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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PRIMERA Resolucién de Modificaciones a las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracién Tributaria.

PRIMERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LAS REGLAS GENERALES DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 2023

El Servicio de Administracién Tributaria, con fundamento en los articulos 10., 20., fraccién VIl y 144 de la
Ley Aduanera; 33, fraccion |, inciso g) del Cédigo Fiscal de la Federacion; 16 y 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 14, fraccion 1l de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y 8 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, resuelve:

PRIMERO. Se reforman las reglas 1.3.8., 1.3.9,, 1.3.10. y 1.3.11. y se adicionan las reglas 1.3.12,,
1.3.13. y 3.5.14. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2023, para quedar de la siguiente
manera:

“Inscripcion en el Padrén de Importadores de Productos de la Canasta Basica

1.3.8. Para los efectos del articulo tercero, primer parrafo del “Decreto por el que se exenta el pago de
arancel de importaciéon y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la
canasta bésica y de consumo bdsico de las familias”, publicado en el DOF el 06 de enero de
2023, el interesado en obtener la inscripcion en el Padron de Importadores de Productos de la
Canasta Basica, debera:

. Estar inscrito y activo en el Padron de Importadores;

Il. Presentar, mediante escrito libre, solicitud de inscripcién ante la oficialia de partes de la
AGSC que contenga:

a) Actividad econémica o sector productivo del contribuyente;

b) La fraccion arancelaria, NICO y su descripcion conforme a la TIGIE, ademas de la
descripcion de las mercancias especificas a importar, que deberan corresponder con
su actividad econémica;

c) La documentacién con la que acredite que, durante los veinticuatro meses previos a
la fecha de presentacion de la solicitud, ha importado las mercancias objeto de su
peticién o similares, en este Ultimo caso, siempre que estas se clasifiquen en la
misma subpartida que corresponda a la fraccidon arancelaria de la TIGIE y ha
cumplido con las mismas regulaciones y restricciones no arancelarias que se exigen
a las mercancias que va a importar;

d) La aduana o seccion aduanera por las cuales se pretendan llevar a cabo las
operaciones de importacion, y

e) Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, que la informacién y documentacion
aportada es veraz y fidedigna y que conoce las sanciones y responsabilidades en
que incurriria por presentar documentacion y declarar datos falsos ante la autoridad;

lll. Presentar escrito, bajo protesta de decir verdad, de cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, los requisitos fitosanitarios y zoosanitarios de inocuidad
alimentaria y, tratandose del maiz, de las disposiciones de bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, asi como las certificaciones que, en su caso, sean aplicables
a las mercancias a importar, y

IV. Acreditar que asume las obligaciones y compromisos de cumplimiento colaborativo con el
gobierno federal a que se refiere el “Decreto por el que se exenta el pago de arancel de
importacién y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la canasta
basica y de consumo basico de las familias”, publicado en el DOF el 06 de enero de 2023,
mediante documento suscrito con las autoridades correspondientes.
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1.3.9.

1.3.10.

La resolucion que recaiga a la solicitud de inscripcion al Padrén de Importadores de Productos
de la Canasta Basica se notificara por la AGSC mediante buzon tributario.

Decreto por el que se exenta el pago de arancel de importacion y se otorgan facilidades
administrativas a diversas mercancias de la canasta basica y de consumo basico de las familias
Tercero

Causales de suspension en el Padron de Importadores de Productos de la Canasta
Basica

Para los efectos del articulo tercero, tercer parrafo del “Decreto por el que se exenta el pago de
arancel de importaciéon y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la
canasta basica y de consumo basico de las familias”, publicado en el DOF el 06 de enero de
2023, procede la suspension inmediata en el Padron de Importadores de Productos de la
Canasta Basica del contribuyente inscrito en el mismo cuando:

. Se suspenda su inscripcion en el Padron de Importadores;
Il. Presente irregularidades o inconsistencias en el RFC;
Ill. Al fusionarse o escindirse, se cancele en el RFC;

IV. Cambie su denominacién o razén social y no actualice su situaciéon en el Padrén de
Importadores;

V. Se ubique en alguna de las causales que prevé el articulo 17-H Bis del CFF, o

VI. Exista resolucién firme que determine que cometié cualquiera de las infracciones previstas
en los articulos 176, 177 y 179 de la Ley que les resulten aplicables.

Cuando la AGSC tenga conocimiento de que el contribuyente incurrié en alguna de las causales
sefialadas en esta regla, notificara la suspension, indicando la causa que la motiva, a través del
buzén tributario.

Ley 176, 177, 179, CFF 17-H Bis, Decreto por el que se exenta el pago de arancel de
importacién y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la canasta basica
y de consumo basico de las familias Tercero

Reincorporacion en el Padrén de Importadores de Productos de la Canasta Basica

Para los efectos del articulo tercero, tercer parrafo del “Decreto por el que se exenta el pago de
arancel de importaciéon y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la
canasta basica y de consumo basico de las familias”, publicado en el DOF el 06 de enero de
2023, el contribuyente al que se le haya suspendido en el Padron de Importadores de
Productos de la Canasta Basica en términos de la regla 1.3.9., podra solicitar que se deje sin
efectos dicha suspensién, mediante escrito libre que presente ante la oficialia de partes de la
AGSC, al cual debera adjuntar la documentacion con la que acredite que se subsana la causal
o causales por las que fue suspendido en el Padrén de Importadores de Productos de la
Canasta Basica.

En el caso de que la AGSC no cuente con elementos o medios suficientes para corroborar si el
contribuyente desvirtu6é o subsané la causal o causales por las que fue suspendido del Padron
de Importadores de Productos de la Canasta Basica, se remitiran a la unidad administrativa que
haya generado la informacién que originé la suspension las pruebas, alegatos y elementos
aportados por el contribuyente, a efecto de que lleve a cabo el analisis y valoracion de los
mismos e informe por escrito a la AGSC en un plazo no mayor a quince dias naturales, si es
que efectivamente se subsanan o corrigen las omisiones o inconsistencias reportadas,
indicando si resultaria procedente o no que se reincorpore al contribuyente en el Padrén de
Importadores de Productos de la Canasta Basica, siempre que previamente la AGSC haya
verificado el cumplimiento de los demas requisitos.

Decreto por el que se exenta el pago de arancel de importacion y se otorgan facilidades
administrativas a diversas mercancias de la canasta béasica y de consumo basico de las familias
Tercero, RGCE 1.3.9.
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1.3.11.

1.3.12.

Causales de baja definitiva en el Padron de Importadores de Productos de la Canasta
Basica

Para los efectos del articulo tercero, tercer parrafo del “Decreto por el que se exenta el pago de
arancel de importaciéon y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la
canasta basica y de consumo basico de las familias” publicado en el DOF el 06 de enero de
2023, procede la baja definitiva en el Padrén de Importadores de Productos de la Canasta
Basica del contribuyente inscrito en el mismo cuando:

. Incumpla con las obligaciones y compromisos colaborativos a que se refiere la regla
1.3.8,;

Il. Lo solicite el propio contribuyente mediante escrito libre que presente ante la oficialia de
partes de la AGSC, o

lll. Cuando deje de surtir efectos el “Decreto por el que se exenta el pago de arancel de
importacién y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la canasta
basica y de consumo bésico de las familias”, publicado en el DOF el 06 de enero de 2023.

La resolucién de la baja definitiva en el Padron de Importadores de Productos de la Canasta
Basica se notificara por la AGSC mediante buzon tributario.

Decreto por el que se exenta el pago de arancel de importacion y se otorgan facilidades
administrativas a diversas mercancias de la canasta basica y de consumo basico de las familias
Tercero, RGCE 1.3.8.

Adicion de fracciones arancelarias a la inscripcion en el Padron de Importadores de
Productos de la Canasta Basica

Para los efectos del Transitorio Tercero, segundo parrafo del “Decreto por el que se exenta el
pago de arancel de importacién y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias
de la canasta basica y de consumo basico de las familias”, publicado en el DOF el 06 de enero
de 2023, el interesado en adicionar fracciones arancelarias a su inscripcion en el Padrén de
Importadores de Productos de la Canasta Basica, debera:

I Presentar ante la oficialia de partes de la AGSC, mediante escrito libre, solicitud de
adicion de fracciones arancelarias que contenga:

a) Numero de folio de autorizacion en el Padron de Importadores de Productos de la
Canasta Basica;

b) Actividad econdmica o sector productivo del contribuyente;

c) La fraccion arancelaria, NICO y su descripcion conforme a la TIGIE, ademas de la
descripcién de las mercancias especificas a importar, que deberan corresponder con
su actividad econdémica;

d) La documentacion con la que acredite que, durante los veinticuatro meses previos a
la fecha de presentacion de la solicitud, ha importado las mercancias objeto de su
peticién o similares, en este ultimo caso, siempre que estas se clasifiquen en la
misma subpartida que corresponda a la fraccidon arancelaria de la TIGIE y ha
cumplido con las mismas regulaciones y restricciones no arancelarias que se exigen
a las mercancias que va a importar;

e) La aduana o seccidon aduanera por las cuales se pretendan llevar a cabo las
operaciones de importacion, y

f)  Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, que la informacién y documentacion
aportada es veraz y fidedigna y que conoce las sanciones y responsabilidades en
que incurriria por presentar documentacion y declarar datos falsos ante la autoridad, y

Il. Presentar escrito, bajo protesta de decir verdad, de cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, los requisitos fitosanitarios y zoosanitarios de inocuidad
alimentaria y, tratdndose del maiz, de las disposiciones de bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, asi como las certificaciones que, en su caso, sean aplicables
a las mercancias a importar.
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1.3.13.

3.5.14.

La resolucién que recaiga a la solicitud de adicion de fracciones arancelarias al registro en el
Padrén de Importadores de Productos de la Canasta Basica, se notificar4d por la AGSC
mediante buzén tributario.

Decreto por el que se exenta el pago de arancel de importacion y se otorgan facilidades
administrativas a diversas mercancias de la canasta basica y de consumo basico de las familias
Transitorio Tercero

Presentacion de contratos celebrados por contribuyentes inscritos en el Padréon de
Importadores de Productos de la Canasta Basica

Para los efectos del Transitorio Cuarto del “Decreto por el que se exenta el pago de arancel de
importacién y se otorgan facilidades administrativas a diversas mercancias de la canasta basica
y de consumo basico de las familias”, publicado en el DOF el 06 de enero de 2023, los
contribuyentes inscritos en el Padron de Importadores de Productos de la Canasta Basica
deberan presentar copia simple de los contratos ante la oficialia de partes de la AGSC,
mediante escrito libre, que contenga:

. Numero de folio de autorizacion en el Padrén de Importadores de Productos de la Canasta
Basica;
Il. Relacion de las fracciones arancelarias, NICO y su descripcion conforme a la TIGIE,

ademas de la descripcion de las mercancias especificas que corresponda a las
mercancias objeto de los contratos;

lll. Fecha de celebracién de cada uno de los contratos, para lo cual adjuntara copia simple de
los mismos, y

IV. Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, que la informacion y documentacion
aportada es veraz y fidedigna y que conoce las sanciones y responsabilidades en que
incurriria por presentar documentacion y declarar datos falsos ante la autoridad.

Decreto por el que se exenta el pago de arancel de importacién y se otorgan facilidades
administrativas a diversas mercancias de la canasta basica y de consumo basico de las familias
Transitorio Cuarto

Pago del aprovechamiento por la importacion definitiva de vehiculos usados, de
conformidad con el “Decreto por el que se fomenta la regularizaciéon de vehiculos usados
de procedencia extranjera” publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2022

Para los efectos de los articulos 3, fraccion V y 6 del “Decreto por el que se fomenta la
regularizacién de vehiculos usados de procedencia extranjera” publicado en el DOF el 29 de
diciembre de 2022, para realizar el pago del aprovechamiento que senala dicho Decreto se
debera realizar lo siguiente:

. Ingresar en la siguiente liga:

https://pccem.mat.sat.gob.mx/PTSC/cet/FmpceContr/faces/resources/pages/pagos/f
ormularioMultiplePago.jsf

Il. Llenar el formulario, para lo cual se seleccionaran y capturaran de manera obligatoria los
datos habilitados de la siguiente manera:

a) En el campo Aduana, seleccionar la correspondiente a la entidad federativa en la
que reside el propietario del vehiculo o, en caso de no contar con una aduana en la
entidad federativa, seleccionar la mas cercana al domicilio del mismo.

b) En el campo Seccién/Punto de revision, elegir la mas cercana al domicilio del
propietario del vehiculo.

c) Dar clic en Nacional.
d) Darclic en Persona Fisica.
e) En el apartado Datos de Persona Fisica:

1. Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Capturar la clave en el RFC o la
clave genérica XAXX010101000.

2. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Capturar la clave
alfanumérica correspondiente.

3. En los campos Nombre(s), Apellido Paterno y Apellido Materno: Capturar
los datos del propietario del vehiculo.
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f)  En el apartado Datos del Pedimento, no capturar informacion.
d) Enelapartado Datos del Representante Legal, no capturar informacion.
h) En el apartado Origen de Pago:

1.  Seleccionar Otros.

2. En el campo Especificar, escribir Regularizacion de vehiculos y anotar el
nuamero de identificacion vehicular (NIV) del vehiculo objeto de importacion.
Dicha informacion debera capturarse con letras mayusculas y sin acentos.

3. Darclic en Insertar Dato.
i) En el apartado Concepto de Pago:

1. En Clave - Concepto de Pago, seleccionar la clave: 700163-
Aprovechamiento. Medida de transicién temporal.

2. En el campo Monto a Cargo, capturar la cantidad de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.).

3. En el campo Descripcidn, capturar los datos del domicilio del propietario del
vehiculo (calle, numero exterior, numero interior, colonia, municipio, entidad
federativa y codigo postal). Dicha informacién debera capturarse con letras
mayusculas y sin acentos.

4. Dar clic en Insertar Dato.

lll. Dar clic en No soy un robot, capturar los caracteres que se muestran en el recuadro y
posteriormente dar clic en Validar.

IV. Darclic en Generar Linea de Captura.

Una vez generada la linea de captura se debera realizar el pago ante las instituciones de
crédito autorizadas a través de los medios de pago que ofrezca la institucién de que se trate.

Las instituciones de crédito autorizadas entregaran el recibo bancario de pago con sello digital
generado por estas que permita autentificar el pago realizado, el cual sera el comprobante de
pago del aprovechamiento.

Decreto por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera
3,6

SEGUNDO. Se modifica el Transitorio NOVENO y se deroga el Transitorio DECIMO de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2023, publicadas en el DOF el 27 de diciembre de 2023, para quedar de
la siguiente manera:

“NOVENO. Las reglas 1.3.8., 1.3.9,, 1.3.10., 1.3.11., 1.3.12. y 1.3.13. seran aplicables hasta el
31 de diciembre de 2023 y, en el supuesto establecido por el Transitorio Cuarto del “Decreto por
el que se exenta el pago de arancel de importacion y se otorgan facilidades administrativas a
diversas mercancias de la canasta basica y de consumo basico de las familias”, publicado en el
DOF el 06 de enero de 2023, hasta el 30 de abril de 2024.

DECIMO. Se deroga.”
Transitorio

UNICO. La presente Resolucion entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en el DOF y
su contenido surtira sus efectos en términos de la regla 1.1.2. de las RGCE para 2023.

Atentamente,

Ciudad de México, a 31 de enero de 2023.- En suplencia por ausencia del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria, con fundamento en el articulo 4, primer parrafo del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, firma el Administrador General Juridico, Lic. Ricardo Carrasco Varona.-
Rubrica.
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LISTA de valores minimos para desechos de bienes muebles que generen las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales.

LISTA DE VALORES MINIMOS PARA DESECHOS DE BIENES MUEBLES QUE GENEREN LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Con fundamento en los articulos 101, 132, quinto parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales; 31,
fraccion XXXII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, apartado D, fraccién VI y 98-C del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 1, 3, fracciones VIl y XXIX, 4, fraccion |,
inciso a), 6, fraccion XXXVI del Reglamento del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales; y
en la Norma Segunda, fraccion XVIII de las Normas Generales para el registro, afectacion, disposicion final y
baja de bienes muebles de la Administracion Publica Federal Centralizada, el Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales expide la siguiente:

LISTA DE VALORES MINIMOS PARA DESECHOS DE BIENES MUEBLES QUE GENEREN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA V%&%g?gﬁilo
Aceite quemado Litro 2.2200
Acero cobrizado (copperweld) Kilogramo 3.2903
Qgg;()cej:\ig;(idable (baleros, instrumental médico dafiado y Kilogramo 18.3750
Acero inoxidable 430 Kilogramo 19.2500
Acumuladores Kilogramo 12.6667
Aisladores de porcelana Kilogramo 0.5112
Alambre de cobre con papel Kilogramo 106.5000
Alfombra y bajo alfombra Kilogramo 2.4074
Aluminio Kilogramo 28.5000
Aluminio granular Kilogramo 25.5000
Articulos de porcelana con herraje Kilogramo 0.6135
Aserrin Kilogramo 1.8310
Balastra Kilogramo 1.8000
Block de graffito Kilogramo 27.5580
Boleto de metro Kilogramo 1.7750
Bolsas de polietileno Kilogramo 4.0000
Bronce Kilogramo 94.0000
Cable aluminio (AAC) Kilogramo 25.1000
Cable aluminio (ACSR) Kilogramo 16.2500
Cable aluminio con forro Kilogramo 20.0000
Cable armado (TAFP) Kilogramo 38.5000
Cable cobre concéntrico Kilogramo 54.4000
Cable cobre conductor (EKC y EKI) Kilogramo 112.8505
Cable cobre y forro de plastico autosoportado Kilogramo 51.6123
Cable cobre con forro de plomo (TA'y TAP) Kilogramo 22.6345
Cable cobre paralelo con forro Kilogramo 45.7576
Cable de fuerza Kilogramo 69.7078
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Cable polilam Kilogramo 41.6731
Camara de hule Kilogramo 1.3488
Carretes de madera:

0.60 m. Pieza 84.0000
0.80 m. Pieza 94.2857
1.00 m. Pieza 116.2800
1.20 m. Pieza 151.2000
1.40 m. Pieza 280.8000
1.60 m. Pieza 288.0000
1.70 m. Pieza 316.8000
1.80 m. Pieza 345.6000
2.00 m. Pieza 432.0000
2.20 m. Pieza 460.8000
Cartén Kilogramo 2.5000
Cartén de tapas Kilogramo 2.5000
Cartoncillo (cubierta defectuosa) Kilogramo 1.9000
Cartuchos de cinta para maquina de escribir Kilogramo 2.2312
Cintas correctores IBM Kilogramo 1.3897
Cobre desnudo Kilogramo 126.0000
(Cj:iegssu()cstotir'sossijé(;cglriigﬁ)ess de cobre con forro de plastico de Kilogramo 95.0000
Corbatas de hule Kilogramo 0.2640
Costales:

a) Henequén y palma (cortados) Pieza 0.8053
b) Yute capacidad de 40-50 Kgs. Pieza 4.0265
;:r)ans\);urtsi . :r?tzr;lcidad de 70-75 Kgs. (cortados Pieza 0.8053
Cubeta para cera (plastico) Pieza 3.3313
Cuchillas corta circuito con aislante de porcelana Kilogramo 5.4006
Cuiietes:

a) Capacidad de 50 Kgs. Pieza 23.4600
b) Capacidad de 100 Kgs. Pieza 35.8800
Desecho ferroso:

a) Primera especial. - Acero al carbon, fierro dulce,

accesorios de via, sobrantes de piezas troqueladas, etc., Kilogramo 5.5000
que no requiere preparacion (corte) para fundicion.

b) Primera. - Acero al carbdn, fierro dulce, cigiieial de

locomotora, durmiente metalico, bastidor de truck, placa .

proveniente de carros, tanques y toneles de ferrocarril, etc., Kilogramo 4.9500
que requiere preparacion (corte) para fundicion.

c) Segunda. - Alambre y cable de acero, fierro galvanizado,

postes metalicos, tuberia de acero, desecho mixto de fierro Kilogramo 4.6750
y lamina.

d) Tercera. - Fleje, lamina y cable galvanizado. Kilogramo 4.0000

e) Mixto contaminado Kilogramo 1.2250
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Desecho ferroso proveniente de:

a) Compactadoras Kilogramo 5.8520
b) Motoconformadoras Kilogramo 5.8520
c) Pavimentadoras Kilogramo 5.8520
d) Petrolizadoras Kilogramo 4.9280
e) Tractores Kilogramo 5.8520
f) Tractores agricolas Kilogramo 5.8520
Desecho ferroso vehicular Kilogramo 6.3000
Desperdicios alimenticios:

a) Proveniente de cocina Kg. /l 0.5000
b) Proveniente de comedor y dietologia Kg. /l. 0.6000
c) Proveniente de planta Kilogramo 0.6000
Durmientes de madera de 4a. Pieza 24,6724
Ejes de carro de ferrocarril y locomotora Kilogramo 6.0000
Escoria de bronce Kilogramo 86.7500
Escoria de hierro Kilogramo 1.1500
Esferas para maquina de escribir Kilogramo 9.1882
Fierro colado Kilogramo 6.0000
Garrafén:

a) Plastico de un galon Pieza 1.0897
b) Plastico de 18 | Pieza 2.5313
c) Plastico de 20 I. Pieza 2.5313
d) Plastico de 50 | Pieza 7.2600
e) Vidrio de 20 | Pieza 12.5000
Grasa de coco Kilogramo 13.3330
Grasa de soya Kilogramo 10.0748
Grasas diferentes especificaciones (contaminada) Kilogramo 7.1667
Ladrillo refractario (pedaceria) Kilogramo 1.5086
Lata alcoholera Pieza 7.5000
Latén Kilogramo 86.0000
Lefia comun Kilogramo 0.5262
Liquido fijador cansado con recuperacién de gramos-

plata por litro:

a) Hasta 3.9 g/l Litro 27.1332
b) De 4.0 g/l. hasta 4.9 g/l Litro 31.3076
c) De 5.0 g/l hasta 5.9 g/l Litro 38.2648
d) A partir de 6.0 g/l Litro 41.7434
Literas (tubulares) Kilogramo 4.1650
Luminaria (desecho) Kilogramo 3.2500
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Llantas:

a) Completas y/o renovables Kilogramo 2.3077
b) Segmentadas y/o no renovables Kilogramo 0.4615
Machimbradoras manuales Kilogramo 7.7948
Madera creosotada Kilogramo 0.6524
Madera de empaque Kilogramo 0.8337
(l;/lae:?:ga;epfrgr\;ggfrr:i’:e del desmantelamiento de coches y Kilogramo 0.7249
Madera proveniente de tarimas Kilogramo 1.7760
Mancuerna de carro y coche de ferrocarril Kilogramo 6.8000
:\)/Iotigir:jg;e; fg(e:toerndeergpisteerl]iic:rica, de gas, registradores de Kilogramo 4.4000
Papel archivo Kilogramo 3.0000
Papel archivo con calca Kilogramo 0.3800
Papel cesto Kilogramo 0.3000
Papel con tubo Kilogramo 1.8800
Papel de capa o lomo Kilogramo 1.5000
Papel de revoltura Kilogramo 0.8000
Papel Kraft Kilogramo 2.4438
Papel listado de computadora (forma continua) Kilogramo 2.4438
Papel periddico Kilogramo 2.6250
Papel pliego impreso Kilogramo 2.7900
::L;?glsgégvyez;er?sﬁncs imprenta (impreso y recorte de bond Kilogramo 26100
Papel proveniente de revistas, publicaciones y folletos Kilogramo 2.0000
Papel viruta color Kilogramo 2.0000
Papel viruta de 2a. con goma Kilogramo 1.8000
Piedra de esmeril Kilogramo 0.4000
Pintura caduca y gelada Litro 1.9308
Plastico Kilogramo 5.0000
Plastico acrilico Kilogramo 3.6800
Plomo Kilogramo 20.0000
Plomo con clavo y pabilo Kilogramo 18.8000
Polietileno Kilogramo 5.0000
Polipropileno Kilogramo 7.2500
Polvo de grafito Kilogramo 1.5357
Postes de concreto Pieza 52.3707
Postes de madera Kilogramo 0.8922
Radiadores de ferrocarril y automotrices Kilogramo 64.2000
Rebaba de acero tipo listén y granel Kilogramo 2.7900
Rebaba de aluminio Kilogramo 16.6200
Rebaba de bronce Kilogramo 67.6000
Rebaba de cobre Kilogramo 95.2000
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Rebaba de fierro colado Kilogramo 1.7400
Residuos de catalizador automotriz Kilogramo 0.3238
Riel de ferrocarril:

a) 4 Rayas mayor de 3.05 m. (sin cortar) Kilogramo 6.8250
b) 4 Rayas menor de 3.05 m. (sin cortar) Kilogramo 6.1600
Rodillos de computadora Kilogramo 0.7920
Rueda de acero de carro y coche de ferrocarril Kilogramo 6.8250
Sacos:

a) Manta Pieza 5.0493
b) Papel kraft y polietileno (multicapas) Pieza 1.5086
c) Polipropileno Pieza 5.8606
d) Polipropileno (pedaceria) Kilogramo 4.2500
Tambos de lamina capacidad de 200 Its.:

a) Buenos Pieza 95.0000
b) Regulares Pieza 45.0000
c) Mal estado (picado o corroido) Pieza 18.0000
Tambos de plastico capacidad de 200 lts. Pieza 154.0000
Tarjeta IBM Kilogramo 4.7500
Tela (recorte de maquila) Kilogramo 2.4150
Tierra de plomo Kilogramo 18.2000
Tierra de zinc Kilogramo 26.4081
Transformadores de corriente Kilogramo 12.4858
Transformadores de distribucion y potencia con aceite Kilogramo 9.9816
Transformadores de distribucion y potencia sin aceite Kilogramo 12.7039
Trapos:

a) Colchas, cobijas, sabanas, cortinas, vestuarios, campos,

portacharolas y otros de tela proveniente de los hospitales Kilogramo 11.5000
(limpios)

b) Desperdicios sucios y manchados (no contaminados) Kilogramo 6.8250
Tuberia admiralty Kilogramo 94.0000
Tuberia de cuproniquel Kilogramo 143.7073
Tuberia HK 40 Kilogramo 40.2336
Tubos de acero al carbén en tramos mayores de 3 m.

de longitud con diametro exterior:

a) Hasta 33.40 mm. (1 5/16") Kilogramo 25.8400
b) Mayor de 33.40 mm. hasta 114.30 mm. (4 1/2") Kilogramo 25.8400
c) Mayor de 114.30 mm. hasta 219.08 mm. (8 5/8") Kilogramo 18.0000
d) Mayor de 219.08 mm. hasta 406.40 mm. (16") Kilogramo 15.6000
e) Mayor de 406.40 mm. hasta 1,219.20 mm. (48") Kilogramo 14.4000
Tubos fluorescentes (rotos) Kilogramo 0.3850
Vidrio pedaceria Kilogramo 0.1400
Zinc metalico (desecho) Kilogramo 45.0425

Los valores de la presente lista no incluyen el Impuesto al Valor Agregado y entraran en vigor al dia

siguiente de su publicacién. Esta Lista estara vigente hasta en tanto no se emita una nueva Lista.

Ciudad de México, a dos de enero de dos mil veintitrés.- Presidente del Instituto de Administracién y
Avallios de Bienes Nacionales, Victor J. Martinez Bolafos.- Rubrica.
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SECRETARIA DE ENERGIA

ACUERDO por el que se aprueba y publica el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia 2020-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Energia.

NORMA ROCIO NAHLE GARCIA, Secretaria de Energia, con fundamento en los articulos 25, 26 y 90 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, 26, 26 Bis y 32 de la Ley de Planeacion; 1
parrafo segundo, 2 fraccién |, 14, 26 y 33 fracciones | y V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 14 fracciones I, XVIl y XVIII, 21, fraccion Il y parrafo segundo, 35 y 36 de la Ley de Transicion
Energética y 6 de su Reglamento; 1, 3 y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion;

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las bases para que
el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el Eje General Ill. Economia, plantea el “Rescate del
sector energético”; en este sentido, el aprovechamiento sustentable de la energia es un elemento clave para
la consecucion del rescate del sector energia, asi como para el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais, ya que alienta el crecimiento mediante el uso eficiente de los
recursos energéticos, fomenta la creacion de empleos, fortalece el mercado interno, se impulsa de la
investigacion, la ciencia y la educacion, ademas de promover el acceso a servicios energéticos de calidad,
con tecnologias eficientes y menos contaminantes, especialmente para las personas a quienes les es mas
dificil acceder a ellas;

Que la Ley de Planeacion dispone que los programas especiales se referiran a las prioridades del
desarrollo integral del pais, que observaran congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y que, una vez
aprobados, seran obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias;

Que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece que a la Secretaria de Energia le
corresponde, entre otras atribuciones, establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi
como supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de
energia y la proteccion del medio ambiente, para lo cual podra, entre otras acciones y en términos de las
disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos, estudios e investigaciones
sobre las materias de su competencia; asimismo, dispone que es competente para llevar a cabo la planeacion
energeética, la cual debera atender, entre otros criterios a la diversificacion de las fuentes de combustibles, la
reduccion progresiva de impactos ambientales de la produccion y consumo de energia, la mayor participacion
de las energias renovables en el balance energético nacional, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de su
produccién y uso, y

Que la Ley de Transicion Energética dispone que a la Secretaria de Energia le corresponde aprobar y
publicar el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que es el instrumento
mediante el cual el Ejecutivo Federal establecera las acciones, proyectos y actividades derivadas de la
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpio, que permitan
alcanzar las Metas en materia de Eficiencia Energética, y que sera un un programa especial en los términos
de la Ley de Planeacién, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de Energia aprueba y publica el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2020-2024.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2020-
2024, es de observancia obligatoria para las dependencias, sus 6rganos administrativos desconcentrados, las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal que integran el Sector Energético, asi como
para las empresas productivas del Estado y los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2023.- Secretaria de Energia, Norma Rocio Nahle Garcia.- Rubrica.
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1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE ELABORACION DEL PROGRAMA

La planeacion del desarrollo nacional se ejecuta bajo el marco juridico establecido, basicamente, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Planeacion.

En este sentido, el articulo 25 constitucional sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento al crecimiento econémico y el empleo, y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales. Asimismo, el articulo 26, apartado A, de la Constitucion dispone que el
Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

A su vez, la Ley de Planeacion tiene como objetivo definir las normas y principios basicos que guien la
planeacion nacional del desarrollo, asi como las bases de un Sistema Nacional de Planeacion Democratica.
En su articulo 30. establece que se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de protecciéon al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y dicha ley establecen.

El articulo 4o0. estipula que es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del
desarrollo con la participacién democratica de la sociedad; mientras que el articulo 16, fraccion 1V, indica que
corresponde a las dependencias de la Administracion Publica Federal, asegurar la congruencia de los
programas sectoriales con el PND, asi como con los programas especiales en los términos que establezca
éste, y en su fraccion VI, de coordinar la elaboracién y ejecucion de los programas especiales y regionales
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que correspondan conforme a su ambito de atribuciones. Finalmente, la Ley de Planeacion, en su articulo 26,
establece que los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais, fijados
en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector. El Ejecutivo
Federal sefialara la dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecucién de cada uno de estos
programas.

La Planeacion Nacional esta conformada por las politicas y acciones que tienen como objetivo identificar y
solucionar las principales problematicas que afectan a la Nacion. Estd compuesta por tres niveles: 1) El
Proyecto de Nacion que expresa las aspiraciones nacionales y se encuentra plasmado en la Constituciéon y en
el Plan Nacional de Desarrollo; 2) La asignacion de objetivos especificos que definan la accion gubernamental
y que se establecen en los Programas Sectoriales, Especiales, Regionales e Institucionales derivados del
PND; y 3) La organizacion de las asignaciones de recursos a través de los distintos Programas
Presupuestarios.

El PND es el instrumento rector de la planeacion nacional, ya que precisa el proyecto de nacién y las
prioridades nacionales que se buscan alcanzar con las acciones del gobierno. EI PND 2019-2024 fue
publicado en el DOF el 12 de julio de 2019 y define las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible que persigue el pais hacia 2024, y planteé como objetivo prioritario de la
nacion “El bienestar general de la poblacion”, asi como 12 Principios Rectores y 3 Ejes Generales.

Para que los programas de la APF puedan implementarse, la LFPRH establece los parametros para la
elaboracion y aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, los cuales
deben realizarse con base en objetivos y parametros cuantificables de politica econémica y tomando en
consideracion los indicadores de desempefio correspondientes. Ademas, deberan ser congruentes con el
PND vy los programas que se derivan del mismo.

El 24 de diciembre de 2015, se publicé en el DOF la LTE, la cual tiene como objeto regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones en materia de Energias Limpias y
reduccion de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores
productivos.

Para alcanzar dicho objetivo, el Capitulo Segundo de la LTE establece como Instrumentos de Planeacion
de la Transicion Energética, a la Estrategia , al PETE y al Pronase, indicando en el articulo 35 que éste ultimo
sera un programa especial en los términos de la Ley de Planeacion, y que sera el instrumento mediante el
cual el Ejecutivo Federal, de acuerdo con la Ley de Planeacion, dispondra las acciones, proyectos y
actividades derivadas de la Estrategia, que permitan alcanzar las Metas en materia de Eficiencia Energética
marcadas en términos de la LTE.

Por su parte, el articulo 14 de la LTE sefiala que corresponde a la SENER aprobar y publicar la Estrategia
y el Pronase para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en dicha Ley, y coordinar la ejecucion de
dichos instrumentos. No obstante, en la misma Ley, en su articulo 18, fraccion Il, se indica que corresponde a
la Conuee elaborar y proponer la Estrategia y el Pronase para aprobacion de la SENER.

Durante la COP 21 llevada a cabo en diciembre de 2015 en la ciudad de Paris, Francia, se aprobo el
Acuerdo de Paris. Dicho Acuerdo establecié el objetivo de lograr que el aumento de las temperaturas se
mantenga por debajo de los dos grados centigrados y comprometié a los firmantes a realizar esfuerzos para
limitar el aumento de las temperaturas a 1.5°C, y especificamente los paises se comprometieron a fijar cada
cinco afios sus objetivos nacionales para reducir la emision de GyCEl e informar sobre sus avances y
esfuerzos.

La LGCC tiene por objeto, garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacién, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero; asi como, establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del
Acuerdo de Paris, entre otros. En este sentido, la LTE en su articulo 2 establece entre sus alcances el apoyar
el objeto de la LGCC con relacion a las metas de reduccion de emisiones de GyCEl. Esta vinculacion entre el
aprovechamiento sustentable de la energia como medida de mitigacion de las emisiones de GyCEl, pretende
aportar al bienestar de la poblacién y dar cumplimiento a lo mandatado en el articulo 4 Constitucional, con
relacion a que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; y el
Estado garantizara el respeto a este derecho.

Bajo este contexto normativo se establece la importancia del Pronase como un programa especial
derivado del PND, y se presentan sus objetivos prioritarios, estrategias y acciones puntuales que se
direccionan a contribuir con el proyecto de Nacién mediante el logro de las metas para el bienestar.

De conformidad con la LTE, corresponde a la SENER coordinar la publicacion y ejecucion del Pronase;
asimismo corresponde a la Conuee la ejecucion y seguimiento de este programa.
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2. ORIGEN DE LOS RECURSOS PARA LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

3. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL

En el afno 2015 la ONU aprobd6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un conjunto de 17
objetivos globales, mejor conocidos como ODS, para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todas las personas como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. En el caso
del sector energia, el ODS rector corresponde al 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.” Entre las metas de dicho objetivo se ha planteado duplicar la tasa mundial
de la mejora de la eficiencia energética hacia 2030.

Si bien, las administraciones federales anteriores publicaron planes y programas en los que intentaron
integrar cabalmente estos instrumentos internacionales no lograron la inclusion y el bienestar de la mayoria,
por lo que es necesario acelerar el cumplimiento de estos objetivos mediante las instancias correspondientes
y hacer que de verdad lleguen a todas las personas de nuestro pais, especialmente a las que mas sufren de
pobreza y marginacion.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno de México establecioé El bienestar general de la poblacién
como objetivo superior del PND 2019-2024, que se busca alcanzar a través de la construccién de un modelo
viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y de convivencia entre los sectores sociales, que
garantice un progreso con justicia y un crecimiento con bienestar. Asimismo, el PND 2019-2024 entre sus
principios rectores incluye el de “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera’, enfocandose en el
crecimiento con igualdad de oportunidades, respeto y no discriminacion. También establece en el principio
rector 4 “Economia para el Bienestar” retomar el camino del crecimiento con austeridad y sin corrupcion,
disciplina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las decisiones autonomas del Banco de México, creacion
de empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro, a la investigacion, la ciencia y la educacion.

Debido a que la produccién y el consumo de energia es de particular relevancia para el desarrollo
sostenible, ya que implica crecimiento, productividad y bienestar, el Eje General 3 del PND plantea el
“Rescate del sector energético”. En este sentido, el aprovechamiento sustentable de la energia es un
elemento clave para la consecucion del rescate del sector energia, asi como para el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por nuestro pais, ya que alienta el crecimiento mediante el uso
eficiente de los recursos energéticos, fomenta la creacién de empleos, fortalece el mercado interno, se
impulsa de la investigacion, la ciencia y la educacion, ademas de promover el acceso a servicios energéticos
de calidad, con tecnologias eficientes y menos contaminantes, especialmente para las personas a quienes les
es mas dificil acceder a ellas.

Lo anterior, sera posible mediante la adopcion de tecnologias con los mejores desempefios energéticos y
la implementacion de los mejores habitos y practicas para el uso eficiente de la energia entre la poblacion y
los sectores productivos. Asimismo, en cada rubro o sector donde se usa la energia sera necesario generar
sinergias y fortalecer la vinculaciéon entre los distintos niveles de gobierno y los sectores social, privado y
académico a fin de promover acciones que optimicen el uso de la energia, el desarrollo cientifico y tecnolégico
nacional, se incrementen las capacidades técnicas para generar mas y mejores empleos, y se fomente una
cultura del ahorro de energia entre la poblacién a partir del entendimiento que el aprovechamiento sustentable
de la energia tiene en lo econémico, ambiental y social.

Las acciones que estructuran el Pronase, son congruentes con el PND, en términos de lo dispuesto por los
articulos 16 fraccién IV de la Ley de Planeacion; 14 fraccion XVIl y 21, fraccion 1l y segundo parrafo de la Ley
de Transicidon Energética, que se transcriben a continuacion:

LEY DE PLANEACION

“Articulo 16.- A las dependencias de la Administracion Publica Federal les corresponde:

IV.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan, asi como con los programas
especiales en los términos que establezca éste”.

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

“Articulo 14.- Para efectos de esta Ley, corresponde a la Secretaria:
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XVII. Asegurar la congruencia entre la Estrategia, el Programa, el Pronase y los demas instrumentos de
planeacion del sector energia”.

” Articulo 21.- Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de energia en materia de Energias
Limpias y Eficiencia Energética los siguientes:

|. La Estrategia;
Il. El Programa, y
Ill. EI PRONASE.

La Secretaria elaborara el Programa y aprobara y publicara la Estrategia y el Pronase en términos de la
Ley de Planeacion.

Los instrumentos de planeacion listados en este articulo deberan contar con una version exacta en
formato electrénico y debera ser posible su consulta en linea abierta para todo publico”.

Para implementar las estrategias prioritarias y realizar las actividades puntales sobre uso eficiente de la
energia y coadyuvar al Rescate del sector energético, los objetivos prioritarios del Pronase se deberan de
direccionar a los segmentos donde se usa la energia en el pais y las decisiones sobre la adopcion de
tecnologias e implementaciéon de buenas practicas resultan estratégicas para los objetivos nacionales. Cada
segmento enfrenta retos y presenta oportunidades en cuanto al uso éptimo de la energia y sus prioridades
son diferentes por lo que las Estrategias en cada uno de ellos también lo seran. Asi, los segmentos a los que
se enfocaran los objetivos en materia de uso 6ptimo de la energia en el Pronase son:

° La poblacién o sector residencial;

° La Administracion Publica Federal y las Empresas Productivas del Estado;
° El sector transporte;

° Los Estados y Municipios;

e  El sector industrial y agroindustrial; y

° El sector comercial y de servicios.

Incrementar y fortalecer el bienestar de la poblacion es el objetivo superior de la visién del Gobierno de
México hacia 2024, especialmente de las personas que viven en condiciones de pobreza y que histéricamente
han sido discriminadas y marginadas. Uno de los elementos de la pobreza es la falta de acceso a servicios
energéticos de calidad y a tecnologias eficientes que les permitan elevar su calidad de vida, principalmente
porque se ha apoyado de manera muy limitada a la poblacidon de bajos recursos para adquirir equipos nuevos
con menores consumos de energia. En este sentido, es necesario identificar a las regiones y poblacion con
mayores necesidades e implementar programas que aceleren el cambio de tecnologias en los hogares con
menos recursos y que sea progresivamente mas eficiente, para que todos los hogares del pais cuenten con
equipos y sistemas que aprovechen mejor la energia.

La desigualdad social no ha permitido que todos los hogares tengan acceso a las mejores tecnologias de
usos finales energéticos como la iluminacién, la coccion de alimentos, el acondicionamiento de espacios, agua
caliente y sanitaria, conservacion de alimentos, servicios de limpieza o entretenimiento, entre otros. Asimismo,
las familias mexicanas en regiones de clima calido carecen en su mayoria de una vivienda adecuada en
cuanto a la envolvente térmica, que les permita reducir las necesidades de energia para confort térmico, al
mismo tiempo puedan reducir el costo de la factura energética, mejorando la economia familiar. Por lo anterior
se ha planteado el Objetivo prioritario 1. Incrementar el bienestar de la poblacion mediante programas y
regulaciones de eficiencia energética. Lograr la consecucion de este objetivo hacia 2024 no sdélo permitira
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y reducir la condicién de pobreza energética del pais, ademas
reduciria montos erogados por el Gobierno Federal a subsidios al consumo eléctrico excesivo y fortalecera la
administracion de activos de la CFE.

Asimismo, el uso eficiente de los recursos en la APF y las Empresas Productivas del Estado es imperante,
ya que se trata de la confianza y los recursos que la poblacién brinda al Estado. En administraciones
anteriores persistié el derroche de recursos, tendencia que no se puede seguir permitiendo, por lo que es
necesario propiciar el uso eficiente de la energia en todas las Dependencias y Entidades de la APF y en las
Empresas Productivas del Estado. Por lo anterior se ha planteado el Objetivo prioritario 2. Propiciar el uso
eficiente de la energia dentro de las entidades y dependencias de la APF y las Empresas Productivas del
Estado. Con este objetivo se pretende cumplir con un gobierno que sea eficaz en sus funciones y
comprometido con el uso oOptimo de la energia ante la sociedad. Asimismo, se pretenden que el
aprovechamiento sustentable de la energia coadyuve a Pemex y a la CFE al rescate de sus indices en la
productividad energética.
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Sin lugar a duda, el gran reto en materia de aprovechamiento sustentable de la energia se presenta en el
transporte de personas y mercancias del pais. La complejidad de este sector radica en que se requiere una
gran coordinacion institucional para lograrlo. El sector transporte es el que mas energia utiliza y que mas
emisiones contaminantes genera, por lo tanto, es el mas importante en cuanto a potencial de ahorro de
energia y de mitigacion de emisiones.

Este sector es de alta complejidad ya que para hacerlo mas eficiente es necesario llevar a cabo cambios
tecnoldgicos, de infraestructura y de mejoramiento urbano en conjunto, por lo que el debate también es
extensivo a las formas de movilidad, transporte de personas y mercancias que se requiere en los municipios,
estados y regiones del pais. Representa uno de los mas grandes retos para cualquier pais del mundo, y en
México se procurara contar con una estrategia que permita realizar los cambios necesarios, sin menoscabo de
la productividad ni de los empleos nacionales, fortaleciendo la investigacion y el desarrollo de capacidades
para transitar al transporte de personas y mercancias de manera cada vez mas eficiente. Por ello se ha
planteado en el Pronase el Objetivo prioritario 3. Promover acciones y estrategias para la reduccion de la
intensidad energética del transporte de personas y mercancias a nivel nacional.

Asimismo, la accion local es altamente relevante para poder llegar a toda la poblaciéon, ya que la
implementacion de las Leyes y programas federales depende en gran medida de las autoridades de las
entidades federativas y municipales. Es importante resaltar que existen diferencias muy marcadas en las
diferentes zonas de México, es decir, no se puede implementar una misma solucién en el norte y en el sureste
del pais, ademas de que las condiciones de ingreso, empleo, calidad de vida y acceso a servicios de todo tipo,
también es muy desigual. Por lo anterior, resulta necesario fomentar practicas y proyectos de eficiencia
energética en las instituciones estatales y municipales, asi como fortalecer las capacidades técnicas de
profesionales locales para aprovechar las fuentes de empleo derivadas de llevar a cabo programas y medidas
de uso eficiente de la energia. Es por ello que el Objetivo prioritario 4 pretende Apoyar el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en los estados y municipios.

De igual manera, el sector industrial es estratégico para la creacién de riqueza y empleos en nuestro pais,
ha sido uno de los motores econémicos y de modernizacién en los ultimos afios, sin embargo, es necesario
impulsar una mayor productividad terminando con la corrupcion en todos los tramites entre el gobierno y la
industria nacional, procurando hacer mas eficientes los procesos regulatorios para las empresas, promoviendo
e incentivando acciones concretas de eficiencia energética en las cadenas productivas. Asimismo, el sector
agropecuario ha sido uno de los mas abandonados y donde se ha visto una mayor opacidad y corrupcién, por
lo que se buscara invertir en modernizar el campo mexicano mediante la sustitucion de tecnologias
ineficientes, especialmente en apoyo a los campesinos que menos tienen, asi como promoviendo cadenas de
valor entre los campesinos, las MiPyMEs y las grandes industrias. Para ello se emprenderan acciones del
Objetivo prioritario 5. Promover la implementacion de las mejores practicas y el uso de tecnologias eficientes
que incrementen la productividad energética de las diferentes actividades del sector industrial y agroindustrial
en el pais.

Finalmente, el Ultimo segmento de objetivo prioritario en el Pronase son los edificios conceptualizados
como sistemas energéticos de muy largo plazo, por lo que las decisiones en materia de uso de energia que
ahi ocurren tendran impactos positivos 0 negativos por décadas. El consumo de energia en los edificios
principalmente corresponde a iluminaciéon, enfriamiento de espacios, calefaccion, coccién de alimentos y
calentamiento de agua, y ademas estas necesidades energéticas podrian ser mas intensivas dependiendo de
la regién del pais donde se localicen, que puede ser en una zona templada, tropical o de clima extremo en
verano e invierno. En este sentido, muchas veces la operacién, administracion y funcionamiento de los
edificios comerciales y de servicios no sigue la normatividad correspondiente en cuanto al uso de materiales
especificos para el futuro confort de quienes los utilizaran ya que pueden representar costos mas altos para
quienes los construyen. Sin embargo, el no tomar en cuenta este tipo de factores hace que la operacion del
edificio sea mas cara para el Estado y para quien utiliza el edificio, debido a que se tiene que utilizar mas
energia para enfriar o calentar espacios o para tener una correcta iluminacion, lo que también puede derivar
en una baja productividad de las personas que desarrollan actividades dentro.

La evidencia de las facturaciones de la CFE demuestra que un edificio puede tener el mismo o mayor
consumo energético que una mediana o gran industria, y considerando que México posee una estructura en
su economia que depende en dos terceras parte del sector terciario hace evidente la necesidad de enfocar
acciones hacia este segmento de consumo. Por ello, es necesario promover y reforzar la implementacion de
las regulaciones necesarias, monitorear desempefo energético, disefiar distintivos y dar reconocimientos a los
edificios que cumplan con la normatividad y sean lideres en el uso eficiente de la energia, con la finalidad de
replicar sus experiencias, asi como mejorar los registros actuales y fortalecer las capacidades de investigacion
sobre el uso de energia en edificios. Por lo que se plantea el Objetivo prioritario 6. Promover acciones de
ahorro de energia y el uso de tecnologias eficientes relacionadas con la operacion, administracion y
funcionamiento de los edificios comerciales y de servicios.
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Como parte del principio rector “Democracia significa el poder del pueblo”, también se tomaron en cuenta
las participaciones realizadas durante los Foros y mesas de consulta para la elaboracion del PND 2019-2024
sobre este tema, en las que se mencion6é que el cambio cultural es vital para el éxito de la transicion
energética en el pais, por lo que se debe de implementar una educaciéon en todos los niveles y una
concientizacion en temas como ahorro energético, eficiencia energética y desarrollo de tecnologia.

4. OBJETIVOS PRIORITARIOS

El Pronase es el documento rector que articula las politicas de eficiencia y sustentabilidad energética en la
presente Administracion, y contribuye al logro de las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (PND) y demas instrumentos programaticos derivados del mismo, para lo cual propone un conjunto de
objetivos prioritarios que contribuyen a:

° Mejorar las condiciones de vida de los mexicanos;
° Lograr la seguridad energética del pais;

° Promover el uso racional y sostenible de todos los recursos energéticos y tecnologias disponibles
para el desarrollo nacional;

° Fomentar el incremento de la productividad por parte de las empresas del sector publico y privado;

° Impulsar y apoyar la ciencia, tecnologia, ingenieria e industrias nacionales de equipos y bienes de
capital, para que se refleje un crecimiento en el contenido nacional y obtengamos transferencia
tecnoldgica;

) Promover el cambio tecnolégico y cultural en la economia y sociedad, para tener mayor eficiencia en
el uso y destino final de la energia, y

° Disminuir las emisiones contaminantes y asi disminuir los impactos del cambio climatico en el
entorno.

Ademas de guardar congruencia con los principios rectores de la Administracion del Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, los objetivos prioritarios del Pronase establecen acciones, proyectos y actividades
derivadas de la Estrategia, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la LTE. En este sentido, la LTE en su
articulo 36 establece que dichas acciones, proyectos y actividades en materia de eficiencia energética
plasmadas en el Pronase deben permitir:

I. Analizar, integrar e implementar acciones de Eficiencia Energética con la participacion, en el ambito de
sus respectivas competencias, de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en
condiciones de viabilidad econdémica y atendiendo a las condiciones presupuestales aprobadas por el
Legislativo;

Il. Elaborar y ejecutar programas permanentes dentro de las dependencias y entidades de la APF para el
Aprovechamiento sustentable de la energia en sus bienes muebles e inmuebles y aplicar criterios de
Aprovechamiento sustentable de la energia en las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que
contraten, en condiciones de sustentabilidad econdmica;

lll. Elaborar y ejecutar programas a través de las dependencias y entidades de la APF para fomentar el
Aprovechamiento sustentable de la energia en Usuarios con un patrén de alto consumo de energia conforme
lo determine el Reglamento de la LTE;

IV. Identificar areas prioritarias para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
Aprovechamiento sustentable de la energia;

V. Promover el desarrollo de materiales para incluir en los programas de estudios a nivel de educacion
basica, media y media superior, temas de Aprovechamiento sustentable de la energia;

VI. Promover, a nivel de educacion superior, la formacién de especialistas en materia de Aprovechamiento
sustentable de la energia;

VII. Promover la aplicacion de tecnologias y el uso de equipos, aparatos y vehiculos energéticamente
eficientes;

VIIl. Promover la reduccion de emisiones contaminantes a través de la Eficiencia Energética y la
sustitucion de combustibles en el uso de transporte individual que utilice hidrocarburos;

IX. Desarrollar la normalizacion en materia de Eficiencia Energética apoyando la elaboraciéon de Normas
Oficiales Mexicanas en dicha materia y la evaluacién de la conformidad con las mismas;

X. Establecer una estrategia para la reduccion de la intensidad energética global nacional del transporte de
personas y mercancias, con metas indicativas para cada afio;
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XI. Promover el uso de tecnologias y combustibles que mitiguen las emisiones contaminantes, y

XIl. Establecer incentivos y reconocimientos de aquellos sujetos regulados que mantengan altos
estandares de eficiencia energética, conforme a la normatividad existente o las mejores practicas existentes.

Conforme a los Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 emitidos por la SHCP, los objetivos del Pronase como programa
especial deben tener como fundamento las prioridades institucionales en la materia, en este caso de la
SENER y de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.

En este sentido, la LOAPF, en su articulo 33, fraccion |, sefala que corresponde a la SENER establecer,
conducir y coordinar la politica energética del pais, asi como supervisar su cumplimiento con prioridad en la
seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente, para lo cual
podra, entre otras acciones y en términos de las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover
programas, proyectos, estudios, e investigaciones sobre las materias de su competencia. Asimismo, la LTE en
su articulo 17, sefiala que la Conuee tiene por objeto promover la eficiencia energética y constituirse como
6rgano de caracter técnico en materia de Aprovechamiento sustentable.

Las politicas publicas de eficiencia energética en el Pronase deberan contribuir al logro del proyecto de
naciéon plasmado en el PND y responder a las atribuciones y prioridades institucionales de la SENER y
Conuee durante el sexenio. Al respecto, el Pronase establece seis objetivos que permitiran alcanzar el uso
optimo de la energia en todos los procesos y actividades de la cadena energética, desde su explotacion,
produccion, transformacion, distribucién y consumo o uso final:

OBJETIVOS PRIORITARIOS DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

1.- Incrementar el bienestar de la poblacion mediante programas y regulaciones de eficiencia energética

2.- Propiciar el uso eficiente de la energia dentro de las entidades y dependencias de la APF y las Empresas
Productivas del Estado

3.- Promover acciones y estrategias para la reduccion de la intensidad energética del transporte de personas y
mercancias a nivel nacional

4.- Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales y el desarrollo de proyectos de eficiencia
energética en los estados y municipios

5.- Promover la implementacion de las mejores practicas y el uso de tecnologias eficientes que incrementen la
productividad energética de las diferentes actividades del sector industrial y agroindustrial en el pais

6.- Promover acciones de ahorro de energia y el uso de las tecnologias eficientes relacionadas con la
operacion, administracion y funcionamiento de los edificios comerciales y de servicios.

El sector energético es un sector estratégico de México que histéricamente ha sido palanca de desarrollo
econdémico y social. Este sector enfrenta grandes retos y rezagos derivados del debilitamiento productivo que
sufrieron las empresas productivas del Estado, Pemex y CFE, en las actividades de extraccion, produccion,
transformacion y distribucion de la energia.

México habia sido autosuficiente en su produccion nacional de energia primaria hasta 2014.' Esta
autosuficiencia se sostuvo por una alta dependencia de los hidrocarburos. Sin embargo, la produccién
nacional comenzé a declinar constantemente a partir de 2005 debido a la caida inercial de la produccion de
petroleo, en tanto el consumo de energia se ha mantenido al alza durante el periodo de analisis. Lo anterior
afectdé la balanza comercial de energia tanto primaria como secundaria,? ya que se incrementaron las
importaciones, y en esta dinamica, el indice de independencia energética comenzd a reducirse a partir de
2003 (Figura 1).3

1 Se entiende por energia primaria a las distintas formas de energia tal como se obtienen de la naturaleza, ya sea, en forma directa como en
el caso de la energia hidraulica o solar, la lefia, y otros combustibles vegetales; o después de un proceso de extraccion como el petréleo,
carbén mineral, geoenergia, etc.

2 Se denomina energia secundaria a los diferentes productos energéticos que provienen de los distintos centros de transformacién y cuyo
destino son los sectores de consumo y/o centros de transformacion.

5 El indice de independencia energética es la relacion entre la produccion total de energia y el consumo nacional de energia. Permite medir la
dependencia de mercados externos para satisfacer las necesidades energéticas de un pais.
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FIGURA 1. iINDICE DE INDEPENDENCIA ENERGETICA, PRODUCCION Y CONSUMO NACIONAL DE
ENERGIA, 1990-2020
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FUENTE: Conuee con informacién de la SENER.

En este contexto, México ha mantenido la produccidon de petréleo y combustéleo en un estatus
superavitario. El petréleo se mantuvo en esta condicidon en las ultimas décadas, dado que no se incrementé
significativamente la capacidad de refinacién en territorio nacional, y se desarrollé una dinamica de
exportacion de petréleo e importaciones incrementales de gasolinas.

De esta manera, las necesidades energéticas del pais en todos los sectores de consumo han sido
abastecidas por combustibles fosiles de origen nacional e importado, y otras fuentes de energia no fosil tales
como bioenergia, hidroenergia, geotermia, energia nuclear, solar y edlica. En esta configuracion, el suministro
que proviene del crudo, petroliferos, gas natural y condensados hacia los sectores de consumo es
practicamente predominante en la matriz energética nacional (Figura 2).

FIGURA 2. OFERTA INTERNA BRUTA POR FUENTE, 1990-2020
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FUENTE: Conuee con informacion de la SENER.
*Incluye las energias geotérmica, edlica y solar.
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Lo anterior significa una mayor dependencia a mercados externos para abastecer las necesidades
energéticas de los sectores productivos, de servicios y de la poblacion, y por ende deteriorando la seguridad
energética del pais.

Uno de los principios prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es el Rescate del sector
energético. Este documento rector del proyecto de nacién hacia 2024, planea que la nueva politica energética
del Estado mexicano impulsara el desarrollo sostenible mediante la incorporacién de poblaciones y
comunidades a la produccion de energia con fuentes renovables, mismas que seran fundamentales para dotar
de electricidad a las pequefias comunidades aisladas que aun carecen de ella y que suman unos dos millones
de habitantes. También prevé que la transicién energética dara pie para impulsar el surgimiento de un sector
social en ese ramo, asi como para alentar la reindustrializacion del pais.

El entorno generado en las ultimas décadas ha mostrado dos tendencias inerciales, por el lado de la
demanda el consumo de energia ha seguido creciendo derivado del crecimiento poblacional y sus mayores
necesidades de servicios energéticos, la mayor cantidad de servicios y comercios que requiere la poblacion, el
incremento de la actividad industrial, el incremento de la necesidad de transportar cada vez mas personas y
mercancias a lo largo del pais. La otra tendencia se encuentra en el debilitamiento de la produccién de
energia que ha ido declinando constantemente derivado de la caida de la produccién petrolera, la baja en la
productividad del sistema nacional de Refinacion y el desplazamiento de centrales de generacion por otras del
sector privado.

Para balancear este contexto, solo hay dos estrategias basicas de largo plazo y en beneficio de la
seguridad energética nacional: incrementar la produccion nacional de energéticos y estabilizar el crecimiento
de la demanda nacional de energia sin reducir los servicios energéticos ni la productividad del pais. La
primera puede tomar algunos afios retomar el rumbo del crecimiento de la produccion de energia, en tanto
que la segunda puede tener efectos en el mediano y corto plazos, siempre que se dirijan acciones que
propicien el uso 6ptimo de la energia en las actividades de todos los consumidores finales, de tal manera que
dentro de un nuevo modelo de desarrollo sostenible, la estabilizacién del crecimiento del consumo nacional de
energia le permite a las empresas productivas del estado ejecutar el redireccionamiento hacia una mayor
productividad en bienestar de todos.

Bajo este contexto, el Pronase enfoca objetivos, estrategias y acciones puntuales en seis segmentos
claves para retomar el rumbo en acciones de aprovechamiento sustentable de la Energia, y coadyuvar a otras
politicas de crecimiento sustentable en los sectores social, ambiental y econdmico. Cada uno de los seis
objetivos establecidos en el Pronase tiene distinta relevancia e impactos positivos derivados del ahorro de
energia en los sectores social y productivo del pais.

Cuando la poblacién accede a servicios energéticos con equipos y sistemas consumidores de energia con
mejor desempeifo energético, se reduce el consumo de energia y por ende la facturacion o costos de
operacion para la iluminacién, coccién y conservacion de alimentos, disponibilidad de agua sanitaria,
actividades de higiene y limpieza, confort térmico, entretenimiento u otros dentro de los hogares. Lo anterior
permite liberar ingresos destinados al pago de facturas energéticas de las familias, y redireccionarlos a la
obtencion de otros satisfactores. La normalizacion de equipos y sistemas asegura que entren al mercado
nacional, tecnologias de mejor calidad y desempefio energético a través de estandares de mayor eficiencia
energética que se actualizan de manera progresiva.

4.1 RELEVANCIA DEL OBJETIVO PRIORITARIO 1: INCREMENTAR EL BIENESTAR DE LA
POBLACION MEDIANTE PROGRAMAS Y REGULACIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA

La evolucién de un mejor desempefio energético en las tecnologias viene asociado a los equipos nuevos,
por lo que no todas las familias pueden acceder rapidamente a las tecnologias mas eficientes, dado su poder
adquisitivo y su necesidad de destinar ingresos a otras necesidades basicas. Por ello, la importancia de
promover el desarrollo de programas de apoyo a los usuarios de bajos ingresos para la sustitucion de equipos
de baja eficiencia por los de mejor desempefio energético, en coordinacion con las instancias publicas
competentes, asi como difundir programas de informacion y educaciéon que oriente a la poblacion hacia los
mejores habitos y practicas en el uso de energia. Este objetivo tiene como proposito contribuir a diferentes
principios rectores del PND tales como Economia para el bienestar, el mercado no sustituye al estado y por el
bien de todos primero los pobres.

En este sentido, el sector residencial representa el tercer lugar del consumo final de energia en México,
después del sector transporte y del sector industrial. Histéricamente, los usos térmicos representan la mayor
parte del consumo de energia en el sector residencial mexicano, especialmente por la coccién de alimentos y
el calentamiento de agua para las necesidades basicas de los integrantes de los hogares, es importante
mencionar que la proporcion de estos usos es diferente, de acuerdo con la region del territorio nacional. Para
estos servicios, la energia solar ha tenido un crecimiento exponencial en los ultimos afos, aunque con un
efecto marginal en el consumo y ha sustituido parcialmente un segmento del consumo del gas LP y el gas
natural destinado al calentamiento de agua.
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La energia eléctrica, por otro lado, sirve para mas servicios energéticos, por lo que el numero de aparatos
y electrodomésticos que utilizan energia eléctrica ha aumentado. Ademas, muchos de estos aparatos
demandan energia cuando se encuentran apagados 0 en suspension y consumen energia en espera (stand
by), este consumo ha aumentado en los ultimos afios dentro del consumo de electricidad.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de eficiencia energética, son de gran relevancia para este sector,
ya que los aparatos que mayor nivel de energia consumen, por ejemplo: los refrigeradores, estufas de gas,
aires acondicionados, se encuentran bajo una NOM, lo que hace que sean cada vez mas eficientes (Figura 3).

FIGURA 3. INCORPORACION DE LAS NORMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA APLICADAS AL
SECTOR RESIDENCIAL, 1995-2022
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FUENTE: Conuee

De igual manera, desde inicios de la década de 1990 se han promovido programas de sustitucion de
equipos y luminarias dirigidos al sector residencial, lo que ha acelerado los recambios tecnoldgicos
establecidos por las NOM-ENER de ultima generacion.

Los indicadores de eficiencia energética permiten evaluar el desempefio energético de los hogares si se
observan en el tiempo. Algunos de estos indicadores son un instrumento inequivoco para medir los progresos
realizados por la eficiencia energética, y a medida que van evolucionando, se convierten en marcadores del
progreso de la eficiencia energética y de los cambios subyacentes relacionados al uso de energia en los
hogares. De esta manera, para evaluar de forma global el impacto de todos los programas de eficiencia
energética en el sector residencial se pueden usar la intensidad energética sectorial y el consumo de energia
por habitante.

La intensidad energética del sector residencial es un indice que relaciona la cantidad de energia usada por
el sector entre el consumo privado de los hogares. En el caso del consumo de energia por habitante del sector
residencial refleja un promedio de la energia necesaria para la satisfaccion de los servicios energéticos por
habitante del pais. Cualquier disminucion de estos indicadores significa un impacto positivo de la eficiencia
energeética, ya que el primero explica que cada vez se destina menos ingreso familiar al pago de los servicios
energeéticos, siempre que el valor monetario del consumo privado esté a un valor constante en el tiempo. En el
segundo caso, significa que los residentes del pais requieren, en promedio, menos cantidad de energia para
satisfacer los mismos o mas servicios energéticos necesarios en su vida cotidiana. En complemento a lo
anterior, siempre es deseable que el acceso a los energéticos modernos y el acceso a nuevas y mejores
tecnologias sea mayor en general, ya que refleja un incremento en la calidad de vida de los habitantes.

La caida constante de estos indicadores del sector residencial esta vinculada a la entrada en vigor de las
primeras normas de eficiencia energética a mediados de la década de 1990. Los hogares del pais muestran
una reduccion tanto de su intensidad energética como del consumo de energia por habitante entre 1995-2019,
del orden de 46.9% y 23.2%, respectivamente (Figura 4). En cuanto al afio 2020, se consideran cifras atipicas
debido a la situacién que se vivié a nivel nacional para el combate de la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19), por lo que no se considera para este analisis.
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FIGURA 4. EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA Y CONSUMO DE ENERGIA POR
HABITANTE DEL SECTOR RESIDENCIAL, 1993-2019
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FUENTE: Conuee con informacion de Conapo, INEGI y SENER

Es por ello que, las acciones propuestas en el objetivo prioritario 1, se enfocan a fortalecer la regulacion de
los principales equipos usados en los hogares, y el reto de los programas de sustitucién de equipos y
tecnologias ineficientes sera llevar el beneficio a la poblacion que mas lo requiere. Por ejemplo, la iluminacién
es un servicio energético basico para cualquier vivienda. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares (ENCEVI, 2018) del INEGI, existen 226.4 millones puntos
de luz en el total de las viviendas particulares habitadas en México, de los cuales Unicamente 27 millones se
cubren con lamparas LED, es decir 88% del total de los puntos de luz utilizan aun tecnologias de lamparas

fluorescentes compactas o incandescentes.

Por otro lado, de los 33.2 millones de viviendas particulares habitadas en México, unicamente 1.5 millones
de viviendas cuentan con algun tipo de tecnologia de aislamiento térmico. En las entidades del norte del pais
que cuentan con un clima calido con veranos extremosos en temperaturas, de los 7.8 millones de viviendas
habitadas, so6lo 14.9% cuentan con alguna tecnologia de aislamiento en la envolvente.

4.2 RELEVANCIA DEL OBJETIVO PRIORITARIO 2: PROPICIAR EL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
DENTRO DE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LA APF Y LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL
ESTADO

Este objetivo es prioritario dada la cantidad de energia que es utilizada en activos del Estado, como son
los centros procesadores de gas, las refinerias y centrales de generacion eléctrica.

Para entender qué parte del consumo tiene mayor influencia en la intensidad energética primaria de
México, se deben analizar las tendencias de estas intensidades de manera desagregada por transformacion
del sector energia y el consumo final energético de los sectores transporte, industrial, residencial, comercial-
servicios y agropecuario. La intensidad de transformacion del sector energético suele reflejar la forma de
consumo del propio sector energético considerando los procesos de las centrales de generacion eléctrica,
refinerias, plantas de gas, asi como el nivel de autoconsumo de estos centros de trabajo, recirculaciones y las

pérdidas en transformacion y distribucion.

En México, la intensidad de transformacién ha tenido mayor influencia en la irregularidad de la intensidad
energética primaria. En los ultimos 24 afios la intensidad de consumo final ha disminuido a una tasa promedio
anual de 1.2%, en tanto que la intensidad del sector energético ha aumentado 0.1%. Sin embargo, esta ultima
habia mostrado una tendencia a la baja desde 2013 (Figura 5).
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FIGURA 5. EVOLUCION DE LAS INTENSIDADES ENERGETICAS PRIMARIA, FINAL Y DE
TRANSFORMACION, 1993-2020
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FUENTE: Conuee con informacién de INEGI y SENER

En el caso de la APF, la Conuee opera el Programa de Eficiencia Energética APF desde finales de la
década de 1990, cuando en el PEF de 1999 se establecit la adopcion de medidas para fomentar el ahorro de
energia eléctrica y combustibles dentro del Acuerdo del Programa de Austeridad Presupuestaria en la
Administracién Publica Federal, en donde entre otras cosas se establecid que la Conuee expediria los
lineamientos generales del Programa de Ahorro de Energia en Inmuebles de la Administracion Publica
Federal. El convencimiento de los beneficios obtenidos por el ahorro de energia provocd un proceso evolutivo
del programa y posteriormente se extendié a flotas vehiculares e instalaciones industriales.

En cuanto a los inmuebles para uso de oficinas en la APF, el registro total del afio 2019 fue de 1,651
inmuebles (5,675 edificios), 12.34 millones de m? de area construida y 778.9 GWh de consumo de energia
eléctrica. Respecto al indice de Consumo de Energia Eléctrica (ICEE), que mide la relacién entre el consumo
total de energia eléctrica en un afo y la superficie construida de dichas oficinas, se ha constituido como el
indicador de seguimiento del programa. Entre 2010 y 2020, el ICEE de los inmuebles de la APF para uso de
oficinas pas6 de 78.1 kWh/m?-afio a 59.3 kWh/m?-afio, lo que ha significado mas del 24% de reduccion en
dicho periodo (Figura 6).

FIGURA 6. iINDICE DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA DE LAS OFICINAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 2010-2020 (kWh/m? - aiio)
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FUENTE: Conuee.
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4.3. RELEVANCIA DEL OBJETIVO PRIORITARIO 3: PROMOVER ACCIONES Y ESTRATEGIAS PARA
LA REDUCCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA DEL TRANSPORTE DE PERSONAS Y
MERCANCIAS A NIVEL NACIONAL

El Objetivo prioritario mas retador para la Administracion serad el 3, referente a promover acciones y
estrategias para la reduccion de la intensidad energética del transporte de personas y mercancias a nivel
nacional. El sector transporte juega un papel crucial en la economia ya que permite el intercambio de
mercancias y la movilidad de personas. Ademas, es un sector clave en la determinacion de costos para los

distintos bienes y servicios y, por tanto, relevante para la competitividad.

El sector transporte es el sector que mas energia consume en México, en los ultimos afios ha
representado mas del 42.6% del total. La cantidad de energia de este sector incluye a la demanda energética
de los vehiculos de motor que circulan dentro del territorio nacional y que son necesarios para el traslado de
personas y bienes por tierra, aire y agua. Este consumo se divide en cuatro modos o subsectores: transporte
carretero, ferroviario, maritimo y aéreo. La tendencia de la demanda de energia de este sector muestra un
crecimiento a un ritmo constante. Es importante resaltar que el subsector del autotransporte (carretero)
demanda el 93% de la energia del sector transporte, situacion que no ha mostrado cambios sustantivos por
mas de dos décadas (Figura 7).

FIGURA 7. CONSUMO DE ENERGIA DEL SECTOR TRANSPORTE POR MODALIDAD, 1990-2020
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FUENTE: Conuee con informacién de la SENER.
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Cada una de las modalidades del transporte estd vinculado a un energético predominante. Asi, las
gasolinas y el diésel son los principales combustibles empleados en el autotransporte, la turbosina en el
aéreo, el diésel y el combustdleo en el maritimo, y en el transporte ferroviario, el diésel y la electricidad
(Figura 8).

FIGURA 8. PARTICIPACION PORCENTUAL DE COMBUSTIBLES DEL SECTOR TRANSPORTE POR
MODALIDAD, 2020
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FUENTE: Conuee con informacién de la SENER.
*En transporte aéreo se incluye un consumo minimo de gasolina.
** GNC Gas Natural Comprimido

Los cuatro modos de transporte referidos suelen desglosarse en los segmentos de pasajeros y carga
(mercancias). La distincion entre transporte de carga y pasajeros es esencial para el andlisis energético, dado
que ambos se basan en gran medida en diversas modalidades, y cuentan con diversos factores que impulsan
el uso de energia. Asi, para el caso de todas las modalidades del sector transporte de pasajeros y
mercancias, la actividad se suele configurar dentro de los indicadores utilizando los parametros de pasajero

por km recorrido (pasajero-km) y tonelada por km transportado (ton-km), respectivamente.

En este sentido y para el caso de México, existe un predominio marcado a que la actividad de movilidad
de carga y pasajeros ocurre en vias carreteras, tan solo en 2019 el 69.3% del total de la carga transportada se
hizo por la red carretera del pais, en tanto el 97.3% del total de personas se transportaron también por via

carretera (Figura 9).
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FIGURA 9. DISTRIBUCION DE CARGA Y PASAJEROS TRANSPORTADOS POR MODALIDAD EN
MEXICO, 1995-2019
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*Ferroviario incluye trenes, metros y suburbanos.

**Aéreo se refiere a la actividad en vuelos nacionales.

La demanda de energia para cada modalidad esta determinada por distintos factores tales como el
crecimiento econémico y poblacional, el desarrollo de infraestructura, las inversiones en el sector, la eficiencia

econdmica, el precio de los energéticos y la regulacién existente.

El autotransporte se emplea para el traslado de personas y bienes, dependiendo de las caracteristicas
particulares se clasifica en automdviles, camionetas ligeras, motocicletas, autobuses y camiones. El
autotransporte tiene efectos tanto positivos como negativos en la economia, en el medio ambiente y en la
sociedad. La principal causa del aumento de la demanda de energia de este subsector es el incremento en el
numero de vehiculos automotores. En el periodo comprendido entre 2001 y 2020, la flota vehicular ha crecido
a un ritmo de 5.8% anual, lo que representa un crecimiento de mas de 191% en el niumero de vehiculos en

circulacion (Figura 10).
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FIGURA 10. EVOLUCION DEL PARQUE VEHICULAR EN CIRCULACION, 1990-2020
(Millones de vehiculos)
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FUENTE: Conuee con informacién del INEGI.

4.4 RELEVANCIA DEL OBJETIVO PRIORITARIO 4: APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE EFICIENCIA ENERGETICA
EN LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

En los ultimos afios, la politica energética nacional se ha fortalecido debido a que se consideran a los
diversos niveles de gobierno. Con la aparicion de nuevas estructuras normativas, como la Ley de Transicion
Energética en su Articulo 14, fraccién punto XXIV. “Brindar asesoria y apoyo técnico a las entidades
federativas y Municipios que lo soliciten para el disefio e implementacién de proyectos, programas o
reglamentaciones técnicas locales relacionadas con la eficiencia energética y las Energias Limpias, conforme
a los requisitos y especificaciones que al respecto se sefialen en los reglamentos de la presente Ley”, y en su
articulo 18, fraccién XVIII “Promover la creacién y fortalecimiento de capacidades de las instituciones publicas
y privadas de caracter local, estatal y regional para que estas apoyen programas y proyectos de Eficiencia
Energética en los servicios municipales y pequefios y medianas empresas”.

Debido a lo anterior, es preciso disefiar, fomentar, fortalecer y desarrollar, programas y proyectos de
eficiencia energética, con la finalidad de que éstos permeen hasta los niveles estatales y municipales, lo que
permitiria, una mayor concientizaciéon en la poblacién y una mejor implementacion de medidas para el uso
eficiente de la energia.

Sin embargo, existen barreras como el proceso de gestion por el cual atraviesan los gobiernos locales; la
falta de planeacion local a largo plazo (solo 3 afios de gestion para el municipio y 6 para el Estado), el alto
endeudamiento en sus facturas eléctricas e incrementar el conocimiento sobre programas, proyectos y
medidas de eficiencia energética y aprovechamiento sustentable de la energia, asi como el financiamiento a
proyectos, que se pudieran aplicar en los servicios publicos.

Por lo tanto, es necesario fortalecer a los sistemas e instancias de gobernanza de la eficiencia energética
y aprovechamiento sustentable de la energia a nivel federal, estatal y municipal e integrarlos con instituciones
publicas, privadas, académicas y sociales, a fin de contar con una gobernanza inclusiva.

El uso 6ptimo de la energia en los servicios municipales son una prioridad por su trascendencia en el
bienestar de la poblacion. Por ejemplo, el alumbrado publico es un servicio publico fundamental por permitir
que las poblaciones tengan actividad en espacios exteriores durante la noche, ya sea para movilizarse de o al
trabajo, la escuela, las compras o, simplemente, transitar por las calles iluminadas.

De acuerdo con la Conuee, el servicio del alumbrado publico es prestado en México por las 2,457
autoridades municipales y se estima que existen cerca de 10 millones de sistemas de alumbrado publico
instalados en los municipios. Se estima que el alumbrado publico consume el equivalente al 1.9% del
consumo de energia eléctrica nacional (en 2021 fue de 3,865 GWh).
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El potencial de ahorro de energia eléctrica en los sistemas de alumbrado publico en México es
significativo. Con base en el andlisis de mas de 475 proyectos de alumbrado publico, la Conuee identificé el
potencial de ahorro de energia por mejora en los sistemas de alumbrado, los cuales van desde el 20% y hasta
89%, lo cual varia segun la tecnologia instalada en cada ciudad y municipio. Bajo esta premisa, considerando
10 millones de sistemas de alumbrado publico en el pais, existe el potencial de ahorro de energia de
aproximadamente 2.5 millones de Megawatts-hora (MWh) anuales que equivale a un ahorro econémico de
cerca de 8.7 mil millones de pesos anuales.

4.5 RELEVANCIA DEL OBJETIVO PRIORITARIO 5: PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE LAS
MEJORES PRACTICAS Y EL USO DE TECNOLOGIAS EFICIENTES QUE INCREMENTEN LA
PRODUCTIVIDAD ENERGETICA DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL Y
AGROINDUSTRIAL EN EL PAIiS

Otro sector importante para la economia nacional y el consumo de energia es el sector industrial y
agroindustrial. Durante 2019, el sector industrial alcanzé 33.4% del consumo energético total, el cual es
equivalente a 1,589 PJ, ubicandose como el segundo mayor consumidor de energia en el pais y, en términos
economicos, representa cerca de un tercio del PIB nacional. Es por ello qué se formulé el Objetivo prioritario 5
dirigido a Promover la implementacion de las mejores practicas y el uso de tecnologias eficientes que
incrementen la productividad energética de las diferentes actividades del sector industrial y agroindustrial en el
pais.

El reto de eficiencia energética del sector se encuentra en las industrias mas energéticamente intensivas,
dentro de las que se puede destacar la industria del hierro y acero, la producciéon de cemento, vidrio, pulpa y
papel, la industria quimica, asi como el conjunto de las MiPyMEs, que son importantes, ademas, por el
numero de empleos que representan a nivel nacional. Para cualquier actividad industrial, el uso eficiente de la
energia se puede reflejar en beneficios tales como empresas mas competitivas, reduccion de emisiones a la
atmadsfera, fuentes de empleo, mayor productividad, entre otros, lo que deriva en beneficios para la sociedad.

En lo que respecta al sector agropecuario, éste representa aproximadamente el 3% del PIB nacional y 4%
del consumo final de energia del pais, siendo la actividad agricola la mas representativa del sector, la cual
contribuye con mas del 60% de su PIB. En los ultimos 30 afios ha presentado un incremento significativo en la
intensidad energética, siendo el diésel el combustible méas consumido, seguido por el consumo de electricidad
y en menor parte el gas LP. El aumento en la intensidad energética esta estrechamente ligado al incremento
de la superficie mecanizada en los ultimos afios, ya que se requiere mayor uso de combustibles y electricidad
para el uso de equipos de bombeo, tractores y otras maquinarias.

4.6 RELEVANCIA DEL OBJETIVO PRIORITARIO 6: PROMOVER ACCIONES DE AHORRO DE
ENERGIA Y EL USO DE TECNOLOGIAS EFICIENTES RELACIONADAS CON LA OPERACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS EDIFICIOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS

Por ultimo, se planea que el Objetivo prioritario 6, con relacion a promover acciones de ahorro de energia
y el uso de tecnologias eficientes relacionadas con la operacién, administracién y funcionamiento de los
edificios comerciales y de servicios, buscara aprovechar las oportunidades conocidas en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia en edificios, al mismo que se conocen mas los impactos y
potenciales que este segmento podria significar en el ahorro de energia y la mitigacion de emisiones GyCEI.
En el sector comercial se ha incrementado significativamente el consumo de electricidad en los ultimos afios,
aumentando de 22.3% en el afio 2000 a 54.3% en el 2019, convirtiéndose en el energético mas utilizado
seguido del gas LP; también destaca el aumento en el consumo de gas natural en este sector. En este
sentido, la mayoria de las tecnologias que permiten una mayor eficiencia en el consumo de energia de los
edificios comerciales y de servicios ya estan en el mercado, pero se requiere de la ejecucioén de una serie de
politicas y acciones que impulsen su uso.

Asimismo, es necesario fortalecer el cumplimiento de las normativas en eficiencia energética que
actualmente estan vigentes pero que, por la diversidad de practicas y regulaciones locales, muchas veces no
se ponen en practica o lo hacen de una manera incipiente, teniendo como resultado que la operacion,
administracion y funcionamiento de las edificaciones no responden a las necesidades climaticas ni sociales de
las localidades, lo que resulta en mayores gastos y una menor calidad de vida de quienes los ocupan.
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5. ESTRATEGIAS PRIORITARIAS Y ACCIONES PUNTUALES

OBJETIVO PRIORITARIO 1.- INCREMENTAR EL BIENESTAR DE LA POBLACION MEDIANTE
PROGRAMAS Y REGULACIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA

5.1.1 Estrategia prioritaria. Disefiar y desarrollar programas y acciones que propicien el uso 6ptimo
de energia en los hogares, para incrementar el bienestar de la poblacién y con ello, reducir la pobreza
energética en las diversas regiones del pais.

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES

RESPONSABLES DE
INSTRUMENTAR LA ACCION
PUNTUAL (INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

1.1.1 Promover el desarrollo de
programas que incentiven y/o
aceleren la adopcion de
tecnologias eficientes en los
hogares, especialmente en
aquellos con los ingresos mas
bajos.

Coordinacion de la
estrategia

Fide, Conuee

18 - Energia
EOO - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

1.1.2 Desarrollar acciones para
fortalecer el aislamiento térmico
en viviendas existentes en
zonas de climas extremosos a
fin de mejorar las condiciones
de habitabilidad y calidad de
vida.

Especifica

SENER, Conuee

18 - Energia
E0O0 - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

1.1.3 Promover el
fortalecimiento de programas
de uso de calentadores solares
de agua en los hogares.

Coordinacion de la
estrategia

SENER, Conuee

18 - Energia
EOO - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

5.1.2 Estrategia prioritaria. Actualizar y fortalecer la regulacion de la eficiencia energética para
aparatos y sistemas consumidores de energia fabricados y/o comercializados que adquieren los
hogares, a fin de contar con servicios energéticos eficientes.

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)

1.2.1 Actualizar, ratificar y/o
cancelar por revision
qulln.quenal ‘ las Normas 18 - Energia
Oficiales Mexicanas (NOM) de Especifica Conuee E00 - Comisién Nacional
eficiencia energética de P |U- I<E)fr.n|.5|on daciloréa para
equipos, aparatos y sistemas el Uso Eficiente de la Energia
consumidores de  energia
usados en las viviendas.
1.2.2 Identificar y desarrollar
nuevas NOM de eficiencia 18 - Energia
energética en equipos, Especifica Conuee E00 - Comisién Nacional para
aparatos y sistemas de uso en el Uso Eficiente de la Energia
el hogar.
1.2.3 Fortalecer el sistema de
evaluacion de la confo.rr.nlda.d 18 - Energia
de las NOM de eficiencia . L .

Especifica Conuee EOO - Comisién Nacional para

energética de productos y
sistemas usados en el sector
residencial.

el Uso Eficiente de la Energia
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5.1.3 Estrategia prioritaria. Divulgar informacion sobre el aprovechamiento sustentable de la
energia para fomentar una cultura del ahorro de energia entre la poblacién.

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA
ACCION PUNTUAL
(INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

1.3.1 Promover campafas de
orientacion a la poblacién

relacionadas al

Coordinacién de la

SENER, Conuee

18 - Energia

EOO - Comisién Nacional para

] estrategia

aprovechamiento  sustentable el Uso Eficiente de la Energia
de la energia.
1.3.2 Desarrollar y/o promover
la realizacion de estudios que
identifiquen 'y evalien los 18 - Energia
impactos energéticos, Especifica Conuee EOO - Comision Nacional para
econdémicos, ambientales y el Uso Eficiente de la Energia
sociales del uso de energia en
los hogares.
1.3.3 Desarrollar e implantar 18 - Energia
mecanismos de divulgaciéon de "

Especifica SENER, Conuee EO0O - Comision Nacional para

informacién a grupos
especificos y/o especializados.

el Uso Eficiente de la Energia

1.3.4 Promover la inclusion de
temas de aprovechamiento
sustentable de la energia en los
programas de estudios a nivel
de educacion basica, media y

media superior.

Coordinacion de la
estrategia

SENER, SEP, Conuee

18 - Energia
EOO - Comision Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

OBJETIVO PRIORITARIO 2.- PROPICIAR EL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA DENTRO DE LAS
ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LA APF Y LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO

5.2.1 Estrategia prioritaria. Fortalecer y propiciar programas de eficiencia energética dentro de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para incrementar el uso sustentable

de la energia

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
211 Impulsar la
implementacién de programas
institucionales de eficiencia
energética en los inmuebles, 18 - Energia
instalaciones  industriales y General Conuee, Indaabin E00 - Comision Nacional para

flotas vehiculares de la APF,
mediante el establecimiento y
emision de disposiciones
anuales en la materia.

el Uso Eficiente de la Energia
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ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA
ACCION PUNTUAL
(INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

2.1.2 Promover la inclusion de
criterios de aprovechamiento
sustentable de la energia, para
las adquisiciones,
arrendamientos, obras y
servicios que contraten las
entidades y dependencias de la
APF mediante el
establecimiento y emision de
lineamientos en la materia, con
las instancias competentes.

General

Conuee, Indaabin

18 - Energia
EOO - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

2.1.3 Promover acciones de
inversion en renovacion de
equipos que usan energia en
edificios existentes de la APF
mediante acciones de
coordinacién entre diversas
entidades y dependencias del
Gobierno Federal.

Especifica

SENER, Conuee, Indaabin

18 - Energia
EOO - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

214 Capacitar y asesorar
permanentemente en materia
de uso 6ptimo de la energia a
funcionarios y operadores de
inmuebles y sistemas
consumidores de energia en las
entidades y dependencias de la
APF mediante cursos y talleres

General

Conuee, Indaabin

18 - Energia
EOO - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

2.1.5 Impulsar el disefio de
programas para potenciar las
acciones sustentables de
energia en la APF mediante el
desarrollo de proyectos piloto.

Especifica

Conuee, Indaabin

18 - Energia
EO0O0 - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

5.2.2 Estrategia prioritaria. Implementar acciones de eficiencia energética en los procesos de
explotacion, transformacion y distribuciéon de las empresas productivas del Estado, para aprovechar
de manera 6ptima los recursos del pais.

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
2.2.1 Implementar Sistemas de 18 - Energia
Gestion de la Energia (SGEn) en . )
las principales instalaciones de Especifica SENER, Pemex, Conuee E00 - Comision Nacional

Pemex, mediante grupos de
trabajo y estrategias conjuntas.

para el Uso Eficiente de la
Energia
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ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)

2.2.2 Promover el incremento del 18 - Energia
aprove‘chamlento de e los Especifica SENER, Pemex, Conuee E00 - Comisic'?n. Nacional
potenciales de cogeneraciéon en para el Uso Eficiente de la
instalaciones de Pemex. Energia
2.2.3 Impulsar proyectos de

inversion  en  acciones de 18 - Energia
eficiencia energética en los E00 - Comisién Nacional
centros de trabajo, activos y Especifica SENER, Pemex, Conuee -I Uom|sI,E|?n. amc()inal
sistemas de distribucion de para e SEO |<f|ente ela
combustibles de Pemex nergia
mediante estrategias conjuntas.
2.2.{’Implementar sistemas de 18 - Energia
Gestion de la Energia (SGEN) en E00 - Comision Nacional
las principales instalaciones de la Especifica SENER, CFE, Conuee -I Om'sé'?n_ amonal
CFE, mediante grupos de trabajo para e USEO |<§|ente de la
y estrategias conjuntas. nergla

2.2.5 Impulsar proyectos de

rehabilitacion, modernizaciéon y

conversion de centrales de 18 - Energia
generamon de electricidad que Especifica SENER, CFE, Conuee E0O - Comisié.n. Nacional
permitan un mayor para el Uso Eficiente de la
aprovechamiento  térmico vy Energia
economico de los combustibles

en CFE.

2.2.6 Continuar con el programa

de reduccion de pérdidas

e!ec’Frlca.s' en la transmls!op y B 18 - Energia
distribucion de electricidad Especifica SENER, CFE, Conuee, S i
coordinadamente con grupos de 100 - Secretaria
trabajo y estrategias de Ia

SENER.

3.2|.7PContinuar cgn Ia:haccionjs 53 - Comisidn Federal de
e —rograma de mhomo ¢° Especifica SENER, CFE, Conuee, Electricidad

Energia del Sector Eléctrico en la
CFE.

UJB - CFE Corporativo

OBJETIVO PRIORITARIO 3.- PROMOVER ACCIONES Y ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION DE
LA INTENSIDAD ENERGETICA DEL TRANSPORTE DE PERSONAS Y MERCANCIAS A NIVEL

NACIONAL

5.3.1 Estrategia prioritaria. Fortalecer las politicas publicas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia, a fin de acelerar la incorporacion de las tecnologias vehiculares mas
eficientes y buenas practicas en el sector transporte

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA
ACCION PUNTUAL
(INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

3.1.1 Ampliar y fortalecer las
NOM de rendimiento minimo de
combustible para todos los
vehiculos mediante grupos de
trabajo.

Coordinacion de la
estrategia

SENER, Pemex, SCT,
SEMARNAT, SE, Conuee

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales

100 — Secretaria
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ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
3.1.2 Promover los programas 18 - Energia
de sustituciéon y chatarrizacion . SENER, SCT, SEMARNAT, o .
i ) . Especifica EO0O - Comision Nacional para
de vehiculos intensivos en uso Conuee o
. o el Uso Eficiente de la Energia
de hidrocarburos e ineficientes.
3.1.3 Promover y desarrollar
programas de mejora de 18 - Energia
practicas operativas en flotas Especifica SENER, Conuee, SFP E00 - Comision Nacional para

vehiculares de uso intensivo

mediante seminarios y talleres.

el Uso Eficiente de la Energia

3.14
urbana

Impulsar la movilidad

sustentable

Coordinacion de la

SENER, SCT, SEMARNAT,

9 - Comunicaciones y

promoviendo sistemas  de . Transportes
) estrategia Conuee
transporte  masivo 'y no 100 — Secretaria
motorizado.
3.1.5 Promover el uso del 18 - Energia
. . SCT, SENER, SEMARNAT,

ferrocarril en el traslado de Especifica Conuee EOO - Comision Nacional para
carga y pasajeros. el Uso Eficiente de la Energia
3.1.6 Promover el uso de
vehiculos hibridos, eléctricos y

i ici 18 - Energia
con tecno.I’oglas ef|IC|entes, - SENER, SCT, SEMARNAT, g
como accién con impacto Especifica EOO - Comision Nacional para

cualitativo en la transicion
energética y reduccion de
emisiones de GyCEl

Conuee

el Uso Eficiente de la Energia

5.3.2 Estrategia prioritaria. Impulsar planes y acciones para desarrollar la

para facilitar la integracion de diversas modalidades del sector transporte.

infraestructura necesaria

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA
ACCION PUNTUAL
(INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

3.2.1 Desarrollar politicas y
normatividad para el
mejoramiento y
aprovechamiento de la

infraestructura para las diversas
modalidades de
buscando su integracién con el

transporte,

acceso a nuevas tecnologias.

Coordinacion de la
estrategia

SCT, SENER, Conuee

9 - Comunicaciones y
Transportes

100 — Secretaria

3.2.2 Fortalecer los esquemas
de coordinacion subnacional
para facilitar la interconectividad
del transporte publico mediante
grupos de trabajo y estrategias
conjuntas.

Coordinacién de la
estrategia

SCT, Inafed, SENER, Conuee

9 - Comunicaciones y
Transportes

100 — Secretaria
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ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
3.2.3 Desarrollar programas de
formacion capacitacion de
! y pacitac 9 - Comunicaciones y
especialistas en la planeacion,
) General SEP, SCT, SENER, Conuee Transportes
desarrollo 'y operacion de
) o 100 — Secretaria
sistemas de movilidad
multimodal.
3.2.4 Promover el desarrollo de
infraestructura para las diversas 9 - Comunicaciones y
modalidades de movilidad, en Especifica SCT, SENER, Conuee Transportes
coordinacion con las instancias 100 — Secretaria
competentes.
3.2.5 Fortalecer la capacidad de
centros de investigacion para 38 - Consejo Nacional de
apoyar el desarrollo, » Ciencia y Tecnologia
) N o Especifica SENER, SCT, Conacyt, Conuee
innovacion,  seguimiento y 90X - Consejo Nacional de

evaluacion de tecnologias vy

modelos de movilidad urbana.

Ciencia y Tecnologia

5.3.3 Estrategia prioritaria. Impulsar planes y acciones de coordinaciéon, en materia de urbanizacion
y planeacién de las ciudades, a fin de reducir las necesidades de movilidad

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA
ACCION PUNTUAL
(INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

3.3.1 Fortalecer la politica de
expansion vertical urbana y de
movilidad multimodal mediante

Coordinacion de la

SCT, SEDATU, SEMARNAT,

15 - Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

) . estrategia SENER, Conuee

grupos de trabajo y estrategias 100 — Secretaria
conjuntas.
3.3.2 Disefiar e implementar

de fortalecimient
programas de lortalecimiento 15 - Desarrollo Agrario,
de capacidades de disefio y ) o

Especifica SEDATU, Inafed, Conuee Territorial y Urbano

gestion de  acciones de
reordenamiento urbano en los

gobiernos subnacionales.

100 — Secretaria

3.3.3 Desarrollar programas de
formacioén de especialistas en la
planeacion, desarrollo y
operacion de planes y
programas de reordenamiento

urbano.

Coordinacion de la
estrategia

SEP, SEDATU, Conocer, Conuee

11 - Educacion Publica

100 — Secretaria
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5.3.4 Estrategia prioritaria. Promover la investigacion y desarrollo tecnolégico en tecnologias
eficientes en el sector transporte, para el impulso de industrias nacionales de equipos y bienes de
capital, que incremente el contenido nacional

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA
ACCION PUNTUAL
(INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

3.4.1 Identificar y evaluar las
capacidades nacionales de
investigacion tecnoldgica,
econdémica, ambiental y social

con relaciébn a la eficiencia
energética del transporte y
electromovilidad, mediante

grupos de trabajo.

Coordinacion de la
estrategia

SCT, SEMARNAT, Conocer,
SENER, Conuee

11 - Educacion Publica
100 - Secretaria

3.4.2 Identificar y apoyar
acciones de fortalecimiento

institucional para ampliar las 38 - Consejo Nacional de
capacidades de investigacion | Coordinacion de la SENER, Conacyt, SCT, Ciencia y Tecnologia
tecnoldgica, economica, estrategia SEMARNAT, Conuee 90X - Consejo Nacional de
ambiental y social con relacion Ciencia y Tecnologia

a la eficiencia energética del

transporte y electromovilidad.

3.4.3 Impulsar el desarrollo de

un mapa de ruta para la

sustitucion gradual del uso de y Pemex, SEMARNAT, SENER, 18 - Energia
combustibles fésiles por Especifica

tecnologias limpias en
ciudades, en coordinacién con
las instancias competentes.

Conuee

100 - Secretaria

3.4.4 Promover la formacién de
recursos humanos dedicados a
la investigacion tecnoldgica,
econdémica, ambiental y social
con relacion a la eficiencia
energética del transporte y
electromovilidad

Coordinacion de la
estrategia

Conacyt, SEP, SENER, SCT,
SEMARNAT, Conuee

38 - Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
90X - Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

OBJETIVO PRIORITARIO 4.- APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS

5.4.1 Estrategia prioritaria. Promover acciones de eficiencia energética en servicios publicos e
instalaciones operadas por los municipios, para el aprovechamiento 6ptimo de sus recursos y

reduccion de sus costos de operacion

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
4.1.1 ldentificar potenciales de
uso eficiente de la energia en .
g e ) - 18 - Energia
los servicios municipales - Entidades locales y municipales, L .
Especifica EOO - Comision Nacional para

(alumbrado publico y bombeo
de agua) mediante talleres y
consultas especificas.

SENER, Conuee

el Uso Eficiente de la Energia
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ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
4.1.2 Promover que la
aprobacion de esquemas de
financiamiento para la mejora
de la eficiencia energética en 18 - Energia
servicios e instalaciones Especifica SENER, Conuee E00 - Comision Nacional para
municipales, incluyan consultas el Uso Eficiente de la Energia
de certeza técnica y
cumplimiento de la
normatividad en la materia.
413 Promover y apoyar
programas de capacitacion para
personal dedicado a disefio, 18 - Energia
implementacién y operaciéon de Especifica Conocer, Inafed, SENER, Conuee | EQO - Comisién Nacional para
proyectos de programas de el Uso Eficiente de la Energia
eficiencia energética en los
municipios.
4.1.4 Fortalecer programas de
asi.stencia técnica para. .Ia 18 - Energia
mejo,r? de los SeI'V.ICIOS Especifica SENER, Conuee, Inafed EOO - Comisién Nacional para
municipales mediante
. . el Uso Eficiente de la Energia

estrategias coordinadas,
talleres y seminarios.
4.1.5 Actualizar normas
técnicas relacionadas con el
diser.’1c‘) y operacic")n de servicios 18 - Energia
mun|C|'p.aIes me(,jlant_e,con_s,u”as Especifica Inafed, SENER, Conacyt, Conuee | E00 - Comisién Nacional para
especificas y la identificacion de o

. L el Uso Eficiente de la Energia
potenciales de eficiencia
energética en este tipo de
servicios.
4.1.6 P.rf)mo.\{er el conocimier]to 18 - Energia
ﬁela Utl:lazaCIOr;nfo?nIai?Q:IOgIa)S/ General SENER, Inafed, Conuee E0O - Cor.ni.sién Nacional para
Comunicacion (TIC). el Uso Eficiente de la Energia
41.7 Ampliar a nivel de
educacion superior, la
formacion de especialistas
locales en materia de 18 - Energia
aprovechamiento  sustentable Especifica SEP, Inafed, SENER, Conuee E00 - Comision Nacional para

de la energia mediante
estrategias conjuntas para la
mejora y desarrollo de planes
de estudio.

el Uso Eficiente de la Energia

4.1.8 Fortalecer los sistemas e
instancias de gobernanza de la
eficiencia energética a nivel
federal, estatal y municipal,
integrando instituciones
publicas, privadas, académicas
y sociales.

Coordinacion de la
estrategia

Entidades locales y municipales,
Inafed, SEP, SENER, Conuee

18 - Energia
EOO - Comision Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia




DIARIO OFICIAL

Jueves 16 de febrero de 2023

5.4.2 Estrategia prioritaria. Asesorar técnicamente en materia de aprovechamiento sustentable de la

energia a los servidores publicos de los gobiernos estatales y municipales, a fin de que implementen

acciones de eficiencia energética

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
4.2.1 Desarrollar programas de
formacién y capacitacion de
técnicos en instalacion, .
18 - Energia
operacion y mantenimiento de » SENER, Conuee, Inafed, SEP,
) i ) Especifica EQO - Comision Nacional para
equipos y sistemas asociados a Conocer
. e ) el Uso Eficiente de la Energia
servicios municipales mediante
talleres y seminarios
presenciales y/o en linea.
422 Apoyar a gobiernos
estatales y municipales en la
integracion de NOM de i
18 - Energia
eficiencia energética en
_ Especifica SENER, Conuee, Inafed E00 - Comisién Nacional para
reglamentos de construccion
. . el Uso Eficiente de la Energia
locales mediante sesiones de
asistencia técnica y/o talleres
presenciales o en linea.
4.2.3 Desarrollar y fortalecer
capacidades de investigacion, .
18 - Energia
desarrollo, adopcién y
o ) General SENER, Conacyt, Conuee E00 - Comision Nacional para
asimilacion tecnologica
) . el Uso Eficiente de la Energia
asociada a TIC en servicios
municipales.
4.2.4 Asesorar a estados y
municipios  en rogramas,
P prog 18 - Energia
proyectos y actividades de n
) Especifica Conuee, SENER EO0O - Comisién Nacional para
aprovechamiento  sustentable
i . el Uso Eficiente de la Energia
de la energia que utilicen
fondos publicos federales.
4.2.5 Promover la suscripcion
de convenios de coordinacion
con los gobiernos de los i
18 - Energia
estados y municipios en la Entidades locales y municipales,
General EOO - Comisién Nacional para

formulaciéon y aplicacion de
medidas para el
aprovechamiento  sustentable

de la energia

SENER

el Uso Eficiente de la Energia
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OBJETIVO PRIORITARIO 5.- PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE LAS MEJORES PRACTICAS Y
EL USO DE TECNOLOGIAS EFICIENTES QUE INCREMENTEN LA PRODUCTIVIDAD ENERGETICA DE
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL Y AGROINDUSTRIAL EN EL PAIS

5.5.1 Estrategia prioritaria. Promover el desarrollo de acciones de eficiencia energética en el sector
industrial, a fin de que se aprovechen los beneficios del uso éptimo de la energia en los procesos
industriales y reduccion de sus costos de operacion.

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
5.1.1 Actualizar y fortalecer la
normalizacion de eficiencia
energética en equipos vy 18 - Energia
sistemas consumidores de Especifica SE, SENER, Conuee EO0O - Comision Nacional para
energia en el sector industrial el Uso Eficiente de la Energia
mediante grupos de trabajo y
estrategias conjuntas.
5.1.2 Promover la suscripcion
de acuerdos voluntarios a fin de 18 - Energia
reducir la intensidad energética Especifica SENER, Conuee E00 - Comisién Nacional para
de las actividades del sector el Uso Eficiente de la Energia
industrial.
51.3 Promover el
aprovechamiento de los 18 - Energia
potenciales de cogeneracion y Especifica SENER, Conuee E00 - Comisién Nacional para
cogeneracion eficiente en el el Uso Eficiente de la Energia
sector industrial.

?.1 4 ‘P’romove.r la 18 - Energia
gnplgr’nentauon de Slrc,temas de Especifica SENER, Conuee EOO - Comisién Nacional para
estion de la Energia (SGEn) o i

. . el Uso Eficiente de la Energia

en el sector industrial.
515 Promover el
aprovechamiento del calor solar
en los procesos industriales 18 - Energia
mediante el conocimiento de los Especifica SENER, Conuee EOO - Comision Nacional para
beneficios de estas tecnologias el Uso Eficiente de la Energia
para el aprovechamiento
sustentable de la energia.
5.1.6 Promover y desarrollar
programas para la adopcion de
mejores practlcas y tec.nologlas SENER, Conuee, Profepa, 18 - Energia
que mejoren el nivel de - X L L .
eficiencia energética y reduzcan Especifica Ccamaras y Aspmacwnes E00 - Cor?n|.3|on Nacional para

. . Industriales el Uso Eficiente de la Energia
el impacto ambiental en las
Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MiPyMEs).
5.1.7 Impulsar estrategias de
promocién y comprension de
los b’enefici?s . d.e las 18 - Energia
tecnologias mas limpias para General SENER, SE, Conuee E00 - Comision Nacional para

fortalecer 'y  ampliar los
programas de financiamiento
para eficiencia energética en
MiPyMEs.

el Uso Eficiente de la Energia
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DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES | DEPENDENCIA O ENTIDAD
TIPO DE ACCION DE INSTRUMENTAR LA COORDINADORA
ACCION PUNTUAL -
PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)

COORDINADAS)

5.1.8 Disefar y coordinar la
implementacién de programas
de incentivos, acreditaciones y
reconom@entos para prgmovgr General SENER, Conuee 18 - Energia
las acciones de eficiencia 100 - Secretaria
energética en el sector
industrial con las instancias

correspondientes.

5.5.2 Estrategia prioritaria. Promover el desarrollo de acciones y politicas de eficiencia energética
en el sector agroindustrial, a fin de aprovechen los beneficios del uso 6ptimo de la energia en los
procesos agroindustriales.

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES | DEPENDENCIA O ENTIDAD
- TIPO DE ACCION DE INSTRUMENTAR LA COORDINADORA
ACCION PUNTUAL -
PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)

COORDINADAS)

5.2.1 Desarrollar normas

técnicas aplicables a equipos y 18 - Energia
sistemas utilizados en la Especifica SE, SENER, CONAGUA, Conuee | E0O - Comisién Nacional para
agricultura mediante grupos de el Uso Eficiente de la Energia

trabajo y estrategias conjuntas.

5.2.2 Promover programas de
financiamiento o incentivos
para la modernizaciéon de
equipos y sistemas de riego, Especifica SENER, SADER, CONAGUA,
bombeo de agua, maquinaria y Conuee, FIRA, Firco

vehiculos de uso agroindustrial,
en conjunto con las instancias

18 - Energia
EOO - Comision Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

competentes.

5.23 Promover el

fortalecimiento del

cumplimiento de normas y

regulaciones técnicas 18 - Energia
aplicables al bombeo de agua Especifica SENER, CONAGUA, Conuee EOO - Comision Nacional para
mediante asesoria técnicas y el Uso Eficiente de la Energia

estrategias de promocion del
aprovechamiento  sustentable
de la energia.

5.2.4 Desarrollar capacidades
de investigacion, desarrollo,
adopcion y asimilacion de
tecnologias mas eficientes

i i 18 - Energia
asoqadas . a materiales, SENER, SADER, Conacyt, " 9 .
equipos, sistemas y procesos General Conuee EOO - Comision Nacional para
orientados a las necesidades el Uso Eficiente de la Energia

de la agroindustria,
especialmente para el uso del
agua y la energia, mediante
asesorias técnicas y talleres.
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5.5.3 Estrategia prioritaria. Simplificar y armonizar politicas publicas para facilitar el desarrollo y
seguimiento de acciones de eficiencia energética en los sectores industrial y agroindustrial.

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION
PUNTUAL

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA
ACCION PUNTUAL
(INSTITUCIONES
COORDINADAS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA
(ENCARGADA DEL
SEGUIMIENTO)

5.3.1 Desarrollar mecanismos
de coordinacion gubernamental
para la formulacién y ejecucion
de politicas y programas de
eficiencia energética en el
sector industrial y

agroindustrial.

Coordinacion de la
estrategia

SENER, SADER, Conuee

18 - Energia
EOO - Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia

5.3.2 Impulsar la armonizacion
de regulaciones de los sectores
ambiental, agrario y energético
aplicadas al sector industrial y
agroindustrial a fin de

Coordinacion de la

SENER, SADER, SE,

18 - Energia

. estrategia SEMARNAT, Conuee, Indaabin 100 - Secretaria

aprovechar el potencial de
ahorro de la energia existente
en este sector, mediante grupos
de trabajo.
5.3.3 Unificar criterios para el
registro de informacion
ambiental y energética de los 18 - Energia

. ) SEMARNAT, SE, SENER,
grandes usuarios de energia Especifica Conuee EOO - Comisién Nacional para
del pais, mediante propuestas el Uso Eficiente de la Energia
de mejora regulatoria y
estrategias conjuntas.
5.3.4 Promover el
fortalecimiento de la politica 18 - Energia
fiscal con criterios de eficiencia Especifica SENER, Conuee E00 - Comision Nacional para
energética para el sector el Uso Eficiente de la Energia
industrial y agroindustrial.
5.3.5 Impulsar la simplificacion
de la regulacién con la finalidad 45 - Comisiéon Reguladora de
de explotar potenciales de Especifica SENER, CRE, Conuee Energia
cogeneracion y de energias 200 - Presidencia
limpias.
5.3.6 Promover las mejores 18 - Energia
practicas a lo largo de las =
cadenas de valor de los Especifica SE, SENER, Conuee EO0O - Comision Nacional para
procesos industriales. el Uso Eficiente de la Energia
5.3.7 Identificar las mejores
practicas internacionales en 18 - Energia
programas orientados a la General SENER, SRE, Conuee E00 - Comision Nacional para
eficiencia energética en el el Uso Eficiente de la Energia

sector industrial.
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OBJETIVO PRIORITARIO 6.- PROMOVER ACCIONES DE AHORRO DE ENERGIA Y EL USO DE

TECNOLOGIAS EFICIENTES RELACIONADAS CON LA OPERACION,

FUNCIONAMIENTO DE LOS EDIFICIOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS

ADMINISTRACION Y

5.6.1 Estrategia prioritaria. Promover acciones de eficiencia energética en las edificaciones

comerciales y de servicios, para el aprovechamiento 6ptimo de la energia, reduccion de emisiones y

de costos de operacion

ACCION PUNTUAL

TIPO DE ACCION

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES
DE INSTRUMENTAR LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD
COORDINADORA

PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
6.1.1 Mantener, actualizar y
fortalecer las NOM de eficiencia
energética y sus sistemas de 18 - Energia
evaluaciéon de la conformidad .
Especifica SENER, SE, Conuee EOO - Comisién Nacional para

en las tecnologias mas

eficientes usadas en las
edificaciones mediante grupos

de trabajo.

el Uso Eficiente de la Energia

6.1.2 Promover la integracion
de NOM de
energética en reglamentos de

eficiencia

Coordinacion de la

Indaabin, SENER, Conuee, Inafed

18 - Energia

EO0O0 - Comisién Nacional para

] estrategia
construccion locales (estatales el Uso Eficiente de la Energia
y/o municipales).
6.1.3  Establecer  registros
publicos de edificaciones que 18 - Energia
permitan caracterizar y Especifica SENER, SEDATU, Conuee E00 - Comision Nacional para
monitorear su  desempefio el Uso Eficiente de la Energia
energético.
6.1.4 Disefar, fomentar vy
coordinar con las instancias
pertinentes, esquemas  de 18 - Energia
financiamiento para mejorar el Especifica SENER, SEDATU, Conuee E00 - Comision Nacional para
desempefio energético de las el Uso Eficiente de la Energia
edificaciones existentes
mediante estrategias conjuntas.
6.1.5 Impulsar la inclusion de
criterios de desempefio 18 - Energia
energético en los procesos General SENER, SFP, Conuee, Indaabin | EQO - Comision Nacional para
publicos de adquisiciones, el Uso Eficiente de la Energia
relativas a edificaciones
6.1.6 Disefiar distintivos vy
reconocimientos para edificios 18 - Energia
que mantengan altos Especifica SENER, Conuee, INECC E00 - Comision Nacional para
estandares de eficiencia el Uso Eficiente de la Energia

energética en su operacion.
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5.6.2 Estrategia prioritaria. Fortalecer las capacidades nacionales y regionales de investigacion,
relativas al uso de la energia en edificios, con la finalidad de usarla de manera mas eficiente y reducir

costos

DEPENDENCIAS Y/O
ENTIDADES RESPONSABLES | DEPENDENCIA O ENTIDAD
. TIPO DE ACCION DE INSTRUMENTAR LA COORDINADORA
ACCION PUNTUAL i
PUNTUAL ACCION PUNTUAL (ENCARGADA DEL
(INSTITUCIONES SEGUIMIENTO)
COORDINADAS)
6.2.1 Impulsar el fortalecimiento
de las capacidades estatales y
municipales para la integracion
y el cumplimiento de elementos 18 - Energia
de eficiencia energética en sus -
B Especifica Inafed, Conuee, SENER E00 - Comisién Nacional para
reglamentos de construccion y
. el Uso Eficiente de la Energia
de manejo de programas de
eficiencia energética en
edificios mediante grupos de
trabajo y talleres.
6.2.2 Promover el
fortalecimiento de las .
18 - Energia
capacidades de modelado de = SEP, SEDATU, SENER, Conacyt,
- N Especifica EOO - Comisién Nacional para
desempefio  energético en Conuee
e el Uso Eficiente de la Energia
edificaciones en el sector de la
construccion.
6.2.3 Establecer programas
para profesionalizar a los " . 11 - Educacioén Publica
. . Especifica SEP, SENER, Conuee, Indaabin
administradores energéticos de 100 - Secretaria
edificios.
6.2.4 Promover la formacién de
recursos humanos dedicados a .
18 - Energia
la investigacion tecnoldgica, = SENER, SEP, SEMARNAT,
. . ] Especifica EOO - Comisién Nacional para
econdmica, ambiental y social Conacyt, Conuee o
s L el Uso Eficiente de la Energia
con relacion a la eficiencia
energética en edificios.
6.2.5 Desarrollar e implementar
encuestas, consultas, estudios
y  censos nacionales 'y
regionales para mejorar el
conocimiento de las 18 - Energia
caracteristicas de los Especifica INEGI, SENER, Conuee EO0O - Comision Nacional para
equipamientos existentes y los el Uso Eficiente de la Energia
patrones de uso en el sector
comercial y servicios mediante
grupos de trabajo y estrategias
conjuntas
6.2.6 Divulgar resultados de
trabajos de investigacion 18 - Energia
tecnologica, economica, "
) ) » Especifica Conuee E00 - Comision Nacional para
ambiental y social con relacion
L - el Uso Eficiente de la Energia
a la eficiencia energética en el
sector comercial y de servicios.
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6. METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.1 Intensidad energética del sector residencial

Objetivo prioritario

Incrementar el bienestar de la poblacién mediante programas y regulaciones de eficiencia energética

Definicion o . . . . .
L. Es la relacién entre el consumo de energia del sector residencial y el consumo privado
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L, Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida

Kilojoules por pesos a valores
constantes del 2013

Periodo de recoleccion de datos

Enero-Diciembre

Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
i 18.- Energia
; Unidad Responsable de reportar el L .
Tendencia esperada Constante E00.- Comision Nacional para el Uso

avance

Eficiente de la Energia

Método de calculo

|Eresidencial=CEresidencial/CPrivado

Donde:

|IEresidencial = Intensidad Energética del sector residencial
CEresidencial = Consumo Energético del sector residencial expresado en kilojoules
CPrivado = Consumo Privado expresado en pesos a precios constantes del 2013

Observaciones

de bienes y servicios de consumo

La DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION depende de la publicacién del Balance Nacional de Energia, a mas
tardar en diciembre del afio en curso. Es importante mencionar que, en el caso del consumo de energia, se cuenta
con informacion desfasada, es decir, en diciembre de 2020 se publicara la informacién de enero a diciembre de

2019
El consumo privado se refiere al valor del gasto total que las familias residentes en el pais disponen en la compra

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo Balance Nacional de Energia,
er;er stico del Valor Fuente de SENER 2018.
Nombre variable 1 9 . . : 760,600,000,000,000 informacion https://www.gob.mx/sener/docu
sector residencial variable 1 . .
k) variable 1 mentos/balance-nacional-de-
energia
Fuontede | o megtora mdappln
Nombre variable2 | Privado (MXN : 12,450,307,800,000,000 |  informacién Hps:wmww.Inegl.org.mx/app
[2013)) variable 2 variable 2 dicadores/?tm=0#tabMCcollaps
e-Indicadores#divFVV504675
Sustitucion en
método de calculo |Eresidencial=(760,600,000,000,000)/(12,450,307,800,000)=61.09 kJ/MXN_[2013]
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 61.09 Es importante considerar que, los datos para el calculo de este indicador se
encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
~ afio anterior; es decir, en el dltimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
ano 2018 por lo que, a lo largo de 2019 se cuenta con informaciéon de 2017, y hasta
diciembre de 2019 se contd con informacion del afio 2018, situacién que se repite
de manera anual.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se refiere a mantener la intensidad energética del sector residencial en el mismo
61.09 nivel de 2018 para el afio 2024, lo que implicaria un mayor crecimiento
econdmico con un igual o menor nivel de consumo de energia respecto al actual.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
72.54 68.65 68.24 66.55 64.31 61.92 61.09
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
61.09 61.09 61.09 61.09 61.09
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2 Consumo de electricidad por hogar con electricidad

Objetivo prioritario

Incrementar el bienestar de la poblaciéon mediante programas y regulaciones de eficiencia energética

Defml.cw.n’ o Es la cantidad de energia que se consume por los diferentes equipos y sistemas utilizados dentro del hogar
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
e Nacional Iy Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida kWh por hogar electrificado Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
. 18.- Energia
Tendencia esperada Constante Unidad Responsable de reportar el E00.- Comision Nacional para el Uso
avance . .
Eficiente de la Energia

CEH=CENh/((Hogx(%_electrificacién/100))
Donde:

CEH= Consumo de electricidad por hogar
CEh=Consumo de electricidad del sector residencial expresado en kWh
Hog= Numero de hogares a nivel Nacional
%electrificacion= Porcentaje de electrificacion

Método de calculo

La DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION depende de la publicacién del Balance Nacional de Energia, a mas
tardar en diciembre del afio en curso. Es importante mencionar que, en el caso del consumo de energia, se cuenta
con informacion desfasada, es decir, en diciembre de 2020 se publicara la informacién de enero a diciembre de
2019.

El nimero de hogares proviene de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) que lleva a
cabo el INEGI de manera bianual y el resultado se conoce con un afio de diferencia, es decir, los resultados de la
ENIGH 2018, se publicaron en 2019

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo de Fuente de Balance Nacional de Energia,
Nombre variable 1 | _Sectricidad del Valor 63,278,433,888.89 informacién | SENER 2018.
sector residencial | variable 1 . https://www.gob.mx/sener/docume
variable 1 . .
(KWh) ntos/balance-nacional-de-energia
INEGI, ENIGH 2018. Tabulados de
2.- Numero de Valor Fuente de hogares 'y viviendas. 2019.
Nombre variable 2 hogares a nivel variable 2 34,400,515 informacién https://www.inegi.org.mx/programa
Nacional variable 2 s/enigh/nc/2018/default.html#Tabul
ados
Comision Federal de Electricidad
3.- Porcentaje de Valor ATLDED (CFE)
Nombre variable 3 ’ entaje . 98.75 informacion https://datos.gob.mx/busca/dataset
electrificacion variable 3 . e .
variable 3 /electrificacion-por-entidad-
federativa
Sustitucion en
método de calculo CEH=(63,278,433,888.89)/((34,400,515%(98.75/100)) )=1,863 kWh/hogares
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 1,863 Es importante considerar que, los datos para el calculo de este indicador se

encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
afio anterior; es decir, en el ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
por lo que, a lo largo de 2019 se cuenta con informacion de 2017, y hasta
diciembre de 2019 se contd con informacién del afio 2018, situaciéon que se repite
de manera anual. La informacién sobre hogares se tiene Unicamente para afios
pares, por lo que, para calcular afios impares, se realiza una interpolacién de los
valores. Asimismo, la ENIGH tiene un desfase temporal, ya que los resultados se
presentan al afio siguiente, es decir, para la ENIGH 2018, los resultados se
publicaron en 2019

2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Mantener el consumo de electricidad por hogar constante de 2018 a 2024, lo que
significa incrementar las acciones de ahorro y eficiencia energética a medida que
incrementa el consumo.

1,863

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1,743 1,716 1,725 1,777 1,814

1,780 1,863

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

1,863

1,863 1,863 1,863 1,863
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.3 Consumo térmico en los hogares
Objetivo prioritario Incrementar el bienestar de la poblaciéon mediante programas y regulaciones de eficiencia energética
Definicién o Se refiere al consumo térmico que tienen los hogares del pais para cocinar, calentar agua y como medio de
descripcion calefaccion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L, Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida Gigajoules por hogares Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
. 18.- Energia
. Unidad Responsable de reportar el L i
Tendencia esperada Descendente avance E00.- Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia

CTH=Ctérmico/Hog
Donde:
CTH = Consumo térmico en los Hogares
Ctérmico = Consumo térmico proviene del consumo de fuentes como la lefia, gas LP, gas natural y calor solar
expresado en Gigajoules
Hog = Numero de hogares a nivel nacional

Método de calculo

La DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION depende de la publicacién del Balance Nacional de Energia, a mas
tardar en diciembre del afio en curso. Es importante mencionar que, en el caso del consumo de energia, se cuenta
con informacion desfasada, es decir, en diciembre de 2020 se publicara la informacion de enero a diciembre de
2019.

También depende de la publicacion de las Encuestas que realiza el INEGI en este caso se emplea la ENIGH

Observaciones

El nimero de hogares para los afios impares se determina a través de micro modelos

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Balance Nacional de Energia,
. 1.- Consumo Valor . L. SENER 2018.
Nombre variable 1 térmico (GJ) variable 1 532,798,153 informacion https://www.gob.mx/sener/docume

variable 1 . )
ntos/balance-nacional-de-energia

INEGI, ENIGH 2018. Tabulados de

2.- Numero de Valor Fuente de hogares 'y viviendas. 2019.
Nombre variable 2 hogares a nivel variable 2 34,400,515 informacién https://www.inegi.org.mx/programa
nacional variable 2 s/enigh/nc/2018/default.html#Tabul

ados

Sustitucion en
método de calculo CTH=(532,798,153)/(34,400,515)=15.49 GJ/hogares
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 15.49 Es importante considerar que, los datos para el calculo de este indicador se

encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
afio anterior; es decir, en el Ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
por lo que, a lo largo de 2019 se cuenta con informacion de 2017, y hasta
diciembre de 2019 se conté con informacion del afio 2018, situacién que se
repite de manera anual. La informacion sobre hogares se tiene Unicamente para
afos pares, por lo que, para calcular afios impares, se realiza una interpolacion
de los valores. Asimismo, la ENIGH tiene un desfase temporal, ya que los
resultados se presentan al afio siguiente, es decir, para la ENIGH 2018, los
resultados se publicaron en 2019.

Ano 2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Disminuir el consumo térmico en hogares, ya sea por sustitucion a combustibles
mas limpios o por el uso de estufas mas eficientes

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

18.84 17.51 17.34 17.06 16.51 15.99 15.49

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Intensidad energética del sector de energético

Objetivo prioritario

Productivas del Estado

Propiciar el uso eficiente de la energia dentro de las entidades y dependencias de la APF y las Empresas

Definicion o " . - . . .
. Es la relacion entre el consumo de energia del sector energético y el producto interno bruto a nivel nacional
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional _ Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida

Kilojoules por pesos a valores
constantes del 2013

Periodo de recoleccion de datos

Enero-Diciembre

Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
18.- Energia
. Unidad Responsable de reportar el . .
Tendencia esperada Constante E00.- Comision Nacional para el Uso

avance

Eficiente de la Energia

Método de calculo

IEner=CEner/PIBnacional
Donde:

|IEener = Intensidad energética del sector energético.
CEner = Consumo de energia del sector energético expresado en kilojoules.
PIB = Producto interno bruto nacional expresado en pesos constantes del 2013

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Balance Nacional de Energia,
1.- Consumo Valor Fuente de SENER 2018
Nombre variable 1 | energia del sector . 3,173,870,000,000,000 informaciéon '
» variable 1 , https://www.gob.mx/sener/docume
energético (kJ) variable 1 . )
ntos/balance-nacional-de-energia
2.- Producto INEGI. BIE. PIB Valor para el 2018
Interno Bruto Valor Fuente de https://www.inegi.org.mx/app/indic
Nombre variable 2 Nacional (MXN variable 2 18,520,043,997,000 ":,f:::;:;n adores/?tm=0#tabMCcollapse-
[2013]) Indicadores#divF\V494098
Sustitucion en
método de calculo IEner= (3,173,870,000,000,000) /(18,520,043,997,000)=171.37 kJ/MXN_[2013]
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 171.37 Es importante considerar que, los datos para el célculo de este indicador se
encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el uUltimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
Afio 2018 afo anterior; es decir, en el ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
en diciembre de 2019 se contd con informacién correspondiente a 2018, y esta
situacion se repite de manera anual.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Mantener la intensidad energética del sector energético estable entre 2018 y
2024, lo que implicaria un gran reto, derivado de la rehabilitacion de las
171.37 L . -
refinerias, asi como de la puesta en marcha de la refineria de Dos Bocas,
ademas del planteamiento de crecimiento econémico para este sexenio.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
185.06 188.08 175.50 151.69 169.16 163.98 171.37
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
171.37 171.37 171.37 171.37 171.37
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2 Eficiencia térmica promedio de centrales de transformacion de energia eléctrica

Objetivo prioritario

Propiciar el uso eficiente de la energia dentro de las entidades y dependencias de la APF y las Empresas
Productivas del Estado

Definicion o Corresponde a la relacion entre el consumo de combustibles fésiles a centros de transformacioén y la produccion
descripcion bruta de energia eléctrica en centrales térmicas
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L Nacional L Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
18.- Energia
i Unidad Responsable de reportar el . )
Tendencia esperada Constante avance EO00.- Comisién Nacional para el Uso
\%
Eficiente de la Energia

Método de calculo

%ECT=GET/IEP%100
Donde:
%ECT= Eficiencia térmica promedio de las Centrales Térmicas
GET= Generacion eléctrica de las plantas térmicas expresado en petajoules

IEP= Insumos Energéticos Térmicos expresado en petajoules

Observaciones

En el caso de los Insumos Energéticos Térmicos, no se considera la informacién de Centrales de Autogeneracion.
Para la generacion eléctrica se consideran las plantas termoeléctricas, carboeléctricas y tecnologia dual

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- Generacion Sistema de Informacién Energética,
L Fuente de .
eléctrica de Valor ) . SENER 2021. Generacién bruta de
. 745.87 informacion
plantas térmicas variable 1 ) energia por tecnologia
variable 1 . .
(PJ) https://www.sie.energia.gob.mx

Nombre variable 2

Sistema de Informacién Energética,

2.- Insumos val Fuente de SENER 2021. Consumo de energia
alor
Energéticos 1,841.59 informaciéon | para generacion eléctrica en el
. variable 2 . . .
Térmicos (PJ) variable 2 sistema eléctrico nacional

https://www.sie.energia.gob.mx

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

%ECT=(745.87)/(1,841.59)x100=40.50 %

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 40.50 Depende de la actualizacién de la informacién en el Sistema de Informacién
Afio 2018 Energética de la Secretaria de Energia.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Mantener la eficiencia de los centros de transformacion térmica entre 2018 y
2024. Mantener el nivel de eficiencia requiere que se aumente el mantenimiento
40.50 y se continle con la modernizacion de las centrales, ademas de contar con
capacitacion continta, recursos suficientes para operarlas de la manera mas
eficiente y buscar condiciones 6ptimas de utilizacion
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
40.21 39.75 40.98 4445 39.49 41.79 40.50
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024

40.50
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Indice de consumo de energia eléctrica en inmuebles de la Administracién Publica Federal

Objetivo prioritario

Productivas del Estado

Propiciar el uso eficiente de la energia dentro de las entidades y dependencias de la APF y las Empresas

Definicion o Relacion entre el consumo total de energia eléctrica en un afio, expresado en kilowatts hora, y la superficie
descripcion construida, expresada en metros cuadrados
Nivel de X Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional .. Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida kWh/m?-afio Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
18.- Energia
) Unidad Responsable de reportar el
Tendencia esperada Descendente EO00.- Comisién Nacional para el Uso

avance

Eficiente de la Energia

Método de calculo

ICEE = CT_eléctrico/Superficie

ICEE= indice de Consumo de Energia Eléctrica. Se obtiene al dividir el consumo de energia eléctrica, entre los
metros cuadrados del area construida del inmueble en un afio, expresado en kWh/m?-afio

CTeléctrico= Consumo total de energia eléctrica de los inmuebles de uso de oficina de la APF expresado en kWh

Superficie= Superficie construida, expresada en m?

Observaciones

Se espera que los inmuebles de uso de oficina reduzcan sus consumos de energia eléctrica

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo total
de energia

eléctrica de los val Fuente de Conuee. Informe de la APF 2018
alor
Nombre variable 1 inmuebles de uso able 1 254,400,000 informacion https://www.gob.mx/conuee/docum
variable
de oficina de la variable 1 entos/informes-conuee?idiom=es
APF expresado
en kWh
. Fuente de Conuee. Informe de la APF 2018
) 2.- Superficie Valor i L.
Nombre variable 2 ) i 4,310,000 informacion https://www.gob.mx/conuee/docum
construida, m2 variable 2 . i .
variable 2 entos/informes-conuee?idiom=es

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

ICEE=254,400,000/4,310,000=59 kWh/m? afio

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 59 Corresponde a informacion al Informe de actividades del Programa de Eficiencia
Energética en la Administracion Publica Federal (APF), implementado por la
Afio 2018 Conuee. Por lo que la informacién final estara disponible cuando se publique
dicho Informe.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
69.1 64.4 66 72.6 64.2 64.5 59
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.1 Intensidad energética del sector transporte

Promover acciones y estrategias para la reduccién de la intensidad energética del transporte de personas y

Objetivo prioritario . . .
mercancias a nivel nacional

Definicion o Mide el uso de la energia que se consume para transportar personas y mercancias en el territorio nacional en
descripcion relacion con el PIB nacional.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional ., Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Kilojoule / P ducid
Unidad de medida I OJC_)U € /7eso producido a Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
precios constantes de 2013

Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre

18.- Energia
- Unidad Responsable de reportar el - ) 9
Tendencia esperada Constante E00.- Comisién Nacional para el Uso

avance
Eficiente de la Energia

IEST=CET/(PIB)
Donde:
Método de calculo IEST= Intensidad energética del sector transporte
CET= Consumo energético del sector transporte expresado en kJ
PIB= Producto interno bruto en pesos a precios constantes del 2013

La meta se refiere a disminuir la intensidad energética del sector, de acuerdo con lo estipulado en el art. 36 de la
Observaciones Ley de Transicion Energética. Aunque derivado del crecimiento econémico que se espera en el pais, es probable
que la intensidad energética del sector se mantenga e incluso se incremente en el corto plazo.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo de Fuente de Balance Nacional de Energia,
Nombre variable 1 Energia del Valor 2,454,700,000,000,000 | informacién | SoNER 2018.
sector transporte variable 1 variable 1 https://www.gob.mx/sener/docume
2018 (kJ) ntos/balance-nacional-de-energia
2.- Producto INEGI. BIE. PIB Valor para el 2018
Interno Bruto Valor Fuente de https://www.inegi.org.mx/app/indic
N iable 2 18,520,044 inf i6 ) ) =
ombre variable Nacional (MXN variable 2 8,520,044,000,000 ":Iao::;:";n adores/?tm=0#tabMCcollapse-
[2013]) Indicadores#divFV494098
Sustitucién en
método de calculo IEST=(2,454,700,000,000,000 )/(18,520,044,000,000)=132.54 kJ/MXN_[2013]
del indicador

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 132.54 Es importante considerar que, los datos para el calculo de este indicador se

encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
afio anterior; es decir, en el Ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
Afio 2018 por lo que, a lo largo de 2019 se conté con informacion de 2017, y hasta
diciembre de 2019 se tuvo informacion de 2018, situacion que se repite de
manera anual

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Derivado al crecimiento econémico esperado durante este sexenio y a que el
desarrollo tecnolégico se plantea para el mediano plazo, la meta plantea
132.54 mantener la intensidad energética de 2018 del sector para el 2024, lo que aun asi
es un gran reto ya que implica un crecimiento econémico con un igual 0 menor
nivel de consumo de energia respecto al actual.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
143.13 138.92 134.19 136.58 140.02 130.24 132.54
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
132.54 132.54 132.54 132.54 132.54
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Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.2 Porcentaje de pasajeros- kildmetro transportados por via ferroviaria (riel).

Objetivo prioritario

mercancias a nivel nacional

Promover acciones y estrategias para la reduccion de la intensidad energética del transporte de personas y

Definicion o . " . " . .

descripcién Mide la proporcién de pasajeros-kildmetro que se transportan por via ferroviaria.

Nivel de : Periodicidad o frecuencia de

desagregacion Nacional medicién Anual

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Julio
. 18.- Energia
Tendencia esperada Ascendente Lt B R a2 G [y 2 EO00.- Comisién Nacional para el Uso

el avance

Eficiente de la Energia

Método de calculo

%PKMR=(PKMR)/(PKMR+PKMA+PKMAF+PKMVN+PKMM) x 100

Donde:

%PKMR= Porcentaje de pasajeros-kilémetro que se transportan por riel.
PKMR= Pasajero-kilometro por riel.
PKMA= Pasajero-kilémetro por automdvil.
PKMAF= Pasajero-kildmetro por autotransporte federal.
PKMVN= Pasajero-kildmetro por vuelos nacionales.
PKMM= Pasajero-kildmetro en transporte maritimo.

Observaciones

La meta se refiere a aumentar el porcentaje de personas que se transportan por riel.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Secretaria de Comunicaciones y
Transporte
1.- Pasajero- Valor Fuente de http://www.sct.gob.mx/planeacion/esta
Nombre variable 1 kilometro por riel variable 1 57,757 informacion distica/anuario-estadistico-sct/ BIEE
(Millones) variable 1 (Base de indicadores de Eficiencia
Energética)
http:/www.bieeconuee.enerdata.net
Secretaria de Comunicaciones vy
. Transporte
Ei'l-c:ran?ast?éerg—r Valor Fuente de http://www.sct.gob.mx/planeacion/esta
Nombre variable 2 automév?l variable 2 656,317.06 informacién distica/anuario-estadistico-sct/  BIEE
(Millones) variable 2 (Base de indicadores de Eficiencia
Energética) http://www.biee-
conuee.enerdata.net/
Secretaria de Comunicaciones vy
. Transporte
Ei'l'c;a;raéerg'r Valor Fuente de http://www.sct.gob.mx/planeacion/esta
Nombre variable 3 autotrans grte variable 3 538,603 informacion distica/anuario-estadistico-sct/ BIEE
federal (Mil‘l)ones) variable 3 (Base de indicadores de Eficiencia
Energética) http://www.biee-
conuee.enerdata.net/
Secretaria de Comunicaciones vy
4.- Pasajero- Transporte
kilometro por Valor Fuente de http://www.sct.gob.mx/planeacion/esta
Nombre variable 4 vuelos variable 4 41,184 informacién distica/anuario-estadistico-sct/  BIEE
nacionales variable 4 (Base de indicadores de Eficiencia
(Millones) Energética) http://www.biee-
conuee.enerdata.net/
Secretaria de Comunicaciones vy
5.- Pasajero- Transporte
kilometro en Valor Fuente de http://www.sct.gob.mx/planeacion/esta
Nombre variable 5 transporte variable 5 1,083 informacién distica/anuario-estadistico-sct/  BIEE
maritimo variable 5 (Base de indicadores de Eficiencia
(Millones) Energética) http://www.biee-
conuee.enerdata.net/
Sustitucién en
método de calculo %PKMR=((57,757 /(57,757+656,317+538,603+41,184+1,083))*100=4.46%
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 4.46 Es importante considerar que, los datos de este indicador se encuentran hasta con
dos afios de desfase por la fecha de publicacion del anuario estadistico de la SCT.
Ao 2018 En este sentido, la linea base consta de la informacion del Anuario Estadistico de
la SCT correspondiente al afio 2019.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
4.00 4.03 4.20 4.50 4.43 4.59 4.46
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.3 Porcentaje de toneladas-kildémetro transportadas por via ferroviaria.

Objetivo prioritario

mercancias a nivel nacional

Promover acciones y estrategias para la reduccion de la intensidad energética del transporte de personas y

Definicién o . : . . -
.. Mide el porcentaje de toneladas de mercancias transportadas por via ferroviaria
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional . Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida Porcentaje. Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacion Julio
i 18.- Energia
. Unidad Responsable de reportar el . .
Tendencia esperada Ascendente E00.- Comisién Nacional para el Uso

avance

Eficiente de la Energia

Método de calculo

%TKMriel=(TKM Riel)/(TKM total) x 100

Donde:

%TKM riel= Porcentaje toneladas-kilémetro transportadas por riel.
TKM Riel= Tonelada-kilometro que se transporta por riel.

PKM total= Tonelada-kilometro total (maritimo, ferroviario y carretero).

Observaciones

La meta se refiere incrementar el movimiento de mercancias por kildmetro recorrido por via ferroviaria.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Tonelada- Secretaria de Comunicaciones y
. Fuente de
i kilometro Valor ) . Transporte
Nombre variable 1 ) 87,924 informacion .
transportadas por | variable 1 iable 1 http://www.sct.gob.mx/planeacion/
variable
riel. (millones) estadistica/anuario-estadistico-sct/
2.- Tonelada- . .
. Secretaria de Comunicaciones y
kilometro
Transporte
transportadas por )
. http://www.sct.gob.mx/planeacion/
los otros medios Fuente de L . o
. Valor ) L. estadistica/anuario-estadistico-sct/
Nombre variable 2 de transporte i 413,247 informacion L
» variable 2 ) BIEE (Base de indicadores de
(maritimo, variable 2 » . .
Eficiencia Energética)
carretero, .
L. http://www.biee-
ferroviario)
. conuee.enerdata.net/
Millones
Sustitucion en
método de calculo %TKMriel= (87,924) / (413,247) x 100=21.28%
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 21.28 Es importante considerar que, los datos de este indicador se encuentran hasta
con dos afios de la fecha de publicacién del anuario estadistico de la SCT.
Ano 2018 En este sentido, la linea base consta de la informacion del Anuario Estadistico de
la SCT correspondiente al afio 2019.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
20.67 20.14 20.45 20.71 20.96 20.95 21.28
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

4.1 Consumo eléctrico por circuito de alumbrado publico municipal a nivel nacional

Objetivo prioritario

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales y el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en
los estados y municipios

Definicion o Se refiere al consumo de energia utilizado para brindar el servicio de alumbrado publico en todos los municipios del
descripcion pais.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida

MWh por circuito de alumbrado
publico municipal a nivel
nacional (MWh/circuito APM)

Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre

Dimensién Eficiencia Disponibilidad de la informacion Diciembre
18.- Energia
. Unidad Responsable de reportar el - .
Tendencia esperada Descendente ! P P E00.- Comision Nacional para el Uso

avance Eficiente de la Energia

Método de calculo

CEAPM=ConAPM/CirAPM=MWh/Cir APM municipal
Donde:
CEAPM= Consumo eléctrico por circuito de alumbrado publico municipal nacional expresado en MWh/circuito APM
ConAPM= Consumo promedio de energia para alumbrado publico municipal a nivel nacional expresado en MWh.
CirAPM= Numero de circuitos de alumbrado publico.

Observaciones

Mide el consumo eléctrico unitario por circuito de alumbrado publico municipal a nivel nacional. La meta se refiere a
que los circuitos de alumbrado publico deberian utilizar tecnologias cada vez mas eficientes, para que, aunque
aumente el nimero de circuitos (se amplie el servicio), el consumo de energia por circuito sea menor y la
intensidad energética se mantenga estable o disminuya

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo
promedio de
energia para Valor Fuente de
Nombre variable 1 alumbrado . 386,125 informaciéon Comisioén Federal de Electricidad
- e variable 1 .
publico municipal variable 1
a nivel nacional
(MWh)
2;i::z?ozrc(;:e Valor Fuente de
Nombre variable 2 . 177,215 informacion Comision Federal de Electricidad
alumbrado variable 2 .
g variable 2
publico
Sustitucién en
método de calculo CEAPM=(386,125 )/(177,215 )=2.18 MWh/Cir APM
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 2.18 La informacion fue proporcionada directamente por la Comisiéon Federal de
Electricidad.
~ Los datos del numero de circuitos para alumbrado publico municipal a nivel
Ao 2018 nacional considerados, son hasta el afno 2018.
En este sentido, la linea base es el afio 2018.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se refiere al consumo eléctrico unitario por circuito de alumbrado publico de
hacia el afio 2024, lo que puede implicar un mayor nimero de puntos de luz en
cada circuito destinados para alumbrado publico con un igual o menor nivel de
consumo de energia respecto al actual. EI 20% corresponde al minimo
1.74 identificado por la Conuee Con base en el analisis de mas de 475 proyectos de
alumbrado publico. Estudio disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/459581/cuaderno4nvociclocorre
JLTOdB_1.pdf Disminuir 20% el consumo eléctrico por circuito de alumbrado
publico. La meta seria 1.74 MWh/circuito de APM en 2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2.18
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2.09 2 1.92 1.83 1.74
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Parametro del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

4.2 Consumo eléctrico por circuito de alumbrado publico municipal en baja tensién

Objetivo prioritario

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales y el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en
los estados y municipios

Definicion o Se refiere al consumo de energia utilizado para brindar el servicio de alumbrado publico en baja tension en todos
descripcién los municipios del pais.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional .. Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida

MWh por circuito de alumbrado

publico en baja tension Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre

(MWh(circuito APBT)
Dimensién Eficiencia Disponibilidad de la informacion Diciembre
i 18.- Energia
. Unidad Responsable de reportar el L .
Tendencia esperada Descendente E00.- Comision Nacional para el Uso

avance
Eficiente de la Energia

Método de calculo

CEAPBT=ConAPBT/CirAPBT
Donde:
CEAPBT= Consumo eléctrico unitario por circuito de alumbrado publico en baja tensién de los municipios en todo el
pais expresado en MWh/circuito APBT.
ConAPBT= Consumo de energia eléctrica para alumbrado publico en baja tensién expresado en MWh.
CirAPBT= Numero de circuitos de alumbrado publico

Observaciones

Mide el consumo eléctrico unitario por circuito de alumbrado publico en baja tensién de todos los municipios del
pais. La meta se refiere a que los circuitos de alumbrado publico deberian utilizar tecnologias cada vez mas
eficientes, para que, aunque aumente el nimero de circuitos (se amplie el servicio), el consumo de energia por
circuito sea menor y la intensidad energética se mantenga estable o disminuya.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo de
energia eléctrica
para alumbrado Val Fuente de
alor
Nombre variable 1 publico en baja ariable 1 317,562 informacion Comision Federal de Electricidad
vari
tension variable 1
expresado en
MWh.
2.- Numero de
o Fuente de
. circuitos de Valor ) .. L .
Nombre variable 2 ) 154,177 informacion Comision Federal de Electricidad
alumbrado variable 2 i
e variable 2
publico
Sustitucién en
método de calculo CEAPBT=(317,562 )/(154,177 )=2.06 MWh/CirAPBT
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 2.06 La Comisién Federal de Electricidad proporciona la informacion directamente a la
Ao 2018 Conuee.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Decremento en el consumo de energia eléctrica de los circuitos de alumbrado
publico en baja tension
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2.06
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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Parametro del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

4.3 Promedio del consumo eléctrico por circuito de alumbrado publico municipal en media tension

Objetivo prioritario

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales y el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en
los estados y municipios

Definicion o Se refiere al consumo de energia utilizado para brindar el servicio de alumbrado publico en media tension en todos
descripcién los municipios del pais.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional .. Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida

MWh por circuito de alumbrado

publico en media tension Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre

(MWh(circuito APMT)
Dimensién Eficiencia Disponibilidad de la informacion Diciembre
i 18.- Energia
) Unidad Responsable de reportar el
Tendencia esperada Descendente

E00.- Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia

avance

Método de calculo

CEAPMT=ConAPMT/CirAPMT=MWh/Circuito APMT
Donde:
CEAPMT= Consumo eléctrico unitario por circuito de alumbrado publico en media tension de los municipios en todo
el pais expresado en MWh/circuito APMT.
ConAPMT= Consumo de energia para alumbrado publico en baja tensién expresado en MWh.
CirAPMT= Numero de circuitos de alumbrado publico.

Observaciones

Mide el consumo eléctrico unitario por circuito de alumbrado publico en media tensién de todos los municipios del
pais. La meta se refiere a que los circuitos de alumbrado publico deberian utilizar tecnologias cada vez mas
eficientes, para que, aunque aumente el nimero de circuitos (se amplie el servicio), el consumo de energia por

circuito sea menor y la intensidad energética se mantenga estable o disminuya.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo de
energia para
alumbrado Val Fuente de
alor
Nombre variable 1 publico en baja ariable 1 68,564 informacion Comision Federal de Electricidad
vari
tension variable 1
expresado en
MWh
2.- Nimero de
o Fuente de
) circuitos de Valor . L. s -
Nombre variable 2 ) 23,038 informacion Comision Federal de Electricidad
alumbrado variable 2 i
e variable 2
publico
Sustitucién en
método de calculo CEAPMT = 68,564/23,038 = 2.97 MWh/Cir APMT
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 2.97 La Comisién Federal de Electricidad proporciona la informacion directamente a la
Afo 2018 Conuee
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Decremento en el consumo de energia eléctrica de los circuitos de alumbrado
publico en media tension
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
297
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

5.1 Intensidad energética del sector industrial

Objetivo prioritario

Promover la implementacion de las mejores practicas y el uso de tecnologias eficientes que incrementen la
productividad energética de las diferentes actividades del sector industrial y agroindustrial en el pais

Definicién o . ! .
.. Mide el uso de la energia del sector secundario en relacion con el valor agregado que produce de manera anual
descripcion
Nivel de . Lo . L
L, Nacional Periodicidad o frecuencia de medicién Anual
desagregacion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Kilojoule / Peso producido a

Unidad de medida . Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
precios constantes de 2013
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
18.- Energia

Tendencia esperada

Unidad Responsable de reportar el o .
Constante E00.- Comisién Nacional para el

avance
Uso Eficiente de la Energia

Método de calculo

|IE_SI=CEI/VAAS
Donde:
IE_SI= Intensidad energética del sector industrial
CEI= Consumo energético del sector industria expresado en kJ
VAAS= Valor agregado bruto de actividades secundarias en pesos a precios constantes del 2013

Observaciones

La meta se refiere a mantener estable la intensidad energética del sector industrial, debido a que implica un mayor

crecimiento econémico con menor consumo de energia. Se considera una tendencia descendente como positiva

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Balance Nacional de Energia,
1.- Consumo de
. Fuente de SENER 2018.
) Energia del Valor ) .
Nombre variable 1 N . . 1,680,770,000,000,000 informacion https://www.gob.mx/sener/doc
sector industrial variable 1 . i
variable 1 umentos/balance-nacional-de-
2018 (kJ) .
energia
2.- Valor INEGI. BIE. PIB Valor para el
agregado bruto Valor Fuente de 2018
Nombre variable 2 de actividades ariable 2 5,404,453,382,000 informacion https://www.inegi.org.mx/app/i
vari
secundarias variable 2 ndicadores/?tm=0#tabMCcolla
(MXN [2013]) pse-Indicadores#divF\V494098

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

IE_SI=(1,680,770,000,000,000/5,404,453,382,000)=311 kJ/MXN_[2013]

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 311 Es importante considerar que, los datos para el célculo de este indicador se
encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
Afio 2018 afo anterior; es decir, en el Ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
por lo que, a hasta el mes de diciembre de 2019 se contd con informaciéon de
2017, situacion que se repite de manera anual.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se refiere a mantener la intensidad energética de 2018 del sector industrial para
311 el 2024, lo que implicaria un mayor crecimiento econémico con un igual o menor
consumo de energia respecto al actual.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
294.53 310.94 294.89 297.89 311.58 348.76 311
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
311 311 311 311 311
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Parametro del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

5.2 Participacion de la cogeneracion eficiente en la produccion de energia

Objetivo prioritario

Promover la implementacion de las mejores practicas y el uso de tecnologias eficientes que incrementen la

productividad energética de las diferentes actividades del sector industrial y agroindustrial en el pais

Definicion o Mide la relacién de la generacion eléctrica por cogeneracion eficiente entre la generacion bruta de energia
descripcion eléctrica
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L Nacional L Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de los datos Enero - Diciembre.
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
18.- Energia
. Unidad responsable de reportar el E00.- Comision Nacional
Tendencia esperada Ascendente

avance

para el Uso Eficiente de la
Energia

Método de calculo

%CogE=GEcogE/PBEE x 100

Donde:

%CogE = Participacion de la cogeneracion eficiente en la generacién de energia eléctrica.

GEcogE = Generacion de electricidad por cogeneracion eficiente expresado en petajoules.

PBEE = Produccién bruta de energia eléctrica expresada en petajoules.

Observaciones

La cogeneracion eficiente incluye la generacion de los permisionarios que obtuvieron un certificado de

"Cogeneracion Eficiente"

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Generacion
Fuente de
eléctrica por Valor .
Nombre variable 1 . . 8.7 informacion PRODESEN 2022- 2035
cogeneracion eficiente | variable 1
variable 1
(PJ)
2.- Produccioén bruta _ Fuente de
alor
Nombre variable 2 de energia eléctrica {able 2 1,130.32 informacion PRODESEN 2022- 2035
variable
(PJ) variable 2
Sustitucion en método
) %CogE=(8.7)/(1,130.32) x 100=0.77%
de calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0.77 En el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
~ Nacional 2022 - 2035 se publican los valores para
Afio 2018 cogeneracion eficiente de 2018.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
Se refiere a incrementar el porcentaje de
participacion de la cogeneracion eficiente en la
generacion de electricidad de 2018 a 2024.
Incrementar el porcentaje de participacion de la
cogeneracion eficiente
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0.96% 1.23% 1.58% 2.11% 0.77% 1.05% 1.35%
METAS INTERMEDIAS
2021 2022 2023 2024 2025
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Parametro del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

5.3 Intensidad energética del sector agropecuario

Objetivo prioritario

Promover la implementacién de las mejores practicas y el uso de tecnologias eficientes que incrementen la
productividad energética de las diferentes actividades del sector industrial y agroindustrial en el pais

Definicion o Mide la energia que se consume en el sector agropecuario respecto al valor agregado que produce de manera
descripcion anual.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional L. Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida

Kilojoule por pesos a valores
constantes del 2013

Periodo de recoleccion de datos

Enero-Diciembre

Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
i 18.- Energia
) Unidad Responsable de reportar el L )
Tendencia esperada Constante E00.- Comision Nacional para el Uso

avance - .
Eficiente de la Energia

Es la relacion entre el consumo de energia del sector agropecuario y el producto interno bruto de este sector.
IESA=CEAgro/PIBSA
Donde:
IESA=Intensidad Energética del sector agropecuario
CEAgro=Consumo Energético del sector agropecuario expresado en kilojoules
PIBSA=Producto Interno Bruto del sector primario precios constantes 2013

Método de calculo

La meta se refiere a mantener estable la intensidad energética agropecuaria, lo que implica un mayor crecimiento
econdémico, considerando una reactivacion de las actividades en este sector, con un igual o menor nivel de
consumo de energia respecto al actual. Una tendencia descendente se considera como positiva.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Balance Nacional de Energia,
1.- Consumo
L Fuente de SENER 2018.
) Energético del Valor . L.
Nombre variable 1 sector ariable 1 189,270,000,000,000 informacion https://www.gob.mx/sener/docum
vari
. variable 1 entos/balance-nacional-de-
agropecuario (kJ) )
energia
2.- Producto INEGI. BIE. PIB Valor para el
Interno Bruto del Valor Fuente de 2018
Nombre variable 2 sector primario ariable 2 594,040,625,000 informacién https://www.inegi.org.mx/app/indi
vari
precios variable 2 cadores/?tm=0#tabMCcollapse-
constantes 2013 Indicadores#divF\/494098

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

IESA=(189,270,000,000,000)/(594,040,625,000 )=318.61 kJ/MXN_[2013]

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 318.61 Es importante considerar que, los datos para el calculo de este indicador se

encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
afio anterior; es decir, en el Ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
por lo que, a lo largo de 2019 se contd con informacion de 2017, situacion que se
repite de manera anual.

2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Se refiere a mantener la intensidad energética del sector al mismo nivel de 2018
para el 2024, lo que implicaria un mayor crecimiento econémico con un igual o
menor nivel de consumo de energia respecto al actual.

318.61

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

317.59 310.47 300.78 331.02 321.86 314.20 318.61

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

318.61
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 6

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 6.1 Intensidad energética del sector comercial y servicios

L. . Promover acciones de ahorro de energia y el uso de tecnologias eficientes en los edificios comerciales y de
Objetivo prioritario

servicios
Definicién o Es la relacion entre el consumo de energia del sector comercial-servicios y el producto interno bruto del sector
descripcion terciario
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional L. Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Kilojoules sobre pesos
Unidad de medida producidos a valores constantes Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
del 2013
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
i 18.- Energia
. Unidad Responsable de reportar el - .
Tendencia esperada Constante avance E00.- Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia

IECyS=CECyS/PIBST
Donde:
Método de calculo IECyS = Intensidad Energética del sector comercial y servicios.
CECyS= Consumo Energético del sector comercial y servicios expresado en kJ
PIBST = Producto Interno Bruto del sector terciario expresado en pesos a precios constantes del 2013

El sector terciario incluye las actividades econdmicas de comercio y servicios, por ejemplo: hoteleria, restaurantes,
Observaciones centros comerciales, bancos, centros recreativos y turisticos, entre otras. Dentro del Producto Interno Bruto
reportado por el INEGI, corresponde a las Actividades terciarias

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo Balance Nacional de Energia,
en.er stico del T Fuente de SENER 2018.
Nombre variable 1 9 R A 198,370,000,000,000 informacion https://www.gob.mx/sener/docu
sector comercial y variable 1 ) .
. variable 1 mentos/balance-nacional-de-
servicios (kJ) .
energia
INEGI. BIE. PIB Val |
2.- Producto Interno G alor para &
Fuente de 2018
i Bruto del sector Valor i L. . )
Nombre variable 2 L ) 11,702,770,589,000 informacion https://www.inegi.org.mx/app/in
terciario (MXN variable 2 . .
[2013]) variable 2 dicadores/?tm=0#tabMCcollaps
e-Indicadores#divF\V494098
Sustitucion en
método de calculo IECyS=(198,370,000,000,000)/(11,702,770,589,000)=16.95 kJ/MXN_[2013]
del indicador

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 16.95 Es importante considerar que, los datos para el calculo de este indicador se

encuentran hasta con dos afos de desfase derivado de que durante el Ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
Afio 2018 afo anterior; es decir, en el ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
por lo que, a lo largo de 2019 se cuenta con informacién de 2017, situacion que
se repite de manera anual.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Se refiere a mantener la intensidad energética del sector comercial-servicios de
16.95 2018 a 2024, lo que implicaria un mayor crecimiento econémico con un igual o
menor consumo de energia respecto al actual.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
16.19 16.74 16.38 18.46 18.40 16.93 16.95
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
16.95 16.95 16.95 16.95 16.95
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Parametro del Objetivo prioritario 6

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

6.2 Intensidad de consumo de energia eléctrica del sector comercial y servicios

Objetivo prioritario

Promover acciones de ahorro de energia y el uso de tecnologias eficientes en los edificios comerciales y de
servicios

Definicion o Es la cantidad de energia eléctrica que se consume por los diferentes equipos y sistemas utilizados en los edificios
descripcion comerciales y entre el Producto Interno Bruto del sector terciario
Nivel de
.. Nacional Periodicidad o frecuencia de medicion Anual
desagregacion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida

Watt-hora sobre pesos
producidos a valores
constantes del 2013

Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
i 18.- Energia
i Unidad Responsable de reportar el L .
Tendencia esperada Constante E00.- Comisién Nacional para el Uso

avance

Eficiente de la Energia

Método de calculo

ICECyS=CeCyS/PIBST
Donde:
ICECyS = Intensidad de consumo de energia eléctrica sel sector terciario.
CeCyS= Consumo de energia eléctrica del sector terciario en Watt-hora
PIBST = Producto Interno Bruto del sector terciario expresado en pesos a precios constantes del 2013

Observaciones

El sector terciario incluye las actividades econémicas de comercio y servicios, por ejemplo: hoteleria, restaurantes,
centros comerciales, bancos, centros recreativos y turisticos, entre otras. Dentro del Producto Interno Bruto
reportado por el INEGI, corresponde a las Actividades terciarias.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.-C d
ener (;zseul(r;::(:ricea Balance Nacional de Energia,
dil sector Valor Fuente de SENER 2018.
Nombre variable 1 i A 32,807,480,277,777.8 informacion https://www.gob.mx/sener/docu
comercial y variable 1 ) X
. variable 1 mentos/balance-nacional-de-
servicios (Watt- .
energia
hora)
INEGI. BIE. PIB Val |
2.- Producto alor para €
Interno Bruto del Valor Fuente de 2018
Nombre variable 2 L . 11,702,770,589,000 informacion https://www.inegi.org.mx/app/in
sector terciario variable 2 i .
(MXN [2013]) variable 2 dicadores/?tm=0#tabMCcollaps
e-Indicadores#divF\VV494098

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

ICECyS=(32,807,480,277,777.8 )/(11,702,770,589,000)=2.80 Wh/MXN_[2013]

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 2.8 Es importante considerar que, los datos para el célculo de este indicador se
encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
Afio 2018 afo anterior; es decir, en el ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
por lo que, a lo largo de 2019 se cuenta con informacion de 2017, situacion que se
repite de manera anual.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Mantener el nivel de intensidad de consumo de electricidad en el sector terciario.
2.8 Aunque este sector tiende a consumir cada vez mas energia eléctrica, por lo que
es necesario incrementar las acciones de eficiencia energética en el sector
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2.3 2.32 2.26 2.90 2.96 2.70 2.8
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
2.8
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Parametro del Objetivo prioritario 6

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

6.3 Intensidad de consumo de energia térmica de edificios comerciales y de servicios

Objetivo prioritario

Promover acciones de ahorro de energia y el uso de tecnologias eficientes en los edificios comerciales y de
servicios

Definicion o Es la cantidad de energia térmica que se consume por los diferentes equipos y sistemas utilizados en los edificios
descripcion comerciales y de servicios entre el Producto Interno Bruto del sector terciario
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional .. Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida

Kilojoules sobre pesos
producidos a valores
constantes del 2013

Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre

Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion Diciembre
i 18.- Energia
. Unidad Responsable de reportar el L )
Tendencia esperada Constante E00.- Comisién Nacional para el Uso

avance - .
Eficiente de la Energia

Método de calculo

ICCyS=CCyS/PIBST
Donde:
ICCyS= Indice del consumo térmico de edificios comerciales y de servicios.
CCyS= Consumo de energia térmica del sector servicios y comercial expresados en kJ
PIBST = Producto Interno Bruto del sector terciario expresado en pesos a precios constantes del 2013

Observaciones

El sector terciario incluye las actividades econédmicas de comercio y servicios, por ejemplo: hoteleria, restaurantes,
centros comerciales, bancos, centros recreativos y turisticos, entre otras. Dentro del Producto Interno Bruto

reportado por el INEGI, corresponde a las Actividades terciarias.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Consumo de . .
energia térmica Fuente de Balance Nacional de Energia,
Nombre variable 1 del sector Valor 80,270,000,000,000 Informagien’ | o 2018.
) variable 1 . https://www.gob.mx/sener/docume
comercial y variable 1 X R
. ntos/balance-nacional-de-energia
servicios KJ
2.- Producto INEGI. BIE. PIB Valor para el 2018
Interno Bruto del Valor Fuente de https://www.inegi.org.mx/app/indic
Nombre variable 2 0 ° : 11,702,770,589,000 informacion PSIWWW-INEQ.0rg m/app
sector terciario variable 2 variable 2 adores/?tm=0#tabMCcollapse-
(MXN [2013]) Indicadores#divF\V494098

Sustitucién en
método de calculo

del indicador

ICCyS= (80,270,000,000,000)/(11,702,770,589,000)=6.86 kJ/MXN_[2013]

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base

Nota sobre la linea base

Valor

6.86 Es importante considerar que, los datos para el calculo de este indicador se

encuentran hasta con dos afios de desfase derivado de que durante el ultimo
trimestre del afio en curso se publica el Balance Nacional de Energia (BNE) del
afo anterior; es decir, en el ultimo trimestre de 2018 se publicé el BNE de 2017,
por lo que, a lo largo de 2019 se cuenta con informacién de 2017, situacién que
se repite de manera anual.

En este sentido, la linea base consta de la informacion del BNE con datos 2017,
asi como de informacion del INEGI de 2017 a precios constantes de 2013.

2018

META 2024

Nota sobre la meta 2024

Mantener el consumo de energia térmica en el sector comercial y servicios.
Debido a que este sector tiende a utilizar cada vez mas energia eléctrica, se
espera que se tenga una tendencia descendente.

6.86

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

7.91

8.37 8.23 8.0! 7.74 7.22 6.86

METAS INTERMEDIAS

2020

2021 2022 2023 2024

6.86
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7. EPILOGO: VISION HACIA EL FUTURO

En cuanto a la visidn de largo plazo a 2040 del objetivo prioritario de eficiencia energética se tienen dos
referencias legales en este marco conceptual. La primera referencia esta plasmada en el articulo 21 BIS de la
Ley de Planeacion, que refiere a que “Los programas del Plan Nacional de Desarrollo deberan guardar
congruencia, en lo que corresponda, con un horizonte de veinte afos...”. La segunda referencia es lo
establecido en la LTE, con relacion a que la SENER, con el apoyo de la Conuee, debe actualizar los

escenarios y metas de Energias Limpias y Eficiencia Energética.

Respecto a lo anterior, la Conuee ha presentado a la SENER un andlisis prospectivo con dos escenarios,
una linea base y otro con el potencial técnicamente factible de ahorro de energia de México y la contribucién
que la eficiencia energética podria tener hacia el futuro para estabilizar el crecimiento del consumo final de la
energia (Figura 11). Siendo el escenario de transicion energética soberana el que muestra lo que pasaria si
los sectores de consumo final adoptan las tecnologias mas eficientes y esquemas que incentivan en el uso
6ptimo de la energia que se encuentran disponibles en el pais, asi como la realizacién de proyectos de que

incentivan la electromovilidad del sector transporte.

Para analizar los impactos de este objetivo prioritario es importante usar variables e hipotesis significativas
consistentes con la realidad del pais y que presenten la visién oficial y analitica de expertos en cada sector.
En este sentido, las variables macroecondmicas, precios del petréleo y el crecimiento poblacional, suelen ser
las mas significativas en cualquier ejercicio prospectivo para determinar el comportamiento del consumo de
energia. Como punto de partida, se tomaron escenarios producidos por la SENER con variables
macroecondmicas a nivel nacional y sectorial hacia el 2050, incluyendo los precios del petréleo. En el caso del
crecimiento poblacional, se consideré el escenario Unico publicado en septiembre de 2018 por el Conapo,
para lo cual se usé la variable poblacion a mitad de cada afio de la base de datos de proyecciones de

poblacién de México y de las entidades federativas 2016-2050.

De continuar unicamente con las politicas anteriores en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia, el pais podria seguir incrementando el consumo final de energia llegando a 6,182 PJ en 2024,
derivado de una mayor demanda de energéticos en los sectores residencial, transporte, industrial,
agropecuario y comercial-servicios y de forma inercial podria alcanzar un consumo de 8,470 PJ en 2040. Esto
significaria que si la economia creciera en promedio anual 2.8% y la poblacién mantiene su ritmo de
crecimiento, la intensidad energética del consumo final disminuiria anualmente 0.4% entre 2020 y 2024,

comparada con 0.9% que corresponde al promedio del periodo 2010-2017.

Contrario a lo anterior, posicionar el uso 6ptimo de la energia mediante los objetivos y acciones de este
Programa, representa una palanca para estabilizar el crecimiento del consumo nacional de energia, preservar
el medio ambiente y reducir importaciones de energéticos, mejorar el bienestar de la poblacién, incrementar la
productividad de la industria y las empresas productivas del estado. Por lo tanto, es necesario acelerar la
contribucion de la eficiencia energética al pais y evitar un incremento de 16% en el consumo final de energia
hacia 2024 y de 34.9% en 2040, a través de la captura de los potenciales técnicos factibles de ahorro de
energia identificados en los diferentes sectores de consumo final de la energia. Al mismo tiempo significa que
México podria reducir su intensidad energética final en el corto plazo un maximo de 2.7% anual, por lo que
México esta en condiciones de cumplir con los objetivos de la agenda 2030 de la Naciones Unidas, en
particular con el objetivo 7.3 con relacién a duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética hacia
2030.
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FIGURA 11. ESCENARIOS ESTIMADOS DE CONSUMO FINAL DE LA ENERGIA CON Y SIN POLITICAS
DE EFICIENCIA ENERGETICA HACIA 2040

(Petajoules)
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FUENTE: Conuee, Ademe y Enerdata.

Lista de dependencias y entidades participantes

Conacyt: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Conocer: Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales.
Conuee: Comision Nacional para el Uso Eficiente de Energia

FIDE: Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

FIRA: Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Firco: Fideicomiso de Riesgo Compartido

Inafed: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Indaabin: Instituto de Administracién y Avaltuos de Bienes Nacionales
INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Profepa: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE: Secretaria de Economia

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER: Secretaria de Energia

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SFP: Secretaria de la Funcién Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

Empresas Productivas del Estado

CFE: Comision Federal de Electricidad

Pemex: Petroleos Mexicanos

Organismos con Autonomia

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

CRE: Comision Reguladora de Energia
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Siglas y acronimos

Ademe:
APF:
BNE:
CFE:
Conacyt:
Conapo:

Conocer:

Constitucion:

Conuee:
CcoP
DOF:
Enerdata:
ENIGH:

Estrategia:

Fide:
FIRA:
Firco:
GyCEl:
GJ:
Inafed:
INECC:
INEGI:
kj:

LED:
LFPRH:
LGCC:
LOAPF:

LP:

Agencia Francesa de Medio Ambiente y Gestion de la Energia
Administracion Publica Federal

Balance Nacional de Energia

Comisién Federal de Electricidad

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comision Nacional para el Uso Eficiente de Energia
Conferencia de las Partes

Diario Oficial de la Federacion

Consultora internacional sobre temas energéticos

Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas
Limpios

Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica.

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
Fideicomiso de Riesgo Compartido

Gases y compuestos de Efecto Invernadero

Gigajoules

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Kilojules

Lamparas de diodo con emisién de luz, por sus siglas en inglés
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Cambio Climatico

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley de Planeacion
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LTE:
MiPyMEs:
MWh:

NA:

ND:
NOM-ENER:
ODS:
ONU:
Pemex:
PETE:
PIB:

PJ:

PND:
Profepa:
Pronase:
SADER:
SCT:

SE:

SEDATU:

SEMARNAT:

SENER:

SEP:

SFP:

SGEn:

SHCP:

SIE:

SRE:

TIC:

Ley de Transicion Energética

Micro, Pequefias y Medianas Empresas
MegaWatt-hora

No aplica

No disponible

Normas Oficiales Mexicanas de Eficiencia Energética
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Naciones Unidas

Petréleos Mexicanos

Programa Especial de la Transiciéon Energética
Producto Interno Bruto

Petajoule

Plan Nacional de Desarrollo

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de la Funcion Publica

Sistemas de Gestion de la Energia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacion Energética

Secretaria de Relaciones Exteriores

Tecnologias de la informacién y comunicaciones
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

AVISO por el que se da a conocer informacién relativa a solicitudes de titulos de obtentor de variedades vegetales,
correspondiente al mes de diciembre de 2022.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- AGRICULTURA.-
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

LEOBIGILDO CORDOVA TELLEZ, Titular del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con fundamento en lo establecido por los articulos 35 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 14, 33 y 37 de la Ley Federal de Variedades Vegetales
y 1, 12, 13 y 14 de su Reglamento; Apartado B fraccion 1V, 52, 56 fracciones I, IX, Xl y, 57 del Reglamento
Interior de esta Dependencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo del 2021, hemos
tenido a bien expedir el siguiente:

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Variedades Vegetales establece que esta Secretaria publicara en el Diario Oficial
de la Federacién y en los medios que considere idoneos las inscripciones que se realicen en el Registro
Nacional de Variedades Vegetales, las solicitudes de Titulo de Obtentor y cualquier informacion que se
considere de interés sobre la materia de la citada Ley;

Que durante el mes de diciembre del presente afio se presentaron y emitieron diversos actos de
significacion juridica en materia de variedades vegetales que es importante considerar para su divulgacion en
términos de la Ley Federal de Variedades Vegetales;

Que en lo particular para este aviso se presentan precisiones en cuanto al cambio de denominacion de
cuatro solicitudes que ya habian sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, y que por lo expuesto
hemos a bien, expedir el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER INFORMACION RELATIVA A SOLICITUDES DE TITULOS DE
OBTENTOR DE VARIEDADES VEGETALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE 2022.

PRIMERO.- Durante el mes de diciembre del 2022, se recibieron 69 solicitudes de Titulo Obtentor de las
cuales dos reivindican derecho de prioridad, integrando dos solicitudes que no fueron reportadas en el mes de
noviembre por cuestiones de correspondencia interna, las cuales se mencionan a continuacion:

SOLICITUDES DE TiTULO DE OBTENTOR PRESENTADAS (69)

NOMBRE NOMBRE DENOMINACION FECHA FECHA DE INICIO DE
EXP. SOLICITANTE COMERCIALIZACION

COMUN CIENTIFICO PROPUESTA PRESENTACION
NACIONAL | EXTRANJERO

PEC BREEDING, S.
3735 ROSA Rosa L. PAAX DER.L DEC.V. 30/NOV/22 1/MAY/22 NO

3736 MELON Cucumis melo L. LARIAT HM. CLAUSE, INC. 30/NOV/22 17/IMAY/22 29/JUN/22

INSTITUTO
NACIONAL DE
TRIGO Triticum durum INVESTIGACIONES
3737 DURO Desf. ROELY HP C2022 FORESTALES, 1/DIC/22 NO NO
AGRICOLAS Y

PECUARIAS

INSTITUTO
NACIONAL DE

) VERACRUZANA | INVESTIGACIONES
3738 ARROZ Oryza sativa L. A1 FORESTALES, 1/DIC/22 NO NO
AGRICOLAS Y

PECUARIAS

INSTITUTO
NACIONAL DE

. INVESTIGACIONES
3739 ARROZ Oryza sativa L. Valle FL22 FORESTALES, 5/DIC/22 NO NO
AGRICOLAS Y

PECUARIAS

INSTITUTO
NACIONAL DE

. . INVESTIGACIONES
3740 ARROZ Oryza sativa L. Nayarita 22 FORESTALES, 5/DIC/22 NO NO
AGRICOLAS Y

PECUARIAS
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EXP.

NOMBRE
COMUN

NOMBRE
CIENTIFICO

DENOMINACION
PROPUESTA

SOLICITANTE

FECHA
PRESENTACION

FECHA DE INICIO DE
COMERCIALIZACION

NACIONAL

EXTRANJERO

3741

FRIJOL

Phaseolus
vulgaris L.

Rincén Grande

INSTITUTO
NACIONAL DE
INVESTIGACIONES
FORESTALES,
AGRICOLAS Y
PECUARIAS

5/DIC/22

NO

NO

3742

TRIGO
DURO

Triticum durum
Desf.

Don Cesar

MUNSA MOLINOS,
S.A.DEC.V.

6/DIC/22

NO

NO

3743

MAiZ

Zea mays L.

1PBTQ95

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3744

MAiz

Zea mays L.

1PCCH31

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3745

MAIZ

Zeamays L.

1PHLL44

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3746

MAIZ

Zea mays L.

1PHRV24

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3747

MAIiZ

Zea mays L.

1TPJWW21

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3748

MAiz

Zea mays L.

1PRQH86

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3749

MAIZ

Zeamays L.

1PSSN70

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3750

MAIZ

Zea mays L.

1PTCK27

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3751

MAIZ

Zea mays L.

1PWMN88

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3752

MAiz

Zea mays L.

1026A006-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3753

MAIZ

Zea mays L.

1032A036-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3754

MAiz

Zea mays L.

1032A044-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3755

MAIZ

Zea mays L.

1032A047-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3756

MAiz

Zea mays L.

1032A049-01

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3757

MAIZ

Zea mays L.

1032A051-01

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3758

MAiz

Zea mays L.

1032B217-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO
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EXP.

NOMBRE
COMUN

NOMBRE
CIENTIFICO

DENOMINACION
PROPUESTA

SOLICITANTE

FECHA
PRESENTACION

FECHA DE INICIO DE
COMERCIALIZACION

NACIONAL

EXTRANJERO

3759

MAIiZ

Zea mays L.

1032B238-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3760

MAiz

Zea mays L.

1PBKROO

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3761

MAIZ

Zeamays L.

1PDMW61

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3762

MAIz

Zea mays L.

1PGBM73

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3763

MAIiZ

Zea mays L.

1PGMNO5

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3764

MAiz

Zea mays L.

1PJHB44

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3765

MAIZ

Zeamays L.

1PKBJ56

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3766

MAIZ

Zea mays L.

1PLSP42

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3767

MAIiZ

Zea mays L.

1PSAU36

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3768

MAiz

Zea mays L.

1PVMD41

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3769

MAIiZ

Zea mays L.

1PWBH49

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3770

MAIiZ

Zea mays L.

1PZVE33

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3771

MAIiZ

Zea mays L.

1040A330-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3772

MAIiZ

Zea mays L.

1040A333-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3773

MAIiZ

Zea mays L.

1040A336-66

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3774

MAIiZ

Zea mays L.

PH4C73

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3775

MAIiZ

Zea mays L.

PH4F61

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO

3776

MAIZ

Zeamays L.

PH43YS

PIONEER
OVERSEAS
CORPORATION

14/DIC/22

NO

NO
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FECHA DE INICIO DE

EXP. NOMB,RE NOMBRE DENOMINACION SOLICITANTE FECHA COMERCIALIZACION
COMUN CIENTIFICO PROPUESTA PRESENTACION
NACIONAL | EXTRANJERO
PIONEER
3777 MAIZ Zea mays L. PH47P0 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
. PIONEER
3778 SORGO Sorghum bicolor 2PATHO7R OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
(L.) Moench
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3779 SORGO (L.) Moench 2PJQY83A OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3780 SORGO (L.) Moench 2PQJD15R OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3781 SORGO (L.) Moench 2PRMZ09A OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3782 SORGO (L.) Moench 2PRNS05A OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3783 SORGO (L.) Moench 2PZAN31A OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3784 SORGO (L.) Moench 2069A236-01 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3785 SORGO (L.) Moench 2069A673-01 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3786 SORGO (L.) Moench 2070A450-01 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3787 SORGO (L.) Moench 2071A230-01 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3788 SORGO (L.) Moench 2071A346-01 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3789 SORGO (L.) Moench 83P38 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3790 SORGO (L.) Moench 82P22 OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Sorghum bicolor PIONEER
3791 SORGO (L.) Moench PH1696MW OVERSEAS 14/DIC/22 NO NO
CORPORATION
Cucurbita pepo SYNGENTA CROP
3792 | CALABAZA ZEFIROS 14/DIC/22 NO NO
L. PROTECTION AG
3793 FRIJOL PhaseF)Ius CP-BBERA150 COLEGIO DE 15/DIC/22 NO NO
vulgaris L. POSTGRADUADOS
3794 FRIJOL Phase.olus cP- COLEGIO DE 15/DIC/22 NO NO
vulgaris L. CAVRECOL1020 | POSTGRADUADOS
3795 | FRIJOL Phaseolus P COLEGIO DE 15/DIC/22 NO NO
vulgaris L. CAPRECOL0520 | POSTGRADUADOS
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NOMBRE NOMBRE DENOMINACION FECHA FECHA DE INICIO DE
EXP. ; SOLICITANTE COMERCIALIZACION
COMUN CIENTIFICO PROPUESTA PRESENTACION
NACIONAL | EXTRANJERO
Phaseolus CP- COLEGIO DE
3796 FRIJOL . 15/DIC/22 NO NO
vulgaris L. MAVELISA50.150 | POSTGRADUADOS
Phaseolus CP- COLEGIO DE
3797 FRIJOL . 15/DIC/22 NO NO
vulgaris L. MAVELIC50.150 | POSTGRADUADOS
Phaseolus CP- COLEGIO DE
3798 FRIJOL . 15/DIC/22 NO NO
vulgaris L. MAVELISA200 POSTGRADUADOS
Solanum ENZA ZADEN
3799 JITOMATE . HAITI 15/DIC/22 28/JUN/22 31/MAY/22
lycopersicum L. BEHEER B.V.
Solanum ENZA ZADEN
3800 JITOMATE . PASCUA 15/DIC/22 8/JUN/22 14/JUN/22
lycopersicum L. BEHEER B.V.
Rubus L. subg. BD GENETICA
3801 |ZARZAMORA | Eubatus sect. BD32-1 BERRIES, SAPI DE 20/DIC/22 NO NO
Moriferi et Ursini CV.
Rubus L. subg. BD GENETICA
3802 |ZARZAMORA | Eubatus sect. BD32-2 BERRIES, SAPI DE 20/DIC/22 NO NO
Moriferi et Ursini CV.
. Vaccinium NEXT PROGENY
3803 | ARANDANO ) NS16-6 15/DIC/22 NO NO
hybrid PTY.LTD.

SEGUNDO.- Dos solicitudes reivindican derecho de prioridad, las cuales se mencionan a continuacion.

FECHA DE LUGAR
NOMBRE NOMBRE DENOMINACION
EXP. . SOLICITANTE PRIORIDAD PRIMERA
COMUN CIENTIFICO PROPUESTA
SOLICITADA SOLICITUD
Solanum ENZA ZADEN BEHEER PAISES
3799 JITOMATE ) HAITI 14/ABR/22
lycopersicum L. B.V. BAJOS
Solanum ENZA ZADEN BEHEER PAISES
3800 JITOMATE ) PASCUA 14/ABR/22
lycopersicum L. B.V. BAJOS

TERCERO.- Cambio de denominacion de cuatro variedades:

El 25 de noviembre de 2022 se solicitd el cambio de denominaciéon de una variedad de Maiz (Zea
mays L.) con numero de expediente 3631 con denominacion “VS-569 A” publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 22 de julio de 2022, para quedar como “V-569A”.

El 8 de diciembre de 2022 se solicitd el cambio de denominacién de tres variedades de Triticale (x
Triticosecale Wittmack) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2022,
para quedar como:

o DENOMINACION NUEVA
EXP. NOMBRE COMUN n
ANTERIOR DENOMINACION
3697 TCL-AN388 CENTENARIO- AN 388
3698 TRITICALE TCL-AN43 CENTENARIO- AN -43
3699 TCL-AN330 CENTENARIO- AN -330
TRANSITORIO

Unico.- El presente aviso entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a los 10 dias del mes de enero de dos mil veintitrés.- El Titular del Servicio Nacional de
Inspeccion y Certificacion de Semillas, Leobigildo Cérdova Téllez.- Rubrica.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

NOTA Aclaratoria al Acuerdo que modifica el diverso por el que se dan a conocer las Disposiciones de caracter
general para el registro de personas fisicas o morales que presten servicios especializados o ejecuten obras
especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado el 3 de febrero de 2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Nota Aclaratoria al “ACUERDO que modifica el diverso por el que se dan a conocer las Disposiciones de
caracter general para el registro de personas fisicas o morales que presten servicios especializados o
ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacioén el 03 de febrero de 2023.
DICE:

ARTICULO UNICO.- Se MODIFICAN los articulos OCTAVO numeral 4, fraccion c); DECIMO PRIMERO, y
la denominacion del CAPITULO IV; y se ADICIONAN la fraccion h) al numeral 4 del Articulo OCTAVO; un
capitulo Il BIS, que comprende del ARTICULO DECIMO TERCERO-A al ARTICULO DECIMO TERCERO-G;
los incisos g) y h) al ARTICULO DECIMO CUARTO; los incisos h), i), j) y k) al ARTICULO DECIMO QUINTO;
del ARTICULO DECIMO QUINTO-A al ARTICULO DECIMO QUINTO-C; del Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones de caracter general para el registro de personas fisicas 0 morales que presten
servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del

Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2021; para quedar como sigue:
DEBE DECIR:

ARTICULO UNICO.- Se MODIFICAN los articulos OCTAVO numeral 4, fraccién c); DECIMO PRIMERO, y
la denominacion del CAPITULO IV; y se ADICIONAN la fraccion h) al numeral 4 del Articulo OCTAVO; un
capitulo 11l BIS, que comprende del ARTICULO DECIMO TERCERO-A al ARTICULO DECIMO TERCERO-F;
los incisos g) y h) al ARTICULO DECIMO CUARTO; los incisos h), i), j) y k) al ARTICULO DECIMO QUINTO;
del ARTICULO DECIMO QUINTO-A al ARTICULO DECIMO QUINTO-C; del Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones de caracter general para el registro de personas fisicas o morales que presten
servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del

Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2021; para quedar como sigue:

Ciudad de México a los nueve dias del mes de febrero de dos mil veintitrés.- El Director General de

Asuntos Juridicos, Omar Guadalupe Gutiérrez Lozano.- Rubrica.
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR

CONVENIO de Colaboracion para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencion a la Salud para el ejercicio fiscal 2022, la prestacion gratuita de servicios de salud a favor de las personas
sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacién, mediante la asignacién de personal de salud,
que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SALUD.- Secretaria de
Salud.- Instituto de Salud para el Bienestar.

CONVENIO: INSABI-APS-E023-2022-SON-26

CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, EN LO SUCESIVO “EL
PROGRAMA”, LA PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS SIN
SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE
PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR, AL QUE
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL “INSABI”, REPRESENTADO POR EL MTRO. JUAN ANTONIO FERRER
AGUILAR, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL, ASISTIDO POR EL DR. JUAN JOSE MAZON RAMIREZ,
COORDINADOR DE ATENCION A LA SALUD Y POR EL MTRO. CANDELARIO PEREZ ALVARADO, COORDINADOR DE
RECURSOS HUMANOS Y REGULARIZACION DE PERSONAL, Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ENTIDAD’, REPRESENTADO
POR EL DR. JOSE LUIS ALOMIA ZEGARRA, SECRETARIO DE SALUD PUBLICA Y PRESIDENTE EJECUTIVO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE SONORA, ASISTIDO POR LA DRA. EVA ALEJANDRA MOLINA ALCANTAR, DIRECTORA
GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD A LA PERSONA Y POR EL DR. JORGE EDGAR VILLEGAS CAMOU, DIRECTOR
DE PROGRAMAS PRIORITARIOS A QUIENES DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES”,
AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 40, parrafo cuarto,
el derecho humano que toda persona tiene en nuestro pais a la proteccion de la salud, disponiendo
que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, asi como un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

2. En términos de lo sefialado en las fracciones I, Il y V del articulo 20 de la Ley General de Salud,
ordenamiento reglamentario del referido derecho humano, forman parte de las finalidades del
derecho a la proteccion de la salud, (i) el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades; (ii) la prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida
humana, asi como (iii) el disfrute de servicios de salud que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion.

3. Conforme a lo sefialado en el apartado Il. Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019, al abordarse el tema de salud
para toda la poblacion, se sefiala que el Gobierno Federal realizara las acciones necesarias para
garantizar que hacia 2024 todas y todos los habitantes de México puedan recibir atencién médica y
hospitalaria gratuita, haciéndose énfasis en que la atencién se brindara de conformidad con los
principios de participacion social, competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural, trato no
discriminatorio, digno y humano, para lo cual se impulsaria la creacion del “INSABI”, a través del
cual, el Gobierno Federal realizara las acciones necesarias para garantizar que hacia el 2024 todas y
todos los habitantes de México puedan recibir atencion médica y hospitalaria gratuita, incluidos el
suministro de los medicamentos, materiales de curacién y examenes clinicos que requieran para tal
fin.

4. El Programa Sectorial de Salud 2020-2024, publicado el 17 de agosto de 2020 en el Diario Oficial de
la Federacion, parte de la necesidad de disponer de un sistema Unico, publico, gratuito y equitativo
de salud que garantice el acceso efectivo de toda la poblacién a servicios de salud de calidad. Para
ello, entre sus objetivos prioritarios establece (i) garantizar los servicios publicos de salud a toda la
poblacién que no cuente con seguridad social y, el acceso gratuito a la atencién médica y
hospitalaria, asi como examenes médicos y suministro de medicamentos incluidos en el Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, y (ii) incrementar la capacidad humana y de infraestructura en las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud, especialmente, en las regiones con alta y
muy alta marginacion para corresponder a las prioridades de salud bajo un enfoque diferenciado,
intercultural y con perspectiva de derechos.
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5.

En este contexto, dentro de “EL PROGRAMA” se prevén como objetivos en lo que tiene intervencion
el “INSABI", los relativos a (i) servicios de atencion médica dirigidos a las personas sin seguridad
social que asisten al primer nivel de atencion médica, y (ii) acciones para la prestacion de los
servicios de atencidon médica dirigidos a las personas sin seguridad social que asisten al primer nivel
de atencion médica. Para el cumplimiento de los mismos, es condicién necesaria propiciar que, en
las regiones de alta y muy alta marginacion, exista el personal de salud necesario para garantizar
que las personas sin seguridad social que se encuentran en las mismas, tengan un acceso efectivo a
la prestacion de los servicios de salud que requieren.

DECLARACIONES
El “INSABI” declara que:

I.1. De conformidad con los articulos 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, parrafo tercero, 3o, fraccidon | y 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 77 bis 35 de la Ley General de Salud es un Organismo Descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal sectorizado en la Secretaria de Salud, cuyo objeto es proveer y
garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin seguridad social, asi como impulsar, en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud en su calidad de o6rgano rector, acciones orientadas a lograr una
adecuada integracion y articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud.

.2. De conformidad con el articulo 77 bis 35, fraccién |l de la Ley General de Salud, tiene entre sus
funciones celebrar y proponer convenios y demas instrumentos juridicos de coordinacion y
colaboracion con las instituciones de salud publicas, entidades federativas y municipios, para
asegurar el cumplimiento de su objeto.

1.3.  El Mtro. Juan Antonio Ferrer Aguilar, en su caracter de Director General, cargo que acredita
con copia de su nombramiento, cuenta con las facultades necesarias para la celebracion del
presente Convenio de Colaboracion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 77 bis
35 B, fraccion Il 'y 77 bis 35 G, parrafo segundo de la Ley General de Salud y 22, fraccion | y
59, fraccion | de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

1.4. Participan en la celebracion del presente instrumento juridico, en asistencia del Director
General del “INSABI”, el Dr. Juan José Maz6n Ramirez, Coordinador de Atencion a la Salud y
el Mtro. Candelario Pérez Alvarado, Coordinador de Recursos Humanos y Regularizacion de
Personal, cargos que acreditan con copia de sus nombramientos, en virtud de las atribuciones
que se les confieren en los articulos Cuadragésimo y Cuadragésimo noveno, respectivamente,
del Estatuto Organico del Instituto de Salud para el Bienestar.

I.5. Para los efectos legales relacionados con este Convenio de Colaboracion, sefiala como
domicilio el ubicado en calle Gustavo E. Campa numero 54, colonia Guadalupe Inn,
Demarcacion Territorial Alvaro Obregoén, Ciudad de México, C.P. 01020.

“LA ENTIDAD” declara que:

Il.1. Forma parte de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40, 42, fraccion
I 'y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

I.2. La Secretaria de Salud Publica, es una Dependencia de la Administracién Publica Estatal, de
conformidad con lo establecido en los articulos 22, fraccion V, y 28 de la de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

I.3. Los Servicios de Salud de Sonora es un Organismo Publico Descentralizado de la
Administraciéon Publica Paraestatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, de
conformidad con el articulo 1° de la Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora, publicado
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora con fecha 10 de marzo de 1997, con
facultades para convenir y obligarse en los términos de lo dispuesto en la Ley de su creacion.

Il.4. EI Dr. José Luis Alomia Zegarra, Secretario de Salud Publica y Presidente Ejecutivo de los
Servicios de Salud de Sonora, cargo que acredita con copia de sus nombramientos, cuenta
con las facultades necesarias para suscribir el presente Convenio de Colaboraciéon, de
conformidad con los articulos 9, 11, 12, 15 y 28 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora, y articulos 4, fraccion I, 6, fraccion Il y 9 fraccidn | de la Ley No. 269 que
crea los Servicios de Salud de Sonora, misma normatividad que le confiere el caracter de
Presidente Ejecutivo de los Servicios de Salud de Sonora.
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I.L5. La Dra. Eva Alejandra Molina Alcantar, Directora General de Servicios de Salud a la Persona,
cargo que acredita con copia de sus nombramientos, cuenta con las facultades necesarias
para asistir en la suscripcion del presente Convenio de Colaboracion, de conformidad con los
articulos 27, 28 fraccion Il 'y 30 fraccion XVIII, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud
de Sonora.

1.L6. EI Dr. Jorge Edgar Villegas Camou, Director de Programas Prioritarios, cargo que acredita con
copia de sus nombramientos, cuenta con las facultades necesarias para asistir en la
suscripcion del presente Convenio de Colaboracién, de conformidad con los articulos 27, 28
fraccion 1l y 30 fraccion XVIII, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Sonora.

Il.7. Sus prioridades para alcanzar los objetivos a través del presente instrumento juridico son
contribuir, en el marco de “EL PROGRAMA”, a garantizar el acceso efectivo y la continuidad en
la prestacion gratuita de servicios de salud correspondientes al primer y segundo niveles de
atencion, dirigidos a las personas sin seguridad social que se encuentran en condiciones de
alta y muy alta marginacioén, a través del fortalecimiento de las redes de servicios de salud
mediante la contratacién de personal de salud requerido para tal fin.

1.8. Para los efectos legales relacionados con este Convenio de Colaboracion, sefiala como su
domicilio el ubicado en Comonfort y Paseo del Canal, Edificio Sonora, Ala Norte del Centro de
Gobierno, Hermosillo, Sonora, México.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES”, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40, parrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10; 10 Bis; 20, fracciones I, Il y V; 3o,
fracciones Il y |l bis; 50; 60, fraccion I; 70, fraccion Il, parrafo segundo; 77 bis 1y 77 bis 2 de la Ley General de
Salud, estan de acuerdo en celebrar el presente Convenio de Colaboracion, al tenor de las estipulaciones que
se contienen en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio de Colaboracién tiene por objeto establecer los compromisos
a que se sujetaran “LAS PARTES” para que el “INSABI”, con cargo a los recursos de “EL PROGRAMA” y
sujeto a la disponibilidad presupuestaria del mismo, apoye a ‘LA ENTIDAD”, en las acciones que ésta
despliega con la finalidad de contribuir a fortalecer las redes de salud y garantizar el acceso efectivo y la
continuidad en la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados,
correspondientes al primer y segundo niveles de atencion, dirigidos a las personas sin seguridad social que se
encuentran en condiciones de alta y muy alta marginacion, a través de la asignacion del personal de salud de
las ramas médica, paramédica y afin, requerido para tal fin.

Para efectos de lo anterior, el ejercicio, comprobacién y control de los recursos presupuestarios federales
que se ejerzan en virtud del presente instrumento juridico, se realizaran de conformidad con lo previsto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley Federal de Austeridad Republicana, el
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las disposiciones juridicas que
resulten aplicables y en las estipulaciones de este Convenio de Colaboracion.

SEGUNDA. MODALIDAD DEL APOYO. Para el cumplimiento del objeto del presente instrumento juridico,
“LAS PARTES” convienen en que el “INSABI”, con cargo a los recursos de “EL PROGRAMA” y sujeto a la
disponibilidad presupuestaria del mismo, conforme se detalla en los Anexos 1 y 1 A, asignara a “LA
ENTIDAD”, las plazas autorizadas del personal de salud de las ramas médica, paramédica y afin, que se
detalla en el Anexo 2 de este Convenio de Colaboracion.

Para efecto de lo anterior, queda expresamente estipulado por “LAS PARTES”, que la contratacion del
personal que se realice para ocupar las plazas autorizadas que se mencionan en el parrafo anterior, sera
efectuada por el “INSABI”, a través de la Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizaciéon de Personal,
conforme al tabulador que se contiene en el Anexo 3 de este instrumento juridico.

El periodo de ocupacion de las referidas plazas sera el comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de
diciembre de 2022.

Para tal fin, “LAS PARTES” acuerdan sujetarse a las bases siguientes:

A. “LAS PARTES” acuerdan que cada una de las plazas comprendidas en el Anexo 2 de este
instrumento juridico, estaran vinculadas de manera permanente e irrevocable a un establecimiento
de salud en particular y al horario asignado a la misma. Para tal efecto, los establecimientos de salud
susceptibles de ser apoyados con las plazas autorizadas a que se refiere la presente clausula, son
los siguientes:
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Establecimientos de salud fijos del primer nivel de atencién médica que atienden a poblacion sin
seguridad social, en condiciones de alta o muy alta marginacién.

Centros Regionales de Desarrollo Infantil y Estimulacidon Temprana, que atienden a poblacién sin
seguridad social, en condiciones de alta o muy alta marginacién.

Hospitales de segundo nivel que atiendan a poblacién sin seguridad social, en condiciones de
alta o muy alta marginacion.

B. Las plazas asignadas a que se refiere esta clausula, deberan estar comprendidas dentro de las
categorias siguientes:

Médico Especialista.

Médico General.

Enfermera General.

Auxiliar de Enfermeria.

Psicélogo.

Nutricionista.

Terapeuta de Lenguaje.

Terapeuta de Rehabilitacion Fisica.
Oficial y/o Despachador de Farmacia.

Otras que determine el “INSABI”, a través de la Coordinacion de Atencion a la Salud.

C. Los criterios de seleccion que deben cumplir las personas que ocupen las plazas autorizadas a que
se refiere esta clausula son los siguientes:

a.

Ser de nacionalidad mexicana, salvo en el supuesto de que no existan personas mexicanas que
puedan desarrollar el servicio respectivo.

Quienes sean extranjeros deberan acreditar, en los términos previstos en la Ley General de
Poblaciéon y demas disposiciones que de la misma derivan, la condicion de estancia que les
permita llevar a cabo la prestacion de los servicios inherentes a la plaza a ocuparse.

Acreditar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
Contar con Clave Unica de Registro de Poblacién.

Acreditar los conocimientos o escolaridad que requiere el perfil del puesto a ocuparse, conforme
al catalogo de puestos del “INSABI".

En el caso de que el perfil del puesto requiera que éste sea ocupado por persona que cuente
con estudios profesionales, debera exhibirse la cédula profesional correspondiente expedida por
la autoridad educativa competente. Tratandose de plazas que deban ocuparse por profesionales
de la salud que cuenten con especialidad médica, debera exhibirse adicionalmente el certificado
expedido por el Consejo de Especialidad a que se refiere el articulo 81 de la Ley General de
Salud.

No estar inhabilitado para desempefiar un empleo o cargo, en el servicio publico.

No debera desempefiar otro empleo, cargo o comision en la administracion publica federal,
estatal o municipal, salvo que se acredite la compatibilidad correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

La demas informacién que determine el “INSABI”, a través de la Coordinacion de Recursos
Humanos y Regularizacion de Personal.

Bajo ninguna circunstancia se podra requerir a las personas que se propongan para la
ocupacion de alguna de las plazas autorizadas a que se refiere esta clausula, (i) prueba médica
o certificado de no gravidez para verificar embarazo, ni (ii) prueba de VIH/SIDA.

D. “LAS PARTES” convienen en que ‘LA ENTIDAD”, a través de los responsables de los
establecimientos de salud a los que se encuentre adscrito el mencionado personal, coadyuvara con
el “INSABI” en la administraciéon del personal que ocupe las plazas autorizadas que conforman el
Anexo 2 a que se refiere esta clausula, para lo cual debera:
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a. Establecer los mecanismos a que se sujetara el control de asistencia de las personas que
ocupen las plazas objeto de este Convenio de Colaboracion, en los que se deberan considerar,
al menos, los registros de asistencia, descansos durante la jornada de trabajo y conclusién de
esta ultima y rendir al “INSABI”, a través de la Coordinacion de Recursos Humanos vy
Regularizacién de Personal, los informes que ésta le requiera, con la periodicidad y bajo los
criterios que por oficio mencione.

Para efectos de los registros de asistencia que se incluyan en los mecanismos que se
mencionan en el parrafo anterior, “LA ENTIDAD” se sujetara a los periodos de tolerancia y de
retardos que para tal efecto le sean comunicados por el “INSABI”, a través de la Coordinacién
de Recursos Humanos y Regularizacién de Personal.

Asimismo, para los efectos de los referidos mecanismos, deberan considerar como faltas
injustificadas de asistencia, las siguientes:

1. La omision de registrar su asistencia a su area de adscripcion.

2.  El registro de asistencia posterior a 40 minutos a la hora de inicio de la jornada de trabajo
que se tenga asignada, salvo autorizacidon por escrito del superior jerarquico que tenga
cuando menos el nivel jerarquico que por oficio determine el “INSABI”, a través de la
Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizacion de Personal.

3. Ausentarse del area de adscripcion antes de la hora de conclusion de la jornada de trabajo
que se tenga asignada, sin autorizacidon de su superior jerarquico, aun en el supuesto de
que se registre la conclusién de la jornada de trabajo.

La omision de registrar su salida sin causa justificada.

5. Los demas supuestos que determine el “INSABI”, por conducto de la Coordinaciéon de
Recursos Humanos y Regularizacion de Personal.

b. Generar, con la periodicidad y conforme a los criterios que determine el “INSABI”, a través de la
Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizaciéon de Personal, los informes de asistencias e
incidencias del personal a que se refiere esta clausula, con la finalidad de que esta Ultima esté
en posibilidad de dispersar con oportunidad el pago de la nédmina correspondiente a dichas
plazas.

c. Documentar, mediante el levantamiento de actas circunstanciadas, los hechos que pudiesen
constituir incumplimiento de las obligaciones de los trabajadores, y dar lugar a la terminacion de
los efectos de su nombramiento o a la aplicacion de medidas disciplinarias, y hecho esto,
remitirla al “INSABI”, por conducto de la Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizacion
de Personal, para que ésta realice las acciones conducentes.

El levantamiento de dichas actas, correrd a cargo del responsable del establecimiento de salud
al que se encuentre adscrito el trabajador involucrado, con la participacion del jefe inmediato y
ante la presencia de dos testigos de asistencia. En dicho instrumento debera darse intervencion
al trabajador involucrado en los hechos que se hacen constar.

El “INSABI”, por conducto de la Coordinacién de Recursos Humanos y Regularizacion de
Personal, podra establecer criterios especificos para el levantamiento de las referidas actas
circunstanciadas, mismos que seran notificados por oficio a “LA ENTIDAD”.

E. La coordinacion, supervision y seguimiento de las acciones de “EL PROGRAMA” que correspondan
a “LA ENTIDAD?”, estara a cargo del servidor publico que esta ultima acuerde con el “INSABI”.

TERCERA. RECURSOS HUMANOS. El “INSABI”, a través de la Coordinaciéon de Recursos Humanos y
Regularizacién de Personal, sera responsable de efectuar, con cargo a los recursos de “EL PROGRAMA” la
contratacion del personal, conforme a las politicas y procesos que determine la Coordinacién de Distribucion y
Reclutamiento del Personal de Salud del “INSABI” para la postulacién del personal.

La Coordinacion de Distribucion y Reclutamiento del Personal de Salud, debera remitir a la Coordinacion
de Atencién a la Salud el listado de los candidatos postulados para que este ultimo emita la validacion
correspondiente.

En caso de no ser favorables los resultados para ninguno de los candidatos postulados para la ocupacion
de las plazas, se llevara a cabo nuevamente el proceso de seleccion.

Para efectos del esquema de continuidad de contratacion, seran considerados los resultados de
evaluacion de productividad con base en los indicadores descritos en el Anexo 4 del presente Convenio, asi
como los informes de asistencia e incidencias del personal contenidos en el inciso D de la clausula Segunda
del presente instrumento.
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Todo lo no previsto en esta clausula debera ser resuelto por el Titular de la Coordinacién de Atencién a la
Salud.

El reclutamiento y seleccion del personal que forme parte de la plantilla a que se refiere el Anexo 2 de este
Convenio se debera llevar a cabo dando cumplimiento al principio de paridad de género.

CUARTA. OBJETIVO, METAS E INDICADORES. Las acciones que deriven del presente Convenio de
Colaboracion tendran los objetivos, metas e indicadores que a continuacién se mencionan:

OBJETIVO: Las plazas autorizadas para la operacion de “EL PROGRAMA” en “LA ENTIDAD”, en virtud
del presente Convenio de Colaboracion tendra como finalidad contribuir a garantizar el acceso efectivo y la
continuidad en la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados,
correspondientes al primer y segundo niveles de atencion, dirigidos a las personas sin seguridad social que se
encuentran en condiciones de alta o muy alta marginacion.

META: Ocupacion del 100% de las plazas autorizadas que se detalla en el Anexo 2 del presente
instrumento juridico.

INDICADORES: En el Anexo 4 del presente instrumento juridico se describen los indicadores de
productividad o desempefio de los establecimientos de salud apoyados por el “PROGRAMA”, que se
encuentren a cargo de “LA ENTIDAD”.

QUINTA. OBLIGACIONES DE “LA ENTIDAD”. Adicionalmente a los compromisos establecidos en otras
clausulas del presente Convenio de Colaboracion, “LA ENTIDAD” se obliga a:

. Supervisar en todo momento, a través de los responsables de los establecimientos de salud a los
que se encuentren asignados los trabajadores que forman parte de las plazas autorizadas que se
contienen en el Anexo 2 de este Convenio de Colaboracién, que estos Ultimos cumplan cabalmente
con las funciones inherentes a sus puestos, asi como que, en el cumplimiento de las mismas, se
apeguen a lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables.

Il.  Rendir al “INSABI” los informes que se desprenden de la clausula Segunda del presente instrumento
juridico, asi como aquéllos que le sean solicitados por la Coordinacién de Atencion a la Salud y por la
Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizacién de Personal, con la periodicidad que las
mismas determinen.

lll. Reportar al “INSABI”, a través de la Coordinacién de Atencién a la Salud, dentro de los primeros
quince (15) dias de cada mes, el avance en el cumplimiento del objetivo, meta e indicadores del
presente Convenio de Colaboracién, con corte al ultimo dia del mes inmediato anterior.

IV. Mantener actualizada la informacién relativa al cumplimiento del objetivo, metas e indicadores del
presente Convenio de Colaboracion.

V. Establecer, con base en el seguimiento de los resultados de las evaluaciones que efectie el
“INSABI”, a través de la Coordinacion de Atencién a la Salud, respecto del cumplimiento del objetivo,
metas e indicadores del presente Convenio de Colaboracién, las medidas de mejora continua que
resulten procedentes e informarlas al “INSABI”, a través de la referida Coordinacion de Atencion a la
Salud.

VI. Informar sobre la suscripcion de este Convenio de Colaboracion a los 6rganos de control y de
fiscalizaciéon de “LA ENTIDAD” y entregarles copia del mismo.

VII. Proporcionar la informaciéon y documentacién que, con relacion al cumplimiento del objeto del
presente Convenio de Colaboracion, requieran los érganos de control y fiscalizacion federales, y
permitir a éstos las visitas de inspeccidn que, en ejercicio de sus respectivas atribuciones, lleven a
cabo con la frecuencia que le sea requerida.

VIII. Difundir en la pagina de Internet de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud de Sonora, el
presente Convenio de Colaboracién; los avances en el cumplimiento de su objetivo, meta e
indicadores, y el impacto de su ejecucion en favor de la poblacidn sin seguridad social.

IX. Gestionar, por conducto de los Servicios de Salud de Sonora, la publicacion del presente instrumento
juridico en el érgano de difusion oficial de “LA ENTIDAD”.

SEXTA. OBLIGACIONES DEL “INSABI”. Adicionalmente a los compromisos establecidos en otras
clausulas del presente Convenio de Colaboracion, el “INSABI” se obliga a:

. Realizar, por conducto de la Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizaciéon de Personal, las
acciones conducentes para llevar a cabo la contratacion de las personas que habran de ocupar las
plazas autorizadas que se contienen en el Anexo 2 de este Convenio de Colaboracion.
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ll. Solicitar a “LA ENTIDAD”, por conducto de la Coordinacién de Atencion a la Salud y de la
Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizacion de Personal, segun corresponda, los informes
que se desprenden de la clausula segunda del presente instrumento juridico, asi como aquéllos que
dichas areas determinen, con la periodicidad que las mismas determinen.

lll. Recibir de “LA ENTIDAD”, a través de la Coordinacién de Atencion a la Salud, dentro de los primeros
quince (15) dias de cada mes, el avance en el cumplimiento del objetivo, meta e indicadores del
presente Convenio de Colaboracién, con corte al ultimo dia del mes inmediato anterior.

IV. Evaluar, a través de la Coordinaciéon de Atencién a la Salud, el cumplimiento del objetivo, meta e
indicadores del presente Convenio de Colaboracion y, en su caso, proponer medidas de mejora
continua.

V. Proporcionar la informaciéon y documentacion que, en relacion con el cumplimiento del objeto del
presente Convenio de Colaboracion, requieran los érganos de control y fiscalizacion federales, y
permitir a éstos las visitas de inspeccién que, en ejercicio de sus respectivas atribuciones, lleven a
cabo con la frecuencia que le sea requerida.

VI. Realizar, a solicitud de la Coordinacién de Atencién a la Salud, las gestiones necesarias para la
publicacion del presente instrumento juridico en el Diario Oficial de la Federacion.

VII. Difundir, en la pagina de Internet del “INSABI” el presente Convenio de Colaboracion, los avances en
el cumplimiento de su objetivo, meta e indicadores, y el impacto de su ejecucién en favor de la
poblacién sin seguridad social.

SEPTIMA. ACCIONES DE SUPERVISION, VERIFICACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION, CONTROL
Y FISCALIZACION. “LAS PARTES” acuerdan que la verificacién, seguimiento y evaluacién del cumplimiento
del objeto del presente instrumento juridico, correspondera a “LAS PARTES” en los términos estipulados en el
mismo y de conformidad con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, se obligan a que, cuando los servidores publicos que participen en la ejecuciéon del presente
Convenio de Colaboracion detecten conductas o hechos realizadas en el marco del presente instrumento
juridico, que constituyan una violacion a las disposiciones juridicas aplicables y que resulten en detrimento de
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados en favor de las
personas que viven en situacion alta o muy alta marginacion, lo haran del conocimiento de manera inmediata
de la Auditoria Superior de la Federacion, de la Secretaria de la Funcién Publica, de la Secretaria de la
Contraloria General de “LA ENTIDAD” y, en su caso, del ministerio publico que resulte competente.

Para asegurar la transparencia en la aplicacion de los recursos federales asignados, “LAS PARTES”
convienen en sujetarse a lo siguiente:

. El “INSABI", a través de la Coordinacion de Atencion a la Salud, considerando su disponibilidad de
recursos humanos y presupuestaria, podra practicar las visitas de supervision y verificacion que
considere necesarias, a efecto de observar que el personal contratado labore en los establecimientos
de salud a los que se encuentren adscritos, que cumplan con las actividades conforme a su categoria
y que se apeguen a lo previsto en el presente instrumento juridico; asimismo, verificara la
documentacion original relativa a los informes presentados por “LA ENTIDAD”.

Il. El “INSABI", a través de la Coordinacion de Atencion a la Salud, observara en las visitas de
supervision y verificacion la adecuada operacion y cumplimiento del objeto de “EL PROGRAMA”, la
presentacion de los informes que deba rendir “LA ENTIDAD”, y demas obligaciones establecidas en
el presente instrumento juridico.

lll. Los resultados derivados de las visitas de supervision y verificacion, se notificaran a “LA ENTIDAD”,
a través de los Servicios de Salud de Sonora, para que proceda conforme a sus atribuciones.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, “LA ENTIDAD”, a través de los Servicios de Salud
de Sonora, estara obligada a otorgar al “INSABI”, a través de su personal que designe, todas las
facilidades que resulten necesarias.

IV. EI“INSABI”, a través de la Coordinacion de Atencion a la Salud, verificara que el personal autorizado
en el Anexo 2 del Convenio de Colaboracion, esta vinculado de manera permanente e irrevocable a
un establecimiento de salud fijo de primer y segundo nivel de atencién médica, que atiende a
poblacién sin seguridad social laboral, en condiciones de alta y muy alta marginacion, con un horario
asignado al mismo.

V. El "INSABI", por conducto de la Coordinacién de Atencion a la Salud, dentro del marco de sus
atribuciones y a través de los mecanismos que esta ultima implemente para tal fin, verificara (i) el
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores de desempefio a que se refiere la Clausula
Tercera de este Convenio, y (ii) que los recursos federales asignados para la contrataciéon del
personal sean destinados Unicamente para cubrir el objeto del presente instrumento juridico; en
atencion a los formatos que determine el “INSABI” y conforme al periodo de visitas determinado en el
Anexo 5.
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OCTAVA. RESPONSABILIDAD LABORAL. Queda expresamente estipulado por “LAS PARTES”, que el
personal contratado, empleado o comisionado por cada una de ellas para dar cumplimiento al presente
instrumento juridico, guardara relacion laboral Unicamente con aquélla que lo contratd, empled o comisiond,
por lo que asumen plena responsabilidad por este concepto, sin que en ningun caso, la otra parte pueda ser
considerada como patrén sustituto o solidario, obligandose en consecuencia, cada una de ellas, a sacar a la
otra, en paz y a salvo, frente a cualquier reclamacion o demanda, que su personal pretendiese interponer en
su contra, deslindandose desde ahora de cualquier responsabilidad de caracter laboral, civil, penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza juridica que en ese sentido se les quiera fincar.

NOVENA. COMISION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO. Para el adecuado desarrollo del objeto del
presente instrumento, “LAS PARTES” constituyen, en este acto, una Comisién de Evaluaciéon y Seguimiento
integrada por dos representantes del “INSABI” y dos de “LA ENTIDAD?”, cuyas funciones seran las siguientes:

a) Solucionar cualquier circunstancia no prevista en el presente instrumento juridico.

b) Resolver las controversias o conflictos que se susciten con motivo de la interpretacion o
cumplimiento de este Convenio.

c) Establecer las medidas o mecanismos que permitan atender las circunstancias especiales, caso
fortuito o de fuerza mayor, para la realizacion del objeto previsto en el presente instrumento juridico.

d) Las demas que acuerden “LAS PARTES”.

El “INSABI” designa como integrante de la Comision de Evaluacion y Seguimiento a los titulares de la
Coordinacion de Atencién a la Salud, y de la Coordinacién de Recursos Humanos y Regularizacion de
Personal.

“LA ENTIDAD” designa como integrantes de la Comision de Evaluacion y Seguimiento a los titulares de la
Direccion General de Servicios de Salud a la Persona, y de la Direccién de Programa Prioritarios.

DECIMA. CONTRALORIA SOCIAL. “LA ENTIDAD”, a través de los Servicios de Salud, a través del
servidor publico a que se hace mencién en el apartado E de este instrumento juridico, promovera la
participacion ciudadana con la finalidad de contribuir con la prevencion y combate a la corrupcion. Las
personas beneficiarias de “EL PROGRAMA”, de manera libre y voluntaria, podran llevar a cabo actividades de
contraloria social de manera individual o colectiva.

“LA ENTIDAD” reconoce que la Contraloria Social implica actividades de monitoreo y vigilancia sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas de “EL PROGRAMA”, asi como la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados.

Conforme a lo anterior y en términos de las disposiciones aplicables a la Contraloria Social, “LA ENTIDAD”
esta conforme en que para registrar un Comité de Contraloria Social se presentara un escrito libre ante los
Servicios de Salud de Sonora, en el que como minimo, se especificara el Programa a vigilar, el nombre y
datos de contacto de la(s) persona(s) que lo integraran y la ubicacion geografica de las mismas (jurisdiccion
sanitaria, codigo postal y entidad federativa), lo anterior en el entendido de que la Secretaria de la Funcién
Publica asistira y orientard a las personas interesadas en conformar Comités a través de la cuenta:
contraloriasocial@funcionpublica.gob.mx.

Los Servicios de Salud de Sonora, otorgara el registro de Contraloria Social en un plazo no mayor a 15
dias habiles, y junto con las instancias ejecutoras respectivas, brindaran la informacion publica necesaria para
llevar a cabo sus actividades, asi como asesoria, capacitacion, y orientacion sobre los medios para presentar
quejas y denuncias.

“LAS PARTES” se sujetan a los lineamientos vigentes emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica y a
los documentos normativos validados por la misma.

DECIMA PRIMERA. VIGENCIA. El presente Convenio de Colaboracién surtira sus efectos a partir de la
fecha de su suscripcién y se mantendra en vigor hasta el 31 de diciembre de 2022.

DECIMA SEGUNDA. MODIFICACIONES. “LAS PARTES” acuerdan que el presente Convenio de
Colaboracion podra modificarse de comun acuerdo para lo cual deberan formalizar el convenio modificatorio
respectivo. Las modificaciones al Convenio de Colaboracién obligaran a “LAS PARTES” a partir de la fecha
de su firma y deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en el érgano de difusién oficial de “LA
ENTIDAD”.
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DECIMA TERCERA. CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR. En circunstancias especiales originadas por
caso fortuito o fuerza mayor, para la realizacién del objeto previsto en este instrumento juridico, “LAS
PARTES” convienen en aplicar las medidas o mecanismos que se acuerden a través de la Comision de
Evaluacion y Seguimiento sefalada en la clausula Octava de este instrumento juridico, mismas que de ser
necesarias, daran lugar a suscribir el convenio modificatorio correspondiente en los términos que se sefialan
en la clausula que antecede.

DECIMA CUARTA. CAUSAS DE TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Colaboracién
podra darse por terminado anticipadamente por cualquiera de las causas siguientes:

I Por acuerdo de “LAS PARTES".

Il.  Por no existir la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a los compromisos que adquiere "EL
INSABI".

lll. Por caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMA QUINTA. CAUSAS DE RESCISION. El presente Convenio de Colaboracién podra rescindirse por
el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el presente instrumento juridico.

DECIMA SEXTA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” manifiestan que el presente
Convenio de Colaboracion se celebra de buena fe por lo que, en caso de presentarse algun conflicto o
controversia con motivo de su interpretacion o cumplimiento, lo resolveran de comun acuerdo mediante la
Comision de Evaluacion y Seguimiento descrita en la clausula Novena del presente instrumento juridico.

En caso de subsistir la controversia, “LAS PARTES” acuerdan someterse a la jurisdiccion de los Tribunales
Federales competentes con sede en la Ciudad de México, por lo que renuncian expresamente a cualquier
fuero que pudiere corresponderles en razén de sus domicilios presentes o futuros.

DECIMA SEPTIMA. AVISOS, COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES. “LAS PARTES” convienen en
que todos los avisos, comunicaciones y notificaciones que se realicen con motivo del presente instrumento, se
llevaran a cabo por escrito en los domicilios establecidos en el apartado de Declaraciones del mismo, asi
como en las direcciones electrénicas que las mismas designen para tales efectos, atendiendo los principios de
inmediatez.

En caso de que las partes cambien de domicilio, se obligan a dar el aviso correspondiente a la otra, con
quince (15) dias habiles de anticipacion a que dicho cambio de ubicacién se lleve a cabo, de lo contrario se
tomara como valido el domicilio expresado en el apartado de Declaraciones del presente instrumento. Para el
caso de cambio de direccién electronica, dicho cambio debera notificarlo por escrito y/o via oficial signada por
las “LAS PARTES”.

DECIMA OCTAVA. VICIOS DEL CONSENTIMIENTO. “LAS PARTES” manifiestan que en la celebracion
del presente convenio de colaboracién no ha habido error, dolo o mala fe, lesién o vicios que afecten el
consentimiento.

DECIMA NOVENA. ANEXOS. “LAS PARTES” reconocen como partes integrantes del presente Convenio
de Colaboracién los Anexos que a continuacion se indican. Dichos Anexos tendran la misma fuerza legal que
el presente Convenio de Colaboracion.

ANEXOS
Anexo 1. Asignacion de Recursos Humanos.

Anexo 1 A. Periodo para la Asignacion de Recursos Humanos.

Anexo 2. Plazas Autorizadas.

Anexo 3. Tabulador.

Anexo 4. Indicadores de Productividad o Desempefio.
Anexo 5. Periodo de Visitas de Supervision.

Leido el presente Convenio de Colaboracion, estando debidamente enteradas las partes de su contenido y
alcance legal, lo firman por quintuplicado, en la Ciudad de México, el dia primero del mes de abril de 2022.-
Por el INSABI: el Director General, Mtro. Juan Antonio Ferrer Aguilar.- Rubrica.- El Coordinador de Atencion
a la Salud, Dr. Juan José Mazén Ramirez.- Rubrica.- El Coordinador de Recursos Humanos y Regularizacion
de Personal, Mtro. Candelario Pérez Alvarado.- Rubrica.- Por la Entidad: el Secretario de Salud Publica y
Presidente Ejecutivo de los Servicios de Salud de Sonora, Dr. José Luis Alomia Zegarra.- Rubrica.- La
Directora General de Servicios de Salud a la Persona, Dra. Eva Alejandra Molina Alcantar.- Rubrica.- El
Director de Programas Prioritarios, Dr. Jorge Edgar Villegas Camou.- Rubrica.
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ANEXO 1
ASIGNACION DE RECURSOS HUMANOS
ASIGNACION DE RECURSOS HUMANOS* CONTRATACION CENTRALIZADA INSABI
1000 “Servicios Personales” $67,875,752.96

*Recurso que se destinara hasta por la cantidad sefialada en el cuadro, dicha cantidad podra ser menor
con base en las vacancias, faltas, retardos y/o criterios que determine la Coordinaciéon de Recursos Humanos
y Regularizaciéon de Personal.

ANEXO 1 DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES
DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN EL
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

ANEXO1A
PERIODO PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS HUMANOS

CONCEPTO PERIODO

Asignacion de personal

A PARTIR DEL MES DE FEBRERO 2022
1000 “Servicios Personales”

ANEXO 1 A DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES
DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN EL
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

ANEXO 2
PLAZAS AUTORIZADAS
DESCRIPCION N° DE PLAZAS

Médico Especialista 2
Médico General 57
Enfermera General 0
Auxiliar de Enfermeria 61
Nutricionista 8

Psicdlogo 7

Terapeuta de Lenguaje 0
Terapeuta de Rehabilitacion Fisica 0
Oficial y/o Despachador de Farmacia 0
TOTAL 135

Es requisitado conforme a las necesidades de “LA ENTIDAD”, respetando el tabulador a aplicar
para la contratacion del personal de salud y el presupuesto asignado.

ANEXO 2 DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES
DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN EL
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.
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ANEXO 3
TABULADOR
ZE Il
AYUDA PARA
GASTOSDE | ASIGNACION
CODIGO PUESTO SUELDOS BASE | pcTyALIZACION BRUTA TOJQ: SBUTJ o
(11301) A.G.A. (15901)
(13410)
MEDICO

CPSMME0003 ESPECIALISTA" $19,743.00 $12,821.00 $9,220.00 $41,784.00
CPSMMG0001 | MEDICO GENERAL $17,016.00 $8,044.00 $10.177.00 $35.237.00

ENFERMERA
CPSPEG0001 CENERAL $10,935.00 $4,339.00 $6,450.00 $21,724.00

AUXILIAR DE
CPSPEA0001 ENFERMERIA $9,461.00 $4,099.00 $5,038.00 $18,598.00
CPSPPP0019 NUTRICIONISTA $13,985.00 $3,921.00 $6,925.00 $24.831.00
CPSPPP0007 | PSICOLOGO CLINICO $14.624.00 $4.487.00 $8.578.00 $27.689.00

TERAPEUTA DE
CPSPPP0005 CENGUAE $10,332.00 $2,510.00 $4.875.00 $17.717.00
TERAPEUTA DE

CPSPPP0005 REHABILITACION $10,332.00 $2,510.00 $4,875.00 $17.717.00

OFICIAL Y/O
CPSPPP0012 | DESPACHADOR DE $9,925.00 $2,050.00 $4,645.00 $16,620.00

FARMACIA

*La especialidad del médico dependera de las necesidades y vacancias de “LA ENTIDAD” conforme a la
disponibilidad presupuestaria.

ZE lll
AYUDA PARA
GASTOSDE | ASIGNACION
coDIGO PUESTO SUELDOS BASE | AcTUALIZACION |  BRUTA TOJQ";SBUTJO
(11301) A.G.A. (15901)
(13410)
MEDICO
CPSMME0003 ESPEGIALISTA $21,845.00 $12,678.00 $11,539.00 $46,062.00
CPSMMG0001 | MEDICO GENERAL $18,824.00 $8,866.00 $11,136.00 $38,826.00
CPSPEG0001 | ENFERMERA GENERAL | $12,059.00 $4,800.00 $7,562.00 $24,421.00
CPSPEA0001 | ENFERMERA AUXILIAR | $10,589.00 $4,858.00 $5,783.00 $21,230.00
CPSPPP0019 NUTRICIONISTA $15,452.00 $4,322.00 $7,816.00 $27,590.00
CPSPPP0007 | PSICOLOGO CLINICO $16,170.00 $5,101.00 $9,304.00 $30,575.00
TERAPEUTA DE
CPSPPP0005 CENGUAIE $11,395.00 $2,663.00 $5,221.00 $19,279.00
TERAPEUTA DE
CPSPPP0005 REHABILITAGION $11,395.00 $2,663.00 $5,221.00 $19,279.00
OFICIAL Y/O
CPSPPP0012 | DESPACHADOR DE $10,965.00 $2,241.00 $5,066.00 $18,272.00
FARMACIA

*La especialidad del médico dependera de las necesidades y vacancias de “LA ENTIDAD” conforme a la
disponibilidad presupuestaria.

ANEXO 3 DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES
DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN EL
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.




Entidad Federativa:

Fecha de Elaboracion:

ANEXO 4

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD O DESEMPENO
(FORMATO)

PROGRAMA E023

Reporte:
“INDICADORES DEL CONVENIO DE COLABORACION"
Val Val
N°. Nombre del Indicador Numerador / ator Denominador a.or Multiplicado Resultado (%)
Numerador denominador
Numero de personas con
Porcentaje de Diabetes ., . Diabetes Mellitus sin
. Numero de personas con Diabetes . .
1 Mellitus controlada en . - seguridad social en 100
e ) . Mellitus con control glucémico . .
poblacién sin seguridad social. tratamiento, atendidas en el
Establecimiento a la Salud
) . Numero de detecciones positivas y Poblacién de 20 afios y mas
Porcentaje de deteccion de . : ) . . . .
. . negativas de Diabetes Mellitus sin seguridad social, atendida
2 Diabetes Mellitus en la . . L
e ) . realizadas a la poblacion de 20 en el Establecimiento a la
poblacién sin seguridad social. | . )
afios y mas atendidas Salud
Porcentaje de nifios menores | Total de nifios menores de 10 Num?ro d? ninos menores .de
. . ) ~ . ) . 10 afios sin seguridad social,
3 de 10 afos sin seguridad | aflos sin seguridad social con . 100
social con desnutricion desnutricion atendidos en el
Establecimiento de Salud
Numero de nifias y nifios
Tasa de vacunacion de nifias [ Numero de bioldégicos o vacunas menores de 5 afios sin
4 |y nifios menores de 5 afios sin | aplicados a nifias y nifios menores seguridad social, atendidos 100
seguridad social de 5 afos sin seguridad social en el Establecimiento de
Salud
Porcentaje de consultas de | Nuomero de consultas de primera Poblacién  sin  seguridad
5 primera vez otorgadas a la|vez otorgadas a la poblaciéon sin social, atendida en el 100
poblacién sin seguridad social | seguridad social Establecimiento de Salud
. . . Numero de mujeres
Porcentaje de mujeres sin Total de mujeres sin seguridad embarazadas sin seguridad
6 seguridad social detectadas I 9 9 100

con embarazo de alto riesgo

social con embarazo de alto riesgo

social, atendidas en el
Establecimiento de Salud

€207 9p 0I91q9) 9p 9 SoAdN[

TVIDIA0 Oordavid



“INDICADORES DEL CONVENIO DE COLABORACION"
Val Val
N°. Nombre del Indicador Numerador / aior Denominador a_or Multiplicado Resultado (%)
Numerador denominador
Razén de Mortalidad Materna ., . Namero d.e namd(.)s VIVoS .de
. . ) Numeros de muertes maternas sin madres sin seguridad social,
7 de mujeres sin seguridad . . . 100
social seguridad social atendidos en el
Establecimiento de Salud
NG — NG —
8 | Porcentaje de supervisiones umero de supervisiones umero de supervisiones 100
realizadas programadas
. . Total de casos de enfermedades Numero total de menores de
Enfermedades diarreicas | . ) o ~ . ) .
diarreicas agudas en nifios 10 afos sin seguridad social ,
9 agudas en menores de 10 L . . ) 100
afos sin sequridad social menores de 10 afos sin seguridad atendidos en el
9 social Establecimiento de Salud
. . . . . . . Nu d j
Porcentaje  de  citologias | Numero de mujeres sin seguridad umero ~e mUJgres may.ores
. ) ) . de 17 afios sin seguridad
10 | cervicales realizadas en las | social a las cuales se les realizo . . 100
mujeres con actividad sexual | citologia cervical en el periodo social,  atendidas ~en el
) 9 P Establecimiento de Salud
Numero de personas con
Porcentaje de pacientes sin , Hipertension Arterial en
. . Numero de personas con . P
seguridad social con| .. . . tratamiento en poblaciéon sin
11 . s .| Hipertension Arterial controlada en . . . 100
Hipertension Arterial . . . seguridad social, atendidas
poblacién sin seguridad social -
controlada en el Establecimiento de
Salud

Nota: Se deberan llenar los campos de Numerador, Denominador y Resultado (%) Unicamente con acciones cubiertas con
realizadas a dicho programa en “LA ENTIDAD”.

Elaboré

Nombre y cargo

Reviso

Director Administrativo (o equivalente)

recursos autorizados del PE023-2022 y supervisiones

Autorizé

Titular de la Unidad Ejecutora
(o su equivalente)

ANEXO 4 DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD”
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES DE
ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN EL INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y EL EJECUTIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

TVIDIJO Oordvid

€20 9p 0I91q9) 9p 9 SoAdN[



ANEXO 5

PERIODO DE VISITAS DE SUPERVISION

PERIODO DE VISITA:

DEL MES DE: JUNIO A DICIEMBRE 2022

Se podran realizar visitas, en cumplimiento de lo especificado en la Clausula SEXTA, fracciones I, II, lll y IV del Convenio de Colaboracién para fortalecer, con
Cargo a los Recursos del Programa Presupuestario E023 “Atencion A La Salud” para el Ejercicio Fiscal 2022, la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud en favor de
las Personas sin Seguridad Social, en las Regiones de Alta y Muy Alta Marginacion, mediante la Asignacion de Personal de Salud, que celebran el Instituto de Salud
para el Bienestar y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Sonora, con el propdsito de verificar la adecuada operaciéon y objeto de “EL PROGRAMA” y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el referido instrumento juridico. Por lo que, con tal finalidad, las autoridades de "LA ENTIDAD" se comprometen a

proporcionar toda la documentacién necesaria y permitir el acceso a los archivos correspondientes a “EL PROGRAMA”.

ANEXO 5 DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD”
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES DE
ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN EL INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y EL EJECUTIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

FIRMAS DE LOS ANEXOS 1, 1 A, 2, 3, 4 Y 5 DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA FORTALECER, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO E023 “ATENCION A LA SALUD” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD EN FAVOR DE LAS PERSONAS
SIN SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS REGIONES DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION, MEDIANTE LA ASIGNACION DE PERSONAL DE SALUD, QUE CELEBRAN EL INSTITUTO
DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

Por el INSABI: el Director General, Mtro. Juan Antonio Ferrer Aguilar.- Rubrica.- El Coordinador de Atencién a la Salud, Dr. Juan José Mazén Ramirez.-
Rubrica.- El Coordinador de Recursos Humanos y Regularizacion de Personal, Mtro. Candelario Pérez Alvarado.- Rubrica.- Por la Entidad: el Secretario de Salud
Publica y Presidente Ejecutivo de los Servicios de Salud de Sonora, Dr. José Luis Alomia Zegarra.- Rubrica.- La Directora General de Servicios de Salud a la

Persona, Dra. Eva Alejandra Molina Alcantar.- Rubrica.- El Director de Programas Prioritarios, Dr. Jorge Edgar Villegas Camou.- Rubrica.

€207 9p 0I91q9) 9p 9 SoAdN[
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PETROLEOS MEXICANOS

AVISO por el que se dan a conocer las direcciones electronicas en donde podra ser consultada la modificacién al
Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBIERNO DE MEXICO.-
PEMEX por el rescate de la Soberania.

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, con fundamento en
el articulo 12, fracciones VI y XIV, del Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria
de Petréleos Mexicanos denominada Pemex Transformacion Industrial, aprobé la modificaciéon al Estatuto
Orgéanico de Pemex Transformacién Industrial, en sesion 57 Ordinaria celebrada el dia 7 de septiembre de
2022, mediante acuerdo nimero CAEPS-PTRI-027/2022.

El Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial tiene por objeto establecer la estructura,
organizacion basica y las funciones de las distintas areas que integran a Pemex Transformacioén Industrial, asi
como los directivos o personal de confianza que tendran la representacion de la misma y aquellos que podran
otorgar poderes en nombre de la empresa y las reglas basicas para el funcionamiento del Consejo de
Administracion y de sus comités.

En ese sentido, se expide el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS DIRECCIONES ELECTRONICAS EN DONDE PODRA SER
CONSULTADA LA MODIFICACION AL ESTATUTO ORGANICO DE PEMEX TRANSFORMACION
INDUSTRIAL:

https://www.pemex.com/Documents/dof/mod_eoptri_202209.pdf
www.dof.gob.mx/2022/PEMEX/mod_eoptri_202209.pdf
Ciudad de México, a 05 de octubre de 2022.- Directora Juridica, Dra. Luz Maria Zarza Delgado.- Rubrica.

(R.- 532216)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021, asi como los Votos Concurrentes de las sefioras Ministras
Loretta Ortiz Ahlf y Norma Lucia Pifia Herndndez y de los sefiores Ministros Luis Maria Aguilar Morales y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y Voto Concurrente de la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa y del sefior
Ministro Alberto Pérez Dayan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2021 Y SU
ACUMULADA 74/2021

PROMOVENTES: COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
SECRETARIOS: DANIELA CARRASCO BERGE

FERNANDO SOSA PASTRANA
COLABORO: DIEGO RUIZ DERRANT

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
correspondiente al dia diez de octubre de dos mil veintidds, por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accién de inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021,
promovidas, respectivamente, por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra del cuarto parrafo del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes, reformado mediante Decreto Numero 475, publicado el veintinueve de
marzo de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional de la entidad.

I. TRAMITE
1. Presentacion de las demandas. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes (en adelante, “Comisién estatal”) presentd su demanda por
via electronica.
2. A su vez, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante, “CNDH”) present6 su demanda
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el veintiocho de abril de
dos mil veintiuno.

3. Autoridades emisoras y promulgadora. Las autoridades respectivas son el Congreso del Estado
Libre y Soberano de Aguascalientes y el Gobernador del Estado de Aguascalientes.
4. Norma general cuya invalidez se demanda. Se impugna el articulo 2, cuarto parrafo, de la

Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, reformado mediante Decreto Numero 475,
publicado el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional de la citada entidad.

5. Conceptos de invalidez. La Comision Estatal formula un unico concepto de invalidez en el que sefiala
que el precepto impugnado es contrario a los articulos 1, 4, 14 y 16 de la Constitucion Federal, al
articulo 16, inciso e), de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién en
Contra de la Mujer (en adelante, “CEDAW”) y al articulo 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En sintesis:

a. En el apartado de Antecedentes, sostiene que el articulo 2, parrafo cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes es inconstitucional e inconvencional. Ademas, la norma es
imprecisa, siendo que deberia de ser clara, precisa y exacta para cumplir con los imperativos
derivados de los derechos de legalidad y seguridad juridica.

b. En el unico concepto de invalidez, sefiala que el Congreso local carece de facultades para
alterar el contenido esencial del derecho a la vida y dotar con caracter de persona a la vida
prenatal. Esta situacion, ademas, restringe derechos fundamentales previstos tanto en la
Constitucion Federal como en los tratados internacionales.

C. Arguye que la configuracion de la norma local, que establece que las personas son tal desde el
momento de la concepcion, restringe los derechos de las personas para decidir el numero y
espaciamiento de sus hijos y constituye una intromisiéon arbitraria de su vida privada, lo cual
violenta su libre desarrollo de la personalidad.
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d. El organismo de proteccion de derechos local argumenta que la Constitucion Federal se reservo
la restriccion de derechos para que sélo pudieran preverse en la norma fundamental. No
obstante, el Poder Reformador local, al redactar la norma impugnada, restringié derechos
reconocidos en el orden constitucional y convencional. Esto representa una invasion
competencial a la facultad de la Federacion, y, por lo tanto, es contrario a los derechos de
legalidad, seguridad juridica, y supremacia constitucional.

e. Sefala que las mujeres quedaran supeditadas a lo que se entienda por “a partir del momento de
la concepcién” para poder ejercer sus derechos como el de decidir el nUmero y espaciamiento
de sus hijos. Lo anterior es una injerencia arbitraria en sus derechos.

6. A su vez, la CNDH esgrime dos conceptos de invalidez en contra del articulo 2, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes. Estima que la norma impugnada contraviene los
articulos 1, 4 y 133 de la Constitucion mexicana; 1, 2, 5, 11, 24 y 26 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 2 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, 2, 5, inciso a), 12 y 16, inciso e), de la
CEDAW Y 1,2,3,4incisos a, b, c,eyf, 6,7, 8, incisos ayb, y9dela Convencion Interamericana para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante, “Convencién de Belém do
Para”). En sintesis:

a. En el primer concepto de invalidez, la CNDH plantea que definir a las personas como seres
humanos desde su concepcion hasta su muerte natural es determinar implicitamente el alcance
del derecho a la vida. La norma fundamental local, al precisar cuando comienza la proteccion
constitucional de este derecho, discrepa de la Constitucion Federal. Lo anterior, pues se altera el
nucleo esencial del derecho a la vida, y se produce una afectacion a los derechos de seguridad
juridica, legalidad, asi como al principio de supremacia constitucional.

b. Para comenzar, ofrece un analisis de los vocablos de la norma juridica controvertida. Argumenta
que “persona” y “ser humano” no son equiparables. Estima que, por el contexto de la norma, es
claro que “persona” se utiliza en su acepcion juridica, y se refiere a la posibilidad de ser sujeto
de derechos y obligaciones. A su vez, “ser humano” puede ser entendido desde la perspectiva
bioldgica, fisica, sociologica, teoldgica, psicoldgica, entre otras, lo cual lo hace un concepto
indeterminado. De manera ejemplificativa, ofrece diversas definiciones del término. Concluye
que el sujeto de derecho no es el ser humano, sino sélo cuando éste se identifica como persona
en el sentido juridico; en otras palabras, que el concepto juridico de “persona” no subsume la
nocién de “ser humano”.

c. Asi, sostiene que el producto de la concepcidén no es una persona en el orden constitucional
mexicano, sino un bien juridicamente protegido. Arguye que, contrario a ese estandar, el
constituyente local reconoce que la vida prenatal ostenta la calidad juridica de persona a quien
se le debera de reconocer derechos.

d. Bajo su apreciacion, entre las implicaciones de la definicion proporcionada por el constituyente
local estd que se trasladan hechos biolégicos al ambito judicial y se sefialan consecuencias
normativas. La principal, es la determinacion del inicio de la proteccion del derecho humano a la
vida. La CNDH considera que el que se incluya al producto de la concepcidon como persona
genera una equiparacion entre éste y los seres nacidos, lo cual, a su vez, se traduce en la
creacion de un nuevo grupo de sujetos de derecho, no previstos constitucionalmente.

e. La CNDH cita las acciones de inconstitucionalidad 10/2000, 146/2007 y su acumulada 147/2007,
11/2009 y 62/2009, y resalta que el parametro de constitucionalidad aplicable en el caso que nos
ocupa no es claro. Por lo tanto, corresponde al Alto Tribunal pronunciarse sobre la validez de las
normas locales que protegen la vida desde la concepcion, a la luz de un nuevo contexto
constitucional.

f. Especificamente, sostiene que el Congreso de Aguascalientes no se encuentra
constitucionalmente habilitado para determinar a partir de qué momento comienza la proteccion
a la vida, pues ello altera el contenido esencial de dicho derecho fundamental, que esta
reservado para el Poder Constituyente Federal.

g. En este orden de ideas, la CNDH define el nlcleo o contenido esencial de un derecho humano.
Para ello, se apoya en jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol, asi como de la Corte
Constitucional Colombiana.! Finalmente, sintetiza el desarrollo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y establece que el nlcleo o contenido esencial se ha entendido como el estandar

" Ver pags. 22 y 23 del escrito de demanda de la CNDH.
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minimo que rige y que es indispensable para la satisfaccién de un derecho humano. En ese
sentido, no es posible formular un derecho humano de modo que, en abstracto, éste afecte el
contenido minimo de otros derechos del parametro de regularidad. La CNDH estima que el
precepto impugnado de la Constitucion de Aguascalientes afecta el nucleo esencial del derecho
a la vida, porque trastoca los alcances de su proteccion, y paralelamente, afecta el contenido
esencial de otros derechos fundamentales.

h. La CNDH da cuenta de los asuntos en los que este Alto Tribunal ha estudiado la posibilidad de
que los ordenes locales legislen en materia de derechos humanos. Dicha comision cita la
contradiccion de tesis 350/2009, asi como las acciones de inconstitucionalidad 75/2015, 87/2015
y la 84/2015. Resalta que el precedente mas reciente al respecto es la accion de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, en las que se reiterd6 que las entidades
federativas no pueden afectar el contenido esencial de los derechos humanos reconocidos en la
norma fundamental. Subraya que se establecid que redefinir derechos ya delimitados en la
Constitucion Federal es una alteracion indebida al parametro de regularidad constitucional y que
debe declararse la invalidez de una disposicién que condicione la vigencia de los derechos
humanos.

i En el caso concreto, la CNDH estima que el articulo 2, parrafo cuarto, de la Constituciéon de
Aguascalientes debe declararse invédlido pues no sélo determina el alcance del derecho a la
vida, sino que también, indebidamente, altera el nucleo esencial de los derechos a la salud, al
libre desarrollo de la personalidad, a la vida privada, a la dignidad humana en su vertiente de
elegir libremente su plan de vida, a la familia, de decidir el nimero de espaciamiento de los hijos
y las libertades reproductivas de los sujetos ya nacidos.

j. El organismo auténomo enfatiza que el estado de Aguascalientes estableci6 una norma que
determina el alcance, contenido y proteccion del derecho humano a la vida, que al encontrarse
formulada de manera absoluta afecta el piso minimo de otros derechos igualmente reconocidos.
En consecuencia, se altera el parametro de regularidad constitucional y se invade la esfera de
competencia del Poder Revisor de la Constitucion. Ademas, considera que este vicio también se
presenta porque el precepto otorga derechos a un nuevo grupo de sujetos.

k. En una linea argumentativa diversa, la CNDH sefiala que no es posible definir de manera
univoca la “concepcion”, que es el momento a partir del cual la Constitucién de Aguascalientes
protege a las “personas”. Sin embargo, enfatiza que ninguna de las multiples acepciones del
término puede dar pauta a que se coloque un derecho en posicién de superioridad frente a otro,
que es lo que sucede en el caso.

Destaca que ni la Constitucion Federal ni los tratados internacionales contemplan al producto de
la concepcion como una persona, por lo cual ese reconocimiento no corresponde a una
Constitucion local; ello generaria una heterogeneidad en el sistema constitucional mexicano.

m. Asi, concluye el primer concepto de invalidez recapitulando que el punto central del argumento
reside en que se define de manera absoluta los alcances del derecho a la vida, sin que la
legislatura local se encuentre habilitada para ello.

n. En el segundo concepto de invalidez, la CNDH argumenta que el articulo 2, parrafo cuarto, de la
Constitucion de Aguascalientes colisiona desproporcionadamente con el ejercicio pleno de otros
derechos, como el libre desarrollo de la personalidad, la vida privada, la dignidad en su vertiente
de elegir libremente su plan de vida, a la familia, de decidir el nUmero y espaciamiento de hijos e
hijas, las libertades reproductivas y con la prohibicién de discriminacion y en el derecho a la
igualdad, en perjuicio, principalmente, de las mujeres.

0. Para comenzar, expone el parametro de regularidad de estos derechos. Desarrolla
consideraciones sobre el contenido de cada uno de ellos:

e Del derecho al libre desarrollo de la personalidad, concluye que éste permite que cada
persona sea libre y autbnoma de seguir un modelo de vida de acuerdo con sus valores,
creencias, convicciones € intereses.

e Sobre el derecho a la vida privada, sostiene que éste permite repudiar las intromisiones
indebidas en el &mbito reservado de la vida de las personas. Sefiala que, en el ambito
internacional, la Corte Interamericana ha establecido que el ambito de la privacidad se
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias
por parte de terceros o de la autoridad publica.
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e En relacién con los derechos de igualdad y la prohibicion de discriminacién, refiere
consideraciones de esta Suprema Corte en torno a sus vertientes: la igualdad en la ley y la
igualdad ante la ley. Ademas, identifica el sustento interamericano de dicho derecho.
Finalmente, resalta que este Alto Tribunal ha considerado que la nocién de igualdad se
desprende directamente de la unidad de la naturaleza del género humano y es inseparable
de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion en la que, por
considerar superior a un grupo, se le trate con privilegio.

e Considera que los derechos reproductivos de las mujeres incluyen el derecho a la salud
reproductiva, asi como el derecho a la autodeterminacion reproductiva. Ademas, que es
fundamental que el Estado garantice el acceso de todas las mujeres a la salud reproductiva,
que se superen las politicas publicas precarias en la materia.

e Finalmente, sostiene que el derecho a la salud es fundamental para el ejercicio de otros
derechos. Enfatiza en las consideraciones que los érganos de tratados han hecho en torno
a la elaboracion y aplicacion de una amplia estrategia nacional con miras a la promocion del
derecho a la salud de la mujer a lo largo de su vida. Dicha estrategia debe prever una gama
completa de atenciones de alta calidad y alcance, incluidos los servicios en materia de salud
sexual y reproductiva y reducir las tasas de mortalidad materna. El derecho a la salud
abarca la garantia de las mujeres sobre su propio cuerpo y disfrutar de libertades sexuales y
reproductivas sin injerencia.

En el analisis concreto de la norma impugnada, argumenta que ésta, al proteger al desarrollo
prenatal frente a las mujeres, produce una afectacion desproporcional a los derechos de las
Ultimas. Arguye que se debe de realizar un test de proporcionalidad para estudiar el precepto
controvertido. La CNDH advierte que la proteccién de la vida en general puede considerarse una
finalidad constitucional imperiosa, y que ésta resulta idonea para alcanzar dicho objetivo.

No obstante, el organismo autbnomo considera que la medida no supera la grada de necesidad,
puesto que hay alternativas que restringirian en menor medida los derechos afectados. Por lo
tanto, como la norma no es razonable, se debe declarar su invalidez.

La CNDH continta su planteamiento desarrollando cémo la vigencia de la norma vulnera
diversos derechos humanos. En ese sentido, sefiala que el reconocimiento de la persona
humana desde la concepcion impone una carga desproporcionada a las mujeres, incompatible
con su dignidad. Sobre este punto, resalta que la dignidad impide considerar a las mujeres como
meros instrumentos reproductivos.

Asimismo, reitera la importancia de velar por el derecho a la salud de las mujeres, que se
encuentra en estrecha relacion con sus derechos reproductivos y sexuales. El que exista el
reconocimiento del derecho de todas las personas desde la concepcidn, y los proteja
absolutamente, impide a los individuos a decidir libre y responsablemente el numero vy
espaciamiento de hijos e hijas. Como apoyo, cita las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y
su acumulada, en la que se sostuvo que las mujeres estan en una situacion diferenciada con
respecto a los hombres por las consecuencias directas del embarazo.

Bajo su apreciacion, la medida bajo estudio tiene otros efectos, como hacer nugatorio el acceso
a la interrupcién legal del embarazo en condiciones seguras. Este escenario podria llegar a
constituir violencia sexual, y establece cargas sociales y econdmicas para la mujer ante la
posibilidad de que se le niegue la atencién médica en el Estado de Aguascalientes.

También esgrime que la tutela o reconocimiento de la vida desde la concepcion niega el derecho
de privacidad de las mujeres, pues afecta su decision para tener o no hijos o hijas, aspecto
protegido por este derecho. Por otro lado, argumenta que la falta de salvaguardas legales para
tomar en consideracion la salud reproductiva puede resultar en un menoscabo grave al derecho
de autonomia y libertad reproductiva, y de la integridad personal de las mujeres.

La CNDH plantea que la disposicion impugnada, al proteger la vida desde la concepcion,
fomenta estereotipos y roles de género. Esto es, encuadra a las mujeres en el rol de madres. No
obstante, sefiala que estos son roles que los estados deben erradicar, pues para combatir la
violencia contra la mujer, se deben adoptar y aplicar medidas para superar los prejuicios,
estereotipos, y practicas que las afecten. Se apoya en los estandares internacionales derivados
de la CEDAW y de la Convenciéon de Belém do Para. Describe cémo los organismos
internacionales han establecido que los problemas de salud reproductiva son la principal causa
de muerte y mala salud de las mujeres.

Finalmente, resefa jurisprudencia comparada y diversos parametros internacionales.
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7. Auto de registro, turno y acumulacion. Mediante acuerdo de veintisiete de abril de dos mil veintiuno,
el Ministro Presidente de esta Suprema Corte ordendé el registro de la accidén de inconstitucionalidad
promovida por la Comision Estatal, a la que le correspondié el nimero 72/2021, y turné el expediente al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, para que fungiera como instructor.

8. Ademas, mediante auto de seis de mayo de dos mil veintiuno, el Ministro Presidente de esta Suprema
Corte ordend el registro de la accién promovida por la CNDH, a la que correspondié el numero 74/2021,
y dado que se advirtid que se impugnaba la misma norma que en la diversa accion 72/2021, decret6 la
acumulacién de los expedientes.

9. Auto de admision. Mediante acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, el Ministro
instructor admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad. Asimismo, ordend que se diera vista a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes a fin de que rindieran el informe
correspondiente.

10. Informe del Poder Ejecutivo local.? En su informe, sefiala que, tratdndose de los actos imputados al
Gobernador del Estado, es decir, la promulgacion y orden de publicacion del Decreto reclamado, fueron
en acatamiento a lo previsto en los articulos 32, 35 y 46, fraccion |, de la Constitucion local. Por lo
tanto, considera que el simple hecho de la promulgacién no violenta los preceptos constitucionales que
refiere el actor, sino que forma parte de una obligaciéon que tenia el Poder Ejecutivo local. Asi, en todo
caso, deberia ser el Poder legislativo quien defienda la validez de las normas promulgadas.

11.  Informe del Congreso del Estado.® En su informe, el Poder Legislativo local sostiene la validez del
articulo 2, parrafo cuarto, impugnado. En primer lugar, argumenta que las entidades federativas se
encuentran facultadas para desarrollar y reconocer nuevos derechos en las constituciones locales,
siempre y cuando no contravengan lo previsto por la Constitucion Federal. En este sentido, la vida es
uno de los derechos reconocidos expresamente en el articulo 29 constitucional.

12.  El Poder legislativo local resefa la reforma constitucional en materia de derechos humanos de dos mil
once, asi como el contenido de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En seguida, precisa que su actuar fue en acatamiento a los principios de progresividad y
universalidad en relacion con el derecho a la vida pues considera que es un derecho preeminente sin el
cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas derechos humanos.

13.  Aunado a lo anterior, el Congreso local arguye que esta Suprema Corte, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 10/2000 sefalé que la proteccion del derecho a la vida del producto de la
concepcion derivaba tanto de la Constitucion Federal como de diversos tratados internacionales,
buscandose a partir de una interpretacion pro-persona y sistematica una protecciéon extensiva y no
limitativa por razones de edad. Esto es, la proteccion de la vida a la que refirio el poder constituyente, al
no haber sido acotada, debe entenderse con el mayor alcance posible.

14.  Por lo anterior, considera que lo argumentos planteados por las Comisiones accionantes resultan en
una interpretacion restrictiva que desatiende la esencia de la proteccién del derecho a la vida y la
titularidad de este para el producto de la concepcién y no para la madre gestante.

15.  En la misma linea argumentativa, el Congreso local sostiene que la norma cuestionada no acoto los
derechos humanos de otras personas, asimismo, no modificé el nicleo esencial de ninguin derecho. En
todo caso, considera que la medida supera un test de proporcionalidad, pues: 1) persigue una finalidad
constitucionalmente valida como es la proteccién del derecho a la vida; 2) es idonea, en tanto garantiza
el reconocimiento de la vida desde la concepcion, lo que dota de seguridad juridica; 3) es necesaria,
pues no existia otra alternativa para el reconocimiento de la vida desde el momento de la proteccién, al
igual que lo han hecho diversas entidades federativas, ademas de no restringir ningun derecho diverso
y 4) la medida es proporcional en sentido estricto pues sigue permitiendo la existencia de excusas
absolutorias relacionadas con el delito de aborto. De ahi que se deba reconocer su validez.

16. Auto por el que se tienen rendidos los informes. En un auto de diecisiete de agosto de dos mil
veintiuno, el Ministro instructor tuvo por rendidos los informes solicitados y otorgd un plazo de cinco
dias habiles para la formulacién de alegatos.

17.  Alegatos. Mediante escritos presentados los dias diez y trece de septiembre y cuatro de octubre, todos
de dos mil veintiuno, tanto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como los Poderes Ejecutivo
y Legislativo del Estado de Aguascalientes formularon alegatos en la presente accion de
inconstitucionalidad.

2 Recibido en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia el nueve de julio de dos mil veintiuno.
3 Recibido en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia el doce de julio de dos mil veintiuno.
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18.  Opinidén del Fiscal General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no formul6é pedimento
alguno.

19. Manifestaciones de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. EI Consejero Juridico del
Gobierno Federal no formul6 opinién alguna.

20. Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de los autos, el veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, con fundamento en el articulo 68, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il del articulo 105 constitucional, el Ministro instructor dictd auto de cierre de instruccion.

Il. COMPETENCIA

21.  Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver las
presentes acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,® y el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo General
5/2013 de este Tribunal Pleno.® Ello es asi, toda vez que la CNDH y la Comision Estatal controvierten
una norma local que estiman violatoria de diversos derechos humanos, previstos tanto en la
Constitucion Federal como en tratados internacionales.

lll. OPORTUNIDAD

22.  El plazo para promover una accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que se haya publicado en el correspondiente medio oficial la norma
general o tratado internacional impugnado.”

23. El articulo 2, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes fue reformado
mediante el Decreto Numero 475, publicado en el periédico oficial de la entidad el veintinueve de marzo
de dos mil veintiuno. En ese sentido, el plazo para su impugnacion transcurrié del treinta de marzo de
dos mil veintiuno al veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

24. En el caso, la demanda de la Comisién Estatal fue presentada por via electrénica el veintiuno de abril
de dos mil veintiuno, y aquella de la CNDH fue presentada en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal el veintiocho del mismo mes y afio. Por tanto, cabe concluir que
resultan oportunas.

IV. LEGITIMACION

25. A continuacion, se analiza la legitimacién de los promoventes, por ser un presupuesto indispensable
para la accion.

26. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal faculta a la CNDH a promover acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes federales y de las entidades federativas, o de tratados
internacionales, por vulnerar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, asi como
en los tratados internacionales de los que México es parte. Ademas, faculta a los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, para impugnar leyes
expedidas por las legislaturas.?

4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por: [...]

d) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...].

5 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...].

6 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion; [...]

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. [...]

1. [...] Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma [...].”

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente [...].

8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.
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27. Dado que en las demandas tanto la Comisién Estatal como la CNDH impugnaron una norma de la
Constitucion local por estimar que vulnera, entre otros, los derechos de legalidad y seguridad juridica,
de igualdad, la prohibiciéon de discriminacion, y autonomia y privacidad de las mujeres, debe concluirse
que cuentan con legitimacion para promover las presentes acciones de inconstitucionalidad.

28.  Ahora bien, el articulo 11, en relacidn con el 59, ambos de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
del articulo 105 constitucional,® establece que el promovente debe acudir al procedimiento a través de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estan facultados para representarlos.
Asimismo, establece que se presumira que la persona que acude goza de la representacion legal, salvo
prueba en contrario.

29.  Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad 72/2021, suscribe la demanda J. Asuncion Gutiérrez
Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, calidad que
acredita con copia de la publicacién del Decreto 214 en el Peridédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, de veinticinco de diciembre de dos mil diecisiete.

30.  Ahora bien, el articulo 19, fraccién XXII, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes sefala que corresponde a la persona que presida dicho organismo el interponer, en su
calidad de representante, la accién de inconstitucionalidad que sefala la fraccién Il, inciso g), del
articulo 105 de la Constitucion Federal.'® Asi, debe concluirse que este funcionario cuenta con la
representacion del 6érgano legitimado para presentar la demanda.

31.  Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad 74/2021, suscribe la demanda Maria del Rosario
Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la CNDH, el cual acredita con copia certificada del
acuerdo de su designacion emitido por el Senado de la Republica.

32.  El articulo 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos faculta a su
Presidenta a promover las acciones de inconstitucionalidad que correspondan.’ Asi, debe concluirse
que esta funcionaria cuenta con la representacion del 6rgano legitimado para presentar la demanda.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

33. En su informe, el Poder Ejecutivo local se limit6 a sostener en un apartado denominado
“Consideraciones respecto de la procedencia de la accion de inconstitucionalidad” la validez de su
actuacion, es decir, lo relativo a la promulgacion y orden de publicacion del Decreto impugnado, sin
esgrimir argumentos de fondo para sostener la validez de las normas impugnadas, pues considera que
dicho aspecto corresponde al Poder Legislativo local.

34. Esta Suprema Corte considera infundado el argumento planteado por el Poder Ejecutivo local, pues, al
estar implicado en la emision de la norma impugnada, debe responder por la conformidad de sus actos
frente a la Constitucién Federal.'?

35. Al no haberse planteado otra causal de improcedencia ni advertirse alguna de oficio, corresponde
estudiar el fondo de la cuestidn planteada.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]

9 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

10 Articulo 19.- El Presidente tiene las siguientes obligaciones y atribuciones: [...]

XXILI. Interponer, en su calidad de representante de la Comision, en contra de leyes que violen los Derechos Humanos y que fueren expedidas
por el Congreso del Estado, la accién de inconstitucionalidad que sefiala la Fraccion Il, inciso g) del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; [...]

1 Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones: [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y [...]

12 véase la tesis P.J. 38/2010, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES”. Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, abril de 2010, pagina 1419 y registro digital 164865.
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VI. PRECISION DE LA NORMA IMPUGNADA
En su demanda, la Comision Estatal, a tenor literal, sefiala como norma impugnada lo siguiente:

Decreto numero 475 que reforma y adiciona parrafos al articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes emitido por la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes publicado en la Primera Seccién del Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, en lo que concierne a la reforma del
parrafo cuarto que a la letra dice:

Articulo 2°. “...

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser
humano desde su concepcion hasta su muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce y
ejercicio de todos sus derechos.

A su vez, la CNDH sefial6 como norma impugnada:

Articulo 20, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, reformado
mediante Decreto NUmero 475, publicado el 29 de marzo de 2021 en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional de la citada entidad federativa, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 20 (...)

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser
humano desde su concepcién hasta su muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce y
ejercicio de todos sus derechos.

€.

Ahora bien, se advierte que la Comision Estatal, en el apartado “lll. Norma General cuya invalidez se
reclama y medio oficial en el que se publicé” de la demanda, sefiala que se impugna el Decreto 475,
pero enfatizando que concierne Unicamente el cuarto parrafo del articulo 2 de la Constitucion local de
Aguascalientes, mismo que transcribe.

De hecho, de una lectura integral de la demanda se aprecia que en el concepto de invalidez que
esgrime el organismo local se avoca a argumentar la invalidez Unicamente del cuarto parrafo del
articulo 2 de la Constitucion local.

En ese tenor, por lo que se extrae de ambas demandas, y de conformidad con los articulos 41, fraccion
I, y 71 de la Ley Reglamentaria de la materia,'® se precisa que se tendra como norma impugnada el
articulo 2, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

Una vez precisada la porcion normativa impugnada, este Pleno debera responder dos preguntas
medulares relativas a la competencia de las entidades federativas para:

a. Incorporar en sus constituciones locales clausulas tendientes de crear nuevos sujetos de
derechos y
b. Restringir, con ello, derechos humanos protegidos constitucional y convencionalmente.

.El Congreso del Estado de Aguascalientes excede sus competencias al establecer gue la constitucién
local protege la vida desde la concepcién, pues crea con ello un nuevo sujeto de derechos?

13 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados. [...]

Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y suplird los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su
declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar su declaracion de invalidez en la violaciéon de los derechos humanos
consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
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En la accion de inconstitucionalidad y 15/2017 y sus acumuladas 16, 18 y 19 todas del 2017, el Tribunal
Pleno respondio claramente la pregunta sobre si las entidades federativas pueden ampliar el catalogo
de derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal. De acuerdo con estos precedentes, las
entidades federativas no pueden alterar el parametro de regularidad constitucional de esos derechos,
aunque si pueden desarrollar y ampliar ese catalogo'*. Se dijo también que, si una disposicion federal,
local o municipal vulnera los derechos humanos del parametro, o condiciona de algin modo la vigencia
de estos, seria invalida. Es decir, existen limites claros a las entidades federativas para incidir
negativamente en la esfera de proteccion de los derechos humanos de las personas sujetas a su
jurisdiccion.

Este Pleno reconoce que la nocion de persona esta definitivamente ligada a la garantia, respeto y
proteccién de los derechos humanos. Debe, entonces, cuestionarse la potestad de las entidades
federativas para alterar ese presupuesto esencial.

Para ello, es conveniente explorar como se ha aproximado este Tribunal Pleno a la pregunta sobre la
titularidad de derechos del embrién o feto. Este Pleno abordé la pregunta aqui planteada en la accién
de inconstitucionalidad 146/2007, resuelta el veintiocho de agosto de dos mil ocho, a propésito de la
despenalizacion parcial del aborto en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México:

“Dentro de los parametros internacionalmente establecidos como minimos de
proteccion y garantia, y con un sentido de progresividad, el derecho a la vida debe ser
regulado por el legislador nacional de conformidad con sus competencias y facultades
con los siguientes presupuestos: a. ningun instrumento internacional de derechos
humanos aplicable en el Estado mexicano reconoce el derecho a la vida como un
derecho absoluto, ni exige un momento especifico para el inicio de la proteccion de ese
derecho, y tan solo, exigen que se cumplan y respeten las garantias relacionadas con
la no privacion arbitraria de la vida y las vinculadas con la aplicaciéon de la pena de
muerte, y b. el articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no
establece un derecho a la vida de tipo absoluto; (...) Una vez establecido lo anterior,
este Tribunal considera que lo Unico que podemos encontrar en la Constitucion de
manera expresa, son previsiones constitucionales que de manera positiva establecen
obligaciones para el Estado de promocionar y hacer normativamente efectivos
derechos relacionados con la vida, por ejemplo el articulo 4° de la Constituciéon, que
contiene previsiones relacionadas con la salud, el medio ambiente, la vivienda, a la
proteccion a la nifiez, a la alimentacion y el articulo 123 que contiene disposiciones
especificas para el cuidado de las mujeres en estado de embarazo y parto.'®

Como puede observarse, la respuesta de este Pleno descarté —en virtud de la cuestidon especifica
planteada en ese asunto— que existiera una obligaciéon constitucional y convencional para proteger la
vida desde el momento de la concepcion. Este Pleno recuerda ahora el ultimo de sus precedentes
donde fue discutido el contenido y alcance de la proteccion juridica del embrién o feto. En la accién
148/2017, fallada por unanimidad por este Pleno el siete de septiembre de dos mil veintiuno, esta
Suprema Corte repitié esta consideracion respecto a la ausencia de un mandato especifico de
proteccion de la vida en gestacion y agregd, acudiendo al texto constitucional, decisiones
internacionales —incluido el precedente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Artavia Murillo vs. Costa Rica— y jurisprudencia comparada, que existia una distancia juridicamente
justificada entre la proteccion constitucional de los derechos de las personas nacidas y aquellas debida
al proceso vital del embarazo a partir de su desarrollo. En el caso Artavia Murillo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dijo:

Por otra parte, respecto a la controversia de cuando empieza la vida humana, la Corte
considera que se ftrata de una cuestion valorada de diversas formas desde una
perspectiva bioldgica, médica, ética, moral, filoséfica y religiosa, y coincide con
tribunales internacionales y nacionales, en el sentido que no existe una definicion
consensuada sobre el inicio de la vida. Sin embargo, para la Corte es claro que hay
concepciones que ven en los 6vulos fecundados una vida humana plena. Algunos de
estos planteamientos pueden ser asociados a concepciones que confieren ciertos
atributos metafisicos a los embriones. Estas concepciones no pueden justificar que se

14 Resueltas por el Pleno en sesién de seis de septiembre de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro Javier Laynez Potisek.

15 precedente votado a favor por los ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza; votaron en contra los ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitron y Ortiz
Mayagoitia.
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otorgue prevalencia a cierto tipo de literatura cientifica al momento de interpretar el
alcance del derecho a la vida consagrado en la Convenciéon Americana, pues ello
implicaria imponer un tipo de creencias especificas a otras personas que no las
comparten.”

46. De esa manera, este Pleno concluyd que el embrion o feto: escapa [n] a la nocién de persona como
titular de derechos humanos, de modo que el ejercicio de éstos esta determinado a partir del
nacimiento. [...] El derecho a la vida se encuentra asociado de forma intencional con la persona nacida
y no asi con el producto de la concepcion humana.

47. En ese mismo precedente, este Pleno admiti6 y aval6 el interés del Estado en preservar la vida en
gestacion y reconocié que el embrion o feto son valores constitucionalmente relevantes y que debian
protegerse de acuerdo con esa dignidad y caracter.'® Incluso admiti® que esa proteccion pueda
intensificarse gradualmente'” sin afectar desproporcionadamente los derechos de las personas nacidas
ni ignorar situaciones criticas'®. Sin embargo, este Pleno también observé que las normas
constitucionales de fuente interna o internacional no asignan al embrién o feto idéntica proteccion de
aquella que reservan a las personas nacidas, titulares incuestionables de derechos.®

48. Hasta este punto, parece claro que la nocién de persona, como fundamento esencial de todo el
régimen constitucional y convencional de proteccién de los derechos humanos, no sélo debe atenerse
a la imposibilidad de los tribunales y de las legislaturas de determinar normativa y juridicamente el inicio
de la vida humana —dilema respecto del cual no existe consenso cientifico?®, moral, ni religioso—, sino
que debe adoptarse de acuerdo con los criterios surgidos de las disposiciones constitucionales tanto de
fuente interna como internacional y evitando discrepancias y desigualdades que atenten precisamente
contra el régimen de proteccién de los derechos humanos. Esta nocidn debe ser, ademas, uniforme en
la totalidad del territorio nacional. Uniformidad que sdélo se lograra si se reserva esta tarea a la
Federacion y se establece, en torno a ella, un territorio vedado a las entidades federativas.

49.  Asi, este Pleno afirma que el Congreso del Estado de Aguascalientes excedi6 sus facultades cuando
introdujo una clausula constitucional que adopta una cierta nociéon de persona y otorga ese estatus al
“producto de la concepcion”.

16 “por otra parte, respecto a la controversia de cuando empieza la vida humana, la Corte considera que se trata de una cuestion valorada de
diversas formas desde una perspectiva bioldgica, médica, ética, moral, filoséfica y religiosa, y coincide con tribunales internacionales y
nacionales, en el sentido que no existe una definicion consensuada sobre el inicio de la vida. Sin embargo, para la Corte es claro que hay
concepciones que ven en los 6vulos fecundados una vida humana plena. Algunos de estos planteamientos pueden ser asociados a
concepciones que les confieren ciertos atributos metafisicos a los embriones. Estas concepciones no pueden justificar que se otorgue
prevalencia a cierto tipo de literatura cientifica al momento de interpretar el alcance del derecho a la vida consagrado en la Convencién
Americana, pues ello implicaria imponer un tipo de creencias especificas a otras personas que no las comparten” Corte IDH. Caso Artavia
Murillo vs. Costa Rica). Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil doce.
Serie C No. 257

7 Sin embargo, el Estado puede optar por esquemas de modulacién gradual de la autonomia de la mujer y de los derechos o intereses que
asigna al embrion o feto, requiriendo a la mujer una mayor justificacion de sus decisiones conforme el embarazo avanza, con la intencién de
proveer a la protecciéon del interés del Estado en la vida en gestacion de eficacia normativa. Este esquema parece, hasta el momento,
juridicamente adecuado en la medida que favorece el derecho a decidir de la mujer y lo equilibra con los derechos adjudicados al embrién o
feto, o bien con los intereses en su conservacion reivindicados por el Estado, adoptando esquemas de ponderaciéon que inclinan la balanza
hacia uno u otro lado dependiendo del estadio del embarazo. Ademas, tiene la virtud de corresponder a la "comunidad de juicio", o sentido
comun, de que el proceso de gestacion tiende a culminar con el nacimiento de una persona individual. Este esquema de ponderacion
gradualista reconoce plenamente la realidad biolégica del embarazo, el caracter de sujeto autbnomo de la mujer y la autonomia que, de
completarse el proceso, desarrollara el embrién o feto. En este sentido, pareciera razonable y proporcional permitir el aborto durante el primer
trimestre del embarazo sin restricciones en cuanto a la razén, bajo el entendido de que la autonomia de la mujer prevaleceria
"incondicionalmente” frente al embrién en esta etapa del embarazo, donde las capacidades de vida autdénoma del mismo son totalmente
nulas. A partir de ese momento, el Estado podria demandar de la mujer un grado de justificacion mayor para sus decisiones autbnomas,
acudiendo a supuestos de permision que reflejen normativamente circunstancias extremas. Sin embargo, los requerimientos al respecto de
estas justificaciones tampoco deben ser excesivos de manera tal que priven de eficacia normativa a los derechos de las mujeres implicados
en estas circunstancias extremas, restringiendo desproporcionadamente su ejercicio (Para diversos estudios de cémo las cargas
desproporcionadas inciden en los ejercicios de ponderacion véase la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol de 1985, la del Tribunal
Constitucional aleman de 1993 y las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos Roe v. Wade y Planned Parenthood v.
Casey).

Este esquema ha sido adoptado por varios paises donde el aborto voluntario esta permitido: Francia, Italia, Irlanda del Norte, Irlanda del Sur,
Inglaterra, Alemania, Dinamarca, México (CDMX y Oaxaca).

814 mayoria de los paises que han legalizado el aborto ya sea por via legislativa o judicial, optan por esquemas gradualistas. Es decir,
limitan el acceso al aborto voluntario conforme avanza el embarazo. En cuanto a las causales criticas: peligro de muerte, afectacion a la
salud, embarazo producto de violacién, estos paises no colocan limites gestacionales. Se recuerda que, en el tema del plazo para la
permisién de un aborto en situaciones criticas, la Primera Sala de esta Suprema Corte, al resolver el amparo en revision 438/2020, descart6
la constitucionalidad del articulo 181 del Codigo Penal del Estado de Chiapas que fijaba un plazo irrazonablemente reducido para acceder al
aborto cuando el embarazo es consecuencia de una violacion.

19 Accién de inconstitucionalidad 148/201 7, parrafos 205 y 206.

20 En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional de Sudafrica al responder la pregunta sobre el uso de la anticoncepcién de emergencia y
la interrupcion voluntaria del embarazo.
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i. .El Congreso de Aguascalientes excede sus facultades y crea, al proteger la vida desde la
concepcion, un_riesgo restrictivo a los derechos constitucional y convencionalmente
protegidos de las mujeres y de las personas gestantes?

50. En cuanto a esta segunda pregunta, este Pleno reafirmara los argumentos y conclusiones a las que
llego al decidir la accion de inconstitucionalidad 148/2017. Conviene recordar que este Pleno determino
que el estatus de valor constitucionalmente relevante implica la proteccion del embrién o feto no puede
competir plena e incondicionalmente con la de personas nacidas titulares definitivas de derechos
constitucionales.

51.  Este Pleno entiende —tal como lo establecio la Corte Interamericana en el caso Artavia Murillo vs Costa
Rica—?" que la manera mas eficiente en que el Estado puede garantizar la proteccion juridica de la vida
en gestacién es mediante las mujeres y las personas que experimentan el embarazo. De acuerdo con
este Pleno: La proteccion de la vida en gestacion no puede presentarse como antagonica a la de las
mujeres y las personas gestantes, quienes no sélo son titulares de derechos y gozan de inmunidad
frente a la injerencia del Estado en decisiones que corresponden a su vida privada, sino que sélo
protegiéndolas a ellas y a través de ellas es que el Estado puede proteger, a su vez, ese valor
constitucionalmente relevante.??

52.  Ahi se sostuvo que, aunque las mujeres y personas gestantes gozan de un espacio de inmunidad
frente a las decisiones de la vida privada donde la interferencia estatal debe idealmente reducirse,
existe un interés estatal relevante en la proteccién de la vida en gestacion. Por tanto, el Estado puede
optar por esquemas de afectacion gradual de la autonomia de las mujeres y de las personas gestantes
para favorecer incrementalmente el interés del Estado en preservar la vida en gestacion conforme el
embarazo avanza. Este esquema de ponderacién gradualista reconoce la realidad biolégica del
embarazo y el caracter de sujetos autdbnomos de las mujeres y personas gestantes. Ahora bien, como
lo sostuvo la Primera Sala en el amparo en revision 438/2020,% este esquema de proteccion
incremental no debe ignorar situaciones criticas.

53. Para este Pleno, es evidente que la pretension de la legisladora ordinaria, al introducir la clausula
constitucional ahora impugnada, es otorgar el estatus de persona desde un momento biolégico incierto
al embrién o feto y proveerlo de una proteccién equiparable a las personas nacidas para —a partir de
este otorgamiento— proceder a la adopcion de medidas restrictivas de los derechos de las mujeres y las
personas gestantes?*. Esta inclinacion resulta constitucionalmente inadmisible porque se impondrian a
las mujeres y personas gestantes diversas cargas desproporcionadas por el hecho de contar con una
potencia unica y se asegura al Estado una intervencion inaceptable en la relacion intima de las mujeres

21 pgrrafo 222 de esa resolucion: “222. [...] la concepcion sélo ocurre dentro del cuerpo de la mujer (supra parrs. 186 y 187), se puede
concluir respecto al articulo 4.1 de la Convencion que el objeto directo de proteccién es fundamentalmente la mujer embarazada, dado que la
defensa del no nacido se realiza esencialmente a través de la proteccion de la mujer, como se desprende del articulo 15.3.a) del Protocolo de
San Salvador, que obliga a los Estados Parte a “conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable
después del parto”, y del articulo VII de la Declaracién Americana, que consagra el derecho de una mujer en estado de gravidez a proteccion,
cuidados y ayudas especiales.”

22 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, parrafo 226.
23 Fallado por la Primera Sala, en sesién de siete de julio de dos mil veintiuno.

24 g efecto, la exposicion de motivos enuncia:

II. Justificacion de la reforma.

[...] Por lo anterior, ese derecho fundamental [a la vida] se debera abordar de forma objetiva a partir de la evidencia cientifica
actual, respetando el principio de exhaustividad y evolutivo de los derechos. (p.3) [...] Actualmente la embriologia, la genética, la
epigenética, la protedmica y la biologia del desarrollo nos muestran de forma irrefutable que desde la interaccion de los gametos
(singamia) nos encontramos ante una nueva realidad ontoldgica, un nuevo individuo de la especie humana en desarrollo. Sostener
lo contrario no se soporta en lo mas minimo desde un punto de vista cientifico y por lo cual negar su humanidad al embrién
humanos, también lo seria para la semilla de una planta, un huevo de oviparo o embrién de mamifero, mismos que en muchas
ocasiones se encuentran protegidos por la normatividad, desde ese mismo estado, por lo cual seria discriminatorio desproteger al
embrién humano y no reconocerle su derecho a la vida. Tampoco se puede establecer que la vida humana empieza con la
implantacion en el Utero, puesto que puede presentarse, a través de técnicas in vitro o incluso embarazos extrauterinos (ovaricos,
tubaricos o peritoneales), desarrollo embrionario, varios dias mas alla de la fecha en que se da la implantacién, bajo condiciones
normales in vivo (sic), en el cual intervienen terceras personas, donde se deben brindar los medios adecuados para su desarrollo,
previo a su implantacion, hecho que confirma al embrién humano como una nueva corporeidad humana perfectamente
identificable y que no es parte del cuerpo de la mujer gestante. [...] En esta linea y toda vez que, sobre el derecho a la vida
humana en su inicio, la Convencién Americana es la mas proteccionista, ya que establece su salvaguarda desde el momento de la
concepcion [...] (p. 3 y 5). Por ultimo, es importante precisar que quienes sostienen que el inicio de la vida humana parte en un
determinado momento posterior a la fertilizaciéon obtienen conclusiones equivocadas. (p. 6).”
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y personas gestantes con su cuerpo. Mas aun, si se considera que lo anterior seria en aras de proteger
un derecho a la vida cuya titularidad plena es contingente y precaria, dada la propia naturaleza del
embarazo, cuya culminacién no puede predecirse del todo.?

54.  Tal como se dijo en la accion de inconstitucionalidad 148/2017:26

Este Alto Tribunal es concluyente en afirmar que el proceso de gestacion constituye un valor
constitucionalmente relevante vinculado a la expectativa del nacimiento de un ser humano a
partir de la existencia de un feto o embrién, categoria que implica su reconocimiento como un
bien que ineludiblemente amerita la proteccion de los poderes publicos del Estado [...] conforme
avanza.

55.  Corresponde ahora identificar cuales serian estas afectaciones. Para esto, se recurre al parametro de
regularidad constitucional de los derechos de las mujeres y personas gestantes susceptibles de ser
restringidos a partir de la adopcién de la clausula constitucional impugnada, tal como fueron
desarrollados en la accién 148/2017, a la cual ya nos hemos referido en esta sentencia.

Parametro de regularidad constitucional del derecho a la autonomia reproductiva y otros
derechos interrelacionados

56. El propdsito medular de los derechos humanos es proteger y garantizar el derecho de las personas a
ser tratadas con la dignidad que corresponde a la persona humana y a que ésta goce de las libertades
fundamentales. Una consecuencia directa de los derechos a la libertad y a la dignidad es —tal como lo
establece la jurisprudencia de esta Suprema Corte y los instrumentos internacionales en la materia— la
capacidad de conducirse libre de injerencias arbitrarias en las decisiones de la vida privada:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido
por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la
doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado
sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijlado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el
libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como
la libre opcién sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que
una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
decidir autéonomamente.?”

57.  Tal como se afirmé en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, este Pleno sostiene que para definir
los contornos del derecho a la autonomia reproductiva debe acudirse al contenido que irradia el
derecho a la dignidad humana, al ser éste el fundamento, condicién y base del resto de los derechos
humanos reconocidos constitucional y convencionalmente.?® Asi, la dignidad humana, como origen,
esencia y fin de todos los derechos humanos reconocidos en el parametro de regularidad
constitucional, reconoce una calidad Unica y excepcional a todo humano por el simple hecho de serlo,
cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida integralmente sin excepcion alguna.?® Todas las

25 En esa misma linea de apreciacion se han pronunciado diversos tribunales constitucionales y regionales de derechos humanos,
destacando en todas las resoluciones relativas que lo propio a la pregunta ¢ cuando inicia la vida humana? Se ha considerado como un tépico
insoluble en razén de que las multiples perspectivas de abordaje ofrecen respuestas de la mas diversa indole que no permiten llegar a un
criterio claro y definido, con lo cual, para efectos juridicos, constituye una tematica que excede por mucho la labor de interpretacion
convencional y constitucional. (parrafo 185 de la accién de inconstitucionalidad 148/2017). Ahi mismo: La revision del derecho vigente es
coincidente en el sentido de que el embrién o feto escapan a la nocién de persona como titular de derechos humanos, de modo que el
ejercicio de éstos esta determinado a partir del nacimiento como fuente de la personalidad juridica; proteccién incremental. El derecho a la
vida no escapa a la regla de titularidad descrita en estas lineas, de manera que, aunque se trata de una prerrogativa contenida en forma tacita
en el texto constitucional y explicita en ordenamientos convencionales, éste se encuentra asociado de forma intencional con la persona
nacida y no asi con la vida en gestacion. Este Alto Tribunal reconoce una cualidad intrinseca en el embrién o feto. Un valor que se asocia a
sus propias caracteristicas en tanto se trata de la expectativa de un ser -con independencia del proceso biolégico en el que se encuentre- y
cuyo desarrollo es constante conforme avanza el proceso de gestacion (parrafos 199 a 204).

26 parrafo 204.

27 Tesis P.LXV1/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7.

28 Tq y como este Pleno establecié en la tesis P. LXV/2009, de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. Consultable en la novena época del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8 y registro 165813.

29 Consideraciones sostenidas por este Tribunal Pleno al resolver el Amparo Directo 6/2008, en sesion de seis de enero de dos mil nueve,
asunto del cual derivo la tesis referida en la nota al pie anterior.



Jueves 16 de febrero de 2023 DIARIO OFICIAL

autoridades, e incluso particulares, tienen la obligacion de respetar y proteger la dignidad de toda
persona, es decir, su derecho de ser tratada como tal sin ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada.30

58. En ese mismo precedente se establecié que la dignidad humana, especialmente en el caso de las
mujeres y personas gestantes, dada su particular relacién con la reproduccion, se funda en la idea
central de que las mujeres y personas con capacidad de gestar pueden decidir lo que pasa en su
cuerpo y construir su identidad y destino auténomamente, libre de imposiciones o transgresiones como
libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.3!

59. Sobre esa base, debe decirse que la autonomia individual —como caracteristica propia de las
democracias constitucionales— constituye una esfera de inmunidad de la persona frente al Estado y la
comunidad; un lugar de autopertenencia desde donde la persona humana construye su vida a partir de
sus aspiraciones, deseos y posibilidades, en comunicacién -sin duda— con el entorno y las
determinantes estructurales ineludibles®?, surgidas de la posicion que el orden social asigna a cada
persona. Por tanto, el Estado estaria obligado no sélo a respetar la autonomia personal, sino a brindar
las condiciones necesarias para que las personas sujetas a su jurisdiccion decidan sobre su vida y
aspiraciones entre las mejores opciones disponibles.

60. La autonomia individual es la capacidad de decidir conforme a la propia ley, a obedecer las
consideraciones, deseos, condiciones y caracteristicas que expresan el ser auténtico, asi como de
elegir el plan de vida que se considere mas valioso. La autonomia libera de la opresiéon de construirse
en virtud de las consideraciones, deseos, condiciones o violencias impuestas por otras personas, la
comunidad o el Estado.

61. Si se parte de esta concepcion de autonomia, se identificaran dos importantes componentes: a) el
reconocimiento de que existen ciertas decisiones que s6lo competen a la persona respecto de si misma
y b) la aseveracion de que estas decisiones deben estar libres de interferencia estatal o de otras
interferencias auspiciadas o legitimadas indebidamente por el orden juridico.

62. La pregunta es, entonces, si las decisiones relacionadas con la capacidad reproductiva de las mujeres
y personas gestantes corresponden a este ambito privilegiado de decisiones, por un lado; vy, por el otro,
qué puede considerarse como una intervencion estatal indebida a este ambito privado.®® Estas
decisiones van desde el derecho a recibir informacién en materia de reproducciéon hasta la posibilidad
de interrumpir un embarazo, lo que abarca —entonces— la elecciéon de un método anticonceptivo y tener
acceso a él; asi como la posibilidad de beneficiarse de técnicas de reproduccion asistida o de participar
en un proceso de gestacion subrogada.3

63. Este Pleno reconoce que es licito para la comunidad, en algunas ocasiones representada por el
Estado, imponer ciertos limites a una produccién "espontanea" de autonomias individuales en aras de
garantizar una convivencia razonable entre sus integrantes. Es importante, sin embargo, delimitar el
grado de intervencion de la comunidad o el Estado que soporta la autonomia individual sin quedar
anulada en aras de garantizar esa convivencia razonable entre sus integrantes o de conservar valores
que conforman una determinada comunidad de juicio y sustentan la vigencia de una cierta sociedad.

64. Con fundamento en el principio de dignidad de las personas, el articulo 4 constitucional protege el
derecho de toda persona a decidir de manera libre e informada sobre el espaciamiento de los hijos.
Esto implica la consagracion constitucional del derecho a la autonomia reproductiva. Este derecho
incluye la eleccién y libre acceso a todas las formas de anticoncepcion, a las técnicas de reproduccion
asistida y a la eventual interrupciéon del embarazo. Todas elecciones reproductivas que dan sentido al
proyecto de vida de las personas como seres libres en el ambito de un Estado moralmente plural y
laico.

30 A respecto véase la tesis 1a./J. 37/2016, de la Primera Sala, de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA” Consultable
en la décima época del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 33, agosto de 2016, tomo Il, pagina 633 y registro 2012363.
31 ps

Parrafo 64.

32 Nedelsky, Jennifer, "Reconceiving autonomy: Sources, Thoughts and Possibilities”, en Yale Journal of Law and Feminism,
vol. 1,7, 1989, pp. 8-36

33 Destacan, por su énfasis en la autonomia de las mujeres, la resolucion del Consejo Constitucional Francés de 1975 y la sentencia Roe v.
Wade de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos. Estudios interesantes sobre autonomia pueden encontrarse, igualmente, en la
sentencia C-355/06 de la Corte Constitucional de Colombia y en el voto minoritario concurrente del ministro Wilson en el caso Morgentaler,
resuelto, en 1985, por la Suprema Corte de Justicia de Canada. Igualmente, en los votos minoritarios concurrentes de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México: Sergio Valls Hernandez, Genaro Géngora Pimentel, Juan N. Silva Meza y de la ministra
Olga Sanchez Cordero, en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007. Dan preeminencia a los derechos a la salud,
la integridad personal, a la seguridad personal y la dignidad de las mujeres los tribunales constitucionales de Canada, Alemania, Portugal
y Espafia.

34 Debe mencionarse como precedente lo fallado en la accién de inconstitucionalidad 16/2016 donde este Pleno avala la participacién de las
personas en contratos de gestacion subrogada como padres o madres intencionales y como gestantes subrogadas. Esta accién se resolvié
en el pleno el siete y ocho de junio de dos mil veintiuno.
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65. Asi, en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, este Pleno sostuvo:

La definicion del derecho a decidir como una prerrogativa esencial de las mujeres y de las
personas con capacidad de gestar constituye un mecanismo de reconocimiento de su
autonomia, pero trasciende a lo publico en relacién con la posiciéon de plenos derechos con que
éstas cuentan en el Estado Mexicano, como parte del proceso de la propia y singular definicion
de su identidad, y de su plena individualidad politica, social, econdmica, laboral, sexual,
reproductiva y cultural.3® (parrafo 82)

De esta trascendental determinacion, se tiene que la laicidad, se presenta en los hechos como
una garantia para los derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, en
cuanto mecanismo de reivindicacion de la razén sobre el dogma, y consecuentemente como un
proyecto de emancipacion intelectual que conlleva el reconocimiento de la libertad y autonomia
de las personas en cuanto a la definicion de sus convicciones y creencias®- Laicidad y
autonomia se fortalecen mutuamente al dejar a los individuos una esfera de soberania amplia en
la determinacion de sus creencias, modelos de virtud humana y medios para alcanzarlos, asi
como para decidir libremente sobre los aspectos fundamentales de su existencia, entre ellos, los
asuntos relacionados con su sexualidad y reproduccién, sin la injerencia del Estado ni de
ninguna institucion.®” (parrafo 83)

Estas puntualizaciones son elementos clave para asegurar una convivencia plural como parte
del nucleo de una sociedad democratica®® de manera que es indispensable convenir en el
respeto mutuo e irrestricto de las creencias y principios individuales y de la construccion
personalisima de cada plan de vida y, se reitera: sin la imposiciéon de un criterio por encima de
otro, destacadamente, en aquellos tdpicos sumamente complejos y que soélo pueden ser
resueltos en un ambito interno y conforme a las mas intimas convicciones personales.
Simultdneamente, esta posicion constituye un rechazo tajante a la posibilidad de imponer —a
través del uso del poder estatal- criterios que Unicamente se corresponden con la conciencia
individual. (parrafo 84)

66. Por su parte, el articulo 12 de la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, las Recomendaciones Generales 24 y 35 del Comité contra la discriminacién contra la
mujer y las Plataformas de accion de El Cairo y Beijing han sefialado que los derechos reproductivos
estan basados en el reconocimiento del derecho basico de todas las personas a decidir en forma libre y
responsable el numero de hijos y, fundamentalmente, a contar con toda la informacién necesaria para
lograrlo y para alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva®. Estos derechos abarcan
el derecho a tomar decisiones sobre la reproduccién sin ningun tipo de discriminacion, coaccién o
violencia, y el derecho a controlar los asuntos relativos a la sexualidad, incluida la salud sexual y
reproductiva.

67. El concepto de autonomia reconoce y protege la diversidad de creencias y el pluralismo moral
inherentes a las sociedades democraticas y laicas. Un régimen pluralista, democratico y laico admite
que corresponde mayormente a las personas escoger su concepto de vida buena®’ y, en consecuencia,
garantiza la viabilidad de esas decisiones. Asi, las elecciones reproductivas, incluida la interrupcion del

35 Capdevielle, Pauline y Arlettaz, Fernando, Laicidad y Principio de Autonomia. Una mirada desde los derechos sexuales y reproductivos,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, pp. 149-171. Articulo disponible en su integridad en el vinculo virtual:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5543/8.pdf

36 Zanone, Valerio, Laicismo, en Norberto Bobbio et al., Diccionario de politica, México, Siglo XXI, 2015, t. I-z, p. 856, (pp. 856-860).

37 En relacién con esta consideracion, véanse: Beltran Pedreida, Elena, Publico y privado (sobre feministas y liberales: argumentos en un
debate acerca de los limites de lo politico), Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, nim. 15y 16, 1994.

Bouzat, Gabriel, El principio de la autonomia personal en la teoria constitucional, La autonomia personal en la teoria constitucional.
Cuadernos y Debates, Madrid, num. 87 y 88, 1992.

38 Sobre este punto véase: Vazquez, Rodolfo. Por una defensa incondicional de los derechos de las mujeres a decidir y un minimo de
racionalidad cientifica; documento consultable en su integridad en: https://www.elsevier.es/es-revista-debate-feminista-378-articulo-por-una-
defensa-incondicional-derechos-S0188947816300081

39 | a salud reproductiva debe ser entendida como un estado de bienestar fisico, mental y social y no como mera ausencia de enfermedades
en todo lo referido al sistema reproductivo, sus funciones y procesos. Esta comprensién de la salud reproductiva implica el reconocimiento de
que las personas deben estar en capacidad de llevar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de tomar decisiones respecto a si desean
procrear y en qué momentos, de donde se desprende su derecho a recibir informacién y a acceder a métodos seguros, eficaces, asequibles y
aceptables para planificar y, simultdneamente a acceder a servicios de salud que permitan llevar adelante el embarazo y el parto de manera
segura y sin riesgos.

40 Asi lo entendieron esta Primera Sala y el Pleno de esta Suprema Corte al resolver los amparos en revision 237/2014, fallado por mayoria
de cuatro votos en sesion de cuatro de noviembre de dos mil quince; 1115/2017, fallado por mayoria de cuatro votos en sesién de once de
abril de dos mil dieciocho; 623/2017, fallado por mayoria de cuatro votos en sesién de trece de junio de dos mil dieciocho; 548/2018 y
547/2018, ambos fallados por mayoria de cuatro votos en sesion de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, y la declaratoria general de
inconstitucionalidad 1/2018, resuelta por el Pleno de esta Suprema Corte en sesion de veintiocho de junio de dos mil veintiuno.
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embarazo, con posibles demarcaciones que podrian ser constitucionalmente admisibles*!, deben estar
protegidas por el orden juridico en cuanto pueden representar tensiones entre la persona y su
comunidad, o entre la persona y aquellas a quienes esta ligada.

68. Con el propdsito de asignar un peso especifico a la decisién autonoma de las mujeres y las personas
gestantes, convendria argumentar de qué manera las decisiones relacionadas con la sexualidad y la
reproduccion, en especial, la relativa a la interrupcidon del embarazo, estan incluidas en ese ambito
privilegiado en el cual las interferencias deben ser minimas y justificadas, salvo que estas interferencias
correspondan a la necesidad de crear condiciones para la expresion de la autonomia y a la prestacion
de servicios seguros, accesibles y de calidad para que estas decisiones y los procedimientos para
hacerlas efectivas no acarren morbilidad o mortalidad a las mujeres y las personas gestantes,
particularmente cuando se habla de la interrupcién voluntaria del embarazo.

69. Sobre el ambito de autonomia, este Pleno entiende que el cuerpo es el lugar primero de interpretacion
de la identidad de las personas vy, por ende, resulta su mayor esfera de inmunidad, pues constituye, a
su vez, su mayor esfera de vulnerabilidad, precisamente porque lo que pasa en él y se haga con él les
afecta de manera mas profunda y directa. Por tanto, la aspiraciéon de que, como recinto de identidad, en
él se expresen las decisiones libres de interferencias indebidas, es legitima.

70. El embarazo, como proceso biolégico, ocurre en ese recinto de identidad, en esa esfera de intimidad
profunda de las mujeres y las personas gestantes.

71.  En este sentido, la accién de inconstitucionalidad 148/2017 sostuvo que la constitucionalizacion del
derecho a decidir implica que no tenga “cabida dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal
Constitucional, un escenario en el cual las mujeres y las personas con capacidad de gestar no puedan
plantearse el dilema de continuar o interrumpir su embarazo. Esto equivaldria a asumir que su dignidad
y autonomia personal pueden cancelarse o restringirse injustificadamente, limitar las posibilidades en
relacion con su plan y proyecto de vida, y les impediria alcanzar el bienestar integral.”

72.  Aun aceptando que el embrién o feto no integran el cuerpo de las mujeres o personas gestantes, su
desarrollo y supervivencia son imposibles o impensables sin él, lo que obviamente no ocurre en el caso
inverso, es innegable que el Estado no puede tutelar la vida en gestacion sin disponer del cuerpo de las
mujeres o de las personas gestantes. De esta manera, cualquier interferencia indebida o excesiva del
Estado o de otros agentes en el disefio del propio plan de vida configuraria una ofensa de la dignidad,*?
al "arrebatar [a la persona] su condicidn ética, reducirla a la condicion de objeto, cosificarle, convertirle
en un medio para los fines que por fuera de ella se eligen.”3

73. Evidentemente, la autonomia reproductiva se relaciona con los derechos a igualdad y la no
discriminacion, a la salud, al derecho a estar libre de injerencias arbitrarias en la vida privada y el
derecho a la integridad personas, pues la vigencia de éstos garantiza la realizaciéon de un proyecto
autonomo de vida, como se vera a continuacion.

Derecho a la salud

74. Este Pleno reconoce que el problema que nos ocupa tiene una incidencia ineludible en el derecho a la
salud de las personas. De manera que sera necesario resolver como la reforma constitucional estatal
impugnada impide —o puede impedir— el libre acceso de las personas a la interrupcién voluntaria del
embarazo y con ello lesionar su salud, tal como lo arguyen las accionantes.

75. En este tema, la Primera Sala de esta Suprema Corte desarrollo, en el amparo en revision 1388/
2015%, estandares sobre el derecho a la salud y su relacion con otros derechos, en el marco de la
interrupcion del embarazo, que este Pleno comparte y considera utiles como punto de partida para
resolver la pregunta constitucional que nos ocupa. Estandares que fueron retomados por la accién de
inconstitucionalidad 148/2017, que sirve de precedente a esta sentencia.

M a mayoria de los paises que han legalizado el aborto ya sea por via legislativa o judicial, optan por esquemas gradualistas. Es decir,
limitan el acceso al aborto voluntario conforme avanza el embarazo. En cuanto a las causales criticas: peligro de muerte, afectacion a la
salud, embarazo producto de violacién, estos paises no colocan limites gestacionales. Se recuerda que, en el tema del plazo para la
permisién de un aborto en situaciones criticas, la Primera Sala de esta Suprema Corte, al resolver el amparo en revisiéon 438/2020, descart6é
la constitucionalidad del articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de Chiapas que fijaba un plazo irrazonablemente reducido para acceder al
aborto cuando el embarazo es consecuencia de una violacion.

42 | a Corte Constitucional colombiana, en la sentencia C-355/06, relativa a la inconstitucionalidad de la penalizacion absoluta del aborto,
considera a la autonomia, relacionandola intimamente con la dignidad —esto es, el derecho a que se nos reconozca la categoria de persona
humana-, como la capacidad para disefiarse un plan de vida y determinarse de acuerdo con él (vivir como se quiere).

43 fdem.

44 Resuelto en sesion de quince de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos.
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76. En ese precedente, se dijo que el articulo 1° constitucional prevé que todas las autoridades tienen la
obligacion de respeto, garantia y proteccion en relacion con los derechos humanos. En especifico, el
precedente destaco la decision de este Tribunal Pleno sobre los tres tipos de obligaciones derivadas
del derecho a la salud: de respeto, proteccion y cumplimiento (garantia)*®. Dichas obligaciones
garantizan “pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y
calidad de los servicios de salud™®.

77. Se dijo también que el parametro de regularidad constitucional del derecho a la salud exige el
cumplimiento de deberes concretos a las autoridades del Estado, pues se ha establecido que la salud
es un bien publico cuya proteccion esta cargo del Estado*’. Asi, este derecho impone, por un lado,
deberes complejos a todos los poderes publicos dentro del Estado, desde la legislatura y la
administracion, hospitales publicos y su personal médico, hasta los tribunales vy, por otro lado, impone
deberes a los particulares, como al personal médico, hospitales privados, empleadores y
administradores de fondo de pensiones y jubilaciones*s.

78. Estos mandatos especificos —continla el precedente— se enmarcan en las obligaciones generales y
deberes asignados por la Constitucion a todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias cuando de derechos humanos se trata. Segun el Comentario General 14 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la obligacion de respetar el derecho a la salud implica no
negar o limitar el acceso igual de todas las personas, a los servicios de salud preventivos, curativos y
paliativos, y abstenerse de imponer practicas discriminatorias en relacién con el estado de salud y las
necesidades de las mujeres y las personas gestantes; asimismo los Estados deben tener en cuenta los
actos de violencia desde la perspectiva de género. La obligacién de cumplir o garantizar requiere en
particular que los Estados adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y las
comunidades a disfrutar del derecho a la salud; requiere que los Estados emprendan actividades para
promover, mantener y restablecer la salud de la poblacién, y exige que las autoridades adopten
medidas apropiadas en todos sus ambitos de accién para hacer plenamente efectivo el derecho a la
salud*.

79.  El vinculo entre los derechos a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad y el
derecho a la salud se concreta, por tanto, en los derechos a tomar decisiones sobre la propia salud y
sobre el propio cuerpo®. Asi, por ejemplo, para el Relator Especial para el Derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental: “en el contexto de la salud sexual y la salud
reproductiva, entre las libertades figura el derecho a controlar la propia salud y el propio cuerpo”?. Esto

45 Tesis aislada XVI1/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 29, de
rubro: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN
DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.” Amparo en revisién 315/2010, resuelto por el
Pleno en sesién de 28 de marzo de 2011, por mayoria de seis votos. En el mismo sentido se han pronunciado las Salas: ver amparo en
revision 584/2013, resuelto por la Primera Sala en sesién de 5 de noviembre de 2014, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia de la
ministra Olga Sanchez Cordero. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro; amparo en revision 173/2008, resuelto por la Primera Sala en sesién de
30 de abril de 2008, por unanimidad de votos, bajo la ponencia del ministro José Ramén Cossio. Secretaria: Yaritza Lissete Reséndiz
Estrada: amparo en revision 378/2014, resuelto por la Segunda Sala en sesion de 12 de noviembre de 2014, por mayoria de tres votos, bajo
la ponencia del ministro Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. En la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246

46 fdem.

47 Cfr. inter alia, amparo directo 51/2013, resuelto por la Primera Sala en sesion de dos de diciembre de dos mil quince , por unanimidad de
cuatro votos bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez. Corte IDH. Ximenes
Lopes vs Brasil. Sentencia de cuatro de julio de dos mil seis. Serie C No. 149

48 Cfr. Amparo en revisién 476/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion de veintidés de abril de dos mil quince, bajo la ponencia del
ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

49 Amparo en revision 315/2010, op. cit. Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xadkmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil diez Serie C No. 214, Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia diecisiete de junio de dos mil cinco. Serie C No. 125, Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veintinueve de marzo de dos mil seis. Serie C No. 146
Observacion General N° 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

50 “(...). El derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con
inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a
tratamientos y experimentos médicos no consensuales (...)” Observacion general N° 14 (2000). El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Comité de derechos econdémicos,
sociales y culturales. 22° periodo de sesiones. Ginebra, veinticinco de abril a doce de mayo de dos mil, Tema 3 del programa. E/C.12/2000/4;
once de agosto de dos mil.

51 E| derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Informe del Relator Especial, Sr. Paul Hunt.
Comisién de derechos humanos. 60° periodo de sesiones. Tema 10 del programa provisional. E/CN.4/2004/49; dieciséis de febrero de dos mil
cuatro.
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significa que la posibilidad de optar por la terminacion de un embarazo es un ejercicio de los derechos
a la libertad, la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad®2.

80. De acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la salud y su proteccioén, no
basta con tener libertad para adoptar, autbnomamente, las decisiones acerca de la propia salud, es
fundamental poder ejecutarlas adecuadamente, sobre todo cuando vivimos en sociedades desiguales
donde las personas enfrentan mayores obstaculos para acceder siquiera a los servicios basicos de
salud debido a su pertenencia a grupos histéricamente desaventajados como las nifias, adolescentes,
personas indigenas, personas con discapacidad, migrantes, entre otros colectivos en situacion de
marginacion53,

81. Asi, las decisiones sobre la propia salud, como terminar un embarazo, no pueden ser interferidas
arbitrariamente y, ademas, debe existir toda la infraestructura para poder llevarla a cabo: servicios
médicos seguros, disponibles, accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y de calidad. Un aborto
en condiciones no apropiadas coloca en indeseable riesgo la salud de las mujeres y las personas
gestantes, las somete a la actuacion arbitraria del personal de salud y a la amenaza de la prisién si
fuera necesario que acudan a un servicio de atencién médica para resolver eventuales complicaciones
derivadas de un aborto, incluso cuando se trata de un aborto espontaneo®*.

82. En consecuencia, corresponderia al Estado garantizar el acceso oportuno a estos servicios®® como
parte del derecho a disfrutar de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud®. Respecto del derecho a la salud, la
obligacion del Estado de proveer acceso razonable y equitativo a servicios seguros de interrupcion de
embarazo se basaria, por ejemplo, en la necesidad de evitar que las decisiones auténomas de las
mujeres y personas gestantes afecten adversamente su salud, colocando en riesgo su bienestar fisico,
mental o social, como resultado de la practica inadecuada o peligrosa de un aborto.

Derecho a la vida

83. De las interpretaciones del derecho a la vida, se desprende la existencia de obligaciones positivas por
parte de los Estados de preservar la vida y generar condiciones de vida digna. Esta nocién excede el
sentido bioldgico de la vida e incluye elementos de bienestar y elementos subjetivos relacionados con
la determinacion de un proyecto de vida individual.

84.  El derecho a la vida digna debe ser entendido no sélo como el derecho al mantenimiento de la vida en
su acepcion bioldgica, sino como el derecho a (i) la autonomia o posibilidad de construir el “proyecto de
vida” y de determinar sus caracteristicas (vivir como se quiere); (ii) ciertas condiciones materiales

52 Tesis P.LXV1/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7, de rubro y
texto: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como
derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a
elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento
del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados, con el fin
de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesién o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en
tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella
corresponde decidir autbnomamente.”

53 En México, el acceso al derecho a la seguridad social, por ejemplo, depende de la situacién laboral de las personas. Segun el informe de
GIRE, cincuenta y nueve punto uno por ciento (59.1%) de las personas trabajan en el sector informal; de ellas, veintinueve por ciento (29%)
son mujeres. Asi, esta parte de la poblacién no cuenta con acceso a servicios de atencion de la salud o, de estar afiliadas a esquemas como
el Seguro Popular, su acceso es muy limitado.

Resultan relevantes igualmente las cifras sobre la mortalidad materna, esto es, el fallecimiento de una mujer por causas prevenibles, durante
el embarazo, parto o el posparto, y que guarda relacién con falles estructurales del sistema de salud, de dos mil dice a dos mil dieciséis,
murieron cuatro mil doscientas ochenta y tres (4,283) mujeres por causas prevenibles relacionadas con el embarazo, parto y puerperio; un
octavo (1/8) de ellas eran adolescentes y el once punto dos por ciento (11.2%) mujeres indigenas. En efecto, en dos mil dieciséis, las
entidades con mas muertes maternas fueron Campeche, CDMX, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. GIRE, La pieza faltante. Justicia reproductiva,
2018, disponible en https://gire.org.mx/publicaciones/la-pieza-faltante-justicia-reproductiva/

Por otra parte, el conocimiento y uso de los métodos anticonceptivos también son muy limitados, muchas mujeres dicen conocer sobre ellos,
pero no saber usarlos 0 no los usan de manera adecuada. Esta situacion es aun mas grave cuando se trata de adolescentes y mujeres
pertenecientes a poblaciones rurales o de habla indigena. Cfr. Consejo Nacional de Poblacién, Situacién de la Salud Sexual y Reproductiva,
2016, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/237216/Cuadernillo_SSR_RM.pdf

54 | os servicios publicos de salud han cuestionado las versiones de las mujeres —especialmente pobres— que acuden a solicitar servicios de
salud después de haber sufrido abortos espontaneos.

55 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de
2008) del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”

56 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de
2008) del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”
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concretas de existencia (vivir bien) y (iii) la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)®’.

85. El concepto de “proyecto de vida” ha sido desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a propésito de los dafos futuros que pueden causarse en una persona por la violacion de sus
derechos humanos:

“[---] el denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacién integral de la persona
afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y
aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas.

[...]JEI “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se
sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el
destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la
libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece
de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas
opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o
menoscabo implican la reduccién objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no
puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.58

86. El proyecto de vida atiende, entonces, a la realizacion integral de la persona, considerando su
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten razonablemente
fijarse [...] expectativas y acceder a ellas. El proyecto de vida se asocia al concepto de realizacion
personal sustentada en las opciones que una persona tenga para conducir su vida y alcanzar el destino
que se propone.

87.  El concepto de proyecto de vida demuestra la importancia de las expectativas que cada persona tiene
para su vida de acuerdo con sus condiciones y su contexto, y tiene como fundamento la
autodeterminacion de como cada una quiere vivir su vida. La continuacion de un embarazo puede
afectar el proyecto de vida de las personas pues puede trastocar sus expectativas sobre su bienestar
futuro.

88.  Acceder a la interrupcion voluntaria y segura del embarazo contribuye al bienestar de las mujeres y de
las personas gestantes. Los estandares de bienestar —partiendo del reconocimiento democratico de la
diversidad de entendimientos sobre la vida buena— no pueden ser definidos con indicadores inflexibles
y deben recoger estos diversos entendimientos sobre el “estar bien”.

89. El derecho a la autonomia exige aceptar que tales estandares de bienestar sean definidos por las
mujeres y las personas gestantes, especialmente cuando se trata de servicios que ellas requieren,
teniendo a disposicion todas las condiciones que les permitan acceder a dichos estandares: servicios
seguros y de calidad, informacién, respeto y confidencialidad. El concepto de bienestar incluye no sélo
la cantidad de vida, sino, particularmente, la calidad de esa vida, y lo que sienten las mujeres y
personas gestantes en relacion con su bienestar.?® Esta aproximacion reconoce la importancia de la
percepcion y conocimiento que tienen las mujeres y las personas gestantes sobre si mismas y sobre lo
que pueden o no asumir o sobrellevar. Este reconocimiento se basa en el respeto de sus derechos a la
dignidad y a la autonomia, que se expresan, entre otras cosas, en la libre toma de decisiones de
acuerdo con su proyecto de vida.

Derecho a la no discriminacion

90. En principio, es importante recordar que este Pleno ya se ha pronunciado en el sentido de que el
parametro de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y la no discriminacion®® reconoce que
esta ultima ocurre no so6lo cuando las normas, politicas, practicas y programas invocan explicitamente

57 Corte Constitucional Colombiana, sentencia C355/06.

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y costas. Sentencia de veintisiete de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho. Serie C No. 42

59 Cook, Rebecca y Dickens Bernard M. Dindmicas de los derechos humanos en la reforma de las leyes de aborto. Op. cit. P, 10 y ss. “lll
Salud y bienestar”.

60 Articulo 1 de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; el articulo 1.1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial; el articulo 1.2 de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, y el articulo 1° de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion. Véase igualmente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-18/03, y los casos: Chocrén Chocrén vs.
Venezuela, Atala Riffo y Nifias vs. Chile, Reverén Trujillo vs. Venezuela, Nifias Yean y Bosico vs. RepuUblica Dominicana, Yatama vs.
Nicaragua, Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, y Castafieda Gutman vs.
México; entre otros. En el mismo sentido, Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18 y Observacién General 28; Comité de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacién General 28, y Comité contra la Discriminaciéon de la Mujer, Recomendacion
General 25.



Jueves 16 de febrero de 2023 DIARIO OFICIAL

un factor prohibido de discriminacion —categoria sospechosa®'— sino también cuando éstas, por su
contenido o aplicacion, generan un impacto desproporcionado en personas o grupos en situacién de
desventaja historica, sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable®2.

91. Para poder establecer que una norma o politica publica genera un efecto discriminatorio en una
persona, dado el lugar que ocupa en el orden social o en tanto perteneciente a determinado grupo
social —con el consecuente menoscabo o anulacién del reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos o libertades fundamentales—, es necesario introducir factores contextuales o estructurales en
el analisis de la discriminacion.

92. Entre estos factores se ubican las relaciones de subordinacion en torno al género, la identidad sexo-
genérica, la orientacion sexual, la clase, la pertenencia étnica, la condicién de discapacidad; las
practicas sociales y culturales que asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto son realizadas
por grupos histéricamente desaventajados, y las condiciones socioecondémicas. Estos factores pueden
condicionar que una ley o politica provoque una diferencia de trato irrazonable, injusto o injustificable
de acuerdo con la situacion que ocupen las personas dentro de la estructura social.

93. Entonces, la discriminacion estructural existe cuando el conjunto de practicas, reproducidas por las
instituciones y avaladas por el orden social, provocan que las personas enfrenten distintos escenarios
sociales, politicos, econdmicos y éticos, y diferentes oportunidades de desarrollo y de consecucion de
sus planes de vida, debido a su pertenencia a grupos en situaciébn de exclusion sistematica,
histéricamente determinada.

94. El contexto social adverso que enfrentan las personas pertenecientes a estos grupos puede ser
producto de condiciones facticas de desigualdad —como la carencia de recursos— o de condiciones
simbdlicas de desigualdad producidas por la ausencia en el discurso social dominante de las
concepciones, necesidades o aspiraciones de un grupo en situacion de opresién o histéricamente
desaventajado. Asi, el contexto social —integrado por las desigualdades facticas y desigualdades
simbdlicas— condiciona un mayor o menor acceso a las oportunidades.

95.  Este Tribunal ha sefalado también que la discriminacion no sélo se resiente cuando la norma regula
directamente la conducta de un grupo en situacion de desventaja histérica, sino cuando las normas
contribuyen a construir un significado social de exclusion o degradacion para estos grupos®.

96. Por su parte, las Salas de esta Suprema Corte ya han dicho en diversos precedentes que el orden
social de género reparte valoracion, poder, recursos y oportunidades de forma diferenciada a partir de
la interpretacion del cuerpo de las personas y de la asignacién binaria de la identidad sexual, y al
hacerlo, es susceptible de determinar también el acceso a los derechos. Este orden, al ser parte de la
cultura muchas veces incuestionada, provoca que las leyes, politicas publicas e interpretaciones que se
hacen de las mismas tengan impactos diferenciados en las personas segun la posiciéon que ese orden
les asigna®.

61 La Primera Sala, al resolver el amparo directo en revision 6606/2015, dijo que las categorias sospechosas constituyen criterios
clasificatorios que se fundan en rasgos de las personas de las cuales éstas no pueden prescindir a riesgo de perder su identidad; es decir,
son rasgos que las personas no pueden cambiar o que no resultaria licito pedirles que cambien. Las categorias sospechosas —recogidas en
la Constitucién y en la normativa internacional en materia de derechos humanos como rubros prohibidos de discriminaciéon— estan asociadas
a desvaloracion cultural, desventaja social y marginacién politica. Por ello, no son criterios con base en los cuales sea posible repartir racional
y equitativamente los bienes, derechos o cargas sociales, a menos de que tal reparto tenga como proposito resolver o remontar las causas y
consecuencias de dicha desvaloracion, desventaja o marginacion.

62 Accion de inconstitucionalidad 8/2014, resuelto por este Pleno en sesién de once de agosto de dos mil quince por unanimidad de diez
votos; encargado del engrose: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En ese mismo sentido amparo directo en revisién 1464/2013, resuelto
en sesion de trece de noviembre de dos mil trece, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por unanimidad de cinco votos.
63 Accion de inconstitucionalidad 8/2014, op. cit. y amparo en revisién 581/2012, resuelto por la Primera Sala en sesién de cinco de diciembre
de dos mil dice por unanimidad de cuatro votos.

64 Amparo en revision 554/2013, resuelto en sesién de veintitrés de marzo de dos mil quince, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, aprobado por unanimidad de cinco votos; Amparo Directo en revision 4811/2015, resuelto en sesion de veinticinco de mayo de
dos mil dieciséis, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, aprobado por unanimidad de cuatro votos. Ausente: la ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez; Amparo Directo en revisién 912/2014, resuelto en sesién de cinco de noviembre de dos mil catorce, bajo la
ponencia del ministro José Ramén Cossio Diaz, aprobado por unanimidad de cinco votos; Amparo Directo en revision 2655/2013, resuelto en
sesion de seis de noviembre de dos mil trece, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, aprobado por mayoria de cuatro
votos. En contra el ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo; Amparo directo 12/2012, resuelto en sesion de doce de junio de dos mil trece, bajo
la ponencia del ministro José Ramén Cossio Diaz, aprobado por mayoria de tres votos. En contra de los emitidos por el ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y por la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas; Amparo Directo en revision 6181/2013, resuelto en sesion
de siete de marzo de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, aprobado por unanimidad de cinco votos;
Amparo Directo en revisién 4906/2017, resuelto en sesién de siete de marzo de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro José Ramoén
Cossio Diaz, aprobado por unanimidad de cinco votos; Amparo Directo en revisién 5490/2016, resuelto en sesion de siete de marzo de dos
mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, aprobado por unanimidad de cinco votos; Amparo en revision
601/2017, resuelto en sesién de cuatro de abril de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
aprobado por unanimidad de cinco votos; entre otros.
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97.  De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la CEDAWS®?, |as obligaciones especificas
para eliminar la discriminacién contra las mujeres, incluyen, entre otras cuestiones, modificar o derogar
las normas, usos y practicas que constituyan discriminacién contra las mujeres; adoptar las medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
discriminacion contra la mujer, y efectuar las medidas necesarias para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con el fin de abandonar los prejuicios y practicas
consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de los sexos a partir de roles
estereotipados®. Igualmente, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, en sus articulos 1, 2, 5, 6, 7 y 8%, exige la modificacion de patrones
socioculturales de subordinacion.

65 Articulo 1: A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminaciéon contra la mujer" denotara toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2: Los Estados Parte condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra
la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;
d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actuen de conformidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones
0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4: 1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Moadificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituira la consideracioén primordial en todos los casos.

Articulo 6: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata
de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

68 Amparo directo en revision 1464/2013, resuelto por la Primera Sala en sesion de 13 de noviembre de 2013, bajo la ponencia del ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadéz.

67 Articulo 1: Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 2: Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra

Articulo 5: Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la
total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6: El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Articulo 7: Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
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98. El derecho de las mujeres de una vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacién
de toda autoridad de actuar con perspectiva de género no sélo para superar las barreras y obstaculos
estructurales que se expresan en la legislacion y en las practicas culturales, sino para impedir que una
vision estereotipada y preconcebida sobre lo que las personas deben hacer, sentir o querer a partir de
su identidad sexo-genérica, perpetue concepciones autoritarias sobre el papel que las mujeres y
personas gestantes juegan en la sociedad y la imposicion de una ideologia o de expresiones de un
pensamiento Unico sobre sus cuerpos. En este sentido, la Recomendacién General 35 del Comité
contra la Discriminacion® de las mujeres ha sostenido que penalizar el aborto y obstruir el acceso a
este servicio de atencién médica es una forma de violencia basada en el género.

99. En el caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos definié los estereotipos de género como una preconcepcion sobre los atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente®. En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion de las
mujeres a practicas basadas en estereotipos de género, socialmente dominantes y persistentes, y
argumenta que la creacion y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en
contra de las mujeres. Concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se
reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

100. Los estereotipos de género resultan discriminatorios y adquieren relevancia juridica cuando, con base
en ellos se impone una carga; se niega un beneficio, 0 se margina a la persona vulnerando su
dignidad.”" El andlisis juridico de los estereotipos de género implica la identificacién de su presencia
para evitar que su reproduccién deliberada o inconsciente menoscabe o anule de manera injusta y
arbitraria el acceso de las mujeres y de las personas gestantes a los derechos y contribuya a la
estigmatizacion de un servicio de atencion médica que solo ellas necesitan.

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Articulo 8: Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten
y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracién de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion
de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la
mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparaciéon que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en
la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer
en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la
mujer objeto de violencia.

68 parrafo 18: Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como la esterilizacién forzada, el aborto
forzado, el embarazo forzado, la tipificacion como delito del aborto, la denegacién o la postergacion del aborto sin riesgo y la atencion
posterior al aborto, la continuacién forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacién sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de género que, segun las circunstancias, pueden
constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante.

69 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) c. México. Sentencia de dieciséis de noviembre de dos mil nueve. Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.

70 \dem.

71 Rebeca Cook y Simone Cusack, Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives, Philadelphia:University of Pennsylvannia Press,
2010.
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101. La Observacion General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefiala que los
Estados deben incorporar la perspectiva de género en sus politicas, planificacion, programas e
investigaciones en materia de salud a fin de promover mejor la salud de las mujeres. Segun el Comité,
un enfoque basado en la perspectiva de género reconoce que los factores bioldgicos y socioculturales
—como el embarazo, por ejemplo— ejercen una influencia importante en la salud de hombres y mujeres.
Un objetivo primordial de la politica de salud —incluida la atencién de salud— debe consistir en reducir
los riesgos que afectan a la salud de la mujer, en particular la disminucion de las tasas de morbilidad y
mortalidad materna; es decir, la enfermedad o muerte por causas relacionadas o asociadas con el
embarazo y el parto.

102. Segun la Recomendacion General 24 del Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, el deber de velar por un acceso de las mujeres a la salud sin
discriminacion impone al Estado mexicano la obligaciéon de adoptar medidas adecuadas de caracter
legislativo, judicial, administrativo, presupuestario, econémico y de otra indole para que las mujeres
disfruten de sus derechos a la atencién médica, asi como la de remover los obstaculos, requisitos y
condiciones que impiden ese acceso.”? Ademas, los Estados deben proteger y facilitar las medidas
adoptadas por las mujeres para conseguir sus objetivos en materia de salud, incluidos los relacionados
con la anticoncepcion, el uso de técnicas de reproduccion asistida y la interrupcion voluntaria del
embarazo.

103. Por tanto, se debe garantizar el acceso de las mujeres y personas gestantes a los servicios de salud
que requieren, especialmente a aquellas ubicadas en grupos de mayor marginacion. La no
discriminacion exige que los servicios de salud garanticen las condiciones para que las mujeres y
personas gestantes puedan atender efectivamente sus necesidades en salud y para que los servicios
que Unicamente son requeridos por las mujeres y personas gestantes, como la interrupcién de un
embarazo, se presten en condiciones de seguridad para evitar los riesgos asociados con los
embarazos y los abortos practicados en condiciones de precariedad.

104. Ademas, resultaria constitucionalmente inadmisible que las imposiciones del Estado provocaran que
distintas mujeres y personas gestantes, segun su situacion socioeconémica, su edad, su pertenencia
étnica, su situacidon migratoria, su condicion de discapacidad o su estado civil, estén en mayor aptitud
para tomar decisiones auténomas vy, por tanto, menos sujetas a la intervencion estatal, y que las
consecuencias fisicas o emocionales de estas decisiones fueran mas adversas para unas respecto de
otras.”® Estas imposiciones y desventajas exacerbarian la opresion que padecen no sélo debido al
género, sino a la interaccion de éste con otros factores de subordinacion; es decir, en virtud de la
interseccionalidad.”™

105. El derecho a la no discriminacion también exige responder razonablemente a las diferencias y construir
regimenes juridicos donde estas diferencias no condicionen el acceso a los derechos humanos vy
libertades fundamentales™. Por tanto, no pueden ignorarse —en la adopcién de leyes y el disefio de
politicas publicas— las condiciones reales de ejercicio de la autonomia de las mujeres en cuanto a sus
decisiones reproductivas, surgidas de las relaciones de subordinaciéon entre los géneros. Por ejemplo,
la construccién social de estereotipos en torno a la maternidad como actividad de maxima abnegacion
o sacrificio, la cual impone a las mujeres y a las personas gestantes postergaciones en su plan de vida
o deberes ideales; la imposibilidad de muchas mujeres y personas gestantes para negociar
efectivamente el inicio de las relaciones sexuales y la utilizacion de métodos anticonceptivos; las
consecuencias diferenciadas de la violencia sexual, y los obstaculos para el acceso oportuno a
servicios de salud reproductiva.

2 A partir de la adopcion del Protocolo Facultativo de la CEDAW, estas obligaciones son el marco con el que se supervise
internacionalmente el accionar de los Estados en materia de salud de las mujeres.

73 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, parrafos 134, 138 y 161.

74 De acuerdo con la segunda edicién del Protocolo para juzgar con perspectiva de género, citando a Gopaldas, este término hace referencia
a la interaccion de condiciones de identidad como raza, clase y género en las experiencias de vida, especialmente en las experiencias de
privilegio y opresion.

8 Luigi Ferrajoli y Miguel Carbonell, Igualdad y diferencia de género, México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, 2006, p. 21.
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106. Esta respuesta estatal razonable a las diferencias incluye de manera critica a las adolescentes y las
personas con discapacidad. Por tanto, el Estado esta igualmente obligado a respetar y garantizar la
autonomia progresiva de las adolescentes en materia reproductiva y a realizar los ajustes necesarios
para que las decisiones reproductivas de las personas con discapacidad puedan expresarse y sean
respetadas.

107. La autonomia progresiva’® es un derecho que va aumentando hasta llegar a ser completo en la
mayoria de edad, y que se corresponde con la idea contenida en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio: “la evolucién de las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes”.”” Este derecho no es sélo
un concepto psicolégico vinculado a la madurez psico-emocional de la infancia, sino que es un
concepto normativo que describe o refiere la esfera de inmunidad de la persona frente al Estado, y el
grado de injerencias estatales tolerables a la vida privada y a las decisiones que se ubican en ese
ambito.

108. De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, las personas
con discapacidad deben ser respetadas en su diversidad, su dignidad inherente y su autonomia
individual. Ademas, su libertad para tomar decisiones debe ser garantizada, incluido su derecho a
expresar su voluntad y preferencias (articulos 3, 12 y 23). Estos derechos claramente abarcan la
expresion consentida y feliz de la propia sexualidad y las decisiones sobre su potencia reproductiva.

109. Finalmente, toda mujer o persona gestante tiene derecho a beneficiarse de cuantas medidas le
permitan gozar del mejor estado de salud que pueda alcanzar, entre éstas, el acceso universal a los
servicios mas amplios posibles de salud sexual y reproductiva, incluidos los asociados con el embarazo
en todas sus etapas y en todas sus vicisitudes, sin ningun tipo de coaccion o discriminacion. Es
evidente, entonces, que la decision de continuar un embarazo no puede ser impuesta externamente, ni
provocar una carga desproporcionada’®.

110. En opinién de este Pleno, ninguna proteccion a la vida desde la concepcién —implantacion, en términos
juridicos— puede motivar restricciones en los derechos de personas ya nacidas o ejecutarse acudiendo
a la ficcion juridica que separa lo inseparable: el embridn de la persona embarazada. Esta proteccion
s6lo ocurrira —de forma constitucionalmente aceptable— a través de la persona embarazada y sin
intervenciones arbitrarias del Estado en su vida privada o en su autonomia reproductiva, entre otros
derechos susceptibles de afectarse o0 menoscabarse si —en virtud de la porcidon normativa impugnada—
se negasen el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva que ya se han mencionado en esta
ejecutoria.

111. Asi, los principales esfuerzos del Estado para proteger la vida en gestacion —como valor
constitucionalmente relevante— deberan encaminarse a proteger efectivamente los derechos de las
mujeres y de las personas gestantes. Por ejemplo, ocupandose en la continuidad de los embarazos
deseados; asegurando atencion prenatal a todas las personas bajo su jurisdiccion; proveyendo partos
saludables; adoptando medidas efectivas de compatibilidad de la maternidad-paternidad con los
intereses laborales y educativos; abatiendo la mortalidad materna o garantizando a las mujeres y
personas gestantes igualdad de acceso a oportunidades educativas y laborales.

76 Esta Sala se ha ocupado previamente de este concepto en el amparo directo en revisién 1674/2014, resuelto en la sesion de quince de
mayo de dos mil quince, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por unanimidad de 4 votos con la ausencia en la sesién
del ministro José Ramoén Cossio Diaz.

7T Comité de los Derechos del Nifio. “Observacion general nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia”: 16. El articulo 5 de la Convencion dispone que la direccion y orientaciéon que impartan los padres debe guardar consonancia
con la evolucién de las facultades del nifio. EI Comité define dicha evolucién como un principio habilitador que aborda el proceso de
maduracion y aprendizaje por medio del cual los nifios adquieren progresivamente competencias, comprensiéon y mayores niveles de
autonomia para asumir responsabilidades y ejercer sus derechos. EI Comité ha sefialado que, cuanto mas sepa y entienda un nifio, mas
tendran sus padres que transformar la direccién y la orientacién en recordatorios y luego, gradualmente, en un intercambio en pie de igualdad.
78 Existen sentencias emitidas por diversas cortes constitucionales que demuestran la innegable la relacién entre los derechos de libertad y el
derecho a la salud, en lo relativo a las decisiones sobre la interrupcién del embarazo, y que sefialan, por ejemplo, que el libre desarrollo de la
personalidad de las mujeres prevalece cuando el embarazo resulta una carga extraordinaria y opresiva para las mujeres o cuando afecta su
salud, sus condiciones econémicas o las de su familia.(Consejo del Estado Francés, 1975); Roe vs. Wade y Planned Parenthood v. Casey,
(Suprema Corte de Estados Unidos); Tribunal Constitucional Aleman, 1993; Tribunal Constitucional Espafiol, 1985; Caso Morgentaler,
Suprema Corte de Justicia De Canada, y Corte Constitucional Colombiana C335-06; entre otros.
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Atentar contra la proteccién de los derechos reproductivos, como consecuencia de un interés del
Estado en la preservacion incondicional de la vida en gestacion, no sélo no parece una estrategia de
proteccion efectiva, sino que otorga caracter absoluto a un interés respecto de derechos
fundamentales, lo cual generaria para la autonomia de las mujeres y de las personas gestantes, y otros
derechos implicados, una afectaciéon desproporcionada que, en el escenario especifico de la
interrupcion del embarazo, implicaria que la decision auténoma de las mujeres y personas gestantes
acerca de lo que ocurre en su cuerpo perdiera sus posibilidades de aspirar a validacion o proteccion
juridica por parte del Estado.

Para este Pleno, es claro que los valores de la dignidad humana, el logro de la igualdad, la seguridad
de la persona, el avance de los derechos humanos y de las libertades democraticas confirman el
caracter de las mujeres y las personas gestantes como sujetas de derechos. Estos derechos, al
competir con el interés estatal de proteger un valor constitucionalmente relevante, prevalecen en los
términos que han sido expuestos. Por ello, el constituyente del Estado de Aguascalientes no puede
adoptar decisiones legislativas que disminuyan o menoscaben abiertamente los derechos de las
mujeres y de las personas gestantes.

La posibilidad de acudir al aborto —u otros servicios de salud reproductiva— es una cuestion que
pertenece al ambito protegido del derecho a la privacidad en la que la injerencia estatal debe limitarse a
facilitar que las decisiones en materia reproductiva se tomen libremente y sin riesgos, lo que incluye
desde proveer informacion cientifica, imparcial y veraz sobre la opciones anticonceptivas y los riesgos
de practicarse un aborto, hasta la provision de servicios que garanticen que esas opciones
reproductivas no supongan afectaciones de salud para las mujeres y las personas gestantes. La ética
personal y las visiones religiosas —aunque protegidas por el orden juridico— no pueden sustentar
decisiones normativas.

Si bien la norma impugnada no deberia ser indefectiblemente interpretada como una cancelacion
automatica de las obligaciones a cargo del Estado y de la viabilidad legal de prestar servicios de salud
reproductiva de cualquier indole desde informacion cientifica, veraz y oportuna, hasta servicios de
interrupcion del embarazo, pasando por la anticoncepcion de emergencia y las distintas técnicas de
reproduccion asistida, ni podria validamente justificar y fundamentar medidas legislativas para impedir
la legalizacion del aborto o para aumentar las penas asociadas, lo cierto es que la simple enunciacion
de que la vida desde la concepcion (sic) merece idéntica proteccion que las mujeres y personas
gestantes si tiene implicaciones constitucionalmente inaceptables para el pleno ejercicio de los
derechos de éstas ultimas.

Esta enunciacion altera el significado cultural y social de los derechos y contribuye a construir un
imaginario social adverso para el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes, pues fomenta la creencia sobre la incorreccion ética del aborto y otras opciones
reproductivas; aumenta el estigma para quienes acuden a estos servicios de atencion médica desde
nociones y concepciones estereotipicas y discriminatorias; genera un falso temor en los profesionales
de la salud, aun cuando las legislaciones penales no criminalicen ciertos abortos; provoca desigualdad
en la provision de los servicios de salud entre las propias mujeres, y orilla a las mujeres y a las
personas gestantes a arriesgar su vida y su salud en abortos clandestinos y mal realizados, dada la
confusién sobre los alcances juridicos reales de estas clausulas (confusiébn que es mayor en las
mujeres con alto grado de marginacion); entre otras afectaciones constitucionalmente inaceptables.

Ademas, la norma constitucional puede convertirse en una barrera para que las personas adolescentes
accedan a servicios de salud cuando sea el caso y puede obstruir la aplicacion de la regulacion
sanitaria nacional en la materia como las normas oficiales mexicanas NOM 005-SSA2-1993, de los
servicios de planificacion familiar, y NOM 046-SSA2-2005, violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencion.

Para este Pleno —entonces— la porcién normativa impugnada si tiene el propésito final de y la potencia
para comprometer o limitar el acceso de las personas a una debida proteccién de sus derechos
humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a la no discriminacién, la salud, la integridad personal
y estaria destinada a disminuirlos, afectarlos 0 menoscabarlos.
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119. Como se dijo antes en esta sentencia, no corresponde a las legislaturas locales determinar la
intensidad y caracter de la proteccion juridica de la vida en gestacion, pues esto alteraria un concepto
esencial y fundacional de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados
internacionales de derechos humanos: la nocidon de persona. También carecen de competencia para
colocar en el mismo estatus a las personas nacidas y a la vida en gestacion con el proposito de
equiparar su proteccion juridica, pues esta decision restringe injustificadamente los derechos humanos
de las mujeres y personas gestantes y trastoca el orden constitucional y los valores de un Estado laico,
plural y democratico Con base en estas dos conclusiones, esta disposicion debe declararse
inconstitucional.

120. Esto no significa que este Pleno descarte que la vida en gestacion tiene una dignidad particular que
debe ser protegida por el Estado, pero esa proteccién debe incrementarse de manera gradual sin
afectar o lesionar injustificada o desproporcionadamente los derechos humanos de las mujeres y
personas gestantes. Mas bien, para este Pleno es claro que el interés del Estado en la vida en
gestacion debe expresarse protegiendo a las mujeres y personas gestantes y para ello no es necesaria
una clausula constitucional de equiparacion.

121. Conviene afadir que, en opinion de ese Pleno, las entidades federativas no pueden pretextar la
existencia de clausulas de proteccion a la vida desde la concepcion (sic) para negar a las personas
toda clase de servicios relacionados con la salud sexual y reproductiva en el ambito de competencia
estatal, ni para adoptar legislacion que endurezca las normas sobre interrupcion legal del embarazo’®.
Al contrario, la inclusién de esta clausula, en los casos en los que subsiste siempre debe entenderse
como una expresion que protege la autonomia de las personas, su derecho a la salud, su derecho a la
no discriminacion, su derecho a la integridad personal y su derecho a la vida.

122. La vigencia de esas clausulas obliga —en todo caso— a la entidad federativa que las adopta —como al
resto de la entidades federativas que no las incorporan— a generar las condiciones para que los
embarazados voluntarios prosperen, esto significa proveer servicios adecuados y suficientes de
vigilancia médica prenatal, asegurar que las mujeres embarazadas no pierdan su empleos por esa
razén, garantizar que las mujeres que asi lo necesiten reciban medicamentos propedéuticos para
padecimientos relacionados con el embarazo como antirretrovirales necesarios para evitar la
transmision perinatal del VIH, entre otros servicios fundamentales para preservar la salud de las
mujeres, las personas gestantes, de los embriones o fetos y de nifios y nifias.

123. Similares consideraciones fueron adoptadas por este Tribunal Pleno al fallar las acciones de
inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada 107/2018,8° 85/2016,8' y 41/2019 y su acumulada
42/2019.82

124. No pasa inadvertido que, a diferencia de las normas analizadas en las acciones de inconstitucionalidad
mencionadas, donde las legislaturas pretendian proteger el derecho a la vida “desde el momento de la
concepcion y hasta la muerte natural”’,8® en el caso presente la norma impugnada no menciona
explicitamente el derecho a la vida, sino que versa sobre el alcance del término “persona” como titular
de los derechos humanos.

9 por ejemplo, la Constitucion del Estado de Oaxaca, en su articulo 12, protege y garantiza el derecho a la vida desde la concepcién: “Todo
ser humano desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
hasta su muerte natural...” A pesar de esto, el Estado de Oaxaca permitié recientemente el aborto voluntario dentro de las doce primeras
semanas de gestacion el veinticuatro de octubre dos mil diecinueve.

80 Resuelta en sesién de nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

81 Resuelta en sesion de treinta de mayo de dos mil veintidés.

82 Resuelta en sesién de veintiséis de mayo de dos mil veintidos.

83 En la accién de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada 107/2018, se analiz6 el articulo 4 bis de la Constitucién del Estado de
Sinaloa que disponia:

“Articulo 4° bis. A. Las personas son titulares de los siguientes derechos y libertades reconocidos por esta Constitucion:

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. El Estado tutela el derecho a la vida desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccién de la Ley correspondiente, hasta su muerte, respetando en todo momento la dignidad de las personas.
[...]”

Por su parte, en la accién de inconstitucionalidad 85/2016, se analiz6 el articulo 4 de la Constitucién de Veracruz que disponia:

“Articulo 4. [...] El Estado garantizara el derecho a la vida del ser humano y su seguridad humana, desde el momento de la concepcion
hasta la muerte natural, como valor primordial que sustenta el ejercicio de los demas derechos, salvo las excepciones previstas en las leyes.
[..]”

Finalmente, en la accién de inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019, se analizé el articulo 1 de la Constitucién del Estado de
Nuevo Ledn, que disponia lo siguiente:

“Articulo 1. [...] El Estado reconoce, protege y tutela, el derecho a la vida que todo ser humano tiene. Desde el momento de la concepcién
entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes hasta la muerte natural, sin
perjuicio de las excluyentes de responsabilidad previstas en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon. [...]”
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125. En este sentido, si bien la redaccion de la norma impugnada no es idéntica, si le resultan aplicables las
mismas consideraciones que en los precedentes, pues la norma analizada define la nocién de persona
y establece un universo determinado de los sujetos que ostentan tal calidad para efectos de la
titularidad de derechos humanos, al tiempo que estipula a partir de qué momento se garantiza ésta, lo
que indefectiblemente permite llegar a los mismos puntos centrales, esto es, por un lado, a la
conclusion de que las entidades federativas son incompetentes para alterar el parametro de regularidad
constitucional de los derechos humanos en su detrimento y, por otra parte, que este tipo de clausulas
generan un riesgo significativo en los derechos constitucionales y convencionales de las mujeres y

personas gestantes.
VIIl. EFECTOS

126. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefalan que las sentencias deben contener los alcances y efectos de esta y fijar con precision los
organos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la

fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

127. En atencion a las consideraciones desarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez de
la porcion normativa “desde su concepcion hasta su muerte natural” del articulo 2, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes. Asi, a efecto de otorgar certeza juridica, este Pleno

determina que la norma debera leerse como sigue:

Articulo 2°.

[...]

Para los efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser

humano. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.

[...].

128. Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la ley reglamentaria, esta resolucion y la
declaratoria de invalidez surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al

Congreso del Estado de Aguascalientes.
Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 2, parrafo cuarto, en su porciéon normativa ‘desde su
concepcion hasta su muerte natural’, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, reformado
mediante el Decreto Numero 475, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve
de marzo de dos mil veintiuno, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Aguascalientes, conforme a lo expuesto en los apartados VIl y VIII de esta
decision.

TERCERO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial del

Estado de Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados I, II, lll, IV, V y
VI relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a las causas de
improcedencia y a la precision de la norma impugnada.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan unicamente por el argumento competencial y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 2, parrafo cuarto, en su porciéon normativa “desde su concepcion hasta su muerte
natural’, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, reformado mediante el Decreto Numero
475, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno.
Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VIII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asistieron
a la sesion de diez de octubre de dos mil veintidds previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvidé en los términos
precisados. Doy fe.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Ministro Ponente, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y dos fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
accion de inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021, promovidas por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del diez de octubre de dos mil veintidos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diez de
enero de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2021 Y SU ACUMULADA 74/2021.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, en sesién de diez de octubre de dos mil
veintidds, el Tribunal Pleno declar6 la invalidez del articulo 2, parrafo cuarto, en la porciéon normativa “desde
su concepciodn hasta su muerte natural”, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, el cual era
del tenor literal siguiente:

“Articulo 2o. (...)
(o)
(o)

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser
humano desde su concepcion hasta su muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce
y ejercicio de todos sus derechos.

(..).

Si bien comparti el sentido del proyecto y su argumentaciéon, me separé de algunas consideraciones v,
ademas, estimé necesario formular algunas consideraciones adicionales a fin de reforzar la conclusiéon
adoptada.

Como lo he considerado en diversos precedentes, como en las acciones de inconstitucionalidad 106/2018
y su acumulada 107/2018, 41/2019 y 85/2016, frente a normas que redefinen o modulan el concepto y
alcances de derecho a la vida, primero debe determinarse si los Estados pueden validamente definir el
momento de inicio de la vida humana y su conclusion; para después analizar, como argumento
complementario, si esta norma desborda las competencias del legislador local y vulnera los derechos a
decidir, de libre desarrollo de la personalidad, igualdad y no discriminacién, asi como de libertad reproductiva
y sexual de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

Tomando lo anterior como necesario punto de partida es que comparti la inconstitucionalidad de la porcion
normativa impugnada, pues mi criterio ha sido en el sentido de que si bien las entidades federativas pueden
desarrollar o incluso ampliar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y tratados
internacionales, lo cierto es que no tienen competencia para alterar el contenido esencial y las obligaciones
generales reconocidas en la Norma Fundamental, pues ello distorsionaria la uniformidad de los derechos
humanos y, en consecuencia, se vulneraria la seguridad juridica de todas las personas”.

En el caso resuelto, me parece que el Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes rebasé el ambito de
actuacion con el que cuenta para regular y modular los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales, pues no se limitd a proteger o dar contenido a un derecho
fundamental, sino a imponer una restriccion a los derechos humanos sin sustento constitucional alguno y en
detrimento de los derechos basicos de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

Ciertamente, no dejo de advertir que la norma que fue analizada en la accién de inconstitucionalidad
106/2018 y su acumulada 107/2018 —con base en la cual se construy6 el presente asunto— establecia el
momento en el que inicia la proteccién de la vida humana, mientras que en las presentes acciones, la norma
impugnada establece una definicion del concepto de persona.

Sin embargo, si los Estados carecen de competencia para establecer el concepto sobre el inicio de la
proteccion de la vida humana, por identidad de razén, también resultan incompetentes para definir el concepto
de “persona” pues dicho concepto no puede estar en cada una de las constituciones de los Estados de una
manera diferente, con requisitos distintos y amplitudes diversas, ya que se trata de un concepto universal que
impacta sobre el entendimiento y proteccién de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal
a favor de todas las personas.

1 Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, resueltas en sesién de seis de
septiembre de dos mil dieciocho.
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Ademas del vicio de incompetencia, la norma resulta abiertamente inconstitucional por los efectos que con
ella se genera. Ello, ya que con el pretexto de definir el concepto de persona como “todo ser humano desde
su concepcion y hasta su muerte natural”, implicitamente lo que esta logrando es imponer limites a los
derechos humanos de otras personas. En este caso, de las mujeres y personas con capacidad de gestar a
decidir sobre su propio cuerpo y vida, a no ser discriminadas, a disfrutar del mayor nivel de proteccién de la
salud, a decidir sobre el numero de hijos que desean tener, entre otros derechos vinculados a la dignidad
humana.

Por ultimo, sirvanse estas lineas para respetuosamente separarme de las citas o0 menciones que se hacen
sobre las sentencias resueltas por otros Tribunales Constitucionales, pues dada la solida doctrina
jurisprudencial que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha construido sobre la cuestion analizada, no
resulta necesario ni refuerza la invalidez alcanzada referirse a ellas.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente del sefior Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, formulado en relacién con la sentencia del diez de octubre de dos mil veintidos,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 72/2021
y su acumulada 74/2021, promovidas por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diez de enero de dos mil veintitrés.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA Y EL SENOR
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2021 Y SU ACUMULADA
74/2021.

1. En las presentes acciones de inconstitucionalidad, el Tribunal Pleno resolvié declarar la invalidez del
articulo 2, parrafo cuarto, en la porciéon normativa "desde su concepcién hasta su muerte natural”, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, reformado mediante el decreto numero 475
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno, por la existencia de dos violaciones destacadas, a saber:

o El Congreso estatal excedié su competencia al establecer que la Constitucion local protege la
vida desde la concepcién y hasta la muerte natural, porque, como se ha determinado en diversos
precedentes, la nocion de persona como sujeto de protecciéon de derechos humanos y el momento
en que inicia la vida humana no pueden determinarse en las entidades federativas, ya que el
entendimiento de estos conceptos corresponde a la Federacion; de ahi que el legislador de
Aguascalientes indebidamente introdujo una clausula constitucional que adopta una cierta
definicion de persona otorgando esta calidad al producto de la concepcion desde su inicio.

e El Congreso estatal, al proteger la vida desde la concepcion, genera un riesgo restrictivo a los
derechos constitucional y convencionalmente protegidos de las mujeres y de las personas
gestantes, especificamente los derechos a la autonomia reproductiva, a la salud, a la vida digna y
a construir un proyecto de vida y a la no discriminacioén, para lo cual se retoman los argumentos y
consideraciones esgrimidas por el Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
148/2017.
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En consistencia con la postura y votacion que adoptamos en las acciones de inconstitucionalidad
106/2018 y su acumulada 107/2018, 41/2019 y su acumulada 42/2019 y 85/2016, falladas por el
Tribunal Pleno respectivamente el nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el veintiséis y el treinta de
mayo de dos mil veintidds, en este asunto coincidimos Unicamente con las consideraciones que
sostienen la primera violacién detectada —incompetencia del Congreso local-, y nos apartamos del
segundo vicio —transgresion a los derechos de las mujeres y las personas gestantes— como sustento de
la declaracion de invalidez en este asunto.

En el caso, lo que se cuestiona es una disposicion de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes que regula el derecho humano a la vida, especificamente tutelando al individuo como
persona desde el momento en que es concebido y hasta su muerte natural.

El articulo 1° de la Constitucién Federal dispone que "En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece", de donde se infiere que corresponde a la Federacion, a través de su
Constituyente Permanente, dar vigencia a los derechos humanos reconocidos en el territorio de la
Republica.

Al respecto, es de destacarse que, como supuesto de excepcién a esta regla, la propia Ley
Fundamental, en su articulo 122, apartado A, fraccion |, parrafo segundo, dispone un tratamiento de
especificidad para la Ciudad de México, al indicar que su Constitucidon Politica "establecera las normas
y garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos de su competencia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 1° de esta Constitucion"; con base en lo cual la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México puede regular ciertos aspectos de los derechos humanos, desde
luego, siempre de manera que no se desconozca, restrinja o se oponga al texto de nuestra Carta
Magna.

Empero, este mandato no se replica en ninguna parte del articulo 115 de la Constituciéon Federal ni en
los subsiguientes que regulan la conformacién y organizacién de las entidades federativas y sus
constituciones locales.

Asi, tomando en consideracion que el parametro referencial de los derechos humanos se encuentra en
la Ley Fundamental y en los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, no
es viable definir aspectos novedosos que no tienen una protecciéon como la que se otorga en nuestra
Carta Magna a partir de constituciones locales, pues ello generaria diferencias injustificadas entre
habitantes de una entidad federativa y las restantes y, mas ailn, que pudieran restringir prerrogativas
concebidas por el Constituyente Permanente.

Ademas, el Tribunal Pleno, al fallar la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas
16/2017, 18/2017 y 19/2017 (en las que retomd las consideraciones sostenidas en las diversas
acciones de inconstitucionalidad 75/2015, 84/2015 y 87/2015), delimité la competencia de las entidades
federativas y estableci6 que las legislaturas locales carecen de competencia para establecer
definiciones de derechos humanos que son reconocidos en la Norma Suprema, ya que, al derivar del
orden constitucional el contenido y alcance de esos derechos, su descripcion no resulta disponible para
las entidades federativas pues, de lo contrario, se desnaturalizaria su funcién normativa, jerarquica y
universal de contenido superior respecto del resto de las normas del orden juridico.

Esto es, dado el caracter universal de los derechos humanos, corresponde en exclusiva al
Constituyente Permanente delimitar su nucleo fundamental y alcance, de manera que su proteccion se
aplique uniformemente en todo el pais, por lo que no puede permitirse a los Congresos locales definir al
ambito e incidencia de esos derechos, ya que eso violentaria el articulo 1° de la Constituciéon Federal.
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10. En esa virtud, es claro que el derecho a la vida debe quedar concebido en los términos que se deducen
de la Ley Fundamental y de los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
por lo que el Congreso del Estado de Aguascalientes se excedié en sus facultades al establecer una
diferente concepcion de ese derecho incidiendo en su contenido, pues precisé a partir de y hasta
cuando se protege la vida.

11. Bajo esta perspectiva es que coincidimos con el pronunciamiento de invalidez del articulo 2, parrafo
cuarto, en la porcién normativa "desde su concepcién hasta su muerte natural”, de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, pero estricta y exclusivamente por este aspecto
competencial, prescindiendo del estudio de la violaciéon de fondo a derechos humanos.

12.  En efecto, es practica jurisprudencial constante de éste y de todos los tribunales de este pais que, una
vez confirmado un vicio de competencia, por su caracter preferente, inhibe cualquier otra consideracion

sobre el contenido de la norma o acto que se produjo con ese defecto.

13.  Ciertamente, adquiere relevancia que la incompetencia de una autoridad implica un pronunciamiento en
cuanto a que carece de atribuciones para actuar de una determinada manera —como un requisito
esencial para la validez juridica del acto— y, por tanto, no se trata meramente un vicio formal
subsanable como lo seria la simple ausencia de fundamentacién competencial; siendo que, conforme a
la linea jurisprudencial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el acto de autoridad
incompetente no puede producir ningun efecto juridico, quedando en situacién como si el acto nunca
hubiera existido.

14. En esa tesitura, por congruencia, si este Tribunal Pleno concluyé que, en la especie, hay invalidez de la
porcion normativa impugnada por incompetencia de la autoridad que la emiti6 —ya que el Congreso
local no puede legislar en el sentido en que lo hizo—, no es factible estudiar su contenido en cuanto al
fondo porque de antemano tenemos claro que hubo incompetencia en su produccion; sobre todo
porque el vicio de incompetencia es de tal entidad que basta para que prevalezca su invalidez y para
que no pueda emitirse en el Estado de Aguascalientes disposicion juridica alguna que replique lo que
dicha porcién normativa establecia.

15.  Una tendencia que vincule a que una declaracion de invalidez de un precepto por la incompetencia de
la autoridad que lo emitié pueda o deba sustentarse, ademas, en el estudio del respectivo contenido
normativo, implica una practica innecesaria y ociosa, pues la falta de atribuciones de la autoridad
normativa basta para que se configure una insubsistencia total, maxime si, como en el caso, no existe

contexto alguno en el que una entidad federativa pueda regular o dimensionar derechos humanos.

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Ministro Alberto Pérez Dayan.- Firmado
electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente de la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa y del sefior Ministro Alberto Pérez Dayan,
formulado en relacidon con la sentencia del diez de octubre de dos mil veintidos, dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021,
promovidas por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes y la Comision Nacional de
los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-

Ciudad de México, a diez de enero de dos mil veintitrés.- Rubrica.



DIARIO OFICIAL Jueves 16 de febrero de 2023

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2021 Y SU ACUMULADA 74/2021, PROMOVIDAS POR LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

En sesién celebrada el diez de octubre de dos mil veintidos, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién discutio y resolvid las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, en las que se
solicité que se declarara la invalidez del articulo 2°, parrafo cuarto, de la Constitucion del Estado de
Aguascalientes que define persona como “todo ser humano, desde su concepcidn hasta su muerte natural™'.

Al respecto, el Tribunal Pleno declar6 la invalidez de la porciéon normativa “desde su concepcion hasta su
muerte natural”, conforme al precedente contenido en la accidon de inconstitucionalidad 106/2018 y su
acumulada 107/20182. De esta manera, la sentencia se apoya en las dos lineas argumentativas siguientes:

1. El constituyente permanente del Estado de Aguascalientes excedié sus facultades cuando introdujo
una clausula constitucional que adopta una cierta nocién de persona y otorga ese estatus al “producto de la
concepcion”; y

2. La porcidon normativa impugnada tiene el propésito de disminuir y afectar, asi como la potencia de

comprometer y limitar los derechos a la autonomia reproductiva, la vida, la no discriminacion, la salud y la
integridad personal, conforme al parametro desarrollado en la accién de inconstitucionalidad 148/20173.

Formulo el presente voto concurrente para desarrollar con mayor profundidad las razones por las cuales
coincido con la sentencia, por consideraciones adicionales, asi como para reiterar algunas que he
desarrollado en los precedentes de la materia.

. Incompetencia de los constituyentes locales para definir el concepto de persona e
incompatibilidad del concepto desarrollado con el parametro de regularidad constitucional.

Por principio de cuentas, es importante precisar que este Tribunal Pleno tuvo oportunidad de analizar
normas de contenido muy similar a la aqui impugnada, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
11/2009 y 62/2009*. Si bien ambas acciones fueron desestimadas®, en aquella ocasion formulé un voto
particular en el que expresé las razones por las cuales considero que las normas que establecen el derecho
y proteccion a la vida desde el momento de la “concepcion” son inconstitucionales.

Cuando estas disposiciones establecen que desde el momento en que un individuo es concebido entra
bajo la proteccion de la ley correspondiente, hasta su muerte, redefinen el concepto de persona o, en otras
palabras, el momento a partir del cual inicia la titularidad de los derechos humanos.

Desde esta lectura, considero que la norma es clara y abiertamente inconstitucional, en primer término y
de manera destacada por una razén competencial, ya que dicho concepto sélo puede ser determinado por
la Constitucion General y dotado de contenido por sus intérpretes, no asi por las entidades federativas®.

Si bien estimo que este argumento por si solo seria suficiente para declarar la inconstitucionalidad este
tipo de normas, adicionalmente considero que el concepto de persona que establece no corresponde
con la interpretacion que puede derivarse de la Constitucion General, ni de los precedentes mas
recientes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

' Constitucién del Estado de Aquascalientes.

Articulo 2°. - [...]

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte
natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.

2 Fallada por unanimidad de votos el nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

3 Fallada por unanimidad de votos el siete de septiembre de dos mil veintiuno.

4 Resueltas en sesiones de veintiséis, veintisiete y veintiocho y de veintinueve de septiembre de dos mil once.

5 Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza votaron a favor de declarar procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad, mientras que
los Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Pardo Rebolledo y Ortiz Mayagoitia votaron en contra.

6 Lo anterior no quiere decir que las entidades federativas no puedan ampliar los derechos fundamentales, desarrollando nuevos derechos o
extendiendo los efectos protectores de aquellos ya tutelados en la Constitucién General; posibilidad que ha sido reconocida por este Tribunal
Pleno en la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017—relativa a diversas disposiciones de la
Constitucién de la Ciudad de México—. El problema con este tipo de normas no es que creen un nuevo sujeto de derechos, sino que
redefinen el concepto de persona entendido como titular de derechos humanos.
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En efecto, la Constitucion General no ha definido cuando inicia la vida humana y ante tal dificultad ha
conferido la titularidad de los derechos humanos a las personas nacidas’. Ademas, en el caso Artavia Murillo,
la Corte IDH sefal6 expresamente que “el embrién no puede ser entendido como persona para efectos del
articulo 4.1 de la Convencién Americana’®, el cual protege el derecho a la vida®.

De esta manera, concluyo que el concepto de titular de derechos humanos que establece la Constitucién
del Estado de Aguascalientes, primero, no le es disponible al legislador local y, segundo, suponiendo sin
conceder que pudiera establecerlo, es contrario a la definicion de persona que establece la Constitucion
General y que ha desarrollado la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

ll. La norma impugnada vulnera el derecho de las mujeres y personas gestantes a evitar e
interrumpir un embarazo.

Tal como lo he sostenido a lo largo de una década'®, el debate constitucional sobre el aborto debe
abordarse desde la consideracion, tanto de los intereses y derechos de las mujeres y personas con capacidad
de gestar, como de la proteccion juridica que merece el producto de la gestacién, tomando en cuenta el
caracter dinamico del embarazo, que modifica el balance y el resultado en las diversas etapas de la
gestacion.

Esta ponderacion es posible a partir de la premisa de que —como sefalé parrafos atras— ni los tratados
internacionales, ni la Constitucion General han considerado al producto de la gestacion como una
persona en sentido juridico, es decir, susceptible de ser titular de derechos humanos.

En efecto, a nivel internacional los sujetos de proteccién son las personas nacidas. Asi lo ha reconocido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, tras analizar histérica y sistematicamente la Declaracion
Americana y la Convencion Americana que utilizan en numerosos articulos la expresion “toda persona”, sin
que sea factible sostener "que un embrion sea titular y ejerza los derechos consagrados en cada uno de
dichos articulos”.

De la misma manera, —como mencione anteriormente— nuestra Constitucion General ha conferido la
titularidad de los derechos humanos a las personas nacidas. Asi, en una reforma reciente en materia de
derechos humanos al articulo 29, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Derechos Humanos de
la Camara de Diputados claramente sefialaron que la titularidad de los derechos humanos no debe
entenderse desde el momento de la concepcion''.

Derivado de lo anterior, nuestro marco legal distingue entre la proteccion juridica con la que goza el no
nacido y el reconocimiento formal de un individuo como titular de derechos humanos. Asi, nuestro marco
constitucional y legal no reconoce al producto como persona en el sentido juridico y, por lo tanto, no puede
afirmarse que sea titular de derechos humanos.

Con todo, como sefalé en el voto particular que formulé en la acciéon de inconstitucionalidad
148/2017'2, es verdad que existe un interés fundamental en la preservacion y el desarrollo del producto de la
gestacion, que deriva de su potencial para convertirse en persona'®. A medida que avanza el embarazo y que

7 En la reforma en materia de derechos humanos de 2011 al articulo 29 constitucional, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Derechos Humanos de la Camara de Diputados claramente sefialaron que, no obstante que no puede suspenderse en estado de
emergencia el derecho a la vida, no debe entenderse en el sentido que la titularidad de los derechos es a partir de la “concepcién”.
Consecuentemente, no puede afirmarse que el concepto de persona del orden nacional haga referencia a que el titular de los derechos
fundamentales es el producto de la “concepcion”.

8 Artavia Murillo Vis. Costa Rica (Fertilizacion In Vitro), parr. 264.

9 para llegar a tal conclusion, tomé en cuenta, entre otros elementos, los trabajos preparatorios de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, sefialando que se
desprendia de éstos que no se tuvo la intencion de hacer los derechos ahi contenidos, extensivos a los no nacidos. Asimismo, tomé en
cuenta pronunciamientos del Comité de la CEDAW que dejan en claro que hay supuestos que “exigen privilegiar los derechos de la mujer
embarazada sobre el interés de proteger la vida en formacion”.

10 Desde el veintiocho de septiembre de dos mil once en que el Tribunal Pleno discutié la constitucionalidad de normas que protegian la vida
desde el momento de la concepcidn en diversas constituciones locales (acciones de inconstitucionalidad 11/2009 y 62/2009) y el veintinueve
de junio de dos mil dieciséis cuando propuse a la Primera Sala conceder un amparo en contra de normas que penalizaban el aborto en
supuestos en que corresponde a la mujer decidir sobre la continuacion del embarazo (proyecto presentado en el amparo en revision
1388/2015).

1 En este orden de ideas, conviene trascribir la parte conducente del Dictamen de catorce de diciembre de dos mil diez de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos con Proyecto de Decreto que Modifica la Denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion: “Estas comisiones se suman al propésito de las adiciones propuestas por el Senado
al articulo 29 constitucional. La restriccion y suspension de los derechos y sus garantias por parte de las autoridades competentes encuentran
limites claros establecidos en este precepto. Se coincide también en términos generales con los derechos que no pueden restringirse ni
suspenderse en las hipétesis planteadas en esta disposicién. En este sentido, al referirse al derecho a la vida, debe considerarse que su
contenido y alcances permanecen tal como se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales signados
por México con las reservas y declaraciones interpretativas; de ninguna manera puede entenderse que el legislador constitucional esta
pretendiendo modificar en este precepto estos alcances, por ejemplo, en materia del derecho a la vida desde la concepcién o en cualquier
otro de los temas relacionados. La referencia de los derechos que no pueden restringirse ni suspenderse, que constituye el nicleo duro, es
solamente una enumeracion formal que no afecta el contenido de estos derechos.”

12 Resuelta en sesiones de seis y siete de septiembre de dos mil veintiuno.

13 En ese sentido, en el articulo 123 constitucional, las fracciones V del apartado A y XI, inciso c), del apartado B establecen que la mujer
embarazada no realizara trabajos que pongan en peligro su salud en relacién con la gestacion. Mas aun, la fraccion XV del Apartado A del
articulo 123 constitucional dispone que el patron esta obligado a organizar el trabajo de tal manera, que resulte en “la mayor garantia” para el
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aumenta la viabilidad del feto o embrién, también se incrementa progresivamente el interés en la proteccion
de este bien juridico™ y, con ello, el valor que el Estado puede asignarle como objeto de tutela.

No obstante, esa proteccion que el Estado puede validamente brindar al producto de la gestacion no
puede ser absoluta ni hacer nugatorios los derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar —al
libre desarrollo de la personalidad, la vida, la salud, los reproductivos y sexuales, asi como la igualdad y no
discriminacion—, los cuales se ven afectados con normas que prohiben la interrupcién del embarazo.

A partir de la ponderacion entre estos derechos e intereses, he sostenido siempre que existe: A. un
derecho a evitar un embarazo a través del uso de métodos anticonceptivos; y, B. un derecho constitucional a
interrumpir el embarazo en cuatro supuestos: i) en un periodo cercano al inicio de la gestacion'; ii) cuando
esta en riesgo la salud de la mujer o persona con capacidad de gestar's; iii) ante la inviabilidad del feto'’; vy,
iv) tratandose de embarazos que tuvieron origen en un acto ilicito'®. Lo anterior, en el entendido de que en los
Ultimos tres casos el aborto no puede estar condicionado a un plazo especifico, sino que debe atenderse a las
circunstancias particulares del caso.

En estos supuestos, el Estado no solo no puede criminalizar el aborto, ni obstaculizar su ejercicio, sino que
tiene la obligacién de adoptar medidas para que las personas gestantes tengan acceso a la interrupcion del
embarazo en condiciones dignas, adecuadas e igualitarias.

Todas estas consideraciones abonan a la inconstitucionalidad de la norma impugnada, pues al pretender
dotar de personalidad al producto de la gestacidn, impide realizar una ponderaciéon entre los diversos
intereses en juego vy, por tanto, hace nugatorios los derechos fundamentales de las mujeres y personas
gestantes a la autonomia reproductiva, la vida, la no discriminacion, la salud y la integridad personal.

En esas condiciones, si bien coincido con el sentido de la sentencia, sostengo las anteriores
consideraciones adicionales.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente del sefior Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, formulado en relaciéon con la sentencia del diez de octubre de dos
mil veintidés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021, promovidas por la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Aguascalientes y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de
que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diez de enero de dos mil
veintitrés.- Rubrica.

producto de la concepcion. Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte ha establecido que, si bien tales disposiciones protegen
prima facie a la mujer embarazada, “[...] dada la vinculacion que [la salud de la madre] tiene con el producto de la concepcion [...], en
definitiva, son normas que también atienden a la proteccion del no nacido” (Accion de inconstitucionalidad 10/2000, resuelta por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los dias veintinueve y treinta de enero de dos mil dos, pag. 100).

4 En ese mismo sentido, la Corte IDH ha determinado que la proteccion del derecho a la vida establecido en el articulo 4.1 de la Convencion
Americana tiene lugar desde el momento en que el embrién se implanta en el Utero, y es “gradual e incremental segun su desarrollo, debido a
que no constituye un deber absoluto e incondicional, sino que implica entender la procedencia de excepciones a la regla general” (Caso
Artavia Murillo (Fertilizacion In vitro), parr. 264).

5 En esta légica, la Corte Suprema de Estados Unidos establecié en Roe v. Wade que la Constitucién protege plenamente el derecho
fundamental de la mujer a decidir en libertad si interrumpe su embarazo durante las primeras semanas de la gestacion.

16 En el Asunto B. respecto de El Salvador, la Corte Interamericana de Derechos Humanos otorgé medidas provisionales a favor de una
mujer que necesitaba interrumpir su embarazo (con feto anencefalico) por riesgos graves a su salud. Asi, requirié a El Salvador adoptar, de
manera urgente, todas las medidas necesarias para que el grupo médico tratante de la sefiora B. pudiera adoptar, sin interferencia alguna, las
medidas médicas que se consideraran oportunas y convenientes para asegurar la debida proteccién de sus derechos a la vida, integridad
personal y salud.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso A, B, y C v. Irlanda, determiné que, respecto de la mujer con cancer,
Irlanda habia omitido cumplir con su deber de implementar el derecho constitucional a un aborto legal, violando el articulo 8 de la Convencion.
Asimismo, al resolver Doe v. Bolton la Corte Suprema de Estados Unidos reconocié que una mujer puede obtener un aborto legal siempre
que ello sea necesario para proteger su salud.

De la misma forma, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el CEDAW, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Belem Do Pard, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, el Comité de los Derechos del Nifio, y el Comité de Derechos Humanos coinciden en la necesidad de permitir el aborto por
razones de salud.

17 | a Comisién Africana y el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem do Para han advertido de la
necesidad de permitir que las mujeres interrumpan su embarazo cuando el producto de éste es inviable. Adicionalmente, el CEDAW ha dicho
lo mismo en los casos en los que se diagnostique incapacidad severa del producto.

18 Asi, por ejemplo, la Corte Colombiana en la sentencia C-647 de dos mil uno, sefialé que obligar a que la mujer se convierta en madre en
estos supuestos supone una grave afectacion a sus derechos a la dignidad humana y la autonomia.

Asimismo, el Secretario General de las Naciones Unidas publicé una nota sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. En ella, sugirié la despenalizacion del aborto y derogar leyes conexas. A su vez, mostré preocupacion por la
angustia que causa a las mujeres tener que recurrir a procedimientos clandestinos en los Estados en los que no se permite abortar a las
victimas de violaciones.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 72/2021 Y SU ACUMULADA 74/2021.

En la sesién del diez de octubre de dos mil veintidés, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion analizé el asunto citado al rubro y su acumulada, promovidas por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes y por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra del
cuarto parrafo del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, reformado mediante
Decreto Numero 475, publicado el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional de dicha entidad.

El asunto analiz6 la constitucionalidad de la siguiente porcion normativa:

Articulo 2°.
(o)

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser
humano desde su concepcion hasta su muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce y
ejercicio de todos sus derechos. [énfasis afiadido]

Resolucion del Tribunal Pleno. Se decidié declarar la invalidez del articulo 2, cuarto parrafo, en la
porciéon normativa “desde su concepcion hasta su muerte natural” de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, reformado mediante Decreto Numero 475, publicado el veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno.

Lo anterior, debido a que, por un lado, la legislatura local excedié su competencia para legislar en materia
de derechos humanos, y, por otro, porque la disposicion prioriza el derecho a la vida, lo cual posee
implicaciones constitucionalmente inadmisibles para los derechos de las mujeres y personas gestantes.

Considero que no basta con el estudio competencial para declarar su invalidez, si no que a partir de un
analisis del principio de igualdad y no discriminacion, asi como a la luz de otros derechos humanos, se debe
declarar que la norma en cuestion es inconstitucional.

En ese sentido, mediante el presente voto concurrente ahondaré en aquellas consideraciones que estimo
también nos llevan a declarar la inconstitucionalidad del precepto impugnado, a partir de los siguientes
apartados: (i) la necesidad de analizar las normas impugnadas mas alla de la falta de competencia de los
Congresos locales; v, (ii) el impacto de la proteccion a la vida desde la concepcién en los derechos de las
mujeres y personas gestantes.

I. Necesidad de privilegiar el fondo del asunto mas alla de la falta de competencia de los Congresos
locales.

Concuerdo con la mayoria del Tribunal Pleno, en el sentido de que la conceptualizacién del inicio y fin de
la vida humana por parte del Congreso de Aguascalientes restringe diversos derechos humanos protegidos
por la Constitucion Federal y por diversos tratados internacionales en la materia.

Lo anterior, pues la facultad de las legislaturas locales para regular aspectos relacionados con derechos
humanos no debe transgredir el parametro de control de regularidad constitucional. En otras palabras, solo
pueden legislar en la materia, siempre que ello no implique una vulneraciéon al contenido esencial de un
derecho humano.

Al respecto, resulta relevante la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017, en la que este Tribunal Pleno determind que las limitaciones a las entidades federativas
para regular derechos humanos en los ordenamientos locales dependen de la formulacion especifica de cada
derecho en el texto de la Constitucional Federal y en los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano.

Asi, esta Suprema Corte sefial6 que, al momento de legislar en materia de derechos humanos, las
entidades federativas no deben alterar la identidad ni el contenido esencial de éstos. Lo anterior no significa
que deban replicar textualmente el parametro constitucional, pero si supone que una modificaciéon a la
configuracién del derecho en cuestidon que afecte su ejercicio o el de otros derechos negativamente, lo torna
inconstitucional.
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De esta manera, es posible advertir que, entre mas desarrollado se encuentre un derecho humano, menor
es el margen que tienen las entidades federativas para ampliarlo."

En el caso concreto, toda vez que el legislador de Aguascalientes propuso mediante la reforma
constitucional impugnada reconocer, proteger y tutelar la vida desde el momento de la concepcion, considero
que lejos de desarrollar o ampliar un derecho humano, restringe los derechos de las mujeres y las personas
gestantes. Maxime que la exposicion de motivos sefiala claramente que la intencién de la medida es evitar
que puedan interrumpir su embarazo.

En el presente caso, si bien considero que la conceptualizacion del inicio y fin de la vida humana por parte
del Congreso local excede la competencia que tiene para desarrollar o inclusive ampliar el contenido de un
derecho humano, también observo que persiste una exigencia constitucional, dada la trascendencia del
asunto, de analizar el alcance de este precepto y el impacto que puede tener en los derechos de las mujeres y
personas gestantes.

Il. El impacto de la protecciéon a la vida desde la concepcién en los derechos de las mujeres y
personas gestantes.

La sentencia plantea que, de acuerdo con la exposicién de motivos, la disposicion impugnada pretende
otorgar el estatus de persona al embridon o feto para que éstos adquieran una proteccién especial, lo cual va
en detrimento de los derechos de las mujeres y personas gestantes.

Considero que la mera enunciacion de la proteccién de la vida “desde su concepciodn” tiene implicaciones
sociales, politicas y culturales que limitan el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, lo cual nos
obliga a realizar un analisis contundente para determinar la inconstitucionalidad de la norma que tiene como
efecto un menoscabo en dichos derechos.

En primer lugar, es importante recordar que no existe una obligacién de proteger el derecho a la vida
desde el momento de la concepcion (sic), tal y como lo sefialé este Tribunal Pleno desde que resolvié la
accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, a propésito de la despenalizacion parcial
del aborto en la Ciudad de México.?

Posteriormente, en dos precedentes, este Méaximo Tribunal delimitd el parametro de regularidad
constitucional que rige al tema. Por un lado, en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, la Corte determino
que “el nasciturus escapa a la nocién de persona como titular de derechos humanos, de modo que el ejercicio
de estos esta determinado a partir del nacimiento”.> Mientras que, en la accién de inconstitucionalidad
106/2018 y su acumulada 107/2018 establecié que esta nocion se encuentra vedada para las entidades
federativas, pues se trata de una facultad exclusiva de la Federacion.*

La disposiciéon impugnada, al establecer que el Estado reconoce, protege y tutela el derecho a la vida
desde el momento de la concepcion hasta su muerte natural (sic), posee consecuencias constitucionalmente
inadmisibles para diversos derechos humanos de las mujeres y personas gestantes, pues impone barreras y
obstaculos de facto para el ejercicio de tales derechos.

Lo anterior, debido a que la norma si contribuye a la concrecidon juridica y social de diversas
consecuencias; esto, ya que las normas, como parte de una realidad social compleja, transmiten mensajes
que inciden en la conducta de las personas a través de la relacion que guardan con el sistema de valores que
las sustentan,’ cuestion que resulta insoslayable en el presente asunto.

1 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 6 de septiembre de 2018, parr. 148.

2 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Encargado del engrose: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 28 de agosto
de 2008, pp. 173-174.

3 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 148/2017, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 7 de septiembre de 2021, parr. 191.

4 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada 107/2018, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 9 de septiembre de 2021, parr. 34.

5 Sentencia recaida al amparo en revision 152/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 23 de abril de 2014, parrs. 82y 85.
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De esta forma, a pesar de encontrarnos en un analisis abstracto de una norma, es posible advertir que la
aplicabilidad de ésta representa un riesgo o amenaza real que afecta los derechos humanos,® por lo que, a
partir de un enfoque diferenciado en materia de género en el ambito sexual y reproductivo, es notorio el
impacto diferenciado que tal norma tiene en los derechos de las mujeres y personas gestantes.

Asimismo, es necesario destacar que los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los
cuales México es parte no protegen la vida desde la concepcion,” dado que ello se contrapone con el derecho
a decidir de las mujeres y personas gestantes.

En particular, en lo que respecta al Sistema Interamericano, debe destacarse que el articulo 4.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala que:

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. [...]
[énfasis afiadido]

Si bien dicho articulo prevé que la vida estara protegida, en general, desde la concepcién, hay dos
consideraciones relevantes que deben ser tomadas en cuenta.

En primer lugar, el Estado Mexicano interpuso una declaracion interpretativa en relacién con ese articulo al
considerar que no constituia una obligacion de adoptar en la legislacion interna una disposicion que proteja la
vida humana desde la concepcion.®

En segundo lugar, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
proteccion a la vida no es absoluta® y que reconocer tal cuestion implicaria un menoscabo grave a la salud de
la madre o persona gestante. Por lo anterior, las regulaciones que protegen la vida prenatal no deben
contraponerse con legislaciones que permitan la interrupcion del embarazo.

Adicionalmente, otros érganos internacionales se han pronunciado sobre las afectaciones que ocasionaria
el reconocimiento de la vida desde la concepcion. Asi, el Comité de los Derechos del Nifio, que interpreta y
monitorea el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, no ha sostenido una proteccién de
la vida prenatal, pero si se ha expresado con preocupacion acerca de la mortalidad materna en adolescentes
al recurrir a abortos riesgosos.'®

Por su parte, el Comité de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer ha establecido en su Observacién General nimero 19 que los Estados deben tomar medidas
que eviten la coaccion respecto a la reproduccioén, para evitar que las mujeres se vean obligadas a buscar
abortos riesgosos ilegales.' En el mismo sentido, en la Observacion General nimero 35 reiteré que penalizar
el aborto y obstruir el acceso a este servicio de atencién médica es una forma de violencia en razén de género
que podria llegar a constituir tortura o un trato cruel, inhumano o degradante.?

6 Mutatis mutandis Voto concurrente del Juez AA. Cancado Trindade al Caso "La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. “Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie C No. 73, parr. 3. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 61; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 1; y
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 4.1. En un sentido similar, Convenio Europeo de Derechos Humanos, articulo 2;
Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, articulo 4; Protocolo de la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos (Protocolo de Maputo), articulo 14.

8 El instrumento de adhesién se recibié en la Secretaria General de la OEA el 24 de marzo de 1981, con dos declaraciones interpretativas y
una reserva. Tal reserva se notificé conforme a las disposiciones de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita el 23
de mayo de 1969. El plazo de 12 meses desde la notificacion de la misma se cumplié el 2 de abril de 1982, sin objeciones.

El texto de las declaraciones y reserva del Estado Mexicano es el siguiente: “Con respecto al parrafo 1 del articulo 4, considera que la
expresion 'en general', usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar o mantenerse en vigor legislacion que proteja la vida 'a
partir del momento de la concepcion' ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los Estados”.

9 Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica. “Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 28 de noviembre de 20127, Serie C No. 257, parr. 258. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257 _esp.pdf

10 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nim. 4 sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, 21 de julio de 2003, parr. 31.

" Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién general nim.19 sobre La Violencia contra la Mujer, 29 de
enero de 1992, parr. 24 m).

12 Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general num.35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num.19. CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017, parr.18.
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Aunado a lo anterior, dicho Comité también ha analizado comunicaciones individuales en las que ha
sostenido que la falta de acceso efectivo al aborto terapéutico constituye una afectacion a los derechos de
mujeres y nifias, y, ademas, ha sefalado que resulta inadmisible el uso de estereotipos respecto a la
prevalencia de la proteccion del feto sobre la salud de la madre.?

Lo anterior lleva a concluir que el parametro de regularidad no protege la vida desde el momento de la
concepcién, y que esto acarrea necesariamente restricciones a los derechos de las mujeres y personas
gestantes en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos,' especialmente en el acceso a servicios
de salud; circunstancia que lejos de proteger a los embriones y fetos pone en mayor riesgo la vida de las
mujeres y personas gestantes, ademas de implicar una discriminacién que genera marginacion, asi como una
brecha mas grande en la busqueda de una igualdad sustantiva para todas las personas.

Por ello, considero que existe una colision del texto de la Constitucién local impugnado con los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y personas gestantes reconocidos en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales de los que México es parte, ya que la reforma impugnada se traduce en una
limitacion a su derecho a decidir y de acceder al aborto.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz AhIf.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente de la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, formulado en relacion con la sentencia del diez de
octubre de dos mil veintidos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién
de inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021, promovidas por la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Aguascalientes y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad
de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diez de enero de dos mil
veintitrés.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2021 Y SU ACUMULADA 74/2021, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN SESION DE DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Resolucion del Tribunal Pleno. Por unanimidad de votos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaré la invalidez del articulo 2, parrafo cuarto, en su porcion normativa “desde su concepcién hasta
su muerte natural”, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, reformado mediante el Decreto
Numero 475, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno.

Voto concurrente.
Si bien comparto la inconstitucionalidad de esa norma, no asi las consideraciones que la motivaron.

En primer lugar, porque si bien la presente sentencia se ajusté a la de la accién de inconstitucionalidad
106/2018 y su acumulada 107/2018, lo cierto es que esta sentencia no se ajustdé adecuadamente a las
consideraciones de la accién de inconstitucionalidad 148/2017', como lo acordd el Pleno en la sesion
respectiva.

Pero al margen de lo anterior, no comparto ni la metodologia ni la motivaciéon de la sentencia, porque
desde mi punto de vista, las razones que sustentan la inconstitucionalidad de esa norma son las siguientes:

La norma impugnada reconoce que las personas tienen derecho a la vida desde la concepcioén, lo que, a
juicio de las impugnantes, excede de la competencia legislativa de la legislatura del Estado y restringe
indebidamente los derechos de las mujeres.

13 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, L.C. Vs. Per(, No. 22/2009, CEDAW/C/50/D/22/2009, 25 de noviembre de
2011, parr. 8.15. También, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, K.L. vs. Perd, No. 1153/2003, UN Doc.
CCPR/C/85/D/1153/2003, 22 de noviembre de 2005.

4 Ello incluye la informacién, educacién y materiales en el ambito de salud sexual y reproductiva. Cfr. Corte IDH, Caso Manuela y otros Vs. El
Salvador, “Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de noviembre de 2021”, Serie C No. 441, parr. 192.
Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_441_esp.pdf

" Accién de inconstitucionalidad 148/2017, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, fallada en sesion de siete de
septiembre de dos mil veintiuno, por mayoria de diez votos.
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Me parece importante enfatizar que, para analizar estas cuestiones, especialmente la segunda, este
Tribunal Pleno debe ser sensible a la grave situacidon de exclusién y sometimiento que muchas mujeres viven
en nuestro pais, a quienes se excluye sistematicamente del acceso igualitario a bienes basicos para tener una
vida plena y digna, como la educacion o la salud, especialmente cuando se relaciona con su vida sexual, y se
les somete a violencia en multiples aspectos de su vida. En este sentido, es preciso juzgar este caso con
perspectiva de género.

La sentencia se sustenta en una premisa fundamental que, en mi opinién, no esta justificada, y es la que
determina su metodologia.

Esa premisa es la interpretacion de la norma impugnada en el sentido de que establece, con caracter
absoluto, el derecho a la vida desde la concepcion. Asi se afirma, entre otros, en los parrafos 49, 109, 111 o
112, por mencionar algunos.

A partir de esta lectura se concluye que ello implica una restriccion a diversos derechos constitucionales
de las mujeres, como, se afirma, el derecho a interrumpir el embarazo sin interferencias, o el derecho a la
dignidad, a la salud, y a la autonomia.

Yo disiento de esta premisa toral.
La literalidad de la norma, en lo que interesa y me permito citar, es la siguiente:

“Articulo 20.-

(..)

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano
desde su concepcion hasta su muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos
sus derechos.

G

A mi juicio, no existen elementos suficientes para interpretar esta norma en el sentido en que lo hace la
sentencia, es decir, como postulando un derecho absoluto a la vida.

En primer lugar, debe distinguirse entre el reconocimiento de un derecho con la forma de principio, del
reconocimiento de un derecho con caracter absoluto. Lo primero no implica lo segundo, pues para que esto
fuera asi, seria necesario que la norma lo expresara inequivocamente, esto es, que el derecho no admite
restriccion alguna o una féormula similar, de manera que el intérprete no pudiera considerar lo contrario.

Considero que la literalidad de la norma impugnada no apoya la idea de que se trata de un derecho
absoluto. Su redaccion es similar a la del reconocimiento de muchos otros derechos en la Constitucion
Federal, y esta Corte ha estimado, siempre, que no se trata de derechos absolutos, sino de principios que, por
su propia naturaleza, son susceptibles de colisionar con otras normas, caso en el cual habra de hacerse una
ponderacion para determinar la prevalencia de uno sobre otro, en el caso en cuestion, sin que el resultado sea
la invalidez de alguno de esos principios.

No me parece que sea obstaculo para esta interpretacion, lo dicho en la exposicién de motivos de la
reforma de que deriva la norma impugnada, en el sentido de que: “...seria discriminatorio desproteger al
embrién humano y no reconocerle su derecho a la vida”, pues, en primer lugar, como ha sido criterio también
de esta Corte, la exposicion de motivos no forma parte del contenido del ordenamiento ni tiene por ello
caracter normativo, por lo que no da contenido a la norma efectivamente legislada. Y en segundo lugar,
porque las opiniones vertidas por el legislador en el proceso legislativo no pueden prevalecer sobre el sentido
literal de las normas que aprobd, ademas de que no vinculan al intérprete a asignarle algun sentido
determinado.

En este sentido, en mi opinién, la norma impugnada que reconoce el derecho a la vida desde la
concepcion debe ser leida como una norma de principio, que no establece un derecho absoluto, es decir, un
derecho no restringible en ningun caso, y que en todo caso habra de ponderarse (en su aplicacion legislativa,
administrativa y judicial) con otras normas con las que pudiera entrar en conflicto.

Este es el sentido que debe atribuirse a la norma impugnada y por ello considero que la argumentacién de
la sentencia no sustenta adecuadamente la conclusién, pues el reconocimiento del derecho a la vida desde la
concepcion, sin caracter absoluto, no entrafa, per se, la cancelacion de los derechos de las mujeres,
especificamente, el de abortar en ciertos casos.
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Lo unico que implicaria es que, al ponderar el derecho a la vida del nasciturus con los derechos de la
mujer con que entre en colision, debera reconocerse al derecho a la vida el peso que tiene el derecho a la
vida de cualquier persona, es decir, un peso mayor que si sélo fuera considerado un bien constitucionalmente
tutelado. De aqui no se seguiria, segun lo veo yo, que debiera prohibirse el aborto en todo caso, pues
considero que a primera vista el aborto seguiria siendo admisible constitucionalmente en los casos en que en
general es permisible privar de la vida a otro en el derecho penal, conforme a las causas de justificacion y
excluyentes de responsabilidad que serian aplicables, por ejemplo, en el supuesto de violacion o inseminacion
no consentida, en el aborto terapéutico y en los casos de peligro grave para la salud o la vida de la madre.

Lo que si podria implicar, probablemente, es que cambiaria la valoracién de la prohibicion del aborto libre
en los primeros momentos del embarazo, pues si la vida del nasciturus fuera un derecho, entonces tendria un
peso mayor que el que tendria si sélo se le reconoce como un bien juridicamente tutelado.

Sin embargo, si hubiera razones juridicas, de orden constitucional, suficientes para reconocer que el
nasciturus es una persona, titular del derecho a la vida, esos ajustes en las ponderaciones no podrian
considerarse, por si mismos, inconstitucionales.

Lo anterior revela, desde mi éptica, que el problema constitucional de la norma impugnada no radica en
que establezca restricciones absolutas a los derechos de las mujeres, que no pueden ser introducidas por los
Estados, sino en algo distinto, que es lo que me lleva a compartir el sentido de la sentencia, pero no sus
consideraciones.

Asi, voté por la inconstitucionalidad de la norma impugnada, por tres razones fundamentales: 12.- los
Estados no tienen competencia para modificar el concepto de persona para efectos del reconocimiento de la
titularidad de derechos humanos, en el sistema juridico mexicano. 22.- Suponiendo que los Estados si tuvieran
competencia, no pueden extender el alcance de un derecho de manera arbitraria o a partir de razones que no
puedan ser justificadas publicamente, en el contexto de una Republica democratica, laica y pluralista. 32.-
Porque bajo la misma suposiciéon, la norma impugnada establece una restriccion indebida a derechos
reconocidos constitucionalmente, con un alcance ya determinado por esta Suprema Corte.

Expondré brevemente las razones que sustentan el sentido de mi voto.

Esta Suprema Corte ha sostenido, en una linea jurisprudencial extensa, que en el marco del Federalismo,
los Estados tienen una amplia autonomia para regular todo lo concerniente a su régimen interior, siempre que
lo hagan dentro de los limites que marca la Constitucion Federal, pues asi lo disponen los articulos 40 y 41 de
ésta. Estos limites son de dos tipos. Por una parte, competenciales, pues, entre otros, en los numerales 73,
116 y 124 se distribuyen competencias entre los 6rdenes de gobierno para legislar en distintas materias. Y por
otra, substantivos, pues de acuerdo con el articulo 133, la Constitucién es la norma suprema a cuyos
contenidos deben cefiirse las normas que emitan los Estados.

Esta Corte ha sostenido que los Estados tienen competencia para legislar en materia de derechos
humanos, en las materias que no estén reservadas a la Federacion o prohibidas a éstos por la propia
Constitucion Federal, siempre que sea para ampliar el alcance de los derechos humanos contenidos en ésta,
0 para reconocer nuevos derechos que sean congruentes con la misma, a condiciéon de que, en ambos casos,
ese reconocimiento no implique afectar a los derechos reconocidos por la Constitucion Federal, ya sea
restringiéndolos, ya adulterando su contenido. Este criterio, que yo suscribo, se ha reiterado, entre otros
muchos precedentes, en la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017,
cuando se reviso la parte no electoral de la impugnacion de la Constitucion de la CDMX, asi como en distintos
precedentes de la Primera Sala, algunos en los que yo he sido Ponente, como el amparo en revision
750/2015.

Ahora bien, considero que la norma impugnada no esta ampliando el alcance del derecho a la vida, como
pudiera parecer a primera vista, sino algo de mucho mayor calado constitucional, que es alterar un concepto
esencial y fundacional de la Constitucion, y en esa medida, intangible para los Estados, pues de lo contrario
se trastocarian los fundamentos mismos del Pacto Federal. Este concepto juridico constitucional es el de
persona como centro de imputacion de derechos fundamentales, cualesquiera que estos sean, y cualquiera
que sea su alcance, es decir, el concepto que permite adscribir la titularidad de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, a determinados individuos.

Aunqgue la Constitucién no establece una definicién, como tal, del concepto de persona para efectos
constitucionales, es decir, del concepto que permite adscribir la titularidad de los derechos humanos a
determinados individuos, lo cierto es que la Constitucion si tiene una regulaciéon especifica del mismo a partir
de la relacion sistematica entre varias de sus normas. En efecto, la Constitucion es consistente al referirse a
personas como los individuos a partir de su nacimiento, es decir, a partir de que adquieren las capacidades
para ejercer los derechos, pues cuando se refiere a los no nacidos, usa un concepto distinto, que es el de
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producto de la concepcién. Asi se sigue, por ejemplo, del articulo 30 constitucional que atribuye la
nacionalidad mexicana a partir del momento del nacimiento, o de los demas articulos constitucionales en que
se alude a las personas asumiendo que tienen la capacidad para ejercer los derechos que se les reconocen,
lo que acontece una vez nacidas. Y en cambio, cuando la Constitucion se refiere a los individuos no nacidos,
no usa el concepto de persona, sino el de producto de la concepcién, como se advierte del articulo 123,
apartado A, fraccion XV.

De aqui se sigue, en mi opinién, que la Constitucion no reconoce personalidad juridica, es decir, la aptitud
para ser titular de los derechos humanos reconocidos en la misma, sino a los individuos a partir de su
nacimiento. Lo anterior no implica, sin embargo, que los individuos concebidos, pero no nacidos, carezcan de
proteccion constitucional. Pues como lo sostuve al votar la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el
nasciturus es un bien constitucional que el Estado tiene el deber de proteger, con gradual intensidad, desde
que es concebido hasta el momento de su nacimiento. Esta tutela se puede fundamentar a partir del deber
constitucional de proteger al producto de la concepcion, previsto en el articulo 123, apartado A, fraccion XV, e
implicitamente en el derecho a la salud reproductiva, que conlleva el deber del Estado de proteger a la mujer
durante el embarazo y al producto del mismo, para llevarlo, por regla general, a su término.

Esta interpretacion, por otra parte, no sélo no se opone al articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que establece que toda persona tiene derecho a la vida y esta protegido, en general,
desde la concepcion, sino que es congruente con la interpretacion que de esta disposicién han hecho esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en precedentes lo mismo que los 6rganos del sistema interamericano,
tanto la Comisién como la Corte, en la resolucién “Baby Boy” y el caso “Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica”,
respectivamente, en el sentido de que la clausula “en general” no implica una obligacién de los Estados partes
de reconocer al nasciturus el estatus de persona constitucional ni el derecho a la vida, sino solamente el de
considerarlo un bien tutelado por la Convencion, respecto del cual existe un deber objetivo de proteccion por
parte de los Estados, proteccion que es gradual e incremental a medida que progresa el embarazo y que, en
ese mismo sentido, debe tenerse en cuenta cuando entre en conflicto con derechos de las mujeres. Maxime
que, al respecto, el Estado Mexicano hizo una declaracion interpretativa, en el mismo sentido.

De lo anterior se sigue, desde mi punto de vista, que la Constitucién mexicana si establece una regulacién
positiva especifica del concepto de persona, que si bien no define, si le dota de contornos precisos a partir de
la relacién sistematica de sus normas. Este concepto es esencial y fundacional a la Constitucion y al Pacto
Federal, en el sentido de que permite adscribir a determinados individuos los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion, que es uno de los cimientos que constituyen la esencia y el sentido de una Republica
democratica. La modificacion de este concepto no implica la ampliacion de un derecho humano o el
reconocimiento de uno nuevo, sino la alteracion de la base misma para determinar quiénes son sus titulares
segun la Constitucion Federal. Por este motivo, ese concepto no es disponible para los Estados, ya que si asi
fuera, se adulteraria sin duda la esencia de la Constitucion.

Este razonamiento, a mi juicio, justifica por si mismo declarar inconstitucional esa norma y determina por si
mismo el sentido y las razones de mi voto, al pretender variar un concepto esencial e intangible sobre el que
se asienta la Constitucién y el Pacto Federal, para lo que los Estados, carecen de competencia.

Sin embargo, quisiera agregar dos consideraciones adicionales que también justifican el sentido de mi
voto, incluso si en el caso de que la norma impugnada no modificara, como lo hace, ese concepto
constitucional, sino solamente ampliara la extension del derecho a la vida.

La primera razén que también me llevaria a votar por la inconstitucionalidad en ese supuesto, es que si
bien los Estados pueden ampliar la tutela de un derecho humano reconocido por la Constitucion Federal, o
reconocer un nuevo derecho, siempre y cuando ello sea compatible con ésta, ese reconocimiento no puede
ser arbitrario, es decir, no puede sustentarse en razones que no puedan ser justificadas publicamente, y
compartidas en el marco de una deliberacién propia de una Republica democratica, laica y pluralista.

En efecto, debemos tener en cuenta el hecho del pluralismo. México no es una sociedad cerrada, uniforme
social, cultural e ideolégicamente. Por el contrario, es un hecho notorio que nuestro pais esta formado por
personas con culturas, cosmovisiones, creencias e ideologias muy diversas y, a menudo, incompatibles.
Personas que, sin embargo, comparten un marco comin que es la Constituciéon, dentro del cual desarrollan
sus vidas con igual consideracion y respeto.

Nuestro pais es también una Republica democratica de caracter laico, como lo establece el articulo 40
constitucional, lo que implica que la deliberacién acerca del alcance de los derechos humanos debe respetar
los principios de una democracia deliberativa y el caracter laico del Estado, es decir, que las razones por las
cuales pueden moldearse los derechos humanos tienen que pertenecer a una racionalidad publica, secular,
que pueda ser compartida por personas con creencias, ideologias, y culturas muy diversas.
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Ahora bien, como esta Corte ya puso de manifiesto al menos desde la accién de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007, el debate en torno al momento en que empieza la vida humana es
sumamente controvertido, tanto socialmente, como en la filosofia, la ética, la ciencia, o el derecho, y sobre el
mismo, existen una pluralidad de concepciones y puntos de vista en torno a los que, hasta el momento, no
hay, ni de lejos, unanimidad, por lo que no corresponde a este Tribunal zanjarlo en una de sus sentencias.

Como pone de manifiesto la sentencia, del proceso legislativo se advierte que el legislador local que emitié
la norma impugnada, pretendio incorporar una cierta concepcion acerca del inicio de la vida, y a pesar de que
no se vislumbre con claridad el trasfondo ideolégico de esa concepcion, al hacerlo asi, es claro que, desde mi
optica, transgredié los principios de una republica democratica, laica y pluralista, ya que pretende imponer a
través del derecho una cierta concepcion sobre el inicio de la vida, respecto de la cual, no hay consenso
alguno en la sociedad, ni en la filosofia, la moral, la ciencia o el derecho mismo, lo que daria fundamento para
declararla inconstitucional.

La segunda razén por la que seria también inconstitucional, suponiendo que la norma no trastocara el
concepto constitucional de persona, como lo hace, es que el reconocimiento de un derecho a la vida desde la
concepcién, es incompatible con derechos constitucionales expresamente reconocidos asi como con el
alcance que esta Corte les ha atribuido en sus precedentes.

En efecto, el articulo 4 constitucional consagra los derechos a la libertad reproductiva y a la salud sexual,
lo que implica, por lo menos, varios derechos protegidos constitucionalmente, como el derecho a decidir de
manera libre y responsable cuando reproducirse, asi como el nimero y espaciamiento de los hijos, uno de
cuyos aspectos es el acceso oportuno a métodos de anticoncepcion, tanto preventivos como de emergencia.
Otro derecho constitucional tutelado es el de acceder a tratamientos de fertilidad y reproduccion asistida.
Ambos derechos han sido reconocidos por esta Corte en distintos precedentes, entre otros, los que originaron
las tesis: 1a. LXXVI/2018 (10a.) de rubro: DERECHO A LA REPRODUCCION ASISTIDA. FORMA PARTE
DEL DERECHO A DECIDIR DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA, SOBRE EL NUMERO Y
EL ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS, PREVISTO EN EL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, o la tesis: 2a. CXXXVI11/2016 (10a.) de rubro DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL DEBER ESTATAL DE PRESTAR ASESORIA, ORIENTACION
SEXUAL Y GARANTIZAR EL ACCESO A METODOS ANTICONCEPTIVOS, DEBE ATENDER A LA
TRAYECTORIA VITAL DE LOS MENORES DE EDAD.

Ahora bien, es un hecho notorio, por pertenecer al conocimiento comun, que existen métodos
anticonceptivos que no evitan la concepcién, es decir, la unién de las células germinales, sino su implantacion
en el utero. El uso de estos métodos anticonceptivos, tutelados constitucionalmente, seria incompatible con el
reconocimiento de un derecho a la vida desde la concepcion, pues ello implicaria restringir el acceso a
métodos anticonceptivos ante el temor de ser acusado de la privaciéon de la vida de otra persona y enfrentar
consecuencias penales, lo que redundaria desproporcionadamente en perjuicio de la autonomia de las
mujeres.

Y lo mismo puede decirse de los métodos de reproduccion asistida, ya que es notorio que éstos implican,
a menudo, la pérdida de 6vulos fecundados ya sea porque no lograron implantarse, ya porque resultaron
sobrantes de algun tratamiento, pues, de nuevo, el reconocimiento del derecho a la vida desde la concepcién
restringiria el acceso a ese derecho, ya que inhibiria su ejercicio ante el temor de ser acusado de privar de la
vida a otra persona y enfrentar sanciones penales.

Por estas razones, yo voté a favor de la inconstitucionalidad de la porcién impugnada, pero por
consideraciones distintas.

Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente de la sefiora
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, formulado en relacion con la sentencia del diez de octubre de dos mil
veintidos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021, promovidas por la Comisidon de Derechos Humanos del
Estado de Aguascalientes y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de
que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diez de enero de dos mil
veintitrés.- Rubrica.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la magistrada de Circuito
Joanna Karina Perea Cano.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LA MAGISTRADA DE CIRCUITO JOANNA KARINA PEREA CANO

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la magistrada
de Circuito Joanna Karina Perea Cano. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias
habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera
respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho
procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en
Insurgentes Sur nimero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregon, Ciudad de México, Codigo Postal
01000, o bien, al correo electrénico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532000)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito Alejandro
Bermudez Sanchez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO ALEJANDRO BERMUDEZ SANCHEZ

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintidos, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito
Alejandro Bermudez Sanchez. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido
inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur nimero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregon, Ciudad de México, Cadigo Postal 01000, o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532002)
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AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del magistrado de Circuito Josué
Osvaldo Garduiio Sdnchez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL MAGISTRADO DE CIRCUITO JOSUE OSVALDO GARDUNO SANCHEZ

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintidos, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del magistrado de
Circuito Josué Osvaldo Garduiio Sanchez. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30
dias habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de
manera respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacién con
dicho procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio
en Insurgentes Sur nimero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo
Postal 01000, o bien, al correo electrénico de la citada Secretaria  Ejecutiva
secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532004)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito José
Eduardo Cortés Santos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO JOSE EDUARDO CORTES SANTOS

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del once de enero de dos mil veintitrés,
dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito José
Eduardo Cortés Santos. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido
inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur nimero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo Postal 01000, o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532005)
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AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la jueza de Distrito Verénica
Gutiérrez Fuentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LA JUEZA DE DISTRITO VERONICA GUTIERREZ FUENTES

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del once de enero de dos mil veintitrés,
dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la jueza de Distrito
Veronica Gutiérrez Fuentes. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido
inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur namero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo Postal 01000, o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532006)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito Ernesto
Cornejo Angeles.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO ERNESTO CORNEJO ANGELES

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del once de enero de dos mil veintitrés,
dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito Ernesto
Cornejo Angeles. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles, contados a
partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido inicio de
procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur namero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Codigo Postal 01000, o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532012)
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AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito Octavio
Alarcén Terron.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO OCTAVIO ALARCON TERRON

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito
Octavio Alarcén Terrén. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido
inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur namero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Codigo Postal 01000, o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532017)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito Samuel
Ventura Ramos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO SAMUEL VENTURA RAMOS

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificaciéon en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito
Samuel Ventura Ramos. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido
inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur namero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo Postal 01000, o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532020)
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AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la magistrada de Circuito
Mirna Gémez Valverde.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LA MAGISTRADA DE CIRCUITO MIRNA GOMEZ VALVERDE

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del uno de febrero de dos mil veintitrés,
dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la magistrada de Circuito
Mirna Gémez Valverde. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles, contados
a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido inicio de
procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur namero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo Postal 01000, o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532032)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del magistrado de Circuito
Eduardo Castillo Robles.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL MAGISTRADO DE CIRCUITO EDUARDO CASTILLO ROBLES

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del magistrado de
Circuito Eduardo Castillo Robles. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias
habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera
respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacién con dicho
procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en
Insurgentes Sur numero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cadigo Postal
01000, o bien, al correo electrénico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2023.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 532033)



DIARIO OFICIAL Jueves 16 de febrero de 2023

BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $18.6428 M.N. (dieciocho pesos con seis mil cuatrocientos veintiocho
diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2023.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Fabiola Andrea Tinoco Hernandez.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. Mayte
Rico Fernandez.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28, 91 y 182 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 11.2430, 11.3985 y 11.5600 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: BBVA México, S.A., Banco Santander (México), S.A., HSBC México, S.A.,
Banco Inbursa, S.A., Banca Mifel, S.A., Banco Invex, S.A. y Banco Mercantil del Norte, S.A.

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2023.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Fabiola Andrea Tinoco Hernandez.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. Mayte
Rico Fernandez.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 10.97 por ciento.

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2023.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Fabiola Andrea Tinoco Hernandez.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. Mayte
Rico Fernandez.- Rubrica.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba que las Credenciales para
Votar que pierden vigencia el 1° de enero de 2023, sean utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso,
extraordinarias que se celebren con motivo de los Procesos Electorales Locales 2022-2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG846/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA QUE
LAS CREDENCIALES PARA VOTAR QUE PIERDEN VIGENCIA EL 1° DE ENERO DE 2023, SEAN UTILIZADAS EN
LAS ELECCIONES ORDINARIAS Y, EN SU CASO, EXTRAORDINARIAS QUE SE CELEBREN CON MOTIVO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2022-2023

GLOSARIO
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
General
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPV Credencial(es) para Votar.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
DECEyEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacion Civica.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
INE Instituto Nacional Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).
PEL Procesos Electorales Locales.
PlyCPEL Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2022-2023.
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

1. Plazos y términos para el uso del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores para
los PEL 2022-2023. El 20 de julio de 2022, mediante Acuerdo INE/CG581/2022, este Consejo
General aprobé los lineamientos para el uso del Padron Electoral y las Listas Nominales de
Electores, asi como los plazos para la actualizacién del Padrén Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo de los PEL 2022-2023.

2. Campaias especiales de actualizaciéon. El 1° de septiembre de 2022, la DERFE inici6 las
campafas especiales de actualizacién del Padrén Electoral en el marco de los PEL 2022-2023, para
que la ciudadania se inscriba y obtenga su CPV o bien, para que acuda a los MAC e informe su
cambio de domicilio y/o actualice sus datos en el Padrén Electoral, la Lista Nominal de Electores y
obtenga su CPV. Dichas campafas concluiran el 7 de febrero de 2023, en términos del Acuerdo
INE/CG581/2022.

3. Aprobacién del PlyCPEL. El 26 de septiembre de 2022, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG634/2022, el PlyCPEL con motivo de las elecciones ordinarias locales a celebrarse
el 4 de junio de 2023, en los estados de Coahuila de Zaragoza y Estado de México, para elegir los
cargos de eleccion popular que se muestran en la siguiente tabla:

DIPUTACIONES

ENTIDAD INICIO DEL PEL EN
FEDERATIVA GUBERNATURA MAYORIA REPRESENTACION LA ENTIDAD
RELATIVA PROPORCIONAL
Coahuila 1 19 9 01.01.2023

Del 01.01.2023 al

Estado de México 1 === - 07.01.2023

TOTAL 2 19 9
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4. Recomendacion de la CNV. El 10 de noviembre de 2022, la CNV recomendd a este Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CNV65/NOV/2022, que apruebe que las CPV que pierden vigencia
el 1° de enero de 2023, sean utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias
que se celebren con motivo de los PEL 2022-2023.

5. Presentacion del proyecto de acuerdo en la CRFE. El 7 de diciembre de 2022, mediante Acuerdo
INE/CRFE48/09SE/2022, la CRFE aprobd someter a la consideracién de este 6rgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba que las CPV que
pierden vigencia el 1° de enero de 2023, sean utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso,
extraordinarias que se celebren con motivo de los PEL 2022-2023.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar que las CPV que pierden vigencia el 1° de enero
de 2023, sean utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias que se celebren
con motivo de los PEL 2022-2023, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafo segundo de la CPEUM; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c), d), e), f) y 2; 31, parrafo
1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos gg) vy jj); 156, parrafos 2, incisos a), c), d) y 5
de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y x) del Reglamento
Interior del INE; 82, parrafo 1, inciso h) del RE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo del precepto aludido, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, alude que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

El articulo 35, fracciones | y Il de la CPEUM instituye que son derechos de las ciudadanas y los
ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la CPEUM, asi como el diverso 130, parrafo 1 de la
LGIPE, indica que es obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica, inscribirse en el
Registro Federal de Electores.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM,
refiere que el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

A su vez, la citada disposicién constitucional determina en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, en
relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE que, para los procesos
electorales federales y los PEL, corresponde al INE, el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Por su parte, conforme a lo dispuesto en su articulo 133, la propia CPEUM, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son
de observancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben
ser cumplidos y aplicados a todos quienes se encuentren bajo su tutela.
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Entre las disposiciones particulares previstas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos indica que la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 23, péarrafo primero, inciso b) de la Convencién Interamericana sobre los Derechos
Humanos prevé que todas y todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el dicho
Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Por otra parte, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e) y f) de la LGIPE, sefiala que son fines del
INE contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar
a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones, asi como ejercer las
funciones que la CPEUM le otorga en los PEL, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Asimismo, el parrafo 2 del propio articulo citado en el parrafo que precede, aduce que todas las
actividades del INE se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones de caracter general
que pronuncie. El Secretario Ejecutivo del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna
publicacion en dicho medio oficial.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y fi) de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padrén
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la
propia LGIPE y las demas que le confiera ésta.

Conforme el articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

Por su parte, el articulo 127, parrafo 1 de la LGIPE, advierte que el Registro Federal de Electores
sera el encargado de mantener actualizado el Padron Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE, estipula que en el Padron Electoral constara la informacion basica de las
mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de esa misma ley, agrupados en dos secciones, una
correspondiente a ciudadanas y ciudadanos residentes en México y la otra a residentes en el
extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las ciudadanas y los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro
de los ftreinta dias siguientes a que ello ocurra; asimismo, las ciudadanas y los ciudadanos
participaran en la formacién y actualizacién del Padrén Electoral en los términos de las normas
reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE debe
incluir a las ciudadanas y los ciudadanos en el Registro Federal de Electores y expedirles la CPV,
toda vez que éste es el documento indispensable para que la ciudadania pueda ejercer su derecho
de voto.
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Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, alude que las ciudadanas y los ciudadanos tendran la
obligacion de acudir a las oficinas o médulos que determine el INE, a fin de solicitar y obtener su
CPV.

En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento
referido en el Libro Cuarto de la misma ley, se procedera a formar las Listas Nominales de Electores
con los nombres de aquellas personas ciudadanas a quienes se les haya entregado su CPV. Los
listados se formularan por distritos y por secciones electorales.

Asimismo, el articulo 156, parrafo 2, incisos a), ¢) y d) de la LGIPE, dispone que la CPV debera
contener, entre otros, los espacios necesarios para marcar el afio y la eleccion de que se trate, el afio
de emision y el afio en que expira su vigencia. El parrafo 5 de la disposicion legal anteriormente
aludida, sefiala que la CPV tendra una vigencia de diez afos, contados a partir del afio de su
emision, a cuyo término la ciudadana o el ciudadano debera solicitar una nueva credencial.

Ahora bien, conforme al articulo 1, parrafo 1 del RE, dicho ordenamiento tiene como objeto regular
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL.

En este sentido, a fin de salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-electorales de la
ciudadania para solicitar su inscripcion al Padrén Electoral, actualizar su situacion registral y obtener
su CPV con la que podran ejercer su derecho al sufragio, el articulo 82, parrafo 1, inciso h) del RE,
prevé que este Consejo General apruebe un ajuste a la vigencia de la CPV cuyo vencimiento tiene
lugar en el afio de la eleccién respectiva.

Por su parte, en el PlyCPEL se establecen las etapas, responsabilidades, procesos, insumos y
resultados esperados que permitiran al INE y a los OPL de las entidades de Coahuila y Estado de
México, monitorear el desarrollo de los PEL 2022-2023 en sus respectivos ambitos de competencia,
a través de un calendario de coordinacion que sefala todos los procesos, subprocesos y actividades
estratégicas a desarrollarse durante las diferentes etapas de cada proceso electoral, entre las que se
encuentran aquellas relativas a la Lista Nominal de Electores y la gestion de la CPV.

Finalmente, no es 6bice manifestar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se pronuncio en la jurisprudencia 29/2002, en el siguiente sentido:"

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA -
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepciébn o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que
las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances
juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio
de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion
politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacién de una
norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre
que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico
sean derechos absolutos o ilimitados.

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones legales y reglamentarias
para aprobar que las CPV que pierden vigencia el 1° de enero de 2023, sean utilizadas en las
elecciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias que se celebren con motivo de los PEL 2022-
2023.

1 https://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. htm#TEXT0%2029/2002.
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TERCERO. Motivos para aprobar que las CPV que pierden vigencia el 1° de enero de 2023, sean
utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias que se celebren con motivo de
los PEL 2022-2023.

La CPEUM, la LGIPE y el RE revisten al INE de atribuciones para la organizacién de los procesos
electorales federales y los PEL, entre las cuales destacan aquellas relacionadas con la formacion y
administracion del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores de la ciudadania para la
organizacion de los comicios en las entidades federativas.

De esta manera, de cara a los PEL 2022-2023 que se celebraran en las entidades de Coahuila y
Estado de México, deviene necesario implementar acciones que aseguren la adecuada planeacion y
organizacion de éstos, a fin de facilitar a la ciudadania el ejercicio de su derecho humano al sufragio.
De ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que
definan las actividades a realizar por el INE y los OPL.

Es importante mencionar que, el nimero de registros de ciudadanas y ciudadanos residentes en las
entidades aludidas, cuyas CPV pierden vigencia el 1° de enero de 2023, asciende a un total de
339,289 credenciales con corte al 30 de noviembre de 2022, tal y como se detalla en el cuadro

siguiente:
ID ENTIDAD FEDERATIVA CPV QUE PIERDEN VIGENCIA EL 01.01.2023
05 Coahuila 50,097
15 Estado de México 289,192
TOTAL 339,289

Nota: Informacion de la Coordinacion de Procesos Tecnolégicos de la DERFE con corte
al 30 de noviembre de 2022.

En ese sentido, no debe pasar inadvertido que, en el marco de la campafia de difusion e informacion
que la DECEYEC y la DERFE promueven para invitar a la ciudadania a renovar las CPV que pierden
vigencia el 1° de enero de 2023, pudiera presentarse el caso de que exista un nimero de ciudadanas
y ciudadanos que no actualicen su credencial y, en consecuencia, sean excluidas o excluidos del
Padréon Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Sobre este punto, debe sefalarse que la aplicacion del principio pro homine es de caracter
obligatorio para todas las instancias del Estado Mexicano. Este principio implica, conforme a un
criterio jurisdiccional, que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para las
personas; es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacidon extensiva cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o interpretacion mas restringida
cuando se trata de poner limites a su ejercicio.?

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en el sentido de que las normas
en materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados
internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las personas con la aplicaciéon
mas amplia.’

En ese contexto, una de las principales obligaciones del INE consiste en velar por la proteccion mas
amplia de los derechos politico-electorales de la ciudadania; por lo que, en caso de ser posible y sin
afectar la instrumentacién de la eleccion o el proceso de participacion ciudadana que corresponda,
una de las vias para la ampliacion de esos derechos, es mediante la aprobacién de la extension de la
vigencia de aquellas CPV que cumplen con su periodo respectivo de validez y que en su oportunidad
no fueron renovadas por la ciudadania de cara a los ejercicios democraticos de que se traten.

Bajo esa tesitura, consiste en una medida que atiende el canon constitucional pro persona en materia
de derechos humanos y encuentra como referencia una interpretacion sistematica y funcional de la
legislacién aplicable en sintonia con el articulo 1° de la CPEUM, de modo que favorece la proteccion
mas amplia del derecho al voto.

Es asi que, para maximizar los derechos humanos de la ciudadania, se estima oportuno que las CPV
que pierden vigencia el 1° de enero de 2023, sean utilizadas en las elecciones ordinarias o, en su
caso, extraordinarias que se celebren con motivo de los PEL 2022-2023 en las entidades de
Coahuila y Estado de México.

2 Tesis Aislada integrada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito con registro 179233. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, febrero de 2005, pagina 1,744.

3 Tesis Aislada integrada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Octavo Circuito, con registro 2000630.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VII, abril de 2012, Tomo 2.
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Asimismo, resulta oportuno que los registros de las CPV que se encuentren en el supuesto referido
en el parrafo precedente sean excluidos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores el
dia siguiente al que concluyan la jornada electoral ordinaria o bien, en su caso, extraordinaria que
corresponda, a fin de salvaguardar el derecho al sufragio de las personas coahuilenses y
mexiquenses que, por cualquier circunstancia, no puedan actualizar su CPV y emitir su voto.

De esta manera, esta autoridad electoral esta en posibilidad de atender el principio pro homine al
aplicar una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de
un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben
ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.

Por otra parte, no es 6bice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la
CNV recomendo6 a este Consejo General, que apruebe que las CPV que pierden vigencia el 1° de
enero de 2023, sean utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias que se
celebren con motivo de los PEL 2022-2023, cuyo proyecto fue presentado para su analisis y
discusién ante la CRFE, previo a su presentacion en este érgano superior de direccion.

Con base en las consideraciones expuestas, este Consejo General puede aprobar que las CPV que
pierden vigencia el 1° de enero de 2023, sean utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso,
extraordinarias que se celebren con motivo de los PEL 2022-2023.

Igualmente, resulta conveniente instruir a la DECEyYEC y a la DERFE para que, en el marco de la
campanfa de difusion e informacion que promueven para invitar a la ciudadania a renovar las CPV
que pierden vigencia el 1° de enero de 2023, informen que podran ser utilizadas en las elecciones
ordinarias y, en su caso, extraordinarias que se celebren con motivo de los PEL 2022-2023.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que las Credenciales para Votar que pierden vigencia el 1° de enero de 2023,
sean utilizadas en las elecciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias que se celebren con motivo de los
Procesos Electorales Locales 2022-2023.

SEGUNDO. Se aprueba que los registros de las ciudadanas y los ciudadanos, cuyas Credenciales para
Votar se encuentren en el supuesto referido en el punto primero del presente acuerdo, sean excluidos del
Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores, el dia siguiente a la celebracién de las jornadas
electorales respectivas.

TERCERO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y del
Registro Federal de Electores, a instrumentar las acciones para informar a la ciudadania que las Credenciales
para Votar que pierden vigencia el 1° de enero de 2023, podran ser utilizadas en las elecciones ordinarias vy,
en su caso, extraordinarias que se celebren con motivo de los Procesos Electorales Locales 2022-2023.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Electorales, a hacer
del conocimiento del Instituto Electoral de Coahuila y del Instituto Electoral del Estado de México, lo aprobado
por este Consejo General.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a hacer del conocimiento
de las personas integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia lo aprobado por este érgano superior de
direccion.

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion por parte de este Consejo
General.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, en el portal electrénico del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de
diciembre de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdrdova Vianello, no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los Lineamientos
generales para la comprobacion de aportaciones de militantes y simpatizantes durante los procesos electorales y de
operacion ordinaria, en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-397/2021 y acumulados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG850/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA COMPROBACION DE APORTACIONES DE MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES Y DE OPERACION ORDINARIA, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA SUP-RAP-397/2021 Y ACUMULADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ANTECEDENTES

l. El 1 de septiembre de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1494/2021, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (CG) aprob¢ la integracion y presidencias de las comisiones permanentes y otros
organos del INE, asi como la creacién de la Comisién Temporal de seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2021-2022. En dicho acuerdo se determind, entre otros, que la Comision de
Fiscalizacion (COF) quedaria integrada por las Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, Mtra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas
Ancona, Dr. Ciro Murayama Renddn y presidida por el Mtro. Jaime Rivera Velazquez. La integracion
y presidencia actual de dicha comision permanente fue prorrogada mediante el Acuerdo
INE/CG619/2022 hasta el 3 de abril de 2023.

Il. El 22 de septiembre de 2021, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon (TEPJF), al resolver el recurso de apelacion y juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, integrados en el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
397/2021 y acumulados, vinculé al CG del INE para crear un grupo de trabajo interinstitucional y
multidisciplinario con las autoridades que considerara pertinentes, con la finalidad de implementar los
lineamientos que les permitan verificar el origen de las aportaciones de los militantes y simpatizantes,
desde un enfoque preventivo que considere las distintas perspectivas sociales, juridicas, politicas y
economicas .

lll. El 2 de junio de 2022, se giraron invitaciones a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), a la Secretaria de Economia (SE) y a la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), para asistir a una reunion de trabajo interinstitucional y multidisciplinaria
a efecto de que brindaran la retroalimentacién que estimaran pertinente, para que, con base en su
experiencia, se nutriera la propuesta de Lineamientos para acatar el mandato jurisdiccional. Junto
con la convocatoria, se les comparti6 una tarjeta informativa que describia las principales
regulaciones establecidas en el proyecto de lineamientos, asi como un anexo con la normativa
vigente que regula las aportaciones.

IV. El 14 de junio de 2022, se llevo a cabo la reuniéon de trabajo virtual convocada, contando con la
asistencia de personal de la CNBV, SE y UIF, no asi del SAT, toda vez que, a través de la
Administradora General de Evaluacién, decliné participar en la reunion de trabajo argumentando que
no era posible de acuerdo con sus atribuciones. En dicha reunion se analizé el contenido de los
Lineamientos y se recibieron comentarios de las personas participantes, levantandose la
correspondiente minuta de trabajo.

V. El 27 de junio de 2022, el Coordinador General de la Direccion General de Asuntos Normativos de la
UIF remiti6é por correo electronico diversas observaciones al proyecto de Lineamientos.

VI. En su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 7 de diciembre de 2022, la COF aprobé por unanimidad
de votos de los presentes el proyecto de acuerdo del CG del INE por el que se establecen los
Lineamientos generales para la comprobacién de aportaciones de militantes y simpatizantes durante
los procesos electorales y de operacion ordinaria.

CONSIDERANDO

1.  Que el articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
establece que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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Que los articulos 41, Base V, Apartado A, de la CPEUM, asi como el 29 y 30, numeral 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); establecen que el INE es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en
materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y con
perspectiva de género.

Que el articulo 6, numeral 3, de la LGIPE establece que el INE dispondra lo necesario para el
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales.

Que el articulo 44, numeral 1, incisos gg) v jj), del mismo ordenamiento juridico establece que el CG
del INE dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones constitucionales y las
demas sefialadas en la ley.

Que de conformidad con el numeral 2, del articulo 190 de la LGIPE, la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del CG del INE por
conducto de la COF.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la LGIPE, en el cumplimiento de sus
atribuciones, el CG del INE no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello
contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), que sera el conducto para superar la limitacién
referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion.

Que el articulo 191, numeral 1, inciso a), de la LGIPE establece como facultad del CG del INE la de
emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones
de los partidos politicos.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) e i), de la LGIPE sefala que el CG del INE ejercera las
facultades de supervision, seguimiento, control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios, a través de la COF, quien emitira los acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos, asimismo, elaborara, a propuesta
de la UTF, los lineamientos generales que regiran en todos los procedimientos de fiscalizacion en el
ambito nacional y local.

Que el articulo 192, numeral 2 de la LGIPE establece que, para el cumplimiento de sus funciones, la
COF contara con la UTF.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1, de la LGIPE, la UTF es el érgano que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del
origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento,
asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de cuentas de dichos institutos politicos.

Que es atribucién de la UTF auditar con plena independencia técnica los ingresos, gastos,
documentacion soporte y la contabilidad de los partidos politicos, asi como los informes que estan
obligados a presentar, conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos a), y d), de la
LGIPE.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento sefiala que, la UTF tendra la
facultad de elaborar y someter a consideracion de la COF, los proyectos de reglamento en materia
de fiscalizacién y contabilidad, asi como los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, en el inciso c) del mismo precepto legal, se establece la facultad de vigilar que
los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento
de los objetivos de los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso g) de la LGIPE, la UTF debe presentar a la
COF los informes de resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos, que especificaran, en su caso, las
irregularidades en que hubiesen incurrido, en la administracién de sus recursos, el incumplimiento a
la obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, las sanciones que a su
juicio procedan.

Que el articulo 393, numeral 1, inciso c) de la LGIPE establece como prerrogativa y derecho de las
candidaturas independientes registradas la de obtener financiamiento publico y privado, en los
términos de esa propia Ley.

Que los articulos 394, numeral 1, inciso m) y 400, numeral 1, de la LGIPE establecen que las
candidaturas independientes tienen prohibido recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como
de metales y piedras preciosas, por cualquier persona fisica o moral.
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Asimismo, el articulo 394, numeral 1, inciso f), de la LGIPE establece la obligacion de las personas
candidatas y candidatas independientes registradas de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Se establece también que tampoco
podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si o por interposita persona y
bajo ninguna circunstancia de: i) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de
las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucion y esta Ley; ii) Las dependencias, entidades u organismos de la
Administracién Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal; iii) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito
Federal; iv) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; v) Los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; vi) Las personas morales, y vii) Las personas que vivan o
trabajen en el extranjero.

Por su parte, el articulo 401, numeral 1, de la LGIPE establece que no podran realizar aportaciones o
donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o en especie por si o por interpdsita persona, a las
personas aspirantes o candidatas independientes a cargos de eleccidon popular, bajo ninguna
circunstancia: a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de las entidades,
asi como los ayuntamientos; b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal; c) Los organismos autbnomos
federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras; e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos; f) Los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y i) Las
empresas mexicanas de caracter mercantil.

En este mismo sentido, el articulo 402, numeral 1, de la LGIPE establece que las personas
candidatas independientes no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades y tampoco podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso i), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), establece la
obligacion a los partidos politicos de rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de
las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las
leyes prohiban financiar a los partidos politicos.

Que el articulo 50, numeral 2 de la LGPP establece que el financiamiento publico debera prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de
interés publico.

Que el articulo 53, numeral 1, de la LGPP sefiala que los partidos politicos podran recibir
financiamiento que no provenga del erario publico, con las modalidades de: |) Financiamiento
aportado por la militancia, IlI) Financiamiento de simpatizantes, Ill) Autofinanciamiento y V)
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Que el articulo 54, numeral 1, de la LGPP sefiala que no podran realizar aportaciones o donativos a
los partidos politicos ni a las personas aspirantes, precandidaturas y/o candidaturas a cargos de
eleccion popular, en dinero o en especie; por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia: a) los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion asi como de las
entidades federativas, los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en
la Constituciéon y en dicha Ley, b) las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal y los érganos de gobierno, c) los
organismos auténomos federales y estatales, asi como d) los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, e) los organismos internacionales de cualquier naturaleza, f) las personas
morales, ni g) las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Que el articulo 54, numeral 2, de la LGPP establece que los partidos politicos no podran solicitar
créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

Que el articulo 55, numeral 1, de la LGPP sefiala que los partidos politicos no podran recibir
aportaciones de personas no identificadas.
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22. Que el articulo 55, numeral 2, de la LGPP sefala que las aportaciones en dinero que los
simpatizantes realicen a los partidos politicos seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en
un monto del veinticinco por ciento.

23. Que el articulo 56, numerales 1 y 2 de la LGPP sefala que el financiamiento que no provenga del
erario tendra las siguientes modalidades: a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos
politicos, b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los precandidatos
y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y campafas, c) Las aportaciones
voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales federales y
locales, y estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el
pais.

24. Que el articulo 105 del Reglamento de Fiscalizacion (RF) establece que se consideran aportaciones
en especie: a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles; b) El uso de los bienes muebles o
inmuebles otorgados en comodato al sujeto obligado; c) La condonacién de la deuda principal y/o sus
accesorios a favor de los sujetos obligados distintas a contribuciones, por parte de las personas
distintas a las sefialadas en el articulo 54 de la Ley de Partidos; d) Los servicios prestados a los
sujetos obligados a titulo gratuito, con excepciéon de los que presten los érganos directivos y los
servicios personales de militantes inscritos en el padrén respectivo o simpatizantes, que no tengan
actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados gratuita, voluntaria y
desinteresadamente; y e) Los servicios prestados a los sujetos obligados que sean determinados por
la Unidad Técnica por debajo del valor de mercado.

25. Que el articulo 106, numeral 4, del RF sefiala que no se podran realizar aportaciones en especie de
ningun bien o servicio, cuando el aportante sea socio y participe en el capital social de la persona
moral que provea el bien o servicio objeto de la aportacion, en términos de lo establecido en el
articulo 121 del citado Reglamento.

26. Que el articulo 108, numeral 1, del RF sefiala que los ingresos por donaciones de bienes muebles
deberan registrarse conforme a su valor comercial, determinado de la forma siguiente: a) Si el tiempo
de uso del bien aportado es menor a un afio y se cuenta con la factura correspondiente, se debera
registrar el valor consignado en tal documento. b) Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a
un afo, y se cuenta con la factura correspondiente, se registrara a valor nominal. ¢c) Si no se cuenta
con la factura del bien aportado y éste tiene un valor aproximado menor al equivalente a un mil dias
de salario minimo, se determinara a través de una cotizacién. d) Si no se cuenta con la factura del
bien aportado, y éste tiene un valor aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo,
se determinara de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento. e€) En toda
donacion de equipo de transporte, ya sea terrestre, aéreo o acuatico, tales como automoviles,
autobuses, aviones y embarcaciones, entre otros, se debera contar con el contrato y con la factura
correspondiente a la operacién por la que se haya transferido al donante la propiedad previa de dicho
bien.

27. Que el articulo 122, numeral 1, del RF sefiala que el CG, aprobara en el mes de febrero de cada afo,
las cifras de montos maximos de financiamiento privado que tendran derecho a recibir los partidos,
candidatos independientes y aspirantes.

28. Que el articulo 123, numeral 1, del RF sefiala las reglas a las que se ajustara los limites anuales del
financiamiento privado de los partidos politicos.

29. Que para establecer un parametro cierto respecto de los limites a partir de los cuales se deben
establecer controles adicionales a los ya establecidos en la normativa vigente, resulta necesario
considerar la regla que aplican las instituciones financieras su método para evaluar la capacidad
economica de las personas en estudio para obtener créditos, a través de la regla para administrar
finanzas conocida como 50-40-10", que establece que un mexicano promedio tiene una capacidad
de ahorro del 10% de sus ingresos, toda vez que, de los ingresos se deben cubrir necesidades
basicas como vivienda, alimentacion, educacion, salud, transporte y servicios como luz y agua. En
este sentido, se estima que una persona podria destinar hasta el 10% de sus ingresos anuales para
financiar campanas electorales o partidos politicos.

30. Que acorde a lo razonado en el considerando anterior y a que el sueldo promedio anual de un
mexicano para el ejercicio 2022, segun el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es de
$175,455.50 pesos, se estima que un parametro similar es el equivalente a 200 UMA.

1 50% del ingreso para gastos fijos, 40% para gastos variables y 10% para el ahorro.
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31.

32.

33.

34.

Que conforme el articulo 17 fraccion Xlll de la Ley Federal para la Prevenciéon e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y sus Reglas Generales, sera considerado como
operacion vulnerable, por parte de las asociaciones y sociedades sin fines de lucro, recibir
aportaciones que sean por una cantidad igual o superior al equivalente a un mil seiscientas cinco
(1,605) UMA.

Que conforme con la revision de los informes a que estan obligados a presentar los sujetos
obligados, han sido objeto de observacién aquellos casos en donde se comprueba que, si bien los
recursos son depositados a cuentas bancarias del sujeto obligado como aportacion de personas
militantes o simpatizantes, los recursos provienen de personas impedidas por la normatividad
electoral. Lo anterior, se ha comprobado en distintos casos al identificar situaciones consideradas de
riesgo, como las que se sefialan a continuacion:

1. Las personas aportantes reciben recursos de terceros en los que se identifica plenamente el
origen de los recursos (de entes impedidos) o en su caso depdsitos en efectivo (no se identifica
el origen) en fechas recientes a cuando realizan la aportacion.

2. Del analisis a los ingresos declarados ante instituciones hacendarias por las personas
aportantes se advierte que no cuentan con los ingresos suficientes para realizar la aportacion.

3. Se identifican relaciones de caracter laboral o personal entre las personas aportantes
(trabajadores de una misma empresa, socios o accionistas, o en su caso, comparten los mismos
domicilios).

4. Se identifican situaciones que relacionan a las personas aportantes con diferentes hechos que
podrian ser ilicitos.

Lo anterior, considerando que las conductas antes sefaladas no son limitativas a los hallazgos que
podrian presentarse en futuros periodos de revision.

Que la Sala Superior del TEPJF, al resolver el recurso de apelacion y juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, integrados en el expediente identificado con la clave
SUP-RAP-397/2021 y acumulados, consideré que el INE, con base en su facultad reglamentaria y
conforme al marco constitucional y legal aplicable, debe proporcionar a los partidos las obligaciones
especificas minimas respecto del control que deben realizar al momento de recibir aportaciones de
militantes o simpatizantes.

Especific6 que se deben delimitar obligaciones concretas que permitan a los sujetos obligados
identificar y, en su caso, rechazar aportaciones de simpatizantes y militantes que, si bien, en principio
pudieran considerarse licitas, en realidad provengan de alguna fuente de financiamiento prohibido.
Lo anterior debido a que actualmente no hay lineamientos claros, ciertos y homogéneos respecto de
qué mecanismos son idoneos y pueden implementarse por los partidos politicos para identificar el
origen real de los recursos privados que reciben.

Ahora bien, si bien la legislacion electoral impone a los partidos politicos un deber de vigilancia
reforzada respecto de los recursos que reciben, en el sentido que éstos no provengan de entes
prohibidos, no existe normativa que regule el procedimiento que deben seguir para cerciorarse de
que las aportaciones de simpatizantes o militantes no provengan o tengan su origen en algun ente
prohibido o de fuente ilicita.

Es por eso que la Sala Superior del TEPJF consideré necesario que el INE, en coordinacion con las
autoridades que estimara pertinentes, elaborara e implementara lineamientos ciertos, homogéneos,
basados en elementos objetivos y razonables, que les permita a los partidos politicos conocer qué
mecanismos de control son idéneos y pertinentes para verificar la licitud de los recursos que reciben.

Lo anterior, con la intencion de atender las situaciones juridicas y facticas que enfrentan los partidos
politicos para cumplir debidamente con sus obligaciones legales de vigilar y garantizar el origen licito
de los recursos que ingresan a sus arcas Yy prevenir la captacion de recursos prohibidos que en
apariencia provienen de fuentes permitidas.

Que derivado de lo expuesto en el considerando anterior, la Sala Superior del TEPJF ordené al CG
del INE, que mediante la creacién de un grupo de trabajo interinstitucional y multidisciplinario,
emitiera lineamientos ciertos, homogéneos, basados en elementos objetivos y razonables, creados
desde un enfoque preventivo que considere las distintas perspectivas sociales, juridicas, politicas y
economicas, que dotaran de certeza a los partidos politicos respecto de las acciones que deben
llevar a cabo para garantizar la licitud de los recursos que reciben de sus militantes y simpatizantes.
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35. Que es facultad de la autoridad electoral establecer controles para hacer cumplir las restricciones
relativas a las aportaciones privadas que establece la norma en materia electoral, conforme al marco
constitucional y legal, para proporcionar a los partidos politicos las precisiones sobre las obligaciones
especificas minimas respecto del control que deben realizar al momento de recibir aportaciones de
militantes o simpatizantes; es decir, se delimitan obligaciones concretas que permitiran a los sujetos
obligados identificar y, en su caso, rechazar aportaciones de simpatizantes o militantes que, si bien
en principio pudieran considerarse licitas, en realidad provengan de alguna fuente de financiamiento
prohibido, con lineamientos claros, ciertos y homogéneos respecto de qué mecanismos son idoneos
y pueden implementarse por los partidos politicos para identificar el origen real de los recursos
privados que reciben.

Esto, con el fin de garantizar la maxima rendiciéon de cuentas y plena observancia de los derechos
humanos involucrados, desde una posicion activa de los partidos politicos en la implementacion de
mecanismos que les aseguren —y aseguren a la ciudadania— que los recursos que reciben del sector
privado son de caracter licito.

36. Que en observancia al principio de anualidad, debe brindarse certeza por parte de la autoridad a los
sujetos obligados, respecto de las reglas aplicables en materia de fiscalizaciéon de sus recursos; por
lo que resulta compatible que estos lineamientos deben operar a partir del primer dia del ejercicio
2023; es decir, seran aplicables para la revision de las aportaciones correspondientes al ejercicio en
cita y los subsecuentes.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 41, Bases Il y V, Apartados A y B de la CPEUM,;
6, numeral 3; 29; 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g), y numeral 2; 35; 42, numerales 2 y 6; 44, numeral 1,
incisos gg) v jj); 190, numerales 2 y 3; 191, numeral 1, inciso a), 192, numeral 1, incisos a) e i) y numeral 2;
196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos a), b), y g): 393 numeral 1, inciso c), 394 numeral 1, incisos f) y m),
400, numeral 1, 401, numeral 1 y 402, numeral 1, de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso i), 43, inciso c); 50,
numeral 2; 53, numeral 1; 54, numeral 1; 55, numerales 1y 2; 56, numerales 1y 2, incisos a), b), ¢) y d) de la
LGPP; 98, numeral 1; 105, 106, numeral 4; 108, numeral 1; 122, numeral 1; 123, numeral 1, incisos a), b), c) y
d) del RF, en relacion con la sentencia SUP-RAP-397/2021 y acumulados de la Sala Superior del TEPJF, se
ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos generales para la comprobacion de aportaciones de militantes y
simpatizantes durante los procesos electorales y de operacion ordinaria, mismos que corren agregados como
Anexo Unico al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el presente acuerdo a los
partidos politicos nacionales y locales, a través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral
de Fiscalizacion.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2023.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina del Instituto Nacional Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

QUINTO. Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resuelto por la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre el
cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-397/2021 y acumulados.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de
diciembre de 2022, por votacidon unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-14-de-diciembre-de-2022/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2022/INE/CGext202212_14_ap_10.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los limites del
financiamiento privado que podran recibir los Partidos Politicos Nacionales durante el ejercicio 2023 por sus
militantes y simpatizantes, asi como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG851/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
DURANTE EL EJERCICIO 2023 POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, ASi COMO EL LiMITE INDIVIDUAL DE
LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES

VL.

VIL.

VIIL.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 10 de febrero de 2014 se
reformé el articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); el cual
dispone, en su Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
(INE) es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, equidad y cuyas actuaciones son
realizadas con perspectiva de género.

Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que corresponde al
Consejo General (CG) del INE la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP),
mediante las que se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion (COF) y
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

El 30 de octubre de 2017, mediante el Acuerdo INE/CG505/2017 el CG del INE, determiné el tope de
gastos para la campafia presidencial en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

Que el 5 de enero de 2018, se aprobd el Acuerdo INE/CG04/2018, mismo que modificé el diverso
INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion (RF).

El 30 de julio de 2020, el CG, mediante el Acuerdo INE/CG174/2020 reformé y adiciond diversas
disposiciones del RF y del Reglamento de Comisiones (RC) del CG del INE, en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

El 10 de agosto de 2022, el CG aprobé el Acuerdo INE/CG596/2022, en el que se establecieron las
cifras del financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2023.

El 7 de septiembre de 2022, mediante Acuerdo INE/CG619/2022, el Consejo General del INE aprobé
la integracion y presidencias de las comisiones permanentes y otros érganos del INE, en dicho
acuerdo se determind, entre otros, que la Comision de Fiscalizacion quedaria integrada por las
Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtra. Carla Astrid Humphrey Jordan y
los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendén, y presidida por
el Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

El 07 de diciembre de 2022, en su cuarta sesién ordinaria, la COF aprobd por votacidon unanime el
contenido del presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, Base Il, de la CPEUM establece que la ley garantizarg que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que los articulos 41, Base V, Apartado A, de la CPEUM, 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE; establecen
que el INE es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y con perspectiva de género.

Que el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, establece que el INE dispondra lo necesario para el
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales.

Que el articulo 44, numeral 1, inciso jj) del mismo ordenamiento juridico, establece que el CG dictara
los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones constitucionales y las demas
sefialadas en la ley.
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10.

1.

12

13.

14.

15.

16.

17.

Que de conformidad con el numeral 2, del articulo 190 de la LGIPE, la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafas de las y los candidatos estara a cargo del CG por
conducto de la COF.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefala que el CG ejercerd las facultades
de supervision, seguimiento, control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la COF, quien sometera a la aprobacion del CG los acuerdos generales y normas técnicas
que se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y
acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos
de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del articulo 192 de la LGIPE, establece que, para el cumplimiento de sus funciones,
la COF contara con la UTF.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la LGIPE, la UTF es el érgano que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del
origen, monto, destino y aplicacidon de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento,
asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de cuentas de dichos institutos politicos.

Que es atribucion de la UTF auditar con plena independencia técnica la documentacién soporte y la
contabilidad de los partidos politicos, asi como los informes que estan obligados a presentar,
conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, inciso a), de la LGIPE.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la UTF tendra la
facultad de elaborar y someter a consideracion de la COF, los proyectos de reglamento en materia
de fiscalizacidn y contabilidad, asi como los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

Que el articulo 50, numeral 2 de la LGPP, establece que el financiamiento publico debera prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de
interés publico.

Que el articulo 53, numeral 1, de la LGPP, sefiala que los partidos politicos podran recibir
financiamiento que no provenga del erario, con las modalidades de: |) Financiamiento aportado por la
militancia, 1l) Financiamiento de personas simpatizantes, Ill) Autofinanciamiento y IV) Financiamiento
por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Que el articulo 54, numeral 1, de la LGPP, sefiala que no podran realizar aportaciones o donativos a
los partidos politicos, en dinero o en especie; por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como de las
entidades federativas, los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en
la Constitucion y en dicha Ley, las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, los 6rganos de gobierno, los
organismos auténomos federales y estatales, asi como los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, los organismos internacionales de cualquier naturaleza, las personas morales,
ni las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Que el articulo 56, numeral 1, de la LGPP, sefiala que el financiamiento que no provenga del erario
tendra las siguientes modalidades: a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realice la militancia de los partidos politicos,
b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que las personas
precandidatas y candidatas aporten exclusivamente para sus precampafias y campafas, c) Las
aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos
electorales, y estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a
los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en
el pais.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso a), de la LGPP, asi como el articulo 123, numeral 1, inciso a),
del RF, establecen que las aportaciones de la militancia tendran el limite anual del 2% (dos por
ciento) del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de que se trate.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso b) de la LGPP, y 123, numeral 1, inciso b), del RF, establecen
que, para el caso de las aportaciones de personas candidatas y simpatizantes durante los Procesos
Electorales Federales, sera el diez por ciento del tope de gastos para la eleccion presidencial
inmediata anterior.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso c), en correlacion con el articulo 43, inciso c¢), del mismo
ordenamiento, asi como los diversos 98, numeral 1, y 123, numeral 1, inciso c), del RF; disponen que
cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos, asi como la periodicidad
de las cuotas ordinarias y/o extraordinarias de su militancia.
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18.

19.

20.

21.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso d), de la LGPP, asi como el articulo 123, numeral 1, inciso d),
del RF, refieren que las aportaciones de las personas simpatizantes tendran como limite individual
anual el 0.5% del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

Que el mismo articulo 98 del RF, establece que la persona responsable de finanzas de los partidos
politicos debera informar a la COF durante los primeros quince dias habiles de cada afio, los montos
minimos y maximos, también la periodicidad de las cuotas ordinarias y/o extraordinarias de su
militancia, asi como de las aportaciones voluntarias y personales de las personas precandidatas y
candidatas que aporten exclusivamente para sus precampafias y campafas.

Que de conformidad con el Acuerdo INE/CG596/2022, el CG del INE determind el monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los
Partidos Politicos Nacionales para el afio 2023, el cual asciende a $5,936,016,484 (cinco mil
novecientos treinta y seis millones dieciséis mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Que al realizar las operaciones aritméticas para obtener la cantidad liquida que los partidos politicos
pueden obtener por las aportaciones de su militancia, se tienen los siguientes datos:

Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades Limite anual de aportaciones de militantes

ordinarias 2023 durante 2023

A B=A*(.02)

$5,936,016,484 $118,720,329.68

22,

23.

24.

Con relacion a lo dispuesto en el articulo 56, parrafo 2, incisos b) y d), de la LGPP, las aportaciones
provenientes de las candidaturas y de personas simpatizantes durante los procesos electorales se
podran realizar tomando en consideracion el diez por ciento del tope de gasto para la eleccién
presidencial inmediata anterior, asi como el limite individual anual de las y los simpatizantes sobre el
0.5 % por ciento del tope ya sefalado.

No obstante, el 29 de noviembre de 2017 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) emitié la Jurisprudencia 6/2017, con relacion al articulo 56 de la LGPP,
mediante la cual resolvi6 como inconstitucional el limitar a los partidos politicos para recibir
aportaciones de personas simpatizantes unicamente durante los procesos electorales.

Para mayor referencia se trascribe lo conducente:

“Sala Superior vs. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México. Jurisprudencia 6/2017.

APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS. ES
INCONSTITUCIONAL

LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES.- De la interpretacion de los articulos
41, parrafo segundo, Base | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 23, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
concluye que la restriccion establecida en el articulo 56, numeral 1, inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos, que limita las aportaciones de simpatizantes a los partidos
politicos durante el Proceso Electoral, restringe injustificadamente el derecho humano de
participacion politica reconocido por el bloque de constitucionalidad, razon por la cual es
inconstitucional. Para arribar a la anterior conclusion se tiene en cuenta que el derecho a
la participacion politica no se agota con el ejercicio del voto, pues también implica, para
los ciudadanos, la oportunidad de incidir de distintas maneras en la direccion de los
asuntos publicos a través de los partidos politicos. Una de estas maneras es mediante
las aportaciones que realizan los simpatizantes a los partidos politicos, en razon de su
identificacion ideolégica con ellos. En este sentido, si las finalidades reconocidas
constitucionalmente a los partidos politicos no se limitan al Proceso Electoral, pues
también comprenden actividades permanentes relacionadas con el fomento de la vida
democratica e incentivar la participacion de la ciudadania, la restriccién temporal referida
limita injustificadamente un medio de acceso de los simpatizantes a la participacion
politica y al derecho de asociacion en sentido amplio.”

En consecuencia, es que se establece un limite anual para que los Partidos Politicos Nacionales y
locales puedan recibir aportaciones de personas simpatizantes durante el ejercicio 2023.

Por lo tanto, mediante Acuerdo INE/CG505/2017, el CG determin6é que el tope de gastos para la
campafia presidencial en el Proceso Electoral Federal 2017- 2018, fuera la cantidad de $429,633,325
(cuatrocientos veintinueve millones seiscientos treinta y tres mil trescientos veinticinco pesos M.N.).
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25. Que, de lo anterior, al realizar las operaciones aritméticas sefialadas en la norma para obtener el
10% del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, correspondiente a las
aportaciones de simpatizantes, asi como el 0.5% relativo al limite individual anual para las
aportaciones de personas simpatizantes, se obtienen los siguientes datos:

Tope de gasto de campana | Limite de aportaciones de personas | Limite individual de aportaciones de personas
presidencial PEF 2017-2018 | simpatizantes para el ejercicio 2023 simpatizantes, para el ejercicio 2023
A B=A*(.10) C=A*(.005)
$429,633,325.00 $42,963,332.50 $2,148,166.62

26. Que el articulo 2, numeral 2 del RC, establece que las Comisiones ejerceran las facultades que les
confiera la Ley, el Reglamento Interior, el propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de
integracion de estas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los
Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 41, Bases Il y V, Apartado B de la CPEUM,; 6,
numeral 2, 29, 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g), y numeral 2; 35, 42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1,
inciso jj), 190, numeral 2, 192, numeral 1, incisos a), y d) y numeral 2, 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos
a), y b), de la LGIPE, 43 inciso c), 50, numeral 2, 53, numeral 1, 54, numeral 1, 56, numerales 1y 2, incisos a),
b), c) y d), de la LGPP; 2 numeral 2, del RC; 98, numeral 1, y 123, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d); del RF, en
relacién con la Jurisprudencia 6/2017 de la Sala Superior del TEPJF, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERGO. El limite de las aportaciones que cada Partido Politico Nacional podra recibir en el afio dos mil
veintitrés por aportaciones de su militancia, en dinero o en especie, sera la cantidad de $118,720,329.68
(ciento dieciocho millones setecientos veinte mil trescientos veintinueve pesos 68/100 M.N.).

SEGUNDO. El limite de las aportaciones que cada Partido Politico Nacional podra recibir por aportaciones
de personas simpatizantes en el afo dos mil veintitrés, en dinero o en especie, sera la cantidad de
$42,963,332.50 (cuarenta y dos millones novecientos sesenta y tres mil trescientos treinta y dos pesos 50/100
M.N.).

TERCERO. El limite individual de aportaciones de personas simpatizantes, en dinero o en especie, que
cada Partido Politico Nacional podra recibir en el afio dos mil veintitrés sera la cantidad de $2,148,166.62 (dos
millones ciento cuarenta y ocho mil ciento sesenta y seis pesos 62/100 M.N.).

CUARTO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas sus modalidades,
incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en ningin caso podra ser superior al monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sus gastos de
campanfa y actividades especificas.

QUINTO. En caso de que los Organismos Publicos Locales Electorales no hubieran emitido el acuerdo de
limites de aportaciones privadas a cargos locales y personas simpatizantes, se ajustaran a los criterios
previstos en el presente Acuerdo, considerando siempre los topes de gastos de campafia que correspondan al
cargo aplicable y el financiamiento publico de cada entidad.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el presente Acuerdo a los
Partidos Politicos Nacionales y locales, a través del modulo de notificaciones electrénicas del Sistema Integral
de Fiscalizacion.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina del Instituto Nacional Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

NOVENO. Todo lo no previsto en el presente Acuerdo sera resuelto por la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de
diciembre de 2022, por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cdrdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE DIPUTADOS

ACUERDO de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se modifica el Proceso para la designacion del Comité
Técnico de Evaluacion, la Convocatoria para la Eleccion de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y de sus Criterios Especificos de Evaluacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Diputados del
Congreso de la Unién.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE MODIFICA EL PROCESO PARA LA
DESIGNACION DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION, LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Y DE SUS CRITERIOS ESPECIFICOS DE EVALUACION.

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
Apartado A, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 34, numeral 1,
incisos b) e i) y 34 Bis de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 36,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

CONSIDERANDO

. Que mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, se cred el Instituto Nacional Electoral,
como organo constitucional auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio, y cuyos principios rectores son la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il Que las normas constitucionales reformadas en virtud del Decreto referido establecen que el
6érgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral se integrara por un Consejero
Presidente y diez consejeros electorales, quienes seran electos por el voto de las dos terceras
partes de las legisladoras y los legisladores presentes de la Camara de Diputados.

lil. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo Quinto Transitorio del Decreto antes referido,
para cumplir con la regla de escalonamiento en su integracion, el pasado 3 de abril de 2014, el
Pleno de la Camara de Diputados, aprobd el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el
que se propuso al pleno la integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 del mismo mes y afio.

Iv. Que el 7 de abril de 2014, la Camara de Diputados recibié comunicacion del Instituto Nacional
Electoral en la que sefiala que con fecha 4 de abril del mismo afio, se llevd a cabo la toma de
protesta del Consejero presidente y de los diez consejeros electorales designados, y en
consecuencia quedé formalmente instalado el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

V. Que las y los consejeros Lorenzo Cérdova Vianello, Adriana Margarita Favela Herrera, José
Roberto Ruiz Saldafia y Ciro Murayama Rendon, fueron designados por el Pleno de la Camara de
Diputados para un periodo de 9 afios, que concluye el 3 de abril de 2023.

VI. Que como antecedente de esta Convocatoria, debe considerarse el Ultimo proceso llevado a cabo
por la Camara de Diputados para elegir a consejeras y consejeros electorales que concluy6 el 22
de julio de 2020.

VII.  Que el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo quinto y sus incisos a) al e) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los principios y reglas a que debe sujetarse el
proceso que por razén de este Acuerdo se convoca para la eleccion de quienes han de sustituirles
por un periodo de nueve afios al sefialar lo siguiente:

“El Consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y
no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Céamara de Diputados emitird el acuerdo para la eleccién del Consejero Presidente y
los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas completas
para el procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso
para la designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano de direccion
politica de la Camara de Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y dos por el organismo garante establecido en el articulo 60. de esta
Constitucion;
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VIIL.

X.

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria
publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, y remitira la relacion
correspondiente al 6rgano de direccién politica de la Camara de Diputados;

c) El 6rgano de direccién politica impulsara la construccion de los acuerdos para la eleccion
del Consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la
votacion por este érgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la
propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el inciso
a), sin que el érgano de direccidn politica de la Camara haya realizado la votacién o
remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacion
requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion en la que se realizara la
eleccion mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se hubiere
concretado la eleccion en los términos de los incisos c) y d), el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion realizara, en sesion puablica, la designacién mediante insaculacion
de la lista conformada por el comité de evaluacién.”

Que el segundo parrafo del articulo 41 constitucional dispone que la ley determinara las formas y
modalidades que correspondan para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. EI mismo articulo sefiala que en la
integracién de los organismos autbnomos igualmente se observara el principio de paridad.

Que el articulo 34 Bis de la Ley Organica del Congreso de la Unién establece cuales son los
elementos que debe contener la Convocatoria referida, mismo que se trascribe:

“ARTICULO 34 Bis. 1. La convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de
los consejeros electorales y del titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional
Electoral, por lo menos, debera contener:

a) El proceso de designacion para el que se convoca, los requisitos legales que deben
satisfacer los aspirantes y los documentos que deben presentar para acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segin el caso, a la ciudadania o a las
instituciones publicas de educacion superior;

c) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacion, en
los términos del articulo 41 Constitucional;

d) Tratdndose de la designacion del Contralor General, el 6érgano o la comision que se
encargara de la integracion de los expedientes, revision de documentos, entrevistas,
procesos de evaluacion y formulacion del dictamen que contenga los candidatos aptos
para ser votados por la Camara. En todo caso deberd convocarse a las instituciones
publicas de educacion superior, para que realicen sus propuestas;

e) Tratdndose de la designacion de los consejeros Presidente y electorales:

I El 6rgano o la comision que se encargara de la recepcion de documentos e
integracion de los expedientes, su revision, e integracion de la lista que contenga
los aspirantes que cumplan los requisitos establecidos para que los grupos
parlamentarios formulen sus propuestas con base en ella.

Il.  Presentadas las propuestas, el 6rgano o comisidon encargado de entrevistar y
evaluar a los ciudadanos propuestos por los grupos parlamentarios, asi como de
formular el dictamen respectivo que consagre los resultados, para los efectos
conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.

2. En el proceso de designacion de los consejeros electorales del Instituto Nacional
Electoral, se procurard la inclusion paritaria de hombres y mujeres.”

Que en razon de ello al suscribirse el presente acuerdo debe integrarse e instalarse el Comité
Técnico de Evaluacion a efecto de llevar acabo el procedimiento constitucional y leal antes descrito.



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 16 de febrero de 2023

Xl.

XIL.

Xl

XIV.

XV.

XVLI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XXI.

Que para el debido desempefio de las labores encomendadas al Comité Técnico de Evaluacion y
con la finalidad de garantizar los precios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en el ejercicio de la funcién estatal para la
organizacion de las elecciones sus integrantes deberan ser personas de reconocido prestigio y que
no hayan sido postuladas o ejerzan algun cargo de eleccidn popular o hayan desempefiado cargos
de direccion de partidos politicos nacionales o locales y en agrupaciones politicas nacionales o
locales, en todos los casos en los ultimos cuatro afios previos a la designacion a que se refiere la
presente Convocatoria.

Que la Junta de Coordinacion Politica, con base en la metodologia propuesta por el Comité
Técnico de Evaluacion, acordara los criterios especificos para la evaluacion de las y los aspirantes
al cargo de consejeras y consejeros electorales, los cuales, contendran en adicién, practicas de
maxima publicidad y parlamento abierto que permitan transmitir en vivo y difundir las sesiones que
determine el Comité Técnico de Evaluacion por el Canal del Congreso, medios electronicos y
digitales, plataformas tecnoldgicas y cualquier otra via que la Junta de Coordinacién Politica
determine.

Que, de acuerdo con la Constitucion y la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el Comité Técnico de Evaluacion debera seleccionar a las y los aspirantes
mejor evaluados en una proporcién de cinco personas por cada cargo vacante.

Que las y los aspirantes a ocupar los cargos de Consejeros y Consejeras Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece los requisitos que deben
reunir las y los Consejeros Electorales, asi como lo establecido en la presente Convocatoria.

Que la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccién de las y los consejeros electorales, a fin de que, una vez realizada la
votacion por este 6rgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta
con las designaciones correspondientes.

Que vencido el plazo que para el efecto se establezca, sin que la Junta de Coordinacion Politica de
la Camara haya realizado la votacion o remisidon previstas en el numeral anterior, o habiéndolo
hecho, no se alcance la votacion requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesién en
la que se realizara la eleccién mediante insaculacion de entre las y los aspirantes de cada una de
las listas conformada por el Comité Técnico de Evaluacion.

Que, al vencimiento del plazo correspondiente y sin que se hubiere concretado la eleccion en los
términos del numeral anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara, en
sesion publica, la designacion mediante insaculacién de entre las y los aspirantes de cada una de
las listas conformadas por el Comité Técnico de Evaluacion.

Que, en razon de la relevancia social e interés publico de este proceso de eleccion, la Camara de
Diputados garantizara el cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia, maxima
difusion, relevancia y oportunidad, parlamento abierto, imparcialidad, participacion ciudadana y el
de paridad de género en su actuacion, en el marco de lo dispuesto por las normas aplicables.

Que en fecha doce de diciembre de dos mil veintidds, la Junta de Coordinacién Politica de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 41, Base V,
Apartado A, parrafo quinto y sus incisos a) al e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en lo conducente los articulos 33, 34 numeral 1 incisos b) e i) y 34 bis de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobé y emitié el “Acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica relativo al proceso para la designacion del Comité Técnico de
Evaluacion, la Convocatoria para la eleccion de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y de sus Criterios Especificos de Evaluacion”, mismo que
fue turnado a la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados para su presentacion, discusion y
aprobacién por el Pleno.

Que en fecha trece de diciembre de dos mil veintidds, el Pleno de la Camara de Diputados voto y
aprob¢ el “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo al proceso para la designacion del
Comité Técnico de Evaluacion, la Convocatoria para la eleccion de Consejeras y Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y de sus Criterios Especificos de
Evaluacion”.

Que en fecha diecinueve de diciembre de dos mil veintidds, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion admiti6 dos medios de impugnacién promovidos por dos
ciudadanas en contra del acuerdo emitido por esta Junta, relativo al proceso para la designacion
del Comité Técnico de Evaluacién, la Convocatoria para la eleccidon de consejeras y consejeros
electorales del INE y sus criterios especificos de evaluacion.



Jueves 16 de febrero de 2023 DIARIO OFICIAL (Edicién Vespertina)

XXIl. Que en fecha veintitrés de diciembre, sin haber contemplado los plazos previstos en los articulos
17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion de Materia Electoral, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvio, sin haberle concedido
la garantia de audiencia a esta Soberania, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales SUP-JDC-1479/2022 y acumulado, revocando el acuerdo emitido por la Camara de
Diputados, relativo al proceso para la designacion del Comité Técnico de Evaluacion, la
Convocatoria para la eleccidon de consejeras y consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y de sus criterios especificos de evaluacion.

XXIIl. Que la Junta de Coordinacion Politica considera que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la revocacién del acuerdo previamente aprobado unanimemente por los grupos
parlamentarios en el periodo legislativo anterior, entorpecio el proceso de designacion de las y los
consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, por un acto de prudencia, de racionalidad politica y consistencia y de seguimiento de
los principios de la funcién electoral, por acuerdo del 6rgano de gobierno, con esta nueva
Convocatoria se retoman los contenidos esenciales del acuerdo revocado y se someten al Pleno
las modificaciones a la misma que permiten atender la sentencia aludida.

XXIV. Que con base en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica del Congreso General, la Junta de
Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad de la Camara de Diputados, en donde se
impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos que resulten
necesarios, a fin de alcanzar los acuerdos que permitan al Pleno adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este érgano de gobierno somete a consideraciéon del Pleno el
siguiente ACUERDO con el propésito de dar cumplimiento a los resolutivos y efectos de la sentencia SUP-
JDC-1479/2022, determinados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que se realizan las siguientes modificaciones al ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA RELATIVO AL PROCESO PARA LA DESIGNACION DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION,
LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y DE SUS CRITERIOS ESPECIFICOS
DE EVALUACION, a efecto de que dicho acuerdo quede de la siguiente manera:

ACUERDO

PRIMERO. Para continuar el proceso para la designacion del Comité Técnico de Evaluacion, iniciado por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la Junta de Coordinacion Politica, conforme a sus normas
internas, acordara la designacion de tres personas para la integracion de las siete personas que conformaran
al Comité Técnico de Evaluacion.

Los integrantes del Comité Técnico de Evaluacién deberan ser personas de reconocido prestigio que no
hayan sido postuladas o ejerzan algun cargo de eleccion popular o hayan desempefiado cargos de direccion
en partidos politicos nacionales o locales y en agrupaciones politicas nacionales o locales, en todos los casos,
en los ultimos cuatro afios previos a la designacion a la que se refiere la presente Convocatoria.

Que, para el debido desempefio de las labores encomendadas al Comité Técnico de Evaluacion, las
designaciones que hagan deben garantizar los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y profesionalismo que rigen la funcién electoral.

SEGUNDO. Se aprueba la Convocatoria publica para el proceso de eleccién de las personas aspirantes
que ocuparan los cargos de una Consejera Presidenta o un Consejero Presidente y tres cargos de Consejeras
y Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el periodo del 4 de abril de
2023 al 3 de abril de 2032, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, en los términos siguientes:

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

Con fundamento en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo quinto y sus incisos a) al e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo conducente los articulos 20 numeral 2, inciso j),
34 numeral 1, inciso i), y 34 Bis, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

CONVOCA

Al proceso de eleccion de las ciudadanas y los ciudadanos que ocuparan los cargos de una Consejera
Presidenta o un Consejero Presidente y tres cargos de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para el periodo del 4 de abril de 2023 al 3 de abril de 2032.
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PROCEDIMIENTO, FECHAS LIMITES Y PLAZOS IMPRORROGABLES

El procedimiento de eleccion de las personas aspirantes que ocuparan los cargos de una Consejera
Presidenta o un Consejero Presidente y tres cargos de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se desarrollara en las etapas siguientes:

ETAPA PRIMERA. DEL REGISTRO DE LAS Y LOS ASPIRANTES

1. La persona aspirante a los cargos de una Consejera Presidenta o un Consejero Presidente y tres
cargos de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debera cumplir y acreditar de manera debida, fehaciente y oportuna los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano, ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;

c) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de cinco afios, titulo profesional
de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia que les permitan el
desempefio de sus funciones;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada o condenado por delito alguno,
salvo que no hubiese sido doloso;

f) Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios, salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrada o registrado como candidata o candidato, ni haber desempefiado
cargo alguno de eleccion popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direcciéon nacional o estatal en algun
partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No ser secretaria o secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica o Procuradora
o Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, subsecretaria, subsecretario u
oficial mayor en la Administracién Publica Federal o estatal, Jefa o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni Gobernadora, Gobernador, ni secretaria o secretario de Gobierno, a
menos que se separe de su encargo con cuatro afios de anticipaciéon al dia de su
nombramiento, y

2. Las personas aspirantes a ocupar los cargos de una Consejera Presidenta o un Consejero
Presidente y tres cargos de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a partir de la publicacion de la Convocatoria y hasta el 23 de febrero del 2023,
podran entregar su documentacion de manera digital en el micrositio
www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx

Para auxiliar en su registro, las personas aspirantes podran agendar citas por teléfono (50-36-00-01
extension 52041 y 56-28-13-00 extension 1373) en un horario de las 10:00 a las 13:00 horas, y de las
16:00 a las 18:00 horas o directamente en el micrositio de la Camara de Diputados
www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx, para ser apoyados en el registro por el personal de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios en las instalaciones ubicadas en el Salén de Protocolo del
edificio "C" del Palacio Legislativo de San Lazaro.

La persona aspirante entregara digitalmente y sera la Unica responsable de la carga de los siguientes
documentos para su registro en el micrositio de la Camara de Diputados:

a) Carta de solicitud de registro con firma autégrafa (conforme al formato publicado en el
micrositio de la Camara de Diputados www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx);

b) Exposicion de motivos de su aspiracion, con una extensiéon no mayor a 10 cuartillas
(fuente Arial, doce puntos; margenes de 2.5 centimetros y espacio de interlineado de 1.5);

c) Curriculum vitae con fotografia reciente, firmado por la persona aspirante, asi como la
versién publica del mismo que podra presentar conforme al formato publicado en el
micrositio de la Camara de Diputados www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx,
consintiendo tacitamente su divulgacion para los efectos de esta Convocatoria;
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d) Copia certificada del acta de nacimiento;
e) Copia certificada del anverso y reverso de la credencial para votar;
f)  Copia certificada de titulo profesional o de cédula profesional;

g) Carta con firma autégrafa (conforme al formato publicado en el micrositio de la Camara de
Diputados www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx) en la que la persona aspirante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:

. Tener ciudadania mexicana, asi como estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

. No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial;

. Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios, salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

. No haber sido registrada como candidata o candidato a cargo alguno de eleccion popular
durante los cuatro afios anteriores a la designacion;

. No desempenar, ni haber desempefiado, cargo de direccidon nacional o estatal en algun
partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

° No haberse desempefiado como Secretaria o Secretario de Estado, ni Fiscal General de la
Republica, ni Procuradora o Procurador de Justicia o Fiscal Estatal, Subsecretaria o
Subsecretario u oficial mayor en la Administracion Publica Federal o sus equivalentes en
alguna entidad federativa; Jefa o Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal, ni
Gobernadora o Gobernador, ni secretaria o secretario de Gobierno o su equivalente a
nivel local, durante los cuatro afios previos;

Del mismo modo, manifestaciéon en la carta que incluya de que toda la informaciéon que
con motivo del procedimiento a que se refiere la presente Convocatoria proporcionada o
llegue a proporcionar es veraz y toda la documentacién que ha entregado o llegue a
entregar es auténtica. En consecuencia, que se da por entendido que proporcionar
informacion falsa o documentacion que no sea auténtica sera causal para que la persona
aspirante no pueda continuar en el procedimiento, sin perjuicio de las responsabilidades
legales a que haya lugar.

h) Carta con firma autégrafa de aceptacion de las bases, procedimientos y actos derivados
de la presente Convocatoria conforme al formato publicado en el micrositio de la Camara
de Diputados www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx;

i) Un ensayo de autoria inédito, en relacion con la funcién estatal del Instituto Nacional
Electoral y su contribucion a la democracia, asi como de los retos que enfrenta.

j) En su caso, copia de uno o varios textos de la autoria exclusiva de la persona aspirante
sobre el sistema electoral mexicano, publicados en libros, revistas y cualquier medio
impreso o digital de informacion.

Cualquier otro documento adicional que la persona aspirante entregue, sera recibido y se consignara
en un anexo denominado “Otros Documentos”.

3. Antes de que se proporcione el acuse de recibo electronico, la persona aspirante toma conocimiento
de que una vez entregado no se podra modificar la documentacién que se haya registrado
previamente y se dara por enterado del aviso para el manejo de datos personales y el de
consentimiento expreso para la publicacion para los fines de esta Convocatoria de la exposicién de
motivos de su aspiracion y de los ensayos, articulos u obras inéditas entregadas (a los que hacen
referencia los incisos “i y j)” del punto 2); dicho comprobante contendra la leyenda siguiente: “Este
acuse de recibo electronico tiene como proposito acreditar la entrega de documentacioén, por lo que
en ningun caso se podra considerar como constancia de cumplimiento de los requisitos previstos en
la Convocatoria”.

4. Posteriormente a la conclusion de la etapa de registro de personas aspirantes, la Secretaria General
entregara al Comité Técnico de Evaluacion como maximo el 24 de febrero de 2023 los folios y la
documentacion de las personas aspirantes registradas mediante el sistema o mecanismo que habilite
el area de Tecnologias de la Informacion.



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 16 de febrero de 2023

ETAPA SEGUNDA. DE LA EVALUACION DE LAS Y LOS ASPIRANTES

1.

El Comité Técnico de Evaluacion analizara la documentacion presentada por las personas aspirantes
con objeto de:

a) Evaluar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales contenidos en la
presente Convocatoria, y

b) Evaluar la idoneidad para ocupar los cargos de una Consejera Presidenta o un Consejero
Presidente y tres cargos de Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, conforme a los criterios especificos correspondientes.

Para la evaluacion prevista en los incisos del numeral anterior, se comprenderan como criterios
especificos: la revision del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales; la evaluacion de
conocimientos en las materias constitucional, gubernamental, electoral y derechos humanos; la
evaluacion especifica de la idoneidad; asi como la realizacion de una entrevista con las personas
aspirantes.

Los criterios especificos con los que se evaluarda a las personas aspirantes se realizaran
secuencialmente conforme a las fases que se sefialan a continuacion:

Primera fase: Revision del cumplimiento de requisitos constitucionales y legales

Esta fase consiste en un analisis de los documentos presentados por las personas aspirantes y
tiene como propésito asegurar que quienes se presentaron a la Convocatoria Publica cumplan
cabalmente con los requisitos establecidos por la Ley y la Convocatoria.

Los integrantes del Comité Técnico de Evaluacion realizaran una revision exhaustiva de los
expedientes para verificar su conformaciéon. De acuerdo con la Convocatoria, las personas
aspirantes a quienes falten documentos seran prevenidos, mediante acuerdo del Comité Técnico
de Evaluacion publicado en la pagina de Internet de la Camara de Diputados y en el micrositio
www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx el dia 28 de febrero de 2023, como se establece en la
Convocatoria Publica del presente acuerdo. La fecha maxima para atender la prevenciéon en caso
de no presentar toda la documentacion es el 1° de marzo de 2023 hasta las 18:00 horas.

Luego de la prevencion y conforme a los términos y plazos de la Convocatoria, el Comité Técnico
de Evaluacion expedira como limite el 3 de marzo de 2023 la lista definitiva de aspirantes que, con
base en su documentacion, cumplen los requisitos constitucionales y legales.

Finalizada esta fase y como maximo el 4 de marzo de 2023 el Comité Técnico de Evaluacion
podra, en su caso, enviar a la Junta de Coordinacién Politica un documento que contenga los datos
de las personas aspirantes que hayan cumplido con los requisitos constitucionales y legales.

Segunda fase: Evaluacion de conocimientos en las materias constitucional, gubernamental,
electoral y derechos humanos

La evaluacion de conocimientos sera responsabilidad exclusiva e intransferible de los integrantes
del Comité Técnico de Evaluacion.

Para este fin se elaborara un examen para el cual podran ser tomados como insumos los reactivos
aportados por instituciones académicas u organismos técnicos. La formulacién final de los reactivos
correspondera en exclusiva al Comité Técnico de Evaluacion.

Para garantizar la absoluta confidencialidad en la elaboracion y aplicacién del examen, se
adoptaran las siguientes medidas:

a. La elaboraciéon final del examen se llevarda a cabo en un espacio seguro, con la
participacion exclusiva de los miembros del Comité Técnico de Evaluacion.

b. La version final sera resguardada por dos integrantes del Comité Técnico de Evaluacion,
previamente seleccionados por unanimidad.

c. Elexamen se imprimira el mismo dia de su aplicacion.

El examen se aplicard en las instalaciones de la Camara de Diputados, el dia 7 de marzo de 2023 a
las 11:00 horas. En el micrositio especifico se sefialara el espacio en el que tendra lugar la
aplicacion y para ello se contara con el apoyo logistico del personal de la Secretaria General de la
Camara de Diputados.

Las personas aspirantes deberan presentarse para su registro al examen a partir de las 10:00
horas en la Camara de Diputados. Tanto para el registro como para el ingreso al espacio en el que
se realizara el examen sera requisito indispensable presentar la credencial para votar del INE.
Durante la aplicacion estara prohibido el ingreso con celulares y cualquier otro dispositivo
electronico. Todos los materiales requeridos para presentar el examen les seran proporcionados.
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En los términos de la Convocatoria, el examen evaluara los conocimientos de las personas
aspirantes a través de reactivos en las siguientes materias:

a) Constitucional

b)  Gubernamental

c) Electoral

d) Derechos Humanos

Continuaran a la siguiente fase hasta el 50% de las personas aspirantes que hayan presentado el
examen, de acuerdo con los puntajes mas altos, asegurando la paridad de género. La lista
correspondiente sera publicada en el micrositio de la Camara de Diputados a mas tardar el 8 de
marzo de 2023.

Las personas aspirantes podran solicitar por escrito una revision del examen el dia 9 de marzo de
2023.

El listado definitivo de las personas aspirantes que continuaran a la tercera fase se publicara a mas
tardar el dia 10 de marzo de 2023.

Conforme a los principios de Parlamento Abierto, el Comité Técnico de Evaluacién recibira las
opiniones que la ciudadania quiera expresar con respecto a cualquiera de las personas aspirantes
que continden a la tercera fase, en el micrositio www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx.

Tercera fase: Evaluacién especifica de la idoneidad
Esta fase se realizara a partir del 11 de marzo y hasta el 14 de marzo de 2023.

Para tal efecto, cada uno de los expedientes de las personas aspirantes que hayan accedido a esta
fase sera revisado al menos por dos integrantes del Comité Técnico de Evaluacion.

La distribucion de los expedientes se realizara de manera aleatoria.

Cuando algun integrante del Comité Técnico de Evaluacion considere que debe excusarse de
conocer el caso por un potencial conflicto de interés, el expediente sera turnado a otro evaluador de
forma aleatoria. Se observara lo mismo cuando alguno de los miembros del Comité Técnico de
Evaluacioén formule una recusacion justificada.

La evaluacion de la idoneidad se realizara conforme a las siguientes ponderaciones:
. Curriculum vitae y documentos de soporte 40 %
. Exposicion de motivos 30 %
o Ensayo 30%
La valoracioén del expediente se realizara conforme a los siguientes criterios:
Autonomia e independencia
Trayectoria profesional
Logros y participacion en materia democratica
Principios democraticos, de género y de inclusion
Virtudes, valores y ética profesional
Vocacion para el servicio publico
Claridad y calidad de la expresion escrita
Capacidad de argumentacion
Capacidad de deteccion de problemas y soluciones del Sistema Electoral
El puntaje méximo sera de 100.
La evaluacion de cada aspirante sera el promedio de las evaluaciones individuales.

En caso de que las evaluaciones de un mismo aspirante tengan entre si una diferencia mayor de
25 puntos, el expediente sera revisado de nuevo por otro miembro del Comité Técnico de
Evaluacion seleccionado de manera aleatoria. La evaluacion definitiva sera el promedio de las 2
evaluaciones mas cercanas entre si.

El Pleno del Comité Técnico de Evaluaciéon conocera el resultado del ejercicio y todos sus
integrantes tendran acceso a los expedientes. A peticion de cualquiera de los miembros del Comité
se podra revisar un caso.
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

Cuarta fase: Entrevista con las personas aspirantes

Una vez concluida la tercera fase, el Comité Técnico de Evaluacion en Pleno seleccionara a un
méaximo de 100 personas aspirantes con mejor evaluacién, asegurando la paridad de género, para
participar en una entrevista.

La lista y el calendario de quienes seran entrevistados se dara a conocer el 16 de marzo de 2023.

Las entrevistas se llevaran a cabo del 17 al 22 de marzo de 2023 en la Camara de Diputados, en
las instalaciones que se sefialen en el micrositio especifico.

La entrevista tendra como proposito aportar mayores elementos de juicio sobre la idoneidad del
perfil de la persona aspirante. La entrevista también abordara sus valores y ética profesional,
vocacion para el servicio publico y vision sobre los desafios de la democracia mexicana y las
instituciones electorales.

De acuerdo con los principios de Parlamento Abierto, el Comité Técnico de Evaluacion recibira
propuestas de preguntas para plantear a las personas aspirantes durante la fase de entrevista en el
micrositio www.convocatoriaine2023.diputados.gob.mx hasta el 15 de marzo de 2023 a las 18:00
horas. La extension maxima de las preguntas no excedera los 280 caracteres.

Con el fin de cumplir el principio de maxima publicidad y, a la vez, asegurar el trato igualitario a las
personas participantes en el proceso de evaluacion y evitar una situacion de ventaja o desventaja
de las personas aspirantes, las entrevistas seran grabadas y se haran publicas una vez entregadas
las listas a la Junta de Coordinacion Politica. Lo anterior, con la finalidad de evitar que las personas
aspirantes que sean entrevistadas tengan mas informacion del contenido de las entrevistas de
quienes les antecedieron.

El Comité Técnico de Evaluacion, con al menos cuatro de sus integrantes presentes, entrevistara a
las personas aspirantes.

El Comité Técnico de Evaluacion, a fin de cumplir el principio de transparencia y maxima publicidad
y, a la vez, asegurar el trato igualitario a las personas que participen en el proceso, hara publico
como maximo el 24 de marzo, un documento que contenga los datos de las personas aspirantes
mejor evaluadas con base en su trayectoria personal y profesional, los valores de imparcialidad,
honestidad, legalidad y demas que estén vinculados con su vocacion de servicio publico; ademas,
de su consideracion de la idoneidad de los perfiles, asi como, en la medida de lo posible, criterios
transversales de inclusion como la diversidad geografica, étnica, generacional de experiencias
profesionales y perspectivas disciplinarias.

Para fortalecer su funcién, el Comité Técnico de Evaluacion podra recabar informacion adicional
que considere necesaria para acreditar el cumplimento de los requisitos constitucionales y legales y
evaluar la idoneidad de las personas aspirantes, siempre que otorguen de manera expresa su
consentimiento.

Otras disposiciones:
El quérum para que sesione el Comité Técnico de Evaluacién es de cuatro integrantes.

En lo conducente, en materia de impedimentos para los integrantes del Comité Técnico de
Evaluacion, se estara a lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

ETAPA TERCERA. DE LA SELECCION DE LAS PERSONAS ASPIRANTES QUE INTEGRARAN LAS LISTAS QUE
SE REMITIRAN A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

1.

A partir de la evaluacién de las personas aspirantes, en los términos sefialados en el apartado
anterior, el Comité Técnico de Evaluacion seleccionara a las personas aspirantes mejor evaluadas,
en una proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, debiendo integrar cuatro listas del
modo que se indica a continuacion, a fin de cumplir la paridad de género en la integracién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral:

a. Lista 1: personas aspirantes de género hombre.
b Lista 2: personas aspirantes de género mujer.

c. Lista 3: personas aspirantes de género hombre.
d

Lista 4: personas aspirantes de ambos géneros, en razén de 2 personas aspirantes de un
género y 3 personas aspirantes del otro.

La fecha maxima de entrega de las listas sera el 26 de marzo de 2023.
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2.

El Comité Técnico de Evaluacion, ademas de integrar las listas conforme al numeral anterior, debera
formularlas en estricto orden alfabético.

Una misma persona solo podra participar en una de las listas referidas con anterioridad y no podra
ser incluida en dos 0 mas.

La Junta de Coordinacion Politica ordenara publicar de inmediato en la Gaceta Parlamentaria las
listas que le haga llegar el Comité Técnico de Evaluacion.

La Junta de Coordinacion Politica sera responsable de publicar la informacién a que se refiere la
presente Convocatoria y en su caso, proteger de la misma, la relativa a los datos personales, en los
términos previstos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Con la finalidad de garantizar la transparencia del proceso de seleccion y la debida proteccion a los
datos personales de las personas aspirantes, la Junta de Coordinacion Politica emitira las versiones
publicas a que haya lugar para su publicacién, siguiendo los criterios establecidos en el Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales por el que se aprueban los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de abril de 2016.

ETAPA CUARTA. DE LA ELECCION DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

1.

Recibidas las listas remitidas por el Comité Técnico de Evaluacion, la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Diputados impulsara la construccion de los acuerdos para la eleccion del cargo de
Consejera Presidenta o Consejero Presidente y tres cargos de Consejeras y Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conforme a las previsiones del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el numeral 2 del articulo 34 bis de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

La Junta de Coordinacion Politica hara la propuesta para ocupar tres cargos de Consejeras y
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral con base en las
propuestas de las listas 1, 2 y 3 entregadas por el Comité Técnico de Evaluacién, e integrada
conforme a la etapa tercera de esta Convocatoria, y hara la propuesta respectiva para el cargo de
Consejera Presidenta o Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral de la persona aspirante
que forme parte de la lista 4 sefialada en la etapa tercera.

En consecuencia, a mas tardar el 29 de marzo de 2023, una vez realizada la votacion
correspondiente en el érgano de gobierno, la Junta de Coordinacion Politica notificara a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, el acuerdo que contendra el instrumento correspondiente para
que el Pleno de la Camara de Diputados lleve a cabo la votacién y la eleccion tanto del cargo de
Consejera Presidenta o Consejero Presidente, como la votacion y eleccion de los tres cargos de
Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que
se someta en la siguiente sesion ordinaria a su aprobacion. En caso que las propuestas remitidas no
alcanzaran la mayoria calificada, seran devueltas a la Junta de Coordinacién Politica a efecto de que
genere los consensos necesarios para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones
que constitucional y legalmente le corresponden.

En caso de que vencido el 30 de marzo de 2023, las propuestas formuladas por la Junta de
Coordinacion Politica no alcancen la votacion calificada de las dos terceras partes de las diputadas y
diputados presentes en el Pleno, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados convocara a sesion
del Pleno a celebrarse el 31 de marzo de 2023 en la que se realizara la eleccion de las consejerias
electorales que se encuentren vacantes mediante insaculacién de las y los aspirantes incluidos en
las listas correspondientes, conformadas por el Comité Técnico de Evaluacion y notificadas por la
Junta de Coordinacion Politica.

De no realizarse la insaculacion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitira de inmediato
al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las listas correspondientes conformadas por el
Comité Técnico de Evaluacién, para que proceda a la designacion mediante insaculacion, de las
consejerias electorales vacantes.
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TERCERO. Una vez recibidas en la Junta de Coordinacién Politica las listas de las personas aspirantes
por cada cargo a definir, concluiran las funciones del Comité Técnico de Evaluacién. Toda informacién que
obre en su poder sera remitida debidamente a la Junta de Coordinaciéon Politica para su resguardo, en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, de la Ley General de Archivos, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de las normas que resulten aplicables.

El Comité Técnico de Evaluacién remitira a la Junta de Coordinacion Politica toda documentacion recibida
y generada, asimismo entregara un informe por escrito sobre el desarrollo de sus funciones dentro de los 15
dias posteriores a que se reciban las listas sefialadas en los numerales anteriores.

CUARTO. Las acciones previstas en el presente Acuerdo se llevaran a cabo en las fechas que se indican
a continuacion:

ACCIONES FECHA

(en su caso limite)

Maxima difusion de la Convocatoria A partir de su publicacién
Inscripcion y registro de personas aspirantes A partir de la publicacién de la
Convocatoria y hasta el 23 de
febrero de 2023
Evaluacioén de las personas aspirantes A partir del 24 de febrero de 2023
Remision por parte del Comité Técnico de Evaluacion de las listas de 26 de marzo de 2023

personas aspirantes a la Junta de Coordinacion Politica

Notificacion a la Mesa Directiva de las propuestas de las personas 29 de marzo de 2023
aspirantes por parte de la Junta de Coordinacion Politica

Votacion por el Pleno de la Camara de Diputados 30 de marzo de 2023
En su caso, insaculacion por el Pleno de la Camara de Diputados 31 de marzo de 2023
En su caso, remision de las listas al Pleno de la Suprema Corte de 3 de abril de 2023

Justicia de la Nacion para la insaculacion por el Pleno

QUINTO. El presente Acuerdo debera ser aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados.

SEXTO. Lo no previsto en el presente Acuerdo y cualquier modificacion o interpretacion necesaria para
cumplir su objetivo, sera resuelto por la Junta de Coordinacién Politica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria General, a la Coordinacién de Comunicacién Social y al Canal del
Congreso, a dar la mayor difusién y publicidad a la presente Convocatoria y a la unidad competente de la
Camara de Diputados a brindar el apoyo juridico que requiera el Comité Técnico de Evaluacion.

OCTAVO. Para garantizar la maxima publicidad y transparencia de la informacion que se genere en el
proceso a que se refiere la presente Convocatoria, habra un micrositio con propdsito especifico en la pagina
electronica de la Camara de Diputados, en adicion a la realizacién de practicas de maxima publicidad y
parlamento abierto que permitan transmitir en vivo y difundir las sesiones que determine el Comité Técnico de
Evaluacion por el Canal del Congreso, medios electrénicos y digitales, plataformas tecnoldgicas y cualquier
otra via que la Junta de Coordinacién Politica determine.

NOVENO. Comuniquese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, al organismo garante establecido en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. La presente Convocatoria se publicara en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario Oficial de la
Federacién una vez realizada la instalacion del Comité Técnico de Evaluacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 14 de febrero de 2023.- Presidente, Dip. Santiago Creel Miranda.- Rubrica.-
Secretaria, Dip. Brenda Espinoza Lopez.- Rubrica.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO

DECRETO por el que se declara de utilidad publica y se ordena la ocupacion temporal de 228,601.49 m2
(doscientos veintiocho mil seiscientos uno punto cuarenta y nueve metros cuadrados), correspondientes a 16
(dieciséis) inmuebles de propiedad privada, en el Municipio de Escarcega, Campeche.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos constitucionales 27, primer y segundo parrafos; 41 de la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal; 10., segundo parrafo, fraccion Il Bis, 2 Bis, 3o., 40., 70., 8 Bis,
90., 10, 19, 20 y 21 de la Ley de Expropiacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada” y que “Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion”; en tanto que el articulo 28 de la misma constitucion, en su parrafo
cuarto, sefiala expresamente que “...los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y
la soberania de la Nacién”;

Que la Ley de Expropiacién es de interés publico, y establece como causa de utilidad publica la
“construccion de obras de infraestructura publica y la prestacion de servicios publicos, que requieran de
bienes inmuebles y sus mejoras, derivada de concesion, de contrato o de cualquier acto juridico celebrado en
términos de las disposiciones legales aplicables” (articulo 10., fraccion Il Bis);

Que la citada ley establece que procede la expropiacién, ocupacién temporal o la simple limitacién de los
derechos de dominio, previa declaratoria de utilidad publica, y mediante la indemnizacién a quien en derecho
corresponda (articulos 2 Bis y 40.);

Que en el caso de la ocupacion temporal, el Ejecutivo Federal hara la declaratoria de utilidad publica,
decretara la medida correspondiente y ordenara su ejecucion inmediata (articulo 2 Bis, parrafo segundo de la
Ley de Expropiacion);

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), establece los programas y proyectos que constituyen las prioridades de atencion
estratégica a problemas publicos identificados, y expone como una de las tareas centrales impulsar la
reactivacion de la economia para que vuelva a crecer a tasas aceptables, y se fortalezca el mercado interno y
el empleo por medio de programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura;

Que en el capitulo Proyectos regionales de dicho plan nacional, se dispone expresamente:

1. El Tren Maya es el mas importante proyecto de infraestructura, desarrollo
socioecondmico y turismo del presente sexenio. Tendra un recorrido de mil 525 kildmetros,
pasara por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo e
interconectara las principales ciudades vy sitios turisticos de la Peninsula de Yucatan...

El Tren Maya es un proyecto orientado a incrementar la derrama econdmica del turismo en
la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio
ambiente de la zona —desalentando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies—
y propiciar el ordenamiento territorial de la regidon. Se procurara integrar a la obra y a sus
beneficios a los pobladores; se gestionaran los derechos de via que aun no se tengan
mediante acuerdos con los propietarios de los terrenos respectivos; se buscaran acuerdos
benéficos en los casos en los que las vias de propiedad federal se encuentren invadidas y
se pedira la aprobacion de las comunidades y pueblos originarios mediante consultas.
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Que el Tren Maya, a su vez, funcionara como corredor humanitario por medio del cual se entregaran
apoyos alimentarios, médicos, etc., para las comunidades indigenas y pueblos marginados del sureste
mexicano. Tendra un flujo constante y, solo por su conducto, se podra llegar a dichos poblados de manera
pronta y eficaz; igualmente, por su ubicacién geografica, es fundamental para salvaguardar las costas y la
zona fronteriza con Centroamérica;

Que Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., es una empresa de participacion estatal mayoritaria sectorizada en
la Secretaria de Turismo, como se desprende de la “Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracién
Publica Federal”, publicada en el DOF el 12 de agosto de 2022, creada mediante escritura publica nimero
98,727 (noventa y ocho mil setecientos veintisiete) de fecha 5 de diciembre de 2018, la cual tiene por objeto
social:

e Tramitar todo tipo de asignaciones y permisos, y ejecutar la construccion, operacion, explotacion,
conservacién y mantenimiento de vias férreas en el sureste de la Republica Mexicana.

e Tramitar todo tipo de asignaciones y permisos y prestar el servicio publico de transporte ferroviario de
carga o de pasajeros, por si mismo mediante asignaciéon o de manera conjunta con concesionarios.

e Tramitar todo tipo de asignaciones y permisos para prestar servicios auxiliares ferroviarios, asi como
todo tipo de servicios relacionados con la infraestructura ferroviaria.

e Celebrar todo tipo de actos juridicos por los cuales otorgue o reciba el uso y aprovechamiento de
bienes muebles e inmuebles, asi como el adquirirlos o enajenarlos, comprendidos en instalaciones
turisticas o inmobiliarias de cualquier naturaleza, en cualquier destino turistico, polos de desarrollo
turistico, Centros Integralmente Planeados y en Centros Turisticos Sustentables del Fondo Nacional
del Fomento al Turismo (Fonatur), en el sureste de la Republica Mexicana.

Que, el 21 de abril de 2020, se publico en el DOF la asignacion que otorga el gobierno federal, por
conducto de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en favor de la empresa de
participacion estatal mayoritaria Fonatur Tren Maya S.A. de C.V., para construir, operar y explotar la via
general de comunicacion ferroviaria denominada Tren Maya, la prestacién del servicio publico de transporte
ferroviario de carga y de pasajeros, la cual incluye los permisos para prestar los servicios auxiliares
requeridos;

Que los programas sectoriales de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 y de Turismo 2020-
2024, publicados en el DOF el 26 de junio y el 3 de julio de 2020, respectivamente, establecen que la
construccion del Tren Maya es el compromiso mas relevante de infraestructura para impulsar el desarrollo
socioecondémico y turistico de la historia del sureste del pais y fortalecer la integracion de cadenas productivas
en la peninsula de Yucatan, asi como para elevar la calidad de los servicios turisticos y fomentar la
capacitacion y profesionalizacion del capital humano que forma parte de esta industria;

Que, el 20 de noviembre de 2020, se publico en el DOF el Programa Institucional 2020-2024 del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, el cual tiene como uno de sus objetivos prioritarios en su numeral 7.1:
“...Desarrollar el Proyecto Regional Tren Maya en los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo”;

Que, en cumplimiento del Programa Institucional 2020-2024 del Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. elabord dictdmenes técnicos respecto de la viabilidad del proyecto Tren
Maya, en los que se concluye que es de primera necesidad contar con un servicio confiable, eficiente, comodo
y seguro que permita, por una parte, el transporte de mercancias y, por otra, movilizar a sus usuarios con
altos estandares de calidad, acceso y cobertura en el area urbana y conurbada. Asimismo, dichos dictamenes
acreditan que el proyecto Tren Maya satisface el interés colectivo, e impulsa las actividades econémicas del
sur-sureste del pais que garantizan el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. La construccion del Tren Maya permitira el desarrollo
socioeconémico y turistico; reducira los niveles de pobreza que existen en la zona, y mejorara las condiciones
de vida de quienes habitan y transitan por la zona;

Que Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., mediante oficio numero FTM/AZH/2068/2022 del 7 de diciembre de
2022, solicitdé a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que, en el ambito de sus funciones,
competencias y en términos de las disposiciones aplicables vigentes, llevara a cabo las acciones que
resultaran necesarias para la adquisicion de aquellos inmuebles que se requieren para el Tramo 7 del
Proyecto Tren Maya;
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Que, derivado de la solicitud antes sefialada, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por
conducto de la Unidad de Asuntos Juridicos, integré el expediente de ocupacion temporal numero
SEDATU.1S.13.1110.UAJ.010.2022, en el cual consta el dictamen técnico en el que Fonatur Tren Maya S.A.
de C.V. sefala que los inmuebles ahi indicados resultan los mas apropiados e idoneos para la construccion y
el funcionamiento integral del Proyecto Tren Maya;

Que, de las constancias que integran el expediente de ocupacién temporal numero
SEDATU.1S.13.1110.UAJ.010.2022, se acredita que el Proyecto Tren Maya es una obra mediante la cual se
prestara un servicio publico que comprende supuestos econdmicos, sociales, sanitarios y estéticos que
benefician a la regioén, pues con ella se atenderan las necesidades sociales y econdmicas de la colectividad,
por lo que se cumple con la causa de utilidad publica prevista en el articulo 10., fraccién Il Bis, de la Ley de
Expropiacion;

Que el Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales emitid los dictamenes valuatorios por
cada uno de los inmuebles sobre los que se decreta la ocupacion temporal, en los que se determind la
indemnizacién de cada una de las superficies a que se refiere el presente decreto;

Que, en el dictamen técnico elaborado por Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., se comprueba que los bienes
inmuebles que se pretenden ocupar temporalmente son apropiados e idoneos para el Proyecto Tren Maya,
conforme a los planos topograficos de los inmuebles en los que se advierten las coordenadas UTM de cada
uno de ellos, los cuales se detallan a continuacion:

Municipio de Escarcega, estado de Campeche:

No. Poligono Nomenclatura Folio Sup:l::::.:crlr;tros
1. T7-32296 7PR-04009-00055 32296 7,106.88
2. T7-32295 7PR-04009-00050 32295 7,285.59
3. T7-29241 7PR-04009-00060 29241 7,129.10
4. T7-30120 7S0-04009-01160 30120 1,241.28
5. T7-30119 7S0-04009-01155 30119 188.87
6. T7-3941 7S0-04009-00095 3941 31,765.01
7. T7-23608 7PR-04009-00100 23608 28,494.98
8. T7-28679 7S0-04009-00150 28679 3,369.85
9. T7-28903 7PR-04009-00140 28903 13,232.10

10. T7-22719 7PR-04009-00135 22719 12,510.28

11. T7-10304 7PR-04009-00104 10304 32,385.18

12. T7-14639 7PR-04009-00102 14639 39,766.05

13. T7-10588 7PR-04009-00103 10588 11,186.50

14. T7-11637 7PR-04009-00110 11637 12,122.31

15. T7-5818 7PR-04009-00105 5818 16,282.54

16. T7-29924 7PR-04009-00145 29924 4,534.97

Lo que resulta en una superficie total de 228,601.49 m? (doscientos veintiocho mil seiscientos uno punto
cuarenta y nueve metros cuadrados), correspondientes a 16 (dieciséis) inmuebles de propiedad privada.

Que se acredita la causa de utilidad publica prevista en el articulo 10., segundo parrafo, fraccién Il Bis, de
la Ley de Expropiacion, consistente en la construccion de la obra de infraestructura publica Tren Maya, con la
finalidad de atender el principio de interés general para comunicar de manera eficiente a los habitantes de la
peninsula de Yucatan, y dada la magnitud e importancia del Proyecto Tren Maya, se reactivara la economia y
el desarrollo en diversos sectores, como el comercial y el turistico, que se traducira en bienestar de la
poblacién de dicha region;
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Que debido a la trascendencia del Proyecto Tren Maya y a efecto de evitar pérdidas econdmicas
innecesarias al erario, es preciso fortalecer la viabilidad técnica durante la construccion del proyecto, por lo
que resulta procedente decretar la ocupacion temporal inmediata de los 16 (dieciséis) inmuebles identificados
por Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., en términos de los articulos 2 Bis, 40. y 70. de la Ley de Expropiacion, y
llevarse a cabo las inscripciones correspondientes con base en el articulo 8 Bis de la misma ley;

Que las indemnizaciones que procedan por la ocupacién temporal deben consistir en una compensacion a
valor de mercado, y su pago se realizara a quienes acrediten legalmente su derecho respecto de los bienes
inmuebles sefalados en este decreto, y

Que en caso de que los bienes inmuebles materia de la declaratoria de utilidad publica y de ocupacién
temporal no fueran destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva, al término
de cinco afos, los propietarios afectados podran solicitar a la autoridad que haya tramitado el expediente, la
reversion total o parcial del bien de que se trate, o la insubsistencia de la ocupacién temporal, o el pago de los
dafos causados, en términos de la normativa aplicable, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

PRIMERO. Se declara de utilidad publica la infraestructura, desarrollo socioecondémico y turismo del
Proyecto Tren Maya, que se materializa en la construccidon de obras de infraestructura publica sobre terrenos
de propiedad privada, que suman una superficie de 228,601.49 m? (doscientos veintiocho mil seiscientos uno
punto cuarenta y nueve metros cuadrados), correspondientes a 16 (dieciséis) inmuebles detallados en la parte
considerativa de este decreto.

SEGUNDO. Se decreta la ocupacion temporal de 228,601.49 m? (doscientos veintiocho mil seiscientos
uno punto cuarenta y nueve metros cuadrados), correspondientes a 16 (dieciséis) inmuebles de propiedad
privada, detallados en la parte considerativa del presente documento.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano procede a la ocupacién inmediata de los bienes
materia de este decreto.

La interposicion de cualquier medio de defensa no suspende la ocupacion sefialada en el parrafo anterior.

TERCERO. Con motivo de la entrada en vigor del presente decreto, Fonatur, Fonatur Tren Maya, S.A. de
C.V. y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, deben coordinarse para cubrir con su
presupuesto autorizado, el monto de la indemnizacion que en términos de ley deba pagarse a quienes
acrediten su legitimo derecho, de conformidad con los avalios que emitié el Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién de este decreto, los interesados podran acudir
al procedimiento judicial a que se refiere el articulo 11 de la Ley de Expropiacién, con el Unico objeto de
controvertir el monto de la indemnizacion.

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano queda a cargo de la inscripcion del
presente decreto en el Registro Publico de la Propiedad Federal y en el Registro de la Propiedad estatal que
corresponda.

QUINTO. Notifiquese personalmente a los titulares de los bienes y derechos, en el domicilio que de ellos
conste en el expediente correspondiente. En caso de ignorarse quiénes son los titulares o bien se desconozca
su domicilio o localizacién, efectiuese una segunda publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, conforme
a lo establecido en el articulo 40. de la Ley de Expropiacion.

Dado en la residencia del Ejecutivo Federal, en Ciudad de México a 16 de febrero de 2023.- Andrés
Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Roman
Guillermo Meyer Falcén.- Rubrica.
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