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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

CONVENIO de Coordinacion y Adhesion que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Nayarit, que
tiene por objeto el otorgamiento de subsidio para el Proyecto AVGM/NAY/AC02/SESESP/119, que permita dar
cumplimiento a la aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios para el ejercicio fiscal 2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacién.- Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

CONVENIO DE COORDINACION Y ADHESION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA
“GOBERNACION”; A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Y LA COMISION NACIONAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EN LO SUCESIVO LA “CONAVIM",
REPRESENTADA POR SU TITULAR, MA FABIOLA ALANIS SAMANO; Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE NAYARIT, MIGUEL ANGEL NAVARRO QUINTERO, ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, JUAN ANTONIO ECHEAGARAY BECERRA; EL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, JULIO
CESAR LOPEZ RUELAS; POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TITULAR DE LA INTANCIA LOCAL RESPONSABLE, ATHENAS ANAID RESENDEZ ZAMORANO; Y POR LA
DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA Y
TITULAR DE LA INSTANCIA LOCAL RECEPTORA, TELMA DEL CARMEN JIMENEZ GARCIA; A QUIENES EN LO
SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA EL “GOBIERNO DEL
ESTADO”; A QUIENES ACTUANDO DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES”, AL TENOR
DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), establece en su
Titulo 1l. “Modalidades de la Violencia”, Capitulo V. "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres”, que la alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mujeres, detener la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en su contra.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la LGAMVLV, corresponde al Gobierno Federal, a
través de “GOBERNACION”, declarar la alerta de violencia de género, al respecto notificara la declaratoria al
Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa de que se trate, con la finalidad de detenerla y erradicarla a través
de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por “GOBERNACION” en el ambito federal y en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios.

El 1 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea,
como o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) con el objeto de ejercer las atribuciones que
la LGAMVLYV y su Reglamento le confieren a “GOBERNACION”, en materia de prevencion, atencion, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.

Que del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023 (PEF 2023), publicado en
el DOF el 28 de noviembre de 2022, se derivan los recursos asignados para la implementacion de medidas
que atiendan los estados y municipios que cuenten con la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (DAVGM), asi como a las que cuenten con un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario,
los cuales ascienden a $110,998,792.50 (Ciento diez millones novecientos noventa y ocho mil setecientos
noventa y dos pesos 50/100 M.N.).

En términos del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los
subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual se deberan, entre otros aspectos: i) identificar con precisién la poblacion objetivo,
tanto por grupo especifico como por regién del pais, entidad federativa y municipio; ii) incorporar mecanismos
periédicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion; iii) prever la temporalidad en su otorgamiento, y iv) reportar su ejercicio en los
informes trimestrales.
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Aunado a lo anterior, los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en lo sucesivo (RLFPRH), disponen que los subsidios cuyos beneficiarios sean
los gobiernos de las Entidades Federativas y en su caso; de los municipios, se consideraran devengados a
partir de la entrega de los recursos a dichos 6rdenes de gobierno. No obstante, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos que no se destinen a los fines autorizados y aquellos que
al cierre del Ejercicio Fiscal de que se trate, no se hayan devengado o que no se encuentren vinculados
formalmente a compromisos y obligaciones de pago.

En virtud de lo anterior, “GOBERNACION?”, a través de la CONAVIM, destinara los recursos previstos en el
PEF 2023, para que se otorguen y apliquen en las Entidades Federativas y en la Ciudad de México en las que
se haya decretado la DAVGM, asi como a las que cuenten con un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario;
para atender las acciones descritas, conforme a lo establecido en los Lineamientos para la obtencién y
aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios, para el Ejercicio Fiscal 2023
(LINEAMIENTOS) publicados en el DOF el 03 de febrero de 2023.

Por lo anterior, y dada la necesidad de ejecutar las acciones para eliminar contextos de violencia social
contra las mujeres en todo el pais, asi como coadyuvar en la prevencién y eventual erradicacion del
fendmeno, y en la promocion de los derechos humanos de las mujeres. De conformidad con el Formato 1.
Solicitud de subsidio de fecha 20 de enero de 2023, suscrito por Athenas Anaid Resendez Zamorano en su
caracter de Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del “GOBIERNO DEL ESTADO”,
solicitd en tiempo y forma a la CONAVIM recursos federales para el acceso a los subsidios destinados para el
proyecto: AVGM/NAY/AC02/SESESP/119.

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los LINEAMIENTOS, el
Comité de Evaluacién de Proyectos (COMITE), determiné viable el proyecto presentado, por lo que se
autorizé la cantidad de $1,000,000.00 (Un millon de pesos 00/100 M.N.) para la ejecucion del proyecto
AVGM/NAY/ACO02/SESESP/119. Dicha situacion se notifico6 a la Entidad Federativa mediante el oficio
CONAVIM/CAAEVF/339/2023 de fecha 02 de febrero de 2023.

Asi, “LAS PARTES” manifiestan su interés de formalizar el presente Convenio de Coordinacién y
Adhesidn, al tenor de las siguientes:

DECLARACIONES
. “GOBERNACION” declara que:

I.1. Es una Dependencia de la Administracién Publica Federal Centralizada, en términos de los articulos
90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CONSTITUCIONY); 1o., 20., fraccion
I, 26 y 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y 1 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion (RISEGOB).

.2. El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracién, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion,
de conformidad con los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fraccion IX del RISEGOB.

3. La CONAVIM es un érgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION”, de conformidad
con los articulos 2, Apartado C, fracciéon V y 151 del RISEGOB, y del Decreto por el que se crea
como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el DOF el 1 de junio de 2009.

l.4. La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano, cuenta con facultades para la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion y
Adhesidn, con fundamento en los articulos 115, fraccion V y 151 del RISEGOB.

I.5. Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, cuenta con los recursos
econdémicos suficientes en la partida presupuestal 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios”, con nimero de Reporte General de Suficiencia Presupuestaria 00042.

1.6. Sefala como su domicilio el ubicado en la Calle Dr. José Maria Vértiz numero 852, Piso 5, Colonia
Narvarte Poniente, Demarcacion Territorial Benito Juarez, Codigo Postal 03020, Ciudad de México.
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Il El “GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

1. Con fundamento en los articulos 40, 42, fraccion I, 43 y 116 de la CONSTITUCION; 1y 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, es una Entidad Federativa que es
parte integrante de la Federacion, con territorio y poblacién, libre y soberano en cuanto a su régimen
interior, constituido como gobierno republicano, representativo y popular.

I.2. El Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Miguel Angel Navarro Quintero, cuenta con
facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, con fundamento en los
articulos 61 y 69, fracciones I, IV y XIll de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 20, 40 y 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

I.3. El Titular de la Secretaria General de Gobierno, Juan Antonio Echeagaray Becerra, cuenta con
facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacién y Adhesién, con fundamento en los
articulos 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 30, fraccion X, 31,
fraccion | y 32 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 2, 7 y 8 del
Reglamento Interior de la Secretaria General del Gobierno del Estado de Nayarit.

Il.4. EI Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas, Julio César Lopez Ruelas, cuenta con
facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, con fundamento en los
articulos 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 30, fraccion X, 31,
fraccion Il y 33 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; y 2, 6 y 7 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

I.L5. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica y Titular de la Instancia Local
Responsable, Athenas Anaid Resendez Zamorano, cuenta con facultades para suscribir el presente
Convenio de Coordinacion y Adhesion, con fundamento en los articulos; 8 fraccion IV, 10, fraccion
V, 14 y 16 fraccion VIl de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

I.6. La Directora General del Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana y Titular
de la Instancia Local Receptora, Telma del Carmen Jiménez Garcia, cuenta con facultades para
suscribir el presente Convenio de Coordinacion y Adhesiéon, con fundamento en el articulo 18,
fraccion Il y Il de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica: 21 y 22, fraccion | del
Reglamento de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

I.L7. Para los efectos del presente instrumento juridico, tiene como su domicilio el ubicado en Avenida
México, sin numero, Colonia Centro, Cédigo Postal 63000, Municipio de Tepic, Estado de Nayarit.

lll. “LAS PARTES” declaran que:

1. Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la
suscripcion de este Convenio de Coordinacion y Adhesion.

lll.2. Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y ejecutar
acciones que tengan como eje central prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

lll.3. Estan convencidas de la importancia de atender el fenémeno de la violencia contra las mujeres y
nifias, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar medidas de seguridad, prevencion y de
justicia a quienes incumplen la ley, particularmente la LGAMVLV.

ll.4. Consideran como accién para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres, la
Accion de Coadyuvancia siguiente: Prevencion: Son las acciones, medidas o disposiciones de orden
normativo, institucional o funcional que tienden a evitar y prevenir la ocurrencia de los hechos de
violencia feminicida y agravio comparado, actuando sobre las causas y los factores que los generan,
asi como aquellas que eviten otras violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las nifas.

ll.L5. Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los LINEAMIENTOS y, en su caso, de
los Acuerdos emitidos por la CONAVIM.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. EIl presente Convenio de Coordinacién y Adhesion tiene por objeto el otorgamiento
de subsidio para el Proyecto: AVGM/NAY/ACO02/SESESP/119, que permita dar cumplimiento a la aplicacion
de recursos destinados a las Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2023; y que se encuadra en la
siguiente Accion de coadyuvancia:

Accion coadyuvante

Prevencion: Son las acciones, medidas o disposiciones de orden normativo, institucional o funcional que
tienden a evitar y prevenir la ocurrencia de los hechos de violencia feminicida y agravio comparado, actuando
sobre las causas y los factores que los generan, asi como aquellas que eviten otras violaciones a los
derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Dicho Proyecto de Accion de Coadyuvancia, se realizara de conformidad con lo establecido en el Anexo
Técnico aprobado por el COMITE, en términos del numeral Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS.

SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del objeto sefialado en la Clausula
anterior, “GOBERNACION” asignara la cantidad de $1,000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.), para el
Proyecto: AVGM/NAY/AC02/SESESP/119, aprobado por el COMITE en la Instalacién y Primera Sesién
Ordinaria mediante Acuerdo CEPCONAVIM/ISO/169/01022023.

Los recursos federales se radicaran al “GOBIERNO DEL ESTADO”, a través de la Secretaria de
Administracién y Finanzas en la cuenta bancaria especifica, con caracteristica de productiva, aperturada para
tal efecto, de conformidad con el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), y la
que se identifica con los siguientes datos:

Nombre del Beneficiario: Secretaria de Administracion y Finanzas
Nombre del Proyecto: AVGM/NAY/ACO02/SESESP/119
Nombre de la Institucion Financiera: Banco Santander México SA

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) de 18 digitos: 014560655096740682

Numero de Cuenta Bancaria: 65509674068

Tipo de Cuenta: Chequera Productiva

Tipo de Moneda: Nacional

Numero de Sucursal: 4734 Principal Tepic

Numero de Plaza: Tepic

Fecha de apertura de la Cuenta: 08-02-2023

Es un requisito indispensable para la transferencia de dichos recursos, que el “GOBIERNO DEL ESTADO”
haya remitido a “GOBERNACION” la factura Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), en términos de lo
establecido en el numeral Vigésimo sexto de los LINEAMIENTOS.

Para “GOBERNACION’, la radicacion de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 4 de la LGCG. Por su parte, el “GOBIERNO DEL
ESTADOQO” debera registrar en su contabilidad los recursos federales recibidos, de acuerdo a las disposiciones
juridicas federales y locales aplicables, asi como rendir informes de su aplicacion en su Cuenta Publica, con
independencia de los que deban rendirse por conducto de “GOBERNACION”.

Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas se encuentran sujetos a la disponibilidad
de los mismos de acuerdo al PEF 2023, por lo que “GOBERNACION” no sera responsable por el retraso en la
transferencia o la cancelacion de los recursos asignados, derivado de las disposiciones administrativas
presupuestarias ajenas a “GOBERNACION”. EI COMITE, comunicara oportunamente al “GOBIERNO DEL
ESTADQO” cualquier eventualidad relacionada con la ministracion de los recursos.
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“GOBERNACION” sera ajena a los procedimientos de adjudicacién, contratacién, orden de pago y/o
facturacion que lleve a cabo el “GOBIERNO DEL ESTADO” para la ejecucion de los proyectos aprobados, por
lo que éste se compromete a resolver y eximir de cualquier responsabilidad a “GOBERNACION’ y de
cualquier controversia que en su caso derive de estas contrataciones.

TERCERA. COMPROMISOS DE “LAS PARTES”. Ademas de lo previsto en los LINEAMIENTOS y
normatividad aplicable, para la realizacién del objeto del presente Convenio de Coordinacion y Adhesion,
“LAS PARTES” se comprometen a lo siguiente:

a. Revisar conjuntamente el o los informes bimestrales que se presenten respecto del avance del
Proyecto, en términos del numeral Cuadragésimo primero de los LINEAMIENTOS.

b. Otorgar todas las facilidades para la rendicidon de cuentas, respecto a la utilizacién de los recursos
aportados por el Gobierno Federal, asi como de la planeacion y asistencia técnica aportada por el
“GOBIERNO DEL ESTADO”.

c. Apegarse a lo establecido en la LGCG, LFPRH, su Reglamento y demas legislacion aplicable en
materia de subsidios.

CUARTA. COMPROMISOS DE “GOBERNACION”. Ademas de los previstos en los LINEAMIENTOS,
“GOBERNACION”, a través de la CONAVIM, se obliga a:

a. Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacién y Adhesién, para la ejecucion del Proyecto a que se refieren las CLAUSULAS
PRIMERA y SEGUNDA, habiéndose concluido los tramites administrativos correspondientes, en
términos del numeral Vigésimo quinto de los LINEAMIENTOS.

b. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacion de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento.

c. Informar sobre los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco del presente instrumento.

d. Realizar las visitas de seguimiento en sitio, las cuales deberan ser atendidas por el “GOBIERNO DEL
ESTADO”; en caso de ser aplicables al Proyecto aprobado.

QUINTA. COMPROMISOS DEL “GOBIERNO DEL ESTADO”. Ademas de los previstos en los
LINEAMIENTOS, el “GOBIERNO DEL ESTADQ” se compromete a:

a. Destinar, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, los recursos asignados a
través de subsidios exclusivamente destinados para los fines previstos en la CLAUSULA PRIMERA
del presente Convenio de Coordinacion y Adhesion y en el Anexo Técnico aprobado por el COMITE.

b. Devengar el recurso federal, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico aprobado por el
COMITE, a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

c. Iniciar las acciones para dar cumplimiento al Proyecto en un plazo no mayor a 15 (quince) dias
naturales, contados a partir de la fecha que se realiz6é el depdsito de los recursos federales en la
cuenta bancaria establecida en la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacién y
Adhesion.

d. Realizar por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica las
acciones, contrataciones y adquisiciones necesarias para la consecucion de los fines del Proyecto,
en estricto apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su
respectivo Reglamento, asi como en la demas normatividad local aplicable en la materia.

e. Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, licencias, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para
la realizacion de las funciones derivadas del Proyecto previsto en este instrumento juridico.

f. Garantizar que el Proyecto que sera financiado con los recursos federales a los que se refiere el
presente Convenio de Coordinacion y Adhesién, cuente con la documentacion legal y administrativa
que resulte necesaria para su ejecucion, asi como verificar la autenticidad de la misma.
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g.

Recabar, resguardar y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones
cubiertas con los recursos presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de
subsidios; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local,
conforme sean devengados y ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales
aplicables respecto de la administraciéon de los mismos.

Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecucién y comprobacion del Proyecto
financiado con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

Garantizar que el personal encargado de ejecutar el Proyecto acredite su experiencia y capacitacion
en materia de derechos humanos, perspectiva de género y en los temas de Proyecto a desarrollar.

Entregar bimestralmente, por conducto del enlace designado a “GOBERNACION” a través de la
CONAVIM, la relacién detallada sobre las erogaciones del gasto y el avance del Proyecto, validada
por la Secretaria de Administracién y Finanzas, con su debido soporte documental. Dichos informes
deberan entregarse dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes a la conclusion de cada bimestre.

Entregar los comprobantes de la ejecucion del subsidio para la rendicion de cuentas, en términos de
lo previsto en los LINEAMIENTOS, con la leyenda “Operado con recursos EQ15 promover la atencién
y prevencion de la violencia contra las mujeres”.

En términos de los LINEAMIENTOS, presentar a “GOBERNACION”, a mas tardar el 15 de enero de
2024, un Acta de cierre del Proyecto, firmada por el Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y por el Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en la que
se incluyan los datos generales, objetivo y descripcidon del Proyecto; los antecedentes de la ejecucion
del mismo; los principales compromisos establecidos entre “LAS PARTES”, y el reporte de las
acciones administrativas que la Entidad Federativa ha llevado a cabo al 31 de diciembre de 2023
para la correcta ejecucion de los recursos otorgados, y demas documentos y requisitos que se
establecen en el inciso j) del numeral Cuadragésimo primero de los LINEAMIENTOS.

Una vez que se cumplan los objetivos del Proyecto, debera generarse un registro puntual de las
acciones que se realizan a partir del mismo, con el fin de que con dichos datos se puedan generar
indicadores de proceso, de resultados o de impacto, los cuales seran publicados mensualmente en la
pagina de internet que para ese efecto se habilite.

Cumplir y observar en todo momento las disposiciones previstas en la LFPRH y su Reglamento, el
PEF 2023, y demas legislacién aplicable a la materia, asi como en el Convenio de Coordinacion y
Adhesion; y Anexo Técnico correspondiente.

Llevar a cabo el proyecto en términos de lo establecido en los LINEAMIENTOS vy, en su caso, de los
Acuerdos que emita la CONAVIM a través del COMITE.

SEXTA. ENLACES. Para el adecuado desarrollo y seguimiento de las acciones del Proyecto, que deriven
del presente Convenio de Coordinacién y Adhesion y de sus Anexos Técnicos, “LAS PARTES” designan
como Enlaces a los siguientes servidores publicos:

POR “GOBERNACION”

Nombre: Susana Vanessa Otero Gonzalez.

Cargo: Coordinadora para la Articulacién de Acciones para la Erradicacion de la

Violencia Feminicida.

Direccion: Dr. José Maria Vértiz numero 852, Piso 5, Colonia Narvarte Poniente,
Demarcacion Territorial, Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de
México.

Teléfono institucional: 52098800 extension 30367

Correo electrénico

Institucional: sotero@segob.gob.mx
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POR EL “GOBIERNO DEL ESTADO”

Nombre: Telma del Carmen Jiménez Garcia

Cargo: Directora General del Centro Estatal de Prevencion del Delito vy
Participacion Ciudadana

Direccion: Calle Platino niumero 34, Colonia Ciudad Industrial, Cédigo Postal 63173,
Tepic, Estado de Nayarit.

Teléfono institucional: (311) 211 81 81

Correo electrénico

Institucional: cepdpc.sesp@nayarit.gob.mx

A través de las personas designadas como enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de
la operacion del presente Convenio de Coordinacion y Adhesién. Ademas, seran las o los responsables
internos de las actividades encomendadas.

Para efectos del seguimiento y evaluacion, “LAS PARTES” acuerdan que las y/o los responsables podran
a su vez, designar a las o los servidores publicos del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan
en las funciones encomendadas o en su caso, los suplan en sus ausencias.

SEPTIMA. NOTIFICACIONES. “LAS PARTES” acuerdan que cualquier comunicacion o notificacion que se
deba efectuar con motivo del presente instrumento sera realizada en los domicilios sefalados en las
DECLARACIONES. Cualquier cambio de domicilio que “LAS PARTES” efectien en lo sucesivo, lo deberan
notificar por escrito y en forma indubitable a la otra Parte, por lo menos con 10 (diez) dias de anticipacion.

OCTAVA. INFORME DE RESULTADOS. El “GOBIERNO DEL ESTADO”, por conducto del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica informara a “GOBERNACION” a través de la CONAVIM,
los avances de la ejecucion del Proyecto y del subsidio, en los cuales se debera reportar el avance en el
cumplimiento de objetivos y; en su caso, los resultados de las acciones que lleve a cabo de conformidad con
el presente instrumento, y el inciso h) del numeral Cuadragésimo primero de los LINEAMIENTOS; con su
debido soporte documental, dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes a la conclusidon de cada bimestre, a
partir de la fecha del depdsito del recurso al que se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio
de Coordinacion y Adhesion.

NOVENA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran al “GOBIERNO
DEL ESTADO” en los términos del presente instrumento y en el Anexo Técnico aprobado por el COMITE, no
perderan su caracter de federal, por lo que su administracion, compromiso, devengo, justificacion,
comprobacion, pago, ejercicio y contabilizacion, debera realizarse, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la legislacion federal vigente.

Los rendimientos financieros que se obtengan en la cuenta especifica, con caracteristica de productiva, a
la cual se transferira el subsidio en el Ejercicio Fiscal 2023, deberan ser reintegrados a la TESOFE, previo a la
presentacion del cierre del ejercicio de los recursos y dentro de los plazos y términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

DECIMA. RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. El resguardo y
conservacion de la documentacioén original que sirvié para justificar y comprobar la aplicacion de los recursos
a que se refiere el presente Convenio de Coordinacion y Adhesién, estara a cargo del “GOBIERNO DEL
ESTADO” a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En el caso de “GOBERNACION”, la documentacion original que debera conservar y que estara bajo su
resguardo es la que sefialan los LINEAMIENTOS.

DECIMA PRIMERA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que el “GOBIERNO DEL ESTADO”
no devengue los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al
31 de diciembre de 2023 deberan ser reintegrados a la TESOFE como lo dispone el numeral Quincuagésimo
de los LINEAMIENTOS.
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El reintegro de los recursos a la TESOFE se debera realizar conforme a las disposiciones legales
federales aplicables, siendo responsabilidad del “GOBIERNO DEL ESTADO” dar aviso por escrito y solicitar a
“GOBERNACION” la linea de captura para realizar el reintegro correspondiente. Una vez que
“GOBERNACION’” otorgue la linea de captura a la Entidad, ésta debera remitir a la CONAVIM original de la
documentacion comprobatoria del reintegro realizado.

Asimismo, el “GOBIERNO DEL ESTADO” estara obligado a reintegrar a la TESOFE aquellos recursos que
no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados.

DECIMA SEGUNDA. RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de “LAS PARTES” para la instrumentacion, ejecucion y operacion de este Convenio de
Coordinacion y Adhesion y/o de los instrumentos que del mismo se deriven, continuara bajo la direccion y
dependencia de la parte a la que se encuentre adscrito, por lo que en ningun caso y bajo ningin motivo, la
contraparte podra ser considerada como patron sustituto o solidario, por tanto “LAS PARTES” se liberan
reciprocamente de cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial, sindical, de seguridad
social y/o de cualquier otra naturaleza que llegara a suscitarse, en lo que respecta a su respectivo personal.

DECIMA TERCERA. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. Para el caso de que “GOBERNACION”
detecte algun incumplimiento o varios en el ejercicio de los recursos, como lo prevé el numeral Cuadragésimo
cuarto de los LINEAMIENTOS, procedera a la cancelacion del Proyecto aprobado y; en consecuencia, dara
por terminado el presente Convenio de Coordinacion y Adhesién y ordenara al “GOBIERNO DEL ESTADO” la
restitucion total de los recursos y sus rendimientos financieros a la TESOFE.

Lo anterior sin perjuicio de que la CONAVIM haga del conocimiento del o los incumplimientos a los
organos fiscalizadores competentes para los efectos legales conducentes.

DECIMA CUARTA. FISCALIZACION. El control, vigilancia y evaluacién de los recursos federales a que se
refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento correspondera a “GOBERNACION”, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, conforme a las atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, y demas disposiciones juridicas
aplicables, sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que, en coordinaciéon con la
Secretaria de la Funciéon Publica, realice la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del
“GOBIERNO DEL ESTADO".

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales o locales, asi como los particulares que intervengan
en la administracion, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este instrumento, seran
sancionadas en los términos de la legislacién aplicable.

DECIMA QUINTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que “LAS
PARTES” no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran causarse como consecuencia
de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que suscitaron la
interrupcion en la ejecucion del Proyecto, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA SEXTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacion y Adhesién
podra adicionarse o modificarse en cualquier momento durante su vigencia de comun acuerdo entre “LAS
PARTES”, mediante Convenios Modificatorios los cuales formaran parte integrante del presente instrumento, y
surtiran efectos a partir de la fecha de su suscripcion, los cuales deberan ser publicados en el DOF y en el
6rgano de difusién oficial del “GOBIERNO DEL ESTADO” en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias habiles a
partir de dictaminacion por parte de la Unidad General de Asuntos Juridicos.

DECIMA SEPTIMA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacion y Adhesién
podra darse por terminado cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por “LAS PARTES” y; en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

b. En caso de que no se subsanen las inconsistencias que haya detectado la CONAVIM en los informes
que presente el “GOBIERNO DEL ESTADO".
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Para tales efectos, se levantara una minuta en la que se hagan constar las circunstancias especificas que:
i) se presenten y establezcan los términos en que se dara por concluida su ejecucion; ii) se identifiquen los
responsables del resguardo y conservacion de la documentacion justificativa y comprobatoria que se haya
generado hasta ese momento; y iii) se sefiale lo procedente respecto al reintegro de los recursos y
rendimientos financieros que; en su caso, procedan.

DECIMA OCTAVA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién y Adhesién entrara en vigor a partir
del dia de su firma y hasta el 31 de diciembre de 2023. Lo anterior, no exime al “GOBIERNO DEL ESTADO”
de presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados
a los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o, en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.

DECIMA NOVENA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe; por lo que, los conflictos y controversias que llegasen a
presentar con motivo de su interpretacion, formalizacion, ejecucién, operaciéon o cumplimiento, seran resueltos
de comun acuerdo entre “LAS PARTES” a través de los Enlaces a que se refiere la CLAUSULA SEXTA de
este Convenio de Coordinacion y Adhesion.

VIGESIMA. TRANSPARENCIA. “LAS PARTES” Se comprometen a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacién y
Adhesion, si “LAS PARTES” llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la
otra Parte, por este medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales Unicamente para efectos del
desarrollo del Convenio de Coordinaciéon y Adhesion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para
finalidades distintas a las instruidas por la otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y las demas disposiciones aplicables; (iv) guardar confidencialidad respecto de los datos personales
tratados; (v) suprimir los datos personales objeto de tratamiento una vez terminado el Convenio de
Coordinacion y Adhesion, y (vi) abstenerse de transferir los datos personales.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra Parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

VIGESIMA PRIMERA. DIFUSION Y DIVULGACION. Este Convenio de Coordinacion y Adhesion se
publicara en el DOF y en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit en un plazo de 60
(sesenta) dias habiles a partir de su dictaminacion por parte de la Unidad General de Asuntos Juridicos, y
entrara en vigor a partir de la fecha de la misma.

“LAS PARTES” acuerdan que en la publicidad y difusion del programa se debera incluir la siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, fraccion I,
inciso a) del PEF 2023.

De igual manera, debera sefialarse en forma expresa e idéntica, en la comunicacién y divulgacion que se
realice, la participacion y apoyo del Gobierno de México a través de “GOBERNACION”.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal de sus clausulas, lo firman en cuatro
ejemplares en la Ciudad de México el dia 13 del mes de marzo de 2023.- Por Gobernacion: el Subsecretario
de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La
Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola Alanis Samano.-
Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Miguel Angel
Navarro Quintero.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Juan Antonio Echeagaray Becerra.-
Rubrica.- El Secretario de Administracion y Finanzas, Julio César Lopez Ruelas.- Rubrica.- La Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica y Titular de la Instancia Local Responsable, Athenas
Anaid Resendez Zamorano.- Rubrica.- La Directora General del Centro Estatal de Prevencién del Delito y
Participacion Ciudadana y Titular de la Instancia Local Receptora, Telma del Carmen Jiménez Garcia.-
Rubrica.
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ANEXO TECNICO PARA LA APLICACION DE RECURSOS DESTINADOS A LAS ACCIONES DE COADYUVANCIA
PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN ESTADOS Y
MUNICIPIOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

En cumplimiento a la Clausula Primera del Convenio de Coordinacion y Adhesién de fecha 13 del mes de
marzo del afio 2023 celebrado entre la Secretaria de Gobernacién y el Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Nayarit los Lineamientos para la obtencidon y aplicacion de recursos destinados a las Acciones de
Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en Estados y
Municipios para el Ejercicio Fiscal 2023 (LINEAMIENTOS), se estipula lo siguiente:

GENERALES DE IDENTIFICACION

A. DATOS GENERALES

Entidad federativa:

| Estado Libre y Soberano de Nayarit

Nombre del proyecto:

| AVGM/NAY/AC02/SESESP/119

Accidén de Coadyuvancia de acceso al Subsidio:

Prevencién. Son las acciones medidas o disposiciones de orden normativo, institucional o funcional que tienden a evitar y
prevenir la ocurrencia de los hechos de violencia feminicida y agravio comparado, actuando sobre las causas y los factores
que los generan, asi como aquellas que eviten otras violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Fecha en que la Entidad Federativa solicité el Subsidio:

| 20 de enero 2023

Instancia Local Responsabile:

| Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit

Instancia Local Receptora:

| Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

B. MONTO APROBADO
Monto aprobado:

| $1,000,000.00 (Un millon de pesos 00/100 M.N.)

Monto coparticipacion:

| No aplica

Fecha de inicio del Proyecto:

| 01 de mayo de 2023

Fecha estimada de conclusién que no exceda del 31 de diciembre de 2023

| 29 de diciembre de 2023

C. DESIGNACION DE ENLACE

En ese sentido, en cumplimiento al Convenio de Coordinacion y Adhesion, he tenido a bien designar como
enlace ante CONAVIM a:

Nombre: Telma del Carmen Jiménez Garcia

Cargo: Directora General del Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

Direccion: Calle Platino numero 34, Colonia Ciudad Industrial, Tepic, Codigo Postal 63173, Tepic, Estado
de Nayarit.

Teléfono institucional: (311) 211 81 81

Correo Institucional: cepdpc.sesp@nayarit.gob.mx
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D. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Fortalecer estrategias para la prevencion con el objetivo de evitar y prevenir la ocurrencia de los diferentes
tipos de violencia contra las mujeres. Se contempla actividades que atiendan las causas y factores que
generan la violencia con el objetivo de evitar violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las nifias
enfocandose en una reeducacion con perspectiva de género para agresores de mujeres. El funcionamiento
contempla la asistencia directa o canalizada de caracter psicoldgico, de salud, criminolégico y juridico de las
personas que requieran la atencioén. Se realizan campafias de difusién y spots en video a través de los
diferentes medios de comunicacion en temas prioritarios para prevenir la violencia de género.

d.1 Justificacion

El Estado Libre y Soberano de Nayarit tiene segun su ultimo censo una poblacion de 1, 235, 000
habitantes aproximadamente, siendo el 50.4% de estas personas mujeres. De acuerdo a la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH) realizada en 2021 se estima que en el estado
de Nayarit el 68.2% de las mujeres de 15 afios 0 mas, experimentaron algun tipo de violencia, psicoldgica,
fisica, sexual, econdmica o patrimonial a lo largo de la vida y el 41.3% en los Ultimos 12 meses. Estas cifras
han ido en incremento pues a comparacion del 2016 era un total de 58.1% de mujeres las que habian
experimentado algun tipo de violencia y el 38.9% en ese afio ya mencionado.

Uno de los datos que nos menciona la ENDIREH en el afio 2021 es que se estima que, en el estado de
Nayarit, en el ambito de pareja con la cifra de 39.9% es en el que las mujeres de 15 afios y mas
experimentaron con mayor frecuencia algun tipo de violencia a lo largo de su vida. De la misma manera, el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres nos indica que la
modalidad de violencia que se ejerce con mayor frecuencia es la familiar con la psicolégica, siendo el tipo de
violencia con mayor frecuencia.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica a través del Centro Estatal de
Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana prioriza el prevenir la violencia contra la mujer de forma
integral donde erradicar la misma es una de las acciones prioritarias, pues se tiene que atender la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Nayarit que se publicé en el afio 2017
estableciendo que los municipios de Acaponeta, Bahia de Banderas, Del Nayar, Ixtlan del Rio, Santiago
Ixcuintla, Tecuala y Tepic tienen dicha alerta y asi mismo, establece acciones especificas para los municipios
con predominante poblacién indigena en los municipios Del Nayar, La Yesca, y Huajicori.

Medida de Atencion

Accion Coadyuvante

Objetivo General

Establecer e impulsar una cultura de no
violencia contra las mujeres en el sector
educativo publico y privado. Para ello,
se deberd disefiar una estrategia de
educacion en derechos humanos de las
mujeres y perspectiva de género e
intercultural, que busque la
transformacién de patrones culturales y
la prevencién de violencia mediante la
identificacion y denuncia.

También, se debera capacitar con
herramientas tedricas y practicas al
personal de los centros educativos
publicos y privados, para detectar
oportunamente casos de nifias o
adolescentes que se encuentren en una
situacion de violencia y denunciarlos
ante las instancias correspondientes.

2. Prevenciéon. Son las acciones,
medidas o disposiciones de orden
normativo, institucional o funcional que
tienden a evitar y prevenir la ocurrencia
de los hechos de violencia feminicida y
agravio comparado, actuando sobre las
causas Y los factores que los generan,
asi como aquellas que eviten otras
violaciones a los derechos humanos de
las mujeres y las nifias.

Realizar acciones necesarias para
garantizar a las mujeres y nifias el
derecho a vivir una vida libre de
violencia y dar cumplimiento a medidas
de prevencion e impulsar la cultura de
la no violencia.

d.2 Metodologia

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Medios de verificacion

Prevencién de los tipos de
violencia a través de talleres,
platicas y capacitaciones.

Prevencién de la violencia en
nifias y mujeres a través de
presentacion de talleres,
platicas y capacitaciones con
nifos, nifas, jévenes,
mujeres 'y hombres en
espacios laborarles publicos,
privados, escuelas y
universidades

Poblaciéon  beneficiada a
través de las actividades de
talleres, capacitaciones o
presentaciones.

Reportes de actividades.
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Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Medios de verificacion

Difusion de temas prioritarios
preventivos en medios de
comunicacion.

Realizar campafas de
difusién de informacion para
la prevencion de los tipos de
violencia de género en los
diferentes medios de
comunicacion, medios
digitales a través de spots y
reparticion de tripticos.

Llevar a cabo campafas de
difusion en medios de
comunicacion.

Evidencia fotografica y de
video.

Prevenir, atender y canalizar
a niflas y mujeres victimas
de violencia de género.

Contar con un médulo para
la prevencion, atencién y
canalizacion de niflas y
mujeres victimas de violencia
de genero.

Personas atendidas en el
modulo

Bitacora de
atendidas.

personas

Actividades de prevencién en

Trabajar en coordinacion con

Personal de los municipios

Reporte de actividades vy

coordinaciéon con municipios | los municipios y capacitar a | capacitados y temas | evidencia de actividades.

con Alerta de Violencia de | personal de los mismos en | difundidos.

Genero contra las Mujeres. temas de prevencion de

violencia de género vy
difusién en temas prioritarios.
d.2.1 Pasos a desarrollar
Descripcion

1 Contratacion por medio de servicios integrales a personas que cumplan con los perfiles de las areas de
especializacién en psicologia, ciencias juridicas, ciencias de la salud y criminologia.

2 Capacitar al personal que se contraté en temas de teoria de género, habilidades socioemocionales,
primeros auxilios psicolégicos, nuevas masculinidades, derechos humanos y temas prioritarios para la
prevencién de violencia de género, entre otros.

3 Realizar un diagnodstico con las instituciones que pueden brindar informacion acerca de las necesidades
en temas de violencia de genero para saber asi los campos y areas de accion de acuerdo a indices de
violencia, llamadas de emergencia, tipos de delitos por zonas geograficas, etc.

4 Realizar actividades como platicas en materia de prevencion de la violencia hacia las nifias y mujeres en
escuelas de nivel basico y medio superior con el objetivo de concientizar a la poblacion escolar.

5 Promover los derechos humanos de las nifias y mujeres tomando en cuenta la perspectiva de género a
través de talleres, conferencias y platicas en espacios laborales publicos, privados y universidades.

6 Actividades de reeducacion con perspectiva de género donde se sensibilice en las areas de los
derechos humanos dirigidos para agresores de mujeres y con esto promover la cultura de la no
violencia.

7 Impulsar campanias de difusiéon en temas prioritarios para la prevencion de la violencia de género en
colonias focalizadas del municipio de Tepic.

8 Realizar un spot para la television en temas prioritarios para la prevencion de la violencia de género en
el Estado.

9 Difundir en diferentes medios de comunicacion como son la television local, radio y redes sociales,
temas en materia de prevencion de la violencia de género, asi como la distribucion de tripticos en las
comunidades.

10 | Atender a nifias o mujeres que sean posibles victimas de violencia de género a través de la atencion
psicoloégica para posteriormente canalizar y dar seguimiento a las areas correspondientes.

11 | Coordinar con los 7 municipios que cuentan con Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres
actividades de difusion de temas prioritarios y capacitacion para las y los servidores publicos de esos
ayuntamientos con el fin de fortalecer las estrategias para la prevencién y erradicacion de la violencia
contra la mujer.
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d.3 Cobertura geografica y poblacion beneficiaria

Cobertura demografica

Nombre de los territorios

Tipo de poblacion que se atiende

En el caso de atender a poblaciéon
de mujeres, ElI proyecto va
dirigido para uno o varios grupos
en mayor situacion de
vulnerabilidad?

d.4 Actores estratégicos

varios municipios Grupo etario
1. Acaponeta

2. Bahia de Banderas
3. Del Nayar

4. Ixtlan del Rio
5. Santiago Ixcuintla

6. Tecuala

7. Tepic

Poblacion de mujeres

Poblacion de hombres
Servidoras y servidores
publicos u operadores
juridicos

Nifias y adolescentes
Adultas mayores
Indigenas

O Migrantes y/o refugiadas
Afromexicanas
[ODesplazadas internas
Con discapacidad

LBTI+

Madres jefas de familia
O En situacion de calle

O Victimas secundarias

O Victimas Indirectas

[ Privadas de la libertad

O Usuarias de drogas

[0 Otras (Especifique)

0 a 6 afos

7 a 11 afios
12 a 17 afios
18 a 30 afios
30 a 59 afos

[0 60 afios en adelante

Actor

Tipo de participacion

Ayuntamientos Municipales

Vinculacién para coordinar actividades de capacitacion y
difusion de campafias para la prevencion de la violencia de
género con los 7 municipios con Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres.

DIF Estatal

Vinculacién para canalizar a mujeres y nifias en servicios
que oferta esta institucion.

Fiscalia General del Estado

Vincular con los servicios de la Fiscalia General del Estado y
la Fiscal Especializada en Asuntos de la Mujer.

d.5 Identificacion de riegos y como afrontarlos

Riesgo

Medidas de afrontamiento

Incremento de la pandemia de COVID

Realizar medidas sanitarias para la prevencién del contagio.
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d.6 Cronograma de actividades y gasto

, Ci pto de Mes
Actividades 5 - - - - —
gas Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Monto
Prevencion de la violencia en
nifias y mujeres a través de
pres_entacwn Qe i talleres, Pago de =] S =] =] 8 =] =] =3 8
platicas y capacitaciones con ; = P = = = = o = =
f Contratacion de = e 2 2 2 2 2 a =2
niﬁps, nifias, jovenes, Servicio = — = = ~ = = = =
mujeres y hnmhn?s _en integrales. 4 % 2 7 ] 2 2 2 i
espacios laborarles piblicos, @ w i wh @ @ o @ »
privados, escuelas ¥
universidades.
Realizar campanas de e vk E
difusién de informacion para gif&smnp de & - -
la prevencion de los tipos de Pasets =1 S g
violencia de género en los prioritarios 2 3 ] E 8 2 8 8 g
diferentes medios de p = b 2 2 2 2 2 2 ;
i I 4ine | relacionades a| & 9 o » » @ o i 5]
Lomur -
& la violencia de hid “
digitales a través de spots y | ~. o
reparticion de tripticos.
Contar con un modulo para la | Se incluye en el
prevencion, atencion y | Pago de =] = =] =] 2 g g = =
canalizacion de nifias y | Contratacion de - =5 i &= & = b = pe
mujeres victimas de violencia | Servicio L o v bt . e L L4 bid
de género. integrales.
Trabajar en coordinacién con = = &5
los municipios y capacitar a =] =] =
; Proveedor de =
personal de los mismos en [ _ Lo ] S 2 g S 2 g 2 S
i =] =]
temas de prevencion 'de integrales 5 = 2 8 2 2 2 2 =]
violencia de género y difusion : ) ] 5
en temas prioritarios
Monto en Letra (Un millén de pesos 00/100 M.N.) $1,000,000,00

d.7 Perfil y experiencia que debera acreditar la o las personas fisicas o morales que realizaran el
proyecto, distintas a aquellas que sean servidoras publicas, asi como sus antecedentes respecto a la
elaboracion de otros proyectos en otras entidades federativas

Tipo de perfil requerido:

AREAS DE ANOS DE EXPERIENCIA | GRADO O NIVEL DE .
ESPECIALIZACION | MINIMA REQUERIDA | ESPECIALIZACION | NUMERO DE PERSONAS A CONTRATAR
Otro Otro Otro Otro

OTRO TIPO DE PERFIL REQUERIDO:
d.7 Perfil y experiencia que debera acreditar las personas morales que realizaran el proyecto.

PERFIL ANQS DE EXPERIENCIA | GRADO O NIVEL DE | ESPECIFIQUE EL NUMERO DE PERSONAS
MINIMA REQUERIDA ESPECIALIZACION | GRADO O NIVEL A CONTRATAR
Otro Otro Otro Otro Otro

ESQUEMA DE CONTRATACION:

MARQUE LA
CASILLA SERA
CORRECTA
O Prestadora de Servicios Profesionales
X Servicios integrales
O Honorarios Asimilados
O Otro

Si selecciond “Servicios Integrales”, Especifique a continuacion: Se contrataran a 5 profesionistas que incluyen 2 del area de
psicologia y uno de ciencias juridicas, uno de ciencias de la salud y uno de criminologia.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal firman el Anexo Técnico en cuatro
ejemplares, en términos del numeral Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS, para la realizacion del
Proyecto AVGM/NAY/AC02/SESESP/119, en la Ciudad de México a 13 de marzo de 2023.- Por Gobernacion:
el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.-
Rubrica.- La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit,
Miguel Angel Navarro Quintero.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Juan Antonio Echeagaray
Becerra.- Rubrica.- El Secretario de Administracion y Finanzas, Julio César Lépez Ruelas.- Rubrica.- La
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana y Titular de la
Instancia Local Responsable, Athenas Anaid Resendez Zamorano.- Rubrica.- La Directora General del
Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana la Instancia Local Receptora, Telma del
Carmen Jiménez Garcia.- Rubrica.
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CONVENIO de Coordinacion y Adhesion que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de San Luis
Potosi, que tiene por objeto el otorgamiento de subsidio para el Proyecto AVGM/SLP/AC04/FGE/035, que permita
dar cumplimiento a la aplicacién de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios para el ejercicio fiscal 2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.- Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

CONVENIO DE COORDINACION Y ADHESION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA
“GOBERNACION”; A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Y LA COMISION NACIONAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EN LO SUCESIVO LA “CONAVIM?,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, MA FABIOLA ALANIS SAMANO; Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, ASISTIDO POR EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ; EL SECRETARIO DE FINANZAS,
JESUS SALVADOR GONZALEZ MARTINEZ, Y POR EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI Y
TITULAR DE LA INSTANCIA LOCAL RESPONSABLE E INSTANCIA LOCAL RECEPTORA, JOSE LUIS RUIZ
CONTRERAS; A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE INSTRUMENTO SE LES
DENOMINARA EL “GOBIERNO DEL ESTADO”, A QUIENES ACTUANDO DE MANERA CONJUNTA SE LES
DENOMINARA COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), establece en su
Titulo Il. “Modalidades de la Violencia”, Capitulo V. "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres”, que la alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mujeres, detener la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en su contra.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la LGAMVLYV, corresponde al Gobierno Federal, a
través de “GOBERNACION”, declarar la alerta de violencia de género, al respecto notificara la declaratoria al
Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa de que se trate, con la finalidad de detenerla y erradicarla a través
de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por “GOBERNACION” en el ambito federal y en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios.

El 1 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea,
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) con el objeto de ejercer las atribuciones que
la LGAMVLYV y su Reglamento le confieren a “GOBERNACION”, en materia de prevencién, atencién, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.

Que del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 (PEF 2023), publicado en
el DOF el 28 de noviembre de 2022, se derivan los recursos asignados para la implementacion de medidas
que atiendan los estados y municipios que cuenten con la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (DAVGM), asi como a las que cuenten con un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario,
los cuales ascienden a $110,998,792.50 (Ciento diez millones novecientos noventa y ocho mil setecientos
noventa y dos pesos 50/100 M.N.).

En términos del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los
subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual se deberan, entre otros aspectos: i) identificar con precision la poblacién objetivo,
tanto por grupo especifico como por regién del pais, entidad federativa y municipio; ii) incorporar mecanismos
periédicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion; iii) prever la temporalidad en su otorgamiento, y iv) reportar su ejercicio en los
informes trimestrales.
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Aunado a lo anterior, los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en lo sucesivo (RLFPRH), disponen que los subsidios cuyos beneficiarios sean
los gobiernos de las Entidades Federativas y en su caso; de los municipios, se consideraran devengados a
partir de la entrega de los recursos a dichos 6rdenes de gobierno. No obstante, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos que no se destinen a los fines autorizados y aquellos que
al cierre del Ejercicio Fiscal de que se trate, no se hayan devengado o que no se encuentren vinculados
formalmente a compromisos y obligaciones de pago.

En virtud de lo anterior, “GOBERNACION?”, a través de la CONAVIM, destinara los recursos previstos en el
PEF 2023, para que se otorguen y apliquen en las Entidades Federativas y en la Ciudad de México en las que
se haya decretado la DAVGM, asi como a las que cuenten con un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario;
para atender las acciones descritas, conforme a lo establecido en los Lineamientos para la obtencién y
aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios, para el Ejercicio Fiscal 2023
(LINEAMIENTOS) publicados en el DOF el 03 de febrero de 2023.

Por lo anterior, y dada la necesidad de ejecutar las acciones para eliminar contextos de violencia social
contra las mujeres en todo el pais, asi como coadyuvar en la prevencién y eventual erradicacion del
fendmeno, y en la promocion de los derechos humanos de las mujeres. De conformidad con el Formato 1.
Solicitud de subsidio de fecha 17 de enero de 2023, suscrito por José Luis Ruiz Contreras en su caracter de
Fiscal General del Estado de San Luis Potosi del “GOBIERNO DE ESTADO?”, solicité en tiempo y forma a la
CONAVIM recursos federales para el acceso a los subsidios destinados para el proyecto:
AVGM/SLP/AC04/FGE/035.

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los LINEAMIENTOS, el
Comité de Evaluacién de Proyectos (COMITE), determiné viable el proyecto presentado, por lo que se
autorizé la cantidad de $2,501,471.52 (Dos millones quinientos un mil cuatrocientos setenta y un pesos 52/100
M.N.) para la ejecucion del proyecto AVGM/SLP/AC04/FGE/035. Dicha situacion se notificé a la Entidad
Federativa mediante el oficio numero CONAVIM/CAAEVF/254/2023 de fecha 02 de febrero de 2023.

Asi, “LAS PARTES” manifiestan su interés de formalizar el presente Convenio de Coordinacién y
Adhesidn, al tenor de las siguientes:

DECLARACIONES
. “GOBERNACION” declara que:

I.1. Es una Dependencia de la Administracién Publica Federal Centralizada, en términos de los articulos
90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CONSTITUCIONY); 1o., 20., fraccion
I, 26 y 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y 1 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion (RISEGOB).

.2. El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion,
de conformidad con los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fraccion IX del RISEGOB.

3. La CONAVIM es un érgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION”, de conformidad
con los articulos 2, Apartado C, fracciéon V y 151 del RISEGOB, y del Decreto por el que se crea
como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el DOF el 1 de junio de 2009.

l.4. La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano, cuenta con facultades para la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion y
Adhesidn, con fundamento en los articulos 115, fraccion V y 151 del RISEGOB.

I.5. Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, cuenta con los recursos
econdémicos suficientes en la partida presupuestal 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios”, con nimero de Reporte General de Suficiencia Presupuestaria 00059.

1.6. Sefala como su domicilio el ubicado en la Calle Dr. José Maria Vértiz numero 852, Piso 5, Colonia
Narvarte Poniente, Demarcacion Territorial Benito Juarez, Codigo Postal 03020, Ciudad de México.
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1.

I.2.

I.3.

I.4.

IL.5.

I.6.

il
1.

l.2.

l.3.

l.4.

llL.5.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

Con fundamento en los articulos 40, 42 fraccién |, 43 y 116 de la CONSTITUCION; 2 y 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es una Entidad Federativa
que es parte integrante de la Federacion, con territorio y poblacion, libre y soberano en cuanto a su
régimen interior, constituido como gobierno republicano, representativo y popular.

El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, José Ricardo
Gallardo Cardona, cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacién y
Adhesidn, con fundamento en los articulos 116 de la CONSTITUCION; 80, fracciones XXIX y XXX
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 2 y 13 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.

El Titular de la Secretaria General de Gobierno, J. Guadalupe Torres Sanchez, cuenta con
facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacién y Adhesién, con fundamento en los
articulos 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 17, 18, 25,
31, fraccion |, 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; 18,
fracciones lll, XI 'y XV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de San Luis Potosi; 1, 3, 5, 6, y 7, fraccion XXIIl del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno.

El Titular de la Secretaria de Finanzas, JeslUs Salvador Gonzalez Martinez, cuenta con facultades
para suscribir el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, con fundamento en los articulos 82
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 17, 18, 25, 31, fraccion Il
y 33, fraccion XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi;
6° del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi.

El Titular de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y Titular de la Instancia Local
Responsable e Instancia Local Receptora, José Luis Ruiz Contreras, como titular de la instancia
local responsable y receptora, cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio de
Coordinacion y Adhesion, con fundamento en los articulos 122 BIS de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 17, fraccién I, 19, y 22, fraccion XVI de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi; 5 y 6 del Reglamento Interno de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, 30 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de San Luis Potosi.

Para los efectos del presente instrumento juridico, tiene como domicilio legal ubicado en Calle
Madero numero 100, Colonia San Luis Potosi Centro, Cédigo Postal 78000, Municipio de San Luis
Potosi, Estado de San Luis Potosi.

“LAS PARTES” declaran que:

Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la
suscripcion de este Convenio de Coordinacién y Adhesion.

Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y ejecutar
acciones que tengan como eje central prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

Estan convencidas de la importancia de atender el fendmeno de la violencia contra las mujeres y
nifias, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar medidas de seguridad, prevencion y de
justicia a quienes incumplen la ley, particularmente la LGAMVLV.

Consideran como accion para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres, la
Accién de Coadyuvancia siguiente: 4. Justicia. Son las acciones y medidas destinadas a fortalecer
la investigacién, que proporcione elementos para sancionar con perspectiva de género y de
interseccionalidad, delitos y crimenes relacionados con la violencia de género contra las mujeres y
las nifias para contribuir al acceso a la justicia pronta y expedita.

Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los LINEAMIENTOS y, en su caso, de
los Acuerdos emitidos por la CONAVIM.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio de Coordinacién y Adhesion tiene por objeto el otorgamiento
de subsidio para el Proyecto: AVGM/SLP/AC04/FGE/035, que permita dar cumplimiento a la aplicacion de
recursos destinados a las Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2023; y que se encuadra en la siguiente
Accién de coadyuvancia:

Accion coadyuvante

4. Justicia. Son las Acciones y medidas destinadas a fortalecer la investigacion, que proporcione elementos
para sancionar con perspectiva de género y de interseccionalidad, delitos y crimenes relacionados con la
violencia de género contra las mujeres y las nifias para contribuir al acceso a la justicia pronta y expedita.

Dicho Proyecto de Accion de Coadyuvancia, se realizara de conformidad con lo establecido en el Anexo
Técnico aprobado por el COMITE, en términos del numeral Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS.

SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del objeto sefialado en la Clausula
anterior, “GOBERNACION” asignara la cantidad de $2,501,471.52 (Dos millones quinientos un mil
cuatrocientos setenta y un pesos 52/100 M.N.), para el Proyecto: AVGM/SLP/AC04/FGE/035, aprobado por el
COMITE en la Instalacién y Primera Sesion mediante Acuerdo CEPCONAVIM/ISO/172/01022023.

Los recursos federales se radicaran al “GOBIERNO DEL ESTADQ”, a través de la Secretaria de Finanzas
en la cuenta bancaria especifica, con caracteristica de productiva, aperturada para tal efecto, de conformidad
con el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), y la que se identifica con los
siguientes datos:

Nombre del Beneficiario: GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI/FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO/AVGM/SLP/AC04/FGE/035 2023

Nombre del Proyecto: AVGM/SLP/AC04/FGE/035

Nombre de la Institucion Financiera: BBVA MEXICO, S.A.

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) de 18 012700001200021192

digitos:

Numero de Cuenta Bancaria: 0120002119

Tipo de Cuenta: PRODUCTIVA ESPECIFICA

Tipo de Moneda: MONEDA NACIONAL

Numero de Sucursal: 2273 — BANCA DE GOBIERNO SAN LUIS POTOSI

NUmero de Plaza: 255 SAN LUIS POTOSI

Fecha de apertura de la Cuenta: 14 DE FEBRERO 2023

Es un requisito indispensable para la transferencia de dichos recursos, que el “GOBIERNO DEL ESTADO”
haya remitido a “GOBERNACION” la factura Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), en términos de lo
establecido en el numeral Vigésimo sexto de los LINEAMIENTOS.

Para “GOBERNACION’, la radicacion de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 4 de la LGCG. Por su parte, el “GOBIERNO DEL
ESTADOQO” debera registrar en su contabilidad los recursos federales recibidos, de acuerdo a las disposiciones
juridicas federales y locales aplicables, asi como rendir informes de su aplicacion en su Cuenta Publica, con
independencia de los que deban rendirse por conducto de “GOBERNACION”.

Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas se encuentran sujetos a la disponibilidad
de los mismos de acuerdo al PEF 2023, por lo que “GOBERNACION” no sera responsable por el retraso en la
transferencia o la cancelacion de los recursos asignados, derivado de las disposiciones administrativas
presupuestarias ajenas a “GOBERNACION”. EI COMITE, comunicara oportunamente al “GOBIERNO DEL
ESTADO” cualquier eventualidad relacionada con la ministracion de los recursos.
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“GOBERNACION” sera ajena a los procedimientos de adjudicacién, contratacién, orden de pago y/o
facturacion que lleve a cabo el “GOBIERNO DEL ESTADO” para la ejecucion de los proyectos aprobados, por
lo que éste se compromete a resolver y eximir de cualquier responsabilidad a “GOBERNACION’ y de
cualquier controversia que en su caso derive de estas contrataciones.

TERCERA. COMPROMISOS DE “LAS PARTES”. Ademas de lo previsto en los LINEAMIENTOS y
normatividad aplicable, para la realizacién del objeto del presente Convenio de Coordinacion y Adhesion,
“LAS PARTES” se comprometen a lo siguiente:

a. Revisar conjuntamente el o los informes bimestrales que se presenten respecto del avance del
Proyecto, en términos del numeral Cuadragésimo primero de los LINEAMIENTOS.

b. Otorgar todas las facilidades para la rendicion de cuentas, respecto a la utilizacién de los recursos
aportados por el Gobierno Federal, asi como de la planeacion y asistencia técnica aportada por el
“GOBIERNO DEL ESTADO”.

c. Apegarse a lo establecido en la LGCG, LFPRH, su Reglamento y demas legislacion aplicable en
materia de subsidios.

CUARTA. COMPROMISOS DE “GOBERNACION”. Ademas de los previstos en los LINEAMIENTOS,
“GOBERNACION”, a través de la CONAVIM, se obliga a:

a. Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacién y Adhesion, para la ejecucion del Proyecto a que se refieren las CLAUSULAS
PRIMERA y SEGUNDA, habiéndose concluido los tramites administrativos correspondientes, en
términos del numeral Vigésimo quinto de los LINEAMIENTOS.

b. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacidon de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento.

c. Informar sobre los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco del presente instrumento.

d. Realizar las visitas de seguimiento en sitio, las cuales deberan ser atendidas por el “GOBIERNO DEL
ESTADO”; en caso de ser aplicables al Proyecto aprobado.

QUINTA. COMPROMISOS DEL “GOBIERNO DEL ESTADO". Ademas de los previstos en los
LINEAMIENTOS, el “GOBIERNO DEL ESTADQ” se compromete a:

a. Destinar, por conducto de la Secretaria de Finanzas, los recursos asignados a través de subsidios
exclusivamente destinados para los fines previstos en la CLAUSULA PRIMERA del presente
Convenio de Coordinacién y Adhesién y en el Anexo Técnico aprobado por el COMITE.

b. Devengar el recurso federal, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico aprobado por el
COMITE, a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

c. Iniciar las acciones para dar cumplimiento al Proyecto en un plazo no mayor a 15 (quince) dias
naturales, contados a partir de la fecha que se realiz6 el depdsito de los recursos federales en la
cuenta bancaria establecida en la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacién y
Adhesion.

d. Realizar por conducto de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi las acciones,
contrataciones y adquisiciones necesarias para la consecucion de los fines del Proyecto, en estricto
apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su respectivo
Reglamento, asi como en la demas normatividad local aplicable en la materia.

e. Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, licencias, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para
la realizacion de las funciones derivadas del Proyecto previsto en este instrumento juridico.

f. Garantizar que el Proyecto que sera financiado con los recursos federales a los que se refiere el
presente Convenio de Coordinacion y Adhesién, cuente con la documentacion legal y administrativa
que resulte necesaria para su ejecucion, asi como verificar la autenticidad de la misma.
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g.

Recabar, resguardar y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones
cubiertas con los recursos presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de
subsidios; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local,
conforme sean devengados y ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales
aplicables respecto de la administracion de los mismos.

Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecucién y comprobacion del Proyecto
financiado con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

Garantizar que el personal encargado de ejecutar el Proyecto acredite su experiencia y capacitacion
en materia de derechos humanos, perspectiva de género y en los temas de Proyecto a desarrollar.

Entregar bimestralmente, por conducto del enlace designado a “GOBERNACION” a través de la
CONAVIM, la relacion detallada sobre las erogaciones del gasto y el avance del Proyecto, validada
por la Secretaria de Finanzas, con su debido soporte documental. Dichos informes deberan
entregarse dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes a la conclusién de cada bimestre.

Entregar los comprobantes de la ejecucion del subsidio para la rendiciéon de cuentas, en términos de
lo previsto en los LINEAMIENTOS, con la leyenda “Operado con recursos EQ15 promover la atencién
y prevencion de la violencia contra las mujeres”.

En términos de los LINEAMIENTOS, presentar a “GOBERNACION”, a mas tardar el 15 de enero de
2024, un Acta de cierre del Proyecto, firmada por el Titular de la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi y por el Titular de la Secretaria de Finanzas en la que se incluyan los datos generales,
objetivo y descripcién del Proyecto; los antecedentes de la ejecucion del mismo; los principales
compromisos establecidos entre “LAS PARTES”, y el reporte de las acciones administrativas que la
Entidad Federativa ha llevado a cabo al 31 de diciembre de 2023 para la correcta ejecucién de los
recursos otorgados, y demas documentos y requisitos que se establecen en el inciso j) del numeral
Cuadragésimo primero de los LINEAMIENTOS.

Una vez que se cumplan los objetivos del Proyecto, debera generarse un registro puntual de las
acciones que se realizan a partir del mismo, con el fin de que con dichos datos se puedan generar
indicadores de proceso, de resultados o de impacto, los cuales seran publicados mensualmente en la
pagina de internet que para ese efecto se habilite.

Cumplir y observar en todo momento las disposiciones previstas en la LFPRH y su Reglamento, el
PEF 2023, y demas legislacion aplicable a la materia, asi como en el Convenio de Coordinacion y
Adhesion; y Anexo Técnico correspondiente.

Llevar a cabo el proyecto en términos de lo establecido en los LINEAMIENTOS vy, en su caso, de los
Acuerdos que emita la CONAVIM a través del COMITE.

SEXTA. ENLACES. Para el adecuado desarrollo y seguimiento de las acciones del Proyecto, que deriven
del presente Convenio de Coordinacién y Adhesiéon y de sus Anexos Técnicos, “LAS PARTES” designan
como Enlaces a los siguientes servidores publicos:

POR “GOBERNACION”

Nombre: Susana Vanessa Otero Gonzalez.

Cargo: Coordinadora para la Articulacién de Acciones para la Erradicacion de la

Violencia Feminicida.

Direccion: Dr. José Maria Vértiz nUmero 852, Piso 5, Colonia Narvarte Poniente,
Demarcacion Territorial, Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de
México.

Teléfono institucional: 52098800 extension 30367

Correo electrénico

Institucional: sotero@segob.gob.mx
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POR EL “GOBIERNO DEL ESTADO”

Nombre: Alejandro de Jesus Cueto Delgadillo
Cargo: Secretario Técnico
Direccion: Eje Vial numero 100, Zona Centro, Cédigo Postal 78000, Municipio San

Luis Potosi, Estado de San Luis Potosi.
Teléfono institucional: 4448122624 extension 1703
Correo electrénico

Institucional: secretariatecnicafgeslp22@gmail.com

A través de las personas designadas como enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de
la operacion del presente Convenio de Coordinacion y Adhesion. Ademas, seran las o los responsables
internos de las actividades encomendadas.

Para efectos del seguimiento y evaluacion, “LAS PARTES” acuerdan que las y/o los responsables podran
a su vez, designar a las o los servidores publicos del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan
en las funciones encomendadas o en su caso, los suplan en sus ausencias.

SEPTIMA. NOTIFICACIONES. “LAS PARTES” acuerdan que cualquier comunicacion o notificacion que se
deba efectuar con motivo del presente instrumento serd realizada en los domicilios sefalados en las
DECLARACIONES. Cualquier cambio de domicilio que “LAS PARTES” efectiuen en lo sucesivo, lo deberan
notificar por escrito y en forma indubitable a la otra Parte, por lo menos con 10 (diez) dias de anticipacion.

OCTAVA. INFORME DE RESULTADOS. El “GOBIERNO DEL ESTADOQO”, por conducto de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi informara a “GOBERNACION” a través de la CONAVIM, los avances
de la ejecucioén del Proyecto y del subsidio, en los cuales se debera reportar el avance en el cumplimiento de
objetivos y; en su caso, los resultados de las acciones que lleve a cabo de conformidad con el presente
instrumento, y el inciso h) del numeral Cuadragésimo primero de los LINEAMIENTOS; con su debido soporte
documental, dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes a la conclusion de cada bimestre, a partir de la
fecha del depésito del recurso al que se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de
Coordinacion y Adhesion.

NOVENA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran al “GOBIERNO
DEL ESTADO” en los términos del presente instrumento y en el Anexo Técnico aprobado por el COMITE, no
perderan su caracter de federal, por lo que su administracion, compromiso, devengo, justificacion,
comprobacién, pago, ejercicio y contabilizacion, debera realizarse, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la legislacion federal vigente.

Los rendimientos financieros que se obtengan en la cuenta especifica, con caracteristica de productiva, a
la cual se transferira el subsidio en el Ejercicio Fiscal 2023, deberan ser reintegrados a la TESOFE, previo a la
presentacion del cierre del ejercicio de los recursos y dentro de los plazos y términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

DECIMA. RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. El resguardo y
conservacion de la documentacion original que sirvid para justificar y comprobar la aplicaciéon de los recursos
a que se refiere el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, estara a cargo del “GOBIERNO DEL
ESTADO" a través de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi

En el caso de “GOBERNACION”, la documentacion original que debera conservar y que estara bajo su
resguardo es la que sefialan los LINEAMIENTOS.

DECIMA PRIMERA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que el “GOBIERNO DEL ESTADO”
no devengue los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al
31 de diciembre de 2023 deberan ser reintegrados a la TESOFE como lo dispone el numeral Quincuagésimo
de los LINEAMIENTOS.



Viernes 19 de mayo de 2023 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

El reintegro de los recursos a la TESOFE se debera realizar conforme a las disposiciones legales
federales aplicables, siendo responsabilidad del “GOBIERNO DEL ESTADO” dar aviso por escrito y solicitar a
“GOBERNACION” la linea de captura para realizar el reintegro correspondiente. Una vez que
“GOBERNACION” otorgue la linea de captura a la Entidad, ésta debera remitir a la CONAVIM original de la
documentacion comprobatoria del reintegro realizado.

Asimismo, el “GOBIERNO DEL ESTADOQ” estara obligado a reintegrar a la TESOFE aquellos recursos que
no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados.

DECIMA SEGUNDA. RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de “LAS PARTES” para la instrumentacion, ejecucion y operacion de este Convenio de
Coordinacion y Adhesion y/o de los instrumentos que del mismo se deriven, continuara bajo la direccion y
dependencia de la parte a la que se encuentre adscrito, por lo que en ningun caso y bajo ningun motivo, la
contraparte podra ser considerada como patrén sustituto o solidario, por tanto “LAS PARTES” se liberan
reciprocamente de cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial, sindical, de seguridad
social y/o de cualquier otra naturaleza que llegara a suscitarse, en lo que respecta a su respectivo personal.

DECIMA TERCERA. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. Para el caso de que “GOBERNACION”
detecte algun incumplimiento o varios en el ejercicio de los recursos, como lo prevé el numeral Cuadragésimo
cuarto de los LINEAMIENTOS, procedera a la cancelacion del Proyecto aprobado y; en consecuencia, dara
por terminado el presente Convenio de Coordinacion y Adhesién y ordenara al “GOBIERNO DEL ESTADO” la
restitucion total de los recursos y sus rendimientos financieros a la TESOFE.

Lo anterior sin perjuicio de que la CONAVIM haga del conocimiento del o los incumplimientos a los
organos fiscalizadores competentes para los efectos legales conducentes.

DECIMA CUARTA. FISCALIZACION. El control, vigilancia y evaluacién de los recursos federales a que se
refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento correspondera a “GOBERNACION’, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funciéon Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacién, conforme a las atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y demas disposiciones juridicas
aplicables, sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que, en coordinaciéon con la
Secretaria de la Funcién Publica, realice la Contraloria General del Estado, del “GOBIERNO DEL ESTADO”.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales o locales, asi como los particulares que intervengan
en la administracién, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este instrumento, seran
sancionadas en los términos de la legislacién aplicable.

DECIMA QUINTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que “LAS
PARTES” no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran causarse como consecuencia
de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que suscitaron la
interrupcion en la ejecucion del Proyecto, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA SEXTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacion y Adhesién
podra adicionarse o modificarse en cualquier momento durante su vigencia de comun acuerdo entre “LAS
PARTES”, mediante Convenios Modificatorios los cuales formaran parte integrante del presente instrumento, y
surtiran efectos a partir de la fecha de su suscripcion, los cuales deberan ser publicados en el DOF y en el
organo de difusion oficial del “GOBIERNO DEL ESTADO” en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias habiles a
partir de dictaminacion por parte de la Unidad General de Asuntos Juridicos.

DECIMA SEPTIMA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacion y Adhesion
podra darse por terminado cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por “LAS PARTES” y; en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

b. En caso de que no se subsanen las inconsistencias que haya detectado la CONAVIM en los informes
que presente el “GOBIERNO DEL ESTADO".
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Para tales efectos, se levantara una minuta en la que se hagan constar las circunstancias especificas que:
i) se presenten y establezcan los términos en que se dara por concluida su ejecucion; ii) se identifiquen los
responsables del resguardo y conservacion de la documentacion justificativa y comprobatoria que se haya
generado hasta ese momento; y iii) se sefiale lo procedente respecto al reintegro de los recursos y
rendimientos financieros que; en su caso, procedan.

DECIMA OCTAVA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién y Adhesion entrara en vigor a partir
del dia de su firma y hasta el 31 de diciembre de 2023. Lo anterior, no exime al “GOBIERNO DEL ESTADO”
de presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados
a los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o, en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.

DECIMA NOVENA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe; por lo que, los conflictos y controversias que llegasen a
presentar con motivo de su interpretacion, formalizacién, ejecucién, operacidon o cumplimiento, seran resueltos
de comun acuerdo entre “LAS PARTES” a través de los Enlaces a que se refiere la CLAUSULA SEXTA de
este Convenio de Coordinacion y Adhesion.

VIGESIMA. TRANSPARENCIA. “LAS PARTES” Se comprometen a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacién y
Adhesion, si “LAS PARTES” llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la
otra Parte, por este medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales Unicamente para efectos del
desarrollo del Convenio de Coordinaciéon y Adhesion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para
finalidades distintas a las instruidas por la otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y las demas disposiciones aplicables; (iv) guardar confidencialidad respecto de los datos personales
tratados; (v) suprimir los datos personales objeto de tratamiento una vez terminado el Convenio de
Coordinacion y Adhesion, y (vi) abstenerse de transferir los datos personales.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra Parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segin sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

VIGESIMA PRIMERA. DIFUSION Y DIVULGACION. Este Convenio de Coordinacion y Adhesion se
publicara en el DOF y en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, en un plazo de 60 dias habiles a
partir de su dictaminacion por parte de la Unidad General de Asuntos Juridicos, y entrara en vigor a partir de
la fecha de la misma.

“LAS PARTES” acuerdan que en la publicidad y difusion del programa se debera incluir la siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, fraccion I,
inciso a) del PEF 2023.

De igual manera, debera sefialarse en forma expresa e idéntica, en la comunicacion y divulgacion que se
realice, la participacién y apoyo del Gobierno de México a través de “GOBERNACION”.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal de sus clausulas, lo firman en cuatro
ejemplares en la Ciudad de México el dia 15 de marzo de 2023.- Por Gobernacion: el Subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La
Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola Alanis Samano.-
Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, José Ricardo Gallardo Cardona.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, J. Guadalupe
Torres Sanchez.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas, Jesus Salvador Gonzalez Martinez.- Rubrica.- El
Fiscal General del Estado de San Luis Potosi y Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local
Receptora, José Luis Ruiz Contreras.- Rubrica.
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ANEXO TECNICO PARA LA APLICACION DE RECURSOS DESTINADOS A LAS ACCIONES DE COADYUVANCIA
PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN ESTADOS Y
MUNICIPIOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

En cumplimiento a la Clausula Primera del Convenio de Coordinacion y Adhesién de fecha 16 de marzo
del 2023 dos mil veintitrés, celebrado entre la Secretaria de Gobernacién y el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de conformidad con el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos para la
obtencion y aplicacion de recursos destinados a las Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2023
(LINEAMIENTOS), se estipula lo siguiente:

DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION
A. DATOS GENERALES

Entidad federativa:

| Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

Nombre del proyecto:

| AVGM/SLP/ACO4/FGE/035

Accion de Coadyuvancia de acceso al Subsidio:

Justicia. Son las acciones y medidas destinadas a fortalecer la investigacién, que proporcione elementos para sancionar
con perspectiva de género y de interseccionalidad, delitos y crimenes relacionados con la violencia de género contra las
mujeres y las nifias para contribuir al acceso a la justicia pronta y expedita.

Fecha en que la Entidad Federativa solicité el Subsidio:

| 17 de enero del 2023

Instancia Local Responsable:

| Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi

Instancia Local Receptora:

| Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi

B. MONTO APROBADO

Monto aprobado:

| $2,501,471.52 (Dos millones quinientos un mil cuatrocientos setenta y un pesos 52/100 M.N.)

Monto coparticipacion: (En caso de aplicar)

| No aplica

Fecha de inicio del Proyecto:

| 01 abril de 2023

Fecha estimada de conclusion que no exceda del 31 de diciembre de 2023

31 de diciembre de 2023
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C. DESIGNACION DE ENLACE

En ese sentido, en cumplimiento al Convenio de Coordinacion y Adhesién, he tenido a bien designar como

enlace ante CONAVIM a:
Nombre:
Cargo:

Direccion:

Alejandro de Jesus Cueto Delgadillo

Secretario Técnico

Estado de San Luis Potosi.

Teléfono institucional:

Correo Institucional:

4448122624 EXT. 1703

secretariatecnicafgeslp22@gmail.com

D. DESCRIPCION DEL PROYECTO

d.1 Justificacion
Medida de Atencion

El presente proyecto, aportara al
cumplimiento de las siguientes medidas
establecidas en la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres vigente en el Estado de
San Luis Potosi:

Medida de Justicia y Reparacion 2:

En tanto que busca mediante la
conformacién de una Unidad de
Abatimiento al Rezago en la Fiscalia
Especializada para la atencién de la
mujer, la familia y delitos sexuales, la
cual sera encargada exclusivamente de
revisar los expedientes y las carpetas
de investigacion relacionadas con la
violencia sexual en contra de nifias y
mujeres, siendo especificamente los
delitos de violacion simple, violacion
agravada y violacion equiparada que
comprenden desde el afio 2016 al afio
2022.

Accion Coadyuvante

Esta propuesta es afin a las Acciones
de Coadyuvancia del numeral Quinto y
Noveno fraccion B de los
LINEAMIENTOS:

4. "“Justicia”:

Son las Acciones medidas destinadas a
fortalecer la investigacion que
proporcione elementos para sancionar
con perspectiva de género y de
interseccionalidad, delito y crimenes
relacionada con la violencia de género
contra las mujeres y las nifias para
contribuir | acceso a la justicia pronta y
expedita.

B. “Abatimiento al rezago en carpetas
de investigacion en los delitos de
violacion simple y equiparada [...]”

Eje Vial nimero 100, Zona Centro, Codigo Postal 78000, Municipio San Luis Potosi,

Objetivo General

La presente propuesta de proyecto
tiene el objetivo de dirigir acciones para
el abatimiento al rezago de carpetas de
investigacion por el delito de violacion
simple, violaciéon agravada y violacion
equiparada que comprendan desde el
afo 2016 al afio de 2022.

Para lo anterior se pretende analizar
20% de las carpetas de investigacion
en calidad de rezago por el delito de
violacion simple, violacién agravada y
violacion equiparada que comprendan
desde el afio 2016 al afio de 2022 para
de esta manera sugerir a Agentes
Fiscales nuevos actos de investigacion
con la finalidad de obtener mediante su
practica determinaciones judiciales
nuevas.

Partiendo de la afirmacion de que la
violencia sexual conforma parte del
denominado continuum de violencia de
género que resulta ser la antesala a la
violencia feminicida, se considera de
vital importancia dar impulso en las
investigaciones por estos delitos en
tanto que de manera directa se abona
coartar la cadena de violencias que
desemboca en la privacion de la vida,
como es en los casos de los
feminicidios sexuales o feminicidios
sexuales sistémicos; a su vez, abatir el
rezago a partir de la reactivacion de las
carpetas de investigacion previamente
analizadas con perspectiva de género
fortalece las capacidades
institucionales de debida diligencia de
las Unidades y Fiscalias Especializadas
de Investigacion por estos delitos.
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d.2 Metodologia

Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion
O.1. Andlisis especializados | A.1.1 Seleccién e integracién | 1.1  20% de carpetas de [ M.V.1.1 Inventario de
con perspectiva de género | del universo de carpetas de | investigacion analizadas con | carpetas seleccionadas vy

de las carpetas con calidad
de rezago que comprenden
el afio 2016 a 2022 por los
delitos de violacién, violacion
agravada y violacion

equiparada en San Luis

Potosi

investigacion con calidad de
rezago que comprenden el
afio 2016 a 2022 por los
delitos de violacién, violacion
agravada y violacion

equiparada en San Luis

Potosi.

A.1.2. Estudio y revisién del
20% del total del universo de
de
con calidad de rezago que

carpetas investigacion
comprenden el afio 2016 a
2022 por
violacion, violaciéon agravada

los delitos de

y violacion equiparada en
San Luis Potosi.

A.1.3. Emisién de Tarjetas de
Observaciones cada
de

analizada sugiriendo nuevos

por
Carpeta Investigacion
actos de investigacion para
lograr determinaciones

judiciales

perspectiva de género

asignadas en version publica

M.V.1.3 Tarjetas
individuales

técnicas

de
version
de
investigacion con perspectiva

observaciones en

publica a carpetas

de género

0.2. de
investigacion y diligencias en

Nuevos actos
las carpetas de investigacion
de
comprendiendo desde el afio
2016 a 2022 por los delitos

con calidad rezago

de violacion, violacién
agravada y violacion
equiparada en San Luis

Potosi (DO1).

A.2.1 Elaboraciéon de Planos
de investigacion en version
publica integrando la
de

diligencias por cada Carpeta

actualizacion nuevas
de Investigacién asignadas a
Agentes Fiscales.

A.2.2 Atencion de audiencias
ante el o6rgano jurisdiccional
y seguimiento de proceso
hasta su conclusion.

.2 20%
investigacion con calidad de

de carpetas de

rezago reactivadas

M.V.2.
Investigacion

de
version

Planos
en
Publica por cada carpeta de

investigacion asignada

M.V.2.2. de
facturas por la compra de

Adquisicion

dos vehiculos’

0.3. Determinaciones
judiciales nuevas en las
carpetas de investigacion

con calidad de rezago que
comprenden el afio 2016 a
2022 por
violacion, violacion agravada

los delitos de

y violacion equiparada en
San Luis Potosi.

A3.1. de
Tarjetas de Analisis de Caso

Elaboracion

en version publica por cada
de
asignadas a

Carpeta Investigacion
Agentes
Fiscales

integrando en

version publica acuerdos,
sentencias y toda gestion
iniciada ante juez control o
de

ante tribunal

enjuiciamiento

I.3. Nuevas determinaciones

obtenidas
de
con calidad de rezago que

judiciales en

carpetas investigacion
comprenden el afio 2016 a
2022 por
violacion, violacién agravada

los delitos de

y violacion equiparada en
San Luis Potosi.

M.V.3. Tarjetas de Analisis
de Caso en version publica
de
asignadas a

por cada Carpeta
Investigacion
Agentes Fiscales integrando
en version publica acuerdos,
sentencias y toda gestion
iniciada ante juez control o
de

ante tribunal

enjuiciamiento.
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d.2.1 Pasos a desarrollar

Paso Descripcion

Implementacion de la Unidad de Abatimiento al Rezago de Delitos Sexuales
1.1 Delimitacion de perfiles.
1.2 Elaboracion de convocatoria.
1.3 Publicacion y difusién de convocatoria.

1 1.4 Recepcion de candidaturas.

1.5 Cierre de convocatoria.
1.6 Revision de candidaturas.
1.7  Eleccion de candidaturas.
1.8 Contratacion de personal.

Asignacién de espacio para la Unidad de Abatimiento al Rezago de Carpetas de Delitos Sexuales.
2.1. Asignacion de espacios de trabajo dentro de la Fiscalia Especializada para la atencién de la

Mujer, la Familia y Delitos Sexuales.

2 2.2. Adquisicion de dos unidades automaviles tipo sedan subcompacto, 4 cilindros, de 1.0 litros a 2.0
litros, 4 puertas, con un rango de precio de los $320,000 (trescientos veinte mil 00/100 MN), con
la finalidad de ser utilizados para la operatividad de la unidad de abatimiento al rezago de delitos
sexuales, traslado de victimas directas e indirectas para diversas diligencias y en caso de
judicializacion de alguna de las carpetas de rezago acudir ante instancia jurisdiccional.

Designacion de universo de carpetas de investigacion por los delitos violacién simple, violacion agravada y

violacion equiparada que comprendan desde el afio 2016 al afio de 2022 en calidad de rezago.
3.1 Reuvision y seleccion de universo de carpetas de investigacion con calidad de rezago por los
delitos de violacion simple, violacion agravada y violacién equiparada que comprendan desde el

3 afio 2016 al afio de 2022.

3.2. Elaborar inventario de carpetas de investigacion
3.3. Asignacion de carpetas de investigacion con calidad de rezago por los delitos de violacion
simple, violacién agravada y violacion equiparada que comprendan desde el afio 2016 al afio de
2022.
Andlisis especializados con perspectiva de género de carpetas de investigacion de los delitos de violacion
simple, violacién agravada y violacion equiparada que comprendan desde el afio 2016 al afio de 2022
4 4.1 Estudio y analisis individual de las carpetas de investigacion.
4.2 Elaboracion de Tarjetas de Observaciones para la sugerencia de actos de investigacion con la
finalidad de reactivar las carpetas de investigacién asignadas.
Reactivacion por parte de los agentes del Ministerio Publico de la Carpetas en calidad de rezago por los
delitos por los delitos de violacién simple, violacién agravada y violacion equiparada que comprendan
desde el afio 2016 al afio de 2022.
5.1. Elaboracion de Planos de Investigacion
5 5.2. Agregar nuevos actos de investigacion a las carpetas de investigacion asignadas a Agentes del

Ministerio Publico

5.3. En caso de contar con suficientes datos de prueba, solicitar a la autoridad jurisdiccional lo
conducente.

5.4. Integrar mandamientos judiciales, determinaciones y sentencias en versiones punicas a tarjetas
de analisis del caso




Viernes 19 de mayo de 2023

DIARIO OFICIAL

(Primera Seccidn)

d.3 Cobertura geografica y poblacion beneficiaria

Cobertura demografica varios municipios

Nombre de los territorios San Luis Potosi

Soledad
Sanchez

de

Mexquitic de Carmona

Tipo de poblacién que se atiende MPoblacion de mujeres

CJPoblacion de hombres

Graciano

Grupo etario B0 a 6 afios
7 a 11 afios
®12 a 17 afios
18 a 30 afos
30 a 59 afios

B60 afios en adelante

OServidoras y servidores

publicos
juridicos

u

En el caso de atender a poblacién
de mujeres, (EI proyecto va
dirigido para uno o varios grupos
en mayor situacion de
vulnerabilidad?

XNifias y adolescentes
XMAdultas mayores

MIndigenas

X Afromexicanas

X Desplazadas internas
X Con discapacidad
HLBTI+

KMadres jefas de familia
REn situacion de calle
®Victimas secundarias
EVictimas Indirectas
EPrivadas de la libertad
®Usuarias de drogas

[OOtras (Especifique)

d.4 Actores estratégicos

operadores

EMigrantes y/o refugiadas

Actor

Tipo de participacion

No se identifican mas que la organizacion interna propia de
la Fiscalia General del Estado.

Colaborar en todo lo que se les solicite respecto de la
implementacién del proyecto.

d.5 Identificacion de riegos y como afrontarlos

Riesgo

Medidas de afrontamiento

Es posible que, por el transcurso del tiempo, no se puedan
realizar actos o diligencias de investigaciéon por su
naturaleza no son preservarles, evitando abrir o agotar
lineas de

investigacion dentro de las carpetas de

investigacion en rezago.

Atender al principio de exhaustividad de la investigacion,
practicando la mayor cantidad de diligencias que sean
posibles, perfeccionando la integraciéon de la carpeta de
investigacion en rezago.




d.6 Cronograma de actividades y gasto

¢ Mes
Actividades =5 Monto
de Gasto ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
A.1.1 Seleccion e integracion del universo de & o 3 ,,_ T e s e -
carpetas de investigacién con calidad de rezago b = 5 = ! = e, e =
9 9 Honorarios 2 2 2 2 2 2 2 2 2
que comprenden el afio 2016 a 2022 por delites 1 o L @ @ o o o o @
patie Ch. oz oy Profesionales <& <@ o <& <& %] < < &
de violacién, violacion agravada y violacion 8 8 2 8 H H a = 2
L LUl wr oy L oy o wr wr
equiparada en San Luis Potosi
A.1.2. Estudio y revision del 20% del total del
universo de carpetas de investigacion con g = & = = = = = =
. b=4 b=4 =4 b=4 b= =4 b=4 b=4 =4
calidad de rezago que comprenden el afto 2016 Honorarios g 2_ g ‘f-?_ 2. 3— g— 3' g
a 2022 por los delitos de violacién, violacion | Profesionales ] 5] g < < 2 < g ]
agravada y violacion equiparada en San Luis & b & & b & b a &a
Potosi
$1,861,471.52
A13. Emisidn de Tarjetas de Observaciones 3 5‘-‘ = ‘"-' E 5: "'-' ‘h-' t
por cada Carpeta de Investigacion analizada Honorarios § § % § § § § § §
suginendo nuevos actos de investigacion para | Profesionales g' g g g g‘ g‘ g‘ 3' 3-
lograr determinaciones judiciales, & b b b b b & &8 &
A.2.1 Elaboracion de Planos de investigacién en — . e = ks = . = Lo
version plblica integrando la actualizacién de Honorarios 2 2 2 2 2 2 2 32 2
o o3 o & - = o = ol o
nuevas diligencias por cada Carpeta de | Profesionales g g g g < ] < g g
Investigacién asignadas a Agentes Fiscales a a b a a2 a2 & a3 8
g
A22 Alencidn de audiencias ante el drgano -

: Compra de S f f f f ' ' ' %
jurisdiccional y seguimiento de proceso hasta su vakfeuiss = w w w w W W w “ $640,000.00
conclusién. §

w

A3.1. Elaboracién de Tarjetas de Analisis de

Caso en versidn publica por cada Carpeta de

Investigacidn asignadas a Agentes Fiscales

integrando  en version pulblica acuerdos,

sentencias y toda gestidn iniciada ante juez Honorarios ' f ' i f ' f ' i

s “w “w “w “w “w oy “wr “w v s -

control o ante tribunal de enjuiciamiento, | Profesionales

actividad que sera cubierta con los honorarios

de las actividades anteriores, por un monto de

$1,861,471.52 (un millén ochocientos sesenta y

un mil cuatrocientos setenta y un pesos 52/100)

Monto Total con Letra

Dos millones quinientos un mil cuatrocientos setenta y un pesos 52/100 M.N

$2,501,471.52

(uQr1009S BISWILL])

TVIOIAO0 Ordvid

€70 9p 0Kew 9p G SAUIAIA
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d.7 Perfil y experiencia que debera acreditar la o las personas fisicas o morales que realizaran el

proyecto, distintas a aquellas que sean servidoras publicas, asi como sus antecedentes respecto a la

elaboracion de otros proyectos en otras entidades federativas

Tipo de perfil requerido:

AREAS DE ANOS DE EXPERIENCIA GRADO O NIVEL DE NUMERO DE PERSONAS A
ESPECIALIZACION MiINIMA REQUERIDA ESPECIALIZACION CONTRATAR
Ciencias Juridicas 1 Aiho Licenciatura 9
Psicologia 1 Aho Licenciatura 1

OTRO TIPO DE PERFIL REQUERIDO:

d.7 Perfil y experiencia que debera acreditar las personas morales que realizaran el proyecto.

. NUMERO DE
ANOS DE EXPERIENCIA GRADO O NIVEL DE ESPECIFIQUE EL
PERFIL , ; PERSONAS A
MINIMA REQUERIDA ESPECIALIZACION GRADO O NIVEL
CONTRATAR
Licenciado en
1 Aiho Licenciatura Licenciado
Derecho
Licenciado en
1 Aiho Licenciatura Licenciado

Psicologia

ESQUEMA DE CONTRATACION:

MARQUE LA
CASILLA SERA
CORRECTA
Prestadora de Servicios Profesionales
O Servicios integrales
O Honorarios Asimilados
O Otro

Areas de especializacion requeridas

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal firman el Anexo Técnico en cuatro

ejemplares, en términos del numeral Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS, para la realizacion del
Proyecto AVGM/SLP/AC04/FGE/035, en la Ciudad de México a los 15 dias del mes de marzo de 2023.- Por
Gobernacion: el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracién, Alejandro de Jesus Encinas

Rodriguez.- Rubrica.- La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma

Fabiola Alanis Samano.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador Constitucional del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi, José Ricardo Gallardo Cardona.- Rubrica.- El Secretario General de

Gobierno, José Guadalupe Torres Sanchez.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas, Jesus Salvador

Gonzalez Martinez.- Rubrica.- El Fiscal General del Estado de San Luis Potosi y Titular de la Instancia Local

Responsable e Instancia Local Receptora, José Luis Ruiz Contreras.- Rubrica.
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ANEXO de asignacion y transferencia de recursos del Programa de Registro e Identificacién de Poblacién, para el
ejercicio fiscal 2023, que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Aguascalientes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.

ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE REGISTRO E
IDENTIFICACION DE POBLACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN ADELANTE “GOBERNACION”, POR
CONDUCTO DE ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, CON LA PARTICIPACION DE ROCIO JUANA GONZALEZ HIGUERA, TITULAR DE LA
UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA, REGISTRO E IDENTIDAD DE PERSONAS Y JORGE LEONEL WHEATLEY
FERNANDEZ, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E IDENTIDAD; Y POR LA OTRA
PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE AGUASCALIENTES, EN ADELANTE EL “GOBIERNO
DEL ESTADO”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, MARIA TERESA JIMENEZ ESQUIVEL, ASISTIDA POR FLORENTINO DE JESUS REYES BERLIE,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO, CON LA PARTICIPACION DE ALFREDO MARTIN CERVANTES
GARCIA, SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO, JUAN PABLO GOMEZ DIOSDADO, CONTRALOR DEL ESTADO Y
ADOLFO SUAREZ RAMIREZ, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO; A QUIENES ACTUANDO DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES”, AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de noviembre de 2019, “LAS PARTES” suscribieron el Convenio de Coordinacion para el
Programa de Registro e Identificacion de Poblaciéon, con el objeto de establecer los mecanismos de
coordinacion entre “LAS PARTES” para el Fortalecimiento del Registro Civil del Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, a fin de contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion y
consolidacion de la Base de Datos Nacional del Registro Civil, a través de la modernizacién y mejora de los
servicios que brinda la institucion registral en la entidad. Con ello, se obtiene informacion de manera confiable,
homogénea y oportuna, que contribuye a acreditar fehacientemente la identidad de las personas y garantizar
su registro inmediatamente después de su nacimiento.

En virtud de lo anterior, conforme a la Clausula Sexta del Convenio de Coordinacion para el Programa de
Registro e Identificacion de Poblacion, “LAS PARTES” podran suscribir Anexos de Asignacion y Transferencia
donde se contemplaran metas especificas y la aprobacién del correspondiente Programa de Trabajo.

Los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario EO12 Registro e Identificacion de Poblacion
(LINEAMIENTOS), publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de octubre de 2018,
establecen en su numeral Octavo. “Componentes”, Apartado A. “Fortalecimiento del Registro Civil”, numeral II.
“Descripcion”, que “GOBERNACION”, a través de la Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e
Identidad (DGRNPI), podra asignar recursos a las entidades federativas para el desarrollo de las vertientes del
componente Fortalecimiento del Registro Civil, mediante la suscripcién de instrumentos juridicos, con estricto
apego a la normatividad que corresponda.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en el
DOF el 28 de noviembre de 2022, sefiala en el Ramo 04 “GOBERNACION” en el Anexo 18. “Recursos para la
Atencion de Nifas, Niflos y Adolescentes”, la asignacion presupuestal para el “Registro e Identificacion de
Poblacién” la cual asciende a $41,910,592.00 (Cuarenta y un millones novecientos diez mil quinientos noventa
y dos pesos 00/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, el 16 de diciembre de 2022 “GOBERNACION” integré el Comité de Asignacién y
Distribucién de Recursos para el Ejercicio Fiscal 2023 (COMITE AD), conforme a los LINEAMIENTOS, en el
cual resultd como beneficiario de recursos para el Fortalecimiento del Registro Civil, el Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes.

DECLARACIONES
. “GOBERNACION” declara que:

1.1 Es una dependencia de la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fraccion |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) y 1 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion (RISEGOB).
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1.2

1.3

i1

1.2

.3

1.4

Cuenta con facultades para operar el Servicio Nacional de Identificacion Personal, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 27, fraccion VI de la LOAPF.

La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion es parte integrante de
“GOBERNACION”, su Titular, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcién del presente instrumento de conformidad con lo
establecido por los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fracciones IX y Xll del RISEGOB.

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas es una Unidad Administrativa
dependiente de “GOBERNACION”, su Titular, Rocio Juana Gonzélez Higuera, cuenta con las
atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento de conformidad
con lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion VII, 10, fraccion V y 55, fraccion XXXIV
del RISEGOB.

La DGRNPI, es una Unidad Administrativa dependiente de “GOBERNACION”, su Titular, Jorge
Leonel Wheatley Fernandez, cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion
del presente instrumento, de conformidad con lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion
XXIX, 10, fraccion V y 58, fracciones, | y IV del RISEGOB.

Cuenta con los recursos suficientes en la partida 43801 para hacer la asignacion prevista por el
COMITE AD y la Clausula Tercera de este instrumento, de conformidad con el Reporte General de
Suficiencia Presupuestaria nimero 00269.

Para efectos legales del presente instrumento, sefiala como su domicilio el ubicado en la Calle de
Bucareli, numero 99, piso 1, Edificio Cobian, Colonia Juarez, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 06600, Ciudad de México.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

El Estado de Aguascalientes, es autbnomo, libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, parte integrante del Estado Mexicano, constituido como un gobierno republicano,
representativo y popular de conformidad con los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fracciéon |, 43 y
116, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

Maria Teresa Jiménez Esquivel, en su caracter de Gobernadora Constitucional del Estado de
Aguascalientes, acredita su personalidad con la Constancia de Mayoria a la Gubernatura Electa del
Estado de Aguascalientes, expedida por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes en fecha 12 de junio de 2022, y cuenta con las facultades y atribuciones necesarias
para suscribir el presente con fundamento en los articulos 36 y 46, fraccion VI, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y articulos 1°, 2°, 4° y 8° de la Ley Organica de
la Administracion Publica Estatal.

Florentino de Jesus Reyes Berlié, Secretario General de Gobierno del Estado, acredita su
personalidad con el nombramiento expedido por Maria Teresa Jiménez Esquivel, Gobernadora
Constitucional del Estado, en fecha primero de octubre de dos mil veintidés, y cuenta con las
atribuciones necesarias para suscribir el presente instrumento, de conformidad con lo establecido en
los articulos 48 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 1°, 4°, 5° parrafo primero,
12, fraccion |, 22, fracciones Il y Xl y 26, fracciones XXVII y LIl de la Ley Organica de la
Administracién Publica Estatal; 2°, 10 y 11 del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno.

Alfredo Martin Cervantes Garcia, Secretario de Finanzas del Estado, acredita su personalidad con el
nombramiento expedido por Maria Teresa Jiménez Esquivel, Gobernadora Constitucional del
Estado, en fecha primero de octubre de dos mil veintidos, y cuenta con las atribuciones necesarias
para participar en la suscripcion del presente instrumento, de conformidad con lo establecido en los
articulos 63 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 1°, 4°, 5° parrafo primero, 12,
fraccion lll, 22, fracciones Il y Xl y 28 fracciones V, XX y XLI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal; 1°, 2°, 4° y 8, fracciones | y XXIlI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes.



(Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 19 de mayo de 2023

1.5 Juan Pablo Gémez Diosdado, Contralor del Estado, acredita su personalidad con el nombramiento
expedido por Maria Teresa Jiménez Esquivel, Gobernadora Constitucional del Estado, en fecha
primero de octubre de dos mil veintidds; cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la
suscripcion del presente instrumento, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 4°, 5°
parrafo primero, 12, fraccion XVIII, 22, fracciones Il y XIll y 43 fracciones X y XXXIIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Estatal; 1°, 2° y 9 del Reglamento Interior de la Contraloria
del Estado.

1.6 La Direccion General del Registro Civil, para efectos del presente instrumento, es la Unidad
Coordinadora Estatal (UCE), su Titular Adolfo Suarez Ramirez, acredita su personalidad con el
nombramiento expedido por Maria Teresa Jiménez Esquivel, Gobernadora Constitucional del
Estado, en fecha primero de octubre de dos mil veintidos, y cuenta con las atribuciones necesarias
para participar en la suscripcion del presente instrumento de conformidad con lo establecido en los
articulos 26 fraccion XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal 9, fraccion I,
inciso e), 20, fraccion XV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, 4, inciso d),
fracciones |, Ill, XV y XXXIX del Reglamento del Registro Civil del Estado de Aguascalientes.

1.7 Para efectos legales del presente instrumento, sefiala como su domicilio el ubicado en Avenida
Convenciéon Oriente, nimero 102, colonia Del Trabajo, Cdédigo Postal 20180, Aguascalientes,
Aguascalientes.

lll. “LAS PARTES” declaran que:

lll.1  Se comprometen, en el ambito de sus atribuciones en materia registral de identidad y de poblacion,
a cumplir con las obligaciones establecidas en los LINEAMIENTOS y en las Directrices del
Fortalecimiento del Registro Civil que sean emitidas por el Consejo Nacional de Funcionarios de
Registro Civil (CONAFREC), a efecto de que contribuyan al objetivo del presente instrumento y a
optimizar la calidad en los servicios que brinda el Registro Civil.

lll.2 Estan de acuerdo en suscribir el presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos del
Programa de Registro e Identificacion de Poblacion para el Ejercicio Fiscal 2023, sin que medie
error, dolo, mala fe, violencia o cualquier otro vicio que pueda afectar en todo o en parte la validez
del mismo.

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETIVO. “LAS PARTES”, a través de la DGRNPI y la UCE, acuerdan establecer y
desarrollar mediante el presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos del Programa de Registro
e Identificacion de Poblacion para el Ejercicio Fiscal 2023, las acciones y compromisos para el fortalecimiento
del Registro Civil del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, a fin de garantizar el derecho a la identidad
de la poblacién y contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacién.

SEGUNDA.- RESPONSABLES DE LA CONSECUCION DEL OBJETIVO. “LAS PARTES” designan como
responsables de la coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las actividades, acciones y
compromisos para alcanzar el objetivo del presente instrumento, a las siguientes personas servidores
publicos:

Por “GOBERNACION” | Por el “GOBIERNO DEL ESTADO”

- A la persona Titular de la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad.

- A la persona Titular de la Unidad Coordinadora
Estatal de Registro Civil.

“LAS PARTES” acuerdan que las personas responsables antes sefialadas, podran ser asistidas para el
vinculo, ejecucioén, seguimiento y verificacion de las actividades, acciones y compromisos correspondientes,
por personas servidoras publicas de la DGRNPI y la UCE con nivel jerarquico inferior, y cuya denominacion
para efectos del presente instrumento sera el de Enlaces, los cuales se asentaran por escrito en la misma
Acta de la Comision de Seguimiento donde se apruebe el Programa de Trabajo.

Para efectos del presente instrumento, se integrarda una Comisién de Seguimiento, la cual estara
compuesta por al menos dos representantes de la DGRNPI y dos representantes de la UCE y cuya funcion
sera dar el seguimiento, ejecucion y vigilancia de los compromisos que deriven del presente Anexo.
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TERCERA.- RECURSOS. Para alcanzar eficazmente el objetivo sefialado en la Clausula Primera, “LAS
PARTES” aportaran las siguientes cantidades:

a) “GOBERNACION”, de conformidad con los articulos 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 224 de su Reglamento, asi como con los LINEAMIENTOS, hara una
aportacion de recursos federales al “GOBIERNO DEL ESTADO”, previa entrega del comprobante
fiscal emitido por este Ultimo, por la cantidad de $1,017,694.00 (Un millén diecisiete mil seiscientos
noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria productiva especifica
numero 18000254675 del Banco Santander México, S.A., sucursal 4251 Ameéricas, plaza 010 —
Aguascalientes, Ags. y CLABE No. 014010180002546756.

b) El “GOBIERNO DEL ESTADO” de conformidad con el articulo 6, fraccion IV, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, realizara dentro de los 20
dias habiles contados a partir de la recepcion de los recursos federales, una aportacion con
recursos estatales por la cantidad de $436,153.85 (Cuatrocientos treinta y seis mil ciento cincuenta y
tres pesos 85/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria referida en el segundo pérrafo de la
Clausula Cuarta, informando por escrito a la DGRNPI, el depdsito de dichos recursos estatales
dentro de los 10 dias habiles posteriores a su realizacion.

Una vez ministrado el recurso federal, la UCE como ente publico ejecutor sera la encargada y responsable
de enviar a la DGRNPI, el comprobante bancario del depésito de los recursos y el complemento de pago que
le requiera la DGRNPI.

CUARTA.- CUENTA BANCARIA. Los recursos federales establecidos en la Clausula Tercera y sus
respectivos rendimientos financieros, para su plena identificacion, registro y control se deberan depositar,
permanecer y administrar exclusivamente hasta su total aplicacién en la cuenta bancaria productiva especifica
aperturada por la Secretaria de Finanzas del “GOBIERNO DEL ESTADOQ”, la cual debera referir al Programa
de Registro e Identificacion de Poblacion (PRIP) o al Fortalecimiento del Registro Civil (FRC) y al Ejercicio
Fiscal 2023; conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 82,
fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 224 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Respecto a los recursos aportados por el “GOBIERNO DEL ESTADQ”, éstos se depositaran en una
cuenta bancaria productiva especifica en la cual se administraran hasta su total aplicacion; dicha cuenta
bancaria no debera ser la misma donde fueron depositados los recursos federales.

De las cuentas bancarias antes sefialadas, el “GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, debera
remitir a la DGRNPI, copia de los estados de cuenta mensuales en los que se identifiquen los recursos
aportados; asimismo, al finalizar la administracién de dichos recursos, la UCE gestionara en el bimestre
posterior, la cancelacion de la cuenta bancaria, de la cual debera remitir copia a la DGRNPI, a fin de verificar
el uso de los recursos hasta su total aplicacion.

QUINTA.- DESTINO DE LOS RECURSOS. Los recursos sefialados en la Clausula Tercera se destinaran
exclusivamente por conducto de la UCE, para alcanzar las siguientes metas, prioritariamente en beneficio de
nifias, nifos y adolescentes:

a) La cantidad de $90,000.00 (Noventa mil pesos 00/100 M.N.) para el andlisis, validacion o
actualizacion de registros de defuncion, lo cual permitira su integracion a la Base de Datos Nacional
del Registro Civil (BDNRC).

b) La cantidad de $600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.) para el equipamiento tecnoldgico
de la UCE, con base en lo determinado por el COMITE AD, el cual debe estar destinado para
brindar servicios registrales, de conformidad con las especificaciones y objetivos que establezca la
DGRNPI.

c) La cantidad de $224,894.00 (Doscientos veinticuatro mil ochocientos noventa y cuatro pesos
00/100 M.N.) para la actualizacion tecnologica de 5 de las oficialias, acordadas por el COMITE AD,
de conformidad con las especificaciones y objetivos que establezca la DGRNPI, la cual debe estar
destinada para brindar servicios registrales.

d) La cantidad de $22,500.00 (Veintidds dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.) para la capacitacion del
personal de la UCE y personal del Registro Civil del “GOBIERNO DEL ESTADO”, respecto a los
conocimientos teoricos y practicos basados en el marco juridico y administrativo en materia registral.
O bien, para la capacitacién que la DGRNPI proporcione en las reuniones del CONAFREC, al
personal que esta convoque formalmente.
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e) La cantidad de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.) para implementar camparias
especiales para el registro oportuno, universal y gratuito de nacimiento, orientadas a lograr una tasa
de subregistro cero de nacimiento.

f) La cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.) para implementar la camparia especial
“Soy México”, cuyo objetivo es la regularizacién del estado civil de personas nacidas en los Estados
Unidos de América, hijas o hijos de padre, madre o ambos mexicanos, para realizar su registro de
nacimiento y asignacion de la CURP.

g) La cantidad de $1,453.85 (Un mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 85/100 M.N.) para que se
destine, en caso de ser procedente, a favor de la Contraloria del “GOBIERNO DEL ESTADO”,
misma que debera realizar la vigilancia, inspeccion, control y evaluacién sobre las acciones y
servicios ejecutados mediante el presente instrumento, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

SEXTA.- PROGRAMA DE TRABAJO. Para garantizar que la ministracion y aplicacién de los recursos
considerados en la Clausula Tercera del presente instrumento, se realice con oportunidad, eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia, asi como para programar los avances, entregables y la ejecucion
correcta de actividades, la UCE debera elaborar el Programa de Trabajo en el formato que para tal efecto
establece la DGRNPI, para su revisién y aprobacion en la Comision de Seguimiento, en un plazo que no
excedera de 10 dias habiles a partir de la recepcion de los recursos federales.

Asimismo, durante la vigencia del presente instrumento, “LAS PARTES” a través de la DGRNPI y la UCE,
deberan aprobar y autorizar mediante la Comision de Seguimiento, cualquier modificacion en las metas y en
los conceptos de compra previamente aprobados en el Programa de Trabajo; previa justificacion se podran
modificar las acciones para el cumplimiento de la meta comprometida, lo cual debera quedar formalmente
documentado y aceptado por la DGRNPI para los efectos pertinentes.

SEPTIMA.- ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL. Con el
propdsito de mantener permanentemente actualizada la BDNRC a cargo de la DGRNPI, la UCE inscribira en
el Sistema Nacional de Registro e Identidad (SID) los registros del estado civil de las personas y todas
aquellas modificaciones de que fueren objeto los diferentes actos del Registro Civil.

La UCE certificara que los registros que se integren exitosamente en el SID y en la BDNRC, son copia fiel
de las actas que se encuentran bajo su resguardo.

Ademas, la UCE apoyara en la busqueda, localizacion y revision de las actas registrales que le solicite la
DGRNPI, en apoyo a los proyectos del Registro Nacional de Poblacion.

OCTAVA.- INTERCAMBIO DE INFORMACION. De conformidad con la normativa en materia de
proteccion de datos personales y demas normatividad aplicable, el “GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la
UCE, sera el responsable de los datos personales asentados en los actos del estado civil de las personas, y
autoriza a “GOBERNACION” para administrar, compartir, tratar y utilizar la informacién remitida como
elemento de apoyo en las atribuciones y facultades de la DGRNPI para el registro y acreditacion de la
identidad de la poblaciéon del pais y de los nacionales residentes en el extranjero.

Ademas, la DGRNPI y la UCE utilizaran el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File Transfer
Protocol) para el intercambio de la informacion, la cual permanecera temporalmente en la correspondiente
carpeta del FTP, misma que se depurara trimestralmente.

NOVENA.- CURP. El “GOBIERNO DEL ESTADOQO” a través de la UCE, realizara las acciones que
correspondan con la finalidad de apoyar y dar continuidad a la asignacion y uso de la CURP en la Entidad, asi
como para lograr la unicidad de dicha clave.

DECIMA.- DERECHO A LA IDENTIDAD. El “GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, promovera
las acciones necesarias para hacer efectivo el “derecho a la identidad” que toda persona tiene, asi como el
registro universal y oportuno al agilizar y simplificar los tramites correspondientes, asi como expedir
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento, conforme a lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado del
Decreto por el que se adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el DOF el 17 de junio de 2014.

Ademas, la UCE, realizara las acciones necesarias para atender el registro extemporaneo de nacimiento,
asi como facilitar u orientar a la poblacion sobre la rectificacion y aclaracion de actas del estado civil, a fin de
abatir la falta de identidad juridica de la poblacion y la inconsistencia e incongruencia de los datos
relacionados con la identidad de las personas.
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DECIMA PRIMERA.- PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE PERSONAS. El “GOBIERNO
DEL ESTADO” a través de la UCE, apoyara en la instrumentacion de los proyectos de Registro e
Identificacion de Personas que “GOBERNACION” disefie e implemente en beneficio de la poblacion.

DECIMA SEGUNDA.- ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. La aplicacién oportuna, ejecucién y
canalizacion de los recursos para la adquisicion de los bienes o servicios sefialados en el Catéalogo de Gastos
y Comprobacion, se realizara conforme el Programa de Trabajo y los procedimientos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, asi como en la normatividad
local; para la compra de servicios u otros elementos no contemplados en el citado Catalogo, su adquisicion
procedera mediante valoracion y acuerdo de la Comisién de Seguimiento, previa justificacion que realice la
UCE. El “GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, se compromete a reintegrar a la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE) los recursos que la DGRNPI determine que se ejercieron para la compra de bienes o
servicios no autorizados por la Comision de Seguimiento, sin perjuicio de lo previsto en la Clausula Décima
Sexta del presente instrumento.

DECIMA TERCERA.- COMPROBACION DE RECURSOS. De conformidad con el articulo 83 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los recursos aportados por “GOBERNACION” no
pierden el caracter federal, por lo que la UCE informara mensualmente a la DGRNPI las acciones efectuadas
para su ejercicio; ademas, de acuerdo con las fechas que la Comisidon de Seguimiento establezca, la UCE
enviara formalmente a la DGRNPI para su fiscalizacion conforme el Catalogo de Gastos y Comprobacion,
copia de los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas, los cuales deberan ser identificados
con un sello o marca que indique la leyenda de que dichos recursos corresponden al Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, si su origen es federal o estatal y el Ejercicio Fiscal 2023, ademas se enviaran los
demas documentos complementarios establecidos en el Catalogo de Gastos y Comprobacion y aquellos
acordados en la Comision de Seguimiento.

La UCE presentara la documentacién comprobatoria a la DGRNPI a mas tardar en el bimestre posterior a
la conclusion del ejercicio de los recursos asignados, en estricta observancia de lo dispuesto por el articulo 68
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables.

Ademas, en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el “GOBIERNO DEL ESTADO” debera garantizar que la ejecucion de los recursos aportados se
realiza conforme a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia y rendicion de cuentas.

DECIMA CUARTA.- ENTREGABLES. El “GOBIERNO DEL ESTADO’ a través de la UCE, debera
acreditar a la DGRNPI, las acciones realizadas y el cumplimiento de las metas establecidas en la Clausula
Quinta del presente instrumento, mediante los métodos, formas y formatos establecidos en el Catalogo de
Gastos y Comprobacion y aquellos que la DGRNPI y la UCE acuerden en la Comisién de Seguimiento. La
UCE presentara los entregables a la DGRNPI a mas tardar en el bimestre posterior a la conclusion de las
acciones establecidas en el Programa de Trabajo, o del ejercicio de los recursos asignados; o bien, conforme
lo acuerde la Comision de Seguimiento.

Asimismo, la UCE debera informar a la DGRNPI sobre cualquier situaciéon no imputable a la misma, que
retrase o modifique las acciones respectivas al cumplimiento de las metas establecidas.

DECIMA QUINTA.- ECONOMIAS. En caso de existir economias la UCE, de manera formal podra solicitar
a la Comision de Seguimiento dentro de la vigencia del presente instrumento, reorientar los recursos en otros
conceptos del Catalogo de Gastos y Comprobacion aprobado, a fin de desarrollar otras modalidades
relacionadas con los objetivos del Fortalecimiento del Registro Civil, para mejorar el servicio registral.

Previo a la solicitud planteada en el parrafo anterior, el “GOBIERNO DEL ESTADO”, a través de la UCE,
informara a la DGRNPI de manera formal que el recurso se encuentra ejercido o comprometido en términos
presupuestales para el cumplimiento de la o las metas sefialadas en la Clausula Quinta.

DECIMA SEXTA.- RECURSOS NO EJERCIDOS. Los recursos federales aportados al “GOBIERNO DEL
ESTADO” mediante el presente instrumento y los rendimientos financieros que al final del Ejercicio Fiscal
2023 no hayan sido ejercidos ni formalmente comprometidos o devengados, deberan reintegrarse
invariablemente a la TESOFE dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes al cierre del ejercicio fiscal.
Los recursos formalmente comprometidos y aquellos devengados que no hayan sido pagados durante el
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Ejercicio Fiscal 2023, deberan ser cubiertos mediante el pago respectivo a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente; para ello, al cierre del ejercicio fiscal, el “GOBIERNO DEL ESTADO”
debera remitir a la DGRNPI el informe de cuentas por pagar que integra el pasivo circulante; una vez cumplido
el plazo referido, los recursos remanentes y los rendimientos financieros deberan reintegrarse a la TESOFE a
mas tardar dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes.

Los recursos se consideraran devengados para “GOBERNACION’, a partir de la entrega de los mismos al
“GOBIERNO DEL ESTADQ”; lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 175 y 224 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en relaciéon con los diversos 13y 17 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente.

DECIMA SEPTIMA.- INFORMES DE AVANCES Y RESULTADOS. El “GOBIERNO DEL ESTADO” a
través de la UCE, entregara mensualmente a la DGRNPI, en el formato que para tal efecto establece esta
ultima, un informe con los avances y resultados obtenidos en virtud del cumplimiento o consecucién de las
metas y objetivos para el Fortalecimiento del Registro Civil.

Una vez implementado el Sistema Nacional para el Seguimiento del Fortalecimiento del Registro Civil
(SINAFREC), la UCE informara a través de éste, lo referente a los avances del Fortalecimiento del Registro
Civil, la administracién de los recursos y el cumplimento de las metas comprometidas, ademas, enviara la
documentacion comprobatoria de los recursos asignados. La DGRNPI a través del SINAFREC dara puntual
seguimiento a la informacion aportada por la UCE en cumplimiento de los acuerdos del presente instrumento.

Ademas, de conformidad con los articulos 85, fraccion I, ultimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en relacion con el diverso 13, fraccion VII, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, el “GOBIERNO DEL ESTADO” publicara trimestralmente en los
6rganos locales oficiales de difusion, los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos transferidos y los pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de internet o de otros medios locales de difusion; el contenido de la informacion publicada sera
responsabilidad de los ejecutores de gasto, por lo que deberan asegurarse que dicha informacion es correcta.

DECIMA OCTAVA.- CONTROL Y VIGILANCIA. El control, supervision, vigilancia, evaluacion y la calidad
de la informacién respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos a que se refiere la Clausula Tercera
del presente instrumento, correspondera en el ambito de sus respectivas atribuciones a “LAS PARTES”, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme el articulo 31, fraccion XXIIl de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, a la Auditoria Superior de la Federacién y a los érganos de fiscalizacion
superior conforme a las atribuciones de los articulos 1, 2, 3, 4 y 15 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables; sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que realice la Contraloria del
“GOBIERNO DEL ESTADO”.

“LAS PARTES” convienen que, del monto total de los recursos aportados en la Clausula Tercera del
presente instrumento, se destine el uno al millar a favor de la Contraloria del “GOBIERNO DEL ESTADQO”. La
UCE informara de manera formal a dicha instancia sobre la suscripcion del presente instrumento, la fecha de
recepcion de los recursos federales y la aportacion del uno al millar realizada conforme el articulo 82 fraccion
Xl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para la fiscalizaciéon de los recursos
conforme sus atribuciones legales, con el exhorto de realizar la vigilancia, inspeccién, control y evaluacion
sobre las acciones y servicios ejecutados por el “GOBIERNO DEL ESTADO” derivados del presente
instrumento, presentando un informe a “GOBERNACION” a través de la DGRNPI a mas tardar en el semestre
posterior al cierre del presente ejercicio fiscal.

La DGRNPI, podra efectuar visitas de supervision y seguimiento a la UCE y a sus oficialias, lo que
permitira corroborar la correcta aplicacion de los recursos aportados.

DECIMA NOVENA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES’, a través de la DGRNPI y la
UCE, acuerdan que los asuntos no expresamente previstos en el presente instrumento, asi como las dudas y
controversias que pudieran surgir con motivo de la interpretacion, ejecucion y cumplimiento del mismo, se
resolveran de comun acuerdo en la Comisiéon de Seguimiento; ademas ésta podra establecer de manera
pronta, las medidas o mecanismos que permitan afrontar las contingencias para el cumplimiento integral del
presente instrumento; sin perjuicio de la competencia que corresponda a los 6rganos administrativos de
vigilancia o fiscalizacion federales y estatales, asi como a las autoridades judiciales.
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VIGESIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA. “LAS PARTES’
acuerdan que, durante la vigencia del presente instrumento, podran realizar modificaciones o ampliaciones al
clausulado comprendido a partir de la Clausula Quinta, o para ampliaciones en la aportacion financiera que
realice “GOBERNACION”, siempre y cuando se justifique la finalidad de dar continuidad al Programa de
Registro e ldentificacion de Poblacién, formalizdndose estos a través de Anexos Modificatorios o de
Ampliacion.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION ANTICIPADA. “GOBERNACION’ terminara anticipadamente el
presente instrumento, notificando lo anterior al “GOBIERNO DEL ESTADQO” por escrito cuando se acredite la
causal que corresponda. En tal virtud, el “GOBIERNO DEL ESTADO” como sancion debera reintegrar los
recursos federales otorgados no devengados en términos de la normatividad aplicable, sin perjuicio de que
“GOBERNACION’” informe a los érganos fiscalizadores.

En el caso especifico de que el “GOBIERNO DEL ESTADO” desee dar por terminado el presente
instrumento, debera informarlo a “GOBERNACION” de forma inmediata a su determinacién, mediante escrito
en donde queden asentados los motivos de su terminacidon anticipada, y se determine el grado de
cumplimiento de las obligaciones pactadas y pendientes de cumplir.

Para que la terminacién anticipada surta efectos, se levantara un acta por parte de la Comision de
Seguimiento, que contendra una descripcion de las obligaciones cumplidas y las obligaciones pendientes de
cumplir, y en este ultimo caso, se determinara tanto el procedimiento y plazo para su cumplimiento.

En ambos casos, se debera realizar un corte de los avances y resultados alcanzados por el “GOBIERNO
DEL ESTADQ?, realizandose una confronta entre dichos resultados y los recursos ejercidos, a efecto de que
los recursos federales no ejercidos asi como los intereses generados, sean reintegrados a la TESOFE.

Entre las causas que determinaran la terminacién anticipada del presente instrumento, se encuentran:

L. Se identifique que los recursos federales fueron depositados, administrados o transferidos a cuentas
o subcuentas no productivas y especificas, asi como contratos o servicios de inversion o bien, que
los recursos fueron reubicados en otra cuenta bancaria distinta a la sefialada en la Clausula Cuarta
del presente instrumento, sin el debido sustento legal.

L. Se haga caso omiso a las solicitudes de “GOBERNACION’” respecto al seguimiento y verificacién de
los compromisos suscritos en el presente instrumento.

L. El deficiente seguimiento al Programa de Trabajo, asi como la adquisicion o contratacion de bienes
0 servicios no asentados en el Programa de Trabajo.

IV. Se identifique que el “GOBIERNO DEL ESTADO” ha mantenido ociosos los recursos destinados al
Programa de Trabajo, o en su caso, no ha realizado las actividades que permitan dar cumplimiento
a las metas establecidas en el presente instrumento y en el Programa de Trabajo en los plazos y
términos convenidos por “LAS PARTES”.

V. Que el “GOBIERNO DEL ESTADO” no realice en el plazo establecido la aportaciéon de los recursos
comprometidos, de conformidad con la Clausula Tercera del presente instrumento.

VI. Se identifique que los recursos aportados por el “GOBIERNO DEL ESTADOQO”, fueron depositados y
administrados conjuntamente con los recursos federales.

VIGESIMA SEGUNDA.- SUSPENSION DE LAS ASIGNACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 223 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
“GOBERNACION’ suspendera la asignacién de los recursos federales al “GOBIERNO DEL ESTADQ”, de
acuerdo a lo siguiente:

. La DGRNPI determine que los recursos se destinaron a fines distintos a los previstos en el presente
instrumento o fines no autorizados por “LAS PARTES".

Il. La falta consecutiva de hasta 6 informes de avances y resultados o bien, de hasta 3 estados de
cuenta bancarios, conforme lo establecido en las Clausulas Cuarta y Décima Séptima del presente
instrumento.

lll. Que la totalidad de los recursos se encuentren ociosos o no devengados al término del ejercicio
fiscal.
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IV.  Que la UCE no realice la adecuada comprobacién de los recursos y no presente la totalidad de los
entregables acordados.

V. Que el “GOBIERNO DEL ESTADOQO” no reintegre a la TESOFE los recursos que la DGRNPI
determine que se ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la Comision de
Seguimiento.

VI. El deficiente seguimiento al Programa de Registro e Identificacion de Poblacion.

Dicha suspension debera quedar documentada en el acta del COMITE AD, en la cual se fundamenten y
motiven las causas que generaron dicha accion y se debera precisar el tiempo de duraciéon de la suspension
para la entidad federativa.

VIGESIMA TERCERA.- VIGENCIA. El presente instrumento tendra una vigencia a partir de la fecha de
suscripcion y surtirad efectos para “LAS PARTES” una vez que “GOBERNACION” deposite los recursos
federales a la cuenta bancaria establecida en la Clausula Cuarta y hasta el 31 de diciembre del 2023, salvo en
los supuestos previstos para su Terminacion Anticipada, de conformidad con la Clausula Vigésima Primera del
presente instrumento.

En caso de que “GOBERNACION” esté imposibilitada en realizar la aportacién de los recursos federales,
la DGRNPI informara formalmente dicho acto al “GOBIERNO DEL ESTADOQO” para proceder a la cancelacion
del presente instrumento.

En lo que respecta a los trabajos para la consecucion de las metas o el finiquito de los pagos de los bienes
0 servicios contratados o adquiridos, estos podran concluirse con posterioridad a la vigencia del presente
instrumento, a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, siempre y cuando los
recursos estén comprometidos o devengados de conformidad con lo establecido en la Clausula Décima Sexta.

VIGESIMA CUARTA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “LAS PARTES” no seran responsables de
eventos derivados de caso fortuito o de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor
como algo imprevisible que se produce fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES” y que
ocasione la imposibilidad material de cumplir con las obligaciones del presente instrumento. Es obligacién de
“LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza mayor, en el término de 5 (cinco) dias habiles a partir de
que se dé dicha situaciéon, misma que quedara debidamente formalizada y circunstanciada a través de un acta
de la Comision de Seguimiento, en la cual quedaran determinadas claramente las causas de fuerza mayor o
caso fortuito.

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito “LAS
PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a restablecer el cumplimiento de sus obligaciones.
En caso contrario, en donde la Comisién de Seguimiento determine que no existe la posibilidad de restablecer
el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento, podra terminarse anticipadamente, conforme lo
dispuesto en la Clausula Vigésima Primera.

VIGESIMA QUINTA.- PUBLICACION. El presente Anexo de Asignacién y Transferencia de Recursos para
el Programa de Registro e Identificacién de Poblacion, para el Ejercicio Fiscal 2023, se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion, y en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes de conformidad con lo sefalado en el articulo 8, fraccion V de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes y 53 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Estatal, toda vez que deriva del Convenio de Coordinacion celebrado entre “LAS PARTES”.

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento, lo suscriben en ocho
tantos en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, a los 29 dias del mes de marzo de 2023.- Por
Gobernacion: el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez.- Rubrica.- La Titular de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Rocio
Juana Gonzalez Higuera.- Rubrica.- El Director General del Registro Nacional de Poblaciéon e Identidad,
Jorge Leonel Wheatley Fernandez.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: la Gobernadora Constitucional del
Estado de Aguascalientes, Maria Teresa Jiménez Esquivel.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno del
Estado, Florentino de Jesus Reyes Berlié.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas del Estado, Alfredo Martin
Cervantes Garcia.- Rubrica.- El Contralor del Estado, Juan Pablo Gémez Diosdado.- Rubrica.- El Director
General del Registro Civil de la Secretaria General de Gobierno, Adolfo Suarez Ramirez.- Rubrica.
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ANEXO de asignacion y transferencia de recursos del Programa de Registro e Identificacién de Poblacién, para el
ejercicio fiscal 2023, que celebran la Secretaria de Gobernacién y el Estado de Baja California Sur.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.

ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE REGISTRO E
IDENTIFICACION DE POBLACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN ADELANTE “GOBERNACION”, POR
CONDUCTO DE ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, CON LA PARTICIPACION DE ROCIO JUANA GONZALEZ HIGUERA, TITULAR DE LA
UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA, REGISTRO E IDENTIDAD DE PERSONAS Y JORGE LEONEL WHEATLEY
FERNANDEZ, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E IDENTIDAD; Y POR LA OTRA
PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN ADELANTE EL
“GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR HOMERO DAVIS CASTRO, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, CON LA PARTICIPACION DE BERTHA MONTANO COTA, SECRETARIA DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION, Y DE ROSA CRISTINA BUENDIA SOTO, CONTRALORA GENERAL, CON LA ASISTENCIA DE
PATRICIA GRACIELA MEZA CASTRO, DIRECTORA ESTATAL DEL REGISTRO CIVIL; A QUIENES ACTUANDO DE
MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de noviembre de 2019, “LAS PARTES” suscribieron el Convenio de Coordinacion para el
Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, con el objeto de establecer los mecanismos de
coordinacion entre “LAS PARTES” para el Fortalecimiento del Registro Civil del Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, a fin de contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion y
consolidacion de la Base de Datos Nacional del Registro Civil, a través de la modernizacién y mejora de los
servicios que brinda la institucién registral en la entidad. Con ello, se obtiene informacién de manera confiable,
homogénea y oportuna, que contribuye a acreditar fehacientemente la identidad de las personas y garantizar
su registro inmediatamente después de su nacimiento.

En virtud de lo anterior, conforme a la Clausula Sexta del Convenio de Coordinacion para el Programa de
Registro e Identificacion de Poblacion, “LAS PARTES” podran suscribir Anexos de Asignacion y Transferencia
donde se contemplaran metas especificas y la aprobacién del correspondiente Programa de Trabajo.

Los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E0O12 Registro e Identificacion de Poblacién
(LINEAMIENTOS), publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de octubre de 2018,
establecen en su numeral Octavo. “Componentes”, Apartado A. “Fortalecimiento del Registro Civil”, numeral II.
“Descripcion”, que “GOBERNACION”, a través de la Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad (DGRNPI), podra asignar recursos a las entidades federativas para el desarrollo de las vertientes del
componente Fortalecimiento del Registro Civil, mediante la suscripcidon de instrumentos juridicos, con estricto
apego a la normatividad que corresponda.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en el
DOF el 28 de noviembre de 2022, sefiala en el Ramo 04 “GOBERNACION” en el Anexo 18. “Recursos para la
Atencién de Ninas, Nifilos y Adolescentes”, la asignacion presupuestal para el “Registro e ldentificacion de
Poblacién” la cual asciende a $41,910,592.00 (Cuarenta y un millones, novecientos diez mil, quinientos
noventa y dos pesos 00/100 M.N).

Derivado de lo anterior, el 16 de diciembre de 2022 “GOBERNACION” integré el Comité de Asignacion y
Distribucién de Recursos para el Ejercicio Fiscal 2023 (COMITE AD), conforme a los LINEAMIENTOS, en el
cual resultd como beneficiario de recursos para el Fortalecimiento del Registro Civil, el Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur.

DECLARACIONES
. “GOBERNACION” declara que:

1.1 Es una dependencia de la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fraccién |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) y 1 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion (RISEGOB).

.2  Cuenta con facultades para operar el Servicio Nacional de Identificacién Personal, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 27, fraccion VI de la LOAPF.

1.3 La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion es parte integrante de
“GOBERNACION’, su Titular, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcién del presente instrumento de conformidad con lo
establecido por los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fracciones IX y Xll del RISEGOB.
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L4

1.2

.3

.4

I.5

1.6

Il
.1

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas es una Unidad Administrativa
dependiente de “GOBERNACION”, su Titular, Rocio Juana Gonzalez Higuera, cuenta con las
atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento de conformidad
con lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion VII, 10, fraccion V y 55, fraccion XXXIV
del RISEGOB.

La DGRNPI, es una Unidad Administrativa dependiente de “GOBERNACION”, su Titular, Jorge
Leonel Wheatley Fernandez, cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion
del presente instrumento, de conformidad con lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion
XXIX, 10, fraccion V y 58, fracciones, | y IV del RISEGOB.

Cuenta con los recursos suficientes en la partida 43801 para hacer la asignacién prevista por el
COMITE AD y la Clausula Tercera de este instrumento, de conformidad con el Reporte de
Suficiencia Presupuestaria nimero 00271.

Para efectos legales del presente instrumento, sefiala como su domicilio el ubicado en la Calle de
Bucareli, nimero 99, piso 1, Edificio Cobian, Colonia Juarez, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 06600, Ciudad de México.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

El Estado de Baja California Sur, es un Estado libre y soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, parte integrante del Estado Mexicano, constituido como un gobierno republicano,
representativo y popular de conformidad con los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fracciéon |, 43 y
116, primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Homero Davis Castro, Secretario General de Gobierno, acredita su personalidad con el
nombramiento expedido por el Gobernador Constitucional de Baja California Sur en fecha 10 de
septiembre de 2021 y cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripciéon del
presente instrumento juridico de conformidad con lo establecido por los articulos 80 y 83 fracciones
V y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; articulos 16
fraccion I, 20 fraccion Il y 21 fraccion XLVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Baja California Sur, asi como lo dispuesto en los articulos 8, y 9 fraccion XXXVII del
Reglamento Interior de la Secretaria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Bertha Montafio Cota, Secretaria de Finanzas y Administracion, acredita su personalidad con el
nombramiento expedido por el Gobernador Constitucional de Baja California Sur en fecha 10 de
septiembre de 2021 y cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripciéon del
presente instrumento juridico de conformidad con lo establecido por el articulo 80 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; articulos 16 fraccion Il, 20 fraccion 1l y
22 fracciones XIX y XXXV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California Sur, asi como lo dispuesto en los articulos 5 y 6 fraccion XXII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Rosa Cristina Buendia Soto, Contralora General, acredita su personalidad con el nombramiento
expedido por el Gobernador Constitucional de Baja California Sur en fecha 10 de septiembre de
2021 y cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente
instrumento juridico de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; articulos 16 fraccion Xll, 20 fraccién Il y 32
fraccion XlI, XX y XLI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
Sur y articulo 6 fraccion X del Reglamento Interior de la Contraloria General.

La Direccién Estatal del Registro Civil, para efectos del presente instrumento juridico es la Unidad
Coordinadora Estatal (en lo sucesivo UCE), su Titular Patricia Graciela Meza Castro, cuenta con las
atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de
conformidad a lo establecido por los articulos 3, 12, y 18 fracciones |, I, y XXI del Reglamento del
Registro Civil del Estado de Baja California Sur.

Para efectos legales del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en Calle
Isabel la Catdlica Sin nimero, Colonia Centro, Codigo Postal 23000, La Paz, Baja California Sur.

“LAS PARTES” declaran que:

Se comprometen, en el ambito de sus atribuciones en materia registral de identidad y de poblacion,
a cumplir con las obligaciones establecidas en los LINEAMIENTOS y en las Directrices del
Fortalecimiento del Registro Civil que sean emitidas por el Consejo Nacional de Funcionarios de
Registro Civil (CONAFREC), a efecto de que contribuyan al objetivo del presente instrumento y a
optimizar la calidad en los servicios que brinda el Registro Civil.
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lll.2 Estan de acuerdo en suscribir el presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos del
Programa de Registro e Identificacion de Poblacion para el Ejercicio Fiscal 2023, sin que medie
error, dolo, mala fe, violencia o cualquier otro vicio que pueda afectar en todo o en parte la validez
del mismo.

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETIVO. “LAS PARTES”, a través de la DGRNPI y la UCE, acuerdan establecer y
desarrollar mediante el presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos del Programa de Registro
e ldentificacion de Poblacion para el Ejercicio Fiscal 2023, las acciones y compromisos para el fortalecimiento
del Registro Civil del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, a fin de garantizar el derecho a la
identidad de la poblacion y contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion.

SEGUNDA.- RESPONSABLES DE LA CONSECUCION DEL OBJETIVO. “LAS PARTES” designan como
responsables de la coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades, acciones y
compromisos para alcanzar el objetivo del presente instrumento, a las siguientes personas servidores
publicos:

Por “GOBERNACION” | Por el “GOBIERNO DEL ESTADO”

- A la persona Titular de la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad.

- A la persona Titular de la Unidad Coordinadora
Estatal de Registro Civil.

“LAS PARTES” acuerdan que las personas responsables antes sefialadas, podran ser asistidas para el
vinculo, ejecucion, seguimiento y verificacion de las actividades, acciones y compromisos correspondientes,
por personas servidoras publicas de la DGRNPI y la UCE con nivel jerarquico inferior, y cuya denominacion
para efectos del presente instrumento sera el de Enlaces, los cuales se asentaran por escrito en la misma
Acta de la Comision de Seguimiento donde se apruebe el Programa de Trabajo.

Para efectos del presente instrumento, se integrara una Comision de Seguimiento, la cual estara
compuesta por al menos dos representantes de la DGRNPI y dos representantes de la UCE y cuya funcién
sera dar el seguimiento, ejecucion y vigilancia de los compromisos que deriven del presente Anexo.

TERCERA.- RECURSOS. Para alcanzar eficazmente el objetivo sefialado en la Clausula Primera, “LAS
PARTES” aportaran las siguientes cantidades:

a) “GOBERNACION”, de conformidad con los articulos 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 224 de su Reglamento, asi como con los LINEAMIENTOS, hara una
aportacion de recursos federales al “GOBIERNO DEL ESTADO”, previa entrega del comprobante
fiscal emitido por este ultimo, por la cantidad de $1,252,503.00 (Un millén doscientos cincuenta y
dos mil quinientos tres pesos 00/100 M.N.), que depositard en la cuenta bancaria productiva
especifica numero 0120092347 del Banco BBVA BANCOMER S.A., sucursal 1801 Banca de
Gobierno BCS/Empresas La Paz, plaza La Paz, BCS y CLABE N0.0120-4000-120092347-1.

b) El “GOBIERNO DEL ESTADO” de conformidad con el articulo 6, fraccion IV, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, realizara dentro de los 20
dias habiles contados a partir de la recepcion de los recursos federales, una aportaciéon con
recursos estatales por la cantidad de $536,786.28 (Quinientos treinta y seis mil setecientos ochenta
y seis pesos 28/100 M.N.) que depositara en la cuenta bancaria referida en el segundo parrafo de la
Clausula Cuarta, informando por escrito a la DGRNPI, el depdsito de dichos recursos estatales
dentro de los 10 (diez) dias habiles posteriores a su realizacion.

Una vez ministrado el recurso federal, la UCE como ente publico ejecutor sera la encargada y responsable
de enviar a la DGRNPI, el comprobante bancario del depésito de los recursos y el complemento de pago que
le requiera la DGRNPI.

CUARTA.- CUENTA BANCARIA. Los recursos federales establecidos en la Clausula Tercera y sus
respectivos rendimientos financieros, para su plena identificacion, registro y control se deberan depositar,
permanecer y administrar exclusivamente hasta su total aplicacién en la cuenta bancaria productiva especifica
aperturada por la Secretaria de Finanzas y Administracion del “GOBIERNO DEL ESTADOQ?”, la cual debera
referir al Programa de Registro e Identificacién de Poblacion (PRIP) o al Fortalecimiento del Registro Civil
(FRC) y al Ejercicio Fiscal 2023; conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 82, fraccién I1X de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 224 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Respecto a los recursos aportados por el “GOBIERNO DEL ESTADO”, éstos se depositaran en una
cuenta bancaria productiva especifica en la cual se administraran hasta su total aplicacion; dicha cuenta
bancaria no debera ser la misma donde fueron depositados los recursos federales.

De las cuentas bancarias antes senaladas, el “GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, debera
remitir a la DGRNPI, copia de los estados de cuenta mensuales en los que se identifiquen los recursos
aportados; asimismo, al finalizar la administracién de dichos recursos, la UCE gestionara en el bimestre
posterior, la cancelacion de la cuenta bancaria, de la cual debera remitir copia a la DGRNPI, a fin de verificar
el uso de los recursos hasta su total aplicacion.

QUINTA.- DESTINO DE LOS RECURSOS. Los recursos sefialados en la Clausula Tercera se destinaran
exclusivamente por conducto de la UCE, para alcanzar las siguientes metas, prioritariamente en beneficio de
nifias, nifos y adolescentes:

a) La cantidad de $600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100 M.N.) para el equipamiento tecnologico
de la UCE, con base en lo determinado por el COMITE AD, el cual debe estar destinado para
brindar servicios registrales, de conformidad con las especificaciones y objetivos que establezca la
DGRNPI.

b) La cantidad de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M.N.) para la actualizaciéon tecnoldgica de la
UCE y al menos 1 oficialia, acordadas por el COMITE AD, de conformidad con las especificaciones
y objetivos que establezca la DGRNPI, la cual debe estar destinada para brindar servicios
registrales.

c) La cantidad de $1,092,500.00 (Un millén noventa y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.) para
implementar campafias especiales para el registro oportuno, universal y gratuito de nacimiento,
orientadas a lograr una tasa de subregistro cero de nacimiento.

d) La cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.) para implementar la campafia especial
“Soy México”, cuyo objetivo es la regularizacién del estado civil de personas nacidas en los Estados
Unidos de América, hijas o hijos de padre, madre o ambos mexicanos, para realizar su registro de
nacimiento y asignacion de la CURP.

e) La cantidad de $1,789.28 (Un mil setecientos ochenta y nueve pesos 28/100 M.N.) para que se
destine, en caso de ser procedente, a favor de la Contraloria General del “GOBIERNO DEL
ESTADO”, misma que debera realizar la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion sobre las
acciones Yy servicios ejecutados mediante el presente instrumento, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

SEXTA.- PROGRAMA DE TRABAJO. Para garantizar que la ministracion y aplicacion de los recursos
considerados en la Clausula Tercera del presente instrumento, se realice con oportunidad, eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia, asi como para programar los avances, entregables y la ejecucion
correcta de actividades, la UCE debera elaborar el Programa de Trabajo en el formato que para tal efecto
establece la DGRNPI, para su revisién y aprobacion en la Comision de Seguimiento, en un plazo que no
excedera de 10 dias habiles a partir de la recepcion de los recursos federales.

Asimismo, durante la vigencia del presente instrumento, “LAS PARTES” a través de la DGRNPI y la UCE,
deberan aprobar y autorizar mediante la Comision de Seguimiento, cualquier modificacion en las metas y en
los conceptos de compra previamente aprobados en el Programa de Trabajo; previa justificacion se podran
modificar las acciones para el cumplimiento de la meta comprometida, lo cual debera quedar formalmente
documentado y aceptado por la DGRNPI para los efectos pertinentes.

SEPTIMA.- ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL. Con el
propésito de mantener permanentemente actualizada la BDNRC a cargo de la DGRNPI, la UCE inscribira en
el Sistema Nacional de Registro e Identidad (SID) los registros del estado civil de las personas y todas
aquellas modificaciones de que fueren objeto los diferentes actos del Registro Civil.

La UCE certificard que los registros que se integren exitosamente en el SID y en la BDNRC, son copia fiel
de las actas que se encuentran bajo su resguardo.

Ademas, la UCE apoyara en la busqueda, localizacion y revision de las actas registrales que le solicite la
DGRNPI, en apoyo a los proyectos del Registro Nacional de Poblacion.

OCTAVA.- INTERCAMBIO DE INFORMACION. De conformidad con la normativa en materia de
proteccion de datos personales y demas normatividad aplicable, el “GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la
UCE, sera el responsable de los datos personales asentados en los actos del estado civil de las personas, y
autoriza a “GOBERNACION” para administrar, compartir, tratar y utilizar la informacién remitida como
elemento de apoyo en las atribuciones y facultades de la DGRNPI para el registro y acreditacion de la
identidad de la poblaciéon del pais y de los nacionales residentes en el extranjero.
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Ademas, la DGRNPI y la UCE utilizaran el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File Transfer
Protocol) para el intercambio de la informacion, la cual permanecera temporalmente en la correspondiente
carpeta del FTP, misma que se depurara trimestralmente.

NOVENA.- CURP. El “GOBIERNO DEL ESTADOQO” a través de la UCE, realizara las acciones que
correspondan con la finalidad de apoyar y dar continuidad a la asignacion y uso de la CURP en la Entidad, asi
como para lograr la unicidad de dicha clave.

DECIMA.- DERECHO A LA IDENTIDAD. El “GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, promovera
las acciones necesarias para hacer efectivo el “derecho a la identidad” que toda persona tiene, asi como el
registro universal y oportuno al agilizar y simplificar los tramites correspondientes, asi como expedir
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento, conforme a lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado del
Decreto por el que se adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el DOF el 17 de junio de 2014.

Ademas, la UCE, realizara las acciones necesarias para atender el registro extemporaneo de nacimiento,
asi como facilitar u orientar a la poblacién sobre la rectificacion y aclaracién de actas del estado civil, a fin de
abatir la falta de identidad juridica de la poblacién y la inconsistencia e incongruencia de los datos
relacionados con la identidad de las personas.

DECIMA PRIMERA.- PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE PERSONAS. El “GOBIERNO
DEL ESTADO” a través de la UCE, apoyard en la instrumentacion de los proyectos de Registro e
Identificacion de Personas que “GOBERNACION” disefie e implemente en beneficio de la poblacién.

DECIMA SEGUNDA.- ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. La aplicacion oportuna, ejecucion y
canalizacion de los recursos para la adquisicion de los bienes o servicios sefialados en el Catalogo de Gastos
y Comprobacion, se realizara conforme el Programa de Trabajo y los procedimientos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, asi como en la normatividad
local; para la compra de servicios u otros elementos no contemplados en el citado Catalogo, su adquisicion
procedera mediante valoraciéon y acuerdo de la Comisién de Seguimiento, previa justificacién que realice la
UCE. El “GOBIERNO DEL ESTADQ” a través de la UCE, se compromete a reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) los recursos que la DGRNPI determine que se ejercieron para la compra de bienes o
servicios no autorizados por la Comision de Seguimiento, sin perjuicio de lo previsto en la Clausula Décima
Sexta del presente instrumento.

DECIMA TERCERA.- COMPROBACION DE RECURSOS. De conformidad con el articulo 83 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los recursos aportados por “GOBERNACION” no
pierden el caracter federal, por lo que la UCE informara mensualmente a la DGRNPI las acciones efectuadas
para su ejercicio; ademas, de acuerdo con las fechas que la Comisidon de Seguimiento establezca, la UCE
enviara formalmente a la DGRNPI para su fiscalizacion conforme el Catalogo de Gastos y Comprobacion,
copia de los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas, los cuales deberan ser identificados
con un sello o marca que indique la leyenda de que dichos recursos corresponden al Programa de Registro e
Identificacion de Poblacién, si su origen es federal o estatal y el Ejercicio Fiscal 2023, ademas se enviaran los
demas documentos complementarios establecidos en el Catalogo de Gastos y Comprobaciéon y aquellos
acordados en la Comision de Seguimiento.

La UCE presentara la documentacién comprobatoria a la DGRNPI a mas tardar en el bimestre posterior a
la conclusion del ejercicio de los recursos asignados, en estricta observancia de lo dispuesto por el articulo 68
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables.

Ademas, en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el “GOBIERNO DEL ESTADOQO” debera garantizar que la ejecucion de los recursos aportados se
realiza conforme a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia y rendicién de cuentas.

DECIMA CUARTA.- ENTREGABLES. El “GOBIERNO DEL ESTADOQO’ a través de la UCE, debera
acreditar a la DGRNPI, las acciones realizadas y el cumplimiento de las metas establecidas en la Clausula
Quinta del presente instrumento, mediante los métodos, formas y formatos establecidos en el Catalogo de
Gastos y Comprobacién y aquellos que la DGRNPI y la UCE acuerden en la Comisién de Seguimiento. La
UCE presentara los entregables a la DGRNPI a mas tardar en el bimestre posterior a la conclusion de las
acciones establecidas en el Programa de Trabajo, o del ejercicio de los recursos asignados; o bien, conforme
lo acuerde la Comision de Seguimiento.

Asimismo, la UCE debera informar a la DGRNPI sobre cualquier situacién no imputable a la misma, que
retrase o modifique las acciones respectivas al cumplimiento de las metas establecidas.
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DECIMA QUINTA.- ECONOMIAS. En caso de existir economias la UCE, de manera formal podra solicitar
a la Comision de Seguimiento dentro de la vigencia del presente instrumento, reorientar los recursos en otros
conceptos del Catdlogo de Gastos y Comprobacién aprobado, a fin de desarrollar otras modalidades
relacionadas con los objetivos del Fortalecimiento del Registro Civil, para mejorar el servicio registral.

Previo a la solicitud planteada en el parrafo anterior, el “GOBIERNO DEL ESTADQ”, a través de la UCE,
informara a la DGRNPI de manera formal que el recurso se encuentra ejercido o comprometido en términos
presupuestales para el cumplimiento de la o las metas sefialadas en la Clausula Quinta.

DECIMA SEXTA.- RECURSOS NO EJERCIDOS. Los recursos federales aportados al “GOBIERNO DEL
ESTADO” mediante el presente instrumento y los rendimientos financieros que al final del Ejercicio Fiscal
2023 no hayan sido ejercidos ni formalmente comprometidos o devengados, deberan reintegrarse
invariablemente a la TESOFE dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes al cierre del ejercicio fiscal.
Los recursos formalmente comprometidos y aquellos devengados que no hayan sido pagados durante el
Ejercicio Fiscal 2023, deberan ser cubiertos mediante el pago respectivo a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente; para ello, al cierre del ejercicio fiscal, el “GOBIERNO DEL ESTADO”
debera remitir a la DGRNPI el informe de cuentas por pagar que integra el pasivo circulante; una vez cumplido
el plazo referido, los recursos remanentes y los rendimientos financieros deberan reintegrarse a la TESOFE a
mas tardar dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes.

Los recursos se consideraran devengados para “GOBERNACION’, a partir de la entrega de los mismos al
“GOBIERNO DEL ESTADQ”; lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 175 y 224 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en relacion con los diversos 13 y 17 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente.

DECIMA SEPTIMA.- INFORMES DE AVANCES Y RESULTADOS. El “GOBIERNO DEL ESTADO” a
través de la UCE, entregara mensualmente a la DGRNPI, en el formato que para tal efecto establece esta
Ultima, un informe con los avances y resultados obtenidos en virtud del cumplimiento o consecucion de las
metas y objetivos para el Fortalecimiento del Registro Civil.

Una vez implementado el Sistema Nacional para el Seguimiento del Fortalecimiento del Registro Civil
(SINAFREC), la UCE informara a través de éste, lo referente a los avances del Fortalecimiento del Registro
Civil, la administracién de los recursos y el cumplimento de las metas comprometidas, ademas, enviara la
documentacion comprobatoria de los recursos asignados. La DGRNPI a través del SINAFREC dara puntual
seguimiento a la informacion aportada por la UCE en cumplimiento de los acuerdos del presente instrumento.

Ademas, de conformidad con los articulos 85, fraccion I, ultimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en relacion con el diverso 13, fraccion VIl, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, el “GOBIERNO DEL ESTADO” publicara trimestralmente en los
organos locales oficiales de difusion, los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos transferidos y los pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de internet o de otros medios locales de difusion; el contenido de la informaciéon publicada sera
responsabilidad de los ejecutores de gasto, por lo que deberan asegurarse que dicha informacion es correcta.

DECIMA OCTAVA.- CONTROL Y VIGILANCIA. El control, supervision, vigilancia, evaluacion y la calidad
de la informacidn respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos a que se refiere la Clausula Tercera
del presente instrumento, correspondera en el ambito de sus respectivas atribuciones a “LAS PARTES”, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme el articulo 31, fraccion XXIIlI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, a la Auditoria Superior de la Federacién y a los érganos de fiscalizacion
superior conforme a las atribuciones de los articulos 1, 2, 3, 4 y 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables; sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacién que realice la Contraloria General
del “"GOBIERNO DEL ESTADO".

“LAS PARTES” convienen que del monto total de los recursos aportados en la Clausula Tercera del
presente instrumento, se destine el uno al millar a favor de la Contraloria General del “GOBIERNO DEL
ESTADO”. La UCE informara de manera formal a dicha instancia sobre la suscripcién del presente
instrumento, la fecha de recepcion de los recursos federales y la aportacion del uno al millar realizada
conforme el articulo 82 fraccion Xl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para la
fiscalizacion de los recursos conforme sus atribuciones legales, con el exhorto de realizar la vigilancia,
inspeccion, control y evaluacion sobre las acciones y servicios ejecutados por el “GOBIERNO DEL ESTADO”
derivados del presente instrumento, presentando un informe a “GOBERNACION” a través de la DGRNPI a
mas tardar en el semestre posterior al cierre del presente ejercicio fiscal.

La DGRNPI, podra efectuar visitas de supervision y seguimiento a la UCE y a sus oficialias, lo que
permitira corroborar la correcta aplicacién de los recursos aportados.
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DECIMA NOVENA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES’, a través de la DGRNPI y la
UCE, acuerdan que los asuntos no expresamente previstos en el presente instrumento, asi como las dudas y
controversias que pudieran surgir con motivo de la interpretacion, ejecucion y cumplimiento del mismo, se
resolveran de comun acuerdo en la Comision de Seguimiento; ademas ésta podra establecer de manera
pronta, las medidas o mecanismos que permitan afrontar las contingencias para el cumplimiento integral del
presente instrumento; sin perjuicio de la competencia que corresponda a los 6rganos administrativos de
vigilancia o fiscalizacion federales y estatales, asi como a las autoridades judiciales.

VIGESIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA. “LAS PARTES’
acuerdan que durante la vigencia del presente instrumento, podran realizar modificaciones o ampliaciones al
clausulado comprendido a partir de la Clausula Quinta, o para ampliaciones en la aportacion financiera que
realice “GOBERNACION”, siempre y cuando se justifique la finalidad de dar continuidad al Programa de
Registro e Identificacion de Poblacion, formalizandose estos a través de Anexos Modificatorios o de
Ampliacion.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION ANTICIPADA. “GOBERNACION” terminara anticipadamente el
presente instrumento, notificando lo anterior al “GOBIERNO DEL ESTADQO” por escrito cuando se acredite la
causal que corresponda. En tal virtud, el “GOBIERNO DEL ESTADO” como sancion debera reintegrar los
recursos federales otorgados no devengados en términos de la normatividad aplicable, sin perjuicio de que
“GOBERNACION’” informe a los érganos fiscalizadores.

En el caso especifico de que el “GOBIERNO DEL ESTADO” desee dar por terminado el presente
instrumento, debera informarlo a “GOBERNACION” de forma inmediata a su determinacién, mediante escrito
en donde queden asentados los motivos de su terminacidon anticipada, y se determine el grado de
cumplimiento de las obligaciones pactadas y pendientes de cumplir.

Para que la terminacién anticipada surta efectos, se levantara un acta por parte de la Comision de
Seguimiento, que contendra una descripcion de las obligaciones cumplidas y las obligaciones pendientes de
cumplir, y en este ultimo caso, se determinara tanto el procedimiento y plazo para su cumplimiento.

En ambos casos, se debera realizar un corte de los avances y resultados alcanzados por el “GOBIERNO
DEL ESTADQ?, realizandose una confronta entre dichos resultados y los recursos ejercidos, a efecto de que
los recursos federales no ejercidos asi como los intereses generados, sean reintegrados a la TESOFE.

Entre las causas que determinaran la terminacién anticipada del presente instrumento, se encuentran:

L. Se identifique que los recursos federales fueron depositados, administrados o transferidos a cuentas
o subcuentas no productivas y especificas, asi como contratos o servicios de inversion o bien, que
los recursos fueron reubicados en otra cuenta bancaria distinta a la sefialada en la Clausula Cuarta
del presente instrumento, sin el debido sustento legal.

Il Se haga caso omiso a las solicitudes de “GOBERNACION” respecto al seguimiento y verificacién de
los compromisos suscritos en el presente instrumento.

lll.  El deficiente seguimiento al Programa de Trabajo, asi como la adquisicion o contratacion de bienes
0 servicios no asentados en el Programa de Trabajo.

IV. Se identifique que el “GOBIERNO DEL ESTADO” ha mantenido ociosos los recursos destinados al
Programa de Trabajo, o en su caso, no ha realizado las actividades que permitan dar cumplimiento
a las metas establecidas en el presente instrumento y en el Programa de Trabajo en los plazos y
términos convenidos por “LAS PARTES”.

V. Que el “GOBIERNO DEL ESTADO” no realice en el plazo establecido la aportacion de los recursos
comprometidos, de conformidad con la Clausula Tercera del presente instrumento.

VL.  Se identifique que los recursos aportados por el “GOBIERNO DEL ESTADO?”, fueron depositados y
administrados conjuntamente con los recursos federales.

VIGESIMA SEGUNDA.- SUSPENSION DE LAS ASIGNACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 223 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
“GOBERNACION” suspendera la asignacion de los recursos federales al “GOBIERNO DEL ESTADO”, de
acuerdo a lo siguiente:

. La DGRNPI determine que los recursos se destinaron a fines distintos a los previstos en el presente
instrumento o fines no autorizados por “LAS PARTES".

1. La falta consecutiva de hasta 6 informes de avances y resultados o bien, de hasta 3 estados de
cuenta bancarios, conforme lo establecido en las Clausulas Cuarta y Décima Séptima del presente
instrumento.
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lll.  Que la totalidad de los recursos se encuentren ociosos o no devengados al término del ejercicio
fiscal.

IV.  Que la UCE no realice la adecuada comprobacién de los recursos y no presente la totalidad de los
entregables acordados.

V. Que el “GOBIERNO DEL ESTADO” no reintegre a la TESOFE los recursos que la DGRNPI
determine que se ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la Comision de
Seguimiento.

VI.  El deficiente seguimiento al Programa de Registro e Identificacién de Poblacion.

Dicha suspensién debera quedar documentada en el acta del COMITE AD, en la cual se fundamenten y
motiven las causas que generaron dicha accién y se debera precisar el tiempo de duraciéon de la suspension
para la entidad federativa.

VIGESIMA TERCERA.- VIGENCIA. El presente instrumento tendra una vigencia a partir de la fecha de
suscripcién y surtira efectos para “LAS PARTES” una vez que “GOBERNACION” deposite los recursos
federales a la cuenta bancaria establecida en la Clausula Cuarta y hasta el 31 de diciembre del 2023, salvo en
los supuestos previstos para su Terminacion Anticipada, de conformidad con la Clausula Vigésima Primera del
presente instrumento.

En caso de que “GOBERNACION” esté imposibilitada en realizar la aportacién de los recursos federales,
la DGRNPI informara formalmente dicho acto al “GOBIERNO DEL ESTADOQO” para proceder a la cancelacion
del presente instrumento.

En lo que respecta a los trabajos para la consecucion de las metas o el finiquito de los pagos de los bienes
0 servicios contratados o adquiridos, estos podran concluirse con posterioridad a la vigencia del presente
instrumento, mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, siempre y cuando los recursos
estén comprometidos o devengados de conformidad con lo establecido en la Clausula Décima Sexta.

VIGESIMA CUARTA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “LAS PARTES” no seran responsables de
eventos derivados de caso fortuito o de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor
como algo imprevisible que se produce fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES” y que
ocasione la imposibilidad material de cumplir con las obligaciones del presente instrumento. Es obligaciéon de
“LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza mayor, en el término de 5 (cinco) dias habiles a partir de
que se dé dicha situacion, misma que quedara debidamente formalizada y circunstanciada a través de un acta
de la Comisiéon de Seguimiento, en la cual quedaran determinadas claramente las causas de fuerza mayor o
caso fortuito.

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito “LAS
PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a restablecer el cumplimiento de sus obligaciones.
En caso contrario, en donde la Comisién de Seguimiento determine que no existe la posibilidad de restablecer
el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento, podra terminarse anticipadamente, conforme lo
dispuesto en la Clausula Vigésima Primera.

VIGESIMA QUINTA.- PUBLICACION.- El presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos
para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacién, para el Ejercicio Fiscal 2023, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion, y
en el Boletin Oficial del Gobierno de Baja California Sur, de conformidad con el articulo 6 fraccion VIl de la
Ley del Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, toda vez que deriva del Convenio de
Coordinacion celebrado entre “LAS PARTES".

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento, lo suscriben en ocho
tantos en la ciudad de la Paz, Baja California Sur, a los 24 dias del mes de marzo de 2023.- Por Gobernacion:
el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.-
Rubrica.- La Titular de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Rocio Juana
Gonzalez Higuera.- Rubrica.- El Director General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, Jorge
Leonel Wheatley Fernandez.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Secretario General de Gobierno,
Homero Davis Castro.- Rubrica.- La Secretaria de Finanzas y Administracion, Bertha Montano Cota.-
Rubrica.- La Contralora General, Rosa Cristina Buendia Soto.- Rubrica.- La Directora Estatal del Registro
Civil, Patricia Graciela Meza Castro.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y las cuotas disminuidas del
impuesto especial sobre produccion y servicios, asi como las cantidades por litro aplicables a los combustibles que
se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 65/2023

Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios, asi como las cantidades por litro
aplicables a los combustibles que se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

FRANCISCO JAVIER ARIAS VAZQUEZ, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y
sobre Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo Primero del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2016 y sus posteriores modificaciones, y el articulo Primero del Decreto por
el que se establecen estimulos fiscales complementarios a los combustibles automotrices, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de marzo de 2022, se dan a conocer los porcentajes, los montos del
estimulo fiscal y las cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccidn y servicios, asi como las
cantidades por litro aplicables a los combustibles automotrices, respectivamente, correspondientes al periodo
comprendido del 20 al 26 de mayo de 2023, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Primero. Los porcentajes del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 20 al 26 de mayo
de 2023, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Porcentaje de Estimulo
Gasolina menor a 91 octanos 20.62%
Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles no
. 0.00%
fésiles
Diésel 1.53%

Articulo Segundo. Los montos del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 20 al 26 de mayo de
2023, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Monto del estimulo fiscal

(pesosllitro)

Gasolina menor a 91 octanos $1.2204
Gasoli igual a 91 oct bustibl

’a.soma mayor o igual a octanos y combustibles no $0.0000
fosiles

Diésel $0.0998

Articulo Tercero. Las cuotas para el periodo comprendido del 20 al 26 de mayo de 2023, aplicables a los
combustibles automotrices son las siguientes:

Combustible Cuota (pesos/litro)

Gasolina menor a 91 octanos $4.6991

Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles no

. $4.9987
fésiles

Diésel $6.4057
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Articulo Cuarto. Las cantidades por litro de estimulos complementarios aplicables a los combustibles
automotrices durante el periodo comprendido del 20 al 26 de mayo de 2023, son las siguientes:

Combustible Cantidad por litro
(pesos)
Gasolina menor a 91 octanos $0.0000

Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles no
) $0.0000
fésiles

Digsel $0.0000

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023.- Con fundamento en el articulo Primero, ultimo parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, y el articulo Primero, ultimo parrafo del Decreto por el
que se establecen estimulos fiscales complementarios a los combustibles automotrices, en suplencia del C.
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios y
Sobre Hidrocarburos, Francisco Javier Arias Vazquez.- Rubrica.

ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas
en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 66/2023

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion
de gasolinas en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo
que se especifica.

FRANCISCO JAVIER ARIAS VAZQUEZ, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y
sobre Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos Segundo y Quinto del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto
especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2016 y sus posteriores modificaciones, se dan a conocer los
montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas en la franja fronteriza de 20
kilbmetros y en el territorio comprendido entre las lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45 kilébmetros a la
linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América, durante el periodo que se indica, mediante el
siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, dentro de la franja
fronteriza de 20 kildmetros y del territorio comprendido entre las lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45
kilbmetros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América, a que se refieren los articulos
Segundo y Quinto del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, durante el periodo comprendido del
20 al 26 de mayo de 2023.
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Zona |

Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000

octanos:

Municipio de Tecate del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $0.130 $0.108 $0.087 $0.065 $0.043 $0.022
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $0.140 $0.117 $0.093 $0.070 $0.047 $0.023
octanos:

Zonalll

Municipio de Mexicali del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms

Monto del estimulo:

a) Gasolina menor a 91 $0.580 $0.483 $0.387 $0.290 $0.193 $0.097
octanos:

b) Gasolina mayor o igual a 91 $0.600 $0.500 $0.400 $0.300 $0.200 $0.100
octanos:

Zonal lll

Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $3.360 $2.800 $2.240 $1.680 $1.120 $0.560
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $2.900 $2.417 $1.933 $1.450 $0.967 $0.483
octanos:

Zona IV

Municipios de Puerto Pefiasco y Caborca del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
octanos: $3.470 $2.892 $2.313 $1.735 $1.157 $0.578
b) Gasolina mayor o igual a 91 $2.490 $2.075 $1.660 $1.245 $0.830 $0.415

octanos:
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Municipio de General Plutarco Elias Calles del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327
octanos:

Municipios de Nogales, Saric, Agua Prieta del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327
octanos:

Municipios de Santa Cruz, Cananea, Naco y Altar del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $3.160 $2.633 $2.107 $1.580 $1.053 $0.527
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $2.210 $1.842 $1.473 $1.105 $0.737 $0.368
octanos:

Zona V
Municipio de Janos, Manuel Benavides, Manuel Ojinaga y Ascension del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $4.230 $3.525 $2.820 $2.115 $1.410 $0.705
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $3.320 $2.767 $2.213 $1.660 $1.107 $0.553
octanos:

Municipios de Juarez, Praxedis G. Guerrero y Guadalupe Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 $3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $2.860 $2.383 $1.907 $1.430 $0.953 $0.477

octanos:



Viernes 19 de mayo de 2023 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

Municipio de Coyame del Sotol del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91

$3.820 $3.183 $2.547 $1.910 $1.273 $0.637
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $3.000 $2.500 $2.000 $1.500 $1.000 $0.500
octanos:
Zona VI

Municipios de Ocampo, Acuia, Jiménez, Guerrero y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza y municipio de
Andahuac del Estado de Nuevo Ledn

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.550 $3.792 $3.033 $2.275 $1.517 $0.758
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:

Municipios de Piedras Negras y Nava del Estado de Coahuila de Zaragoza

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.220 $3.517 $2.813 $2.110 $1.407 $0.703
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $3.090 $2.575 $2.060 $1.545 $1.030 $0.515

octanos:

Municipio de Hidalgo del Estado de Coahuila de Zaragoza y Nuevo Laredo del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91

$4.120 $3.433 $2.747 $2.060 $1.373 $0.687
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $2.990 $2.492 $1.993 $1.495 $0.997 $0.498
octanos:
Zona Vil

Municipios de Guerrero, Mier y Valle Hermoso del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.500 $3.750 $3.000 $2.250 $1.500 $0.750
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 $3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:
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Municipios de Reynosa, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Rio Bravo, Matamoros y Miguel Aleman del Estado de

Tamaulipas
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
) $3.830 $3.192 $2.553 $1.915 $1.277 $0.638
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
) y 9 $2.650 $2.208 $1.767 $1.325 $0.883 $0.442
octanos:
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023.- Con fundamento en el articulo Segundo, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y
Creédito Publico, el Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios y Sobre Hidrocarburos,
Francisco Javier Arias Vazquez.- Rubrica.

ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas
en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 67/2023

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion
de gasolinas en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

FRANCISCO JAVIER ARIAS VAZQUEZ, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y
sobre Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacién de los
combustibles que se mencionan en la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2020, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales
aplicables a la enajenacion de gasolinas en los municipios fronterizos con Guatemala, durante el periodo que
se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, en los municipios
fronterizos con Guatemala, a que se refieren los articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la frontera sur de los
Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo comprendido del 20 al 26 de mayo de 2023.

Zona |

Municipios de Calakmul y Candelaria del Estado de Campeche

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.880

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.105



Viernes 19 de mayo de 2023 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

Zonal ll

Municipios de Balancan y Tenosique del Estado de Tabasco

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.312

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.379

Zonallll

Municipios de Ocosingo y Palenque del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.716

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.745

Zona IV

Municipios de Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.836

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.904

Zona V

Municipios de Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, La Trinitaria, Maravilla Tenejapa y Las Margaritas del
Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 2.549

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.306

Zona VI

Municipios de Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Unién Juarez, Cacahoatan, Tapachula, Motozintla y
Mazapa de Madero del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.504

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.167

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023.- Con fundamento en el articulo Primero, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan
en la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, el Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios y Sobre Hidrocarburos, Francisco
Javier Arias Vazquez.- Rubrica.
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OFICIO mediante el cual se otorga autorizacién para la organizaciéon y operacion de una Institucion de Fondos de
Pago Electronico a denominarse NERITOPAY, S.A.P.I. de C.V., Institucion de Fondos de Pago Electronico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Comision Nacional Bancaria y de Valores.- Vicepresidencia de Normatividad.-
Direccion General de Autorizaciones Especializadas.- Vicepresidencia Técnica.- Oficio Num.: 311-
95627/2023.

Asunto: Autorizacién para la organizacion y operacion
de una Institucion de Fondos de Pago
Electronico a denominarse NERITOPAY,
S.AP.I. de C.V., Institucion de Fondos de

Pago Electronico.

C. JOSE ANGEL ARIAS ALVAREZ

C. ENRIQUE GOMEZ MIER

C. DIEGO RAMON GARCIA MORA

C. HECTOR JESUS ORTIZ QUIROZ

C. GUILLERMO LAGARDA CUEVAS

C. FRANCISCO XAVIER YUKIO INUKAI BARRON
Coahuila No. 68

Col. Centro, C.P. 8300

Hermosillo, Sonora

En términos de los articulos 1y 2 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, esta Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (Comision) es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que tiene por objeto supervisar y regular en el ambito de su competencia a las entidades
integrantes del sistema financiero mexicano, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi
como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, en proteccion de
los intereses del publico. Conforme al articulo 4, fracciones Xl y XXXVIII de dicha ley, a la Comision le
corresponde autorizar la constitucion y operacion de aquellas entidades que sefialan las leyes, asi como
ejercer las demas facultades que le estén atribuidas por la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores.

En ese orden de ideas, el articulo 35 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera
establece que las personas que pretendan realizar las actividades atribuidas a las instituciones de
financiamiento colectivo o de fondos de pago electrénico, deberan solicitar su autorizacién como institucion de
tecnologia financiera ante la Comisién, la cual la otorgara cuando a su juicio se cumpla adecuadamente con
los requisitos legales y normativos, previo acuerdo del Comité Interinstitucional a que se refiere dicho articulo
35.

Considerando lo anterior, con escritos presentados el 31 de marzo y 4 de abril de 2022, el C. José Angel
Arias Alvarez, por su propio derecho y en representacion de los CC. Diego Ramén Garcia Mora, Héctor Jesus
Ortiz Quiroz, Enrique Gomez Mier, Guillermo Lagarda Cuevas y Francisco Xavier Yukio Inukai Barrén
(Promovente), solicité a la Comision autorizacion para organizarse y operar como una institucion de fondos de
pago electrénico a denominarse NERITOPAY, S.A.P.l. de C.V., Institucién de Fondos de Pago Electrénico,
acompanando al efecto la informaciéon y documentacién soporte correspondiente sefialada en el articulo 39 de

la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.
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En términos del articulo 5, parrafo segundo de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, esta Comisién previno al Promovente dentro del plazo establecido en dicha ley para que atendiera
diversas observaciones con relacion a su solicitud de autorizaciéon, ademas de otorgarle una prérroga al plazo

inicial para atenderlas.

En relacion con lo anterior, el Promovente remitié documentacion e informacion con el fin de dar respuesta
a la prevencion antes referida. Adicionalmente, esta autoridad requirié al Promovente diversa documentacién
e informaciéon complementaria con la finalidad de contar con los elementos de juicio suficientes para resolver
sobre la solicitud de autorizacion presentada por el Promovente; mismo que atendié el requerimiento de
informacién complementaria y envié documentacién e informacién actualizada con relacion a su expediente.
El Promovente solicité una ampliacién al plazo de resoluciéon y una prorroga para el desahogo, las cuales le

fueron otorgadas.

Sefalado lo anterior, se hace de su conocimiento que el Comité Interinstitucional en sesién celebrada el
12 de mayo de 2023, con fundamento en los articulos 11 y 35, en relacién con el articulo 22 de la Ley para

Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que la documentacién e informacion presentada con motivo de la solicitud de autorizacién
para la organizacion y operacion de la institucion de fondos de pago electrénico, a denominarse NERITOPAY,
S.A.P.l. de C.V,, Institucion de Fondos de Pago Electronico, cumple con los requisitos previstos en el articulo
22, en correlacion al articulo 39 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y con los
articulos 3, 4 y 6 de las Disposiciones de caracter general aplicables a las Instituciones de Tecnologia

Financiera, y,

SEGUNDO. - Que del analisis a la documentacioén e informacion recibida se concluyé que desde el punto
de vista legal, financiero y operativo es procedente se otorgue la autorizacion solicitada, por lo que, conforme
a la certificacion del Secretario del Comité Interinstitucional, el cual se transcribe en la parte conducente, se

adopté el siguiente:
ACUERDO

“PRIMERO.- Los miembros del Comité Interinstitucional, de conformidad con los articulos 11
y 35, en relacién con el articulo 22 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, acordaron por unanimidad se otorgue la autorizacion para la organizacion y
operacion de una institucion de fondos de pago electronico a denominarse NERITOPAY,

S.A.P.l. de C.V,, Institucion de Fondos de Pago Electrénico.”

El acuerdo anterior se adopta sin perjuicio de las demas autorizaciones que con motivo del acto descrito,
deban obtenerse de la Comision o cualquier otra autoridad financiera, en términos de las disposiciones
aplicables, asi como del ejercicio de las facultades atribuidas a la propia Comisién durante el proceso de
organizacion de NERITOPAY, S.AP.l. de C.V., Institucion de Fondos de Pago Electrénico, en el que se

habran de cumplir con los requerimientos aplicables para el inicio de operaciones.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional Bancaria y de Valores, previo acuerdo del Comité Interinstitucional,
autoriza la organizacion y operacién de una institucion de fondos de pago electrénico a denominarse
NERITOPAY, S.A.P.l. de C.V., Institucion de Fondos de Pago Electrénico.
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La entidad cuya organizacién y operacién se autoriza, estara sujeta a las siguientes:

PRIMERA.

SEGUNDA.
TERCERA.
CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

BASES

La denominacion de la sociedad sera NERITOPAY, S.A.P.l. de C.V., Institucién de Fondos
de Pago Electrénico.

Tendra su domicilio social en Hermosillo, Sonora.
Su duracién sera indefinida.

El importe de su capital social minimo sera por lo menos el equivalente en moneda nacional
a 500,000 UDI’s.

Su objeto social correspondera a la realizaciéon de las actividades en moneda nacional
contempladas en el articulo 22 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera. Adicionalmente, podra realizar las actividades previstas en el articulo 25 del
ordenamiento legal antes indicado, conforme a su objeto social.

La autorizacion a que se refiere el presente oficio es, por su propia naturaleza,
intransmisible.

NERITOPAY, S.A.P.l. de C.V., Institucién de Fondos de Pago Electrénico estara sujeta a la
supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México, en el
ejercicio de sus respectivas atribuciones, asi como, de las demas autoridades financieras
competentes en los términos que las leyes dispongan y disposiciones que de estas emanen.

Los servicios consistentes en la emision, administracion, redencion y transmision de fondos
de pago electronico que NERITOPAY, S.AP.l. de C.V., Institucion de Fondos de Pago
Electronico preste por virtud de la presente autorizacion, asi como las demas operaciones
que lleve a cabo, al igual que su organizacion y operacién en general, se sujetaran a la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, a las reglas y disposiciones de
caracter general aplicables a las Instituciones de Tecnologia Financiera que emita la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a las disposiciones que respecto de sus
operaciones expida el Banco de México y a las demas normas y disposiciones vigentes y
las que se emitan en el futuro por cualquier autoridad competente, incluyendo las relativas a
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, que por su
naturaleza resulten aplicables.

NERITOPAY, S.A.P.l. de C.V,, Institucion de Fondos de Pago Electrénico, debera acreditar a esta
Comision, con al menos treinta dias habiles de anticipacién al inicio de sus operaciones, el cumplimiento de

los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.

El presente se emite con fundamento en las disposiciones legales antes invocadas, asi como en ejercicio

de las facultades conferidas en los articulos 1, 2, 4, fracciones Xl y XXXVIII, 10, fracciones lll y V de la Ley de

la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como los articulos 1, 3, fracciones IV y V, 4, fracciones I,

apartados A y B, y Il, apartado A, numeral 5) y apartado B, numeral 32), 14, 17, 35, 45, fraccion | y 64, tercer

parrafo del Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de febrero de 2022.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de mayo de 2023.- Director General de Autorizaciones Especializadas, Lic. José

Antonio Vizcaino Ruiz.- Rubrica.- Vicepresidente Técnico, Lic. Ramiro Edgar Alvarez Hernandez.- Rubrica.
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

ACUERDO de la Comisién Reguladora de Energia por el que se emite el Cédigo de Conducta de la Comision
Reguladora de Energia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Reguladora de
Energia.

ACUERDO Num. A/037/2022

ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA POR EL QUE SE EMITE EL CODIGO DE CONDUCTA
DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

El Organo de Gobierno de la Comision Reguladora de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 28, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion Il y 43
Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, fraccion Il, 3, 4 parrafo primero, 5, 22,
fracciones |, II, IlI, IV, XXIV y XXVI inciso a) y XXVII de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética; 1, 2 y 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4, 7, fracciones I y Il, 8, 9,
12, 16, 18, fracciones |, XXXIV y XLIV, 28 y 30 fraccion XI del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora
de Energia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con el fundamento antes sefialado la Comisiéon Reguladora de Energia
(Comisién) es una dependencia de la Administracion Publica Federal con caracter de Organo Regulador
Coordinado en Materia Energética, con personalidad juridica, autonomia técnica, operativa y de gestion.

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 fracciones |, Ill y XXIV de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética corresponde a la Comisién, entre otras
atribuciones, emitir sus actos y resoluciones con autonomia técnica, operativa y de gestion, asi como vigilar y
supervisar su cumplimiento, emitir resoluciones, acuerdos, directivas, bases y demas actos administrativos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como iniciar, tramitar y resolver los procedimientos
administrativos de toda indole que con motivo del ejercicio de sus atribuciones se promuevan.

TERCERO. Que el 18 de julio de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la cual establece en su articulo 7 las directrices para la aplicacion de los
principios que rigen el servicio publico y en su articulo 16 que los servidores publicos deberan observar el
Cadigo de Etica que al efecto sea emitido conforme a los lineamientos en el Sistema Nacional Anticorrupcién.

CUARTO. Que el 12 de octubre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que se dan a conocer los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, que establece en su Capitulo IV que cada ente publico,
previa aprobacion de su respectivo Organo Interno de Control, emitira un Cédigo de Conducta, en el que se
especificara de manera puntual y concreta la forma en que las personas servidoras publicas aplicaran los
principios, valores y reglas de integridad contenidas en el Cédigo de Etica correspondiente.

QUINTO. Que el 8 de febrero de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Cadigo de Etica
de la Administracion Publica Federal, cuyo articulo 20 fraccion Il, establece que se debera emitir un Cadigo de
Conducta a través de la persona que ocupe la titularidad de la dependencia o entidad, el cual sera elaborado
a propuesta de su Comité de Etica, previa aprobacion del correspondiente Organo Interno de Control y con
base en las disposiciones emitidas por la Secretaria de la Funcion Publica para tales efectos. Por otra parte, el
Transitorio Cuarto sefiala que las dependencias y entidades tendran hasta el mes de julio de 2023 para
actualizar sus Cédigos de Conducta en términos del Cédigo de Etica y de la Guia para su elaboracion que al
efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.

SEXTO. Que el 5 de julio de 2021, la Unidad de Etica Publica y Prevencién de Conflictos de Intereses de
la Secretaria de la Funcion Publica, dio a conocer mediante comunicado electrénico a los Secretarios
Ejecutivos y Enlaces del Comité de Etica, la Guia para la elaboracién y actualizacion de los Cédigos de
Conducta de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

SEPTIMO. Por su parte, el Comité de Etica de la Comisién Reguladora de Energia, aprobé en su Segunda
Sesién Ordinaria celebrada el 30 de junio de 2022, mediante acuerdo CE/2022/ORD.2/01. el Cddigo de
Conducta de la Comision Reguladora de Energia.
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OCTAVO. Con fundamento en el numeral Ill de la Guia, el Organo Interno de Control, mediante el Oficio
OIC/400/QUEJAS/1128/2022, de fecha 21 de septiembre de 2022, otorgd su visto bueno para los fines legales
y administrativos a que haya lugar.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 22 fraccién XIX de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, en relacion con el articulo 18 fraccion XXXIV del Reglamento Interno de
la Comisién Reguladora de Energia se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite el Codigo de Conducta de la Comisién Reguladora de Energia y se abroga el Cédigo
de Conducta de la Comision Reguladora de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de
marzo de 2020, asi como su inscripcion en el Registro Publico de la Comisién con el numero de acuerdo
A/007/2020.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

CUARTO. Inscribase el presente Acuerdo bajo el nimero A/037/2022 en el Registro al que se refieren los
articulos 22, fraccion XXVI, inciso a) y e) y 25, fracciones VIl y X de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, y 4 y 16 del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2022.- Presidente, Leopoldo Vicente Melchi Garcia.- Rubrica.-
Comisionados: Norma Leticia Campos Aragon, Hermilo Ceja Lucas, Guadalupe Escalante Benitez, Luis
Linares Zapata, Luis Guillermo Pineda Bernal.- Rubricas.

Codigo de Conducta de la CRE
2022
CONTENIDO

CARTA INVITACION
ANTECEDENTES
INTRODUCCION
TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales.
TITULO SEGUNDO

De los principios, directrices, valores y reglas de integridad.
TITULO TERCERO

De la conducta de las personas servidoras publicas de la Comisién.
TITULO CUARTO

De las Reglas Especificas que deben observar las personas servidoras publicas de la Comisién.
CAPITULO |

De las Audiencias y Reuniones.
CAPITULO II
Del Conflicto de Interés.

TRANSITORIOS
ANEXO UNICO

Carta Compromiso de Conocimiento y apego al Cdédigo de Conducta de la Comision Reguladora de
Energia.
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CARTA INVITACION

La Comisién Reguladora de Energia (Comisién) es un o6rgano regulador en materia energética del
Gobierno Federal que asume la responsabilidad de proporcionar a su personal una herramienta deontoldgica
que oriente su actuacion cotidiana en un marco de integridad y ética publica. Las personas servidoras publicas
de la Comisiéon debemos adoptar y vivir plenamente los principios y valores aqui expresados, y reconocer al
servicio publico que hemos adoptado como profesion, como el instrumento a través del cual contribuimos a
mejorar la vida de nuestra sociedad.

Las y los mexicanos nos encontramos en un proceso de profundo cambio, intentando reaccionar ante el
fendmeno de la corrupcion que ha permeado por mucho tiempo todos los poderes publicos y la forma
cotidiana en que vivimos en este pais. Es por ello que, se vuelve tan importante la renovaciéon de nuestro
Cdédigo de Conducta y de nuestro voto como personas servidoras publicas de nuestra Nacion. Nuestro
compromiso es de servicio a México, por lo que la observancia de nuestro marco juridico comenzando por la
Carta Magna, se convierte en la columna vertebral de nuestra actuacion.

Particularmente, en la materia sustantiva que la Comision tiene a cargo, se presentan situaciones
inherentes a la dindmica de los mercados energéticos, donde el poder econémico de los participantes puede
intentar incidir en la emisién de regulaciones y permisos que favorezcan a sus intereses aun a costa del
interés publico. El papel mas importante del regulador es equilibrar ese mercado para que, tanto oferentes
como demandantes, satisfagan sus necesidades en un proceso de desarrollo econémico sano. El presente
Codigo de Conducta establece la forma en que los principios, valores y reglas de integridad deben ser
interpretados y adoptados por las personas servidoras publicas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, para favorecer la misién, vision y objetivos institucionales.

Por ello invitamos a todo el personal de la Comisidn a conocer y hacer suyo este Cédigo de Conducta,
adoptando su contenido como filosofia de su trabajo y en congruencia con un estilo de vida basado en
principios y valores universales del ser humano. Contribuyamos a transformar a México con integridad.

Leopoldo Vicente Melchi Garcia

Comisionado Presidente

ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, las personas servidoras publicas de esta Comisién someteran sus actividades al Cadigo
de Conducta que para tal efecto emita el Organo de Gobierno, a propuesta del Comité de Etica. Es asi que,
en cumplimiento a esta disposicion, el Organo de Gobierno de la Comisién aprob6 el Cédigo de Conducta por
Acuerdo Num. A/007/2020 el 27 de febrero de 2020, y fue publicado el 26 de marzo de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Con la expedicién de los Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la SFP emitié el Cédigo de Etica de las personas
servidoras publicas del Gobierno Federal, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
febrero de 2022. En su articulo Cuarto Transitorio, se ordena a las dependencias, entidades y empresas
productivas del Estado la emision de sus respectivos Cdodigos de Conducta conforme a la Guia para la
elaboracion y actualizacion del Cédigo de Conducta de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como para las Empresas Productivas del Estado.

En ese sentido, el parrafo octavo de los Considerandos del Protocolo para la prevencion, atencion y
sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual, publicado en el DOF el 3 de enero de 2020, prevé que es
necesario establecer una guia de actuacién para las personas servidoras publicas de la Administracién
Publica Federal, en el ambito de sus competencias, para brindar atenciéon a las victimas de conductas de
hostigamiento sexual y acoso sexual, desde una perspectiva de género y con base en los instrumentos
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos, que dé como resultado un mecanismo para
prevenir, atender y sancionar esas conductas, que garantice el acceso de las personas a una vida libre de
violencia en el servicio publico.

En este contexto, para dar cumplimiento a las nuevas directrices que nuestro Presidente de la Republica
ha marcado en esta materia, el Comité de Etica de la Comisién (Comité de Etica) elaboré el presente
documento en el que participé el personal de la Comisién y se sometié a la aprobacion del Organo de
Gobierno.
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INTRODUCCION

El presente Cdédigo de Conducta de la Comision ha sido elaborado considerando los principios
constitucionales y legales, las directrices del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, los valores del Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal y
las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica. Estos preceptos estan encaminados a dar
herramientas a cada persona servidora publica de la Comisién para llevar a cabo sus funciones y actividades
en un marco de integridad publica y coadyuvar en la misién, vision y objetivos institucionales de la Comision.

El presente Cddigo constituye también un instrumento para propiciar un ambiente de responsabilidad,
compromiso y respeto a los derechos humanos laborales del personal de la Comisién. Por tanto, incluye los
criterios que deberan observar las personas servidoras publicas de la Comisiéon en el ejercicio de sus
funciones; asi como los actos u omisiones que representan un conflicto de interés y las reglas y
procedimientos para informar al Organo de Gobierno, o al Comité de Etica sobre cualquier situacién que
pueda representar un conflicto de interés real o potencial, a efecto de que se valore y, en su caso, se otorguen
las autorizaciones que correspondan.

El lenguaje empleado en el presente Cddigo de Conducta no busca generar ninguna clase de
discriminacion, ni marcar diferencias entre hombres y mujeres, por lo que las referencias o alusiones en la
redaccion hechas hacia un género representan a ambos sexos.

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Articulo 1.- Objeto.

El presente Cddigo tiene por objeto orientar la actuacion de las personas servidoras publicas de la
Comision, con el proposito de que en el ejercicio de sus funciones observen apego a los principios
constitucionales y legales, valores y reglas de integridad que deben distinguir el servicio publico en este
6rgano regulador en materia energética.

Articulo 2.- Vision.

La visiéon de la Comisién radica en ser un organismo transparente, eficiente y altamente calificado, cuyas
decisiones auténomas establecen un entorno regulatorio eficaz, participativo y confiable para el sector
energético en México.

Articulo 3.- Mision.

La misién de la Comision es garantizar las condiciones para que la disponibilidad de energéticos en
México sea la requerida, con calidad y precios competitivos.

Articulo 4.- Glosario. Ademas de las referencias que establece el articulo 3 del Cédigo de Etica, para los
efectos del presente Codigo, se entendera por:

l. Austeridad Republicana: De conformidad con el articulo 4, fraccién | de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, es la conducta republicana y politica de Estado que los entes publicos
estan obligados a acatar de conformidad con su orden juridico, para combatir la desigualdad social,
la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, administrando los
recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estan destinados.

Il Codigo/Codigo de Conducta: Codigo de Conducta de la Comision Reguladora de Energia;

lll. Cédigo de Etica: Codigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal,
publicado en el DOF el 8 de febrero de 2022;

IV. Comisionado(a)s: La persona que ostenta el cargo a que hace referencia el articulo 5 de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética;

V. Comité de Etica: Organo democraticamente integrado que tiene a su cargo el fomento de la ética e
integridad en el servicio publico y la prevencion de Conflictos de Intereses a través de acciones de
orientacion, capacitacion y difusion en la Comision.

VI. Ley: Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética;
VII. Organo de Gobierno: Organo de Gobierno de la Comisién;
VIIl. Persona servidora publica: Toda persona que desempefia un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza dentro de la Comision, incluyendo a las y los Comisionados;
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IX. Presidencia del Comité: La Presidencia del Comité de Etica;

X. Reglas de integridad: Las Reglas de integridad, establecidas en el articulo 19 del Cédigo de Etica.
Las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica, publicadas en el DOF el 20 de
agosto de 2015;

Xl.  Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva de la Comision a que hacen referencia los articulos 5
y 25 de la Ley de los Organos de Reguladores Coordinados en Materia Energética.

XIl. Sujeto regulado: Toda persona fisica o moral solicitante o titular de un permiso o autorizacion
otorgado por la Comisién, asi como aquellas personas que formen parte de su mismo grupo de
interés econdémico.

Articulo 5.- Ambito de aplicacion, obligatoriedad, interpretacién y reformas.

El presente Codigo es obligatorio y de observancia general para todo el personal de la Comisiéon en el
ejercicio de sus funciones y su incumplimiento sera objeto de denuncia.

El Comité de Etica sera la instancia de consulta y asesoria en caso de dudas para su aplicacion u
observancia, asi como para recibir las denuncias por probables incumplimientos al Cédigo, y en su caso, dar
aviso al Organo Interno de Control en la Comisién Reguladora de Energia, si se considera una probable
responsabilidad administrativa. Su interpretacién corresponde al Organo de Gobierno de la Comisién. El
Organo de Gobierno se apoyara en el Comité de Etica para el anélisis, publicacién y difusién de los criterios
de interpretacion que en su caso requiera emitir.

El Organo Interno de Control en la Comisién Reguladora de Energia, serd competente para conocer,
investigar y en su caso, sancionar el incumplimiento a este Cddigo, asi como para brindar asesoria al Comité
de Etica y, en su caso, emitir propuestas de mejora en el desempefio de las funciones del mismo, de
conformidad con la normatividad aplicable.

El proceso de reforma a este Cddigo podra iniciarse con un proyecto que presente algun miembro del
Comité de Etica y que sea aprobado por la mayoria de sus integrantes y sometido a consideracién del Organo
de Gobierno. El proceso de actualizacion debera tener en cuenta las directrices que emita la Secretaria de la
Funcién Publica al respecto.

TITULO SEGUNDO
De los principios, directrices, valores y reglas de integridad
Articulo 6.- Principios rectores, valores y reglas de integridad.

En el ejercicio de la funcion publica, las personas servidoras publicas de la Comisién deberan conducirse
conforme a los principios constitucionales y legales identificados como respeto a los derechos humanos,
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia, disciplina, profesionalismo,
objetividad, transparencia, rendicién de cuentas, austeridad republicana, competencia por mérito, eficacia,
integridad e igualdad. Su actuacion y decisiones deberan cefiirse a las directrices establecidas en el articulo 7
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en las Reglas de Integridad establecidas en el
articulo 19 del Cédigo de Etica de la Administracion Publica Federal, de conformidad con las atribuciones de
la Comision.

Asimismo, deben contribuir a desarrollar una cultura de apego a los valores del servicio publico
establecidos en el articulo 13 del Cédigo de Etica de la Administracién Publica Federal, de respeto, liderazgo,
cooperacion y cuidado del entorno cultural y ecoldgico, buscando con ello mejorar la calidad en la gestién
publica, generar confianza en los sujetos regulados y en los usuarios y prevenir practicas de corrupcion y
arbitrariedad.

TiTULO TERCERO
De la Conducta de las personas servidoras publicas de la Comision y los Riesgos Eticos

Articulo 7. Las personas servidoras publicas de la Comisiéon, se comprometen a conocer, observar y
respetar el contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones que resulten aplicables en el desempefio de su empleo, cargo o comision;
para ello deberan conducirse conforme a lo siguiente:

. Tratar con respeto, imparcialidad y profesionalismo a toda persona que deba atender con
motivo del desempeiio de las propias funciones, de manera personal o virtual, en apego a las
normas juridicas aplicables.

Esta conducta se relaciona con los principios de legalidad, imparcialidad y profesionalismo, con el
valor del respeto y las reglas de integridad de tramites y servicios y de contrataciones publicas,
licencias, permisos, autorizacion y concesiones.



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 19 de mayo de 2023

Il En la elaboraciéon de instrumentos regulatorios y evaluacion de permisos y autorizaciones,
conducirse con estricto apego a la legalidad, transparencia e imparcialidad y orientar las
decisiones a las necesidades e intereses de la sociedad.

Esta conducta se relaciona con los principios de legalidad, imparcialidad y transparencia, con el
valor de interés publico y las reglas de integridad de tramites y servicios y de contrataciones
publicas, licencias, permisos, autorizaciéon y concesiones.

1l. Abstenerse de recibir, directa o indirectamente, dinero en efectivo, obsequios o cualquier
otro objeto de valor de parte de un tercero que de cualquier forma intervenga en alguno de
los actos administrativos a cargo de la Comisién.

Esta conducta se relaciona con los principios de honradez, lealtad e integridad y con el valor del
interés publico.

IV. Abstenerse de recibir, proponer, autorizar o consentir la recepcién de cualquier clase de
beneficios de parte de un tercero, tales como el pago de viaticos y pasajes, viajes, servicios,
financiamiento o aportaciones econémicas que se relacionen directa o indirectamente con el
ejercicio de las propias atribuciones o funciones.

Esta conducta se relaciona con los principios de honradez, lealtad e integridad, con el valor del
interés publico y con las reglas de integridad de contrataciones publicas, licencias, permisos,
autorizacion y concesiones, asi como la de tramites y servicios.

V. Abstenerse de usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parcialmente y de manera indebida, informacién que se encuentre bajo la propia custodia, a
la que tenga acceso o conocimiento con motivo del cargo.

Esta conducta se relaciona con el principio de transparencia y la regla de integridad de informacion
publica.

VI. Abstenerse de atender directamente, realizar o asistir a reuniones o audiencias fuera del
marco de la Ley, con personas que representen los intereses de los sujetos regulados.

Esta conducta se relaciona con los principios de honradez, lealtad e integridad, con el valor del
interés publico y con las reglas de integridad de contrataciones publicas, licencias, permisos,
autorizacion y concesiones, asi como la de tramites y servicios.

VIl. Abstenerse de aceptar cualquier tipo de invitacion a comidas, actividades recreativas o a
cualquier clase de evento por parte de los sujetos regulados o terceros relacionados con
ellos, sin contar con el visto bueno del Comité de Etica de la Comision.

Esta conducta se relaciona con los principios de honradez, lealtad e integridad, con el valor del
interés publico y con las reglas de integridad de contrataciones publicas, licencias, permisos,
autorizacion y concesiones, asi como la de tramites y servicios.

VIIl. Abstenerse de compartir o divulgar, total o parcialmente, de forma indebida, a cualquier
tercero informacién reservada o confidencial en poder de la Comisién.

Esta conducta se relaciona con el principio de transparencia y con el valor de informacion publica.

IX. Abstenerse de divulgar el resultado de alguna decision o informacion sobre el proceso
deliberativo respectivo, antes de que se emita la instrucciéon expresa de su publicacion.

Esta conducta se relaciona con el principio de transparencia y con el valor de informacion publica.

X. Abstenerse de recibir o utilizar informacion o documentacion de terceros que haya sido
obtenida de manera ilegal o no conforme con los procedimientos que correspondan a cada
caso.

Esta conducta se relaciona con los principios de transparencia y de legalidad y con el valor de
informacién publica.

XI.  Tratar en todo momento con dignidad, respeto y de manera cordial a los compaiieros de
trabajo, sin hacer distincion de tipo alguno que atente contra la dignidad humana. Ello
implica, ademas, conducirse en forma digna sin proferir expresiones, adoptar
comportamientos, usar lenguaje o realizar acciones de hostigamiento o acoso sexual o
laboral, manteniendo en todo momento una actitud de respeto hacia las personas con las
que se tiene o guarda relacion con motivo del propio cargo, empleo o funcién.

Esta conducta se relaciona con los principios de imparcialidad y de igualdad, con los valores de
respeto, de respeto a los derechos humanos, de igualdad y no discriminacion, asi como con las
reglas de integridad de recursos humanos y de tramites y servicios.
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Xil.

Xl

XIv.

XV.

XVLI.

XVIl.

XVIIl.

XIX.

Evitar en todo momento realizar actos de hostigamiento, acoso o malos tratos, difundir
comentarios o rumores de las y los comparieros de trabajo que puedan daiar su integridad,
imagen publica, e incluso salud.

Lo anterior, incluye abstenerse de difundir cualquier imagen, video, informacion,
conversacion de cualquier red social, por cualquier medio fisico, electronico o gadget, en el
entendido de que con ello se pueda incurrir en la comisién de un delito.

Esta conducta se relaciona con los principios de imparcialidad y de igualdad, con los valores de
respeto, respeto a los derechos humanos, de igualdad y no discriminacién, asi como con las reglas
de integridad de recursos humanos y de comportamiento digno.

Buscar de manera permanente la actualizacion y formacion profesional propia y la del
personal a cargo, a fin de mejorar el desempeiio y procurar la innovacion e incentivar el
desarrollo laboral.

Esta conducta se relaciona con los principios de profesionalismo y de competencia por mérito, con
los valores de cooperacion y liderazgo, asi como con la regla de integridad de recursos humanos.

Denunciar inmediatamente cualquier irregularidad, acto u omision contrarios a lo que
establece la Ley, el Cédigo de Etica o el presente Céodigo, de la que se tenga conocimiento
sin importar el sujeto activo de que se trate.

Esta conducta se relaciona con los principios de imparcialidad, austeridad republicana y de
integridad, con el valor de respeto, asi como con la regla de integridad de cooperacion con la
integridad.

Tratar los asuntos que se tengan bajo la propia responsabilidad, con estricto orden de
prelacion, con eficiencia, igualdad e imparcialidad.

Esta conducta se relaciona con los principios de imparcialidad, eficiencia, igualdad y disciplina, con
el valor de interés publico, asi como con la regla de integridad de tramites y servicios.

Abstenerse de llevar a cabo actividades ajenas al empleo, cargo o comision en el horario
laboral, salvo actividades académicas que no interfieran con el cumplimiento de las propias
obligaciones.

Esta conducta se relaciona con el principio de honradez, con el valor de interés publico, asi como
con la regla de integridad de desempefio permanente con integridad.

Cumplir la jornada de trabajo con puntualidad y desarrollar las actividades inherentes al
empleo, cargo o comisioén con toda la diligencia necesaria, atendiendo en tiempo y forma los
asuntos que tenga encomendados y administrando los recursos a su cargo, con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

Esta conducta se relaciona con los principios de disciplina, austeridad republicana y de
profesionalismo, con el valor de interés publico, asi como con la regla de integridad de desempefio
permanente con integridad.

Denunciar cualquier tipo de violencia, discriminacion, acoso u hostigamiento sexual o laboral
que cometa alguna o algin compaiiero de trabajo, en términos de los protocolos o cualquier
otra normatividad aplicable en materia de hostigamiento, acoso sexual e igualdad laboral.

Esta conducta se relaciona con los principios de imparcialidad y de integridad, con los valores de
respeto, de respeto a los derechos humanos y de igualdad de género, asi como con la regla de
cooperacion con la integridad.

Durante las audiencias, reuniones y mesas de trabajo, conducirse con probidad y respeto,
sin proferir expresiones con lenguaje inapropiado, arrebatar el uso de la palabra o realizar
distincion de algun tipo que atente contra la dignidad humana, evitando en todo momento
realizar actos de hostigamiento, acoso o malos tratos tanto a las y los compaiieros de trabajo
como a toda persona que participe en las mismas.

Esta conducta se relaciona con los principios de imparcialidad y de igualdad, con los valores de
respeto, de respeto a los derechos humanos, de igualdad y no discriminacion, asi como con las
reglas de integridad de recursos humanos y de procedimiento administrativo.
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Articulo 8.- La Comisién ha identificado los siguientes riesgos éticos que podrian afectar a sus personas
servidoras publicas en las actividades laborales y cotidianas, realizadas conforme a su actuacién, vulnerando
las normas del actuar del servicio publico:

. Riesgos éticos en contra de una cultura de integridad y honradez.- La integridad y honradez
institucional esta relacionada con un entorno donde la corrupcion, el fraude, el abuso, la ilegalidad y
otras irregularidades estan presentes y para evitar que se configure este riesgo, las personas
servidoras publicas de la Comision, se comprometen a cumplir con sus responsabilidades, ejercer
sus atribuciones y utilizar los recursos publicos con base en los preceptos que enumera la Ley
Federal de Austeridad Republicana, en beneficio del interés en general.

. Riesgos éticos en contra de la igualdad. - Para evitar que este principio pueda verse afectado por
riesgos éticos, a través de conductas de violencia de género, limitaciones a oportunidades
igualitarias y estereotipos de diversas indoles, las personas servidoras publicas de la Comision, se
comprometen a construir un ambiente donde todas las personas servidoras publicas, tengan
oportunidad de contribuir, destacar y desarrollarse sin discriminar.

L. Riesgos éticos en contra del respeto a los Derechos Humanos.- El desconocimiento de los
preceptos esenciales de toda persona y ciudadano mexicano, conlleva a un posible riesgo ético y
propicia conductas que pueden afectar la esfera juridica intima de los gobernados, por lo que las
personas servidoras publicas de la Comision, respetamos y reconocemos, los Derechos Humanos
pactados en nuestra Constitucion, mismos que estan basados en la dignidad de las personas y
tienen diversos objetivos y son el resultado de un proceso histérico de toma de conciencia del valor
del ser humano.

IV. Riesgos éticos en el Manejo de Informacion.- Con base en la Mision de la Comisién, que
establece garantizar las condiciones para que la disponibilidad de energéticos en México sea la
requerida, con calidad y precios competitivos, la dependencia maneja informacion confidencial de
las personas fisicas y morales, extranjeras o de nacionalidad mexicana, la cual debe tratarse con
responsabilidad, cuidado y apego a los procesos, de acuerdo a lo establecido tanto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, como en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo anterior, las personas servidoras publicas de la Comisién se comprometen a adoptar la discrecion,
como uno de los principales valores con los que siempre debe actuar.

Articulo 9.- Para efectos del articulo 7, fraccion VIl del presente Cddigo y ante la imposibilidad de que
sesione el Comité de Etica, las personas servidoras publicas solicitaran via correo electrénico institucional el
visto bueno correspondiente a la Presidencia del Comité y a las y los titulares integrantes temporales de los
primeros cuatro niveles en orden jerarquico descendente de dicho Comité.

La Presidencia del Comité y las o los cuatro titulares integrantes temporales sefialados en el parrafo
anterior deberan otorgar o negar el visto bueno usando el mismo medio. En todo caso, las aprobaciones
deberan emitirse con antelacién a la realizacion del evento correspondiente.

Se considerara que se cuenta con el visto bueno del Comité de Etica cuando tres de los cuatro integrantes
a que hace referencia el parrafo anterior, hayan manifestado su aprobacion.

En caso de que la Presidencia del Comité o alguno de los titulares integrantes temporales sefialados
anteriormente, requiera solicitar el visto bueno del Comité de Etica para participar en uno de los eventos
descritos en el articulo 7, fraccion VI, la solicitud la realizara al suplente respectivo para el caso del nivel que
represente.

La prohibiciéon relativa a la fraccién VII del articulo 7 no sera aplicable a situaciones que no impliquen un
conflicto de interés, tales como eventos o beneficios auspiciados por instituciones académicas; autoridades
gubernamentales de los niveles federal, estatal o municipal; organismos internacionales o centros de
investigacion.

Articulo 10.- Los eventos que por su naturaleza no dan lugar a un conflicto de interés de las personas
servidoras publicas de la Comision, son los siguientes:

. La participacidon en foros cuya transmision o grabacién sea via remota o mediante publicaciones
posteriores que no den lugar a intercambios con terceros, tales como webinars, entrevistas
televisivas, radiofénicas o periodisticas, o en otros medios de comunicaciéon, y que el
pronunciamiento que se haga sea acorde a la misién, vision, valores, principios, objetivos vy
normativa que sustenta a la Comision, evitando algun juicio de corte personal que altere la imagen
institucional de la Comisién;
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La participacion y asistencia a ceremonias y reuniones de caracter oficial, que deberan ser
debidamente convocadas por autoridades gubernamentales nacionales e internacionales,
instituciones educativas o centros de investigacion, y;

Eventos asociados a la naturaleza de la Comisién, similares a los contemplados en las fracciones
anteriores.

TITULO CUARTO
De las Reglas Especificas que deben observar las
personas servidoras publicas de la Comision
CAPITULO|

De las Audiencias y Reuniones

Articulo 11.- Audiencias con las y los Comisionados.

Las y los Comisionados podran tratar asuntos de su competencia con personas que representen los
intereses de los sujetos regulados Unicamente a través de audiencias.

A través de dichas audiencias se trataran los temas que deberan ser expuestos ante la consideraciéon de
las y los Comisionados, a fin de que sean escuchadas las personas que representen los intereses de los
sujetos regulados para lo cual deberan observar el procedimiento siguiente:

VL.

VIL.

VIIL.

La audiencia debera programarse en un libro de registro que estara a cargo de la Secretaria
Ejecutiva;

La Secretaria Ejecutiva debera convocar a la audiencia a todas y todos los Comisionados con al
menos 72 horas de anticipacion;

En casos urgentes, podra convocar a las y los Comisionados en la fecha y hora prevista para el
desahogo de la audiencia, con dos horas de anticipacion;

Las y los Comisionados deberan confirmar su asistencia a la audiencia dentro de las 24 horas
siguientes, salvo que se trate de los casos urgentes mencionados en la fraccion anterior en cuyo
caso deberan confirmar de manera inmediata;

La audiencia podra programarse cuando al menos dos Comisionados (as) hayan confirmado su
asistencia, sin perjuicio de que otras y otros Comisionados puedan incorporarse a la misma
posteriormente;

La audiencia podra llevarse a cabo, siempre y cuando:
a. Estén presentes al menos dos Comisionados (as), y;
b. Se realice en las oficinas de la Comision.

La audiencia sera conducida por la Secretaria Ejecutiva y sera presidida por el Comisionado
Presidente, o en su defecto, por la o el Comisionado con mayor antigiiedad que esté presente, y se
otorgara una tolerancia maxima de 15 minutos.;

Todas las intervenciones de las partes se realizaran oralmente, y en ningun caso las que realicen
las y los Comisionados comprometeran su voto o la decisiéon que en su momento llegue a efectuar
el Organo de Gobierno, situacién que sera hecha del conocimiento de los participantes de la
audiencia;

Una vez constatados los requisitos y realizado el aviso previsto en las fracciones V y VII,
respectivamente, se procedera de conformidad con lo siguiente:

a. Los sujetos regulados que hayan solicitado la audiencia expondran los temas que presenten,
comenzando con los objetivos y alcances pretendidos con la misma y sujetandose a los temas
solicitados.

b. Posteriormente, de considerarlo oportuno, las y los Comisionados comentaran de forma
ordenada sus opiniones o comentarios que al efecto consideren.

La participacion de las personas servidoras publicas de la Comision que asistan a la audiencia
deberan limitarse a los requerimientos de las y los Comisionados;

La audiencia sera grabada y almacenada en medios electrénicos, 6pticos o de cualquier tecnologia,
y s6lo podra consultarse por las personas servidoras publicas de la Comision.
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La consulta de la grabacién de las audiencias se llevara a cabo en un espacio debidamente
acondicionado en las instalaciones de la Comisién, a fin de que la persona servidora publica
autorizada para ello, escuche la misma y en su caso tome notas de ésta, sin que sea necesario que
se distribuya copia de dicha grabacion, con la finalidad de salvaguardar la informacién ahi
contenida.

Lo anterior, con las excepciones relativas a requerimientos formales por autoridades y entes
publicos de conformidad con la legislacion aplicable, y;

XIl. Al finalizar la audiencia, se levantara una minuta que debera ser publicada dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la celebracién de esta en el portal de internet de la Comision, y en la que se
asentara:

a. Fecha;
b. Hora de inicio y conclusion;
c. Nombres completos, firmas y cargos de todas las personas que estuvieron presentes; y
d. Una descripcién general del asunto tratado.
Articulo 12.- Reuniones con las personas servidoras publicas.

Las personas servidoras publicas de la Comisién, distintas a las y los Comisionados, podran tratar asuntos
de su competencia con personas que representen los intereses de los sujetos regulados, a través de
reuniones de caracter institucional, con la finalidad de que los sujetos regulados expongan las problematicas
del sector y situaciones concretas que pudieran tener efectos en su esfera econdémica y juridica, para lo cual
deberan observar el procedimiento siguiente:

. Las reuniones institucionales se programaran en un libro de registro que estara a cargo de la unidad
administrativa responsable del tema;

Il La unidad administrativa responsable del tema debera convocar con al menos 24 horas de
anticipacion a las personas servidoras publicas de la Comisién cuya participacion resulte necesaria
para el correcto desarrollo de la reunion;

1l. Concluida la reunion, se levantara una minuta en la que se asentara:
a. Fecha;
b. Hora de inicio y conclusion;
c. Nombres completos, firmas y cargos de todas las personas que estuvieron presentes;
d. Una descripcion general del tema tratado; y
e. Acuerdos asumidos, en su caso.

IV. Las minutas seran entregadas a la Secretaria Ejecutiva dentro de los cinco dias habiles siguientes,
a fin de que se lleve un registro de las reuniones atendidas por las personas servidoras publicas de
la Comision;

V. La unidad administrativa convocante debera informar los resultados de la reunién al Organo de
Gobierno, cuando el tema tratado lo amerite;

VI. Las personas servidoras publicas de la Comision que asistan a la reunién deberan informar a su
superior jerarquico los resultados de la misma, y

VII. En su caso, se debera dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos asumidos, informando a las
areas involucradas de su puntual cumplimiento.

En casos de emergencia, la Secretaria Ejecutiva podria eximir del cumplimiento de las formalidades
establecidas en este articulo. Estas situaciones y los contactos correspondientes deberan ser hechos del
conocimiento del Organo de Gobierno.

Articulo 13.- Participacion de las y los Comisionados.

Las y los Comisionados que sean invitados a participar en eventos académicos o de difusién, foros,
congresos 0 en cualquier otro evento publico, o bien, pretendan realizar una visita de trabajo, deberan
someter a consideracién del Organo de Gobierno su participacién mediante el envio por correo electronico
institucional de una solicitud de aprobacion, que debera contener:
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. El evento al que pretende asistir o la visita de trabajo que desea realizar, y;
Il La fecha en que se llevara a cabo el mismo.

Recibida la solicitud, las y los Comisionados podran aprobarla o negarla usando el mismo medio. En todo
caso, las aprobaciones deberan emitirse con antelacion a la realizacion del foro, evento publico o visita de
trabajo correspondiente.

Se entendera que el Organo de Gobierno ha aprobado la solicitud cuando se cuente con el voto favorable
de la mayoria de los Comisionados, en cuyo caso la Secretaria Ejecutiva dara cuenta en la siguiente sesion
del Organo de Gobierno de las aprobaciones emitidas conforme a este mecanismo.

En caso de que la solicitud no haya sido aprobada se hara la anotacién correspondiente en la siguiente
sesion del Organo de Gobierno.

Para los efectos de este articulo, el sistema de correo institucional hara las veces de acuse de recibo de la
solicitud.

El uso de este mecanismo es sin perjuicio de que las solicitudes de aprobacién puedan ser presentadas
directamente en una sesion de Organo de Gobierno.

Articulo 14.- Participacion de las personas servidoras publicas distintas de las y los Comisionados.

Las personas servidoras publicas de la Comision distintas de las y los Comisionados, podran participar en
eventos académicos o de difusién, foros, seminarios, congresos o en cualquier otro evento publico de
naturaleza analoga que tenga relacién con el ambito de competencia de la Comisién, incluyendo aquellos
promovidos por personas que representan los intereses de los sujetos regulados, siempre y cuando no se
aborden temas en los que dichas personas tengan un interés especifico.

Cada unidad administrativa llevara a cabo un registro de las participaciones de las personas servidoras
publicas que formen parte de cada una de ellas, en el cual se hara constar:

. El nombre de la persona servidora publica;
Il. La naturaleza del evento (conferencia, congreso, foro, entre otros);
1l. El contenido o alcance del evento;

IV. La naturaleza juridica del organizador del evento;

V. El tipo de participacion (oyente, ponente, conferencista, entre otros);
VI.  Institucidn que correra con los costos (inscripcion, traslado, viaticos, y otros de naturaleza analoga);
y

VII. Beneficios obtenidos tanto para la Comisién como para la persona servidora publica.
Articulo 15.- Obligaciones de los participantes.

Las personas servidoras publicas de la Comisién que participen en los eventos publicos a que se refiere el
presente Capitulo deberan observar las obligaciones siguientes:

. Guardar la debida secrecia respecto de la informacién que tengan con motivo de su empleo, cargo
0 comision y que no pueda ser divulgada por disposicion legal;

Il Abstenerse de cualquier conducta que implique sustraerse del cumplimiento de las obligaciones
inherentes a su empleo, cargo o comision;

L. Abstenerse de comprometer a la Comisién o de hablar sobre temas que se encuentren en etapa
deliberativa;

V. Formular las participaciones a titulo personal, sin comprometer de forma alguna al Organo de
Gobierno;

V. Denunciar inmediatamente por escrito o correo electronico ante el Organo Interno de Control
cualquier tentativa o acto de cohecho que pretenda realizar cualquier persona relacionada con los
actos administrativos bajo su encomienda, y;

VL. Evitar tratar con los sujetos regulados o con las personas que representen los intereses de los
mismos, fuera del marco de este Cddigo y de las disposiciones legales, asuntos que por su
naturaleza deban ser tratados en una audiencia publica o en una reunién oficial de trabajo.
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CAPITULO Il
Del Conflicto de interés
Articulo 16- Conflicto de interés.

Existe conflicto de interés real o potencial cuando en el desempefio del empleo, cargo o comision la
persona servidora publica se ve influenciada por algun interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para si misma, su conyuge o parientes consanguineos o
por afinidad hasta el cuarto grado, parientes civiles, terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o socios o sociedades de las que la persona servidora publica o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

Articulo 17.- Procedimiento a seguir en caso de conflicto de interés.

Cuando una persona servidora publica de la Comisién considere que su intervencién en un determinado
asunto puede representar un conflicto de interés debera seguir el procedimiento siguiente:

. Informar de inmediato por escrito o correo institucional a su superior jerarquico;
a. Elasunto que por razén de su empleo, cargo o comision le compete conocer;
b. Las razones por las que su intervencion puede representar un conflicto de interés;

c. En su caso, la documentacion que contextualice y permita conocer los antecedentes del asunto
en concreto, y;

d. La excusa por escrito para conocer o intervenir en el asunto referido.

Il Recibido el escrito, la autoridad receptora lo valorara y resolvera en definitiva sobre la solicitud de
ser excusado de participar en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion del asunto, en
el plazo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

L. Cuando una persona servidora publica no pueda abstenerse de intervenir en el asunto en el que
tenga un interés real o potencial, debera estar a lo siguiente:

a. La persona servidora publica, previo a intervenir, debera informar por escrito al superior
inmediato sobre dicha situacion.

b. El superior inmediato instruira a la persona servidora publica por escrito respecto a la forma en
que debera atender, tramitar o resolver el asunto en cuestién en el plazo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y;

c. El superior inmediato notificara por escrito al Comité de Etica las determinaciones adoptadas.

IV.  En caso de que la persona servidora publica no se apegue a las fracciones anteriores, se estara a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 18.- De la declaracién de intereses.

Las personas servidoras publicas de la Comisidon que se encuentren obligadas a presentar Declaracion
Patrimonial en términos de la legislacion en materia de responsabilidades de los servidores publicos, deberan
presentar al Comité de Etica su Declaracién de Intereses, durante los sesenta dias naturales posteriores a su
ingreso a la Comision, y deberan actualizarla o comunicar que no ha sufrido cambios durante el mes de mayo
de cada afio.

Esta declaracion de intereses sera independiente a la que se presenten las personas servidoras publicas
obligadas, a la Secretaria de la Funcion Publica conforme a las disposiciones que para tal efecto emite esa
Dependencia.

El Comité de Etica emitira el formato que considere los elementos minimos requeridos en dicha
Declaracién de Intereses.
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ANEXO UNICO

CARTA COMPROMISO DE CONOCIMIENTO Y APEGO AL CODIGO DE CONDUCTA DE LA COMISION

REGULADORA DE ENERGIA

Ciudad de México, de de 20__.

Comité de Etica de la

Comision Reguladora de Energia

Presente.

Por este conducto manifiesto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

. Que he leido y conozco el contenido del Codigo de Conducta de la Comision.

IIl.  Que he cumplido y aplicado lo establecido en el Cddigo de Conducta de la Comisiéon durante el

presente afio.

Conozco que el incumplimiento a los preceptos contenidos en el presente Coédigo de Conducta sera

motivo para la aplicacion de las sanciones conducentes.

Atentamente

Nombre, nimero de empleado y firma
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RESOLUCION de la Comision Reguladora de Energia por la que se modifica la Resolucion RES/194/2014, que
modifica la diversa por la que se expidieron las Reglas generales para el funcionamiento de la Oficialia de Partes
Electronica de la Comision Reguladora de Energia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comision Reguladora de
Energia.

RESOLUCION Niim. RES/195/2023

RESOLUCION DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA POR LA QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION
RES/194/2014, QUE MODIFICA LA DIVERSA POR LA QUE SE EXPIDIERON LAS REGLAS GENERALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICIALIA DE PARTES ELECTRONICA DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

RESULTANDO

PRIMERO. Que el 28 de septiembre de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
Resolucion RES/342/2012, a través de la cual esta Comision Reguladora de Energia (la Comision) expide las
Reglas Generales para el Funcionamiento de la Oficialia de Partes Electronica de la Comision Reguladora de
Energia (las Reglas de la OPE).

SEGUNDO. Que el 6 de junio de 2014, se publicé en el DOF la Resolucion RES/194/2014, por la que se
modifica la diversa por la que se expidieron las Reglas generales para el funcionamiento de la Oficialia de
Partes Electronica de la Comision Reguladora de Energia, misma que prevé en su resolutivo primero que en
la atencién de cualquiera de los trdmites sefialados en los Anexos 3 y 4, respecto de los cuales sea requisito
exhibir el original o copia certificada de los documentos que acrediten la existencia legal del solicitante o la
personalidad de su representante legal, la Comision Reguladora de Energia no solicitara la presentacion de
dichos documentos cuando ya obren en los archivos de la Comisién, aun y cuando hayan sido exhibidos para
un tramite distinto, siendo necesario que el interesado sefiale con precisién los datos de identificacion del
escrito al cual se acompafiaron dichos documentos originales.

TERCERO. Que el Objetivo mas importante del Gobierno Federal incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, es el erradicar la corrupciéon del sector publico, lo que significa un combate total y
frontal a la practica de beneficios a terceros a cambio de gratificaciones y extorcion a personas fisicas y
morales; por ello la necesidad de continuar impulsando la simplificaciéon administrativa y la mejora regulatoria
en toda la Administracion Publica Federal (APF), procurando que esto tenga un impacto directo en la
reduccion de los costos para la ciudadania, y reconocer que para la mejora de la regulacioén, la gestién y los
procesos de la APF es necesario el aprovechamiento de las tecnologias de la informacién con el objetivo de
facilitar la realizacion de tramites y la prestacion de servicios a la ciudadania.

CUARTO. Que el 6 de septiembre de 2021, se presentd en el DOF, el Acuerdo por el que se expide la
Estrategia Digital Nacional 2021-2024, en donde la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la oficina
de la Presidencia de la Republica (CEDN) present6 la Estrategia Digital Nacional, que es el documento que
suma todas las acciones del Gobierno de la Republica para que se puedan orientar los esfuerzos e iniciativas
tecnoldgicas y de seguridad de la informacion en una misma accion y sentido tecnoldgico, atendiendo
necesidades internas y aquellas que satisfacen demandas ciudadanas, alineadas a las politicas generales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

QUINTO. Que la Comision, conforme a lo planteado en la Estrategia Digital Nacional, alinea sus esfuerzos
a la mejora de los servicios digitales y sobre todo a la optimizacion de los procesos en un marco de principios
enfocados a la austeridad, calidad en el maximo aprovechamiento de los recursos y sobre todo el combate a
la corrupcién, traduciéndose todo esto a una simplificacién operativa con atencion enmarcada de acceso
directo a procedimientos gubernamentales y de seguridad, que genere proteccién y certidumbre de la
informacioén resguardada en sistemas o plataformas digitales.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 28, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccién Ill y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y 2, fraccién Il y 3 parrafo primero de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética (LORCME), la Comision es una dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada,
con caracter de Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, con autonomia técnica, operativa y de
gestion.



Viernes 19 de mayo de 2023 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

SEGUNDO. Que en cumplimiento al articulo 41 de la LORCME, corresponde a la Comisién regular y
promover el desarrollo eficiente de, entre otras, las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion,
compresion, licuefaccion y regasificacion; el expendio al publico de petréleo, gas natural, petroliferos, incluido
el gas licuado de petréleo (Gas LP), petroquimicos, asi como la generacion de electricidad, los servicios
publicos de transmision y distribucion eléctrica, la transmision y distribucion eléctrica que no forma parte del
servicio publico y la comercializacion de electricidad.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 22, fracciones I, Il, lll y X de la LORCME, corresponde a la
Comision, entre otras atribuciones, emitir resoluciones, acuerdos, directivas, bases y demas actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, con autonomia técnica, operativa y de
gestion, asi como otorgar permisos, autorizaciones y emitir los demas actos administrativos vinculados a las
materias reguladas.

CUARTO. Que con base en la Estrategia Digital Nacional y la gestion administrativa, la Comision ha
desarrollado la infraestructura necesaria que atiende a los usos estandarizados, que ha permitido a los
permisionarios y la poblacion en general, dar seguimiento a sus tramites y servicios mediante el uso de
internet, facilitando asi el acceso desde cualquier lugar y modalidad en que los soliciten, de manera oportuna,
con calidad y mediante el uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion.

QUINTO. Que de acuerdo con el resolutivo tercero de la Resolucion RES/194/2014, las personas
interesadas y los permisionarios que por primera vez efectien alguno o algunos de los tramites sefialados en
los Anexos 3 y 4, previamente a realizar cualquier actividad en la Oficialia de Partes Electrénica, deberan
tramitar de manera fisica o electronicamente el Formato de carta de aceptacion.

SEXTO. Que no obstante los resultados positivos que la instrumentacion de la Oficialia de Partes
Electrénica de la Comisién ha venido reportando desde 2014, es necesario disminuir las prevenciones,
desechamientos y sobre todo abatir el tiempo entre el registro que realice el particular y la fecha en que se
reciben los documentos para revision, elevando con ello la calidad y oportunidad del servicio.

SEPTIMO. Que el articulo 27, fracciones XXII y XXIII, del Reglamento Interno de la Comisién, prevé dentro
de las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva dirigir los trabajos y establecer los mecanismos de operacion,
control y comunicacién de la Oficialia de Partes de la Comision; asi como analizar y tramitar las solicitudes de
los particulares para el acceso a la Oficialia de Partes Electrénica de la Comisién y participar, en coordinacion
con las Unidades Administrativas correspondientes, en el disefio e implementacion de los sistemas requeridos
para su funcionamiento.

OCTAVO. Que en términos del oficio CONAMER/23/1335 de fecha 1 de marzo de 2023, la CONAMER
emitid dictamen final sobre el anteproyecto de la presente Resolucion y la correspondiente solicitud de
exencion al Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), e indicé que se podia continuar con el procedimiento para
su publicacién en el DOF.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 28, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

1, 2, fraccién 1l, 3 parrafo primero, 4, parrafo primero, 5, 22, fracciones |, I, Ill, VIII, 1X, XI, 25 fracciones | y XI,
34, 41 y 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; 1, 12, 16, 17-A 'y 69-C
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, 4, 7, 12, 16 y 18, fracciones I, II, lll, XXXVIII, XLIV y

27, fracciones XXIl y XXIll, del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia:
RESUELVE

PRIMERO. Se adicionan cuatro parrafos al resolutivo tercero de la Resolucion RES/194/2014 por la que
se modifica la diversa por la que se expidieron las Reglas generales para el funcionamiento de la Oficialia de
Partes Electronica de la Comision Reguladora de Energia para quedar en los siguientes términos:

Tercero. Las personas interesadas y los permisionarios que por primera vez efectien
alguno o algunos de los tramites sefialados en los Anexos 3 y 4, previamente a realizar
cualquier actividad en la Oficialia de Partes Electronica, deberdn de tramitar de manera
fisica o electronica el Anexo 2 "Formato de carta de aceptacion de uso exclusivo de medios
de Comunicacion electrénica”, el cual forma parte de la presente Resolucion y se encuentra
disponible para su tramitacién en el sitio oficial de la Comisién.
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La Comision actualmente otorga la Carta de Aceptacion tanto electrénica como fisica a los
interesados, sin requerimientos adicionales, salvo las prevenciones que se les realizan.

Que la Comisién sin modificar los requerimientos de informacion, pero con la finalidad de
fomentar la atencién fisica con el ciudadano y evitar en lo posible la participacion de
terceros, la Comisién requiere la implementacion de citas, para ello, las personas
interesadas deberan seleccionar su tramite a realizar a través del sistema electrénico para
generar un folio de cita, en el que se le asignara la fecha y hora en la que deberan realizar
su tramite, con ello, tener una atencion mas expedita y personalizada, a fin de que el
ciudadano el mismo dia de su cita, se le otorgue la carta de aceptacién.

Para gestionar la carta de aceptacion Anexo 2, de manera fisica o electrénica las personas
interesadas deberan seleccionar su tramite a realizar a través del sistema electrénico; para
tales efectos, deberan ingresar a la pagina https://ope.cre.gob.mx/ para generar un folio de
cita, en el que se asignara la fecha y hora en la que deberan realizar el tramite de “Registro
de Persona Acreditada”, conforme a lo siguiente:

1. TRAMITE DE MANERA ELECTRONICA. Para el caso del tramite de manera
electronica del “Registro de Persona Acreditada” (pre_registro), al solicitar su registro
como persona moral, persona fisica (terceros), a nombre propio, sucesion o para
revocacion de Representante legal, segun corresponda, en la fecha asignada en el folio
de cita respectiva, deberd cargar a través de internet los archivos digitales
correspondientes, quedando condicionados su tramite al envio de dichos documentos
originales a través de correo certificado en un plazo no mayor a diez dias habiles a su
registro mediante su e_firma y en caso de aprobacién quedara como persona
acreditada ante la Comision.

2. TRAMITE DE MANERA FIiSICA. Para evitar que el tramite de “Registro de Personas
Acreditadas” (pre_registro) represente una dilacion y se brinde un servicio mas
expedito, con mayores beneficios sociales y de manera transparente, responsable y de
rendicion de cuentas, los ciudadanos que soliciten su registro como persona moral,
persona fisica (terceros), a nhombre propio, para casos de sucesién 0 para revocacion
de Representante legal, segun corresponda, en la fecha de la cita asignada, debera
presentar original o copia certificada tanto fisica como en medio magnético de la
documentacién para su revision en sitio en la Oficialia de Partes de la Comision y de
ser correcta, “ese mismo dia se le entregara la carta de aceptacion”, quedando
acreditado ante la misma.

En ambos esquemas, en caso de no completar la informacién, o incumplir con la
normatividad aplicable, previa prevencioén, con base en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se desechara el tramite de “Registro de Persona Acreditada”
(pre_registro), conservando su derecho para generar nuevamente un folio de cita.

SEGUNDO. La Comision debera desarrollar la herramienta informatica para que los tramites que realicen
los Ciudadanos de manera fisica o electrénica lo puedan realizar mediante la generacion de citas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

TERCERO. Inscribase la presente Resolucion bajo el numero RES/195/2023, en el registro a que se
refieren los articulos 22, fraccion XXVI incisos a) y e) y 25, fracciones VIl y X de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, y 4 y 16 del Reglamento Interno de la Comisiéon Reguladora
de Energia.

Ciudad de México, a 3 marzo de 2023.- Presidente, Leopoldo Vicente Melchi Garcia.- Rubrica.-
Comisionados: Norma Leticia Campos Aragon, Hermilo Ceja Lucas, Guadalupe Escalante Benitez, Luis
Linares Zapata.- Rubricas.
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR

ANEXO 2 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinaciéon para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad
social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que para el ejercicio fiscal
2023, celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Jalisco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SALUD.- Secretaria de
Salud.- Instituto de Salud para el Bienestar.

ANEXO 2 MONTO DE RECURSOS A TRANSFERIR Y CONCEPTOS DE GASTO DEL “ACUERDO DE
COORDINACION PARA GARANTIZAR LA PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y
DEMAS INSUMOS ASOCIADOS PARA LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN
EL TITULO TERCERO BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD CELEBRADO POR EL INSTITUTO DE SALUD PARA EL
BIENESTAR Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO”, EN LO SUCESIVO “EL ACUERDO DE COORDINACION”,
QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL INSTITUTO DE SALUD PARA EL
BIENESTAR, EN LO SUCESIVO EL “INSABI”, REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL, MTRO. JUAN
ANTONIO FERRER AGUILAR, ASISTIDO POR LA C.P. HILDA MARINA CONCHA VILORIA, COORDINADORA DE
FINANCIAMIENTO Y, POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO, EN LO SUCESIVO “LA ENTIDAD”,
REPRESENTADO POR EL C.P.C. JUAN PARTIDA MORALES, SECRETARIO DE LA HACIENDA PUBLICA, POR EL DR.
FERNANDO PETERSEN ARANGUREN, SECRETARIO DE SALUD Y EL DR. JOSE DE JESUS MENDEZ DE LIRA,
DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD
JALISCO, A QUIENES DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA LAS PARTES, AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES Y ACUERDOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 17 de febrero de 2020, “LAS PARTES’ celebraron “EL ACUERDO DE COORDINACION”,
con el objeto de establecer los compromisos a que se sujetarian para garantizar la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad
social en el Estado de Jalisco.

Il.  En la clausula Novena de “EL ACUERDO DE COORDINACION’ se estipulé que su Anexo 2 Monto
de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto, seria actualizado de manera anual por conducto de
los titulares del “INSABI”, de las secretarias de Salud y de la Hacienda Publica y del Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud Jalisco y que éste seria publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y en el Periddico Oficial de “LA ENTIDAD”.

lll. El 2 de marzo de 2023, el Dr. Jorge Carlos Alcocer Varela, Secretario de Salud, emitié los “Criterios
de Operacion del Programa de Atencioén a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023” (CRITERIOS DE OPERACION 2023), a los
que debe sujetarse el ejercicio de los recursos a destinarse a la prestacion de los servicios a que se
refiere el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud (LGS).

Expuesto lo anterior y reconociéndose “LAS PARTES” reciprocamente el caracter y facultades que
ostentan, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77 bis 6, fracciones Il y Ill de la LGS y los
CRITERIOS DE OPERACION 2023, y de conformidad con lo estipulado en la clausula Novena de “EL
ACUERDO DE COORDINACION”, determinan los siguientes:

MONTO DE RECURSOS A TRANSFERIR Y CONCEPTOS DE GASTO
1. Monto total de los recursos presupuestarios federales a transferir.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 bis 11 y 77 bis 12 de la LGS y a la prevision
presupuestaria contemplada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2023, el monto total de recursos que el “INSABI” transferira a “LA ENTIDAD” para la prestacién de
“LOS SERVICIOS DE SALUD”, durante el ejercicio fiscal 2023, con estricta sujecién a la
disponibilidad presupuestaria, es por la cantidad de hasta $3,615,190,237.47 (tres mil seiscientos
quince millones ciento noventa mil doscientos treinta y siete pesos 47/100 M.N.).

El periodo de aplicacién de dichos recursos sera el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2023.

2. Calendario de ministracion de los recursos presupuestarios federales.

Las mencionadas transferencias estaran sujetas a lo sefialado en los articulos 77 bis 12, parrafo
segundo y 77 bis 13 de la LGS, asi como a lo estipulado en el apartado B de la Clausula Segunda de
“EL ACUERDO DE COORDINACION”.
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Los recursos a que se refiere el numeral anterior seran transferidos por el “INSABI” a “LA ENTIDAD”
en cuatro ministraciones, conforme a lo siguiente:

a. La primera ministracién se realizara dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de
firma del presente Anexo, siempre que “LA ENTIDAD”, cumpla con lo siguiente:

i. Haber enviado a la Coordinaciéon de Financiamiento del “INSABI” la documentaciéon que
sustente que ya fue efectuada la aportacion solidaria estatal a que se refieren los articulos
77 bis 11y 77 bis 13 de la LGS, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

ii. Apertura de la cuenta bancaria productiva y especifica a que se refiere el pa:xrrafo segundo
del apartado B de la clausula Tercera de “EL ACUERDO DE COORDINACION”.

b. Las tres restantes ministraciones se realizaradn durante los meses de junio, agosto y noviembre
de 2023, respectivamente, siempre que “LA ENTIDAD” compruebe ante la Coordinacion de
Financiamiento del “INSABI”, haber efectuado en tiempo la primera, segunda o tercera
aportacién parcial, correspondientes a la aportacion solidaria estatal a que se refieren los
articulos 77 bis 11y 77 bis 13 de la LGS, conforme a lo siguiente:

Numero de ministracion de recursos Parcialidades de la aportacién solidaria
presupuestarios federales estatal que debe tenerse por comprobada
Segunda Mayo de 2023
Tercera Julio de 2023
Cuarta Octubre de 2023

En el caso de que “LA ENTIDAD”, cubra con posterioridad al plazo pactado, alguno de los
montos parciales correspondientes a su aportacion solidaria estatal, el “INSABI”, a través de la
Coordinacion de Financiamiento efectuara la ministraciéon de recursos presupuestarios
federales correspondiente, durante los treinta dias habiles siguientes a la fecha en la que “LA
ENTIDAD”, compruebe haber efectuado la misma.

Distribucion de los recursos presupuestarios federales transferidos.

El ejercicio de los recursos presupuestarios federales que el “INSABI” transfiera a “LA ENTIDAD”,
para la prestacion de “LOS SERVICIOS DE SALUD”, considerando a los entes publicos sefialados
en la Declaracion 11.5 de “EL ACUERDO DE COORDINACION”, se sujetara a las bases siguientes:

a. Hasta el 50 por ciento de los referidos recursos podran destinarse exclusivamente al pago de
las plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2022 estuviesen autorizadas a
financiarse con cargo a los recursos transferidos por el “INSABI” para el mismo fin, cuyas
funciones se encuentren directamente relacionadas con la prestacion de servicios de salud a
las personas sin seguridad social o, en su caso, nuevas contrataciones, en los términos
previstos en el literal a del numeral 4 del presente Anexo.

b. Al menos el 32 por ciento a la adquisicién, distribucion y demas costos asociados, respecto de
medicamentos, material de curacién y otros insumos relacionado con la prestacion de “LOS
SERVICIOS DE SALUD".

c. El remanente de los recursos para gasto de operacion de las unidades médicas del primer,
segundo y tercer niveles de atencién de “LA ENTIDAD” que realicen la prestacion de “LOS
SERVICIOS DE SALUD".

Asimismo, “LAS PARTES” estan conformes en que, de manera transversal, cuando menos el 20 por
ciento total de los recursos transferidos deberan destinarse a acciones relacionadas con la
prevencion de enfermedades y la promocion de la salud.

Solo en casos plenamente justificados o excepcionales, la composicién de dichos porcentajes se
podra modificar, siempre que las caracteristicas financieras y de servicios de salud de “LA ENTIDAD”
lo ameriten, en el entendido de que dichas modificaciones deberan acreditarse y ser aprobadas
previamente por la Coordinacién de Financiamiento del “INSABI”.

“LAS PARTES” estan conformes en que sera responsabilidad de “LA ENTIDAD”, por conducto de la
Unidad Ejecutora, el envio de la informacién y el cumplimiento de los requisitos necesarios en los
términos sefalados en el presente Anexo y demas normativa aplicable, para estar en condiciones de
recibir las transferencias federales de manera regular, conforme a lo establecido en los articulos 77
bis 12, parrafo segundo y 77 bis 15 de la LGS.
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Conceptos de gasto de los recursos presupuestarios federales transferidos.

a.

Remuneraciones al personal médico, paramédico y afin.

“LAS PARTES” convienen en que todo el personal médico, paramédico y afin que sea
contratado con cargo a los recursos presupuestarios federales que el “INSABI” transfiera a “LA
ENTIDAD” para la prestaciéon gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados, debera contar con seguridad social y las prestaciones establecidas en la normativa
aplicable, aun en el caso de tratarse de personal eventual, a efecto de cumplir cabalmente con
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Para el ejercicio de estos recursos, “LAS PARTES” estan conformes en que los mismos seran
transferidos de manera liquida a “LA ENTIDAD”, en los términos previstos en el articulo 77 bis
15, fraccién | de la LGS y en el apartado B de la Clausula Segunda de “EL ACUERDO DE
COORDINACION”.

Durante el primer trimestre del afio “LA ENTIDAD” debera enviar al “INSABI”, en los términos
que este ultimo lo requiera, la informacion que permita identificar al personal contratado de
manera previa al 31 de diciembre de 2022, su lugar de adscripcion, las funciones que realiza y
la remuneracién que percibe.

“LAS PARTES” estan conformes en que, en el caso de generarse vacancias en las plantillas de
personal, las contrataciones que “LA ENTIDAD” efectue, deberan realizarse respecto de las
plazas que hayan quedado vacantes, solo en el caso de que éstas formen parte de la rama
médica, paramédica o afin.

Adicionalmente, “LA ENTIDAD”, sujeto a la disponibilidad de los recursos para este concepto de
gasto, podra realizar la contratacion de médicos, enfermeras, gestores comunitarios de atencion
primaria de salud, coordinadores de gestores comunitarios de atencidon primaria de salud y
demas personal necesario para el fortalecimiento de la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social,
preferentemente en el primer nivel de atencién. Para tal fin, las contrataciones que se efectien
deberan asignarse a las unidades médicas que requieran el apoyo respectivo.

Las contrataciones que “LA ENTIDAD” realice, a través de la Unidad Ejecutora con la
participacion que corresponda a los entes publicos sefialados en la Declaracion 11.5 de “EL
ACUERDO DE COORDINACION” para fortalecer el segundo y, en su caso, el tercer nivel de
atencion debera focalizarse en personal médico especialista y de enfermeria con capacitacion
especializada.

Conforme a lo anterior, queda expresamente estipulado que “LA ENTIDAD” no podra realizar
contrataciones para llevar a cabo funciones de caracter administrativo con cargo a los recursos
que se le transfieran para la prestacién de “LOS SERVICIOS DE SALUD”. En consecuencia,
“LA ENTIDAD” se obliga a cubrir con sus recursos propios, las contrataciones que efectie en
contravencion a lo estipulado en el presente Anexo.

De igual modo, “LA ENTIDAD”, por conducto de la Unidad Ejecutora, debera enviar de manera
mensual al “INSABI”, a través del mecanismo que éste implemente, el listado nominal de las
plazas pagadas con estos recursos. La informacion de los listados debera contener al menos:

. Nombre del empleado.

. Cédula profesional.

. Unidad Médica de Adscripcion.

o Tipo de Unidad y Clave Unica de Establecimientos de Salud (CLUES).
. Numero de empleado.

. Afio, mes y quincena.

o Entidad federativa.

. R.F.C.

o C.UR.P.

. Fecha de inicio de la relacion laboral.

. Tipo de contratacion (federalizado, homologado, regularizado, formalizado o contrato).
. Nivel y puesto o plaza.

. Clave del puesto o plaza.

. Turno.
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. Rama.

. Percepcion bruta total.

. Total de deducciones.

. Percepciones netas.

. Fecha del timbrado.

o ID factura.

. Concepto de pago.

. Estatus de incidencia.

. Descripcion de la incidencia.

. En su caso, fecha de baja de la relacion laboral.
. Cualquier otro dato que el “INSABI” solicite para efectos de comprobacion.

La informacion antes sefialada debera ser presentada por “LA ENTIDAD”, por conducto de la
Unidad Ejecutora, en los formatos y conforme a los procedimientos que mediante oficio le
comunique el “INSABI”, a través de la Coordinacién de Financiamiento.

Asimismo, queda expresamente estipulado que, bajo ningun concepto, con cargo a estos
recursos, podra realizarse:

i. El pago de finiquitos, indemnizaciones o cualquier otro concepto similar.
ii. Pagos relativos a las partidas 12101 “Honorarios.

iii. 15401 “Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales de Trabajo o Contratos
Colectivos de Trabajo”.

iv. El pago de impuestos estatales sobre ndémina.

b.  Adquisicion, distribucion y demas costos asociados, respecto de medicamentos, material de
curacion y otros insumos relacionados con la prestacion de “LOS SERVICIOS DE SALUD”.

Para efectos del ejercicio de estos recursos “LAS PARTES” estan conformes en que los
mismos seran transferidos de manera liquida a “LA ENTIDAD”, en los términos previstos en el
articulo 77 bis 15, fraccion | de la LGS y en el apartado B de la Clausula Segunda de “EL
ACUERDO DE COORDINACION’. El ejercicio de estos recursos estard sujeto a las
disposiciones del Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud y demas disposiciones juridicas
que resulten aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, “LAS PARTES” manifiestan su conformidad para que el “INSABI”
retenga los recursos presupuestarios federales correspondientes en los términos previstos en la
fraccion Il del articulo 77 bis 15 de la LGS y los entregue en especie a “LA ENTIDAD”, respecto
de (i) las acciones de prevencion de enfermedades y promocién de la salud que corresponda a
los programas a cargo de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud de la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal o, (ii) cualquier otros que, de comun acuerdo,
determinen “LAS PARTES".

Para tal fin, la Unidad de Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y
Equipamiento Médico, a través de la Coordinacién de Abasto, la Coordinacion de Optimizacion
y Procesos del Abasto y la Coordinacion de Distribucion y Operacién, en sus respectivos
ambitos de competencia, seran responsables de (i) integrar los requerimientos de “LA
ENTIDAD” en la demanda agregada de medicamentos, material de curacion y demas insumos
para la salud a adquirirse en el ejercicio fiscal; (ii) instrumentar los correspondientes
procedimientos de contratacion y formalizar los contratos respectivos, asi como (iii) administrar
la ejecucion de estos ultimos y realizar la distribucion de los bienes a “LA ENTIDAD”.

El detalle de medicamentos, material de curacién y demas insumos que se requieran para la
prestacion de los servicios, se incluiran en los Apéndices correspondientes del presente Anexo,
del que formaran parte integrante, una vez que los mismos sean formalizados.

Para llevar a cabo de la formalizacion de los Apéndices a que se refiere el parrafo anterior,
“LAS PARTES” reconocen que éstos se integraran con los requerimientos que “LA ENTIDAD”
cargue en el Sistema implementado para tal fin por el “INSABI”, denominado Ambiente de
Administracién de Atenciones en Salud (AAMATES). En el caso de los requerimientos relativos
a los programas de salud publica a cargo de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud, éstos se cargaran en el referido Sistema, por las personas servidoras publicas que al
efecto designen por escrito el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, el
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades y el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, respectivamente.
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De acuerdo a lo anterior, “LAS PARTES” estan conformes en que sera responsabilidad de “LA
ENTIDAD” la correcta planeacién y programacion de los recursos asociados a “LOS
SERVICIOS DE SALUD”.

Para efecto de acreditar las entregas en especie que se prevén en el presente literal, “LA
ENTIDAD” manifiesta su conformidad en que contara con un plazo de hasta treinta dias
naturales, contado a partir del dia natural siguiente a la fecha de recepcion de las mismas en
sus almacenes, para manifestar su entera conformidad, en el entendido de que todo rechazo
debera estar plenamente justificado. En el caso de que transcurra el plazo anterior, sin que “LA
ENTIDAD” haga pronunciamiento expreso al respecto, se entendera que ha operado la tacita
aceptacion de los bienes con todas las implicaciones legales y administrativas que
corresponderian a su aceptacion expresa.

“LAS PARTES” acuerdan que el “INSABI”, por conducto de la Coordinacion de Financiamiento,
previa autorizacion de la Coordinacion de Abasto, podra liberar a “LA ENTIDAD”, recursos
liquidos correspondientes a los medicamentos, material de curacion y demas insumos
asociados que se incluyan en los Apéndices de este Anexo, para que esta ultima los adquiera.

En congruencia con lo anterior, queda bajo la absoluta responsabilidad de “LA ENTIDAD”, sin
que requiera para ello, autorizacion por parte del “INSABI”, adquirir con cargo a los recursos
liquidos que reciba en términos de la fraccién | del articulo 77 bis 15 de la LGS, lo siguiente:

. Claves no acordadas para ser entregadas en especie por el “INSABI”.

. Volumenes adicionales a los requerimientos pactados con el “INSABI” para su entrega en
especie.

Acciones de promocion, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades.

Considerando el caracter transversal de estas acciones, los recursos destinados a este
concepto de gasto no son adicionales, por lo que la integracion de este monto incluye acciones
transversales que inciden en la promocion de la salud, y la prevencion y deteccion oportuna de
enfermedades, las cuales se contabilizan en otros conceptos de gasto, tales como
remuneraciones al personal de la rama médica, paramédica y afin, medicamentos, material de
curacion y otros insumos; siempre y cuando se ajusten individualmente a los limites y montos
establecidos.

La pertinencia de los conceptos considerados debera ser validada por el “INSABI”, a través de
la Unidad de Coordinacion Nacional Médica. Para apoyar lo anterior, el “INSABI” podra solicitar,
a través de su Unidad de Coordinacion Nacional Médica, la opinién técnica de la Subsecretaria
de Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud.

Gasto de operacion.

El remanente de los recursos presupuestarios federales que se transfieran a “LA ENTIDAD”
para la prestacion de “LOS SERVICIOS DE SALUD” que se destinen a gasto de operacion de
las unidades médicas de primer, segundo y tercer niveles de atencién de “LA ENTIDAD” que
realicen la prestacién de “LOS SERVICIOS DE SALUD”, considerando a los entes publicos
sefialados en la Declaracion 11.5 de “EL ACUERDO DE COORDINACION”, incluye lo siguiente:

i. Contribuir al gasto de operacion del Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud Jalisco y de los entes publicos sefalados en la Declaracion 11.5 de “EL
ACUERDO DE COORDINACION”, relacionado exclusivamente con la prestacién de “LOS
SERVICIOS DE SALUD”. Para este fin, “LA ENTIDAD” podra destinar recursos
presupuestarios federales que el “INSABI” le transfiera en términos de lo establecido en el
articulo 77 bis 15, fraccion | de la LGS y el apartado B de la Clausula Segunda de “EL
ACUERDO DE COORDINACION”.

ii. Adquisicion de bienes de inversion, como equipo médico, computadoras, impresoras,
entre otros. Para este fin, “LA ENTIDAD” podra destinar recursos presupuestarios
federales que el “INSABI” le transfiera en términos de lo establecido en el articulo 77 bis
15, fraccion | de la LGS y el apartado B de la Clausula Segunda de “EL ACUERDO DE
COORDINACION”. Dichas adquisiciones deberan cumplir con las disposiciones aplicables
a gasto de inversion establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, la LGS y demas disposiciones en la materia.

Tratdandose de adquisicion de equipo médico se requerira la autorizacion expresa del
“INSABI”, por conducto de la Unidad de Coordinacién Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico.



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 19 de mayo de 2023

5.

e.

iii. Conservacién y Mantenimiento de las Unidades Médicas. “LA ENTIDAD” podra asignar
recursos para la conservacion y mantenimiento de las unidades médicas, con el objeto de
que éstas obtengan o mantengan la acreditacion de la calidad a que se refiere el articulo
77 bis 9 de la LGS. Para este fin, “LA ENTIDAD” podra destinar recursos presupuestarios
federales que el “INSABI” le transfiera en términos de lo establecido en el articulo 77 bis
15 fraccién | de la LGS y el apartado B de la Clausula Segunda de “EL ACUERDO DE
COORDINACION.

Para determinar las acciones de conservacion y mantenimiento a desarrollarse en el
ejercicio fiscal, “LA ENTIDAD” debera presentar para validacion de la Unidad de
Coordinacion Nacional de Infraestructura y Rehabilitacion de Establecimientos de Salud
del “INSABI”, un “Proyecto de Programa de Conservacién y Mantenimiento de las
Unidades Médicas”, que debera incluir lo siguiente:

. Declaratoria signada por el Titular del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud Jalisco, dirigida al Titular de la Unidad de
Coordinacion Nacional de Infraestructura y Rehabilitacion de Establecimientos de
Salud del “INSABI”, en la cual manifieste que se efectué una adecuada planeacion
de los recursos para garantizar que los destinados a acciones de conservacion y
mantenimiento de las unidades médicas, vinculadas a la prestacion de “LOS
SERVICIOS DE SALUD”, no presentan un impacto adverso en el financiamiento del
resto de los conceptos de gasto previstos en el presente Anexo.

. Determinacion de las fuentes de financiamiento, considerando que los recursos
destinados a este rubro podran converger de distintas fuentes, supuesto en el que
“LA ENTIDAD” debera presentar el detalle de recursos convergentes, asegurando el
uso distinto de cada uno de ellos, con propdsito de evitar duplicidades en las
autorizaciones de gasto.

. Cada proyecto que forme parte del Programa, debera sefialar el municipio y localidad
en la que se encuentra la unidad médica, el tipo de unidad, la clave CLUES
asignada, la poblacion potencial beneficiaria, el nimero de beneficiarios y los montos
programados a invertir, asi como si la unidad médica se encuentra: (i) acreditada, (ii)
en proceso de acreditacion o reacreditacion, o (iii) si iniciara su proceso de
acreditacion en el afio 2023.

. Los recursos que se destinen a este rubro deberan estar dirigidos a areas médicas.

Pago por servicios de salud a instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y por
compensacion econémica entre entidades federativas.

“LA ENTIDAD” podra destinar recursos presupuestarios federales que el “INSABI” le transfiera
en términos de lo establecido en el articulo 77 bis 15 fraccion | de la LGS y el apartado B de la
Clausula Segunda de “EL ACUERDO DE COORDINACION”, para la compensacién econémica
entre entidades federativas, asi como para el pago de servicios de salud a instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud, por concepto de la prestaciéon de “LOS SERVICIOS DE
SALUD”.

Para efectos de lo anterior, “LA ENTIDAD” debera, ademas de apegarse a la normativa
aplicable, suscribir los convenios de colaboraciéon que correspondan con otras entidades
federativas, asi como con las referidas instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud
para definir las condiciones y esquemas de pago.

En todos los casos, para estar en condiciones de realizar pagos por la prestacion de servicios
de salud a instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, éstas no deberan recibir
recursos presupuestarios federales asignados a la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la LGS, para su operacion.

“LA ENTIDAD”, por conducto del Titular del Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud Jalisco, enviara al “INSABI” durante el ejercicio, la relaciéon de unidades
mencionadas en el parrafo anterior, asi como los convenios celebrados. No podran realizarse
pagos sin los acuerdos contractuales que manifiesten el detalle de la atencion médica y los
conceptos del pago.

Partidas de gasto.

“LAS PARTES” estan conformes en que las partidas especificas para el ejercicio de los recursos que
se destinen a los conceptos de gasto que se contemplan en el presente Anexo, seran determinadas
por el “INSABI”, a través de la Coordinaciéon de Financiamiento, mismas que deberan ser notificadas
por escrito a “LA ENTIDAD” a través del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios
de Salud Jalisco.
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6.

Programacion de los recursos.

‘LA ENTIDAD” se obliga, por conducto del Titular del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud Jalisco y del Director Administrativo de dicho organismo local, a
enviar al “INSABI", a través de la Coordinacion de Financiamiento, la programacion del gasto dentro
del primer trimestre del afio, para vigilar el apego a los porcentajes maximos establecidos en el
presente documento. El Programa de Gasto debera incluir la leyenda siguiente: “El presente
Programa de Gasto incluye el monto de recursos presupuestados a destinarse, a través del Instituto
de Salud para el Bienestar, a la compra y distribucion de medicamentos, material de curacion y otros
insumos asociados y su entrega en especie, de acuerdo a los apéndices del Anexo 2 del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestaciéon gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social”, y deberan tomarse en cuenta dentro del
computo correspondiente a los recursos presupuestarios transferidos a “LA ENTIDAD”.

La programacién de gasto a que se refiere este numeral, podra ser actualizada, a solicitud de “LA
ENTIDAD”, previa validacion del “INSABI”, a través de la Coordinacion de Financiamiento. En el caso
de que las actualizaciones a la Programacion de Gasto se realicen respecto del concepto de gasto
denominado Adaquisicion, distribucion y demas costos asociados, respecto de medicamentos,
material de curacién y otros insumos relacionados con la prestacién de “LOS SERVICIOS DE
SALUD”, se requerira la validacion expresa de la Coordinacion de Abasto y, ésta a su vez, debera
notificar a la Coordinacion de Financiamiento dicha validacion. Dichas actualizaciones podran ser
realizadas hasta dos veces durante el afio fiscal (a mas tardar el 31 de mayo y el 31 de octubre de
2023, respectivamente).

Informacién del ejercicio de los recursos presupuestarios federales transferidos.

De conformidad con la fraccion VI, del apartado B del articulo 77 bis 5 de la LGS, “LA ENTIDAD”,
por conducto de la Unidad Ejecutora y, en su caso de los entes publicos sefialados en la Declaracién
.5 de “EL ACUERDO DE COORDINACION”, debera recabar, custodiar y conservar, la
documentacion justificante y comprobatoria original de las erogaciones de los recursos en numerario
que le sean transferidos, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones aplicables, y proporcionar al “INSABI” y a los 6rganos de fiscalizacion competentes, la
informacién que les sea solicitada, incluyendo los montos y conceptos de gasto.

“LA ENTIDAD”, por conducto de la Unidad Ejecutora, se obliga a reportar al “INSABI”, en un plazo de
30 dias naturales, posteriores al dia ultimo de cada mes, el avance del ejercicio de los recursos
presupuestarios transferidos. El resumen de los reportes generados debera remitirse al “INSABI”, por
el Titular del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud Jalisco y el Director
Administrativo de dicho organismo local.

La fecha limite para efectuar la comprobacion de los recursos se sujetara a lo previsto en el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Otros informes.

“LA ENTIDAD” se obliga, por conducto de la Unidad Ejecutora, a rendir los demas informes que
determine el “INSABI”, por conducto de la Unidad de Coordinacion Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico, la Unidad de Coordinacion Nacional Médica, la Unidad de
Coordinacion Nacional de Infraestructura y Restablecimiento de Establecimientos de Salud y la
Coordinacion de Financiamiento, que permitan observar y evaluar los resultados obtenidos con los
recursos transferidos.

Monto de la aportacion solidaria a efectuarse por “LA ENTIDAD” y modalidades de entrega.

Conforme a lo pactado en el apartado E de la Clausula Segunda de “EL ACUERDO DE
COORDINACION”, el monto total de la aportacién solidaria a realizarse por “LA ENTIDAD” durante el
ejercicio fiscal 2023, para la prestaciéon gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social en su circunscripcion territorial, conforme
a lo dispuesto en los articulos 77 bis 11 y 77 bis 13 de la LGS, sera la cantidad de $1,948,153,266.88
(un mil novecientos cuarenta y ocho millones ciento cincuenta y tres mil doscientos sesenta y seis
pesos 88/100 M.N.), en virtud de lo cual el importe anual liquido, que por este concepto debera
aportar “LA ENTIDAD” sera la cantidad de $1,363,707,286.82 (un mil trescientos sesenta y tres
millones setecientos siete mil doscientos ochenta y seis pesos 82/100 M.N.).
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10.

“LA ENTIDAD” debera aportar y comprobar, en cuatro exhibiciones, el monto total antes referido en
los términos estipulados en “EL ACUERDO DE COORDINACION”, sujetandose para ello a las fechas
maximas que se presentan en la tabla siguiente:

Aportacion Estatal
Total Anual

1ra. Aportacion
y Comprobacion

2da. Aportacion
y comprobaciéon

3ra. Aportacion
y comprobaciéon

4ta. Aportacion
y comprobacién

$1,948,153,266.88

$487,038,316.72

$487,038,316.72

$487,038,316.72

$487,038,316.72

30% $584,445,980.06 $146,111,495.02 | $146,111,495.02 | $146,111,495.02 | $146,111,495.00
70% $1,363,707,286.82 | $340,926,821.70 | $340,926,821.70 | $340,926,821.70 | $340,926,821.72
Fecha limite de 30 de abril de 31 de mayo de 31 de julio de 31 de octubre
acreditacion 2023 2023 2023 de 2023

Con la finalidad de dar debido cumplimiento a las obligaciones sefialadas en “EL ACUERDO DE
COORDINACION”, respecto al cuarto trimestre, “LA ENTIDAD” tendra como fecha limite para la
entrega de la comprobacién del recurso, tanto liquido como en especie, el dia 15 de enero de 2024.

El “INSABI” podra suspender la ministracion subsecuente de recursos presupuestarios federales a
“LA ENTIDAD”, hasta en tanto no se realicen las aportaciones correspondientes.

A efecto de dar seguimiento a los recursos que por concepto de aportacion solidaria aporte y ejerza
la “LA ENTIDAD”, por conducto de la Unidad Ejecutora, se obliga a notificar al “INSABI”, a través de
la Coordinacion de Financiamiento, lo siguiente:

a. La cuenta bancaria productiva especifica que destine para el uso y manejo exclusivo de los
recursos de las aportaciones en numerario, en el ejercicio fiscal vigente, la cual debera ser
aperturada a nombre del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud
Jalisco, bajo la denominacién “Aportacion Liquida Estatal INSABI 2023”.

b. El soporte documental de los depdsitos o transferencias realizadas a dichas cuentas mediante
el Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios.

“LAS PARTES” estan conformes en que hasta el 30 % de la mencionada aportacién solidaria que “LA
ENTIDAD” podra aportar en especie, se referira al gasto efectuado para fortalecer la prestacion de
los servicios de salud a la persona, en el gjercicio fiscal vigente, que de manera exclusiva se haya
destinado a (i) obra publica en curso o concluida, incluyendo acciones de mantenimiento y
conservacion, dirigida a la prestaciéon de servicios de salud, siempre que la misma esté contemplada
en el Plan Maestro Nacional de Infraestructura a que se refiere la LGS, o conforme al Plan Maestro
de Infraestructura, segin corresponda conforme a la fecha de inicio de las acciones
correspondientes, que contribuyan a que dichas unidades obtengan o mantengan la acreditacién de
la calidad a que se refiere el articulo 77 bis 9 de la LGS, vy (ii) a la adquisicion del equipamiento
relacionado con la salud que fortalezca la prestacion de servicios de salud a la persona, incluyendo
unidades meédicas moviles en cualquiera de sus modalidades. Dichos conceptos deberan
corresponder a las partidas correspondientes de los capitulos 5000 y 6000 del Clasificador por
Objeto del Gasto. Asimismo, “LAS PARTES” estan conformes en que podra considerarse como
entrega en especie de la referida aportacion solidaria de “LA ENTIDAD”, la némina del personal
médico, paramédico y afin, asi como el gasto en medicamentos, material de curacién, equipamiento
médico y demas insumos para la salud de hospitales publicos que tengan la naturaleza juridica de
organismos publicos descentralizados de “LA ENTIDAD”, que se cubran con ingresos propios que no
tengan el caracter de trasferencias federales etiquetadas en términos de la fraccion XL del articulo 2
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Para acreditar dicha aportacion en especie, “LA ENTIDAD” debera proporcionar al “INSABI”, por
unidad médica, la informacién que acredite el referido gasto.

Las circunstancias no previstas en el presente Anexo, seran resueltas por el “INSABI”.

El presente Anexo se firma en cuatro tantos originales a los ocho dias del mes de marzo de dos mil
veintitrés.- Por el INSABI: Director General, Mtro. Juan Antonio Ferrer Aguilar.- Rubrica.- Coordinadora de
Financiamiento, C.P. Hilda Marina Concha Viloria.- Rubrica.- Por la Entidad: Secretario de la Hacienda
Publica, C.P.C. Juan Partida Morales.- Rubrica.- Secretario de Salud, Dr. Fernando Petersen Aranguren.-
Rubrica.- Director General del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud Jalisco, Dr.
José de Jesus Méndez de Lira.- Rubrica.
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CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

EXTRACTO del Acuerdo por el que se deja sin efectos el diverso por el que se delegan en el Titular de la
Coordinaciéon General de Desarrollo Institucional, las facultades que se indican, publicado el dia catorce de abril
de dos mil veintitrés, y por el que se delegan en el Titular de la Coordinacion General de Desarrollo Institucional,
las facultades que se indican.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral.

EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL QUE SE DEJA SIN EFECTOS EL DIVERSO POR EL QUE SE DELEGAN EN EL
TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, LAS FACULTADES QUE SE
INDICAN, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTITRES, Y POR EL QUE SE DELEGAN EN EL TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL, LAS FACULTADES QUE SE INDICAN.

(---)

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto eficientar el ejercicio de las atribuciones
encomendadas a la Coordinacion General de Desarrollo Institucional y a la Coordinaciéon General de
Administracién y Finanzas, adscritas al Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, en términos de las
atribuciones que tienen asignadas en los articulos 27 y 29 del Estatuto Organico del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral respectivamente, en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

(-2)

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

https://centrolaboral.gob.mx/Ligas%20Diario%200ficial/acuerdo_delegatorio_CGDI_2.pdf

www.dof.gob.mx/2023/CFCRL/acuerdo_delegatorio_CGDI_2.pdf

Dado en la Ciudad de México, a los quince dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.- El Director
General del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, Alfredo Dominguez Marrufo.- Rubrica.

(R.- 536387)

EXTRACTO del Acuerdo por el que se delegan en las y los servidores publicos adscritos a la Coordinacion
General Territorial, las facultades que se indican.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral.

EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN EN LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A
LA COORDINACION GENERAL TERRITORIAL LAS FACULTADES QUE SE INDICAN.
(...)

ARTICULO PRIMERO. E| presente Acuerdo tiene por objeto eficientar el ejercicio de las atribuciones
encomendadas a la Coordinacion General de Registro de Contratos Colectivos y a la Coordinacién General
Territorial, adscritas al Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, en términos de las atribuciones que
tienen asignadas en los articulos 24 y 25 del Estatuto Organico del Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral respectivamente, en materia de registro de contratos colectivos de trabajo y todos los procesos
administrativos relacionados, por lo que hace a la Coordinaciéon General de Registro de Contratos Colectivos,
y en materia de coordinacion de las funciones y actividades a cargo de las oficinas estatales y de apoyo del
Centro en las entidades federativas, por lo que hace a la Coordinaciéon General Territorial.

(-..)

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
https://centrolaboral.gob.mx/Ligas%20Diario%200ficial/acuerdo_delegatorio_ CGT.pdf
www.dof.gob.mx/2023/CFCRL/acuerdo_delegatorio_ CGT.pdf

Dado en la Ciudad de México, a los quince dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.- El Director
General del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, Alfredo Dominguez Marrufo.- Rubrica.

(R.- 536382)
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CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES, CIENCIAS Y
TECNOLOGIAS

ACUERDO por el que se abrogan los Lineamientos para la Integracién, Operacién y Funcionamiento del Comité
de Mejora Regulatoria Interna del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBIERNO DE MEXICO.-
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

ACUERDO POR EL QUE fSE ABROGAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en los articulos 58,
fraccion |l, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 6, fraccion XVIII, 9, fraccién Xlll, de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; 12, primer y segundo parrafos, 13, fracciones Il, VI y
Xl, del Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, mediante ACUERDO 01-09/2023
tomado en su Primera Sesion Ordinaria 2023, celebrada el 15 de marzo de 2023, y

CONSIDERANDO

Que la Junta de Gobierno del CONACYT aprobé mediante acuerdo en su sesion ordinaria celebrada el 29
de junio 2006, los Lineamientos para la Integracion, Operacion y Funcionamiento del Comité de Mejora
Regulatoria Interna los cuales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de septiembre de 2006.

Que el objeto general de estos Lineamientos era contar con una herramienta de simplificacion y
desregulacion en materia de planeacion, programacion, presupuesto y administracion de recursos humanos,
materiales y financieros dentro del Consejo.

Que en el afio 2009 se emitié por parte de la Secretaria de la Funcion Publica el Programa de Mejora de la
Gestion (PMG), el cual estableci6 como elementos generales la mejora regulatoria de las entidades y
dependencia de la administracion publica federal, en las disposiciones normativas que las rigen.

Que con el fin de implementar las acciones necesarias para propiciar una mejora regulatoria interna del
CONACYT, no unicamente en las actividades de administracién, sino como filtro de las diversas disposiciones
que aplican para la instrumentacion de los programas del Consejo, se elaboraron los Lineamientos para la
Integracion, Operacién y Funcionamiento del Comité de Mejora Regulatoria Interna, los cuales fueron
aprobados en la 12 sesion ordinaria de dicho Comité, celebrada el mes de julio de 2009.

Que mediante oficio SP/100/667/2015, de fecha 30 de octubre de 2015, signado por el entonces
Secretario de la Funcion Publica, dirigido a los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, se informé que: “con el objetivo de simplificar cargas administrativas, aquellas instituciones
que actualmente utilicen el Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) para promover la calidad
regulatoria de sus normas internas, valoraran su sustitucion por un programa anual, en cuyo caso podran
reformar o abrogar los acuerdos, lineamientos o instrumentos juridicos que hayan sido emitidos para regir su
constitucion y operacion...”. Por lo que, desde 2016, el CONACYT sustituyé el COMERI como mecanismo
para promover la calidad regulatoria de sus normas internas por programas anuales.

Que el 23 de junio de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Programa Institucional
CONACYT 2020-2024, en el que se establecio como estrategia prioritaria, la mejora regulatoria y rendicién de
cuentas, con acciones especificas en cada una de ellas.

Por lo anterior, ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ABROGAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACI()N, OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Primero. - Se abrogan los Lineamientos para la integracion, operacion y funcionamiento del Comité de
Mejora Regulatoria Interna del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, publicados el 21 de octubre de
2009 en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - La Unidad de Administracion y Finanzas, con el apoyo correspondiente de la Unidad de
Asuntos Juridicos, implementara un Programa Anual de Mejora Regulatoria, de conformidad con el oficio
SP/100/667/2015 de fecha 30 de octubre de 2015, signado por el entonces Secretario de la Funcion Publica, y
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Tercero. — La Unidad de Administracion y Finanzas del CONACYT mantendra la coordinacién de la
Normateca Interna del Consejo, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo.

Este acuerdo fue aprobado y expedido por la Junta de Gobierno del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, mediante Acuerdo 01-09/2023, tomado en su Primera Sesion Ordinaria 2023, celebrada el 15 de
marzo de 2023.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2023.- La Directora General del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Dra. Maria Elena Alvarez-Buylla Roces.- Rubrica.

(R.- 536394)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 63/2019, asi como los Votos Particular del sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales y
Concurrente del sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 63/2019
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

SECRETARIA: ERIKA YAZMIN ZARATE VILLA

COLABORARON:  JOSE VLADIMIR DUARTE YAJIMOVICH
DENNIS ALLEN VACA VEGA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 63/2019, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en contra de la Ley Nacional del Registro de Detenciones (en
adelante, “Ley del Registro”), expedida mediante el Decreto publicado en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.

. ANTECEDENTES

1. La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (en adelante “CNDH”) presenté su demanda para
impugnar la constitucionalidad de la Ley Nacional del Registro de Detenciones en su totalidad y, en lo
particular, de los articulos 19 y quinto transitorio, publicados en la edicion vespertina del Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.

2. Conceptos de invalidez. En su escrito de demanda, la accionante sostuvo los siguientes:

Primero. El Congreso incurrié en omision legislativa en competencia de ejercicio obligatorio al no
regular todo lo relativo a la actuacion que debera hacer el personal del Registro cuando se ponga
en riesgo o se vulnere el contenido de la base de datos, lo cual era una de las directrices que
contemplaba el articulo cuarto transitorio, fraccién 1l, del numeral 7 del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional' y que el Congreso estaba obligado a cumplir.
Dicha omisién viola la seguridad juridica de los gobernados cuya informacion esté en dicho
Registro, asi como el principio de legalidad, porque la autoridad no tiene marco normativo que le
permita actuar ante dicha situacion. Maxime que la proteccion de la base de datos en la que se
encuentra cada una de las detenciones realizadas en el pais abonara a la prevencion de posibles
violaciones a derechos humanos. En virtud de que la Ley impugnada no prevé la actuacion que se
llevara a cabo en caso de amenazas y vulneraciones a la base de datos del registro de las
detenciones, se compromete la seguridad de la informacién y la responsabilidad por su pérdida,
destruccion, robo, dafo, alteracién o modificaciébn no autorizada.

La falta de regulacion en la ley impugnada de la actuaciéon que debera desplegar el Registro y su
personal se traduce en la violacion a diversos derechos humanos de las personas sujetas a
detencion, al permitir que sus datos personales se vean comprometidos, asi como que se pierda o
altere el debido seguimiento y constancia de la actuacion de la autoridad que llevé a cabo la
privacién de la libertad de la persona.

Ademas, se debe considerar que conforme a la resolucién 43/173 adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas los Estados tienen la obligacion de salvaguardar las debidas
constancias de las detenciones que se realicen. Es decir, los Estados no solamente tienen el
deber de establecer un registro de las detenciones, sino que es necesario que garanticen la
seguridad de la informacion que contenga datos de los detenidos en todas sus etapas. Esa misma

' Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta Constitucién, el Congreso de la Union estara a lo
siguiente: (...)

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las siguientes previsiones:

7. La actuacién que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.
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obligacion de proteger los datos de las personas se establece en el articulo XI de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Es esencial mantener las bases de
datos de los registros de las detenciones mediante medidas de seguridad claras para garantizar el
respeto efectivo de las garantias procesales, como el derecho a impugnar la legalidad de la
privacién de la libertad.

Aunque en el articulo 27 se establece que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
implementard los mecanismos de seguridad y de caracter operativo para el funcionamiento,
autorizacion, cancelacion y consulta del registro, lo cierto es que no se cumple con lo mandatado
por el articulo cuarto transitorio, fraccion 1V, del numeral 7, del decreto de reforma constitucional
de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, toda vez que la ley no establece la actuacién que
debe de llevar a cabo la autoridad en caso de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren la
base de datos, tal como lo exige el dispositivo transitorio aludido.

La regulacién de dicha actuacién es una materia reservada a la ley y, por tanto, no puede ser
regulada por otras fuentes. Si ningun precepto del ordenamiento regula el sentido en que deben
actuar las autoridades ante eventos que pongan en riesgo la informacion contenida en el Registro,
entonces el Congreso de la Unién omitié6 cumplir con la reserva de ley absoluta y la reserva de
fuente prevista en el texto constitucional.

Segundo. Por un lado, el articulo 192 de la Ley del Registro transgrede el principio de inmediatez
en el registro de la detencién previsto en el articulo 16, parrafo sexto, de la Constitucion Federal,
pues posibilita que el registro se lleve a cabo después de la detencion, al establecer que cuando
autoridades realicen funciones de apoyo a la seguridad publica deberan dar aviso de la detencion
a la autoridad policial competente para que sea ésta quien realice el registro. Es decir, se permite
gue una autoridad que no sea parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica y que lleve a cabo
funciones de apoyo en este rubro no esté obligada a registrar inmediatamente las detenciones que
realice, sino que solo debe brindar la informacién de la detencién a la autoridad policial para que
ésta haga el registro después.

Por otro lado, el articulo Quinto Transitorio del decreto por el que se expidid la Ley Nacional del
Registro de Detenciones?, en relacién con el diverso 19 de la misma, permiten, al menos, dos
interpretaciones sobre el registro de las detenciones por parte de la Fuerza Armada permanente,
lo que genera inseguridad juridica. Debe precisarse que de la redaccion del articulo 19 se
desprende que las autoridades que auxilien en funciones de seguridad publica deberan brindar
toda la informacién necesaria a la autoridad policial para que ésta haga el registro
correspondiente. Sin embargo, el articulo quinto transitorio establece que dicha disposicion no es
aplicable a la Fuerza Armada permanente que realice tareas de seguridad publica.

Por lo anterior, la primera de las interpretaciones permite entender que las fuerzas armadas
permanentes que realicen funciones de seguridad publica no tendran obligacién de dar aviso
inmediato a la autoridad policial o brindarle informacién para que hagan el registro de las
detenciones que lleven a cabo. Con esta interpretacion, los integrantes de las fuerzas castrenses
pueden excusarse de avisar a las policias civiles de las detenciones que lleven a cabo o0 en su
caso de proporcionar la informacién necesaria para el registro correspondiente, por lo que puede
concluirse que no se llevara registro alguno de las detenciones ejecutadas por la Fuerza Armada
permanente. Esto da pauta a que se vulnere el derecho de las personas a la libertad, a ser
presentadas sin demora ante autoridad judicial, al acceso a las garantias y a la proteccion judicial.
Una segunda interpretacion de la disposicion impugnada podria ser que las fuerzas militares que
realicen tareas de seguridad publica, al aplicarseles todo lo dispuesto en la Ley Nacional del
Registro de Detenciones, son las autoridades obligadas a realizar, por si mismas, el registro
inmediato de la detencién tal como sefiala el articulo 17. Sin embargo, el mismo articulo sefiala
que las autoridades que deben llevar a cabo el registro de las detenciones son las integrantes de
las instituciones de seguridad publica en términos del articulo 2, fraccion II, de la misma Ley del
Registro, asi como del 5, fracciones VIII, IX y X de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. La Ley Nacional del Registro de Detenciones y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica no contemplan a la Fuerza Armada permanente como parte de las
instituciones de seguridad publica o como autoridad obligada al registro de las detenciones. Asi,
aunque el referido articulo quinto transitorio se interprete en el sentido de que a las fuerzas
armadas les aplican todas las disposiciones de la Ley y que, por ende, estan obligadas a registrar
las detenciones, implica que tendran acceso al registro de detenciones aun cuando no estén
contemplados por la Ley del Registro como institucion obligada a hacerlo.

2 Articulo 19 de la Ley del Registro. Cuando la detencion se practique por autoridades que realicen funciones de apoyo a la seguridad
publica, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan dar aviso, inmediatamente, de la detencién a la autoridad policial competente,
brindando la informacién necesaria para que ésta genere el registro correspondiente, en términos de lo establecido por esta Ley.

3 Quinto transitorio de la Ley del Registro. De conformidad con el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, la Fuerza Armada permanente que realice tareas de seguridad publica estara sujeta
a lo dispuesto en la presente Ley; en este caso, no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 19.
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En cualquiera de las dos interpretaciones, se viola el principio de legalidad y el derecho de
seguridad juridica, ya que no es clara la actuacion por parte del Estado ni se encuentra
debidamente acotada o encauzada la facultad de detencién y registro por parte de las fuerzas
armadas permanentes en funciones de seguridad publica, dada la ambigua la redaccion de la
norma en los términos planteados.

3. Admisién de la demanda. El presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordené formar
y registrar el expediente relativo a la acciéon de inconstitucionalidad promovida y designé al ministro
Javier Laynez Potisek para que actuara como instructor en el procedimiento*. Posteriormente, éste la
admitio a tramite y requirio a las autoridades para que rindieran sus respectivos informes®.

4. Informes. La Camara de Senadores y la Camara de Diputados del Congreso de la Unién rindieron
informes justificados y defendieron la constitucionalidad de la norma impugnada®. Asimismo, el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en representacion del presidente de la Republica, rindid
informe defendiendo la constitucionalidad de la norma impugnada’. Al respecto, sostuvieron lo siguiente:

a) Camara de Senadores: Sostiene como causa de improcedencia que la accionante carecera de
legitimacion si no aparece la firma del presidente de la CNDH en la demanda. Asimismo, defiende
que el proceso se llevo conforme a derecho y que no se viol6 ninguna etapa, de ahi que no existe
vicio formal.

En cuanto a la omisién de regular la actuacion del Registro y su personal cuando se ponga en
riesgo la informacion, sostiene que de los articulos 2, fraccién VI, 9, 10, 11, 13, 15, 16 , 24, 25, 29
y 35 de la Ley impugnada se desprende que si se prevé una actuacion para evitar la vulneracion
de la base de datos, como lo son la emisién de una alerta y bloqueo del registro cuando se
presente un hecho que ponga en riesgo la informacion. Maxime que existen usuarios y claves
exclusivas para usuarios que Unicamente otorga la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, y que el Registro guarda constancia de las actualizaciones de informacion con la
finalidad de identificar a quién, cdmo, cuando y donde gener6 la informacion. Finalmente, existe
una clausula habilitante en la Ley (articulos 13 y 35) que permitiria a la Secretaria emitir un
reglamento para desarrollar de manera mas clara el funcionamiento del Registro. Por tal razén, es
infundada la omisién impugnada.

En cuanto a la supuesta excepcion que prevé el articulo 19 en favor de las fuerzas armadas
permanentes, el argumento también es infundado. La norma tiene dos puntos que la hacen acorde
con el texto constitucional: 1) la obligacién inmediata de las autoridades que realizan funciones de
apoyo a la seguridad publica de dar aviso a una autoridad policial competente, y 2) la obligacién de
dar informacion necesaria para el registro de las detenciones. Esto respeta el articulo 16
constitucional en lo relativo a que el detenido tiene que ser puesto a disposicion de la autoridad
civil sin demora.

Finalmente, es inoperante lo relativo a que los articulos 19 y quinto transitorio de la reforma
constitucional permiten dos interpretaciones que violan la seguridad juridica. La
inconstitucionalidad debe partir de supuestos normativos que la norma regula, segin se advierte
de la tesis 22 CIlII/2001 y 22 XL/2001, y en el caso la accionante se basa en una interpretacién
subjetiva. En caso de que no fuese inoperante, el argumento resulta infundado ya que, si bien el
articulo 19 no obliga a las fuerzas armadas a hacer el registro, si los obliga a informar a la
autoridad policial para que esta lleve a cabo el mismo con todos los datos necesarios. Por tal
razén, es incorrecto que exista una interpretacion en la cual se deje de registrar a quien se
detiene.

b) Consejeria Juridica: como causa de improcedencia, se argumenta que ni los actos ni las
omisiones pueden ser objeto de estudio en las acciones de inconstitucionalidad, sino Gnicamente
las normas de caracter general respecto de las cuales se advierta una deficiente regulacion. Por tal
razon, estima que debe sobreseerse respecto del argumento relativo a que se omitié regular la
actuacion del registro cuando se ponga en riesgo su base de datos. En relacién con los conceptos
de invalidez, manifesto lo siguiente:

Primero. Segun los criterios de la Suprema Corte, las omisiones se pueden actualizar en cuatro
supuestos: parcial y absoluta de ejercicio obligatorio, y parcial y absoluta de ejercicio potestativo.
Estas se dan cuando el legislador tiene la obligacion de emitir un conjunto de normas por mandato
constitucional. Sin embargo, las lagunas juridicas, que se actualizan cuando el legislador no reguld
un supuesto de hecho especifico en el conjunto normativo, no se consideran omisiones.

4 Acuerdo de veintisiete de junio de dos mil diecinueve. Cuaderno de la accién de inconstitucionalidad 63/2019, foja 53.
5 Acuerdo de tres de julio de dos mil diecinueve. Cuaderno de la accién de inconstitucionalidad 63/2019, fojas 54-55.

6 Ibidem, fojas 68 a 116, y fojas 129 a 183.

7 Ibidem, fojas 277 a 324.
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El articulo 12 de la Ley establece que el Centro Nacional de Informacion emitira los lineamientos
para el adecuado funcionamiento, operacién y conservacion del registro, asi como la
administracion, resguardo e implementacion del sistema de consulta. El legislador no falté al deber
establecido en el articulo cuarto transitorio, fraccion IV, numeral 7, de la Reforma Constitucional en
materia de la Guardia Nacional, pues se establecieron elementos necesarios para regular la
actuacion del Registro en caso de que ocurran hechos que pongan en riesgo o vulneren la base de
datos. Al establecer principios en la ley para la manipulacion del registro (sobre todo el de
responsabilidad en caso de manejo de datos personales), también se previé que seria la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana la encargada del manejo, administracion y
conservacion contenida en el registro, y para ello se le faculta para emitir un reglamento que rija su
actuacion. Es decir, la ley prevé una clausula habilitante para que la Secretaria emita lineamientos
de actuacién en caso de que se ponga en riesgo la informacion. Finalmente, se pas6 por alto el
capitulo V de la Ley Nacional de Registro de Detenciones —especificamente los articulos 13, 14,
15, 16—, donde esta previsto que se desarrollara una plataforma tecnoldégica para la
administracion y operacion del registro, junto con los elementos de seguridad que deberan
incorporarse para resolver los problemas o incidentes que se generen en su implementacién. La
existencia de lo anterior también se desprende de los articulos 27, 32, y 35. Por tanto, si existe
regulacion sobre la actuacion que debera llevar a cabo el registro, y se instruye a las
dependencias encargadas de operarlo para emitir lineamientos que desarrollen a cabalidad tales
cuestiones.

Segundo: El articulo 19, en relaciéon con el quinto transitorio de la Ley referida, no genera
incertidumbre juridica respecto de las obligaciones de las fuerzas armadas permanentes que
realizan tareas de seguridad publica. Dicho articulo hace referencia a las autoridades que no
pueden tener acceso al registro, en el caso, las fuerzas armadas que llevan a cabo tareas de
seguridad publica de forma auxiliar. Sin embargo, no se rompe la inmediatez del registro, ya que
las mismas deberadn comunicar a la autoridad policial de forma inmediata sobre la detencion y
proporcionar los datos necesarios para el registro.

c) Cémara de diputados: sostuvo que el medio de control era improcedente porque no se pueden
cuestionar omisiones legislativas en la accion de inconstitucionalidad, pues éste es un medio de
accion de nulidad de normas y no de condena de cuerpos legislativos. Considera que sirve de
sustento la jurisprudencia P./J. 23/2005.

Asimismo, considera que, contrario a lo que argumenta la accionante, en diversos articulos de la
ley se establecieron previsiones relativas a la actuacién que debe llevar a cabo el Registro en caso
de que se ponga en riesgo la base de datos. Se prevé la emision de alertas y bloqueos cuando se
violenten los privilegios de acceso, y sistema de responsabilidades ante omisiones de la autoridad.
Especificamente, el articulo 12 instruye a la Secretaria a implementar lineamientos para el
adecuado funcionamiento, operacion resguardo y conservacion del registro, y el 27 prevé los
mecanismos de seguridad y caracter operativo para el debido funcionamiento, autorizacion,
cancelacion y consulta del registro. Por tal razén, se estima que no se actualiza la omision aducida.

Aunado a lo anterior, la Camara estima que los articulos 19 y quinto transitorio no violan la
seguridad juridica, puesto que no excluyen a las fuerzas armadas que lleven a cabo labores de
auxilio en materia seguridad publica de la obligacion de proporcionar los datos de las personas
detenidas, pues es una funcién inherente a su desempefio. La inmediatez prevista en el Ultimo
parrafo del articulo quinto transitorio hace referencia al registro que deberan llevar las fuerzas
armadas.

En opinién de la Camara, el articulo quinto transitorio de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones debe entenderse en el sentido de que las fuerzas armadas permanentes deberan
encargarse de formular el registro de las detenciones, actualizando asi el supuesto de los articulos
17 y 18 de la Ley. En términos del quinto transitorio de la reforma constitucional de la Guardia
Nacional, las fuerzas armadas no realizan un apoyo, sino tareas de seguridad publica de manera
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. Por tanto, se estima que las fuerzas armadas
deberan de llevar a cabo el registro de la detencion.

5.  Cierre de instruccion. El ministro instructor tuvo por rendidos los informes® y concedié a las partes el
plazo legal respectivo a efecto de que formularan sus alegatos por escrito®. Se tuvieron por formulados
los alegatos de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, de la

8 Acuerdos de veinte y veintitrés de agosto de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 121 a 122, y 365 a 366.
9 Acuerdo de veintitrés de agosto de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 365 y 366.
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CNDH vy del Poder Ejecutivo Federal, y al haber trascurrido el plazo legal concedido a las partes para
formularlos, el ministro instructor declaré cerrada la instruccién?.

6. Amicus curiae. El veinticinco de junio del dos mil veinte, se recibié en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia el escrito signado por Jorge Santiago Aguirre Espinosa, quien se ostenta como
integrante del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C. (Centro Prodh), en el que
se vierten diversas manifestaciones bajo la figura de amicus curiae. De igual manera, mediante escrito
recibido el veintiséis de octubre del mismo afo, firmado por Rafael Robles Roa, Titular de la Unidad de
Litigio Estratégico en Derechos Humanos del Instituto Federal de Defensoria Publica, dicho érgano del
Poder Judicial de la Federacion realizé distintas manifestaciones sobre la relevancia y particularidades
del presente caso utilizando la misma figura.

7. Dicho escritos se acordaron, respectivamente, el doce de agosto y el catorce de diciembre del dos mil
veinte y fueron agregados al presente expediente, con apoyo en lo previsto en los articulos 598, parrafos
primero y segundo, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos
del diverso numeral 1 de la Ley Reglamentaria de la materia.

Il. COMPETENCIA

8.  El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad en términos de los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos''; 1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Ley
Reglamentaria)'?; y 10, fraccion I, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion'®, toda vez que
se plantea la posible contradiccién entre la Constitucion Federal y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones.

lll. OPORTUNIDAD

9.  El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
(en adelante, Ley Reglamentaria) prevé que: a) el plazo para promover una accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del siguiente al dia en que se publique
la norma impugnada en el correspondiente medio oficial; b) para efectos del cémputo del plazo aludido,
no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia de que si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda se podra presentar al primer dia habil siguiente y c) cuando se trate de materia electoral, todos
los dias se consideraran habiles'.

10. En atencion a lo anterior, si el Decreto impugnado se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve'®, el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad
inicié el martes veintiocho de mayo de dos mil diecinueve y concluyé el miércoles veintiséis de junio de
dos mil diecinueve. Si el escrito de demanda fue recibido por este Alto Tribunal el veintiséis de junio de
dos mil diecinueve'8, se concluye que su presentacion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

10 Acuerdo de cinco de septiembre de dos mil diecinueve. Ibidem, foja 405; acuerdo de trece de septiembre de dos mil diecinueve. Ibidem,
fojas 439 y 439 vuelta.

™ Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por (...

g) L(a ()30misién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)

12 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

13 Articulo 10 de Ia Ley Organica del PJF. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)

14«Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles”.

15 Fojas 47 a 49 vuelta del expediente en que se actua.

16 Sello de la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia, foja 45 al reverso del expediente en que se actua.
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11. De conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria'’, en relacion con el
articulo 59 del mismo ordenamiento legal, la peticionaria debe comparecer por conducto del funcionario
que esté facultado para representarla.

12. La accion de inconstitucionalidad fue interpuesta y firmada por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien actua en
representacion de la CNDH y acreditd su personalidad con copia certificada del acuerdo de designacion
de trece de noviembre de dos mil catorce, emitido por el Senado de la Republica'®. El articulo 105,
fraccion II, inciso g), constitucional dispone que la CNDH podra promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales, que vulneren los derechos protegidos en la Constituciéon Federal o en los
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte'®. Bajo esa premisa, si la
demanda fue presentada por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien en virtud de su caracter de Presidente se
encuentra legitimado para interponerla en representacion de la Comision?°, y ademas se cuestiona la
violacién a derechos humanos, este Alto Tribunal concluye que la acciéon de inconstitucionalidad fue
interpuesta por parte legitimada.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

13. De la lectura de los informes que rinden las autoridades demandadas es posible advertir que se hicieron
valer las causales de improcedencia que a continuacion se enuncian y son objeto de estudio.

14. En primer lugar, la Camara de Senadores del Congreso de la Union hace valer como causal de
improcedencia la falta de legitimaciéon de quien promueve, en caso de que este Alto Tribunal no advierta
la firma del presidente de la CNDH en el escrito de demanda. Lo anterior, en términos de los articulos
19, fraccion VIII, 10, fraccion |, 11, 20, fraccion I, y 61, fraccion |, de la Ley Reglamentaria?'.

15. Esta causal de improcedencia es infundada, toda vez que se examiné el caracter de quien comparece a
nombre de la CNDH en el apartado de legitimacion. En efecto, como se advierte de las consideraciones
previas, el escrito de demanda presentado por el presidente de la CNDH si esta firmado??. Tal como
muestra la siguiente imagen, localizada en la foja 45 del expediente de la accion, la demanda
presentada por la CNDH fue firmada por su titular:

17 “Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a
juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera
representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la
personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que
correspondan.”

18 Foja 46 del expediente en que se actla.

9 Articulo 105.- (...) g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas.

20 Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).

21 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...) VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley (...)

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: |. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la
controversia (...)

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario (...)

Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior (...)

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener: I. Los nombres y firmas de los promoventes
()

22 Escrito presentado el veintiséis de junio de dos mil diecinueve ante la Oficina de Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia la Nacion, fojas 1 a 45 del expediente en que se actua.
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16. En segundo lugar, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién sefiala que en el caso se actualiza
la causal de improcedencia establecida en el articulo 19, fracciéon VIII, de la Ley Reglamentaria, en
relacion con el articulo 59 del mismo ordenamiento??, en tanto no es posible plantear la existencia de
omisiones legislativas en el presente medio de control de constitucionalidad.

23 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...) VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley (...)

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
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17. Esa causal de improcedencia resulta infundada. Si bien este Tribunal Pleno ha sostenido que la accion
de inconstitucionalidad es improcedente contra la omision del legislador de expedir una ley, al no
constituir una norma general que ha sido promulgada y publicada, tal criterio no resulta aplicable cuando
se alegue una omision parcial resultado de una deficiente regulacion de las normas respectivas?*. Asi,
en la ejecutoria dictada en la accién de inconstitucionalidad 7/2003, resuelta en sesiéon de cuatro de
marzo de dos mil tres, este Tribunal Pleno aclaré que la improcedencia de esta via constitucional se
actualiza unicamente cuando se trate de una omision total o absoluta en la expedicion de una ley, y no
asi cuando esa omision sea como resultado de una deficiente regulacion —omisiéon parcial— de las
normas respectivas®.

18. En el caso, en los conceptos de invalidez no se alega que el Congreso de la Union dejé de expedir una
ley teniendo el mandato para hacerlo, ni que el legislador federal decidié no actuar al tratarse de una
competencia legislativa de caracter potestativo. Por el contrario, se cuestiona que, al legislar en materia
de registro de detenciones, se hizo de forma incompleta o deficiente, al no prever la actuacién que
debera desplegar el Registro y su personal cuando acaezcan hechos que pongan en riesgo o vulneren la
base de datos que contiene la informacion recabada.

19. Dicho planteamiento puede ser materia de estudio de fondo en el presente asunto, pues lo que se
controvierte es la existencia de una omision legislativa de caracter relativo y no la existencia de una
omisién de caracter absoluto. Ademas, el aspecto relativo a si se omitié prever la actuacion que debera
desplegar el Registro y su personal cuando acaezcan hechos que pongan en riesgo o vulneren la base
de datos implica una cuestion relacionada con el fondo del asunto, lo que también obliga a desestimar la
causal de improcedencia que se hace valer?®,

20. Finalmente, similares consideraciones dan respuesta a los argumentos planteados por el Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal al hacer valer como causal de improcedencia la prevista en el articulo 19,
fraccion VIII, de la Ley Reglamentaria, en relacién con los numerales 105, fraccion 1127, de la Constitucion
Federal, 59 y 61, fraccion Il, de la propia ley?®. En efecto, el Consejero Juridico sefiala que las omisiones
legislativas no pueden ser objeto del presente medio de control constitucional y refiere que la simple
aseveracion de una posible omision legislativa es insuficiente para considerar que, respecto de ésta, es
procedente la accién de inconstitucionalidad, ya que debe encontrarse vinculada a una disposicion en
concreto.

21. Como se preciso, el planteamiento de la CNDH no es la inexistencia de una ley que regule el registro de
las detenciones, sino que la Ley Nacional del Registro de Detenciones regulé de forma deficiente o
incompleta la materia de su objeto a la luz del articulo Cuarto Transitorio del “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” (en adelante, reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional). Este planteamiento conlleva a analizar, entre otros puntos, si la ley en cuestion contiene o no
disposiciones relativas a la actuacién que debera desplegar el Registro de Detenciones y su personal en
caso de que ocurran hechos que pongan en riesgo o vulneren la base de datos de la materia.

22. Como se observa, no sélo se esta ante cuestionamientos ajenos a los de una omision legislativa
absoluta, sino que se trata de planteamientos que estan vinculados con el estudio de fondo del asunto,
razon por la que también debe desestimarse la causal de improcedencia que se invoca.

23. Al no existir alguna otra causa de improcedencia que analizar, se procede al estudio de los conceptos de
invalidez propuestos.

24 Tesis jurisprudencial P./J. 5/2008 de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA
OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE
REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS”, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Noviembre
de 2009, p. 701.

25 Accion de inconstitucionalidad 7/2003 resuelta por mayoria de nueve votos en sesion de cuatro de marzo de dos mil tres.

26 Tesis jurisprudencial P./J. 36/2004 de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE” visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de 2004, p. 865.

27 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...) Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion (...)

28 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...) VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley (...)

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener: (...) lll. La norma general cuya invalidez se
reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado (...)
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VI. ESTUDIO DE FONDO

24. La accionante plantea dos conceptos de invalidez. En el primero argumenta que el Congreso incurrié en
una omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio porque no establecié “medidas de
seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para el resguardo de base de datos y asi proteger
la informaciéon asentada contra cualquier dafio, pérdida, alteracidon, destruccién o su uso, acceso o
tratamiento no autorizado”. En opinién de la accionante, lo anterior representa un desacato del articulo
cuarto transitorio, fraccion IV, numero 7, publicado en el Decreto de Reforma a la Constitucion en
materia de Guardia Nacional, publicado el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve en la edicion
matutina del Diario Oficial de la Federacion.

25. En el segundo concepto de invalidez, la accionante impugna dos cuestiones. Por un lado, que el articulo
19 impugnado viola el mandato establecido en el articulo 16, parrafo quinto, de la Constitucion Federal?®
—relativo a que toda persona debe ser registrada inmediatamente después de su detencion—, dado que
permite que una autoridad que realiza funciones de apoyo en materia de seguridad publica lleve a cabo
una detencion sin estar obligada a registrarla inmediatamente. En ese sentido, la detencién se notificaria
a una autoridad policial competente en términos de la Ley del Registro, lo cual permite que el registro de
la detencién se lleve a cabo tiempo después y no de manera inmediata. Por otro lado, la CNDH
argumenta que el articulo 19%, en relacion con el quinto transitorio del decreto por el que se expidio la
Ley del Registro, genera inseguridad juridica a los gobernados porque permite una interpretacion en la
que las fuerzas armadas permanentes que brindan servicios de seguridad publica (en términos del
articulo Quinto transitorio de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional) no tengan
obligacion de registrar por su propia cuenta la detencién, ni de avisar a una autoridad policial.

26. El estudio del presente asunto se dividira en cuatro apartados. En el primero se establecera un marco
internacional del tema registro de detenciones. En el siguiente apartado se analizara el concepto de
invalidez relativo a la posible existencia de una omision relativa en competencia de ejercicio obligatorio;
en el tercero se determinara si las fuerzas armadas permanentes que lleven a cabo funciones de
seguridad publica se deben incluir en el régimen del articulo 19 de la Ley del Registro; finalmente, se
analizara si dicho articulo vulnera el mandato de registrar inmediatamente la detencién cuando las
detenciones las realicen auxiliares de las instituciones de seguridad publica.

a) Marco nacional e internacional del registro de las detenciones como herramienta de
proteccion de los derechos humanos

27. La Constitucion General establece expresamente en el articulo 16, parrafo quinto, que existira un
registro inmediato de la detencién®!, esto es, establece una obligacion a cargo del Estado que debe
ser interpretada como un derecho fundamental del imputado. Esto es asi porque el Estado debe cumplir
con ella en todas las formas de detencién de una persona, como es la flagrancia, orden de aprehension,
caso urgente, retencidén ministerial, prisién preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto
administrativo®2.

28. Ese derecho esta relacionado y también tiene como base el contenido de los articulos 20, apartado B,
fraccion 1133, y 2934 de la Constitucion. El primero sefiala los derechos de toda persona imputada y
prohibe toda incomunicacion, intimidacion o tortura; el segundo establece que, incluso en los casos de
invasion, perturbacién grave a la paz publica o cualquier otro acto que ponga a la sociedad en grave o
conflicto, esta prohibida la desaparicion forzada y la tortura.

29 Articulo 16 de la Constitucién Federal. ()

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencién. (...)

30 Articulo 19 de la Ley del Registro. Cuando la detencién se practique por autoridades que realicen funciones de apoyo a la seguridad
publica, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan dar aviso, inmediatamente, de la detencién a la autoridad policial competente,
brindando la informacién necesaria para que ésta genere el registro correspondiente, en términos de lo establecido por esta Ley.

31 Articulo 16, parrafo quinto, de la CPEUM. (...)

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existird un registro inmediato de la detencién.

32 Como se establecen en el articulo 16 constitucional y en el articulo 2, fraccion IV de la Ley Nacional del Registro de la Detenciones.

33 Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion. (...)

B. De los derechos de toda persona imputada: (...)

A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidaciéon o
tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio; (...)

34 Articulo 29. (...)

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de
la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez;
los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y
la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

()
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29. La obligacion de registro de las detenciones forma parte de las acciones que la Constitucién encomienda
al Estado para establecer un sistema nacional de informacién en seguridad publica, mismo que deben
nutrir las dependencias responsables de los tres érdenes de gobierno, y que es integrado por las bases
de datos criminalisticos y del personal para las instituciones de seguridad publica3®.

30. EI marco nacional expuesto es coincidente con los estandares internacionales que proscriben ese tipo
de violaciones a los derechos humanos.

31. En efecto, en el contexto internacional, la existencia de los registros de detenciones esta vinculada con
instrumentos normativos que se dirigen a garantizar el respeto de los derechos humanos de las
personas detenidas y evitar la comision de delitos como desaparicion forzada, tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En efecto, uno de los puntos fundamentales de dichos instrumentos —
relativos al tratamiento de las personas privadas de libertad— ha sido el deber del Estado de mantener
registros de las personas que se encuentran bajo su custodia®®.

32. En este sentido, tal como ha precisado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado se
encuentra en una posicién especial de garante de los derechos de los detenidos, por lo cual la privacion
de la libertad en centros legalmente reconocidos y la existencia de registros de detencion constituyen
salvaguardas fundamentales, inter alia, contra la desaparicion forzada®’. La Corte también ha sefialado
que toda detencion tiene que ser debidamente registrada con independencia del motivo o su
duracion, de modo que las autoridades deben sefialar con claridad las causas que la originaron, quién la
realizd, la hora en que ocurrié y la hora de su puesta en libertad, asi como la constancia de que se dio
aviso al juez competente, como minimo, a fin de proteger contra toda interferencia ilegal o arbitraria de la
libertad fisica3®.

33. Particularmente, contar con un sistema efectivo para registrar las detenciones que permita poner esa
informacién a disposicion de los familiares, asesores y demas personas con interés relevante en la
informacién ha sido ampliamente reconocido como uno de los componentes esenciales de un sistema
judicial funcional, en tanto ofrece una proteccion de los derechos del detenido e informacion confiable
para establecer las responsabilidades del sistema3®.

34. Una de las primeras referencias a la obligacion de establecer registros de detenciones fue recogida en
el articulo 17.3 de la Convencioén Internacional para la Protecciéon de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas*® que dispone que cada Estado parte “asegurara el establecimiento vy el
mantenimiento de uno o varios registros oficiales y/o expedientes actualizados de las personas privadas
de libertad”. En términos del mismo numeral, el registro debe contener al menos los siguientes
elementos:

a. Laidentidad de la persona privada de libertad;

b. Eldia, la horay el lugar donde la persona fue privada de libertad y la autoridad que procedié a la
privacion de libertad;

c. La autoridad que decidié la privacion de libertad y los motivos de ésta;
La autoridad que controla la privacion de libertad;

El lugar de privacién de libertad, el dia y la hora de admision en el mismo y la autoridad
responsable de dicho lugar;

f. Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada de libertad;

g. En caso de fallecimiento durante la privacién de libertad, las circunstancias y causas del
fallecimiento y el destino de los restos de la persona fallecida;

h. Eldiay la hora de la liberacion o del traslado a otro lugar de detencion, el destino y la autoridad
encargada del traslado.

35 Articulo 21, parrafo décimo, de la CPEUM (...)

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades
federativas y los Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacién de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema. (...)

36 pizarro Sotomayor, Andrés, Registros de detenidos y medicion del uso de la prision preventiva en el derecho internacional de los derechos
humanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad, pp. 1 a 4.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala. Sentencia de 20 de noviembre
de 2012 (fondo, reparaciones y costas), parr. 200; Caso Neira Alegria y otros Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C
No. 20, parr. 60; y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. RepuUblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, parr. 177.

38 caso Espinoza Gonzéales Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2014, parr. 122.

39 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, parrafo 122.

40 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de junio de dos mil once.
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35. Otros instrumentos internacionales firmados y ratificados por México contienen la obligacién de contar
con un registro de detenciones, tal como advierte del articulo 11, parrafo segundo, de la Convencion
Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas*'. De acuerdo con dicha disposicion, los
Estados parte “estableceran y mantendran registros oficiales actualizados sobre sus detenidos v,
conforme a su legislacién interna, los pondran a disposicion de los familiares, jueces, abogados,
cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades”.

36. En el mismo sentido, es posible identificar disposiciones similares en instrumentos como las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos*?, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad*® y el Conjunto de Principios
para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision*t. En el
Principio 12 de este ultimo instrumento, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
establecié que en las detenciones:

1. Se haran constar debidamente:
a) Las razones del arresto;

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia, asi como la
hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad;

c) Laidentidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que hayan intervenido;
d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la persona detenida o de su
abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

37. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, érgano supervisor del cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también ha establecido que el respeto al derecho a la
libertad personal, reconocido en el articulo 9 del Pacto Internacional referido, “requiere el cumplimiento
de disposiciones del derecho interno que establecen salvaguardias importantes para las personas
recluidas, como que se refleje en un registro la detencion™?.

38. Aunado a lo anterior, resulta relevante destacar que el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de
las Naciones Unidas ha resaltado que el mantenimiento adecuado de un registro de detenciones es
fundamental para evitar las desapariciones, el abuso de poder con fines de corrupcién y las detenciones
que se prolongan excesivamente mas alla del plazo autorizado*. En el mismo sentido, el Subcomité
contra la Tortura de las Naciones Unidas estima que el mantenimiento de registros adecuados sobre la
privacion de la libertad constituye una de las garantias esenciales contra la tortura y los malos tratos, y
es una de las condiciones indispensables para el respeto efectivo de garantias procesales como el
derecho a impugnar la legalidad de la privacion de libertad y la pronta comparecencia de la persona
detenida ante un juez*’.

39. Para una adecuada gestion de los registros de detenciones, es necesario que la informacion se
encuentre disponible en sistemas centralizados a los cuales puedan acudir las autoridades para obtener
datos y estadisticas confiables*®. Asimismo, el mantenimiento adecuado del registro, archivo y
manipulacion de la informacién relativa a las personas privadas de libertad requiere que todas las

41 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de mayo de dos mil dos.

4271 En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un registro empastado y foliado que indique para cada detenido:
a) Su identidad; b) Los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; c) El dia y la hora de su ingreso y de su salida. 2)
Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una orden valida de detencién, cuyos detalles deberan ser consignados
previamente en el registro.

43 21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un registro completo y fiable de la siguiente informacion relativa a
cada uno de los menores admitidos: a) Datos relativos a la identidad del menor; b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos
y la autoridad con que se ordend; c) El dia y hora del ingreso, el traslado y la liberacién; d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, traslado
o liberacién del menor a los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado; e) Detalles acerca de los problemas de
salud fisica y mental conocidos, incluido el uso indebido de drogas y de alcohol.

44 Principio 12. 1. Se haran constar debidamente: a) Las razones del arresto; b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al
lugar de custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad; c) La identidad de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley que hayan intervenido; d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia. 2. La constancia de esas actuaciones sera
puesta en conocimiento de la persona detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

45 Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 35, Articulo 9 (libertad y seguridad personales), 16 de diciembre de 2014,
CCPR/C/GC/35, parr. 23. Propuesta de contenidos basicos para la Ley del Registro Nacional de Detenciones. Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Mayo, 2019, p. 4.

46 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, Informe presentado al Consejo de Derechos
Humanos, A/HRC/7/4, adoptado el 10 de enero de 2008, Cap. Il (D): Registros de detenidos y competencias en materia de excarcelacion,
parr. 69.

47 ONU, Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a Honduras del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes CAT/OP/HND/1, adoptado el 10 de febrero de 2010, parr. 144.

48 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 158.
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autoridades vinculadas con estos procesos estén debidamente capacitadas y que se les provea de los
instrumentos y medios tecnolégicos adecuados para cumplir estas funciones. El cumplimiento de esta
obligacion también exige incorporar mecanismos de control y monitoreo que aseguren que los
procedimientos de ingreso y registro sean efectivamente cumplidos*°.

40. En México, el historial de irregularidades y violaciones a derechos humanos en los procesos de
detencion y sus etapas posteriores es amplio. Por ello, diversos organismos internacionales, tanto del
sistema interamericano de derechos humanos como de las Naciones Unidas, han exhortado al Estado
Mexicano a tomar medidas para atender ese problema®. En este contexto, las recomendaciones de los
organismos referidos han coincidido en la necesidad de implementar un sistema unico de registro de
detenciones.

41. En el Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se sefalé que en el pais se verificaban constantemente
malos tratos a las personas detenidas durante el momento de la detenciéon o del transporte a las
comisarias de policia®!. En el informe también se reconocio que el hecho de que el Ministerio Publico
sea la parte acusadora y, a su vez, quien mantiene bajo custodia a los detenidos produce una
confluencia de circunstancias de riesgo de que la persona inculpada sea victima de actos de violencia
fisica o psicoldgica que la obliguen a producir declaraciones incriminatorias en perjuicio propio o de
terceros®2.

42. En el informe también se reiterd que el mantenimiento de registros de las personas privadas de libertad
constituye una de las garantias esenciales contra los malos tratos y una de las condiciones
indispensables para el respeto efectivo de diversas garantias procesales. En efecto, la ausencia de este
tipo de registros agrava el riesgo de que el inculpado sea victima de dichas conductas®®. Por ende, se
recomendé al Estado Mexicano que las procuradurias establezcan un sistema de cadena de
custodia de las personas detenidas a partir de un registro normalizado para anotar —en el instante
preciso y de forma completa— la informacion esencial acerca de la detenciéon y los sucesivos
funcionarios responsables de la misma en cada momento, asi como de los médicos responsables de
certificar la integridad fisica y mental de los detenidos®*. El subcomité referido realizd una segunda visita
a México en diciembre de dos mil dieciséis —para dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en la
primera visita— y exhorté al Estado Mexicano a establecer un registro unificado a nivel nacional para
todo tipo de detenciones®®.

43. En el mismo sentido, el Relator Especial sobre tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes emitio un informe el veintinueve de diciembre de dos mil catorce como parte de su mision a
México®. En este documento, el Relator Especial destacd que, dada la compleja situacion de seguridad
publica del pais, se habian implementado medidas para regular la detencién e investigacion de delitos,
incluyendo el despliegue de fuerzas armadas para cumplir funciones de seguridad publica. Ello, segun
los datos analizados en el informe, tuvo un aumento significativo en el nimero de quejas por tortura y
malos tratos ante instituciones como la Comision Nacional de los Derechos Humanos®’.

44. El Relator también sefialé que la tortura y los malos tratos eran generalizados en el pais y que existian
casos documentados que mostraban la frecuente realizacion de estas conductas por parte de policias
de todos los ordenes de gobierno, agentes ministeriales y fuerzas armadas®®. Al respecto, el Relator
Especial sostuvo que la tortura se utiliza desde la detencidn hasta la puesta a disposicion de la persona
ante la autoridad judicial, principalmente, para castigar y extraer confesiones o informacion
incriminatoria®.

49 |bidem, parr. 160.

50 A manera de ejemplo se citan, por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las sentencias en que ha condenado al Estado
Mexicano por los delitos de desapariciones forzadas, o tortura perpetuados por efectivos de fuerzas armadas en contra de civiles, tales como
los casos: Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009.
Serie C No. 209, y Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Serie C No. 220.0

Asimismo, los informes sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes CAT/OP/MEX/1 y el del respectivo seguimiento CAT/OP/MEX/2. Finalmente, también pueden incluirse el Informe del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez

51 Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
CAT/OP/MEX/1, de treinta y uno de mayo de dos mil diez, parr. 42. Disponible en https://undocs.org/pdf?symbol=es/CAT/OP/MEX/1

52 jgem.

53 |bidem, parr. 118.

54 Ibidem, parr. 117-119.

55 |nforme del Subcomité para la Prevencion de la Tortura, CAT/OP/MEX/2. Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016 observaciones
y recomendaciones dirigidas al Estado parte, parr. 63. Disponible en: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/InformeSPT_2018.pdf

56 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E.
Méndez  A/HRC/28/68/Add.3, de veintinueve de diciembre de dos mil catorce, parr. 1. Disponible  en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/9930.pdf

57 Ibidem, parr. 20.

58 |bidem, parr. 23.

59 |bidem, parr. 25.
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45. En el documento también se resalté que la obligacién de hacer un registro detallado e inmediato de la
detencion no siempre se cumple. Esto, aunado a que la inexistencia de un registro unificado de acceso
publico obstaculiza el conocimiento del lugar y la forma en los que se llevo a cabo la detencion; lo que
dificulta el control judicial. Por tanto, se recomendé al Estado Mexicano fortalecer este sistema de
registro para que tenga cobertura nacional y acceso publico, con la cantidad e identidad de los
detenidos, su paradero, condiciones de detencion, cadena de custodia y traslado®.

46. Posteriormente, se emitié el informe de seguimiento a las recomendaciones referidas en el parrafo
anterior y se concluyé que, a dos afios de la visita del Relator Especial, las condiciones generalizadas
sobre tortura y malos tratos no habian cambiado en el pais. En efecto, en el informe se precis6 que la
tortura seguia siendo perpetrada de forma generalizada por parte de las fuerzas de seguridad y agentes
de investigacion para la obtencion de confesiones o como método de castigo®’.

47. El Relator Especial también destacd la importancia de tener un registro detallado e inmediato de la
detencion y celebré la implementacion de un sistema de consulta. No obstante, se hizo un llamado para
que el lugar de detencion de la persona sea publico y, de esta manera, se proteja a las personas
detenidas de posibles torturas y malos tratos; ademas de insistir en la unificacion de un registro y el
acceso publico®,

48. A lo anterior debe agregarse lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México®, en el cual se conden6 al Estado Mexicano por la
detencion arbitraria, privacion ilegal de la libertad y tratos crueles y degradantes de dos ciudadanos por
parte de las fuerzas armadas. Para efectos de este estudio, debe resaltarse que en el apartado de
reparaciones se condené al Estado Mexicano a adoptar las siguientes medidas complementarias para
fortalecer el funcionamiento y utilidad del sistema de registro de detenciones con el que se
contaba desde el aiho dos mil ocho: i) actualizacién permanente; ii) interconexién de la base de datos
de dicho registro con las demas existentes, de manera que se genere una red que permita identificar
facilmente el paradero de las personas detenidas; iii) garantizar que dicho registro respete las
exigencias de acceso a la informacion y privacidad y iv) implementar un mecanismo de control para que
las autoridades no incumplan con la obligacion de llevar al dia ese registro®.

49. Finalmente, es relevante sefalar que la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha sostenido que las multiples recomendaciones dirigidas a México para la
creacion del registro de personas detenidas son una muestra de la importancia que representa la
adopcion de esta medida para la proteccion de los derechos humanos de las personas que son privadas
de la libertad. Especificamente, se destaco lo siguiente:

Desde el derecho internacional de los derechos humanos, un registro de esta naturaleza
debe ser visto como una garantia minima ante la privacion del derecho a la libertad
personal; como una medida de prevencién de violaciones a derechos humanos, como lo
son la tortura y la desaparicidon forzada; como un reforzamiento del debido proceso;
como un medio para investigar violaciones a derechos humanos u otras irregularidades
en las que pueden incurrir autoridades durante la privacion de la libertad; como una
medida para la proteccién de la integridad psiquica, mental o emocional de familiares o
allegados de las personas que son privadas de la libertad; y en general como una forma
de fortalecer el Estado de derecho®®.

50. En este sentido, el registro de detenciones es una herramienta que puede contribuir a la realizacion de
varios objetivos:

a) Localizar a personas cuyo paradero se desconozca.

b) Aportar elementos para la defensa legal de la persona privada de la libertad,
reforzando el derecho a un debido proceso.

c) Prevenir violaciones a los derechos humanos, tales como la detencién arbitraria, los
malos tratos, la tortura, o las desapariciones forzadas

60 Ibidem, parrafos 54 y 84, inciso b).

61 Informe de seguimiento del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes — México,
A/HRC/34/54/Add .4, de diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, parr. 21 -22. Disponible en:
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/InformeSeguimientoRelatorONUTortura2017.pdf

62 |bidem, parr. 59.

63 caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C No. 220.

64 Ibidem, parr. 243

65Propuesta de contenidos basicos para la Ley del Registro Nacional de Detenciones. Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Mayo, 2019, p. 4. Disponible en :
http://hchr.org.mx/images/doc_pub/ContenidosBasicosLeyRegistroDetenidos_ ONUDH.pdf
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d) Investigar violaciones a los derechos humanos.
e) Contribuir a la funcionalidad del sistema de justicia.

f) Incentivar la actuacion legal y transparente de los servidores publicos encargados
de hacer cumplir la ley, previniendo actos de extorsion y de corrupcion.

g) Aportar datos cuantitativos y cualitativos para la elaboraciéon de diagndsticos y
construccion de politicas publicas.

h) Tener datos mas certeros para los ejercicios de rendicion de cuentas a los que se
someten las autoridades mexicanas, tanto a nivel nacional como internacional®.

51. Por las consideraciones anteriores, es posible llegar a la conviccion de que el objetivo de los registros
de detenciones es el respeto de los derechos humanos de las personas detenidas. De esta forma,
el registro de detenciones también debe entenderse como una medida para evitar que se siga
perpetuando la comision de delitos como desaparicion forzada, tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes por parte de las autoridades al momento de llevar a cabo cualquier tipo de detencién.

b) ¢El Congreso Federal incurrié en omisién relativa en competencia de ejercicio obligatorio
al no contemplar las acciones que el personal del Registro debera llevar a cabo cuando se
ponga en riesgo la informacién contenida en el mismo?

52. Tal como se preciso, el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. En los
transitorios de dicho decreto se determind que el Congreso de la Unién expediria las leyes nacionales
que reglamentaran el uso de la fuerza y el registro de detenciones, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del decreto®.

53. Atendiendo al mandato constitucional previsto en el transitorio referido, la Ley Nacional del Registro de
Detenciones se expidio el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. Tal como se advierte del proceso
legislativo, la ley se enmarca en las reformas realizadas por el Estado Mexicano para salvaguardar los
derechos humanos y prevenir la tortura y las detenciones arbitrarias. En esos términos, la Ley del
Registro puede considerarse como complementaria de las leyes en materia de tortura y de desaparicion
forzada aprobadas por el Congreso de la Unién®8. En la exposicion de motivos, el proposito de la ley se
expreso en los siguientes términos:

Asi pues, podemos decir que el propdsito operativo de la presente Ley es crear un
registro de detenciones que brinde informacién actualizada sobre todas las personas
detenidas en el territorio nacional, garantizando asi la éptima funcionalidad del nuevo
proceso penal acusatorio y unificando los registros policiales para efectos de
investigacion, pero el objetivo sustantivo y primordial de la presente Ley es la
salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas detenidas, mismas que en
un pais inmerso en una grave crisis de derechos humanos, forman parte de los grupos
mas vulnerables®.

54. Uno de los componentes principales de la iniciativa fue la incorporacion del Registro Nacional de
Detenciones (en adelante, el Registro), es decir, una base de datos que concentre informacion a nivel
nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante las etapas
del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o civico,
respectivamente’®. Como se preciso en la iniciativa, la Ley del Registro tiene por objeto establecer un
banco de datos actualizado con informaciéon que permita la identificacion y localizacion inmediata de las
personas que han sido detenidas por la probable comisién de un delito o una infraccién administrativa,
con el fin de prevenir violaciones a los derechos humanos de las personas detenidas”’.

66 |bidem, pp. 4-5.

67 Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia
Nacional y hara las adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

68 Exposiciéon de motivos de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, Ciudad de México, veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
Gaceta No. LXIV/1SPE-6/95620, p. 10.

69 jdem.

70 Articulo 3 de la Ley del Registro.

7 Exposicién de motivos de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, Ciudad de México, veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
Gaceta No. LXIV/1SPE-6/95620, p. 10.
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Asimismo, se precisé que la iniciativa constituye una manifestacién del compromiso de garantizar la
tutela judicial efectiva y un esfuerzo conjunto para consolidar un sistema de procuracion de justicia que
garantice procedimientos justos y apegados al marco constitucional’>. Como parte de este compromiso
se reconocio la relevancia de que el registro de las personas detenidas sea eficiente, centralizado,
exacto y accesible para salvaguardar los derechos humanos. Particularmente, se destacé que el disefio
del Registro es una medida orientada a proteger la vida, la integridad y la libertad personal”®.

En la exposicion de motivos también se destacd que, aunque existian bases de datos sobre personas
detenidas, era necesario fortalecer y unificar los esquemas de informacién para dar paso a un sistema
que permitiera la concentracion y el intercambio de informacidn mediante una base comuin de
operacion’. Por ello, se decidid crear un registro que brindara informacion actualizada sobre las
personas detenidas; que garantizara el funcionamiento del nuevo sistema de justicia penal y que
permitiera unificar los registros policiales para efectos de la investigacion.

Ahora bien, la Comisién accionante estima que el Congreso incurri6 en omision legislativa en
competencia de ejercicio obligatorio al no regular todo lo relativo a la actuacién que debera desplegar el
personal del Registro cuando se ponga en riesgo o se vulnere el contenido de la base de datos. De
acuerdo con la accionante, dicha omisién no solo genera inseguridad juridica a los gobernados cuya
informacién esté disponible en el Registro, sino que compromete la seguridad de dicha informacién y la
responsabilidad por su pérdida, destruccion, robo, dafio, alteracion o modificacién no autorizada.

Para definir si el Congreso incurrié en una omision relativa en competencias de ejercicio obligatorio” —
que se actualizan cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para
hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente—, es necesario hacer referencia a las
directrices planteadas en el articulo Cuarto transitorio de la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional:

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente: (...)

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion, uso
y conservacion;

2. ElI momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de
detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos de
las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;

Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los
niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el
Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de
la informacién, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir
hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos. (Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que el Poder Reformador de la Constituciéon ordené al Congreso Federal
incorporar, al menos, ciertas previsiones en la Ley del Registro. La accionante destaca que el Congreso
de la Union omitié incorporar el contenido del numeral 7, referente a la actuacién que debera desplegar
el Registro y su personal cuando se presenten hechos que pongan en riesgo o vulneren la informacién.

Las directrices no estaban contempladas en la iniciativa presentada, sino que fueron introducidas
durante el proceso legislativo por la Camara de Senadores. Las directrices tampoco estaban previstas
en la primera version del dictamen que aprobaron las Comisiones Unidas el dieciocho de febrero de dos

72 jdem.

73 dem.

" Ibid, p. 6.

75 Tesis jurisprudencial P./J. 11/2006, emitida por el Tribunal Pleno, de rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS”.
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mil diecinueve’®, sino que fueron incorporadas mediante un oficio de modificacion al dictamen el
veintiuno de febrero de dos mil diecinueve —dia en que se votd en el Pleno del Senado’’—. Esta
incorporacidon no contiene consideraciones que especifiquen qué se pretendia garantizar con cada una
de las directrices del transitorio.

61. Sin embargo, tal como precisé la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
advierte que dichas modificaciones atendieron al consenso “respecto de que deben delimitarse las
atribuciones y funciones que han de tener los servidores publicos que han de [operar el Registro], ello
con la finalidad de conocer las tareas y responsabilidades que han de desempefar en cuanto
administracion, operatividad y seguridad”7®.

62. Ahora bien, para determinar si el Congreso regulé6 de manera deficiente la Ley del Registro, es
necesario hacer un analisis de disposiciones para determinar si se contempl6 la actuacion que debera
desplegar el Registro y su personal ante posibles hechos que pongan en riesgo o vulneren la base de
datos.

63. El capitulo | de la Ley del Registro se denomina “Disposiciones Generales”. En este capitulo, se
determina que la Ley del Registro es de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional. Dicha ley tiene por objeto regular la integracion y funcionamiento del Registro Nacional de
Detenciones, y establecer procedimientos que garanticen el control y seguimiento sobre la forma en que
se efectud la detencion de personas por parte de la autoridad’. El Registro es una base de datos que
concentra la informacion a nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las
autoridades durante las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante
juez municipal o civico. Dicho registro es administrado y operado por la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (en adelante, la Secretaria)®®. De ahi que el Registro forme parte del Sistema
Nacional de Informacién en Seguridad Publica y que su informacién pueda ser utilizada por instituciones
de seguridad publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politica criminal®’.

64. En el mismo capitulo se determina que los sujetos obligados por la Ley del Registro son aquellos
servidores publicos que intervengan —por motivo de su empleo, encargo o comision— en la captura,
ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacion de la informacion que integra el Registro®2.
Asimismo, se establece que, para efectos de la ley, una persona detenida es aquella privada de la
libertad por parte de una autoridad integrante de alguna de las instituciones de seguridad publica, por
cualquiera de los siguientes supuestos: detencion en flagrancia, orden de aprehension, caso urgente,
retencion ministerial, prision preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto administrativo®3.

65. El siguiente capitulo se denomina “Principios que rigen el Registro Nacional de Detenciones”. En
particular, se determina que las autoridades con acceso al Registro se regiran por los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, eficiencia, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad

76 E|io se advierte de los antecedentes narrados en el Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en
relacién a la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Guardia Nacional, devuelta por la aplicacién del inciso e) del articulo 72 constitucional. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190228-I11.pdf

Las modificaciones al decreto de dictamen de las comisiones del Senado, especificamente a la disposicion cuarta transitoria para establecer
las directrices de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, puede ser consultado en las paginas 259 a 267 del siguiente hipervinculo:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_3816881_20190221_1550624178.pdf

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de estudios legislativos segunda en relacién a la minuta con proyecto de
decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional. Disponible en: http://comisiones.senado.gob.mx/puntos_constitucionales/docs/convocatorias/dictamen_180219.pdf

78 Camara de Diputados, Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en relacion a la MINUTA con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL, 28
de febrero de dos mil diecinueve, p. 119.

79 Articulo 1 de la Ley del Registro.

80 Articulo 3 de la Ley del Registro. El Registro consiste en una base de datos que concentra la informacion a nivel nacional sobre las
personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo
sancionador ante juez municipal o civico, respectivamente. Dicho Registro serd administrado y operado por la Secretaria con base en las
disposiciones que al respecto se emitan.

81 Articulo 4 de la Ley del Registro. El Registro forma parte del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica y tiene por objetivo
prevenir la violaciéon de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la
desaparicion forzada.

Las bases de datos contenidas en el Registro podran ser utilizadas por las instituciones de seguridad publica con fines estadisticos, de
inteligencia y para el disefio de politicas criminales, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto emita el Centro Nacional de Informacion
y conforme a las leyes aplicables.

82 Articulo 2 de la Ley del Registro. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: (...)

VIII. Sujeto Obligado: servidor publico que por motivo de su empleo, encargo o comisién intervenga en la captura, ingreso, envio, recepcion,
manejo, consulta o actualizacion de la informacién que integra el Registro.

83 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: (...) IV. Persona detenida: la persona privada de la libertad por parte de una
autoridad integrante de alguna de las instituciones de seguridad publica, por cualquiera de los siguientes supuestos: detencién en flagrancia,
orden de aprehension, caso urgente, retencion ministerial, prision preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto administrativo (...).
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proporcionalidad, rendicidon de cuentas, eficacia y responsabilidad en el tratamiento de datos personales,
y respeto a los derechos humanos®. Asimismo, se precisa que las disposiciones de la ley se
interpretaran de modo que no restrinjan ni menoscaben los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los tratados internacionales en la materia®.

66. El capitulo Il de la Ley se denomina “Tratamiento de los Datos Personales de la Persona Detenida”. En
los articulos que lo integran se determina, por un lado, que el tratamiento de los datos personales estara
sujeto a las obligaciones de la normatividad en la materia. Dicho tratamiento debera estar justificado con
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas®. Por otro lado, se establece que los sujetos
obligados deberan adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos, correctos y
actualizados los datos personales en su posesion®’.

67. El siguiente capitulo de la Ley del Registro se denomina “Administracion y Operacién del Registro”. En el
articulo 11 se establecen las facultades de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana:

Articulo 11. La Secretaria sera la instancia encargada de la administracién y operacion
del Registro y tendra las siguientes facultades:

. Administrar, manejar, almacenar, concentrar, interconectar y conservar, de
acuerdo con las disposiciones aplicables, la informacion que deba integrarse al
Registro y que sea proporcionada por las instituciones de seguridad publica, en
términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

Il.  Implementar, administrar y operar el Sistema de Consulta que permita acceder
a través de herramientas tecnoldgicas a la version publica del Registro;

Ill. Establecer un padrén de sujetos obligados que cuenten con claves de acceso
para la captura, ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacién de
la informacion en el Registro, con base en las disposiciones juridicas que al
respecto se emitan;

IV. Dar de alta las claves de acceso de los sujetos obligados que hayan sido
autorizados para acceder al Registro, asi como la baja de dichas claves, con
base en las disposiciones que al respecto se emiten;

V. Establecer el padron de enlaces que las instituciones de seguridad publica
designen como supervisores para el debido cumplimiento de lo dispuesto por
esta Ley, en cada una de las unidades administrativas de las instituciones de
seguridad publica;

VI. Requerir a las instituciones de seguridad publica la informacién relacionada al
Registro, bajo el apercibimiento de que, en caso de no actualizar y enviar la
informacion, se estara a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VII. Emitir las disposiciones necesarias para la adecuada captura, ingreso, envio,
recepcion, manejo, consulta o actualizacién de la informacién, mismos que
deberan ajustarse a lo dispuesto por la normatividad aplicable en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales;

VIIl.Establecer y asignar las condiciones y perfiles de acceso de los sujetos
obligados que hayan sido autorizados para acceder al Sistema, y

IX. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

68. Aunado a lo anterior, en ese capitulo se determina que el Centro Nacional de Informacion emitira
lineamientos para el adecuado funcionamiento, operacion y conservacion del Registro, asi como para su
uso homologado entre las instituciones de seguridad publica. Asimismo, se establece que el Centro

84 Articulo 7 de la Ley del Registro.
85 Articulo 8 de la Ley del Registro.

86 Articulo 9 de la Ley del Registro. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida por parte de los sujetos obligados que
deban intervenir en la captura, ingreso, envio, recepciéon, manejo, consulta o actualizacién de informacion del Registro, debera sujetarse a las
obligaciones que la normatividad aplicable le confiera en materia de proteccién de datos personales. Todo tratamiento de datos personales
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad
aplicable les confiera.

87 Articulo 10 de la Ley del Registro. El sujeto obligado que intervenga en la captura, ingreso, envio, recepcién, manejo, consulta o
actualizacion de la informacién que integra el Registro, debera adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos, correctos y
actualizados, los datos personales en su posesion. Se presume que son ciertos los datos personales cuando estos son proporcionados
directamente por la persona detenida hasta en tanto se acredite lo contrario.
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podra utilizar la informacién para realizar estudios especializados e integrar la estadistica nacional en
materia de seguridad publica. Los lineamientos deberan contener procedimientos para diferenciar el
registro de detenciones entre hechos delictivos y faltas administrativas, asi como para la administracion,
resguardo e implementacion del Sistema de Consulta del Registro®,

69. Como se observa, es responsabilidad de la Secretaria la operaciéon y funcionamiento del Registro, la
emision de lineamientos para la captura y actualizacion de la informacion, requerir informacion a las
autoridades de los tres 6rganos de gobierno para integrar el Registro, e incluso asignar las condiciones y
perfiles de acceso de los sujetos obligados. Por ello, el articulo 13 de la Ley del Registro, con el que
comienza el capitulo V “Niveles de Acceso a la Informacion del Registro”, prevé que la Secretaria debera
desarrollar: i) la plataforma tecnoldgica para la administracién y operacion del Registro y del Sistema de
Consulta del Registro Nacional de Detenciones®?; ii) las disposiciones para su uso v iii) los elementos de
seguridad que deberan contener los dispositivos que interoperen con la plataforma. Asimismo, la
Secretaria debera resolver los incidentes que se generen durante la implementacion de dicha
plataforma®.

70. La Secretaria también definira las condiciones y perfiles de acceso de los sujetos obligados autorizados
para la captura, ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizaciéon de informacién en el
Registro. Los titulares de las unidades administrativas de las instituciones de seguridad publica
solicitaran a la Secretaria las claves de acceso®'. De acuerdo con el articulo 16 de la ley, estas
condiciones y perfiles de acceso se determinaran conforme a los siguientes niveles®%:

Administrador: perfil orientado a sujetos obligados que tienen acceso a todas las
opciones del Registro y que realizan funciones adicionales a las operativas, como es el
caso de altas, bajas y cambios a catalogos, consultas, reportes especiales y
configuracion de funciones del Sistema;

Supervisor: perfil orientado a sujetos obligados que realizan funciones de supervision
dentro del registro, con la finalidad de validar y revisar los trabajos del capturista;

Consulta: perfil orientado a sujetos obligados que realizan funciones de consulta y
generacion de reportes dentro del Registro. Este perfil se podra subdividir en consulta
basica o completa, dependiendo de las funciones que realice el personal al que se le
asigne este pefrfil;

Capturista: perfil orientado a sujetos obligados que realizan funciones de captura dentro
del Registro, como es el caso de alta, baja o actualizacion de la informacién, asi como
consulta basica de informacién que le permita realizar las funciones descritas, y

Enlace Estatal o Institucional: perfil orientado al personal que realiza las funciones de
contacto y los tramites necesarios para la solicitud de cuentas de los sujetos obligados
de todas las dependencias que se encuentren en la Entidad Federativa o de todas las
areas de su institucion ante la Secretaria.

71. Asimismo, en el ultimo parrafo del articulo 16 de la Ley del Registro se establece que la plataforma
emitira alertas y bloqueos cuando los sujetos obligados manipulen de manera inusual los datos del
Registro o se violenten los privilegios de acceso®.

72. El siguiente capitulo de la ley referida, denominado “Procedimiento para el Suministro, Intercambio y
Actualizacién de Informacion del Registro”, comprende los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25.
En el primero se determina que los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a
cabo una detencion deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se
encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. Asimismo, se precisa que, en caso de
que al momento de la detenciéon la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos

88 Articulo 12 de la Ley del Registro.

89 Articulo 5 de la Ley del Registro. Con independencia de lo establecido en el articulo 3 de esta Ley, la Secretaria contara con un Sistema
de Consulta del Registro que permita, a través de herramientas tecnoldgicas, consultar una version publica de la informacion de las
detenciones practicadas por las instituciones de seguridad publica, conforme a la normatividad aplicable.

90 Articulo 13 de la Ley del Registro. La Secretaria desarrollara la plataforma tecnolégica para la administracion y operacion del Registro y
del Sistema de Consulta, las disposiciones para su uso y los elementos de seguridad que deberan incorporarse o contener los dispositivos
que interoperen con la plataforma y resolvera sobre los incidentes que se generen en su implementacion.

91 Articulo 14 de la Ley del Registro.

92 Articulo 16 de la Ley del Registro. Las condiciones y perfiles de acceso al Registro seran determinados por la Secretaria, conforme a los
siguientes niveles: (...)

93 Articulo 16 de la Ley del Registro. (...)

La plataforma del Registro emitira alertas y bloqueos respectivos cuando los sujetos obligados manipulen de manera inusual los datos del
registro o se violenten los privilegios de acceso.
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correspondientes en el Registro, se debera informar —inmediatamente y por el medio de comunicacion
que disponga— a la unidad administrativa de la institucién a la cual se encuentre adscrito para que ésta
pueda generar el registro®. Conforme al articulo 18, el registro contendra los siguientes datos:

Articulo 18. El Registro inmediato sobre la detencidén que realiza la autoridad debera
contener, al menos, los siguientes elementos:

I. Nombre;
Il. Edad;
Ill. Sexo;

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la detencion y los motivos de la
misma, asi como si esta obedece al cumplimiento de una orden de aprehension,
detencion por flagrancia, caso urgente o arresto administrativo;

V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencion. En su caso,
institucion, rango y area de adscripcion;

VI. La autoridad a la que sera puesta a disposicion;

VII. El nombre de algin familiar o persona de confianza, en caso de que la persona
detenida acceda a proporcionarlo;

VIII.El sefialamiento de si la persona detenida presenta lesiones apreciables a simple
vista, y

IX. Los demas datos que determine el Centro Nacional de Informaciéon que permitan
atender el objeto de la presente Ley.

El Registro debera realizarse sin demérito de que la autoridad que efectle la detencién
cumpla con la obligaciéon de emitir su respectivo informe policial y demas documentos a
que se refiere el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

73. En términos del articulo 19 de la ley referida, cuando la detencion se practique por autoridades que
realicen funciones de apoyo a la seguridad publica, éstas deberan dar aviso inmediatamente de la
detencion a la autoridad policial competente bajo su mas estricta responsabilidad, brindando la
informacién necesaria para que dicha autoridad genere el registro correspondiente®,

74. Una vez ingresada la informaciéon de la persona detenida se generara un numero de registro de la
detencion que debera constar en el informe policial que se entregue al Ministerio Publico o a la autoridad
administrativa correspondiente al momento de la puesta a disposicion®. Esto permitira a la autoridad
que tenga bajo su custodia al detenido actualizar la informacidn, utilizando como referencia el nimero de
registro de la detencién que la autoridad aprehensora hubiere especificado en el informe. Cuando exista
demora en el registro, la autoridad aprehensora debera motivar la razén®. Finalmente, se dejara
constancia en caso de que la autoridad libere a la persona detenida, y se debera actualizar la
informacién del Registro en términos del articulo 23:

Articulo 23. La actualizaciéon de la informacion del Registro que lleven a cabo las
instituciones de procuracién de justicia o administrativas deberd contener, cuando
menos, lo siguiente:

l. Datos de la persona detenida, que seran:
a) Lugar y fecha de nacimiento;
b) Domicilio;

c) Nacionalidad y lengua nativa;

94 Articulo 17 de la Ley del Registro.

95 Articulo 19 de la Ley del Registro.

96 Articulo 20 de Ia Ley del Registro.

97 Articulo 21 de la Ley del Registro. Las instituciones de procuracién de justicia o aquellas que conozcan de faltas administrativas, a
quienes les sea puesta a disposicién una persona detenida, procederan de inmediato a actualizar la informacion en el Registro sobre la
situacion que guarda dicha persona bajo su custodia, utilizando como referencia el nimero de registro de la detencién que la autoridad
aprehensora hubiere especificado en el informe.

En caso de que no existiese un registro preexistente debera iniciar uno; dejando constancia de la omisién o negligencia por parte de la
autoridad, dando vista a la autoridad competente para determinar las responsabilidades que en derecho correspondan.

Cuando exista demora o resulte imposible generar el registro, la autoridad aprehensora, bajo su mas estricta responsabilidad, debera motivar
dicha circunstancia. El Juez de control o la autoridad que corresponda, deberan considerar dicha situaciéon al momento de resolver sobre el
particular.
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d) Estado civil;

e) Escolaridad;

f) Ocupacion o profesion;

g) Clave Unica de Registro de Poblacion;
h) Grupo étnico al que pertenezca;

i) Descripcion del estado fisico de la persona detenida y nombre del médico que certificé o,
en su caso, copia del certificado médico;

j) Huellas dactilares;
k) Fotografia de la persona detenida, y
1) Otros medios que permitan la identificacién plena de la persona;

. Numero de carpeta de investigacion o expediente administrativo y, tratandose de
reincidencia, delito por el que fue sentenciado y pena impuesta;

Ill.  Adicciones, estado general de salud, enfermedades o padecimientos crénicos o
degenerativos;

IV. Nombre y cargo del servidor publico que actualiza el registro, asi como area de
adscripcion;

V. Diay hora de la liberacién de la persona detenida o, en su caso, del traslado a otro
lugar de detencién;

VI. Descripciéon minima de la ruta sobre el traslado y la autoridad encargada del
mismo;

VII. Autoridad que recibe a la persona detenida, asi como el dia y hora de la recepcion;

VIIl. En caso de fallecimiento durante la detencién o privacion de libertad, las
circunstancias y causas del deceso y el destino final de la persona fallecida, y

IX. Los demas datos que determine el Centro Nacional de Informacién conforme a sus
atribuciones, que permitan atender el objeto de la presente Ley.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley del Registro, se guardara constancia de estas
actualizaciones de la informacion con la finalidad de identificar al sujeto obligado que generd la
actualizacion®®. Las instituciones de seguridad publica estan obligadas a actualizar el Registro con la
informacioén de las personas detenidas que ingresen al sistema penitenciario, con base en el ndmero de
registro de la detencién de origen. Asimismo, la actualizacion debera vincularse con la base de datos a
cargo de las autoridades penitenciarias que contengan la informacién de las personas privadas de su
libertad®®.

Posteriormente, en el capitulo VII denominado “Consulta de Informacién” se establece que los titulares
de las instituciones de seguridad publica fungirdn como supervisores del debido cumplimiento de la Ley
del Registro’®. Ademas, que la Secretaria implementara los mecanismos de seguridad y de caracter
operativo para el debido funcionamiento, autorizacion, cancelacion y consulta del Registro'®'; que los
sujetos obligados seran responsables de la captura, ingreso, envio, recepciéon, manejo, consulta o
actualizacion de la informacion que integra el Registro en el ambito de su competencia'®?.

La plataforma tecnolégica del Registro emitira certificados digitales sobre los registros de las

detenciones y las consultas que haga la autoridad conforme a sus atribuciones y perfiles de acceso. En
términos del articulo 29, la veracidad de esta informacion es responsabilidad de la autoridad que la

98 Articulo 24 de la Ley del Registro. El Registro guardara constancia de las actualizaciones de la informacién, con la finalidad de identificar
al sujeto obligado que generd la actualizacion.

99 Articulo 25 de la Ley del Registro.

100 Articulo 26 de la Ley del Registro.
101 Articulo 27 de la Ley del Registro.
102 Articulo 28 de la Ley del Registro.
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genera'®. La persona privada de la libertad y su representante legal también tendran acceso a la
informacién contenida en el Registro, de conformidad con los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria’®4.

78. El ultimo capitulo de la Ley del Registro se denomina “Sistema de Consulta del Registro Nacional de
Detenciones”. En éste se define el Sistema de Consulta como una herramienta tecnolégica que permite
a cualquier persona realizar una busqueda sobre personas detenidas'%. Para tener acceso al sistema se
deberan proporcionar los datos de la persona que se desea localizar, en los términos que disponga la ley
y los lineamientos emitidos por la Secretaria'®. El sistema emitira el reporte de la persona detenida
precisando los siguientes datos:

Articulo 34. El Sistema de Consulta, en su caso, emitira el reporte correspondiente de la
persona detenida, el cual debera contener al menos lo siguiente:

l. La autoridad o institucién que efectud la detencién;

Il.  La autoridad que tiene a su disposicion a la persona detenida;
Ill.  El domicilio del lugar donde se encuentra la persona detenida, y
IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la detencién.

Tratandose de delincuencia organizada solo estara disponible la informacién sobre la
fecha de la detencidn y si la persona se encuentra detenida.

79. En este capitulo también se establece que la Secretaria implementara las medidas de seguridad para el
funcionamiento del Sistema de Consulta debiendo tratar los datos personales conforme a la legislacion
de la materia'®’. Cuando una persona sea liberada por la autoridad correspondiente, dentro de los cinco
dias siguientes, sera cancelada la informacién en el Sistema de Consulta; no obstante, quedara en el
Registro de manera permanente. Finalmente, se sefala que el Registro no genera antecedentes
penales'%8.

80. Una vez que se ha analizado el contenido de la Ley del Registro es posible determinar si existe la
omision planteada por la accionante. De acuerdo con el transitorio, al emitir la Ley del Registro el
Congreso tenia que contemplar concretamente la “actuacion que debera desplegar el Registro y su
personal en caso de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos”. Es importante
reiterar que no existen elementos en el proceso legislativo de la ley que permitan detallar todas las
disposiciones que se pretendian obtener con la inclusion de esa directriz. No obstante, la redaccion
literal del transitorio deja ver a este Tribunal Pleno que la Ley del Registro debi6é establecer, por lo
menos, las acciones que tendrian que llevar a cabo los miembros del personal del Registro —cuyas
condiciones y perfiles de acceso se determinan por diversos niveles, en términos del articulo 16 de la
ley— frente a algun evento que pudiera poner en riesgo la informacién del sistema o vulnerar la base de
datos. Con estas precisiones se procede a determinar si los articulos analizados satisfacen lo dispuesto
por el transitorio.

81. Del dictamen emitido por la Camara de Senadores'® se advierte que se pretendié atender el mandato
del transitorio mediante la incorporacién especifica de los articulos 27, 28, 29 y 30. Como se observo en
los parrafos 51 y 52 de esta ejecutoria, dichos numerales establecen que la Secretaria implementara
mecanismos de seguridad y de caracter operativo para el debido funcionamiento, autorizacion,
cancelacion y consulta del Registro. Asimismo, se prevé que los sujetos obligados seran responsables
de la informacion que integra el Registro en el ambito de su competencia y que el incumplimiento de esa
obligacion se sancionard de acuerdo con la responsabilidad civil, penal o administrativa a que diera
lugar. Finalmente, también se sefiala que se emitiran certificados digitales de los registros y las
consultas que haga la autoridad conforme a sus atribuciones y perfiles de acceso.

103 Articulo 29 de Ia Ley del Registro. La plataforma tecnoldgica del Registro emitird certificados digitales sobre los registros de las
detenciones y las consultas que haga la autoridad conforme a sus atribuciones y perfiles de acceso. Dichos certificados serviran para
acreditar la existencia y contenido del registro frente a cualquier requerimiento que formule la autoridad facultada para hacerlo. La veracidad
de la informacion es responsabilidad de la autoridad que la genera.

La plataforma tecnoldgica del Sistema de Consulta también emitira certificados digitales.

104 Articulo 30 de la Ley del Registro.

105 Articulo 31 de la Ley del Registro.

106 Articulo 33 de la Ley del Registro.

107 Articulo 35 de la Ley del Registro

108 Articulo 36 de la Ley del Registro

109 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica, y de estudios legislativos, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones, pp. 66 a 67. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-05-21-1/assets/documentos/Dic_Registro_Detenciones.pdf
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Aunque no se mencion6 en el Dictamen legislativo, este Tribunal Pleno advierte que la Ley del Registro
también hace referencia a medidas de seguridad en el articulo 16, donde se prevé la emisién alarmas y
bloqueos frente una manipulacién inusual por parte de los sujetos obligados o cuando se violenten los
privilegios de acceso. Aunado a lo anterior, es necesario considerar que la Camara de Senadores
precis6 en su informe que el mandato constitucional previsto en el transitorio fue atendido con la
inclusion de los articulos 2, fraccion VI, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 24, 25, 29 y 35 de la Ley del Registro.

Particularmente, dicha Camara estima que la actuacion que debera desplegar el Registro —ante
posibles hechos que pongan en riesgo o vulneren la base de datos— esta prevista por la ley referida al
regular la emision de las alertas y bloqueos. Asimismo, la Camara de Senadores destaca que dichos
articulos prevén la existencia de claves exclusivas para usuarios que Unicamente otorga la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, y que el Registro guarda constancia de las actualizaciones de la
informacién con la finalidad de identificar como se generd la misma.

En el mismo sentido, la Camara de Diputados argumentd que la actuacion que debe llevar a cabo el
Registro en caso de que se ponga en riesgo la base de datos esta prevista en diversas disposiciones de
la ley. Particularmente, se destaca que se prevé a) la emisién de alertas y bloqueos cuando se violenten
los privilegios de acceso; b) un sistema de responsabilidades antes las omisiones de la autoridad, y c)
mecanismos de seguridad y caracter operativo para el debido funcionamiento, autorizacién, cancelacién
y consulta del Registro. De acuerdo con dicha Camara, estos mecanismos estan previstos en el articulo
27 de la Ley del Registro.

Finalmente, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal sefial6 que si se cumplié con el articulo
transitorio, ya que se establecieron principios para la manipulacion del Registro —incluyendo la
responsabilidad en el manejo de los datos personales—. Asimismo, argumenta que la accionante pasé
por alto el contenido de los articulos 13, 14, 15, 16, 27, 32 y 35 de la ley, que prevén el desarrollo de una
plataforma tecnoldgica para la administracion y operacion del Registro, junto con elementos de
seguridad que deberan incorporarse para resolver los problemas o incidentes que se generen en su
implementacion.

Sin embargo, del analisis de las disposiciones referidas y del resto de los articulos que la integran se
advierte que la Ley del Registro es omisa en regular la actuacion del personal del Registro cuando se
susciten hechos o eventos que pongan en riesgo la informacidn contenida en la base de datos.

En primer lugar, de la lectura de los articulos 9, 10, 24, 25 y 29 es posible concluir que se hacen
precisiones sobre el funcionamiento y actualizacion del Registro, asi como del tratamiento de los
datos personales de las personas detenidas. Como se observé en parrafos anteriores, dichos articulos
preveén: i) el tratamiento de los datos personales por parte de los sujetos obligados (articulo 9); ii) que el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos, correctos y
actualizados los datos personales (articulo 10); iii) que el Registro guardara constancia de las
actualizaciones de la informacion (articulo 24); iv) que las instituciones de seguridad publica estaran
obligadas a actualizar el Registro con la informacion de las personas detenidas que ingresen al sistema
penitenciario (articulo 25) y v) que la plataforma tecnoldgica del Registro emitira certificados digitales
sobre los registros de las detenciones y las consultas que haga la autoridad (articulo 29).

No obstante, del analisis de estas disposiciones no se advierte que el legislador haya determinado, por
un lado, los supuestos en que se estima que la base de datos que integra el Registro se encuentra en
riesgo o que ha sido vulnerada. Por otro lado, tampoco se especifica la actuaciéon que debera desplegar
el Registro y su personal en caso de que se verifique ese tipo de supuestos. Lo primero, resulta
necesario para garantizar el eficientemente el cumplimiento de la obligaciéon y generar seguridad en los
destinatarios de la norma, pues si no se tiene certeza de qué supuestos podrian poner en riesgo los
datos o vulnerar el registro, se corre el riesgo de que el mecanismo no funcione de manera €eficiente.
Ahora, si bien la emision de constancias y de certificados digitales sobre los registros de las detenciones
pueden resultar relevantes al momento de verificar posibles anomalias en el funcionamiento del
Registro, e incluso hechos que den lugar a su vulneracion, esa emision de constancias y certificados no
determina la actuacion que debera desplegar su personal para atender esas circunstancias.

En segundo lugar, se advierte que los articulos 11, 13, 14, 15, 16, 27, 32 y 35 estan orientados a
determinar facultades de la Secretaria y diversas medidas que la misma tendra que llevar cabo en
relacion con el Registro. Especificamente, el articulo 11 determina las facultades de la Secretaria en
términos generales; el articulo 13 prevé que la Secretaria desarrollara plataformas tecnoldgicas, emitira
disposiciones y resolvera los incidentes que se generen; el articulo, que la Secretaria definira las
condiciones y perfiles de acceso de los sujetos obligados; el articulo 15 dispone que la misma emitira
lineamientos para garantizar un adecuado uso y tratamiento de los datos personales; el articulo 16
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sefiala que la Secretaria determinara las condiciones y perfiles de acceso al Registro; el articulo 27
prevé la implementacion de mecanismos de seguridad y de caracter operativo para el funcionamiento,
autorizacion, cancelacion y consulta del Registro; en el articulo 32 se sefialan las atribuciones de la
Secretaria en el Sistema de Consulta del Registro, y en el articulo 35 se determina que Secretaria
implementara medidas de seguridad para el funcionamiento del referido Sistema de Consulta.

Al igual que en el anterior grupo de articulos, del analisis de estas disposiciones no se advierte que el
legislador haya determinado los supuestos especificos en que se estima que la base de datos que
integra el Registro se encuentra en riesgo o que ha sido vulnerada, y tampoco se especifica la actuacion
que debera desplegar el Registro y su personal frente a esos escenarios. Ambos elementos son
esenciales para dar cumplimiento a la obligacion del Poder Reformador de la Constitucién, pues con
ellos se generaria mayor seguridad en el ordenamiento juridico y en el cumplimiento de su encomienda.
Es necesario resaltar que el articulo 16 de la Ley del Registro no solo prevé que la Secretaria
determinara las condiciones y perfiles de acceso al Registro, sino que sefiala que la plataforma emitira
alertas y bloqueos cuando los sujetos obligados manipulen de manera inusual los datos del Registro o
se violenten los privilegios de acceso''?. La Camara de Diputados sefialé expresamente en su informe
que dichas alertas y bloqueos constituyen una de las actuaciones que debera desplegar el Registro
frente a la vulneracién de la informacion. Aunque este Tribunal Pleno interprete que esta manipulacion
inusual de los datos es uno de los supuestos a los que el Poder Reformador de la Constitucion pretendid
dar respuesta con la inclusion del articulo transitorio, es necesario precisar que el articulo 16 de la Ley
del Registro unicamente prevé la manipulacién de la base de datos por intervencion de los sujetos
obligados. De tener por cumplida la obligacién con estas disposiciones, se correria el riesgo de dejar
fuera otros supuestos que pongan en riesgo o vulneren la base de datos y restar eficacia al instrumento
juridico.

De la lectura del transitorio constitucional se advierte que no realizé distincion sobre los sujetos al
momento de establecer el mandato para el legislador. Es decir, el Poder Reformador no limité “la
actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir hechos que pongan en
riesgo o vulneren su base de datos” a los supuestos que deriven de la intervencion de los sujetos
obligados. En efecto, la existencia del riesgo o la vulneracion a la base de datos pueden verificarse con
independencia de la calidad de los sujetos que intervengan. Una conclusién contraria supondria
reconocer que otros sujetos no pueden generar ese tipo afectaciones a la base de datos, y desconocer
que el Poder Reformador no realizé una distincidon en esos términos.

Aunado a lo anterior, si se interpreta que la porcion “se violenten privilegios de acceso” del articulo 16
hace referencia a supuestos en los que sujetos externos —que no se consideran sujetos obligados—
accedan al sistema sin autorizacion, este articulo y las disposiciones mencionadas en parrafos
anteriores no determinan la actuacion que debera desplegar el personal del Registro frente a esa
situacion. En ninguno de los niveles establecidos en el articulo 16 se contempla la posibilidad de atender
estos supuestos.

No se desconoce que los articulos 11 y 14 prevén la facultad de la Secretaria de emitir disposiciones
para el adecuado funcionamiento del Registro y el manejo de la informaciéon que lo integra; ni que los
articulos 13, 27 y 35 posibilitan la emision de disposiciones y la implementacién de mecanismos
enfocados en la seguridad del Registro y su Sistema de Consulta. Sin embargo, no es posible considerar
que el contenido de esos articulos cumple el mandato del transitorio constitucional, en virtud de que éste
ordend que, ante la posible vulneracion de la informacion se deberian prever qué conductas debiera
desplegar el personal del Registro, pero no que la Secretaria, en su caso, emitiria disposiciones o
medidas de seguridad.

Es decir, si se asume que esos articulos pretenden satisfacer el mandato del Poder Reformador, la
Unica consecuencia prevista frente a la existencia de los hechos que se incluyen en el transitorio seria la
activacion de la facultad que detenta la autoridad para crear disposiciones; cuestién que no atiende a la
literalidad del texto transitorio. Ademas, ello implicaria considerar que el ejercicio de dicha facultad de la
autoridad esta condicionado a la verificacion de hechos que puedan poner en riesgo o vulnerar la base
de datos, cuando esta limitante no deriva del contenido de la Ley del Registro o del articulo transitorio en
estudio. Por ello, este Alto Tribunal estima que el contenido de los articulos 11, 13, 14, 15, 16, 27, 32 y
35 de la Ley del Registro no agota el mandato previsto por el articulo cuarto transitorio de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional.

10 Articulo 16 de la Ley del Registro. (...)
La plataforma del Registro emitira alertas y bloqueos respectivos cuando los sujetos obligados manipulen de manera inusual los datos del
registro o se violenten los privilegios de acceso.
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95. En efecto, frente a esta ausencia de precision en la actuacion del Registro y su personal, las autoridades
argumentan que la Ley del Registro prevé clausulas habilitantes, como los articulos 13 y 35, que
permitirian a la Secretaria emitir un reglamento para desarrollar el funcionamiento del Registro y la
actuacién de su personal frente a los supuestos de vulneracion de la informacion. Al respecto, este
Tribunal Pleno estima que dicha posibilidad excederia los limites de la facultad reglamentaria.

96. Conforme a los criterios de este Alto Tribunal, la facultad reglamentaria esta limitada por dos principios:
el de reserva de ley y el de subordinacién jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley. Esto implica, por un lado, que el legislador ordinario debe establecer por si
mismo la regulacion de la materia determinada y, por otro lado, que la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias —como el reglamento—. Mientras a la ley le corresponde
determinar el qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento le competerd, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos'".

97. En el caso, el analisis de las disposiciones de la Ley del Registro muestra que el legislador no definié la
actuacién que debera desplegar el Registro y su personal en caso de que se verifique ese algun hecho
que ponga en riesgo la base de datos o posibilite su vulneracion. En términos de la jurisprudencia P./J.
30/2007, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”, la
Ley del Registro no contempla el qué, quién, donde y cuando de la respuesta del Registro y su personal
frente a la vulneracion de la informacion que integra la base de datos. Dejar la atencién de esta omision
al reglamento y considerar cumplido el mandato impuesto por el Poder Reformador, se traduciria en
consentir la emisién de un reglamento que terminaria violando la reserva de ley y, por ende, la
Constitucion General.

98. Por las consideraciones anteriores, este Tribunal Pleno llega a la conviccion de que ni los articulos
referidos en el proceso legislativo ni los sefialados en los informes de las autoridades ni algun otro de los
preceptos de la Ley del Registro dan puntual cumplimiento a lo ordenado por el articulo cuarto transitorio
de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional. Por lo tanto, es fundado el primer concepto
de invalidez, en tanto la Ley del Registro fue omisa en regular la actuaciéon del personal del Registro
cuando se susciten hechos o eventos, ya sean externos o internos, que pongan en riesgo la informacion
contenida en la base de datos. Por ende, el Congreso debe subsanar esta omision considerando, por lo
menos, los siguientes aspectos previstos por el articulo Cuarto Transitorio de la reforma constitucional
en materia de Guardia Nacional:

i El personal que sera responsable de atender los hechos que pongan en riesgo o vulneren la base
de datos.

ii. Las facultades que tendra el personal para atender las amenazas o vulneraciones a la informacion.

iii. Las medidas que deberan desplegarse frente a los supuestos de riesgo y vulneracion de la base
de datos.

iv. Los supuestos especificos en que podria estimarse que la base de datos que integra el Registro se
encuentra en riesgo o ha sido vulnerada.

c) ¢Las fuerzas armadas permanentes que lleven a cabo funciones de seguridad publica no
se deben incluir en el régimen del articulo 19?

99. En el segundo concepto de invalidez, la accionante sefiala que el articulo Quinto transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley del Registro, al excluir a las fuerzas armadas del contenido del articulo 19 de
la ley, permite dos interpretaciones y genera inseguridad juridica. Por un lado, la Comisién argumenta

"1 Tesis jurisprudencial P./J. 30/2007, emitida por el Tribunal Pleno, de rubro y texto: FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La
facultad reglamentaria esté limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la requlacién de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacién, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la
facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacién del qué, quién, dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera,
por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus
disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es
decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sé6lo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando
existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion. Disponible en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, p.1515.
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que es posible interpretar que las fuerzas armadas permanentes que realicen funciones de seguridad
publica no tendran obligacién de dar aviso inmediato a la autoridad policial o de brindarle informacion
para que realice el registro de la detencién correspondiente. Por otro lado, la accionante considera que
la disposicion impugnada también puede interpretarse en el sentido de que las fuerzas armadas que
realicen tareas de seguridad publica estan obligadas a realizar, por si mismas, el registro inmediato de la
detencion, a pesar de que las autoridades que deben llevar a cabo tal registro son las integrantes de las
instituciones de seguridad publica. En este ultimo supuesto, la Comision destaca que las fuerzas
armadas tendrian acceso al Registro de detenciones aun cuando no estén contempladas por la Ley del
Registro como institucién obligada.

100. Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez es infundado. Como se precisara, la porcién
del Quinto transitorio donde se establece que la Fuerza Armada permanente que realice tareas de
seguridad publica estara sujeta a lo dispuesto en la Ley del Registro —con excepcion de lo previsto en el
articulo 19— implica que la Fuerza Armada permanente debera realizar el registro inmediato de la
detencion en los términos sefialados en la ley referida. Las normas impugnadas establecen lo siguiente:

Articulo 19. Cuando la detencion se practique por autoridades que realicen funciones
de apoyo a la sequridad publica, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan
dar aviso, inmediatamente, de la detencion a la autoridad policial competente, brindando
la informacién necesaria para que ésta genere el registro correspondiente, en términos
de lo establecido por esta Ley.
Transitorios

Quinto. De conformidad con el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, la Fuerza Armada permanente que
realice tareas de seguridad publica estara sujeta a lo dispuesto en la presente Ley; en
este caso, no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 19. (Enfasis afiadido).

101. La Ley del Registro se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve con el objeto de regular la integracion y funcionamiento del Registro Nacional de
Detenciones, estableciendo los procedimientos que garanticen el control y seguimiento sobre la forma en
que se efectuo la detencion de personas por la autoridad''2. Como se precisé en parrafos anteriores, del
analisis del proceso legislativo se advierte que con la emision de esta ley se pretende crear un registro
que salvaguardara los derechos humanos de las personas detenidas.

102. Los articulos impugnados fueron incluidos desde la iniciativa de la Ley del Registro. En el dictamen de

las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Seguridad Publica y Estudios Legislativos se preciso
que la iniciativa fue producto de diversos acuerdos entre los grupos parlamentarios y representantes del
Gobierno Federal. Particularmente, en el documento se hace un comparativo entre las propuestas de
estos representantes y los grupos parlamentarios''3. El articulo 19 de la ley estaba identificado con el
numeral 20 en las iniciativas. Este Tribunal Pleno advierte que habia diferencias entre dichas
propuestas, particularmente, en torno a la participacion de las autoridades que realizan funciones de
apoyo a la seguridad publica. Las propuestas fueron planteadas en los siguientes términos'':

Iniciativa del Gobierno Federal

Iniciativa de los grupos parlamentarios

Articulo 20. Cuando la detencién se practique
por autoridades que realicen funciones de apoyo
a la seguridad publica, éstas, bajo su mas
estricta responsabilidad, deberan dar aviso
inmediatamente de la detencién a la institucién a

Articulo 20. Cuando la detencién se practique
por autoridades que realicen funciones de apoyo
a la seguridad publica, éstas, bajo su mas
estricta responsabilidad, deberan avisar vy
registrar_inmediatamente de la detencién a la

la_cual pondra a disposicién al detenido

institucion a la cual pondra bajo la

brindando la informacién necesaria para que ésta
genere el registro correspondiente en términos
de lo establecido por el articulo 19 de esta Ley.
(Enfasis afiadido).

responsabilidad y custodia brindando la
informacién necesaria para que ésta genere el
registro correspondiente en términos de o
establecido por el articulo 19 de esta Ley.
(Enfasis afiadido).

12 Articulo 1 de la Ley del Registro.

13 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Ciudad de México, veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
Gaceta No. LXIV/1SPE-6/95622.

14 \bidem, pp. 43 a 44.
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103. Especificamente, en la propuesta del Gobierno Federal Unicamente se incluia la obligacién de dar aviso
de la detencion a la institucion correspondiente, mientras que en la de los grupos parlamentarios se
precisaba que las autoridades que realizaran funciones de apoyo a la seguridad publica también tenian
que registrar inmediatamente la detencion.

104. El articulo Quinto transitorio Unicamente fue incluido en la iniciativa de los grupos parlamentarios,
precisando que la Fuerza Armada permanente que realizara tareas de seguridad publica estaria sujeta a
lo dispuesto por la ley que se proponia expedir''. Asimismo, se destaco que esa determinacion atendia
al contenido del articulo Quinto transitorio de la Reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional:

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial,
el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacién del informe a que se hace referencia en la fraccién 1V del articulo 76.

105. Como se advierte de la transcripcion, durante los cinco afios posteriores a la entrada en vigor del
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Ejecutivo podra disponer de las Fuerzas Armadas permanentes para tareas de seguridad publica. Tal
como se preciso en el dictamen de la Camara de Senadores, en el proceso legislativo de dicha reforma
constitucional, las caracteristicas con las que deben actuar las fuerzas armadas fueron dictadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso Alvarado Espinoza y Otros vs.
México el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho'®.

106. En dicho precedente, se detalld que la participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica debe ser: a) extraordinaria, de manera que toda intervencidon se encuentre justificada y
resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso; b)
subordinada y complementaria a las labores de las corporaciones civiles, sin que sus labores puedan
extenderse a las facultades propias de las instituciones de procuracion de justicia o policia judicial o
ministerial; ¢) regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la respectiva
capacitacion en la materia y d) fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes vy
técnicamente capaces''’.

107. En este sentido, el legislador contemplé que las Fuerzas Armadas que realicen funciones de
seguridad publicas estaran sujetas a lo dispuesto por la Ley del Registro''® durante los cinco afios
posteriores a la expedicion del decreto de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve y en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial. Esta conclusién se
puede extender hasta la redaccién actual del Quinto transitorio impugnado, aunque en el mismo se
precise que “no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 19” en ese caso.

108. Retomando el proceso legislativo de la Ley del Registro, la redaccion del transitorio que fue propuesta
por los grupos parlamentarios no precisaba esta excepcién en la aplicacién del articulo 19 para la Fuerza
Armada permanente. En el articulo propuesto Unicamente se sefialaba lo siguiente:

QUINTO. De conformidad con el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 26 de marzo de 2019, la Fuerza Armada permanente que
realice funciones de apoyo a la seguridad publica estara sujeta a lo dispuesto en la
presente Ley.

15 Ibidem, pp. 51 a 52.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2018.

17 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, disponible en
http://comisiones.senado.gob.mx/puntos_constitucionales/docs/convocatorias/dictamen_180219.pdf, paginas 227-228.

118 Exposicion de motivos de la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-05-21-1/assets/documentos/Ini_Ley_registro_detenciones.pdf, pagina 14.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

Al respecto, es necesario considerar que esta redaccién del transitorio formaba parte de la propuesta de
los grupos parlamentarios en la que también se determind que las autoridades que realizaran funciones
de apoyo a la seguridad publica debian dar aviso y registrar inmediatamente la detencion''®. Por lo
anterior, de una lectura conjunta de ambos articulos de dicha propuesta se puede advertir que los
grupos parlamentarios estimaban que la Fuerza Armada permanente que realizara funciones de apoyo a
la seguridad publica tenia que dar aviso y registrar inmediatamente la detencién en términos de la
Ley del Registro.

Sin embargo, después de los acuerdos entre los grupos parlamentarios, la iniciativa con proyecto de
decreto de la Ley del Registro incorpord una redaccion diferente que coincide con el contenido actual de
ambos articulos. Con la redaccion actual, las autoridades que realicen funciones de apoyo a la seguridad
publica no deben realizar el registro de la detencion, sino que deben dar aviso inmediato a la
autoridad policial competente para que ésta genere el registro.

Entonces, si se realiza una lectura del articulo 19 impugnado y del Quinto transitorio de la Reforma
Constitucional en materia de Guardia Nacional, la conclusién serd no sélo que la Fuerza Armada
permanente esté sujeta a la Ley del Registro, sino que debe dar aviso inmediato de la detencién como
autoridad que realiza funciones de apoyo a la seguridad publica. No obstante, como se advierte del
proceso legislativo y de la redaccion actual del transitorio impugnado, existe una excepcién en la
aplicacion del articulo 19 para la Fuerza Armada permanente que realiza dichas funciones.

En efecto, es posible concluir que la excepcidn prevista en la disposicion quinta transitoria respecto del
articulo 19 de la Ley del Registro implica que la Fuerza Armada permanente que realice funciones de
apoyo a la seguridad publica no esta obligada a dar aviso de la detencion a una autoridad policial
para que ésta genere el registro correspondiente. Sin embargo, esto no implica que tal registro no se
llevara a cabo. Este Tribunal Pleno advierte que, con la inclusién de la excepcion referida, el legislador
pretendié que la Fuerza Armada permanente sea la que lleve a cabo directamente el registro de la
detencién cuando realice funciones de apoyo a la seguridad publica.

En primer lugar, del andlisis del proceso legislativo, se advierte que el legislador siempre destacé la
necesidad de que la Fuerza Armada permanente estuviera sujeta al contenido de la Ley del
Registro; misma que no solo determina los principios que rigen el funcionamiento del Registro Nacional
de Detenciones, sino que establece los procedimientos que garantizan el control y seguimiento de la
forma en que se efectud la detencion por parte de la autoridad. Una interpretacion del articulo
transitorio impugnado que pretendiera sustraer a la Fuerza Armada permanente que realice
funciones de apoyo a la seguridad publica de la obligaciéon de registrar la detencion desconoceria
esta sujecion a la Ley del Registro y a sus procedimientos, y frustraria la finalidad establecida en
dicho ordenamiento.

En segundo lugar, este Tribunal Pleno también advierte que la sujecion a la Ley del Registro pretende
prevenir la violacion de los derechos humanos de la persona detenida. En efecto, el proceso
legislativo de la Ley del Registro estuvo orientado por la preocupacion por las frecuentes violaciones
graves a derechos humanos que se verifican en el pais, incluyendo las detenciones arbitrarias, la
desaparicion forzada de personas, la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Como se aprecia en la lectura de la exposicion de motivos de la Ley del Registro, diversos
instrumentos internacionales pretenden combatir esas violaciones a derechos humanos mediante el
establecimiento de un registro de las detenciones:

En este sentido, existe una coincidencia total en que la obligacidon de contar con un
registro de personas detenidas eficiente, centralizado, exacto y accesible es una
salvaguarda a los derechos humanos, de ahi que resulte pertinente tener en cuenta que
el disefio del Registro Nacional de Detenciones es una medida orientada a proteger la
vida, la integridad v la libertad personal'?.

Como se precis6 en el apartado del marco internacional de esta ejecutoria, la existencia de los registros
de detenciones en el contexto internacional esta vinculada con instrumentos normativos que pretenden
garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas detenidas y evitar la comision de delitos
como desaparicion forzada, tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes. De acuerdo con ese
marco internacional, toda detencidn tiene que ser debidamente registrada con independencia de su

119 Esta redaccién formaba parte del articulo 20, tal como fue precisado en el cuadro de la pagina anterior de esta ejecutoria.

120 Exposicién de motivos de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, Ciudad de México, veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
Gaceta No. LXIV/1SPE-6/95620, p. 6.
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motivo o duracién. Los elementos minimos que tienen que incorporarse al registro de la detencién
también han sido explorados en esos instrumentos internacionales. El mantenimiento de estos registros
constituye una de las garantias esenciales contra la tortura y los malos tratos, y es una de las
condiciones indispensables para el respeto efectivo de garantias procesales como el derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de libertad y la pronta comparecencia de la persona detenida ante
un juez. Estas consideraciones se plasmaron en el proceso legislativo y se reconocieron expresamente
en la Ley del Registro. Particularmente, en el articulo 4 se sefiala lo siguiente:

Articulo 4. El Registro forma parte del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad
Publica y tiene por objetivo prevenir la violacién de los derechos humanos de la persona
detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la desapariciéon
forzada.

Las bases de datos contenidas en el Registro podran ser utilizadas por las instituciones
de seguridad publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas
criminales, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto emita el Centro Nacional de
Informacién y conforme a las leyes aplicables. (Enfasis afiadido).

116. Por lo anterior, si se considerara que el articulo Quinto transitorio de la Ley del Registro establece una
excepcion para que la Fuerza Armada permanente no registre la detencion, no sélo se pasarian por alto
las preocupaciones que orientaron la actividad legislativa y los parametros internacionales que fueron
considerados para dar contenido a diversas disposiciones de la ley referida, sino que fundamentalmente
se frustraria su objetivo principal. La ausencia del debido registro de la detencién no permitiria
salvaguardar los derechos humanos de las personas detenidas. Incluso en la Ley del Registro se
determino que en la totalidad de las disposiciones que la integran deben interpretarse en un sentido que
permita salvaguardar esos derechos y lograr el cumplimiento del objeto definido plasmado por el
legislador:

Articulo 8. Las disposiciones de esta Ley se interpretaran de modo que no restrinjan ni
menoscaben los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por los Tratados Internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte.

117. Finalmente, considerar que el articulo transitorio impugnado permite que la Fuerza Armada permanente
no debe registrar las detenciones que realice seria incompatible con el texto constitucional.
Especificamente, porque el articulo 16 constitucional exige que se lleve a cabo el registro de las
detenciones, en los siguientes términos:

Articulo 16. (...)

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato de la detencién (...) (Enfasis afiadido).

118. La observancia del texto del articulo 16 constitucional pretende salvaguardar el derecho a la libertad
personal, el cual ademas se encuentra tutelado en instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'?' y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'??,
de donde se ha entendido que la tutela de este derecho debe ser lo mas amplia posible, de tal suerte
que solo puede ser limitada bajo determinados supuestos de excepcionalidad y a partir del estricto
cumplimiento de requisitos y garantias minimas a favor de la persona, pues de lo contrario se estaria
ante una detencion arbitraria y, por lo tanto, prohibida?3,

21 Articulo 9.
122 Articulo 7.

123 Tesis aislada 1a. CXCIX/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala, de rubro y texto: “LIBERTAD PERSONAL. LA AFECTACION A ESE
DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO LAS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES DEL MARCO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL. La libertad personal se reconoce y protege como derecho humano de primer rango tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1o., 14 y 16), como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 9) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 7); de ahi que su tutela debe ser la mas amplia posible,
conforme a la fuente juridica que mejor la garantice y sélo puede limitarse bajo determinados supuestos de excepcionalidad, en concordancia
con los sistemas constitucional y convencional, es decir, a partir del estricto cumplimiento de requisitos y garantias de forma minima a favor
de la persona; de lo contrario, se estara ante una detencién o privacion de la libertad personal prohibida tanto a nivel nacional como
internacional.”
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119. En este sentido, las autoridades que lleven a cabo una detencién tienen la obligacion de informar
inmediatamente a la persona detenida de los hechos que se le atribuyen y de los derechos que le
asisten. Dicha informacién también debe darse ante el ministerio publico y el juez. El razonamiento
detras de este derecho es el de evitar detenciones ilegales o arbitrarias y, ademas, garantizar el derecho
de defensa de la persona detenida’?*

120. Tal como se advierte del proceso legislativo de la Ley del Registro, el mantenimiento de registros de las
personas detenidas también ha llegado a considerarse como un elemento necesario para la garantia
del derecho a la libertad personal'?®. Especificamente, se preciso que el disefio del Registro Nacional
de Detenciones es una medida orientada a proteger la vida, la integridad y la libertad personal 26,

121. Aunado a lo anterior, con la inclusion de la porcidn del articulo 16 constitucional que exige la existencia
de un registro inmediato de la detencién, se pretenden salvaguardar otros derechos. Como se precis6 en
el apartado del marco internacional, el registro de la detenciéon pretende garantizar el respeto de los
derechos humanos de las personas detenidas y evitar la comision de delitos como desaparicion forzada,
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

122. Estas conductas generan violaciones a diversos derechos humanos que integran el parametro de
regularidad constitucionalidad. Particularmente, la desaparicion forzada tiene un caracter pluriofensivo, lo
que implica que el mismo acto resulta en una vulneracién a multiples derechos humanos; teniendo una
naturaleza permanente o continuada, lo que implica que la violacién se prolonga mientras no se conozca
el paradero de la persona o se identifiquen sus restos con certeza'?’. En este sentido, la Corte
Interamericana ha destacado que las desapariciones forzadas de personas violan diversos derechos
convencionales, entre ellos, el derecho a la vida, a la libertad personal, a la integridad personal y al
reconocimiento de la personalidad’?8.

123. Para efectos de esta parte del estudio, no se pretende detallar el contenido de cada uno de los derechos
que podrian ser vulnerados con la ausencia de un registro de detenciones, sino destacar que en el texto
constitucional se exige expresamente la existencia del registro. Al expedir la Ley del Registro, el
legislador tomd en consideracion esa disposicion y la vinculd con la salvaguarda de ciertos derechos
humanos; de ahi que resulte relevante destacar, en términos generales, que el Estado se encuentra en
una posicion especial de garante de los derechos de los detenidos, por lo cual la privacion de la libertad
en centros legalmente reconocidos y la existencia de registros de detencién constituyen salvaguardas
fundamentales contra la actualizacion de diversas conductas que inciden negativamente en esos
derechos. Las disposiciones que se analizaron en el apartado del marco internacional de esta ejecutoria
se encauzan en la misma conclusion: para salvaguardar los derechos de la persona detenida, debe
existir un registro de la detencion.

124. Por las consideraciones anteriores, la lectura del articulo Quinto transitorio impugnado que resulta
acorde con el texto constitucional y con el contenido y el objetivo de la Ley del Registro es precisamente
que i) la Fuerza Armada permanente que realice tareas de seguridad publica estara sujeta a lo
dispuesto en la ley referida y ii) no debera dar aviso de la detencion en términos del articulo 19,
sino que debera realizar directamente un registro inmediato de la misma.

125. Por ultimo, es necesario resaltar que no existe un impedimento para que la Fuerza Armada permanente
pueda considerarse como sujeto obligado'?® en términos de la Ley del Registro. La definicion no se limita
sélo a instituciones de seguridad publica, sino que el legislador incorporé una definicion amplia en la que

124 Tesis aislada 1a. CCCLIV/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala, de rubro y texto: “DERECHO A SER INFORMADO DE LOS MOTIVOS
DE LA DETENCION Y LOS DERECHOS QUE LE ASISTEN A LA PERSONA DETENIDA. DEBE HACERSE SIN DEMORA Y DESDE EL
MOMENTO MISMO DE LA DETENCION. De conformidad con el articulo 1o. constitucional y con base en el principio pro persona, el articulo
20 constitucional -tanto antes como después de la reforma e independientemente de que esta Ultima haya entrado en vigor- en relacion con el
derecho a ser informado de los motivos de la detencién y de los derechos que le asisten a la persona detenida, debe interpretarse
armonicamente con los articulos 9.2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, 7.4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
asi como con la jurisprudencia interamericana. En este sentido, las autoridades que lleven a cabo una detencion -tanto por orden judicial, por
urgencia o por flagrancia- tienen la obligacion de informar inmediatamente a la persona detenida de los hechos que se le atribuyen y de los
derechos que le asisten. Dicha informacion, ademas, debe darse ante el ministerio publico y el juez. El razonamiento detras de dicho derecho
es el de evitar detenciones ilegales o arbitrarias y, ademas, garantizar el derecho de defensa de la persona detenida. En conclusion, toda
persona detenida tiene derecho a que, sin demora y desde el momento de su detencion, se le informe sobre el motivo de la misma y sobre los
derechos que le asisten. Cabe aclarar que si la detencion de un individuo se da en flagrancia por un particular, la obligacién de informar sobre
dicho derecho surge en el momento preciso en que la persona detenida es puesta a disposicion de una autoridad”.

125 Exposiciéon de motivos de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, Ciudad de México, veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
Gaceta No. LXIV/1SPE-6/95620, p. 4.

126 pidem, p. 6.

127 caso Alvarado Espinoza y otros vs. México (Fondo, Reparaciones y Costas) Corte Interamericana de Derechos Humanos Serie C No.
370 (28 de noviembre de 2018) parr. 165-166.

128 Cuademillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 6: Desaparicion forzada, Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Cooperacién Alemana (GlZ), Costa Rica, 2020, pp. 52 a 85.

129 Articulo 2 de la Ley del Registro. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIII. Sujeto Obligado: servidor publico que por motivo de su empleo, encargo o comision intervenga en la captura, ingreso, envio, recepcién,
manejo, consulta o actualizacion de la informacién que integra el Registro.
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sujeto obligado puede ser cualquier servidor publico que intervenga en la captura, ingreso, envio,
recepcion, manejo, consulta o actualizacion de la informacion que integra el Registro. Ello, tomando en
cuenta que el actuar de los elementos de las Fuerzas Armadas que lleven a cabo el registro seguira las
directrices que emita la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, y que su actividad
estara sujeta al régimen de responsabilidad que prevé la ley y el resto de las disposiciones aplicables.

126. Ademas, es importante recordar que al fallar la controversia constitucional 90/2020'3°, este Tribunal
Pleno reconocio la validez del Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para
llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria'®' que, entre otras cuestiones, contiene en su articulo segundo’®? una norma de
competencia que faculta a las Fuerzas Armadas permanentes para llevar a cabo temporalmente las
atribuciones previstas en diversas fracciones del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional cuando
lleven a cabo las tareas de seguridad publica que se les encomienden. En lo que interesa, las fracciones
XIV y XV'33 expresamente las facultan para llevar a cabo detenciones en términos del articulo 16
constitucional y registrarlas conforme a la Ley de la materia (esto es, la Ley Nacional del Registro de
Detenciones).

127. Asimismo, se subraya que someter a las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica a la Ley del
Registro implica que deben cumplir las obligaciones y los controles previstas en ella. Por ejemplo, las
fuerzas armadas que realicen temporalmente tareas de seguridad publica deberan registrar
inmediatamente a la persona detenida bajo su mas estricta responsabilidad y, en caso de no contar
con los medios para capturar datos, deberan informar inmediatamente a la unidad administrativa
competente para llevar el registro’3*. Asimismo, dichos cuerpos deben registrar mediante dispositivos de
geolocalizacion la ruta de traslado de la persona detenida y, en caso de no contar con ellos, dejar
constancia de la descripcién minima de la ruta de traslado y la autoridad encargada de mismo, en
términos de la fraccion VI del articulo 23 de la Ley del Registro'%.

128. Finalmente, no esta de mas recordar que, al tratarse de una condicién extraordinaria, estas facultades
no seran permanentes, sino que estaradn vigentes en tanto siga teniendo validez el articulo quinto
transitorio de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional de veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve y asi como las disposiciones que derivaron de éste.

129. Asi, es posible concluir que el Quinto transitorio impugnado no vulnera el derecho a la seguridad juridica
en los términos planteados por la accionante. Por tal razon, es procedente declarar infundado el
concepto de invalidez y reconocer la validez de la norma impugnada, pues, ante las dos posibles
interpretaciones que sefiald la demandante, se opta por aquella que es apta y conforme al respeto al
derecho de la libertad personal y el derecho a no ser torturado.

d) ¢El articulo 19 de la Ley del Registro vulnera el mandato de registrar inmediatamente la
detencién establecido en el articulo 16 constitucional?

130. La accionante plantea que el articulo 19 de la Ley del Registro vulnera el mandato de registrar
inmediatamente la detencion establecido en el articulo 16, quinto parrafo, de la Constitucion Federal.
Especificamente, estima que la disposicion impugnada posibilita que el registro de la detencion se lleve
a cabo después de la misma, al establecer que cuando autoridades realicen funciones de apoyo a la
seguridad publica deberan dar aviso de la detencién a la autoridad policial competente, para que sea
ésta quien lo registre, lo cual podria retrasar el registro. Este Pleno estima que el argumento es
infundado.

130 Fallada en sesién de veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, por mayoria de ocho votos de las y los ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Zaldivar lelo de Larrea.
131 pyblicado en el Diario oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte.

132 SEGUNDO. La Fuerza Armada permanente, en el apoyo en el desempefio de las tareas de seguridad publica a que se refiere el presente
Acuerdo, realizara las funciones que se le asignen conforme a las atribuciones que prevén las fracciones I, II, IX, X, XIII, XIV, XV, XVI, XXV,
XXVII, XXV 'y XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional.

133 Articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional. (...)

XIV. Efectuar las detenciones conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Realizar el registro inmediato de la detencién de las personas, en los términos sefialados en la ley de la materia; (...)

134 Articulo 17 de la Ley del Registro. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detencién deberan
realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. En
caso de que al momento de la detencién la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos correspondientes en el Registro
debera informar, inmediatamente y por el medio de comunicacién de que disponga, a la unidad administrativa de la institucion a la cual se
encuentre adscrito y que pueda generar el registro. La ruta de traslado de una persona detenida podra ser registrada mediante dispositivos de
geolocalizacion. En caso de no contar con ellos, se procedera en términos de la fraccién VI del articulo 23.

135 Articulo 23 de la Ley del Registro. La actualizacion de la informacion del Registro que lleven a cabo las instituciones de procuracién de
justicia o administrativas debera contener, cuando menos, lo siguiente: (...)

VI. Descripciéon minima de la ruta sobre el traslado y la autoridad encargada del mismo; (...)
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131. La porcion normativa combatida tiene el siguiente contenido:

Articulo 19. Cuando la detencion se practique por autoridades que realicen funciones
de apoyo a la seguridad publica, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan
dar aviso, inmediatamente, de la detencion a la autoridad policial competente, brindando
la informacién necesaria para que ésta genere el registro correspondiente, en términos
de lo establecido por esta Ley.

132. Este Tribunal Pleno considera que el contenido del articulo referido en modo alguno implica que el
registro no deba realizarse inmediatamente. Ello porque el articulo impugnado prevé que las autoridades
que realicen funciones de apoyo a la seguridad publica deben dar aviso inmediatamente de la detencion
a ofra autoridad para que realice el registro correspondiente. Asi, se considera que es
constitucionalmente admisible que se avise a otra autoridad para que realice el registro sin que esto de
lugar a que se incumpla con el mandato del registro inmediato.

133. A fin de sustentar lo anterior, es necesario realizar diversas precisiones sobre la operaciéon y
administracion del Registro. Primero, se destaca que los sujetos obligados, de acuerdo con la Ley del
Registro, son los responsables de la captura, ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacion
de la informacion que integra el Registro en el ambito de su competencia’®. La Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana es la instancia encargada de la administracion y operacion del Registro y entre
sus facultades se encuentran: i) establecer un padrén de sujetos obligados que cuenten con claves de
acceso para llevar a cabo las tareas mencionadas v ii) dar de alta las claves de acceso de los sujetos
obligados que hayan sido autorizados para acceder al Registro, asi como la baja de dichas claves'’.
Dicha Secretaria también tiene a su cargo la definicion de las condiciones y perfiles de acceso de los
sujetos obligados, incluyendo las del capturista'.

134. Asimismo, se reitera que los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo
una detencién deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre
bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. Esto permite concluir que los integrantes de
las instituciones referidas son sujetos obligados por la Ley del Registro y deben registrar las
detenciones que realicen. Esto supone, por un lado, que estas autoridades tendran acceso a la base de
datos para proporcionar los elementos necesarios para el registro inmediato de la detencién y, por otro
lado, que detentaran —por lo menos— el perfil del capturista.

135. De conformidad con la Ley del Registro, las instituciones de seguridad publica son las instituciones
policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y dependencias o entidades encargadas
de la seguridad publica de orden federal, local o municipal a que se refiere el articulo 5, fraccion VIII, de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica'®, asi como las competentes para conocer y
sancionar las infracciones administrativas, en sus respectivas competencias’?. En este sentido, es
posible concluir que dichas autoridades tendran las cuentas de acceso necesarias para realizar el
registro de la detencién directamente en el sistema. Esta conclusion se confirma con la revision de los
“Lineamientos para el funcionamiento, operacion y conservacion del Registro Nacional de Detenciones”
expedidos por Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica'™!. De acuerdo con
punto Décimo de esos lineamientos el perfil del capturista es aquel:

(...) orientado a los sujetos obligados de las instituciones de seguridad publica de
los tres ordenes de gobierno que realizan funciones de captura, ingreso, envio,
recepcion, manejo y actualizacion de la informacion de los datos proporcionados por la
persona detenida. El capturista podra visualizar por completo la informacion en proceso,
y consultar la informacion que le permita realizar sus funciones seguin su nivel de
acceso. (Enfasis afiadido).

136. Sin embargo, tratandose de las autoridades que realicen funciones de apoyo a la seguridad publica
en términos del articulo 19 impugnado, no es posible derivar una conclusion similar relativa al acceso al
sistema del Registro. Si bien dichas autoridades pueden considerarse sujetas a la Ley del Registro, esto
no se traduce en que tengan el perfil y las claves necesarias para acceder a la base de datos y realizar

136 Articulo 28 de la Ley del Registro.

137 Articulo 11 de la Ley del Registro.

138 Articulo 14 de la Ley del Registro.

139 “ylI1. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y
dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal (...)".

140 Articulo 17 de la Ley del Registro.

141 Publicados en el DOF el veintidds de noviembre de dos mil diecinueve. Disponibles en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579606&fecha=22%2F11%2F2019
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

el registro de las detenciones que lleven a cabo. Esta imposibilidad es lo que dio lugar a que el articulo
impugnado establezca el mandato de dar aviso de la detencion a una autoridad policial competente que,
de acuerdo con lo precisado en parrafos anteriores, detenta un perfil de capturista.

Si bien la posibilidad de que una autoridad que realice funciones de apoyo a la seguridad publica reciba
claves de acceso para el Registro forma parte de la discrecionalidad de la Secretaria, este Tribunal
Pleno advierte que, mientras las autoridades referidas no cuenten con claves de acceso en
términos de la Ley del Registro existe un impedimento licito para que lleven a cabo el registro de
manera directa en el sistema. Esta conclusion no se traduce, por ningin motivo, en el que registro no
deba realizarse. Por el contrario, en ese caso, se actualiza el mandato de dar aviso inmediatamente a
una autoridad de seguridad publica competente para que realice el registro. La inmediatez en la
notificacion implica que la misma debe realizarse dentro del plazo razonablemente necesario.

A lo anterior se debe sumar que como se analizé en el apartado anterior, no pasa inadvertido que la
Fuerza Armada permanente que realice funciones de apoyo a la seguridad publica fue expresamente
excluida de la obligacién de dar aviso, dado que debe realizar el registro inmediato de la detencion
directamente. Esto supone que los elementos de la Fuerza Armada permanente que realice tales
funciones deberan contar con cuentas de acceso a la base de datos que permitan realizar el registro
correspondiente.

Por consiguiente, se estima que el contenido del articulo 19 impugnado esta dirigido a todas aquellas
autoridades que realizan funciones de apoyo a la seguridad publica y que no tienen claves de
acceso al Registro que permitan desempenfar el rol de capturista. Sin embargo, como se precisé, ese
precepto no autoriza la omision del registro de la detencion ni su tardanza indebida, sino que obliga a
notificar para que el registro se lleve a cabo por las autoridades que tengan acceso a la base de datos.

Ademas, se debe considerar que el articulo 16, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite que cualquier ciudadano realice una detencion cuando esté en presencia de
una delito en flagrancia. Ese ciudadano no tendria claves de acceso al Registro y esa situacion no
impediria que se cumpliera con el registro inmediato sefialado en el mismo precepto, pues la persona
debera poner a disposicidon inmediatamente al detenido ante la autoridad competente, que si tiene claves
de acceso Yy, ésta procedera el registro inmediato de la detenciéon. En esos casos no se violaria el
registro inmediato de la detencién.

Asimismo, debe pensarse que las autoridades de apoyo no deben registrar directamente la detencion,
con la finalidad de salvaguardar el contenido del Registro, ya que si lo hicieran se les tendrian que
otorgar claves de acceso. Ello podria poner en peligro los datos que se encuentran en ese Registro.

Las consideraciones de este Tribunal Pleno no son contrarias al marco internacional del registro de las
detenciones que se ha expuesto al inicio de este estudio. En ese marco se hace referencia a que los
registros de las detenciones tienen la finalidad de evitar violaciones a los derechos humanos de las
personas Y, a consideracion de esta Corte, esa finalidad no se obstaculiza en todos los casos en los que
un registro no se realiza concomitantemente a la detencion. Es decir, la norma analizada no implica tres
momentos diferentes y que dejen sin operatividad el mandato del articulo 16 constitucional, en la porcion
que indica que el registro de la detencién debe ser inmediato.

Lo anterior, porque el articulo 19 controvertido, de acuerdo con las consideraciones de este Pleno, tiene
la misma efectividad en cuanto al registro inmediato de la detencién, como lo previsto en el precepto
17142 de la Ley de Registro, ya que en este Ultimo se indica que en los casos que los integrantes de las
instituciones de seguridad publica no cuenten con los medios para capturar los datos correspondientes
en el Registro deberan informar inmediatamente por el medio de comunicacién que dispongan a la
unidad administrativa a la que estén adscritos para que se haga el registro de la detencién de forma
inmediata. En ese supuesto no se puede estimar que el registro de la detencion se esta fraccionando en
tres instantes diferentes y que ya no se podra considerar que es un registro inmediato.

Esas razones de este Tribunal Pleno se refuerzan al tener presente que lo inmediato del registro de la
detencion no puede conllevar, en todos los casos, la detencion y registro de forma conjunta o contigua.
Ello, teniendo como referencia que la Primera Sala de esta Suprema Corte ya ha tenido oportunidad de

142 Articulo 17. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detenciéon deberan realizar el registro de
inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al
momento de la detencion la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos correspondientes en el Registro debera informar,
inmediatamente y por el medio de comunicacién de que disponga, a la unidad administrativa de la institucién a la cual se encuentre adscrito y
que pueda generar el registro.

137.

La ruta de traslado de una persona detenida podra ser registrada mediante dispositivos de geolocalizacion. En caso de no contar con ellos, se
procedera en términos de la fraccion VI del articulo 23.



Viernes 19 de mayo de 2023 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

145.

146.

147.

interpretar otras porciones del articulo 16 constitucional que también tienen un componente de
temporalidad. En particular, la Sala estudié las porciones “inmediatamente”, “sin demora” o “sin dilacién”
a que se refieren los parrafos cuarto y quinto del articulo 16 de la Constitucion Federal, al resolver los
amparos directos en revision 2470/2011'43 y 997/2012'44, y fijo el alcance de los términos sin demora e

inmediatez en relacion con la puesta a disposicion ante la autoridad ministerial de una persona detenida.

La Sala establecid que no es posible —ni adecuado— fijar un determinado numero de horas para
establecer el alcance de esos vocablos, pues posibilitaria la exclusién de supuestos en los que las
razones que dan lugar a la dilacion puedan considerarse justificadas. No obstante, es posible adoptar un
estandar que permita al juez calificar cada caso concreto atendiendo a dos necesidades: i) la de no
dilatar injustificadamente la puesta a disposicion de la persona detenida, porque esto da lugar a que se
restrinja la libertad personal sin control y vigilancia del Estado; vy ii) las particularidades de cada caso en
concreto, por ejemplo, la distancia que existe entre el lugar de la detencién y la Agencia del Ministerio
Publico.

Estos elementos son indicativos para validar la justificacion del tiempo de retencion del detenido por
parte de las autoridades, mismo que no podra exceder del estrictamente necesario para realizar el
traslado y entregar al detenido al Ministerio Publico, en cumplimiento del concepto constitucional “sin
demora”. De este modo, el hecho de que no pueda existir una regla tasada no se traduce en que no se
pueda desarrollar un estandar que guie al juzgador para determinar cuando esta frente a una dilacion
indebida. Tal como destac6 la Sala, dicha dilacién se verifica siempre que, no existiendo motivos
razonables que imposibiliten la puesta a disposicion inmediata, la persona continte a disposicion de sus
aprehensores y no sea entregada a la autoridad competente para definir su situacion juridica:

(...) tal circunstancia se actualiza siempre que, no existiendo motivos razonables que
imposibiliten la puesta a disposicidon inmediata, la persona continte a disposicién de sus
aprehensores y no sea entregada a la autoridad que sea competente para definir su
situacion juridica. Tales motivos razonables Unicamente pueden tener origen en
impedimentos facticos reales y comprobables (como la distancia que existe entre el lugar
de la detencion y el lugar de la puesta a disposicion). Ademas, deben ser compatibles
con las facultades estrictamente concedidas a las autoridades. Dicho de otro modo, en
cuanto sea posible, es necesario llevar a la persona detenida por flagrancia o caso
urgente ante el Ministerio Publico. Es posible hacer esto a menos que exista un
impedimento razonable que no resulte contrario al margen de facultades
constitucionales y legales a cargo de la policia®.

Por dltimo, la Sala afirmé que la policia no puede retener a una persona por mas tiempo del
estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio Publico, a fin de ponerlo a disposicion, donde
deben desarrollarse las diligencias de investigacion pertinentes e inmediatas que permitan definir su
situacion juridica —de la cual depende su restriccion temporal de libertad personal—. Por tanto, en
términos constitucionales, quien detiene tiene la obligacion de poner al detenido “sin demora”, sin retraso
injustificado o sin demora irracional ante el Ministerio Publico, en caso de delito flagrante o ante el juez
que hubiera ordenado la aprehension del detenido’®. Similares consideraciones se incorporaron en la
tesis 1a. CLXXV/2013 (10a.) de la Primera Sala, de rubro y texto:

DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A SER PUESTO A DISPOSICION
INMEDIATA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. ELEMENTOS QUE DEBEN SER
TOMADOS EN CUENTA POR EL JUZGADOR A FIN DE DETERMINAR UNA
DILACION INDEBIDA EN LA PUESTA A DISPOSICION. El derecho fundamental del
detenido a ser puesto a disposicidon inmediata ante el Ministerio Publico, se encuentra
consagrado en el articulo 16, quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al momento en que sefiala que cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Asimismo, dicha disposicion

143 Resuelto por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, (Ponente),
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Sesion de dieciocho de enero de
dos mil doce.

144 Resuelto por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz (Ponente) y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas; uno en contra, emitido por Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ausente el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Sesion de seis de junio de dos mil doce.

145 Amparos directos en revision 2470/2011 y 997/2012.

146 jdem.
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149.

150.

151.

152.

sefala que debe existir un registro inmediato de la detenciéon. A juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es necesario sefalar, en
primer término, que el andlisis en esta materia debe partir de la imposibilidad de
establecer reglas temporales especificas. Por el contrario, resulta necesario
determinar, caso por caso, si se ha producido o no una vulneraciéon del derecho
reconocido a la persona detenida. Asi las cosas, se esta ante una dilacién indebida en
la puesta a disposicion inmediata del detenido ante el Ministerio Publico cuando, no
existiendo motivos razonables que imposibiliten la puesta a disposicion inmediata, la
persona continde a disposicién de sus aprehensores y no sea entregada a la autoridad
que sea competente para definir su situacion juridica. Tales motivos razonables
Unicamente pueden tener como origen impedimentos facticos reales, comprobables y
licitos. Ademas, estos motivos deben ser compatibles con las facultades estrictamente
concedidas a las autoridades. Lo anterior implica que los agentes de policia nho pueden
retener a una persona por mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante
el Ministerio Publico, a fin de ponerlo a disposicion, donde deben desarrollarse las
diligencias de investigacion pertinentes e inmediatas, que permitan definir su situacion
juridica -de la cual depende su restriccién temporal de la libertad personal-. La policia no
puede simplemente retener a un individuo con la finalidad de obtener su confesién o
informacién relacionada con la investigacion que realiza, para inculparlo a él o a otras
personas. Este mandato es la mayor garantia de los individuos en contra de aquellas
acciones de la policia que se encuentran fuera de los cauces legales y que estan
destinadas a presionar o a influir en el detenido, en un contexto que le resulta totalmente
adverso. En esta logica, el érgano judicial de control debera realizar un examen estricto
de las circunstancias que acomparfan al caso, desechando cualquier justificacién que
pueda estar basada en una supuesta busqueda de la verdad o en la debida integracion
del material probatorio y, mas aun, aquellas que resultan inadmisibles a los valores
subyacentes en un sistema democratico, como serian la presion fisica o psicolégica al
detenido a fin de que acepte su responsabilidad o la manipulacién de las circunstancias
y hechos objeto de la investigacién, entre otras'’. (Enfasis afiadido).

De la lectura de los precedentes referidos se advierte que la Primera Sala ha analizado vocablos o
porciones normativas que, si bien exigen que la actuacion de la autoridad se verifique con cierta
temporalidad, no definen o establecen un plazo maximo o minimo para dicha actuacion. Si bien la
definicion de un parametro en esos precedentes se circunscribe al principio de inmediatez que deriva del
régimen general de proteccion en las detenciones, este Tribunal Pleno considera que un analisis
similar es adecuado para determinar que no en todos los casos el registro es concomitante a la
detencion, como en los supuestos de los articulos 17 y 19 de la Ley del Registro, pues si la
autoridad que detiene no tiene claves de acceso al registro o, teniéndolas, no puede acceder en ese
momento, entonces es constitucional considerar que el registro lo haga mediante otra autoridad que si
tenga el acceso inmediato.

Lo anterior sin soslayar que esas circunstancias sélo se pueden dar por esos motivos razonables que
sefialan esos articulos 17 y 19 o en casos extraordinarios que sean causas razonables por
impedimentos facticos, reales, comprobables y, particularmente, licitos.

Las consideraciones anteriores llevan a este Tribunal Pleno a concluir que es infundado el argumento
de la accionante en el sentido de que el articulo 19 de la Ley del Registro vulnera el mandato de registrar
inmediatamente la detencion.

VII. EFECTOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 458, en relacién con el 73'°, de la Ley Reglamentaria,
este Tribunal Pleno esta facultado para determinar la fecha en la que produciran sus efectos las
sentencias que dicte en este medio de control constitucional.

En términos del inciso b) del apartado VII de esta sentencia, el Congreso de la Unién tendra dos
periodos de sesiones ordinarias para legislar respecto al personal que sera responsable de atender los
hechos que ponen en riesgo o vulneren la base de datos, las facultades que tendra el personal para
atender las amenazas o vulneraciones a la informacion, las medidas que deberan desplegarse frente a

147 Registro: 2003545, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pag. 535.

148 Articulo 45 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran
los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

149 Articulo 73 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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los supuestos de riesgo y vulneracion de la base de datos, asi como los supuestos especificos en que
podria estimarse que la base de datos que integra el Registro se encuentra en riesgo o ha sido
vulnerada. Dicho plazo que se contabilizara desde que se notifiquen los puntos resolutivos de la
presente sentencia a ese Congreso.

SE RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 19 y transitorio quinto de la Ley Nacional del Registro
de Detenciones, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
mayo de dos mil diecinueve, en términos del apartado VI de esta ejecutoria.

TERCERO. Se declara fundada la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio,
atinente a la regulacion del personal que sera responsable de atender los hechos que pongan en riesgo o
vulneren la base de datos, las facultades que tendra el personal para atender las amenazas o vulneraciones a
la informacion, asi como las medidas que deberan desplegarse frente a los supuestos de riesgo y vulneracion
de la base de datos que, como previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
mayo de dos mil diecinueve, por los argumentos expuestos en el apartado VI de esta sentencia.

CUARTO. Se condena al Congreso de la Unién para que, en los dos siguientes periodos ordinarios de
sesiones, contados a partir de la fecha de notificacion de estos puntos resolutivos, legisle para establecer en
la Ley Nacional del Registro de Detenciones la regulacion del personal que serd responsable de atender los
hechos que pongan en riesgo o vulneren la base de datos, las facultades que tendra el personal para atender
las amenazas o vulneraciones a la informacion, asi como las medidas que deberan desplegarse frente a los
supuestos de riesgo y vulneracién de la base de datos que, como previsiones minimas, dicha ley debe
contener, con fundamento en el articulo transitorio cuarto, fraccion IV, numeral 7, del decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en
los términos precisados en el apartado VIl de este fallo.

QUINTO. Publiquese esta resoluciéon en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de
los apartados |, Il, lll, IV y V, relativos, respectivamente a los antecedentes, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causales de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca con consideraciones adicionales, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con
consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su inciso ¢) denominado “;Las fuerzas armadas permanentes
que lleven a cabo funciones de seguridad publica no se deben incluir en el régimen del articulo 197",
consistente en reconocer la validez del articulo Quinto Transitorio de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan asi como la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto aclaratorio.
El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
particulares.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales separandose del
parrafo 131, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifa Hernandez separandose de los parrafos del 129 al 132, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su inciso d) denominado “4El articulo 19 de la Ley del Registro vulnera el mandato de registrar
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inmediatamente la detencidn establecido en el articulo 16 constitucional?”, consistente en reconocer la validez
del articulo 19 de la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su inciso a) denominado “Marco tanto internacional como nacional
del registro de las detenciones como herramienta de proteccién de los derechos humanos”.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea con razones adicionales, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de consideraciones y con consideraciones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su inciso b) denominado “; El Congreso
Federal incurrié en omisién relativa en competencia de ejercicio obligatorio al no contemplar las acciones que
el personal del Registro debera llevar a cabo cuando se ponga en riesgo la informacion contenida en el
mismo?”, consistente en declarar fundada la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio, atinente a la regulacién del personal que sera responsable de atender los hechos que pongan en
riesgo o vulneren la base de datos, las facultades que tendra el personal para atender las amenazas o
vulneraciones a la informacion, asi como las medidas que deberan desplegarse frente a los supuestos de
riesgo y vulneraciéon de la base de datos que, como previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional del
Registro de Detenciones, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) El Congreso de la Union tendra dos periodos de
sesiones ordinarias para legislar con el objeto de establecer la regulacion del personal que sera responsable
de atender los hechos que pongan en riesgo o vulneren la base de datos, las facultades que tendra el
personal para atender las amenazas o vulneraciones a la informacion, asi como las medidas que deberan
desplegarse frente a los supuestos de riesgo y vulneracion de la base de datos y 2) Dicho plazo se
contabilizara desde que se notifiquen los puntos resolutivos de la presente sentencia a ese Congreso.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez Dayan, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifa Hernandez- Firmado electronicamente.- Ministro Ponente, Javier
Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y ocho fojas
utiles, en las que se cuenta esta certificacién, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accidén de inconstitucionalidad 63/2019, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su sesion del veinticuatro de enero de dos mil veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de abril de dos mil veintitrés.-
Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 63/2019.

1. En sesién de veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, demandando la invalidez de diversos preceptos de la Ley Nacional del Registro
de Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve.

2. Coincidi con la resolucién de este Tribunal Pleno en todos sus puntos, Unicamente, tratandose del
apartado c), del estudio de fondo, tengo algunas consideraciones adicionales sobre la pregunta de si las
fuerzas armadas permanentes que lleven a cabo funciones de seguridad publica debian incluirse en el
régimen del articulo 19 de la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

3. En este sentido, la sentencia afirma en el parrafo 107 que:

“[.-.] el legislador contempld que las Fuerzas Armadas que realicen funciones de seguridad publicas
estaran sujetas a lo dispuesto por la Ley del Registro durante los cinco afios posteriores a la
expedicion del decreto de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve y hasta en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades, e implantacion territorial. [...].”

4. Desde mi perspectiva, esta afirmacién es inexacta. Es necesario precisar que el dieciocho de noviembre
de dos mil veintidés se publicé una reforma al articulo quinto transitorio del Decreto de reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional que extendié de cinco a nueve afos la posibilidad de
disponer de la fuerza armada permanente en tareas de seguridad publica, y precisar algunas limitantes en
su actuacion."

5. Este sefialamiento es necesario para ser certeros en el periodo que la fuerza armada permanente estara
vinculada al articulo quinto transitorio de la Ley Nacional del Registro de Detenciones a fin de entender
claramente sus implicaciones. Sin embargo, mas alla del limite temporal de las obligaciones, me parece
que no varia alguno de los razonamientos plasmados en la sentencia.

6. Finalmente, me gustaria aclarar que mi voto, en ninguna manera modifica la postura que fijé en la
discusion de la controversia constitucional 90/2020.2 En especifico, reitero que el régimen transitorio de la
reforma constitucional en materia de Guardia Nacional habilita de forma muy acotada al Presidente de la

" Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la
autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y
IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad
publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros
ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara una comisién bicameral, en
los términos que acuerden los érganos de direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares
de las secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente
en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese
mismo parrafo.

La comision bicameral remitirda a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y
aprobacion. Una vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brind6 a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente
concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran
la base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

2 Resuelta en sesion de veintinueve de noviembre de dos mil veintidés.
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Republica a disponer, por un tiempo determinado, de las fuerzas armadas permanentes para apoyar en
labores de seguridad publica bajo determinadas directrices. Es en ese contexto, y bajo ese fundamento
constitucional que entiendo que este asunto se refiere a la participacion excepcionalisima de las fuerzas
armadas en las labores de seguridad publica. Me parece que del criterio aqui resuelto de ninguna manera
puede derivarse una habilitacion general para que las fuerzas armadas participen en labores de seguridad
publica.

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el
sefor Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en relacion con la sentencia del veinticuatro de enero
de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la accion de
inconstitucionalidad 63/2019, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con
la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de abril de dos
mil veintitrés.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES, EN RELACION
CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 63/2019.

En sesion celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, al resolver la accién de
inconstitucionalidad citada al rubro, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé
la constitucionalidad de los articulos 19 y quinto transitorio de la Ley Nacional del Registro de Detenciones,
expedida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, asi como una omision legislativa que hizo valer la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en su demanda.

Después de declarar fundada la omision legislativa hecha valer la accionante, por decision de una mayoria
se reconocio la validez de los articulos 19 y quinto transitorio de la legislaciéon impugnada.

Dichas disposiciones establecen lo siguiente:

“Articulo 19. Cuando la detencién se practique por autoridades que realicen funciones de
apoyo a la seguridad publica, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan dar
aviso, inmediatamente, de la detencion a la autoridad policial competente, brindando la
informacién necesaria para que ésta genere el registro correspondiente, en términos de lo
establecido por esta Ley.”

“Transitorios

(...)

Quinto. De conformidad con el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de marzo de 2019, la Fuerza Armada permanente que realice tareas
de seguridad publica estara sujeta a lo dispuesto en la presente Ley; en este caso, no sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 19.”

Si bien coincidi con la mayoria de las decisiones adoptadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como lo manifesté en la sesion correspondiente, estimo que el articulo quinto transitorio
impugnado de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, en su porciéon normativa “en este caso, no sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 19” resulta inconstitucional, y por tanto, debié declararse su invalidez, por
las razones que me permito manifestar en el presente voto particular.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostuvo que tal precepto transitorio genera inseguridad
juridica, en tanto que admite dos interpretaciones. Por un lado, sostuvo que resulta posible interpretar que las
fuerzas armadas permanentes que realicen funciones de seguridad publica no tendran obligacion de dar aviso
inmediato a la autoridad policial o de brindarle informacion para que ésta realice el registro de la detencion
correspondiente, o bien, que dichas fuerzas armadas estan obligadas a realizar, por si mismas, el registro
inmediato de la detencion, lo que implicaria que los miembros de las fuerzas armadas tendrian acceso al
Registro de detenciones aun cuando no estén contempladas como instituciéon obligada en la legislacion
correspondiente.

Una mayoria de Ministras y Ministros consideraron que el concepto de invalidez formulado por la
accionante resultd infundado y, por tanto, se reconocio la validez de la disposicion impugnada, en esencia,
porque de una interpretacion conforme con el texto constitucional, asi como con una que haga acorde dicha
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disposicién con el contenido y objetivo de la Ley Nacional en andlisis, se desprende que el hecho de que se
sefiale que la Fuerza Armada Permanente no debera observar lo dispuesto en el articulo 19, no implica que
no deban registrarse las detenciones que ésta realice, sino que seran los propios miembros de las Fuerzas
Armadas los que deberan realizar el registro.

Respetuosamente difiero de la conclusion alcanzada por la mayoria.

Como se expone en la sentencia, en el articulo quinto transitorio del Decreto de reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve', se dispuso que durante los 5 afios siguientes a la entrada en vigor de dicho Decreto, y en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el titular del Ejecutivo
Federal podra disponer de la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria; caracteristicas que han sido reconocidas
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En efecto, al resolver la accién de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018
y 11/20182, este Tribunal Pleno determind que cuando las Fuerzas Armadas intervengan en tareas de
seguridad, su participacion debe ser: a) extraordinaria; b) subordinada y complementaria a las labores de los
cuerpos de seguridad civiles; ¢) regulada; vy, d) fiscalizada.

Sobre su participaciéon en aspectos de seguridad publica, al resolver el caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores contra México, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd que, en algunos contextos y
circunstancias, la intervencion de las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica puede implicar la
introduccion de un riesgo para los derechos humanos, por lo que el Estado debe tener un especial cuidado al
momento de utilizar a las fuerzas armadas como elemento de control de disturbios o criminalidad comun?.

Particularmente, en el ambito de la restriccion de la libertad personal de civiles por parte de las Fuerzas
Armadas, el Tribunal Interamericano ha establecido que, ademas de que debe atenderse a requisitos de
estricta proporcionalidad en la restriccion de un derecho, debe existir una debida diligencia en la salvaguarda
de las propias garantias convencionales®.

De todo lo anterior puede concluirse que si bien nuestro bloque de constitucionalidad permite la
participacion de la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica en ciertos supuestos excepcionales, en
estos casos debera tenerse un especial cuidado en el cumplimiento de los derechos humanos y sus garantias,
a fin de que la participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en materia de seguridad publica no vulnere
derechos humanos.

Como lo manifesté en la sesién correspondiente, a mi parecer, dicho cuidado debe exigirse en cualquier
instrumento, ya sea legislativo o de diversa naturaleza, que tenga por objeto regular de cualquier manera su
participacion en materia de seguridad publica.

Asi, tal y como lo sostuve al resolver la controversia constitucional 90/2020°, —en la cual consideré que el
acuerdo mediante el cual se dispone el uso de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
debe ser precedido por una motivacion reforzada— estimo que la regulacion que establezca las pautas
conforme a las cuales la Fuerza Armada debe llevar a cabo dichas actividades debe tener una especial
claridad en su contenido y alcances, a fin de no aumentar ain mas el escenario de vulnerabilidad en el que
los derechos humanos se encuentran en un contexto de tal naturaleza.

Ahora bien, como se preciso, la mayoria de Ministras y Ministros estimaron que, a fin de hacer compatible
el articulo quinto transitorio con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como con el objetivo de la propia ley impugnada, debe concluirse que el hecho de que dicha disposicién
excluya a las Fuerzas Armadas permanentes de observar lo dispuesto en el articulo 19 de la ley, no significa
que las detenciones que sus elementos practiquen no vayan a registrarse, sino que éstos deberan ser quienes
las registren inmediatamente.

1 “Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion IV del articulo 76.”.

2 Resueltas en sesion de 15 de noviembre de 2018, en la que por mayoria de 9 votos se declard la invalidez de la Ley de Seguridad Interior.

3 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafos 86 y 87.

4 Ibidem, parr. 89.

5 Resuelta en sesion de 29 de noviembre de 2022, en la que por mayoria de 8 votos se reconoci6 la validez del Acuerdo por el que se
dispone de la Fuerza Armada Permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.
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No comparto la interpretacion conforme realizada, pues ademas de que, a mi juicio, tal interpretacion no
puede sostenerse dado el contenido de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, estimo que, en ultima
instancia, podria propiciar un grave escenario de inseguridad juridica en una materia tan delicada como la
examinada.

En primer lugar, en la Ley Nacional del Registro de Detenciones ya se prevén dos regulaciones distintas
en materia de registro de detenciones, siendo el elemento distintivo la autoridad que las practique.

Por un lado, el articulo 17 de la legislacion analizada dispone que los integrantes de las instituciones de
seguridad publica que lleven a cabo una detencion deberan realizar el registro de inmediato y en el momento
en que la persona se encuentre bajo su custodia, mientras que el numeral 19 dispone que las autoridades que
realicen funciones de apoyo a la seguridad publica deberan dar aviso inmediato a la autoridad policial
competente para que sea ésta quien genere el registro correspondiente.

Asi, de tal regulacién se desprende una diferencia primordial, pues s6lo los miembros de las instituciones
de seguridad publica son los que se encuentran obligados a registrar directamente las detenciones que ellos
mismos practiquen. A diferencia de dichos integrantes, las autoridades que realicen funciones de apoyo a la
seguridad publica, como en estricto sentido lo son las Fuerzas Armadas permanentes, deberan avisar a la
autoridad policial competente para que sea ésta quien realice el registro correspondiente.

Derivado de lo anterior, considero que no resulta correcto concluir, ni siquiera a través de una
interpretacion conforme, que la exclusién que se realiza en el articulo quinto transitorio es para que las
Fuerzas Armadas permanentes sean quienes lleven el registro de manera directa de la detencion que
practiquen, pues no hay razén por la cual las Fuerzas Armadas tendrian que tener una regulacién distinta que
las demas autoridades que realicen una detencién en ejercicio de funciones de apoyo a la seguridad publica.

Pero ademas, para que la conclusion adoptada por la mayoria pueda sustentarse, tendria que presumirse,
como se hace en el parrafo 138 de la sentencia, que los elementos de las Fuerzas Armadas “deberan contar
con cuentas de acceso a la base de datos que permitan realizar el registro correspondiente” y lo cual, a mi
parecer, condiciona la eficacia de una interpretacién conforme a una cuestién factica que puede o no darse,
pues lo cierto es que, como se reconoce en el parrafo 137 de la sentencia, el que una autoridad que realiza
funciones de apoyo reciba claves de acceso “forma parte de la discrecionalidad de la Secretaria”.

Por ultimo, a mi juicio, la interpretacion conforme del articulo quinto transitorio propuesta ocasiona un
escenario de inseguridad juridica, pues no elimina la posibilidad de que un elemento de la Fuerza Armada
alegue, bajo el amparo de dicha disposicién transitoria, que la ley no lo obliga a dar aviso de las detenciones
que éste practique; maxime que, en atencion al principio de legalidad consagrado en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite expresamente,
de lo que se deriva que para que la Fuerza Armada pueda llevar a cabo el registro debe contar con facultades
expresamente conferidas por la ley que regula su actuacion.

Por tanto, considero que la invalidez del articulo quinto transitorio, sélo en la porcién normativa que indica
“en este caso, no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 19” seria la que, de hecho, resultaria mas acorde
con nuestro parametro de regularidad constitucional y, por supuesto, la que mas proteccién brindaria, pues
como resultado de dicha invalidez no quedaria ninguna duda de que la Fuerza Armada debera dar aviso
inmediato de las detenciones que ésta practique para que se lleve a cabo el registro correspondiente, con lo
cual, incluso, se llegaria al mismo resultado que el expuesto en la sentencia, es decir, que las detenciones
realizadas por los miembros de las fuerzas armadas queden registradas inmediatamente.

En mérito de lo anterior, sirvan estas lineas para expresar las razones por las cuales, a mi parecer, debid
declararse la invalidez del articulo quinto transitorio, en la porcién normativa “en este caso, no serd aplicable
lo dispuesto en el articulo 19.” de la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular formulado por el
sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacion con la sentencia del veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 63/2019, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con
la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a once de abril de dos
mil veintitrés.- Rubrica.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

LINEAMIENTOS para el otorgamiento de dias econémicos al personal del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.- Secretaria Administrativa.- Direccion General de Recursos Humanos.

Lineamientos para el otorgamiento de dias econdmicos al personal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

iNDICE

PRESENTACION
OBJETIVO
MARCO JURIDICO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO Il
Seccion Primera
DE LA SOLICITUD DE DIAS ECONOMICOS
Seccion Segunda
DEL FORMATO DE JUSTIFICACION
Seccion Tercera
DEL OTORGAMIENTO DE DIAS ECONOMICOS
CAPITULO 1lI
DEL CONTROL DE LOS DIAS ECONOMICOS
TRANSITORIOS
ANEXO

PRESENTACION

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene el compromiso institucional de impulsar
acciones que apunten al bienestar de las personas servidoras publicas de este 6rgano jurisdiccional.

En atencién a lo anterior, se advirtié en las Condiciones Generales de Trabajo del Personal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como parte del derecho colectivo de las personas servidoras
publicas de este Tribunal, que se debia regular el adecuado otorgamiento de los dias econdmicos, asi como
homologar con algunas previsiones de otros 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, que permitieran un
adecuado control en su otorgamiento.

Por ello, los presentes Lineamientos retoman los dias econdmicos, contenidos en el articulo 17 del
documento normativo referido en el parrafo anterior, de forma tal, que permita otorgar la prestacion a las
personas servidoras publicas en los términos de las disposiciones vigentes.

OBJETIVO

Establecer las caracteristicas, los limites, asi como los elementos necesarios para el otorgamiento de los
dias econdmicos de conformidad con el articulo 17 de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la finalidad de promover y conciliar el equilibrio de
la relacion laboral y las necesidades de la vida particular y familiar de las personas servidoras publicas de este
Tribunal Electoral, transversalizar la perspectiva de género y promover la eficiencia administrativa en la
operacion, lo que abonara de manera positiva en la salud fisica, emocional y psicosocial, asi como en el
bienestar integral del personal de este 6rgano jurisdiccional.
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MARCO JURIDICO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Acuerdo General de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Lineamientos para el Control, Registro y Aplicacion de Incidencias de Personal.

Manual de Procedimientos para el Control, Registro y Aplicacién de Incidencias de Personal.
Lineamientos de la Direccion General de Recursos Humanos.

Condiciones Generales de Trabajo del Personal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria y general para las personas
servidoras publicas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 2. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

VL.

VILI.

VIIL.

Areas: Areas jurisdiccionales, de apoyo administrativo, areas de apoyo técnico-juridico y érganos
auxiliares de la Comision de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

Comisiéon de Administracion: Comision de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion;

Condiciones Generales de Trabajo: Condiciones Generales de Trabajo del Personal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Direccion de Seleccion, Registro y Control de Personal: Es el area encargada de mantener
actualizados los registros y expedientes laborales de las personas que presten servicios en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos del Acuerdo General de
Administracion.

Lineamientos: Lineamientos para el otorgamiento de dias econdémicos al personal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Medios electrénicos oficiales de comunicacion: correo electrénico institucional, plataforma de
mensajeria instantanea o aquellos que se dispongan para tales efectos de manera institucional;

Personal: Las personas servidoras publicas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

Recursos Humanos: Direcciéon General de Recursos Humanos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,

Secretaria Administrativa. Secretaria Administrativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Articulo 3. Por dias econémicos, se entiende el derecho que tienen las personas servidoras publicas de
ausentarse de sus labores, con goce de sueldo, hasta por cinco dias al afio, para la atencion de asuntos
particulares, en los términos previstos por el articulo 17 de las Condiciones Generales de Trabajo, asi como
en los presentes Lineamientos.

El procedimiento para el otorgamiento de los dias econdmicos debera realizarse, preferentemente, de
manera electronica.

Articulo 4. Las personas servidoras publicas podran disfrutar de los dias econémicos cuando hayan
cumplido mas de seis meses de servicio consecutivo en el Tribunal Electoral.

Articulo 5. Los dias econdmicos no son acumulables afio con afio y s6lo pueden disfrutarse durante el
ejercicio en el que se solicita, considerando para tal efecto el periodo comprendido de enero a diciembre.

Articulo 6. Se podran solicitar dias econdémicos por separado o de manera conjunta.

En casos de extrema urgencia, los dias econdmicos podran solicitarse en términos del articulo 9 del
presente instrumento, y remitirse por medio electronico, el mismo dia en que se requiera, para lo cual se
debera justificar.

Articulo 7. Las personas servidoras publicas del Tribunal Electoral podran consultar el nimero de dias
economicos que tienen disponibles, asi como el proceso de su tramite, con Recursos Humanos, a través de la
Direccion de Seleccion, Registro y Control de Personal; de igual forma las personas coordinadoras
administrativas de cada area o, en su caso, las personas que funjan como enlace para tal efecto, podran
realizar dicha solicitud, respecto de las personas servidoras publicas adscritas a su area correspondiente.

CAPITULO Il
Seccion Primera
DE LA SOLICITUD DE DIAS ECONOMICOS

Articulo 8. La solicitud de dias econémicos tendrd que presentarse por la persona servidora publica, por
lo menos, con tres dias habiles de anticipacion a las fechas que se soliciten, y ser dirigida a la persona titular
de su area de adscripcién para su autorizacion.

En casos de extrema urgencia se estara a lo sefialado en el articulo 6 del presente instrumento.

Previo a la solicitud de dias econdmicos, la persona servidora publica solicitante debera asegurarse de
que cuenta con dias econdomicos disponibles, para lo cual podra realizar la consulta en términos de lo
establecido en el articulo 7 de los presentes Lineamientos.

Seccién Segunda
DEL FORMATO DE JUSTIFICACION

Articulo 9. Los dias econdmicos se solicitaran por medio del “Formato de justificacion de incidencias”, el
cual debe contener:

l. Datos de la persona servidora publica solicitante: Nombre, clave y area de adscripcion;
Il.  Fecha de solicitud y fecha(s) solicitada(s) como dia(s) econémico(s);

Ill.  Motivo de la solicitud, en el caso de encontrarse en los supuestos sefialados en el articulo 8 de los
presentes Lineamientos, se debera precisar en este apartado;

IV. Firma de la persona titular del area, y
V. Firma de la persona servidora publica que solicite los dias econémicos.

El Formato de justificacién de incidencias se publicara en el portal del empleado en la Intranet del Tribunal
Electoral.

Seccioén Tercera
DEL OTORGAMIENTO DE DiAS ECONOMICOS
Articulo 10. No podran otorgarse dias econdmicos cuando:
l. Impliquen la extensién de periodos vacacionales;
Il.  Impliquen la extensién de dias inhabiles; o

lll.  Se pretenda que surtan efecto en periodos de licencia.
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Articulo 11. La solicitud de dias econdmicos se entendera concedida cuando el Formato de justificacion
de incidencias sea firmado en el apartado de “Autoriza” por la persona titular del area.

Una vez autorizados o denegados los dias econdmicos, se comunicara la respuesta a la persona
peticionaria a mas tardar dos dias habiles antes de la fecha solicitada.

La autorizacion de dias econémicos podra darse por un numero de dias menor al solicitado, en este
supuesto, se debera escribir en el Formato de justificacion de incidencias los dias que sean autorizados por la
persona titular del area, asi como la motivacion de su determinacion.

En caso de que por necesidades del servicio debidamente justificadas, la persona titular del area no
autorice los dias econémicos, debera notificar a esta ultima dicha negativa con la motivacion correspondiente,
en el Formato de justificacion de incidencias.

Articulo 12. La persona servidora publica que haya solicitado dias econdmicos podra cancelar su
utilizacién, por medio de un oficio dirigido a Recursos Humanos, con copia a la persona titular de su area de
adscripcion, siempre y cuando realice la cancelacion con al menos, un dia de anticipacion a la fecha
autorizada.

CAPITULO Il
DEL CONTROL DE LOS DiAS ECONOMICOS

Articulo 13. Las personas titulares de las Areas, por si 0 a través de sus coordinaciones administrativas o
de aquellas que funjan como enlace para tal efecto, deberan remitir a Recursos Humanos el Formato de
justificacion de incidencias, con copia a la persona servidora publica solicitante, al dia habil siguiente de la
aprobacién o negacién de los dias econémicos.

En caso de que la persona titular de un area designe o modifique a la persona coordinadora
administrativa, o en el caso de no contar con dicha plaza, asigne a una que funja como enlace para remitir la
documentacion referida en el parrafo anterior, debera hacerlo del conocimiento de Recursos Humanos
mediante oficio.

Articulo 14. Recursos Humanos revisara que las solicitudes para el otorgamiento de dias econdmicos
cumplan con lo establecido en los presentes Lineamientos.

En caso de que Recursos Humanos advierta que los dias econdmicos solicitados exceden los cinco dias
previstos por afio, no tomara en cuenta la autorizacidon de los dias en demasia. Asimismo, cuando la persona
servidora publica hubiera ejercido los dias econdmicos sin tener derecho a estos, se hara el descuento
correspondiente en nomina. De igual manera, en el supuesto en que una persona servidora publica incurra en
3 0 mas inasistencias consecutivas sin causa justificada, Recursos Humanos procedera conforme a lo previsto
en los Lineamientos para el Control, Registro y Aplicacion de Incidencias de Personal. Este supuesto podra
dar motivo a la terminacion de la relacién laboral, sin responsabilidad para el Tribunal Electoral.

Articulo 15. La persona titular de la Secretaria Administrativa, a propuesta de Recursos Humanos,
presentara un informe a la Comision de Administracion, sobre el uso de los dias econémicos del Personal, el
cual debera presentarse durante el primer trimestre de cada afo.

Articulo 16. La Comision de Administracion sera el 6rgano encargado de interpretar y resolver lo
relacionado con los alcances normativos de los presentes Lineamientos; asi como, los casos no previstos en
los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se instruye a las personas titulares de las Areas para que, dentro de los 15 dias habiles
posteriores a la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, notifiquen mediante oficio dirigido a Recursos
Humanos, en su caso, el nombre y cargo de la persona que funja como enlace para remitir el formato de
justificacion de incidencias y consultar el nimero de dias econémicos a que refiere el articulo 7 de este
instrumento normativo.

TERCERO. Se instruye a la persona titular de la Secretaria Administrativa, a propuesta de Recursos
Humanos, para que realice la evaluacion de la utilizacion de los dias econdmicos por parte de las personas
servidoras publicas del Tribunal Electoral, en la cual se revise si estos dias resultan suficientes y favorables
para dichas personas, e incluya la evaluacién en el primer informe que se presente a la Comision de
Administracién, en términos de lo establecido en el articulo 15 de los presentes Lineamientos , y de ser
necesario, proponga la mejora y actualizacion del presente instrumento normativo.

CUARTO. Para mayor difusion, publiquese en las paginas de Intranet e Internet del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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ANEXO

Formato de justificacion de incidencias

SOLICITUD DE JUSTIFICACION DE INCIDENCIAS (LECTORES BIOMETRICOS O TARJETA DE
CONTROL DE ASISTENCIA)

xY

.

TEBURAL 1132008

1

SECRETARIA ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

SOLICITUD DE JUSTIFICACION DE INCIDENCIA

¢
DIRECTORA O DIRECTOR GENERAL DE FECHA: _[2)
RECURSOS HUMANOS
NOMBRE DE LA o f .
SERVIDORA O SERVIDOR
PUBLICO
No. CLAVE (4) No. DE TARJETA 4)
ADSCRIPCION {5)
TIPO DE INCIDENCIA
6)
FALTA | | ARO[ | OMSIONDEENTRADA [ | OMISION DE SAUDA [:]
EL DIA: (7
MOTIVD; 8)
SOLICITANTE AUTORIZA
(9] (10)
INTERESADA o INTERESADO NOMBRE DE LA PERSONA TITULAR ¥/0 FACULTADO POR
EL MISMO TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA O
JURISDICCIONAL

NOTA: ESTA SOUCITUD DEBERA ENTREGARSE EN ORIGINAL A LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS EN UN PLAZO
NO MAYOR A 72 HORAS HABILES, POSTERIDRES A LA INCIDENCIA

Oscar Santiago Sanchez, Secretario de la Comision de Administracion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 166 parrafo segundo y 208,
fracciones XIV y XXIV, del Reglamento Interno del citado 6rgano jurisdiccional

CERTIFICA

Que el presente documento, integrado por 6 fojas utiles por anverso y reverso y 1 foja util por anverso,
corresponde a los Lineamientos para el otorgamiento de dias econdmicos al personal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, autorizado mediante el acuerdo 08/S04(27-IV-2023), emitidos por la y los
integrantes de la Comisién de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en su
Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el 27 de abril de 2023. DOY FE.

Ciudad de México, a 9 de mayo de 2023.- Secretario de la Comision de Administracién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Mtro. Oscar Santiago Sanchez.- Firmado digitalmente.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del
pueblo”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $17.7342 M.N. (diecisiete pesos con siete mil trescientos cuarenta y dos
diezmilésimos moneda nacional) por un délar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacion
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Asuntos Juridicos
Internacionales y Especiales, Lic. José Elias Romero Apis Hernandez.- Rubrica.- Director de Operaciones
Nacionales, Lic. Juan Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del
pueblo”.

TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 11.5260 y 11.5775 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: Banco Santander (México), S.A., HSBC México, S.A., Banco Nacional de
México, S.A., Banca Mifel, S.A., Banco Invex, S.A., Banco Azteca, S.A. y Banco Mercantil del Norte, S.A.

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Asuntos Juridicos
Internacionales y Especiales, Lic. José Elias Romero Apis Hernandez.- Rubrica.- Director de Operaciones
Nacionales, Lic. Juan Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del
pueblo”.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 11.25 por ciento.

Ciudad de México, a 17 de mayo de 2023.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Asuntos Juridicos
Internacionales y Especiales, Lic. José Elias Romero Apis Hernandez.- Rubrica.- Director de Operaciones
Nacionales, Lic. Juan Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.



Viernes 19 de mayo de 2023 DIARIO OFICIAL (Primera Seccidn)

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

NOTA Aclaratoria al Anexo Sintesis de Acuerdos aprobado en la Primera Sesion Ordinaria de 2023, del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales, celebrada el 31 de marzo de 2023, de manera presencial y remota, publicado el 26 de abril de 2023,
respecto del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-31/03/2023-03.

e —
Al margen un logotipo, que dice: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales.- Consejo Nacional.

NOTA ACLARATORIA AL ANEXO SINTESIS DE ACUERDOS APROBADO EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE
2023, DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CELEBRADA EL 31 DE MARZO DE 2023, DE MANERA
PRESENCIAL Y REMOTA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE ABRIL DE 2023,

RESPECTO DEL ACUERDO CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-31/03/2023-03.

En los archivos contenidos en las direcciones electrénicas:
www.dof.gob.mx/2023/INAI/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORD01-31-03-2023-03.pdf y
https://snt.org.mx/wp-content/uploads/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORDO01-31-03-2023-03.pdf

NOTA ACLARATORIA

DICE

DEBE DECIR

Consejo Nacional
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-31/03/2023-03

ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
“LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION
DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, PARA
LA IMPLEMENTACION EN LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA DEL BUSCADOR DE GENERO.

CONSIDERANDO

15. Que en el punto V del Orden del Dia de la Primera
Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el 31 de
marzo de 2023, fue presentado, sometido a discusion y
aprobado por unanimidad, con un voto particular institucional
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, el Acuerdo mediante el
cual se modifican los Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la

Consejo Nacional
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-31/03/2023-03

ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
“LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION
DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, PARA
LA IMPLEMENTACION EN LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA DEL BUSCADOR DE GENERO.

CONSIDERANDO

15. Que en el punto V del Orden del Dia de la Primera
Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el 31 de
marzo de 2023, fue presentado, sometido a discusion y
aprobado por unanimidad, con el voto particular institucional
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como con el voto
particular de la Auditoria Superior de la Federacion por
conducto de su representacion la Lic. Areli Cano Guadiana,
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Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, para
Plataforma Nacional de

la implementacion en la

Transparencia del buscador de género.

en términos de los comentarios realizados en el desarrollo
de que se hacen constar Acta
correspondiente, el Acuerdo mediante el cual se modifican

la sesion, en el
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma de Transparencia, para la
implementacién en la Plataforma Nacional de Transparencia
del buscador de género.

Nacional

Las direcciones electronicas en donde podra ser consultado el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-
31/03/2023-03, “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales mediante el cual se reforman los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, para la implementacién en la Plataforma Nacional
de Transparencia del buscador de género.

www.dof.gob.mx/2023/INAI/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORDO01-31-03-2023-03-ACLARATORIA.pdf

y
https://snt.org.mx/wp-content/uploads/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORDO01-31-03-2023-03-ACLARATORIA. pdf

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, fueron presentados, sometidos a discusion y aprobados, entre otros, el acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-31/03/2023-03, por el que se reforman los “Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia”®, para la implementacion en la Plataforma Nacional de Transparencia
del buscador de género, en los términos de su Anexo Unico.

Ciudad de México, a 3 de mayo de 2023.- Presidenta del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia Ibarra
Cadena.- Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, Oscar Mauricio Guerra Ford.-
Rubrica.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD, EN MI CARACTER DE SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 13, FRACCION VIl DEL REGLAMENTO DEL CONSEJO
NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES; QUE LA NOTA ACLARATORIA RESPECTO DEL ACUERDO
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-31/03/2023-03 QUE FUERA APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, CON EL
VOTO PARTICUALR INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO CON
EL VOTO PARTICULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTACION LA LIC. ARELI CANO GUADIANA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE 2023, DEL CONSEJO
NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, CELEBRADA EL 31 DE MARZO DE 2023. CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
FUE COTEJADO, ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE SU ORIGINAL QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA
SECRETARIA EJECUTIVA DE SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA; MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE
1 FOJA UTIL POR AMBAS CARAS, EN LA CIUDAD DE MEXICO, A 04 DE MAYO DE 2023. DOY FE.- Rubrica.

(R.- 536396)
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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE MARINA

DECRETO por el que se declara de utilidad publica la conservacion y prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario, su uso, aprovechamiento, operacion, explotacion y demas mejoras en los tramos de las lineas “Z”,
“ZA” y “FA”, que corren de Medias Aguas a Coatzacoalcos, de Hibueras a Minatitlin y de ElI Chapo a
Coatzacoalcos, respectivamente, referidos en el titulo de concesion publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de diciembre de 1998 y su posterior modificacion publicada en el referido medio de difusion oficial el 29 de
noviembre de 2012, a favor de Ferrosur, S.A. de C.V. y se ordena la ocupacién temporal inmediata a favor de
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., en su cariacter de integrante de la plataforma logistica
multimodal a cargo del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25, 27, primero y segundo parrafos, y 28 constitucionales; 30 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 10., segundo parrafo, fracciones | y Il Bis, 2 Bis, 3o.,
40., 70., 8 Bis, 90., 10, 19 y 20 de la Ley de Expropiacion; 143, fraccion VI, de la Ley General de Bienes
Nacionales, y 25, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que
[clorresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion;

Que el articulo 27 de la CPEUM establece que [llas expropiaciones solo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion; en tanto que el articulo 28 de la misma constitucién, en su parrafo
cuarto, sefiala expresamente que ...los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y
la soberania de la Nacion;

Que la Ley de Expropiacion (LE) es de interés publico, y establece como causas de utilidad publica [e]l
establecimiento, explotacion o conservacién de un servicio publico, asi como [l]a construccion de obras de
infraestructura publica y la prestacion de servicios publicos, que requieran de bienes inmuebles y sus mejoras,
derivada de concesion, de contrato o de cualquier acto juridico celebrado en términos de las disposiciones
legales aplicables (articulo 10., fracciones | y Il Bis);

Que el articulo 25 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario establece que “[e]s de utilidad publica
la construccion, conservacion y mantenimiento de las vias férreas”;

Que la LE establece que procede la expropiacion, ocupacion temporal o la simple limitacion de los
derechos de dominio, previa declaratoria de utilidad publica, y mediante la indemnizacién a quien en derecho
corresponda (articulos 2 Bis y 40.);

Que, en el caso de la ocupacion temporal, el Ejecutivo Federal hara la declaratoria de utilidad publica,
decretara la medida correspondiente y ordenara su ejecucion inmediata (articulo 2 Bis, parrafo segundo, de la
LE);

Que la Secretaria de Marina ejerce la autoridad maritima y portuaria nacional en las zonas marinas
mexicanas, costas, puertos, recintos portuarios, terminales, marinas e instalaciones portuarias nacionales;
coordina la implementacién de las acciones necesarias con las demas dependencias de la Administracion
Publica Federal, para el cumplimiento de las disposiciones nacionales e internacionales en materia maritima;
coordina, en los puertos maritimos, las actividades y servicios maritimos y portuarios, los medios de transporte
que operen en ellos para su eficiente operaciéon y funcionamiento (articulo 30 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal);

Que, el 22 de junio de 1998, se constituyd Ferrocarril del Sureste, S.A. de C.V., segun consta en escritura
publica numero 53,664, pasada ante la fe del notario publico numero 19 del entonces Distrito Federal;
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Que, el 29 de junio de 1998, la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd a Ferrocarril
del Sureste, S.A. de C.V. titulo de concesion cuyo objeto fue:

1.2.1. La via general de comunicacién ferroviaria que corresponde a la via troncal del Sureste,
la cual incluye la via corta Coatzacoalcos-Mérida, descrita en el Anexo uno y cuya
configuracién, superficies, limites y rutas se detallan en el Anexo dos, con excepcion de las
superficies sefialadas en el Anexo cuatro, asi como su operacion y explotacion.

La via general de comunicacion ferroviaria comprende la Via Férrea, el derecho de via, los
centros de control de trafico y las sefiales para la operacion ferroviaria;

1.2.2. Los Bienes del dominio publico que se describen en el Anexo tres, con excepcion de las
superficies sefialadas en el Anexo cuatro, asi como su uso, aprovechamiento y explotacion, y

1.2.3. La prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga en la Via Férrea.

Asimismo, el Concesionario podra prestar el servicio publico de transporte ferroviario de carga
en las demés vias troncales, rutas cortas o ramales integrantes del Sistema Ferroviario
Mexicano, siempre que cuente con derechos de paso o derechos de arrastre en términos del
presente Titulo o de aquellos que en su caso correspondan.

1.3. Servicios auxiliares. El presente Titulo comprende asimismo los permisos para prestar
los servicios auxiliares que se indican en el Anexo cinco, en los términos y condiciones que en
este Titulo y en el citado Anexo se sefialan.

1.4. Limites de los derechos de la Concesién

1.4.1. Los derechos a que se refieren los numerales 1.2.1 y 1.2.2 se otorgan de manera
exclusiva, durante la vigencia del presente Titulo.

El Concesionario no podra usar, aprovechar o explotar la Via Férrea y los Bienes para fines
diversos a los contenidos en los numerales 1.2 y 1.3 objeto del presente Titulo, salvo que
cuente con autorizacion de la Secretaria.

1.4.2. El presente Titulo confiere derechos de exclusividad al Concesionario para prestar el
servicio publico de transporte ferroviario de carga a que se refiere el primer parrafo del
numeral 1.2.3 por un periodo de treinta afios contados a partir del inicio de la vigencia del
presente Titulo, con excepcion de los derechos de paso y los derechos de arrastre que se
detallan en el Anexo nueve y en el numeral 2.13 de la presente Concesion.

Que, dicho titulo comprende una extension de 1,565 kildmetros que abarca, entre otros, los tramos que
corren de Medias Aguas, Ver. a Coatzacoalcos, Ver. con una longitud de 91.219 kildbmetros de la Linea “Z”
(Coatzacoalcos, Ver. - Salina Cruz, Oaxaca); de Hibueras, Ver. a Minatitlan, Ver. con una longitud de 11
kilbmetros que constituyen el Ramal “ZA”, y de Coatzacoalcos, Ver. a El Chapo, Ver. con una longitud de 18
kilometros de la Linea “FA” (Coatzacoalcos, Ver. - Palenque, Chis.);

Que, el 19 de octubre de 1999, se constituyd la empresa de participacion estatal mayoritaria Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., cuyo objeto social consiste principalmente en la operacién, explotaciéon y
prestacion de servicios auxiliares de la via general de comunicacion ferroviaria del istmo de Tehuantepec;

Que, mediante escritura publica niumero 116,623, de 30 de diciembre de 1999, otorgada ante la fe del
notario publico numero 20 del entonces Distrito Federal, se fusiond Ferrocarril del Sureste, S.A. de C.V. en
Ferrosur, S.A. de C.V., a la que se le subrogaron todos los derechos y obligaciones de Ferrocarril del Sureste,
S.A. de C.V., incluidos los relativos al titulo de concesién antes mencionado;

Que, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 14 de junio de 2019, se
cre6 el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado;

Que en el Eje General Il Economia del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12
de julio de 2019, se establece como uno de sus proyectos regionales el Programa para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec, cuyo eje sera el Corredor Multimodal Interoceanico, que aprovechara la posicion del istmo
de Tehuantepec para competir en los mercados mundiales de movilizacion de mercancias, por medio del uso
combinado de diversos medios de transporte;
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Que el "Decreto por el que se aprueba el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-
2024", publicado en el DOF el 4 de agosto de 2020, prevé, entre otros objetivos prioritarios, el fortalecimiento
de la infraestructura social y productiva en la region del istmo de Tehuantepec, el impulso de un nuevo modelo
de crecimiento econémico para el desarrollo en beneficio de la poblacién ubicada en la regién, y acciones
emergentes para la poblacion en situacion de pobreza extrema;

Que la entidad paraestatal Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. se agrup6 al sector
coordinado por la Secretaria de Marina, de conformidad con el acuerdo publicado en el DOF el 14 de octubre
de 2022;

Que el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec quedd sectorizado a la Secretaria de Marina
mediante decreto publicado en el DOF el 14 de marzo de 2023, y se amplié su objeto para instrumentar la
plataforma logistica multimodal que integra la prestacion de servicios de las administraciones del sistema
portuario nacional Coatzacoalcos, S.A. de C.V., Salina Cruz, S.A. de C.V., Dos Bocas, S.A. de C.V. y Puerto
Chiapas, S.A. de C.V., y su interconexion mediante la integracion de Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec,
S.A. de C.V. a la citada plataforma para el transporte ferroviario, asi como para adquirir, desarrollar,
fraccionar, comercializar, concesionar, adjudicar y, en su caso, enajenar los inmuebles que integran su
patrimonio, que permita llevar a cabo el establecimiento de los polos de desarrollo para el bienestar, con base
en las vocaciones productivas que se determinen para los poligonos correspondientes de la region del istmo
de Tehuantepec, con una vision integral, sustentable, sostenible e incluyente, que fomente el crecimiento
economico, productivo y cultural;

Que, en cumplimiento del decreto de creacion y del modificatorio del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, con la plataforma logistica multimodal, se debe aprovechar la posicién del istmo para competir
en los mercados mundiales de movilizacion de mercancias mediante el uso combinado de diversos medios de
transporte. En este marco, se impulsa la modernizacion del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de
C.V., los puertos de Coatzacoalcos, Ver., Salina Cruz, Oax., Dos Bocas, Tab. y Puerto Chiapas, Chis., para
ofrecer servicios de carga, transporte, almacenaje, embalaje y servicios logisticos diversos;

Que, para el funcionamiento eficaz de la plataforma logistica, es imperativo tener el control y
administracion de todas las lineas ferroviarias que comprenden el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, entre los que se encuentran los tramos hoy concesionados a Ferrosur, S.A. de C.V., para
eliminar las fallas e ineficiencias en las cadenas de transporte, almacenamiento y distribucién, y facilitar y
agilizar la movilidad de bienes entre los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz que ofrezca servicios con
mayor valor agregado, tanto al comercio exterior como al interior;

Que las instalaciones ferroviarias y demas que integran el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, por su ubicacion geografica entre los estados de Oaxaca, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Tabasco y Chiapas, son estratégicas y de seguridad nacional, en términos de los articulos 28 de la CPEUM y
146 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debido a su localizaciéon, que permite
comunicar el océano Pacifico con el golfo de México y el océano Atlantico;

Que la mercancia que ingresa por el puerto de Coatzacoalcos puede ser transportada directamente hasta
Puerto Chiapas y a Ciudad Hidalgo, Chiapas, incluso a Ciudad de Tecun Uman, Guatemala, y viceversa, lo
que impulsa el flujo de mercancias no solo en la regién istmefia, sino ademas hacia América Central, a través
de las lineas “K” y “KA” asignadas a Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.;

Que, en virtud de que el puerto de Coatzacoalcos resulta idoneo y de indiscutible relevancia para la
operacion del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, punto neuralgico para el movimiento de
carga que ingresa y sale del pais por el golfo de México y se interconecta con la region sureste, mediante los
diversos sistemas de transporte terrestre que alli confluyen, las vias férreas que interconectan al puerto, hoy
concesionadas a favor de Ferrosur, S.A. de C.V., son de vital importancia para que la conexion portuaria del
puerto de Coatzacoalcos con los de Salina Cruz y de Dos Bocas se desarrolle con autonomia, eficiencia,
seguridad y optimizacion de sus costos operativos;

Que la asignacién otorgada a Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. no comprendi6 en la
operacion y explotacion de las lineas “Z2” y “FA” el acceso directo, fluido y natural al puerto de Coatzacoalcos
de los ferrocarriles y trenes de dicha empresa paraestatal, lo que interrumpe su libre transito en dichas lineas
férreas a la altura de Medias Aguas para los procedentes de Salina Cruz, y en El Chapo para los procedentes
de Palenque;
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Que lo anterior obliga a Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. a detener el movimiento de los
ferrocarriles y trenes antes de ingresar a las vias concesionadas a Ferrosur, S.A. de C.V. a partir de referidos
puntos, a solicitar la autorizacién correspondiente y a pagar derechos de paso, lo que ocasiona afectaciones
economicas y de programacion operativa a dicha entidad;

Que, por otra parte, para el eficaz funcionamiento de la plataforma logistica del Corredor Interoceénico del
Istmo de Tehuantepec, se hace necesario que Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. se haga
cargo de la operacion, uso, aprovechamiento y explotacion del ramal “ZA” de la linea ferroviaria “Z”, que
comprende de Hibueras a Minatitlan, hoy concesionada a Ferrosur, S.A. de C.V., para satisfacer las
necesidades propias del Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec, lo que favorecera una adecuada
programacion, planeacion, disefio, eficiencia y reduccién de costos;

Que, en suma, es necesario que los tramos ferroviarios que corren de Medias Aguas a Coatzacoalcos, de
El Chapo a Coatzacoalcos y de Hibueras a MinatitlAn queden a cargo de Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V., ya que son idéneos para una operacion ferroviaria directa y dindmica para el
desplazamiento de los trenes;

Que, en razoén de lo anterior, de conformidad con los articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1o., fracciones | y Ill Bis, 2 Bis, 30. y 40. de la Ley de Expropiacion, el Corredor
Interoceédnico del Istmo de Tehuantepec solicité a la Secretaria de Marina que tramitara la emision de la
declaratoria de utilidad publica, la ocupacion temporal a favor de Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de
C.V,, respecto de los derechos y bienes otorgados a Ferrosur, S.A. de C.V. en los tramos de Medias Aguas a
Coatzacoalcos; de Hibueras a Minatitlan, y de Coatzacoalcos a El Chapo, del estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, con las longitudes expresadas