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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
42/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

COTEJO
SECRETARIA: MARIA CRISTINA VILLEDA OLVERA

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién correspondiente
al veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual resuelve la accién de inconstitucionalidad 42/2021, promovida por la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos (en adelante “CNDH”), en contra del Decreto numero
LXVI/RFCOD/0944/2020, publicado el veintisiete de enero de dos mil veintiuno, en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua, mediante el cual se reformé el articulo 791, primer parrafo, incisos d) y e) y se
derogb el inciso c), del Cédigo Administrativo del Estado.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Presentacion del escrito inicial. Mediante escrito presentado el veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno en el buzon judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Maria del Rosario Piedra
Ibarra, en su calidad de Presidenta de la CNDH, promovié la presente accion de inconstitucionalidad, en
la que solicitd la invalidez del Decreto numero LXVI/RFCOD/0944/2020, publicado el veintisiete de enero
de dos mil veintiuno, en el Periodo Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el cual se reformé el
articulo 791, primer parrafo, incisos d) y e), y se derogo el inciso c), del Cédigo Administrativo del Estado.

Ademas, la promovente sostiene que el numeral combatido vulnera los articulos 1, 3, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; asi como los diversos 2 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en relacion con los derechos de seguridad juridica y principio de legalidad.

Conceptos de invalidez. En el unico concepto de invalidez, la accionante sostiene, en sintesis, que el
articulo 791 del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua se reformé con la finalidad de modificar
algunos requisitos para ingresar como personas trabajadoras de la educacion en la entidad; sin embargo,
dicha reforma transgrede el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, ya que, por un
lado, implica una doble regulacion en la materia y, por otro, el Congreso local no se encuentra habilitado
constitucionalmente para emitirla.

Lo anterior en tanto que, por mandato de la Constitucion Federal, es la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros el ordenamiento que puede determinar las disposiciones que
rigen el sistema magisterial, lo que incluye normar los procesos de seleccidon para la admision, la
promocion y el reconocimiento del personal docente; y, ademas, confiere a la Secretaria de Educacion
Publica Federal la atribucion de establecer los perfiles y los requisitos minimos que deben cumplir los
aspirantes.

Como sustento de su concepto de invalidez la accionante expone que, con la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial el quince de mayo de dos mil diecinueve, se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 en materia educativa y, de la exposicion de
motivos enviada por el Ejecutivo Federal que le dio origen, se advierte que uno de sus propositos fue
colocar en un primer plano el reconocimiento de la funcion magisterial, asi como establecer los
procedimientos de estimulos y valoracién del esfuerzo que realizan los docentes en las aulas, a través de
un sistema de mejora continua mediante el Servicio de Carrera que les asegure un desarrollo profesional
que incida en la superacién de la calidad de la ensefianza. Puntualizando, ademas, que era necesario
otorgar la atribucion al Congreso Federal para legislar de modo exclusivo en esa materia.

Abunda que, en el dictamen de ambas Camaras se razond que la Constitucion Federal debia establecer
los lineamientos que definirian la Ley del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
enfatizando que la Federacion tendria la rectoria para la emision de los lineamientos para el
funcionamiento del Sistema, mientras que los responsables de su implementacién serian las entidades
federativas, en un esquema de federalismo educativo.
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Destaca también que, con motivo de la reforma mencionada, el articulo 73, fraccion XXV, de la
Constitucion Federal confirid6 expresamente al legislador federal la atribucion de establecer el Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros en términos del diverso 3°, parrafos séptimo y octavo,
constitucional. Sistema que, conforme a lo previsto en la Norma Fundamental, debe regularse en la ley
expedida para esos efectos, en la cual se deberan establecer los procesos de admision, promocion y
reconocimiento del personal que ejerza la funcién docente, directiva y de supervision, a los que deben
concurrir los aspirantes en igualdad de condiciones; y cuya rectoria corresponde a la Federacion,
mientras que su implementacion se llevara a cabo en coordinacion con las entidades federativas.

Asimismo, que en cumplimiento al mandato constitucional derivado del Decreto de reforma de quince de
mayo de dos mil diecinueve, se expidio la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en la que se desarrollan los criterios e indicadores para la admisién, la promocién y el
reconocimiento del personal docente, técnico docente, asesor técnico pedagégico, directivo y de
supervision.

Sefala que esa ley define los ambitos de competencia en la materia del Sistema, previendo que
corresponde a la Federacion su rectoria e implementacion, esta ultima en coordinacién con las entidades
federativas. Y también establece que la admisiéon al servicio de educacién basica, asi como en la
educacién media superior, se realizara mediante procesos anuales de seleccién a los que concurriran los
aspirantes en igualdad de condiciones, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales
y en los que se apreciaran conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos, asegurando la contratacion del personal que cumpla con el perfil
profesional necesario, de conformidad con los diversos términos y los criterios que se definen en la propia
ley.

Afirma que esas disposiciones constituyen el marco que deberan observar las entidades federativas en
sus respectivos ordenamientos, ya que la intencion del Poder Reformador fue establecer un sistema
congruente, que garantice su aplicacion de forma equitativa para generar certidumbre juridica y facilitar su
operatividad, por lo que no es admisible que las legislaturas lo alteren, distorsionen o contravengan.

Considera que, de acuerdo con el orden constitucional referido, la norma impugnada versa sobre una
materia respecto de la cual el legislador local no se encuentra habilitado constitucionalmente para emitirla
y al hacerlo genera una doble regulacion, asi como un parametro diferenciado para el acceso al Sistema
de Carrera de las Maestras y los Maestros, lo que deja en estado de incertidumbre juridica a las personas
a las que se dirige el precepto cuestionado.

Lo anterior, porque el legislador local carece de competencia para establecer los requisitos para ingresar
como personas trabajadoras de la educacion, ya que ello es parte del Sistema de Carrera de las
Maestras y Maestros, pues involucra una cuestion relacionada con los procesos de seleccion que, insiste,
en términos del articulo 73, fraccion XXV, constitucional es una materia que corresponde regular
Unicamente al Congreso de la Union.

Agrega que, la ley marco es clara en determinar que corresponde a la Federacién definir los procesos de
seleccioén y emitir las disposiciones bajo las cuales se desarrollaran, lo que incluye determinar los criterios
y los indicadores correspondientes, asi como los perfiles profesionales, el proceso de valoracién y los
requisitos minimos que deberan cumplirse; y, que si bien las entidades federativas tienen participacion en
la implementacion del sistema, no pueden imponer requisitos motu proprio.

Sostiene que, en el caso, el legislador chihuahuense reformé el articulo 791 del Cédigo Administrativo
estatal con el propodsito de modificar algunos requisitos para ingresar como persona trabajadora de la
educacion, pese a que es atribucion exclusiva del Congreso de la Unidn normar las cuestiones referentes
a dicho Sistema, con el fin de que exista uniformidad y homogeneidad en su regulacién y con ello, se
aplique en forma equitativa en todo el territorio nacional.

Concluye que la existencia de la norma impugnada rompe con la intencion del Poder Reformador, lo cual,
ademas, se traduce en una doble regulacién, pues la disposicion establece exigencias de acceso al
sistema que pudieran resultar incompatibles con los lineamientos que dicte la autoridad federal, de modo
que los requisitos serian distintos para las personas que habitan en Chihuahua y que, por ende, los
aspirantes no acudirian en igualdad de circunstancias.

Reconoce que la intencion del legislador local fue eliminar o modificar preceptos que estimé
discriminatorios y contrarios al derecho de igualdad, lo que demuestra su intencidén de salvaguardar los
derechos fundamentales; sin embargo, debié tomar en consideracion que, a partir de la reforma
constitucional en materia educativa, los Estados dejaron de estar habilitados para regular esa materia,
pues Unicamente tienen facultad para instrumentar las disposiciones de la legislacion emitida por el
Congreso de la Union.



18.

19.

20.

21.

22.

Jueves 25 de mayo de 2023 DIARIO OFICIAL

Finalmente, solicita que, en su caso, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas y se invalide en su totalidad el articulo impugnado por adolecer del mismo vicio de
inconstitucionalidad denunciado.

Admision y tramite. Por acuerdo de tres de marzo de dos mil veintiuno, el Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar el expediente de la accion de inconstitucionalidad
bajo el numero 42/2021; y lo turné al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, para que fungiera como
instructor del procedimiento.

Atento a lo anterior, mediante acuerdo de cuatro de marzo siguiente, el Ministro instructor admitié a
tramite este medio de control constitucional; requirié a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Chihuahua a efecto de que rindieran sus respectivos informes; y, finalmente, dio vista a la a la Fiscalia
General de la Republica para que formulara el pedimento correspondiente, asi como a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal para que, de ser el caso, manifestara lo que a su representacion
correspondiera.

Informe del Poder Legislativo de Chihuahua. El Secretario de Asuntos Legislativos y Juridicos del
Congreso del Estado de Chihuahua, en representacion del Poder Legislativo de esa entidad, rindié el
informe correspondiente, medularmente, bajo los siguientes términos:

e En relacion con la procedencia de la accion. Aduce que la CNDH no cuenta con legitimacion activa
para promover la presente accion, por lo que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccién VIII, de la Ley Reglamentaria, en relacion con el diverso 105, fraccién I, inciso g),
de la Constitucion Federal, toda vez que el citado precepto constitucional exige, para que la citada
Comisidon pueda impugnar normas generales a través de este medio de control constitucional, que
exista una vulneracion a los derechos humanos contenidos en la propia Carta Magna o en los tratados
internacionales, sin que ello se cumpla en este caso, puesto que la misma accionante sefala que
promueve la accion por la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion
y no por la violaciéon a derechos humanos.

e En cuanto al fondo. Expone que el legislador no violenta los derechos de seguridad juridica y
legalidad, ya que la reforma realizada a las normas impugnadas es acorde a lo establecido en el
articulo 1° constitucional, pues asi se desprende de la exposiciéon de motivos de la iniciativa
presentada.

Afirma que la intencion de la reforma fue eliminar requisitos discriminatorios para ingresar como
personas trabajadoras del sistema escolar del Estado en cualquiera de las categorias; ademas, que si
bien a partir de la reforma constitucional de dos mil diecinueve, el articulo 73, fraccién XXV, de la
Constitucion Federal establece que es facultad exclusiva del Congreso de la Union legislar en materia
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, lo que incluye los procesos de seleccion
para la admision, la promocion y el reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente,
también es cierto que los gobiernos estatales deberan armonizar su legislacion y demas disposiciones
aplicables de acuerdo con la ley marco, en ejercicio a sus facultades concurrentes e incluso, la misma
Ley General del Sistema en su articulo tercero transitorio les obliga a armonizar la legislacién local con
la federal.

Abunda que, la reforma del precepto combatido pretendié eliminar requisitos violatorios de derechos
humanos como el que establecia el inciso c), relativo a “no tener mas de 45 afios de edad” y el del
inciso d), que preveia “no padecer de enfermedad o adolecer de defecto fisico que impida el ejercicio
del magisterio”, cuestiones que resultaban inconstitucionales y transgredian diversas normas
convencionales y tratados internacionales.

Estima que, de no adecuar la legislacion local con la federal, se hubiera incurrido en la prohibiciéon de
regresividad, es decir, la disminucion de la proteccion de los derechos humanos de las maestras y los
maestros, aunado a que la exigencia del grado de licenciatura garantiza una mejor educacién de quien
la recibe, lo cual se traduce en la proteccion de los derechos humanos del personal docente y
garantiza el cumplimiento del principio de progresividad.

Informe del Poder Ejecutivo estatal. El Director General de Normatividad de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua, en representaciéon del Poder Ejecutivo de la entidad, rindié el informe
correspondiente, esencialmente, en los términos siguientes:

e Respecto a la procedencia. Aduce que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
20, fraccion 1l, en relacion con el diverso 19, fraccion VIII, ambos de la Ley Reglamentaria, toda vez
que el acto impugnado no es atribuible al Poder Ejecutivo, el cual unicamente promulgd y publicé la
norma-cuya invalidez se reclama, en ejercicio de las facultades que le confiere la normativa estatal, sin
que la accionante haga valer argumentos en contra de tales actos.
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e En relacién con el concepto de invalidez de la norma impugnada. Sefiala que las porciones normativas
del articulo reclamado se rigen por los principios de fundamentacién y motivaciéon, ya que en su
emision se respeto lo dispuesto en la Constitucion Federal, la Constitucion local y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

Expone que, precisamente con motivo de la reforma de quince de mayo de dos mil diecinueve en
materia educativa y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en su articulo octavo transitorio, asi
como al diverso tercero transitorio de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, fue que se propuso a nivel estatal la iniciativa del Decreto impugnado, con el objeto de
armonizar el marco juridico dentro de la legislacion estatal en materia educativa, ya que se
actualizaban situaciones de discriminacion, pues el numeral 791 del Codigo Administrativo local
establecia requisitos tildados de segregacionistas para ingresar como trabajadores de la educacion al
sistema estatal, lo que resultaba contradictorio con los derechos humanos contemplados en la
Constitucion General y en distintos convenios internacionales, asi como con el propio criterio de esta
Suprema Corte.

Afirma que las modificaciones realizadas al precepto combatido no resultan violatorias de los
principios de legalidad y seguridad juridica, toda vez que el legislador local se encontraba
debidamente facultado para realizar modificaciones al articulo mencionado, sin que ello invada la
competencia federal, ni implique una doble regulacién, ya que no se trata de disposiciones que
pretendan regular los procedimientos de admision, promociéon o reconocimiento de las maestras y los
maestros o regular el sistema de carrera, sino que Unicamente se sustituyeron vocablos o expresiones
que resultaban discriminatorios como la edad y la forma de hacer referencia a alguna caracteristica
fisica de los trabajadores de la educacion, motivo por el que no puede alegarse una violacion a tales
principios.

Por otro lado, aduce que el principio de legalidad se cumple en un acto legislativo cuando el Congreso
local es el 6rgano que expide la ley al ser el 6rgano facultado para ello, cumpliendo con esto el
requisito de fundamentacion, en tanto que las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas, con lo que, ademas, se satisface el requisito de motivacion.

Indica que, ademas, resultaba necesaria la reforma por tratarse de un medio para asegurar que
quienes vayan a ingresar a laborar al sistema escolar del Estado, en cualquiera de las categorias o
tipos de educacion que comprende, cuenten con la preparacion profesional necesaria para las tareas
que vayan a desempenfar, cuestion que se prueba con el titulo del grado de licenciatura, ya que se
reformé el inciso e) del articulo impugnado a fin de establecer que para ocupar una plaza docente se
requiere poseer titulo de licenciatura del tipo de educacién en que vaya a ejercer.

23. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica y manifestaciones de la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal. Ninguna de dichas instituciones emitié opinion en el presente asunto.

24. Cierre de la instruccion. Por auto de diez de mayo de dos mil veintiuno, el Ministro instructor tuvo por
recibidos los alegatos formulados por la CNDH; y, al haber transcurrido el plazo legal concedido para tal
efecto, cerrd instruccion para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA.

25. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 1° de su Ley Reglamentaria?; y 10, fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®, en relacion con el punto Segundo, fraccion I, del
Acuerdo General 5/2013 de trece de mayo de dos mil trece®, toda vez que se plantea la posible
contradiccién entre una norma de caracter general estatal y la Constitucion Federal.

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...)

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

3 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

4 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. [...].
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 735, en relacién con el 41, fraccion 16, ambos de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo “Ley Reglamentaria®), es necesario fijar de manera precisa las normas
generales impugnadas.

Asi, de una revision integral de la demanda vy, en particular, de los conceptos de invalidez, se advierte que
la CNDH plantea la invalidez del Decreto nimero LXVI/RFCOD/0944/2020, publicado el veintisiete de
enero de dos mil veintiuno, en el Periodo Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el cual se reformé el
articulo 791, primer parrafo, incisos d) y e), y se derogé el inciso c), del Cédigo Administrativo del
Estado.

Para mayor claridad se transcribe el contenido del referido precepto, previo y posterior a la reforma
mencionada, resaltando las porciones normativas impugnadas:

Texto anterior a la reforma: Texto modificado con motivo del Decreto de
reforma impugnado:

Articulo 791. Para ingresar como maestros | Articulo 791. Para ingresar como personas
del sistema escolar del Estado en cualquiera | trabajadoras de la educacién del sistema
de las categorias de los tipos de educacion | escolar del Estado en cualquiera de las
que comprende, se precisa categorias de los tipos de educacion que
comprende, se precisa:

a).- Ser mexicano; a).- Ser mexicano;

b).- No ser ministro de algin culto o miembro | b).- No ser ministro de algun culto o0 miembro de
de corporacion religiosa; corporacion religiosa;

c).- No tener mas de cuarenta y cinco afios | c) (Derogado)
de edad;

d).- No padecer de enfermedad o adolecer de | d) No tener una enfermedad o discapacidad
defecto fisico que impida el ejercicio del | que impida el ejercicio del magisterio.
magisterio

e).- Poseer titulo de maestro del tipo de | e) Para una plaza docente se requiere poseer
educacion en que vaya a ejercer. titulo de licenciatura del tipo de educacién
en que vaya a ejercer.

Para el ejercicio de la ensefianza de las | Para el ejercicio de la ensefianza de las
actividades tecnolégicas, de no haber | actividades tecnoldgicas, de no haber maestros
maestros titulados en la especialidad, el | titulados en la especialidad, el Estado podra
Estado podra aceptar los servicios de | aceptar los servicios de maestros diplomados.

maestros diplomados.

lll. OPORTUNIDAD.

Conforme al articulo 60, parrafo primero’, de la Ley Reglamentaria, el plazo para la presentacion de la
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del siguiente a aquél en que
se haya publicado la norma impugnada.

En el caso, la Comision accionante controvierte el Decreto nimero LXVI/RFCOD/0944/2020, publicado el
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, en el Periodo Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el cual
se reformoé el articulo 791, primer parrafo, incisos d) y e), y se derogd el inciso c), del Cddigo
Administrativo del Estado.

Por tanto, el plazo para interponer este medio impugnativo transcurrié del jueves veintiocho de enero al
viernes veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, siendo este ultimo dia en el que se presentd el escrito
inicial en el buzoén judicial de este Alto Tribunal; por tanto, la presente acciéon de inconstitucionalidad se
promovié de manera oportuna.

5 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

6 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...].

7 Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podré presentarse el primer dia habil siguiente. [...].
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IV. LEGITIMACION.
La accion de inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada.

De conformidad con el articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Federal, la CNDH se
encuentra legitimada para promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes de caracter estatal que
vulneren los derechos humanos contenidos en la propia Ley Fundamental y en los tratados
internacionales.

Al respecto, importa sefialar que en su escrito inicial la promovente plantea, de manera medular, que el
Decreto impugnado resulta violatorio del derecho de seguridad juridica y del principio de legalidad, en
concreto, que se vulneran los articulos 1, 3, 14 y 16 de la Constitucion Federal; 1, 2 y 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; asi como los diversos 2 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Ademas de lo anterior, en términos del articulo 11, parrafo primero, en relacién con el 59, ambos de la
Ley Reglamentaria de la materia®, dicho 6rgano constitucional autonomo, al igual que los demas sujetos
legitimados al efecto, debe comparecer a este Alto Tribunal por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos

En el presente caso, la demanda fue suscrita por Maria del Rosario Piedra |barra, en su caracter de
Presidenta de la CNDH, quien acredita su personeria con copia de la comunicacion emitida por la
Presidenta y el Secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, por la que se le hace saber que, en sesidn celebrada el siete de
noviembre de dos mil diecinueve, fue aprobada su designacion para ocupar tal cargo durante el periodo
correspondiente del dos mil diecinueve al dos mil veinticuatro.

Por otra parte, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos®, asi como el 18 de su Reglamento Interno', dicha funcionaria
ostenta la representacion de la accionante y cuenta con la facultad expresa para promover acciones de
inconstitucionalidad.

Asi, atento a lo anterior, es dable concluir que la CNDH esta legitimada para intentar la presente accion
de inconstitucionalidad, y que ésta es promovida por quien cuenta con facultades al efecto, por lo que
debe tenerse por satisfecho el requisito de procedencia en andlisis.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO.

Las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente,
por lo que previo al analisis del concepto de invalidez, se analizan las causas de improcedencia
formuladas por los Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales, asi como, en su caso, aquéllas que este Alto
Tribunal advierta de oficio.

V.1. Causal hecha valer por el Poder Legislativo local.

Por un lado, el Congreso local estima que la CNDH carece de legitimacién activa requerida para la
promocion de la presente via, de conformidad con el articulo 19, fraccién VI, de la Ley Reglamentaria,
en relacion con el diverso 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Federal, porque este ultimo
precepto constitucional exige que exista una vulneracion a los derechos humanos contenidos en la propia
Constitucion o en tratados internaciones para que la Comisiéon accionante pueda impugnar una norma,
aspecto que en el caso no acontece.

Es infundada la causal de improcedencia expuesta, en virtud de la conclusiéon alcanzada previamente en
el apartado anterior, pues ha quedado claro que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta
con legitimacién para promover el presente medio de control constitucional, toda vez que plantea, en
esencia, que el Decreto impugnado resulta violatorio del derecho de seguridad juridica y del principio de
legalidad.

8 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

9 Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y [...].

10 Articulo 18. La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.
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V.2. Causal hecha valer por el Poder Ejecutivo local.

En diverso aspecto, el Poder Ejecutivo local sostiene que el acto impugnado no le es atribuible, pues se
refiere al procedimiento legislativo llevado a cabo por la Sexagésima Primera Legislatura, aunado a que la
accionante no dirige alguno de sus argumentos en contra de la promulgacioén o la publicacion del Decreto
impugnado, actos que si le son propios, por tanto, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 20, fraccion Il, en relacion con el diverso 19, fraccién VIII, ambos de la Ley Reglamentaria.

Al respecto debe decirse que, contrario a lo manifestado por Poder Ejecutivo estatal, a pesar de que en el
concepto de invalidez formulado no se hicieron valer cuestiones de ilegalidad en contra de la
promulgacion y la orden de publicacion, no es posible decretar su improcedencia en la presente accion;
toda vez que esta cuestion no constituye una causa de improcedencia en términos del articulo 19 de la
Ley Reglamentaria.

Asi se ha pronunciado este Tribunal Pleno al emitir la jurisprudencia P./J. 38/2010, de rubro: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA
POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA
NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES'", en la que se
concluy6 que la circunstancia de que el Poder Ejecutivo tenga injerencia en el proceso de creacion de las
normas generales para otorgarles plena validez y eficacia hace que se encuentre invariablemente
implicado en la emisién del Decreto impugnado, por lo que debe responder por sus actos; en
consecuencia, debe desestimarse dicho planteamiento.

Al no haberse hecho valer otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento diverso, ni advertirse
de oficio alguna por este Alto Tribunal, se procede al estudio del concepto de invalidez planteado.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

En su unico concepto de invalidez la accionante aduce, en esencia, que el Congreso del Estado de
Chihuahua, al reformar el articulo 791 del Cédigo Administrativo estatal, invadié la esfera de competencia
del Congreso de la Union establecida en el articulo 73, fraccién XXV, de la Constitucion Federal.

Lo anterior porque —en su opinion— el legislador local carece de competencia para establecer los
requisitos para la admisién o el ingreso de las personas trabajadoras de la educacion, pues involucra una
cuestiéon relacionada con los procesos de seleccion que forman parte del Sistema de Carrera de las
Maestras y los Maestros, cuya materia, por disposicion de aquel precepto constitucional, le corresponde
legislar en forma exclusiva a la Federacion.

Para estar en posibilidad de examinar los anteriores argumentos, se estima necesario fijar el marco
juridico aplicable.

VI.1 Marco juridico aplicable.

Resulta conveniente destacar, en principio, que el quince de mayo de dos mil diecinueve, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa”, derivado de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal y los coordinadores e
integrantes de los grupos parlamentarios de diversos partidos politicos.

Uno de los principales objetivos de esa reforma constitucional en materia educativa fue colocar en un
primer plano el reconocimiento de la funcion magisterial'?. Para ello, se propuso:

a) Garantizar el derecho de los docentes a un sistema de formacién integral, capacitacién y
actualizacion.

b) Fijar las bases para una carrera justa y equitativa para las Maestras y los Maestros a través de un
Sistema de Carrera.

c) Proponer un nuevo esquema para la admisién, la promocién y el reconocimiento del personal
docente, directivo o de supervision, mediante procesos de seleccion publicos, transparentes,
equitativos e imparciales, regulados en el Sistema de la Carrera de las Maestras y los Maestros.

d) Instaurar evaluaciones diagndsticas para la mejora continua de la educacion.

™ Tesis P./J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, abril de 2010, pagina
1419, registro digital 164865.

12 vease la Exposicion de Motivos: “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, presentada por el Titular del Ejecutivo Federal; y la “Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma los articulos 30., 31 y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, suscrita por los coordinadores y los
integrantes de los grupos parlamentarios del PAN, PRI, Movimiento Ciudadano y PRD.
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e) Eliminar los efectos de la evaluacion vinculados a la permanencia.

f) Crear un organismo dotado con autonomia técnica especializado en la capacitacion y la
formacion del magisterio (Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion).

g) Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, especialmente, las escuelas normales.
h) Cancelar el establecimiento del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

i) Abrogar la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

51. Con motivo de la reforma constitucional aludida, el texto del articulo 3° constitucional quedé redactado, en
cuanto a los aspectos relacionados con la funcién docente, en los términos siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

Art. 30.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en
términos de la fracciéon X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

[...]
(Parrafo sexto)
(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto,
se reconoce su contribucion a la trasformacion social. Tendran derecho de acceder a un
sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion retroalimentado por
evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos y propodsitos del Sistema Educativo
Nacional.

(Parrafo séptimo)
(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision. Correspondera a la
Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades federativas, su implementacion,
conforme a los criterios de la educacion previstos en este articulo.

(Parrafo octavo)
(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

La admisién, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcién docente,
directiva o de supervision, se realizara a través de procesos de seleccion a los que concurran
los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en el parrafo
anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran
los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos soélo se
otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningun caso afectara la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se
refiere la fraccion VIl de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

(Parrafo noveno)
(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion docente, de manera especial a
las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

[...]
(REFORMADA, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que sera coordinado por un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion,
con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le correspondera:
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[...]

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los
resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacién y profesionalizacién
de la gestion escolar; [...].

52. Como se menciond, como parte de dicha reforma constitucional también se modificd el articulo 73
constitucional, a efecto de fijar, entre otros aspectos, la competencia a cargo del Congreso de la Union,
de establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]
(REFORMADA, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

XXV.- De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; [...].

53. Ademas, importa destacar que, en los articulos transitorios de dicho decreto de reforma, se dispuso, en lo
que interesa:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley General del Servicio
Profesional Docente, se derogan todas las disposiciones contenidas en las leyes secundarias y
quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este
Decreto.

Hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la ley en materia del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, queda suspendida cualquier evaluacion y permaneceran vigentes las
disposiciones que facultan a la actual Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente de la
Secretaria de Educacion Publica, para proveer las medidas necesarias y dar cumplimiento a los
procesos derivados del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacion de este Decreto se respetaran los derechos adquiridos de las maestras y los
maestros, los cuales no podran ser restringidos o afectados de manera retroactiva con las
disposiciones de nueva creacion.

Tercero. Quedan sin efectos los actos referidos a la aplicacion de la Ley General del Servicio
Profesional Docente que afectaron la permanencia de las maestras y los maestros en el servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, se derogan todas las disposiciones contenidas en las leyes secundarias
y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union debera expedir la Ley del organismo al que se refiere la fraccion
IX del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a
partir de la publicacion del presente Decreto.

[...]

Séptimo. EI Congreso de la Union debera realizar las reformas a la legislacion
secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la publicacion de este
Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia, tendran el plazo de un afio
para armonizar el marco juridico en la materia, conforme a este Decreto.

[...]

Décimo Sexto. Con la entrada en vigor de las presentes disposiciones, los derechos laborales de
los trabajadores al servicio de la educacion, se regiran por el articulo 123 Constitucional Apartado B.
Con fundamento en este Decreto, la admision, promocién y reconocimiento se regiran por la
Ley Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, prevaleciendo
siempre la rectoria del Estado. [...].
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De lo anterior se obtiene —en la parte de interés para el presente estudio— que con motivo de esa
reforma educativa se establecieron las bases para el Sistema de Carrera de las Maestras y los Maestros,
otorgando al Congreso Federal la facultad para expedir la ley reglamentaria que determine los criterios,
los términos y las condiciones para la admision, la promocién y el reconocimiento del personal docente,
directivo y de supervisién, a través de procesos de seleccion publicos, transparentes, equitativos e
imparciales, a los que concurran las personas aspirantes en igualdad de condiciones.

Asi, en términos del texto vigente del articulo 73, fraccion XXV, constitucional y del articulo quinto
transitorio del Decreto de reforma que le dio origen, el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros es una competencia exclusiva de la Federacién que no corresponde regular a las entidades
federativas, mas que en los aspectos operativos que la propia ley general establezca.

De esto dan cuenta, la iniciativa del Ejecutivo y los dictdmenes de las camaras de origen (Diputados) y
revisora (Senadores), en los cuales se corrobora, que la reforma constitucional en cuestién tuvo como eje
primordial el reconocimiento de la labor de las Maestras y los Maestros como agentes fundamentales del
proceso educativo y garantizar su derecho a un sistema de formacién integral, capacitacion vy
actualizacion, asi como a una carrera justa y equitativa.

En efecto, del procedimiento legislativo correspondiente se tiene que el Presidente de la Republica envio
iniciativa de reforma a los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion, proponiendo —para lograr el fin
mencionado— establecer las bases para la creacion de un Sistema de Carrera del magisterio que les
asegurara un desarrollo profesional. Precisando, ademas, que, para lograr la congruencia en su
regulacion y se garantizara su aplicacion equitativa en todo el pais, era necesario facultar al Congreso
de la Union para legislar, de modo exclusivo en esa materia's.

Por otra parte, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos
3°, 31 y 73 de la Constitucion Federal, presentado tanto en la Camara de Diputados (origen) como en el
de la Camara de Senadores (revisora), se indico:

“I.]
Parrafo séptimo (se adiciona)
Lineamientos del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

En consonancia con lo anterior, las dictaminadoras proponen que el texto constitucional refiera los
lineamientos que debera definir la ley del Sistema para la Carrera de las y los Maestros, alejados de
un esquema punitivo y que la admision, promocion y reconocimiento se relacionen con el potenciar
de sus capacidades, aptitudes y experiencia, fortalecidas con la formacion, capacitacion y
actualizacion que el Estado les garantice, para contribuir a la formacion, el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos.

De igual forma, en un esquema de coordinacion entre Poderes y reconociendo la distribucion de
competencias entre la Federacion y entidades federativas para la prestacion de los servicios
educativos, se especifica que la Federacion tendra la rectoria para la emision de los lineamientos que
se dicten para el funcionamiento del Sistema para Carrera de las y los Maestros, mientras que los
responsables de su implementacion seran las entidades federativas en un esquema de
Federalismo educativo.

[..]
Del articulo 73
Fracciones XXV y XXIX-F (se reforman)

Facultad del Congreso de la Unién para legislar el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros y en fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Estas modificaciones se relacionan con lo enunciado para el parrafo séptimo del articulo 3° propuesto
para_adicién por lo que hace a la reforma de la fraccion XXV del articulo 73 ... por lo que las
dictaminadoras remiten a ellos para su justificacion.

Por consiguiente, los trabajos legislativos refuerzan que el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros compete sélo al orden federal, puesto que es el Congreso de la Unién el que debe establecerlo
en la Ley General respectiva; asimismo, es la Federacion la que tiene la rectoria mediante la emision de
lineamientos para su funcionamiento y, en coordinacién con las entidades federativas, debe llevar a cabo
su implementacion, en un esquema de “federalismo educativo”.

13 vease la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, presentada por el Titular del Ejecutivo Federal, de doce de diciembre de dos mil dieciocho, paginas 4 y 5.
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60. Ahora bien, en cumplimiento a dicha reforma constitucional, el Congreso de la Unién expidié la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de septiembre de dos mil diecinueve, de cuyo contenido se destaca lo siguiente:

Sienta las bases para reconocer la contribucién a la transformacion social de las maestras y los
maestros como agentes fundamentales del proceso educativo; es reglamentaria de los parrafos
séptimo y octavo del articulo 30. de la Constitucion Federal y tiene por objeto: I. Establecer las
disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, técnico docente, de asesoria técnica pedagdgica, directiva o de supervisiéon, con pleno
respeto a sus derechos; Il. Normar los procesos de selecciéon para la admisiéon, promocion y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de supervision; y, lll.
Revalorizar a las maestras y los maestros, como profesionales de la educacion, con pleno respeto a
sus derechos (articulo 1°).

Establece que el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros es un instrumento del Estado
para que el personal al que se refiere esa Ley acceda a una carrera justa y equitativa y tiene, entre
otros objetivos: desarrollar los criterios e indicadores para la admisién, la promocion y el
reconocimiento del personal docente, técnico docente, asesor técnico pedagdgico, directivo y de
supervision (articulo 8, fraccién V).

Reitera que, en materia del Sistema, correspondera a la Federacion su rectoria y, en coordinacion con
las entidades federativas, su implementacion (articulo 14).

Prevé que, para los efectos anteriores, en educacion basica y media superior, corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica, entre otras atribuciones: definir los procesos de seleccion para la
admision, promocion y reconocimiento; emitir las disposiciones bajo las cuales se desarrollaran los
procesos de seleccion; supervisar la correcta ejecucion de los procesos; determinar los criterios e
indicadores a partir de los cuales se realizaran los procesos de seleccion; establecer los perfiles
profesionales, el proceso de valoracion de las habilidades socioemocionales y los requisitos minimos
que deberan cumplirse para la admision, promocion, y reconocimiento en el Sistema, segun el cargo
de que se ftrate, para lo cual debera considerar las propuestas que en su caso reciba de las
autoridades educativas de las entidades federativas; determinar en coordinacion con las autoridades
educativas competentes, el calendario anual de los procesos de seleccidn; emitir las convocatorias
base; autorizar las convocatorias; prever las disposiciones para la asignacion de las plazas vacantes
objeto de los procesos de seleccion; expedir los criterios técnicos bajo los cuales se ordenaran los
resultados de los procesos; fijar los criterios para la operacion y disefio de los programas de
reconocimiento; y, emitir el Programa de Promocién Horizontal por Niveles con Incentivos en
Educacion Basica.

Asimismo, que corresponde a las autoridades de educacién media superior, a l0s organismos
descentralizados, asi como a las autoridades educativas de las entidades federativas', en el ambito
de la educacion basica, entre otras facultades: participar en los procesos de seleccion, asi como
en la elaboracion de los criterios y los indicadores, de conformidad con las disposiciones que
determine la secretaria; proponer a la Secretaria los perfiles profesionales y requisitos que
deberan cumplirse para la admision, la promocion y el reconocimiento en el Sistema; participar con la
Secretaria en la elaboracion del calendario anual, conforme al cual se llevaran a cabo los procesos; vy,
convocar a los procesos de seleccion, de conformidad con las disposiciones que determine la
Secretaria (articulos 15y 16).

Sefala que las disposiciones emitidas por la Secretaria para los procesos de seleccién seran
obligatorias para las autoridades de educacion media superior, las autoridades educativas de las
entidades federativas y los organismos descentralizados (articulo 20).

4 Articulo 7. [...]

I. Autoridades de educacién media superior: a la instancia de la Secretaria de Educacién Publica de la Administracién Publica Federal
encargada del ejercicio de la funcién social educativa en el tipo medio superior, los niveles que corresponda y su equivalente en las entidades
federativas;

Il. Autoridad educativa de las entidades federativas: al ejecutivo de cada uno de los Estados y de la Ciudad de México, asi como a las
entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa; [...]

IX. Organismo descentralizado: a la entidad paraestatal, federal o local, con personalidad juridica y patrimonio propio que imparta
educacion media superior; [...].
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e Dispone que en los procesos de seleccion se utilizaran los criterios y los indicadores que
establezca la Secretaria, los cuales seran obligatorios para las autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de las entidades federativas y los organismos descentralizados
(articulo 22).

e Establece que_la Secretaria _emitira disposiciones administrativas en las que determinara la
participaciéon que tendran las autoridades de educacion media superior, las autoridades educativas de
las entidades federativas y los organismos descentralizados en la elaboracion de los perfiles
profesionales, criterios e indicadores para los procesos de seleccion (articulo 23).

® La Secretaria revisara periédicamente los perfiles profesionales, criterios e indicadores aplicables a
los procesos de seleccion, con la finalidad de actualizar su contenido, fomentando la participaciéon de
las autoridades correspondientes, y de las maestras y los maestros (articulo 25).

e Prevé que la admisién al servicio de educacion basica que imparta el Estado se realizara mediante
procesos anuales de seleccion, a los que acudiran los aspirantes en igualdad de condiciones, los
cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales, en los que se apreciaran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos y asegurar la contratacion del personal que cumpla con el perfil profesional necesario
(articulo 39).

e Contempla que la promocién a puestos con funciones de direccion y supervision en la educacion
basica que imparta el Estado y sus organismos descentralizados también se llevara a cabo mediante
procesos anuales de seleccidn, cuya regulacion estara a cargo de la Unidad del Sistema.

61. Asimismo, en el articulo tercero transitorio'® de esa ley marco se establecié que los gobiernos estatales
deberan armonizar su legislacion y demas disposiciones aplicables, con base en lo establecido en esa
ley, dentro del plazo establecido en el articulo octavo transitorio el Decreto de reforma constitucional, lo
cual confirma que las entidades federativas no tienen facultad para regular lo relativo al sistema de
carrera, sino Unicamente para armonizar su orden juridico a la Ley General, lo que incluye la posibilidad
de legislar en los aspectos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones operativas en la materia.

62. Por otro lado, resulta conveniente sefalar que, el treinta de septiembre de dos mil diecinueve, se publicéd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Educacion, también en cumplimiento a la reforma
constitucional de mérito. Ordenamiento que establece que para ejercer la docencia en instituciones
establecidas por el Estado en educacién basica y media superior, las promociones en la funcién y en
el servicio, asi como para el otorgamiento de reconocimientos, se estara a lo dispuesto por Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros'®; asimismo, que corresponde de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal regular un sistema integral de formacién, capacitacion y
actualizacion para docentes de educacién basica, el cual debera sujetarse a los lineamientos, las
medidas, los programas, las acciones y demas disposiciones generales que resulten de la aplicacion de
esa Ley General del Sistema'’; y, que adicionalmente a las atribuciones exclusivas que tienen asignadas,
corresponde a las autoridades educativas federales, estatales y de la Ciudad de México, de manera
concurrente, participar en las actividades tendentes para la admisién, la promocién y el reconocimiento,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras vy los
Maestros'®.

15 Transitorios [...]

Tercero. Los gobiernos estatales, deberan armonizar su legislaciéon y demas disposiciones aplicables con base en lo que establece esta Ley
una vez que haya entrado en vigor, dentro del plazo establecido en el Articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019. [...].

16 Articulo 93. Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado en educacién basica y media superior, las promociones en
la funcién y en el servicio, asi como para el otorgamiento de reconocimientos, se estara a lo dispuesto por Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

17 Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

VIIl. Regular un sistema integral de formacion, capacitaciéon y actualizaciéon para docentes de educacion basica. Dicho sistema debera
sujetarse a los lineamientos, medidas, programas, acciones y demas disposiciones generales que resulten de la aplicacion de la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;

18 Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades
educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

1. Participar en las actividades tendientes para la admisién, promocion y reconocimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;



63.

64.
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69.
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Corolario a lo expuesto, es incuestionable que practicamente todo lo relativo al Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros se federalizd, pues, se reitera, por un lado, se faculté al Congreso de la
Unién para expedir la Ley General que lo reglamenta y por otro, corresponde a la Federacion su rectoria
(a través de la Secretaria de Educacion Publica), dejando a los Estados Unicamente una intervencion
coordinada en lo tocante a su implementacion y funciones de operatividad.

VI.2. Analisis del Decreto impugnado.

Sentado lo anterior, se procede al examen del articulo 791 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, en las porciones que fueron modificadas con motivo del Decreto impugnado en el presente
medio de control de constitucionalidad:

Articulo 791. Para ingresar como personas trabajadoras de la educacion del sistema escolar del
Estado en cualquiera de las categorias de los tipos de educaciéon que comprende, se precisa:

[..]
c) (Derogado)

d) No tener una enfermedad o discapacidad que impida el ejercicio del magisterio.

e) Para una plaza docente se requiere poseer titulo de licenciatura del tipo de educacion en que vaya
a ejercer. [...]

Como se advierte de la transcripcion anterior, el referido articulo prevé los-requisitos o cualidades que
deben cumplir los aspirantes para ocupar una plaza docente en el Estado de Chihuahua, entre ellos, no
tener una enfermedad o discapacidad que impida el ejercicio del magisterio y poseer titulo de licenciatura
del tipo de educacion a ejercer.

Al respecto, conviene recordar que la accionante sostiene que la reforma al referido precepto invade la
esfera de competencia de la Federacion, ya que los requisitos para la admision o el ingreso de las
personas trabajadoras de la educacion, es un aspecto relacionado con los procesos de seleccion que
forman parte del Sistema de Carrera de las Maestras y los Maestros, cuya materia le corresponde legislar
en forma exclusiva al Congreso de la Unién en términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXV,
de la Constitucion Federal.

Ahora bien, como se relacioné en el apartado anterior, los parrafos séptimo y octavo del articulo 3° de la
Constitucion Federal, establecen que la Federacion tiene la rectoria para la emisién de los lineamientos
para el funcionamiento del Sistema para la Carrera Magisterial y que la _admisién, la promocién y el
reconocimiento del personal docente se realizara a través de procesos de seleccion a los que acudiran
los aspirantes en igualdad de condiciones, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e
imparciales para apreciar conocimientos, aptitudes, antigliedad y experiencias necesarias para el ejercicio
de la funcién docente; sistema de carrera que se reglamenta en la Ley General emitida por el Congreso
de la Union.

Mientras que, en términos de la Ley General de Educacioén, corresponde exclusivamente a la autoridad
educativa federal (Secretaria de Educacion Publica) regular el sistema integral de formacién, capacitacion
y actualizacién para docentes, el cual debera sujetarse a los lineamientos, las medidas, los programas,
las acciones y demas disposiciones generales previstos en la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros; y, de manera concurrente, las autoridades educativas federal, estatales y de
la Ciudad de México participaran en las actividades tendentes para la admision, promocion y
reconocimiento del personal docente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Finalmente, en términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros (reglamentaria de los parrafos séptimo y octavo el articulo 3° constitucional), la admision,
asi como la promocién a puestos de direccién y supervision del personal al servicio de educacion, se
realizara mediante procesos anuales de seleccion, a los que acudiran los aspirantes en igualdad de
condiciones, seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y apreciaran los conocimientos,
aptitudes y experiencia necesarios que asegure la contrataciéon del personal que cumpla con el perfil
profesional necesario.
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70. En relacién con lo anterior, la propia legislacion de la materia prevé el procedimiento al que se sujetaran
los procesos de seleccion para la admision al servicio de educacion basica y media superior que imparta
el Estado'®, precisando que en tales procesos se apreciaran los conocimientos, aptitudes y experiencia

19 Capitulo Il

De la admision y promocién en educacion basica

Seccién Primera

De la admisién en educacion béasica

Articulo 39. La admisién al servicio de educacién basica que imparta el Estado se realizara mediante procesos anuales de seleccion, a los
que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales.

Estos procesos apreciaran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos
y asegurar la contratacion del personal que cumpla con el perfil profesional necesario, de conformidad con los siguientes términos y criterios:

I. Las plazas vacantes a ocupar, objeto de la convocatoria respectiva, sélo seran las registradas en el Sistema Abierto y Transparente de
Asignacién de Plazas para la ocupacion y que sean validadas por la Secretaria, en términos de esta Ley;

IIl. Las autoridades educativas de las entidades federativas, previa autorizacién de la Secretaria, emitirdn las convocatorias correspondientes,
las cuales responderan a los contextos regionales de la prestacion del servicio educativo, en las que se sefialaran el nimero y caracteristicas
de las plazas disponibles; el perfil profesional que deberan cumplir los aspirantes; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas
que comprendera el proceso; la fecha de publicaciéon de los resultados; las reglas para la asignacion de las plazas y los demas elementos que
la Secretaria estime pertinentes;

Ill. Las convocatorias se publicaran con un plazo minimo de treinta dias naturales a la realizaciéon de los procesos de seleccion para la
admisioén, en apego al calendario anual;

IV. La Secretaria celebrara un proceso publico en el que pondra a disposicién de las autoridades educativas de las entidades federativas y las
representaciones sindicales, en una mesa tripartita en cada uno de los Estados y la Ciudad de México, para su participacion y garantia en el
respeto de los derechos de los trabajadores, los resultados de la valoracién de los elementos multifactoriales referidos en la fracciéon V de este
articulo, derivada de la convocatoria respectiva;

V. Los elementos multifactoriales que se tomaran en cuenta, como parte de este proceso, comprenderan, entre otros:

a) Un sistema que permita apreciar los conocimientos y aptitudes necesarios del aspirante para lograr el aprendizaje y desarrollo de los
educandos, considerando el contexto local y regional de la prestacion de los servicios educativos;

b) La formacién docente pedagogica;

c) La acreditacion de estudios minimos de licenciatura;

d) El promedio general de carrera;

e) Los cursos extracurriculares con reconocimiento de validez oficial;

f) Los programas de movilidad académica;

g) Dominio de una lengua distinta a la propia, o

h) La experiencia docente;

VI. La asignacion de las plazas solo se realizard a las personas que se encuentren en el listado nominal que remita la Secretaria a la
autoridad educativa de la entidad federativa, el cual serd ordenado de acuerdo con los resultados de la valoracion de los elementos
multifactoriales a los que se refiere la fraccion V de éste (sic) articulo. En caso de que alguna persona no acuda al evento de asignacion o no
acepte la plaza asignada, se recorrera el listado de manera progresiva en el orden establecido;

VII. Para garantizar la transparencia en la asignacion de las plazas vacantes, las autoridades educativas de las entidades federativas daran a
conocer los resultados de manera publica, de conformidad con los lineamientos que determine la Secretaria e invitara como observador al
sistema anticorrupcion local;

VIII. En el caso de excedentes en plazas vacantes, una vez seleccionados los egresados de las escuelas normales publicas, éstas se
asignaran a los demas aspirantes que hayan obtenido los mejores resultados en los procesos de seleccion, eligiendo a aquellos con perfil de
formacion docente pedagdgica;

IX. El personal que sea admitido en el servicio publico educativo mediante proceso de seleccion, tendra el acompafiamiento de un tutor
cuando menos por dos ciclos escolares, el cual sera designado por la autoridad educativa de la entidad federativa;

X. La admisién al servicio publico educativo estara sujeta a la disponibilidad de plazas vacantes definitivas, temporales y de nueva creacion,
asi como a las estructuras ocupacionales autorizadas. El nimero de las vacantes se definira de conformidad con las necesidades del servicio
publico educativo y la disponibilidad presupuestal, con base en la planeacién que realice el Sistema Educativo Nacional. En todo caso se
garantizara la prestacion del servicio educativo a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que se encuentren en zonas de marginacion,
pobreza y descomposicién social;

Xl. Las plazas docentes que queden vacantes durante el ciclo escolar, deberan asignarse de conformidad con el orden de las personas
participantes que hayan obtenido los puntajes mas altos en el proceso de seleccién para la admision que se haya realizado en una entidad
federativa y no hayan obtenido una plaza. Agotado dicho orden, la autoridad educativa podra proponer a las personas participantes que
hayan obtenido los puntajes mas altos en el proceso de seleccién para la admision realizado en otras entidades federativas circunvecinas y
no hayan obtenido una plaza;

XIll. Agotadas las personas participantes a las que refiere la fraccién anterior, la autoridad educativa podra contratar personal que cumpla con
el perfil profesional requerido, al cual le otorgara un nombramiento temporal como méximo hasta por el término del ciclo escolar;

XIIl. En los procesos de seleccion para la admision al Sistema se utilizaran los perfiles profesionales, criterios e indicadores definidos de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

XIV. Los procesos de seleccion para la admisién al servicio educativo seran publicos; podran participar todas las personas que cumplan con
el perfil profesional relacionado con el nivel, tipo de servicio, modalidad y materia educativa correspondiente y con los requisitos que se
establezcan en las convocatorias, y [...].

Capitulo 1l

De la admisién y promocién en educacion media superior

Secci6n Primera

De la admisién en educacion media superior

Articulo 57. La admisién al Sistema en la educacién media superior que imparta el Estado se realizar& mediante procesos anuales de
seleccion, a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales.
Estos procesos apreciaran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos
y asegurar la contratacion del personal que cumpla con el perfil profesional necesario, de conformidad con los siguientes términos y criterios:
I. Las autoridades de educacion media superior y los organismos descentralizados, previa autorizacion de la Secretaria, emitiran las
convocatorias correspondientes, las cuales responderan a los contextos regionales de la prestacion del servicio educativo, en las que se
sefialaran el nimero y caracteristicas de las plazas disponibles; el perfil profesiografico que deberan cumplir los aspirantes; los requisitos,
términos y fechas de registro; las etapas que comprendera el proceso; la fecha de publicacién de los resultados; las reglas para la asignacién
de las plazas y los demas elementos que la Secretaria estime pertinentes;

Il. Las convocatorias se publicaran con un plazo minimo de treinta dias naturales previos a la realizacién de los procesos de seleccion para la
admisién, en apego al calendario anual;
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necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos con la contratacion del personal
que cumpla con el perfil profesional necesario.

71. Como parte de ese procedimiento, las autoridades educativas de las entidades federativas (ejecutivo
de cada uno de los Estados y de la Ciudad de México o las entidades que, en su caso, establezcan para
el ejercicio de la funcion social educativa), asi como las autoridades de educacion media superior y los
organismos descentralizados, previa autorizacién de la Secretaria (Secretaria de Educacion Publica),
emitiran las convocatorias correspondientes, en las cuales sefialaran, entre otros aspectos, el perfil
profesional?®® que deberan cumplir los aspirantes de acuerdo al nivel, tipo de servicio, modalidad y materia
educativa correspondiente, para ocupar las plazas objeto de la convocatoria respectiva.

72. Al respecto, se indica que en los procesos de selecciéon para la admision al Sistema se utilizaran los
perfiles profesionales, criterios e indicadores definidos de conformidad con ese ordenamiento.

73. Asimismo, se establece que los elementos multifactoriales que se tomaran en cuenta, como parte del
proceso de admisidon en educacion basica, comprenderan, entre otros: a) Un sistema que permita
apreciar los conocimientos y las aptitudes necesarios del aspirante para lograr el aprendizaje y el
desarrollo de los educandos, considerando el contexto local y regional de la prestacion de los servicios
educativos; b) La formacion docente pedagdgica; c) La acreditacion de estudios minimos de licenciatura;
d) El promedio general de carrera; e) Los cursos extracurriculares con reconocimiento de validez oficial; f)
Los programas de movilidad académica; g) El dominio de una lengua distinta a la propia; o, h) La
experiencia docente; en tanto que, tratandose de la educacion media superior, abarcaran, entre otros:
a) Un sistema para apreciar los conocimientos y aptitudes; b) La acreditacién de estudios de educacion
superior; ¢) El promedio general de carrera; d) Los cursos extracurriculares con reconocimiento de validez
oficial; e) Los programas de movilidad académica afines a su perfil profesional; f) EI dominio de una
lengua distinta a la propia; g) La experiencia o capacidades docentes; h) La capacitacion didactica y
pedagdgica; o, i) El manejo y dominio del lenguaje y la cultura digitales.

Ill. La Secretaria celebrara un proceso publico en el que pondréa a disposicion de las autoridades educativas de las entidades federativas y las
representaciones sindicales, en una mesa tripartita en cada uno de los Estados y la Ciudad de México, para su participacion y garantia en el
respeto de los derechos de los trabajadores, los resultados de la valoracion de los elementos multifactoriales referidos en la fraccion IV de
este articulo, derivada de la convocatoria respectiva;

IV. Los elementos multifactoriales que se tomaran en cuenta, como parte de este proceso, comprenderan, entre otros:

a) Un sistema que permita apreciar los conocimientos y las aptitudes necesarios del aspirante para lograr el aprendizaje y desarrollo de los
educandos, considerando el contexto local y regional de la prestacion de los servicios educativos;

b) La acreditacién de estudios de educacién superior;

c) El promedio general de carrera;

d) Los cursos extracurriculares con reconocimiento de validez oficial;

e) Los programas de movilidad académica afines a su perfil profesional;

f) Dominio de una lengua distinta a la propia;

g) La experiencia o capacidades docentes;

h) La capacitacion didactica y pedagodgica, o

i) El manejo y dominio del lenguaje y la cultura digitales;

V. La asignacion de las plazas soélo se realizara a las personas que se encuentren en el listado nominal que remita la Secretaria a las
autoridades de educaciéon media superior y los organismos descentralizados, el cual serd ordenado de acuerdo con los resultados de la
valoracion de los elementos multifactoriales a los que se refiere la fraccion IV de este articulo. En caso de que alguna persona no acuda al
evento de asignacion o no acepte la plaza asignada, se recorrera el listado de manera progresiva en el orden establecido;

VI. Para garantizar la transparencia en la asignacion de las plazas vacantes, las autoridades de educaciéon media superior y los organismos
descentralizados, daran a conocer los resultados de manera publica, de conformidad con los lineamientos que determine la Secretaria e
invitara como observador al sistema anticorrupcion local;

VII. Las plazas docentes vacantes deberan asignarse de conformidad con el orden de las personas participantes que hayan obtenido los
puntajes mas altos en el proceso de seleccién para la admisién que se haya realizado en una entidad federativa y no hayan obtenido una
plaza. Agotado dicho orden, la autoridad educativa podra proponer a las personas participantes que hayan obtenido los puntajes mas altos en
el proceso de seleccion para la admision realizado en otras entidades federativas circunvecinas y no hayan obtenido una plaza;

VIIl. Agotadas las personas patrticipantes a las que refiere la fraccion anterior, la autoridad educativa podra contratar personal que cumpla con
el perfil requerido, al cual le otorgard un nombramiento temporal como maximo hasta por el término del ciclo escolar;

IX. En los procesos de seleccion para la admision al Sistema se utilizaran los perfiles profesionales, criterios e indicadores definidos de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

X. Los procesos de seleccion para la admisién al servicio educativo seran publicos; podran participar todas las personas que cumplan con el
perfil profesional y los requisitos que se establezcan en las convocatorias relacionados con el nivel, tipo de servicio, modalidad, materia y
maodulo correspondiente;

XI. El personal que sea admitido en el servicio publico educativo mediante proceso de seleccion, tendra el acompafiamiento de un tutor
cuando menos por dos ciclos escolares, el cual sera designado por las autoridades de educacién media superior o los organismos
descentralizados. Asimismo, participaran en un taller de induccion regional y contextualizado a la prestacion de los servicios educativos, el
cual sera implementado por las autoridades educativas correspondientes, a partir del disefio que elabore la Secretaria, a través de su area
competente;

XIlI. La contratacion de los aspirantes por parte de las autoridades de educacién media superior o los organismos descentralizados, a partir
del ordenamiento de los resultados, estara sujeta a la existencia de plazas vacantes, a las necesidades del servicio publico educativo y a la
disponibilidad presupuestal.

2articulo 7. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

X. Perfil profesional: al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que debera tener el aspirante a desempefiar un puesto
o funcién descrito especificamente; [...].
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74. Ahora, como se recordara, dentro de las facultades exclusivas que el Sistema de Carrera contempla a
cargo de la Secretaria de Educacion Publica, se encuentran las relativas a determinar los criterios y los
indicadores a partir de los cuales se realizaran los procesos de seleccion, asi como establecer los
perfiles profesionales, el proceso de valoracidon de las habilidades socioemocionales y los requisitos
minimos que deberan cumplirse para la admision, la promocion, y el reconocimiento en el Sistema, segun
el cargo de que se trate. Para tales efectos, la Secretaria considerara las propuestas que en su caso
reciba de las autoridades educativas de las entidades federativas?'.

75. En ese sentido, si bien es cierto que corresponde a las autoridades educativas de las entidades
federativas, de media superior y a los organismos descentralizados, proponer a la Secretaria los perfiles
profesionales y requisitos que deberan cumplirse para la admisién, la promocién y el reconocimiento en el
Sistema, no menos lo es que, en términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema para la Carrera,
expedida por el Congreso de la Unién, es la Secretaria de Educacion Publica quien determina los
criterios, los indicadores, los elementos multifactoriales y los perfiles profesionales, la forma de valoracion
de las habilidades socioemocionales y los requisitos minimos que deberan cumplirse para la admision del
personal docente en los procesos anuales de seleccion.

76. Incluso, es la propia Secretaria, la que, mediante disposiciones administrativas, determina la participacion
que tendran las autoridades educativas en la elaboracion de los perfiles profesionales, criterios e
indicadores para los procesos de seleccion; de igual forma, aquella dependencia es la encargada de
revisar periodicamente los perfiles profesionales, los criterios y los indicadores aplicables a los procesos
de seleccidn con la finalidad de actualizar su contenido??.

77. De todo lo anterior, este Tribunal Pleno concluye que, las entidades federativas no tienen facultades para
regular ni establecer lo relativo al perfil profesional que deben satisfacer las personas aspirantes a una
plaza docente, toda vez que ello es competencia exclusiva de la Secretaria de Educaciéon Publica en
términos de lo previsto en la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
siendo ademas, la dependencia que, de conformidad con el parrafo séptimo del articulo 3° constitucional,
ejerce la rectoria de la Federacion para la emision de los lineamientos para el debido funcionamiento del
Sistema, con la finalidad de lograr la congruencia y la aplicacién equitativa de sus disposiciones en todo
el pais.

78. Ademas, tomando en cuenta que el propio texto del referido articulo 3° constitucional establece que la
admision, la promocion y el reconocimiento del personal que ejerza la funciéon docente, directiva o de
supervision, se realizara a través de procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones, es incuestionable que excluye la posibilidad de que las entidades federativas
determinen diversos requisitos o cualidades que deben reunir las personas aspirantes a una plaza
vacante, ya que ello impediria la aplicacién equitativa del Sistema.

79. Finalmente, no se inadvierte que, la intencion del legislador local al reformar el articulo impugnado fue
eliminar o modificar requisitos que estimo discriminatorios y contrarios al derecho de igualdad para las
personas aspirantes a una plaza docente; sin embargo, como se ha explicado en esta ejecutoria, a raiz
de la reforma constitucional en materia educativa de dos mil diecinueve, impera un diverso marco
normativo que regula el Sistema para la Carrera de la funcién magisterial en el que se establecen
facultades exclusivas a cargo de la Federacion para determinar el perfil profesional y requisitos que
deberan satisfacer las personas aspirantes a una plaza docente.

21 Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros

Articulo 14. En materia del Sistema, correspondera a la Federaciéon su rectoria y, en coordinacién con las entidades federativas, su
implementacion.

Para tales efectos, en educacion basica y media superior, corresponden a la Secretaria las atribuciones siguientes:

V. Emitir las disposiciones bajo los (sic) cuales se desarrollaran los procesos de seleccién para la admision, promocién y reconocimiento, los
cuales tomaran en cuenta los contextos regionales del servicio educativo y consideraran la valoracién de los conocimientos, aptitudes y
experiencia de las maestras y los maestros;

VII. Determinar los criterios e indicadores a partir de los cuales se realizaran los procesos de seleccion para la admision, promocién y
reconocimiento en el Sistema, para los diferentes tipos de entornos;

X. Establecer los perfiles profesionales, el proceso de valoracién de las habilidades socioemocionales y los requisitos minimos que
deberan cumplirse para la admisién, promocién, y reconocimiento en el Sistema, segun el cargo de que se trate. Para tales efectos, la
Secretaria debera considerar las propuestas que en su caso reciba de las autoridades educativas de las entidades federativas; [...].

22 Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Articulo 23. La Secretaria emitira disposiciones administrativas en las que determinara la participacién que tendran las autoridades de
educacion media superior, las autoridades educativas de las entidades federativas y los organismos descentralizados en la elaboracion de los
perfiles profesionales, criterios e indicadores para los procesos de seleccion a los que se refiere esta Ley.

Articulo 25. La Secretaria revisara periddicamente los perfiles profesionales, criterios e indicadores aplicables a los procesos de seleccion a
los que se refiere la presente Ley, con la finalidad de actualizar su contenido, fomentando la participacion de las autoridades
correspondientes, y de las maestras y los maestros.
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80. En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado por la-promovente, en el sentido de que el
Congreso del Estado de Chihuahua no esta facultado para establecer el perfil profesional o los requisitos
que debe satisfacer el personal docente, al tratarse de un aspecto relacionado con los procesos de
seleccion regulados en el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, cuya atribucion esta
reservada a la Federacion; por lo que, en consecuencia, procede declarar la invalidez del Decreto
impugnado, que reformé el articulo 791, primer parrafo, incisos d) y e) y se derogé el inciso c), del Cédigo
Administrativo del Estado de Chihuahua.

VIl. EFECTOS.

81. En términos de los articulos 41, fraccion IV23, y 45, parrafo primero®*, en relacion con el 73%, todos de la
Ley Reglamentaria, las sentencias deben contener los alcances y los efectos, asi como fijar con precision
los érganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la
fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

82. Declaratoria de invalidez: se decreta la invalidez del Decreto impugnado, que reformé el articulo 791,
primer parrafo, incisos d) y e) y derogé el inciso c), del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua,
en términos de lo resuelto en el Apartado VI de esta ejecutoria.

83. Ahora bien, en atencidon que la accionante solicitd extender la invalidez al resto del precepto impugnado;
y, toda vez que, este Alto Tribunal estima que los incisos a), b) y ultimo parrafo, del articulo 791, son
disposiciones que estan articuladas de manera indisoluble con el parrafo primero invalidado, es
procedente extender la declaratoria de invalidez a la parte restante del precepto controvertido, asi como
al diverso articulo 788, primer parrafo, del Coédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, relativo a los
procedimientos escalafonarios conforme a los cuales se nombraran los inspectores escolares del Sistema
Educativo Estatal, al adolecer del mismo vicio de inconstitucionalidad.

84. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez: Conforme a lo dispuesto
en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, las declaratorias de invalidez decretadas
surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Chihuahua.

VIIl. DECISION.
85. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERQO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto numero LXVI/RFCOD/0944/2020 | P.O., por el que se
reforma el articulo 791, primer parrafo; incisos d) y e), primer parrafo; y se deroga su inciso c), del Cédigo
Administrativo del Estado de Chihuahua, publicado en el Periodo Oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, en términos del apartado VI de esta resolucion.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extensién, de los articulos 788, parrafo primero y 791, incisos
a) y b), y parrafo ultimo, del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, en términos de lo resuelto
en el apartado VIl de esta ejecutoria.

CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua, de conformidad con lo establecido en el
apartado VIl de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el
expediente.

23 Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; [...].

24 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. [...].

25 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados |, Il, I, IV y V, relativos, respectivamente, a la competencia, a la precisién de las normas
reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan, por diversas razones, y Presidenta Pifa Hernandez, respecto de declarar la invalidez del
Decreto numero LXVI/RFCOD/0944/2020 | P.O., por el que se reforma el articulo 791, parrafo primero,
inciso d); y se deroga su inciso c), del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua. El sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de declarar la invalidez del Decreto numero
LXVI/RFCOD/0944/2020 | P.O., por el que se reforma el articulo 791, parrafo primero, inciso e), parrafo
primero, del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua. El sefior Ministro Pérez Dayan vot6 en
contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancda, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, incluso por la invalidez de los articulos 787, 788,
789 y 790 del Decreto impugnado, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en
declarar la invalidez, por extension, de los articulos 788, parrafo primero y 791, incisos a), b) y parrafo
ultimo, del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y
Pérez Dayéan votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que las declaratorias de invalidez surtiran sus efectos
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria, al Congreso del Estado de
Chihuahua.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa no asisti6 a la sesion previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veintitrés fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 42/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del veintiocho de febrero de dos mil
veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.- Rubrica.



