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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DICTAMEN consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision del informe de ingresos y gastos de las organizaciones de observacion electoral
correspondientes al Proceso Electoral Federal Extraordinario de una férmula de senaduria en el Estado de Nayarit
2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG247/2022.

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVACION ELECTORAL CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
EXTRAORDINARIO DE UNA FORMULA DE SENADURIA EN EL ESTADO DE NAYARIT 2021

Dictamen de Organizaciones
de Observacion Electoral

€ INE

Proceso Electoral Fede ral Instituto Nacional Electoral
Extraordinario en el estado de
Navyarit 2021

1. Marco Legal

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece los principios basicos del
régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos y las agrupaciones politicas. Dichos principios han
sido recogidos y desarrollados posteriormente en la legislacion que resulta aplicable para la revision de los
informes de las organizaciones de observacion electoral.

El presente Dictamen esta sustentado en el marco juridico vigente y es resultado de la revisién del informe
de ingresos y gastos presentado por la organizacion de observacion electoral, como sigue:

Las disposiciones generales en materia de Fiscalizacion estan determinadas en la CPEUM, en los
articulos 41, Bases V, Apartado B, inciso a) numeral 6, penultimo parrafo; asi como en los articulos 8, numeral
2; y 217 de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 22, numeral 5; 124; 144,
numeral 1; 148; y 149 del Reglamento de Fiscalizacion (RF).

Finalmente, dentro de este marco juridico resultaron aplicables los acuerdos emitidos por el Consejo
General del INE, mismos que se enlistan: INE/CG520/2020, INE/CG1603/2021 e INE/CG18/2022.
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2. Revision de informes

La fiscalizaciéon a la organizacion de observacion electoral que participd en el Proceso Electoral Federal
Extraordinario en el estado de Nayarit inicia con la emision del acuerdo por parte del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE), respecto de los plazos para la presentacion y revision de los informes de
ingresos y gastos, por lo que mediante acuerdo INE/CG1603/2021, el dia 20 de octubre de 2021, el Consejo

General del INE aprobd el los plazos para la presentacion de los informes, asi como el uso de un aplicativo .
Plazos para la Fiscalizacién, acuerdo INE/CG18/2022

Adicionalmente, mediante acuerdo INE/CG18/2022 del 26 de enero de 2022, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo por el que se modifican los plazos para la fiscalizacion de los
informes de ingresos y gastos correspondientes a la observacion electoral de la eleccion extraordinaria de una
férmula de senaduria por principio de mayoria relativa en el estado de Nayarit, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG1603/2021.

2.1 Inicio de los trabajos de revision
En el precitado Acuerdo INE/CG18/2022 se establece lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba la modificacion de los plazos para la fiscalizacién de los informes de ingresos y
gastos correspondientes a la observacion electoral de la eleccion extraordinaria de una férmula de senaduria
por principio de mayoria relativa en el estado de Nayarit, aprobado mediante Acuerdo INE/CG1603/2021,

mismos que se reflejan a continuacion:

Notificacion Respuesta a Dictamen y
P Aprobacion de la | Presentacion | Aprobacion
Fechal
echa limite de Oficios Oficios de Resolucion a la
de Comision de al Consejo | del Consejo
de Errores y Errores y Comision de
presentacién . o i o Fiscalizacion General General
Omisiones Omisiones Fiscalizacion
de Informes
30 15 10 6 3 3
Viernes, 28 | Martes, 15 de
Observacion miércoles, 30 de miércoles, 13 de jueves, 21 de Lunes, 25 de | jueves, 28 de
de enero de marzo de
Electoral marzo de 2022 abril de 2022 abril de 2022 abril de 2022 | abril de 2022
2022 2022

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), nombré al Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez, al C.P.
Enrique Justo Bautista, al Mtro. en F. Mario Fernando Jiménez Barrera, a la L.C. Edith Leén Diaz y personal
que de ellos depende como responsables para realizar la revisidon a los informes de observacién electoral
acreditados para el Proceso Electoral Federal Extraordinario en el estado de Nayarit 2021, teniendo facultades

para realizar trabajos en lo individual o en conjunto.
2.2 Universo Fiscalizable

El universo fiscalizable por la Unidad Técnica de Fiscalizacién consisti6 en una organizacién de

observacion electoral.

Es preciso sefialar que la que la organizacién de observacién electoral no recibié financiamiento por parte
del “Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2021” (FAOE 2021).
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2.3 Revision de los informes de ingresos y gastos de las organizaciones de observacion electoral.

La organizacion debia presentar un informe de ingresos y gastos o, en su caso, el escrito de no
financiamiento, de lo cual se tiene el siguiente estatus:

Estatus Numero de

organizaciones

A. Informes o escritos presentados en tiempo 1

A. Informes o escritos presentados en tiempo: Se precisa la organizacién que present6 su informe de
ingresos y gastos 0, escrito dirigido a la titular de la UTF, en el que manifestd, bajo protesta de decir verdad,
que la organizacion que representa no tuvo financiamiento alguno que tuviese que ser reportado, en el tiempo
sefialado por la normativa.

La organizacién de observacion electoral que presentd informe es la siguiente:

Cons. Nombre Recibio Periodo Normal
Fondo
FAOE

(Si/No) En Tiempo | Extemporaneo Omiso

1 Centro Empresarial de Nayarit, S. P. No Si - -

El personal adscrito a la UTF realiz6 la siguiente actividad de auditoria:

- Revision y cotejo del informe de ingresos y gastos, asi como de la documentacién presentada, con la
finalidad de detectar los errores y omisiones de caracter técnico.

Los ingresos y gastos reportados se detallan en el Anexo 1. Asimismo, la citada organizacién presenté
una carta, bajo protesta de decir verdad, que no obtuvo financiamiento alguno para sus actividades de
observacion electoral en el Proceso Electoral Federal Extraordinario 2021 de Senaduria en el estado de
Nayarit. Anexo 2.

2.4. Garantia de audiencia

El dia 28 de enero del 2022, el sujeto obligado realizé la presentacion mediante correo electrénico del
informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvo la organizacion de observadores
electorales. Asimismo, anexd el escrito mediante el cual manifesté que la organizacion de observacion
electoral no recibid financiamiento alguno. Del andlisis realizado a la documentacién, se observo que el
informe fue enviado en tiempo y forma, ademas fue presentado en ceros; es decir, sin registro alguno de
ingresos o egresos. Adicionalmente, no hay evidencia de ingresos o gastos realizados por la organizacion de
observacion electoral. Por tal motivo, no se realizé oficio de errores y omisiones.

3. Resultado y conclusiones de la revision de los informes que presentaron las organizaciones
de observacion Electoral.

Es importante mencionar que, de la Organizaciéon de Observacion Electoral siguiente, no se determinaron
observaciones, por lo cual no se hubo observaciones que notificar en el presente dictamen.

Cons. Nombre de la Organizacion

1 Centro Empresarial de Nayarit, S. P
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En virtud de todo lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 35, fraccion Il, 41, parrafo
segundo Base Il, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1,
inciso a), fraccion VI, 35, 42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1, inciso jj), 190, numeral 2, 192, numeral 1, incisos
a) y d), 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos ¢) y e), y 217, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso d), 77, numeral 2, 79, numeral 1, inciso a) y 80 de la Ley
General de Partidos Politicos, articulo 2, numeral 2, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, se ha determinado emitir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Dictamen que presenta la Comisién de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revisiéon del informe de ingresos y gastos de las organizaciones de
observacion electoral correspondientes al Proceso Electoral Federal Extraordinario de una férmula de

Senaduria en el estado de Nayarit 2021.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para que notifique el presente Dictamen a la
organizacion de observacion electoral, mediante correo electronico, de conformidad con lo establecido en el

Acuerdo INE/CG520/2020.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada

como responsable del acto o resolucion impugnada.

CUARTO.- Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario
Oficial de la Federacion en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 82, numeral 1, inciso b) de la Ley

General de Partidos Politicos, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que esta haya causado estado.

El presente Dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 27 de abril
de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala

Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del

Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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DICTAMEN consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de precampaiia presentados por los partidos
politicos de las y los precandidatos al cargo de Presidencias de Comunidad, correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2021, en el Estado de Tlaxcala.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1694/2021.

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LAS Y LOS PRECANDIDATOS AL CARGO DE
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO
2021, EN EL ESTADO DE TLAXCALA

DICTAMEN

PRECAMPANA "‘ lNE

Instituto Nacional Electoral
EXTRAORDINARIA 2021

. Marco Legal

El presente Dictamen esta sustentado en el marco juridico vigente y es resultado de la revisién a los
Informes de ingresos y gastos de Precampafa presentados por los partidos politicos de las y los
precandidatos a los cargos de Presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala como sigue:

Las disposiciones generales en materia de Fiscalizacion, estan determinadas en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a)
numeral 6, penultimo parrafo y 116, fraccion IV, incisos g) y h), asi como en los articulos 32, numeral 1, inciso
a) fraccion VI; 44, numeral 1, inciso j), 190; 191; 192; 196 numeral 1; 199, numeral 1, y 200 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 7, numeral 1 incisos d) y e), 25, numeral 1, inciso k);
75, 77, numeral 2, y 81 numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), y 287 del
Reglamento de Fiscalizacion (RF).

La verificaciéon de las operaciones financieras realizadas por los sujetos obligados, se encuentran
contempladas en los articulos 190, numeral 2; 191, 192, 196, numeral 1, 199, numeral 1, 227, 229 y 230 de la
LGIPE 52, 53, 56, 58, 81 numeral 1 inciso c) y 87, de la LGPP, asi como en los articulos 104, 238, 239, 240,
287, 289, numeral 1, inciso b); 291, numeral 2, 295, 296 numeral 10, 333, 334 y 335, del RF.
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El financiamiento publico a partidos politicos, durante el periodo de precampafia no reciben
ministraciones de financiamiento publico para estas actividades; sin embargo, pueden recibir transferencias de
recursos publicos de la operacion ordinaria que reciben de acuerdo a los articulos 41, Base Il, y 116, fraccion
IV, incisos g) y h) de la CPEUM, 426 de la LGIPE, asi como en los articulos 50, 52, 53, numeral 1, inciso a),
b), c) y d), 54, 56 de la LGPP.

En cuanto a la verificacion de los informes de Precampaia que presentan los sujetos obligados, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion observo y aplicé lo establecido en los articulos 190; 191; 192; 196 numeral 1;
199, numeral 1, 200, 227, 229 y 230 de la LGIPE, 52, 53, 56, 58, 60, 61, fracciones I, Il y lll, 75, 77, numeral 2,
79, numeral 1, inciso a), 80, numeral 1, inciso c) y 81 de la LGPP; 33, 36, 37, 37 bis, 38, 38 bis, 39, 40, 41, 44,
102, 104, 238, 240, 241, 242, 287, 289, numeral 1, inciso b); 291, numeral 2, 295 296 numeral 10, 333, 334 y
335.del RF.

De la operacion, registro contable e informes de los ingresos de los precandidatos; deberan
apegarse a lo estipulado en la LGIPE, en sus articulos 199, numeral 1, inciso g); de la LGPP y el RF, en sus
articulos 33, 36, 37, 37 bis, 38, 38 bis, 39, 40, 41, 44, 102, 104, 238, 240, 241, 242, 287, 289, numeral 1,
inciso b); 291, numeral 2, 295, 296 numeral 10, 333, 334 y 335.

De acuerdo con la revision y confronta, los ordenamientos legales que deberan ser aplicables a este
rubro son: LGIPE, articulos 199, numeral 1, inciso g), 227, 229, 230, 231; LGPP, articulos 79, numeral 1,
inciso a), 80, numeral 1, inciso c); y 81; RF, articulos 44, 289, numeral 1, inciso b); 291, numeral 2, 295, 296
numeral 10, y 334.

Finalmente, dentro de este marco juridico resultaron aplicables los acuerdos emitidos por el Consejo
General del INE, asi como de la Comision de Fiscalizacion, mismos que se enlistan: INE/CG/04/2018,
INE/CG72/2019, INE/CG518/2020, INE/CG1602/2021, CF/019/2019, INE/CG562/2020.

De acuerdo con la legislacion electoral en el estado de Tlaxcala: LIPET, articulos 51, fraccién XXIX,
76, fraccion 11, 7, 130, 136, 137, 138, 139 y 187, parrafo 1 y 339.

Las disposiciones generales en materia de Fiscalizacion estan determinadas en la Constitucion
Politica del Estado de Tlaxcala, en el articulo 95, apartado A.

Finalmente, dentro de este marco juridico resultaron aplicables los Acuerdos emitidos por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones mismos que se enlistan: ITE-CG 279-2021, ITE-CG 281-2021.

Il. Revisién de informes de precampaia

La fiscalizacion del Proceso Electoral Local Extraordinario (PELE) inicia con la emisién de acuerdos por
parte del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, tales como:

a) Limites de financiamiento privado para el PELE. El 21 de diciembre de 2020, el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, mediante el oficio ITE-PG-480/2020, signado por la Consejera Presidenta, comunicé al Instituto
Nacional Electoral que los limites de aportaciones de financiamiento privado se ajustarian a lo aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el punto SEXTO del acuerdo INE/CG562/2020 por el que
se determinan los limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos nacionales
durante el ejercicio 2021 por sus militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos, asi como el limite
individual de las aportaciones de simpatizantes, aprobado el 6 de noviembre de 2020.

b) Determinacion de los topes de gastos de precampaina para el PELE. El 3 de diciembre de 2020, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobé mediante Acuerdo ITE-CG 67/2020, los topes
de gastos de precampafia para los diferentes cargos, conforme a lo siguiente:

Cargo Municipio/Distrito Monto
1 Presidencias de comunidad 63. Santa Cruz Guadalupe 2,629.44
2 Presidencias de comunidad 135. Guadalupe Victoria 1,095.60
3 Presidencias de comunidad 139. Tepuente 1,095.60
4 Presidencias de comunidad 248. La Candelaria Teotlalpan 1,095.60




DIARIO OFICIAL Miércoles 8 de noviembre de 2023

Registro de precandidatos y creacion de contabilidades

El ciclo de la fiscalizacion en la precampaia inicid con el registro de las precandidaturas a través del
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, el cual, a la fecha de elaboracion del presente
dictamen, respecto de precandidaturas locales, tiene 4 registros que en el apartado denominado “Estatus de
Aprobacion” refleja 4 registros aprobados, 0 aprobados por sustitucion, 0 no aprobados y 0 restituidos como

se detalla a continuacion:

Nombre sujeto obligado CARGO Aprobado | Aprobado por No Restituidos Total,
sustitucion aprobado general

Partido Accion Nacional Presidencia de

comunidad 0 0 0 0 0
Partido Revolucionario | Presidencia de
Institucional comunidad 0 0 0 0 0
Partido de la Revolucion | Presidencia de
Democratica comunidad 0 0 0 0 0
Partido del Trabajo Presidencia de

comunidad 0 0 0 0 0
Partido Verde Ecologista de | Presidencia de
México comunidad 0 0 0 0 0
Movimiento Ciudadano Presidencia de

comunidad 0 0 0 0 0
MORENA Presidencia de

comunidad 4 0 0 0 4
Nueva Alianza Tlaxcala Presidencia de

comunidad 0 0 0 0 0
Partido Alianza Ciudadana Presidencia de

comunidad 0 0 0 0 0
TOTAL

Una vez que las y los precandidatos son registrados, a los referenciados con el estatus de “Aprobados”,
“Aprobados por sustitucién” y “Restituidos”, se les genera de manera directa una contabilidad en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).

Cabe sefalar que el Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Partido Morena, Partido Encuentro Solidario, Partido encuentro Social Tlaxcala, Partido Nueva
Alianza Tlaxcala, Partido Alianza Ciudadana, Partido Socialista y el Partido Impacto Social Sl, informaron que
no realizarian actividades de Precampana.

lll. Fiscalizacion

Las precampanas electorales para el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Tlaxcala
tuvieron una duracion de 10 dias para Presidencias de Comunidad, que transcurrieron del 19 al 28 de octubre
de 2021 y tomando como base estas fechas se realizd el proceso de fiscalizacién conforme al Acuerdo
INE/CG1602/2021:

Entidad Cargo Periodo de precampana Fecha Notificacion a Di y P ion de F ion al P
T o limite de del oficio de oficio de R ala la C de Consejo General del Consejo
entrega del errores y errores y Comisién de General
informe
Tlaxcala Presidencias de Martes, 19 Jueves, 28
comunidad de octubre | deoctubre | pomingo, 31 | Miércoles, 03 de | Domingo, 07 Miércoles, 10 de Viernes,12 de Martes, 16 de viernes, 19 de
de 2021 de 2021 de octubre noviembre de de noviembre noviembre de noviembre de noviembre de noviembre de
de 2021 2021 de 2021 2021 2021 2021 2021

De conformidad con el articulo 295 del RF se realizé 1 confronta.
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Para las tareas de fiscalizacion, la DA contd con servidores publicos debidamente capacitados para la
revisién, integrados de la siguiente manera:

Cargo Total
Director de Auditoria Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez
Coordinador C.P. Enrique Justo Bautista
Subdirector M. en F Mario Fernando Jiménez Barrera
Lider de Auditoria C.P Patricia Acosta
Enlace de Fiscalizacién L.C.P.y A. Lucia Cruz Baez
Auditor Senior A2 C. Jairo Uriel Bentancourt Fuentes
Analista de Auditoria Lic. Edgar Arturo Castelan Garcia
Especialista en Sistemas L.C Rubisell Rosalino Gallardo
Abogado Fiscalizador L.D Malloly Hernandez Hernandez
Total 9

1. Revisiéon de campo

Una de las formas de identificar los recursos que se utlizan para la precampafia, es cuando se
materializan en algun gasto, por lo que se realizaron procedimientos para vigilar y recabar la propaganda que
se difunde a través de diversas vias, y que a su vez ayuda para generar percepcion de riesgo para los sujetos
obligados.

La UTF esta facultada para llevar a cabo el monitoreo en espectaculares y propaganda colocada en la via
publica, diarios, revistas y otros medios impresos y electronicos, con el objeto de obtener datos que permitan
conocer en el territorio nacional, los gastos realizados en dichos rubros por los partidos politicos y sus
precandidatos, de conformidad con los articulos 318, 319 y 320 del RF, asi como en el Acuerdo CF/019/2020
aprobado por la Comision de Fiscalizacion.

a) Monitoreo de propaganda colocada en la via publica; dicho procedimiento consistié en que los auditores
a nivel local realizaron recorridos por las principales avenidas y con dispositivos con geolocalizacion,
recabando posibles testigos de propaganda en buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles
urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro
medio similar, con la clasificacion siguiente:

Sujeto Obligado Total
Partido Accion Nacional 0
Partido Revolucionario Institucional 0
Partido de la Revolucion Democratica 0
Partido del Trabajo 0
Partido Verde Ecologista de México 0
Movimiento Ciudadano 0
MORENA 0
Nueva Alianza Tlaxcala 0
Partido Alianza Ciudadana 0
Total 0

Nota: Testigos de la propaganda que benefician a las precampafias locales.
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Periodo Recorridos realizados
en el monitoreo en
espectaculares

26 de octubre de 2021 1

Total

b) Monitoreo propaganda en Internet; este procedimiento consistié en el seguimiento y monitoreo diario, a
las paginas de Internet y redes sociales de los precandidatos, asi como cualquier otra pagina en la cual se
pudiera detectar propaganda o pautas pagadas en Internet.

Mediante el seguimiento diario en las redes sociales Facebook, Twitter, Instagram, y los portales de
YouTube, Google, asi como periddicos digitales u otros portales relevantes de la entidad, se levantaron
razones y constancias que permitan dar certeza juridica del procedimiento, como se detalla a continuacion:

Sujeto Obligado Razonesy | Facebook Twitter YouTube Medios Pagina Otros
Constancias digitales web
propia

Partido Accion Nacional 0 0 0 0 0 0 0
Partido  Revolucionario 0 0 0 0 0 0 0
Institucional

Partido de la Revolucion 0 0 0 0 0 0 0
Democratica

Partido del Trabajo 0 0 0 0 0 0 0
Partido Verde Ecologista 0 0 0 0 0 0 0
de México

Movimiento Ciudadano 0 0 0 0 0 0 0
MORENA 0 0 0 0 0 0 0
Nueva Alianza Tlaxcala 0 0 0 0 0 0 0
Partido Alianza 0 0 0 0 0 0 0
Ciudadana

Total 0 0 0 0 0 0 0

Para obtener el resultado descrito en el cuadro anterior, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realiz6 visitas en paginas de internet, buscando las URL y propaganda de las y los precandidaturas
registradas; para ello se realizaron un total de 30 busquedas conforme a la bitacora de internet, en aquellos
casos donde se identifique un gasto se elabora la razén y constancia, realizandose un cruce con los gastos
reportados por los sujetos obligados en el SIF, de forma tal que aquellos casos en los que no se logre realizar
la conciliacion, se emite la observacion correspondiente en el oficio de errores y omisiones, adjuntando como
evidencia la razén y constancia de los hallazgos identificados.

De este procedimiento se identificaron posibles gastos por la administracion, disefio y elaboracion de las
paginas de Internet de las y los precandidatos, la ediciéon y produccion de videos, el disefio de propaganda
difundidos en redes sociales, gastos operativos y de propaganda de eventos; eventos no reportados por los
sujetos obligados, ya sea para poder realizar las visitas de verificacion oportunamente o para tener evidencia
de ellos, y el pago a los sitios de redes sociales, buscadores y portales digitales para la difusién de publicidad
y pauta de propaganda.

Se realizd el requerimiento de informacion a Facebook de las paginas de las personas precandidatas
durante el periodo de precampania, a través de direcciones URL localizadas en la red social, a efectos de
constatar las operaciones financieras que impliquen un tipo de publicidad a favor de los sujetos obligados.
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c) Visitas de verificacion a casas de precampafa y eventos publicos; este procedimiento consistié en
recabar evidencia de la propaganda distribuida en los eventos verificados de los sujetos obligados que
involucraron las precandidaturas locales, asi como la verificacién de casas de campafa en las cuales se
encontré propaganda, el detalle se muestra a continuacion:

Sujeto Obligado Numero de Eventos (*) Numero de Casas de
Eventos precampana
verificados verificadas

Reportados No onerosos | Onerosos (**)
(**)
Partido Accién 0 0 0 0 0
Nacional

Partido 0 0 0 0 0
Revolucionario
Institucional

Partido de la 0 0 0 0 0
Revolucién
Democratica

Partido del Trabajo 0 0 0 0 0

Partido Verde
Ecologista de
México

Movimiento 0 0 0 0 0
Ciudadano
MORENA

Nueva Alianza
Tlaxcala

Partido Alianza 0 0 0 0 0
Ciudadana

Total

Nota: (*) No se consideran los eventos reportados como cancelados.

(**): Corresponde a eventos reportados como reuniones con militantes, platicas de convencimiento, recorridos,
visitas casa por casa, entre otros eventos.

La constancia de la evidencia de los gastos detectados se realizé a través de dispositivos moviles
vinculados al SIMEI, de cada evento verificado y casas de precampafia se levantaron las actas de visitas de
verificacion correspondientes, las cuales fueron enviadas via correo electronico a los sujetos obligados.

Adicionalmente al resultado descrito en el cuadro anterior, personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizo recorridos para localizar eventos de los precandidatos en las principales plazas publicas y avenidas de
la localidad en que se llevaron a cabo las actividades de precampafa, por lo que se elaboraron un total 1
actas de hechos de los recorridos realizados.

Para realizar las visitas de verificacion, al inicio de la precampafa, se enviaron oficios de 6rdenes de
visitas de verificacion firmados por la presidenta de la Comision de Fiscalizacién siguientes:

No. Sujeto obligado Num. de oficio Fecha de notificacion
1 Partido Accién Nacional PCF/JRV/182/2021 20-10-2021
2 Partido Revolucionario Institucional PCF/JRV/183/2021 20-10-2021
3 Partido de la Revolucion Democratica PCF/JRV/184/2021 20-10-2021
4 Partido del Trabajo PCF/JRV/185/2021 20-10-2021
5 Partido Verde Ecologista de México PCF/JRV/186/2021 20-10-2021
6 Movimiento Ciudadano PCF/JRV/187/2021 20-10-2021
7 Morena PCF/JRV/188/2021 20-10-2021
12 Nueva Alianza Tlaxcala PCF/JRV/194/2021 20-10-2021
13 Partido Alianza Ciudadana PCF/JRV/192/2021 20-10-2021
Total 15
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d) Monitoreo de medios impresos, este procedimiento consiste en que, de forma diaria, personal de la

Coordinacion de Comunicacion Social, revisa y analiza si hay algun tipo de propaganda en beneficio de los

sujetos obligados en los principales periddicos y revistas para identificar inserciones en beneficio de los

sujetos obligados; identificAndose los testigos siguientes:

2,

Sujeto Obligado

Testigos identificados

Partido Accion Nacional

0

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Movimiento Ciudadano

Morena

Nueva Alianza Tlaxcala

Partido Alianza Ciudadana

Total

o |oOo|lo|lo|]o|]Oo |O |©O

Revision documental

La titular de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, Jacqueline Vargas Arellanes, nombré al Lic. Carlos

Alberto Morales Dominguez, Director de Auditoria a Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, el C.P.

Enrique Justo Bautista, Coordinador de Auditoria, el M. en F. Mario Fernando Jiménez Barrera, Subdirector de

Auditoria, asi como la L.C.P y A. Lucia Cruz Baez, Enlace de Fiscalizacion en el estado de Tlaxcala, como

personal responsable para realizar la revisién a los informes de ingresos y gastos de las precampanas

electorales.

Respecto de los 4 informes que debian presentar, se recibieron 4 informes conforme a lo siguiente:

No. Sujeto Obligado Cargo Informes que presentar Informes presentados
Partido Accion Nacional 0 0
Partido Revolucionario Institucional

0 0
Partido de la Revolucién 0 0
Democratica
0 0
Partido del Trabajo 0 0
Partido Verde Ecologista de México 0 0
0 0
Movimiento Ciudadano 0 0
0 0
Presidencias de
Morena . 4 4
comunidad
Nueva Alianza Tlaxcala 0 0
Partido Alianza Ciudadana 0 0
Total 4 4
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Se realizé la revision los ingresos y gastos reportados por todos los sujetos obligados de conformidad con
el acuerdo INE/CG518/2020 y CF/019/2020, que en lo individual reflejan los montos siguientes:

Ingresos reflejados en los informes de precampana:

Aportaciones ) Aportaciones .
. . Aportaciones . Rendimientos Otros Ingresos por Total
Sujeto Obligado del . de Autofinanciamiento i ) .
. de Militantes ) ) financieros Ingresos | Transferencias | acumulado
precandidato Simpatizantes
Partido Accioén
) 0 $0 0 0 0 0 0 0
Nacional
Partido
Revolucionario 0 0 0 0 0 0 0 0
Institucional

Partido de la
Revolucion $0 $0 0
Democratica

Partido del Trabajo 0 0 0 0 0 0 0 0
Partido Verde
Ecologista de 0 0 0 0 0 0 0 0
México
Movimiento 0 0 0 0 0 0 0
Ciudadano
Morena 0 0 0 0 0 0 0 0
Nueva Alianza

0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala
Partido Alianza

0 0 0 0 0 0 0 0
Ciudadana
Total $0 $0(0 0 0 $0 $0

Gastos reflejados en los informes de precampafia:

Propaganda | Propaganda

Pr Pr F

Sujeto Propaganda | Operativos exhibida en exhibida en ) B Gastos Diferencia Total,
) Propaganda o . L. en medios de spots de en Via . )
Obligado Utilitaria Campaiia salas de paginas de . ) L Financieros Prorrateo acumulado
B R impresos Radioy TV Publica
cine internet

Partido  Accién

) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nacional
Partido
Revolucionario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Institucional

Partido de la
Revolucién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Democrética

Partido del

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trabajo
Partido  Verde
Ecologista de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
México
Movimiento
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciudadano
Morena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nueva Alianza
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala
Partido Alianza
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciudadana
Propaganda | Propaganda
Sujeto Propaganda | Operativos exhibida en exhibida en o ) o " . Gastos Diferencia Total,
h Propaganda N ~ L. en medios de spots de en Via . )
Obligado Utilitaria Campaiia salas de paginas de . ) . Financieros Prorrateo acumulado
. . impresos Radioy TV Publica
cine internet
Total 0 0 0 0 0 of o0 0 0

El detalle de los ingresos y gastos reportados por los partidos politicos y las precandidaturas, se reporta en
los Anexo | y Il del presente Dictamen.
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A su vez fue verificado el flujo del recurso a través de las cuentas bancarias abiertas por los sujetos
obligados para el manejo de los recursos de precampafia, que en lo individual reportaron el siguiente nimero
de cuentas:

Sujeto obligado No. cuentas bancarias
reportadas
Partido Accion Nacional 0

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Movimiento Ciudadano

Morena

Nueva Alianza Tlaxcala

oOo|o|o|o|o|jo|o|oO

Partido Alianza Ciudadana

Respecto de las cuentas por cobrar, se verificd que en los casos en que existieran saldos al cierre de las
precampanfas estos estuvieran debidamente documentados para ser transferidos a la operacion ordinaria, de
lo contrario se considerarian gastos no comprobados, los saldos identificados fueron los siguientes:

Sujeto Obligado Saldo en cuentas por
cobrar

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Movimiento Ciudadano

o|O|Oo|Oo|o|Oo|O

Morena

Sujeto Obligado Saldo en cuentas por
cobrar

Nueva Alianza Tlaxcala

Partido Alianza Ciudadana

Por lo que hace a las cuentas por pagar o deudas, se verificd que en los casos en que existieran saldos al
cierre de las precampanas estos estuvieran debidamente documentados para ser transferidos a la operacion
ordinaria, de lo contrario se consideran ingresos en especie y si corresponden a operaciones celebradas con
personas morales, se sancionan como aportacion en especie de entes impedidos, de conformidad con el
articulo 84 del RF, los saldos identificados fueron los siguientes:

Sujeto Obligado Saldo en cuentas por
pagar

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Movimiento Ciudadano

Morena

Nueva Alianza Tlaxcala
Partido Alianza Ciudadana

Total

oO|0O|0O|O|O|O|O|O|O|O
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Las operaciones que registraron los sujetos obligados fueron contrastadas contra la informacién que fue
proporcionada por otras autoridades: el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), asi como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF); por las aportaciones
reportadas y por terceros involucrados y proveedores, dentro de los cuales destaca la estrecha colaboracién
con las principales redes sociales, emitiéndose los oficios siguientes:

Periodo SAT CNBV UIF Aportantes Proveedores Redes Total
sociales
Precampania 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0

Conforme se van desarrollando las precampafias, los auditores especialistas en este procedimiento, se
dan a la tarea de realizar un analisis del cumplimiento de la normativa electoral y de verificar que las
operaciones estén debidamente documentadas.

Una vez realizado el anadlisis de los informes de precampafia presentados por los sujetos obligados se
procedi6 a notificarle los siguientes oficios de errores y omisiones:

Nombre sujeto obligado Oficio nimero
Partido Accion Nacional N/A
Partido Revolucionario Institucional N/A
Partido de la Revolucion Democratica N/A
Partido del Trabajo N/A
Partido Verde Ecologista de México N/A
Movimiento Ciudadano N/A
Morena INE/UTF/DA/45153/2021
Nueva Alianza Tlaxcala N/A
Partido Alianza Ciudadana N/A

En respuesta los sujetos obligados realizaron las modificaciones contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacion e incorporaron en dicho sistema los escritos de respuesta; el detalle de los oficios y escritos de
repuestas se encontraran a detalle en los anexos de las observaciones y conclusiones de cada dictamen.

Omisos

I. En el estado de Tlaxcala, ningun sujeto obligado fue omiso en la presentacion del informe de
ingresos y egresos del periodo precampana.

3. Modelo de riesgos institucional en materia de fiscalizacion.

La UTF ha combinado conocimientos tedricos, técnicos y practicos para implementar modelos para
asignar una calificacion de riesgo a los sujetos obligados a partir del analisis de informacién de ingresos y
egresos presentada a la autoridad electoral, asi como la recopilada en fuentes externas.

La implementacion de politicas de analisis y fases del modelo de riesgos, tienen el objetivo de obtener la
evidencia suficiente, adecuada y pertinente para sustentar las conclusiones soportadas con la informacién
recibida por la CNBV, SAT y UIF, que permiten determinar si el sujeto obligado cumplié con la obligacion de
aplicar el financiamiento, estricta e invariablemente, para las actividades sefialadas en la normativa, asi como
acreditar el origen licito de los recursos, su destino y aplicacion.
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4. Matriz de precios.

Una vez concluido el proceso de fiscalizacion, en caso de que los sujetos obligados no hayan logrado
comprobar el reporte de gastos identificados en las actividades de campo o en la revision documental se
procedié a cuantificar los gastos mediante una matriz de precios considerando los siguientes elementos:

Determinacién de Costos

Si de la revision de los informes de ingresos y egresos de los actos de precampafia que presenten los
sujetos obligados, asi como de la aplicacion de los procedimientos de auditoria establecidos en la normativa,
se identifican ingresos y egresos no reportados, se utiliza la metodologia en términos del articulo 27 del RF,
como se describe a continuacion:

La determinacion del valor de los gastos se sujeto a lo siguiente:
a. Se identifico el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.

b. Las condiciones de uso se midieron en relaciéon con la disposicion geografica y el tiempo. El beneficio
conforme a los periodos de los procesos electorales.

c. Se reunid, analizé y evalud la informacién relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser
valuado.

d. La informacion se obtuvo de las operaciones realizadas por los sujetos obligados durante el periodo,
con los proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes vy
servicios que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados.

Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la informacion recabada durante el
proceso de fiscalizacion, se elabord una matriz de precios, con informacion homogénea y comparable como
consta en el Anexo Matriz de Precios del presente Dictamen.

— Una vez identificados los registros similares se procedié a identificar el valor mas alto, con el fin de
realizar el calculo del costo de los bienes y/o servicios no reportados por el sujeto obligado.

— Para determinar los montos que determinan la valuacidon se tomo en cuenta aquella relativa al municipio,
distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir informacion suficiente en la entidad
federativa involucrada, con base en el articulo 27, numeral 2 del RF se consideré aquella de entidades
federativas que cuenten con un ingreso per capita semejante, de conformidad a la ultima informacion
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

— Esto de acuerdo con el apartado que se encuentra dentro de la matriz de precios nombrada “Similitud
Ingreso Per Capita Nacional” (SINPERCAP); para asi homologar y comparar los gastos realizados.

— De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Unico de este dictamen, se determiné que las
facturas presentadas por diversos proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de
medida, ubicacion y demas caracteristicas, por lo que, se tom6 como base para la determinacion del costo.

— Finalmente, una vez obtenido el costo unitario de los gastos no reportados, se procedié a determinar el
valor total del bien o servicio, asi como a su acumulacidon, segun corresponda en las precampafias
beneficiadas.

— Si derivado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria se determinaron gastos no reportados, su
valuacion y determinacion se realiz6 con base en el procedimiento antes descrito y se da cuenta de ellos en el
apartado de observaciones correspondiente

En los casos en los que no se identifico informacién suficiente en el estado para valuar algunos de los
bienes requeridos, y de acuerdo a las indicaciones sefialadas en el articulo 27, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a calcular el ingreso per capita por entidad
federativa de conformidad a la ultima informacion publicada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), referente a PIB a precios corrientes, correspondientes al 2019, asi como los datos
referentes a la poblacién provenientes de la Encuesta Intercensal 2019.

Con estos datos, se determind el ingreso per capita por entidad, mediante la aplicacién de la siguiente
formula: PIBpc=PIB/Poblacién. La segmentacion se realiza por cuartiles permitiendo identificar aquellas
regiones geograficas con ingreso per capita similar. Esto de acuerdo con el apartado que se encuentra dentro
de la matriz de precios para asi homologar y comparar los gastos realizados.
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IV. Sistemas utilizados para la fiscalizacion
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR)

El objetivo del SNR es contar con un sistema para unificar los procedimientos de captura de datos,
conocer la informacion de los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes y saber el
universo a fiscalizar que generan de manera automatica su contabilidad en el SIF.

Al momento de su registro en el sistema los sujetos obligados aceptan recibir notificaciones electrénicas,
derivadas de la fiscalizacion y capturan la informacion que permite a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
determinar la capacidad econdémica de cada ciudadano que aspira a un cargo de eleccién popular.

Lo anterior previsto en el articulo 270 del Reglamento de Elecciones, el Anexo 10.1 del mismo
ordenamiento y el articulo 223 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF)

El objetivo del SIF es tener una aplicacion informatica basada en criterios estandarizados, para que la
captacion, clasificacion, valuacion y registro de los ingresos y gastos relativos a los procesos ordinarios y
electorales, esto segun lo establecido en el articulo 191, incisos a) y b) de la LGIPE, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion; la informacién que se integra al SIF contribuye al
cumplimiento de las obligaciones de los sujetos obligados.

El SIF esta integrado por los médulos y las funcionalidades siguientes:
Moédulo de Usuarios

Las cuentas de cada uno de los sujetos obligados se entregan habilitadas para el ingreso a su contabilidad
dentro del SIF, en el caso de los candidatos sera habilitada para su consulta.

El SIF prevé la autogestion de cuentas para los sujetos obligados, permitiendo que determinen el numero
de usuarios que ingresaran a cada contabilidad. El Responsable de Finanzas determina la creacion de los
usuarios y su asignacion a las contabilidades de cada uno de los candidatos aprobados en el SNR, lo anterior
de conformidad al articulo 40 del Reglamento de Fiscalizacién, asi como al Manual de Usuarios del SIF.

Moédulo de Temporalidad

En este modulo se fija la duracion de cada una de las etapas que conforman el proceso de fiscalizacion de
cada candidatura de un proceso electoral de conformidad con la legislacion electoral vigente. Para el caso
especifico del Proceso Electoral Extraordinario 2021, los Acuerdos INE/CG1602/2021, CF/019/2020
establecen para cada tipo de candidatura el nimero de periodos que la conforman, asentando para los
sujetos obligados el plazo en dias con que cuentan para realizar el registro de operaciones, adjuntar la
evidencia a dichos registros, para la presentacion del Informe de ingresos y gastos del periodo por reportar,
asi como los plazos de correccion con que cuentan. A su vez, el moédulo de Temporalidad decreta el lapso con
que cuenta la autoridad para la revision de los Informes de Ingresos y Gastos presentados por los sujetos
obligados, para la elaboracién y notificacién de cada uno de los Oficios de Errores y Omisiones, asi como para
la Generacion del Dictamen que es presentado al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Moédulo de Informes

La presentacion del Informe de precampafa sobre el origen, monto y destino de los recursos, debe
realizarse a través del médulo de Informes del Sistema Integral de Fiscalizacion de acuerdo con lo establecido
en el articulo 235 del Reglamento de Fiscalizacién, en este sentido los sujetos regulados tendran la obligacién
de presentar y generar los informes de precampafa por periodos de treinta dias contados a partir del inicio de
la misma. Por cada una de las precampafias en que el partido o aspirante candidato independiente hayan
contendido a nivel local o federal, especificando los gastos ejercidos, asi como el origen de los recursos que
hayan utilizado para financiar la precampafia, segun lo establecido los articulos 243 y 245 del Reglamento de
Fiscalizacion, respectivamente.

Es importante mencionar que a través del Sistema Integral de Fiscalizacién V4.0 se cumple con la
obligacion de presentar los informes correspondientes al Proceso Electoral 2020, aplicable a los partidos
politicos y aspirantes a candidatos independientes, considerando que la omision de la presentacion de los
Informes de precampafia constituye una infraccién que podra ser acreedora a una sancién conforme a la
normativa.
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La generacion del informe se realiza de manera automatica en el sistema, junto con los siguientes
documentos anexos al mismo: acuse de presentacién, anexo de casas de precampafa, anexo de eventos
politicos y anexo de otros ingresos y otros gastos.

De igual manera los reportes generados automaticamente por el sistema al momento de la presentacién
del informe son los siguientes: balanza de comprobacién a nivel auxiliar, reporte de cuentas afectables al
informe, reporte de diario, reporte de mayor, reporte mayor de catalogos auxiliares de casas de precampaiia,
reporte mayor de catalogos auxiliares de eventos politicos y reporte de prorrateo.

A continuacion, se describen brevemente las funcionalidades con las que cuenta este modulo, mismas que
forman parte del procedimiento a seguir para la presentacion del informe:

e Documentacién Adjunta al Informe: En esta funcionalidad los sujetos obligados deberan agregar la
documentacion soporte al momento de presentar el informe.

e Vista Previa y Envio a Firma: A través del cual pueden consultar y enviar a firma el informe
correspondiente. Adicionalmente, puede descargar la vista previa del informe y sus anexos, reportes y la
documentacion adjunta que hayan incorporado previamente. Los documentos generados es esta
funcionalidad mostraran una marca de agua con la leyenda "Sin validez oficial", asi como la fecha y hora de
su generacion.

e Firma Opcional del Informe: Una vez enviado a firma el informe, a partir de este submenu los candidatos
y candidato independientes podran firmar opcionalmente sus informes con su e.Firma vigente; sin embargo,
para que se considere el informe presentado no bastara con la firma opcional de candidato, por lo que
necesariamente debe ser firmado por el Responsable de Finanzas registrado en el médulo de Administracion
del SIF.

e Presentacion de Informe: A través de ésta el Responsable de Finanzas sera el unico autorizado para
firmar y presentar los informes de los sujetos obligados con su e.firma vigente. En caso de requerirlo el
Responsable de Finanzas puede eliminar un informe enviado a firma.

e Informes Presentados: Por medio de éste pueden descargar los informes, acuses y anexos; asi como los
reportes y la documentacion adjunta de los informes presentados. Asimismo, pueden consultar la vista del
informe presentado y sus anexos en HTML.

El sistema reconoce tres tipos de estatus del informe: Envio a firma, Presentado y Sin efecto, es
importante sefialar que el estatus de presentado es el que se considera para dar cumplimiento a la obligacion.
Se dejar sin efecto un informe para realizar modificaciones o registros adicionales, en este caso se solicita la
presentacion de un nuevo informe. El Unico usuario que puede dejar sin efecto un informe es el responsable
de finanzas.

Médulos Contables - Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF)

El Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) es un medio informatico que cuenta con mecanismos seguros a
través de los cuales los Sujetos Obligados realizan en linea sus registros contables, y por el cual, el Instituto
podra tener acceso irrestricto como parte de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion (RF).

El objetivo de los Mddulos Contables que integran el SIF, es proporcionar al Sujeto Obligado un aplicativo
con funcionalidades basadas en los criterios de contabilidad generalmente aceptados, asi como de
conformidad con las Normas de Informacién Financieras (NIF), para el registro de sus ingresos y gastos
relativos al origen y aplicacion de sus recursos durante los procesos ordinarios y electorales, en tiempo real,
es decir desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizaciéon en términos del
articulo 38 del RF.

Como parte fundamental de los Moédulos Contables, el SIF tiene un Catalogo de Cuentas, que es un
listado unico y homogéneo, ordenado de forma escalonada y sistematica de las cuentas que integran la
contabilidad de los Sujetos Obligados, y refiere el desglose detallado de cada uno de las cuentas, por proceso
y rubro, lo que permite la mejor identificacion de las operaciones registradas en cada una de las
Contabilidades, es importante sefialar que la disponibilidad para registro de las cuentas es por contabilidad, lo
que garantiza que los sujetos Obligados solo tengan visibles para el registro de sus operaciones las que
cuentas permitidas para su tipo de contabilidad.

La homogeneidad de este catalogo permite que los criterios de revision sean uniformes y permita
establecer juicios unanimes sobre las operaciones contables de los sujetos obligados.
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El SIF, en su médulo contable esta integrado por los siguientes tres submodulos:

e Catalogos Auxiliares. - Son el detalle de informaciéon de algunas cuentas contables que por su
importancia asi lo requieren, los cuales se vinculan desde el registro contable, se cuenta con 16 catalogos
auxiliares, 12 a nivel Administracion, los cuales son aplicables a todas las contabilidades del mismo sujeto
obligado, es decir, lo pueden afectar tanto contabilidades de ordinario, como de campafia y precampana;
dichos catalogos también aplican a los candidatos independientes desde la etapa de aspirantes. Algunos
ejemplos de catalogos auxiliares a nivel administracion son: militantes, simpatizantes, proveedores,
acreedores diversos, personas REPAP, deudores diversos, otros ingresos y gastos, etc.

Por otra parte, existen 4 catalogos auxiliares a nivel contabilidad durante el proceso electoral, los cuales,
son exclusivos de la contabilidad de cada sujeto obligado, por ejemplo: La agenda de eventos, la cual
contiene informacién detallada de cada uno de los eventos en los cuales el sujeto obligado estara presente, y
al reportarse con 7 dias de antelacion, proporciona a la autoridad una certeza para la planeacion respecto de
las visitas de verificacion.

Las casas de campafia o precampafia y/o de apoyo ciudadano, los cuales contienen informacién que sirve
para planear las visitas de verificacion a cada uno de los inmuebles, y conocer su origen ya sea por
transferencia, aportacion o arrendamiento, los cuales al final vincularan a su registro contable.

Finalmente, el catalogo de cuentas bancarias, el cual, contiene a detalle aspectos de cada una de las
cuentas aperturadas para el proceso electoral con informacién importante como el tipo de cuenta, beneficiario,
fecha de cancelacion etc., ademas, se cuenta con el apartado de conciliaciones bancarias, las cuales, son un
control interno para que los sujetos obligados tomen en consideracion las partidas en conciliaciéon entre su
saldo contable en bancos, y su saldo en estados de cuenta bancarios, y donde el area revisora puede tener
certeza de que la totalidad de los depdsitos y salidas estan registradas en la contabilidad.

e Registro de operaciones contables. Los sujetos obligados deben registrar la totalidad de sus ingresos
y gastos, ya sea, a través de captura una a una, carga por lotes y prorrateo, en tiempo real (dentro de los 3
dias siguientes a su realizacion) y siempre bajo la légica de la partida doble, es decir identificando el origen y
destino de los recursos, asimismo, se debe adjuntar la documentacion comprobatoria correspondiente.

Para que el sujeto obligado ejecute una operacién contable, es necesario estar dentro de la temporalidad
de operaciones contables, y como complemento, el sistema cuenta con podlizas normales, las cuales son las
que se ejecutan durante el periodo de precampafia, y una vez que la autoridad haya emitido el oficio de
errores y omisiones, el sistema provee de operaciones de tipo de correccion sobre las cuales se realizan los
ajustes emanados de dicho oficio.

Por otra parte, el sistema cuenta con seleccion de subtipos de pdlizas, como lo son el diario, ingresos,
egresos, reclasificacion y ajuste, estas dos ultimas el sujeto obligado debera impactarlas de conformidad con
las Normas de Informacién Financiera.

El sistema contable, presenta tal dinamismo que es capaz de identificar el uso de ciertas cuentas
contables y vincularlas a catalogos auxiliares, proveyendo de cifras detalladas, conociendo a detalle los
pasivos, algunos activos, gastos relacionados a eventos y casas de precampafia, asi como el detalle de
cuentas generales como las de otros gastos y otros ingresos.

El registro contable del SIF, contiene también la extraccion automatica del folio fiscal, generando una
doble funcionalidad, ya que no solo lo extrae este, sino ademas guarda el XML de manera automatica para
ser parte de la documentacion soporte del registro contable; en este mismo tenor, el sistema cuenta con
aproximadamente 80 tipos de evidencia para el proceso electoral, teniendo una gran gama de estas para
facilitar la busqueda del soporte documental por parte de la autoridad, a través de esta seccidn se han podido
vincular los avisos de contratacion dentro del registro contable, bastando solo presentarlo y la péliza llama el
aviso para su insercion.

El SIF en su parte contable, tiene caracteristicas que hacen que el registro por parte de los sujetos
obligados sea mas limpio, entre estas caracteristicas se encuentra el impedimento de un abono al gasto o un
cargo al ingreso, no obstante permite dependiendo de la naturaleza de estas cuentas, el ingreso de importes
negativos, por otra parte, el sistema no permite una eliminacion de pdliza o una modificacion cuando esta es
parte ya de la informacion contable, por lo que si el sujeto obligado se ve inmerso en alguna situacion de
cancelacion de su informacion, tendra que hacerlo de forma contable mediante la generacién de otro registro.
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En este tenor de ideas y a efecto de llevar un control del origen de los recursos, el SIF contiene también la
identificacion del tipo de financiamiento cuando el sujeto obligado ejecuta una pdliza que incluya el flujo de
efectivo, para tal efecto, se considera dentro de la cuenta de bancos y caja la manifestacion explicita por parte
del SO de colocar el tipo de recurso que esta utilizando o en su caso que esté inyectando a alguna de las
cuentas bancarias.

Finalmente, todo registro contable independientemente del origen de este debe contar con al menos una
evidencia, para lo cual se considera por tipo de pdliza hasta una capacidad de 3 GB, almacenaje suficiente
para poder incorporar cada una de las evidencias del registro.

Una vez resumidas las funcionalidades del registro contable, la autoridad revisora, a través de las
consultas del registro contable podra identificar aspectos importantes, entre ellos, el origen del registro, el cual
da indicios sobre la forma en que el sujeto obligado ingresé su informacion contable, identificando en algunos
casos si la pdliza fue modificada, permitiendo identificar la cancelacién de los movimientos de un registro
anterior, o si esta fue generada a través de una operaciéon de prorrateo, la consulta contiene busquedas
avanzadas con la instruccion de encontrar cualquier argumento, letra, numero, contenido registrado por los
sujetos obligados, facilitando la busqueda de cualquier operacién contable.

La consulta de las pdlizas presenta de manera informativa mas no decisiva los dias de diferencia de
registro contable, permitiendo dar un indicio de extemporaneidad tanto para la autoridad como para el sujeto
obligado, en la propia consulta, esta el apartado de evidencias, en el cual, la autoridad revisara los archivos
electronicos que serviran de prueba y sustento sobre la materializacién o ejecucién de las transacciones, y
que en su caso, demostraran que los registros contables son correctos.

e Reportes Contables. Son los documentos financieros que muestran el detalle o agrupacion de las
operaciones de ingresos y gastos registradas por los diferentes sujetos obligados. Muestran un panorama
general de la situacion financiera del mismo, y apoyan en el control y analisis de la informacién registrada en
las pdlizas contables, con los reportes contables es posible el desarrollo de las estrategias para fiscalizacion e
identificacion del origen y destino de los recursos, deteccion de errores y omision de operaciones.

El sistema tiene disponibles 3 reportes generales para el ejercicio Ordinario y para el proceso de
Precampafia y Campafia, que son el Reporte Diario, Reporte Mayor y Balanza de Comprobacion. Ademas,
tienen 2 estados financieros exclusivamente para el ejercicio Ordinario, el Estado de Posicion Financiera y
Estado de Actividades, un Reporte de Identificacion de Financiamiento Registrado, disponible por el momento
para Precampafia y Campafa, y un reporte especifico por cada cuenta vinculada a un catalogo auxiliar
(aplicable respecto de las cuentas contables permitidas en cada proceso).

El reporte de Diario y de Mayor muestran todos los movimientos organizados por pdlizas y por cuenta
respectivamente, con esto, el area revisora tiene disponible el detalle y analisis de la informacioén registrada,
ademas que facilita la planeacién de las revisiones de soporte documental respecto de las operaciones
relevantes o de mayor magnitud. Es importante destacar que contienen columnas para identificar el periodo
de la operacioén el cual puede ser normal o derivada de una observacion de auditoria y se registra en el
periodo de Correccion. Contiene otras columnas las cuales indican cuando un registro contable proviene de
un prorrateo e identifican quien lo realizé (Concentradora o candidato RP) lo cual facilita la identificacion de la
distribucién de gastos realizada por los sujetos obligados. Para los movimientos vinculados a catalogos
auxiliares se tiene una columna que especifica el ID del auxiliar con los que se realizaron las operaciones y
otra columna que nos indica el ID del evento oneroso en el cual se realizé un gasto.

Por otra parte, la Balanza de Comprobacion muestra el agrupamiento de las operaciones que afectaron a
cada cuenta contable, y proporciona un panorama general de la situacion en la que se encuentra cada sujeto
obligado, facilita la identificacion de rubros que concentran la mayor parte de los ingresos y egresos,
facultando con ello la posibilidad de seleccionar muestras para las revisiones significativas, inclusive se tiene
una Balanza con catalogos auxiliares detallado en las cuentas contables, el cual indica los catalogos que se
han utilizado en el registro de operaciones con sus respectivos movimientos (saldos iniciales, cargos, abonos
y saldo final), segun los parametros de generacion.

Respecto del Reporte de Identificacién de Financiamiento Registrado facilita conocer el origen y aplicacién
de los recursos, respecto de todos los movimientos de las cuentas contables Caja y Bancos, nos muestra los
ingresos con su respectivo origen, es decir si corresponden a financiamiento publico o privado, y del primero
nos indica también el ambito al que corresponde, en el mismo sentido funciona para los egresos.
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Los Mddulos Contables del SIF integran el ciclo contable completo de una operacion realizada por un
Sujeto Obligado, ademas de permitir la consulta de informacion, documentos y datos explotables por la
autoridad como apoyo para realizar sus atribuciones que en materia de fiscalizacion competen al INE, de
conformidad con lo establecido en la normativa electoral vigente.

Avisos de contratacion

El submodulo de avisos de contratacion surge a raiz de la obligaciéon que tiene el Consejo General de
comprobar la veracidad de las operaciones que celebran los actores politicos con los proveedores de bienes o
prestadores de servicios, ya que con la informacién contenida en los contratos que se adjuntan a cada aviso,
la autoridad fiscalizadora puede realizar circularizaciones tal como lo establece el articulo 331,
adicionalmente, permite identificar si las personas fisicas o morales con las que se suscriban contratos se
encuentran registradas y activas en el Registro Nacional de Proveedores.

La finalidad es constatar los términos en los que se contrataron los bienes y servicios antes de la entrega
de los mismos, a efecto de que los actores politicos omitan ajustar los montos de las operaciones con
posterioridad, por tal motivo se tiene un plazo de presentacion de hasta 3 dias después de la firma del
contrato o de celebrado el convenido que modifica los términos en los que se llevé a cabo.

Adicionalmente a la revision de la temporalidad en la que son presentados los avisos, también se revisa el
contenido de estos a fin de identificar que los contratos no contengan vicios que puedan causar su invalidez.

Notificaciones electronicas

El modulo de notificaciones electronicas fue desarrollado con la finalidad de facilitar el acceso a la
informacién que se deba dar a conocer a los actores politicos, ya sea derivada de las facultades de revision
que realiza la Unidad Técnica de Fiscalizacion, o por orden del Consejo General.

La notificacién electronica ha traido beneficios tanto a los sujetos obligados como a la propia autoridad en
cuanto a recursos humanos y recursos financieros, ya que con solo tener acceso a Internet se puede
consultar la informacién en cualquier lugar de la Republica Mexicana, lo que permite a los partidos politicos
una mejor organizacion al interior de los partidos.

Aunado a esto la informacién se encuentra disponible por el plazo de cinco afios como lo establece la
propia Ley General de Partidos Politicos.

Este médulo permite dar a conocer la informacion a los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, asi como a sus Responsables de Finanzas en tiempo real, lo que garantiza su derecho de
audiencia.

Registro Nacional de Proveedores

El sistema surge a raiz de la obligaciéon establecida a las personas que provean bienes y servicios a las
precampanas electorales de formar parte del padrén autorizado por el érgano electoral, por ello se libero6 el 15
de enero de 2015 el aplicativo mediante el cual las personas fisicas y morales realizan su registro, con la
finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda realizar circularizaciones para comprobar la veracidad de las
operaciones reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion, consultar la informacion del proveedor (datos
y domicilio fiscal, representantes legales) y los productos y servicios que pretenden ofrecer a los actores
politicos cada afo.

La autoridad fiscalizadora con apoyo del Registro Nacional de Proveedores, valida que las operaciones
realizadas por los actores politicos se hayan realizado con proveedores inscritos en el padrén, que su registro
se encuentre vigente o haya sido vigente durante la operacion celebrada, que su situacion dentro del registro
no esté vinculada a un motivo de cancelacion establecido por el articulo 360 del mismo ordenamiento, asi
como contrastar la informacioén proporcionada por los actores politicos en el reporte de sus operaciones contra
lo que el proveedor reporta directamente; como parte de la comprobacion del gasto el aplicativo también
cuenta con la emision de hojas membretadas para dar cumplimiento pleno a lo establecido en el articulo 207,
numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

El Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos surge a raiz de la obligacion de la
autoridad fiscalizadora de identificar los gastos no reportados por los actores politicos realizados durante los
periodos de obtencién de apoyo de la ciudadania, precampafia y campafa, asi como, la propaganda colocada
en periodo de precampafa que pueda beneficiar a una persona durante la intercampafa al volverse candidato
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oficial electoral. El aplicativo tiene la finalidad de brindar una herramienta eficaz y homogénea para la captura
de la informacion recabada de propaganda detectada en diarios, revistas y otros medios impresos de
conformidad con el articulo 318 del Reglamento de Fiscalizacion, la propaganda detectada durante recorridos
en la via publica que beneficien a uno o mas candidatos, candidatos independientes, partidos y coaliciones de
conformidad con el articulo 319 y 320 del mismo ordenamiento, asi como apoyo en la elaboracién de las
razones y constancias de elementos de gasto que la autoridad fiscalizadora detecta en medios electrénicos
en Internet.

De la misma manera el aplicativo brinda apoyo a la autoridad fiscalizadora para homogenizar la
elaboracion de actas relacionadas con las visitas de verificacion a casas de campafia y eventos politicos
durante los periodos de obtencion de apoyo de la ciudadania, precampafa y campafia del proceso electoral,
dando cumplimiento a lo establecido por los articulos 297, 298, 299, 300, 301 y 303.

Quejas en materia de fiscalizacion

La UTF tiene a su cargo la resolucion de las quejas en materia de fiscalizacion, en este sentido para el
PELE 2021 en el estado de Tlaxcala no se sustancié algun procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
por la Direccion de Resoluciones y Normatividad referente a las precampanas.

El 12 de noviembre de 2021, en su vigésima sesién extraordinaria, la Comisién de Fiscalizacion, aprobo
por votaciéon unanime de los presentes, el contenido del presente Dictamen.

En virtud de todo lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 35, fraccion Il, 41, parrafo
segundo Base |l, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1,
inciso a), fraccion VI, 35, 42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1, inciso jj), 190, numeral 2, 192, numeral 1, incisos
a) y d), 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, numeral 1, inciso d), 77, numeral 2, 79, numeral 1, inciso a) y 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, articulo 2 numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Dictamen que presenta la Comisién de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de precampafa
presentados por los partidos politicos de las precandidaturas al cargo de Presidencias de Comunidad,
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2021 en el estado de Tlaxcala.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para que notifique el presente Dictamen a
los partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos politicos locales, a través del médulo de
notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO.- Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que por su conducto, se
remita el presente Dictamen, a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales, a efecto
que sea notificada al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

CUARTO.- Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario
Oficial de la Federacidon en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 82, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que esta haya causado estado.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

El presente Dictamen Consolidado fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17
de noviembre de 2021, por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



