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2. Contexto de la nifiez trans en México y

el mundo.

Las infancias y adolescencias trans encuentran
diversas dificultades para ejercer su derecho a la
identidad, pues, bajo un sesgo adultocentrista, se ha
asumido que no son capaces de definir su propia
identidad de género. Como consecuencia de lo
anterior, sufren una discriminacion interseccional,
dada su condicion de nifez trans, asi como una
discriminacion institucional, en los distintos espacios

en los que se desarrollan.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
COTEJO

SECRETARIA: PAULA XIMVENA MENDEZ AZUELA
COLABORO: GALO DANIEL MARMOLEJO RODRIGUEZ

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
correspondiente al trece de junio de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 144 Ter, parrafo primero, en la porcion
normativa “mayores de edad”, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
adicionado mediante Decreto 2779 publicado el treinta y uno de julio de dos mil veintiuno en el Periddico
Oficial de dicha entidad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Presentacion del escrito inicial. El treinta de agosto de dos mil veintiuno, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos presentd accion de inconstitucionalidad!, en la que sefialé como autoridades
demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Baja California Sur.

Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la Comision expuso un unico concepto de invalidez
consistente en que la norma impugnada excluye la posibilidad de que las personas menores de edad
puedan solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de su
identidad de género auto-percibida, lo cual contraviene el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi
como al libre desarrollo de la personalidad y de la identidad personal, sexual y de género, en perjuicio de
las nifias, nifios y adolescentes.

La promovente celebra el hecho de que el legislador sudcaliforniano haya incorporado en su sistema
normativo una garantia al ejercicio al libre desarrollo de la personalidad en su vertiente de identidad
sexual y de género, la cual, al ser substanciada ante autoridad administrativa y no judicial, cumple con
los estandares de privacidad, sencillez, expedites y adecuada proteccion de la identidad de género auto-
percibida de la persona solicitante.

Sin embargo, el legislador local establecié como requisito para solicitar el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento en la que se exprese la identidad de género auto-percibida que la persona solicitante
sea mayor de 18 afos, lo cual limita de manera absoluta la posibilidad de que nifias, nifios y
adolescentes soliciten el procedimiento respectivo.

Si bien es cierto, conforme al Cédigo Civil de la entidad, que las nifias, nifios y adolescentes encuentran
ciertos limites para ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por si mismos, el legislador pudo
establecer un procedimiento en el que, con el acompafiamiento de familiares o tutores, las nifias, nifios y
adolescentes puedan solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento.

La norma establece una presuncion consistente en que toda persona que no ha alcanzado la mayoria de
edad es incapaz de definir su identidad de género, lo cual es desproporcional e irrazonable, en virtud de
que no existe una justificacion constitucional para que el legislador haya impuesto una limitante en razén
de edad para solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento.

La consciencia sobre uno mismo, como ser sexual e incluso social, la forma en que cada uno vive y
siente su propio cuerpo en el ambito tanto personal como publico, asi como la forma en que cada
persona se autodenomina, no estan condicionadas a que la persona en cuestién tenga una edad
determinada.

Por lo anterior, el respeto y reconocimiento de los derechos humanos a la identidad y al libre desarrollo
de la personalidad no se encuentran supeditados para su ejercicio a edad alguna, sino que su tutela
debe darse desde el momento mismo en que se tenga conocimiento informado sobre la identidad sexo
genérica a la que se es afin.

1 Cuaderno de la accién de inconstitucionalidad 132/2021, fojas 1 a 47.
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9. La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene que el requisito de edad establecido en la
norma impugnada para solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento resulta
discriminatorio, pues se trata de una distincién basada en la edad como categoria sospechosa, y por lo
tanto la metodologia aplicable para analizar la norma es un test de escrutinio estricto.

10. La norma impugnada no supera la primera grada del test pues, como fue sefialado por la Corte IDH en
la OC24/17, s6lo se requiere la expresion del consentimiento libre e informado para solicitar el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento, de tal suerte que el requisito de mayoria de edad no
responde a una finalidad constitucionalmente imperiosa.

11. Admision y tramite. El tres de septiembre de dos mil veintiuno el Ministro Presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ordené formar el expediente y turnarlo al Ministro Javier Laynez Potisek
para su instruccion?. La accion de inconstitucionalidad fue admitida el veinte de septiembre de dos mil
veintiuno y el Ministro instructor ordendé dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Baja California Sur para que rindieran sus respectivos informes?®.

12. Informe del Poder Legislativo de Baja California Sur. El Poder Legislativo local manifest6, mediante
escrito presentado el ocho de diciembre de dos mil veintiuno*, que el requisito de edad para solicitar el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento en donde se exprese la identidad de género auto-
percibida por la persona solicitante es constitucional, pues atiende al interés superior de la nifiez y al
orden publico que rige la determinacion del estado civil.

13. Nuestro marco juridico establece que la mayoria de edad es un requisito para determinados actos
juridicos, tales como el matrimonio o la asuncién de obligaciones civiles. Por ende, lejos de ser una
forma de discriminacion, encuentra su razén de ser en la proteccién del interés superior de la nifiez y en
la necesidad de que la persona solicitante tenga una madurez fisica y emocional suficiente para tomar
una decision que afectara su vida.

14. Informe del Poder Ejecutivo de Baja California Sur. El Poder Ejecutivo local manifestd, mediante
escrito presentado el veintiocho de octubre de dos mil veintiuno®, que la porcion normativa impugnada
no resulta inconstitucional, en virtud de que las nifias, nifios y adolescentes no tienen la capacidad de
tomar decisiones que pudieran afectar su integridad.

15. Ademas, la legislacion civil del Estado -tanto adjetiva como sustantiva- dispone la figura del tutor legal,
quien cuenta con la capacidad de tomar la decision correspondiente, haciéndola valer mediante juicio y
aportando las pruebas y elementos que resulten necesarios.

16. Alegatos. La Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California Sur y la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, formularon alegatos mediante escritos presentados los dias veintiuno de
febrero® y diecinueve de enero, ambos de dos mil veintidos’, respectivamente.

17. Cierre de la instruccion. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidés el Ministro instructor dicto
acuerdo® en el que ordend cerrar la instruccion del asunto para llevar a cabo el estudio del asunto y
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Il. COMPETENCIA.

18. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accidén de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion II,
inciso g), de la Constitucion General y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, pues la Comision Nacional de los Derechos (en adelante CNDH) plante6 la posible
contradiccion entre el articulo 144 Ter, parrafo primero, en la porcidon normativa “mayores de edad”, del
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y los derechos a la igualdad y no
discriminacion, libre desarrollo de la personalidad, identidad personal y sexo genérica, derecho a la
propia imagen, derecho a la intimidad y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

19. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.

2 Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 132/2021, foja 50.

3 Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 132/2021, foja 53 a 56.

4 Cuaderno de la accién de inconstitucionalidad 132/2021, foja 312 a 405.
5 Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 132/2021, fojas 238-300.
6 Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 132/2021, fojas 520-521.
7 Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 132/2021, fojas 511-515.
8 Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 132/2021, foja 523.
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1. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

De la lectura de la demanda de accién de inconstitucionalidad se desprende que la CNDH impugné el
articulo 144 Ter, parrafo primero, en la porciéon normativa “mayores de edad”, del Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, adicionado mediante Decreto 2779 publicado el treinta 'y
uno de julio de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

La norma impugnada tiene el contenido siguiente:

CAPITULO X. DE LA NULIDAD, RECTIFICACION, MODIFICACION Y REPOSICION DE LAS
ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

Articulo 144 Ter.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género y cambio de nombre, previa la anotacién correspondiente
en su acta de nacimiento primigenia, las personas mayores de edad que requieran el
reconocimiento de su identidad de género.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y las autoridades
correspondientes del Registro Civil del Estado cumpliendo todas las formalidades que exige su
Reglamento.

Se entendera por identidad de género la conviccidon personal e interna, tal como cada persona se
percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia. En
ningun caso sera requisito acreditar intervencion quirdrgica alguna, terapias u otro diagnéstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados seran oponibles a
terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de género, cambio de nombre y a la expedicion de la nueva acta, no
se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus érdenes y grados, los
que se mantendran inmodificables.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
lll. OPORTUNIDAD.

Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién General, el plazo para promover accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
medio oficial correspondiente.

La norma impugnada fue publicada el treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, de tal suerte que el
plazo de impugnacion transcurrié desde el domingo primero de agosto al martes treinta y uno de agosto
de dos mil veintiuno. En consecuencia, dado que la accion de inconstitucionalidad fue interpuesta ante la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
treinta de agosto de dos mil veintiuno, se estima que su promocién es oportuna.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
IV. LEGITIMACION

De conformidad con el articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Federal, la promovente
cuenta con legitimaciéon para interponer la presente acciéon de inconstitucionalidad porque plantea la
posible contradiccion entre la ley de una entidad federativa y distintos derechos humanos que forman
parte del parametro de regularidad constitucional.

El escrito inicial de la accion de inconstitucionalidad 132/2021 se encuentra firmado por Maria del
Rosario Piedra Ibarra, quien demostré tener el caracter de Presidenta de la CNDH mediante acuerdo de
designacioén correspondiente emitido el doce de diciembre de dos mil diecinueve por la Presidenta y el
Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, y que ostenta la
representacion legal de la CNDH de conformidad con el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como en el numeral 18 del Reglamento Interno de la
misma Comision.

En consecuencia, al ser la CNDH un érgano legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en
este supuesto y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para representar a dicho
6rgano, debe reconocerse la legitimacion activa en este medio de control constitucional.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO.

30. Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo de sobreseimiento. Este Pleno,
de oficio, tampoco advierte que se actualice alguna, por lo que procede realizar el estudio de fondo.

31. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
VI. ESTUDIO DE FONDO.

32. En el presente caso corresponde al Pleno de esta Suprema Corte determinar si es constitucional que se
limite el derecho a la identidad de género auto-percibida, especificamente su reconocimiento legal
mediante la modificacion del acta de nacimiento, en razon de la edad del solicitante. Es decir, se plantea
a este Pleno determinar si los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho que se reconozca su
identidad de género auto-percibida en los registros y documentos de identidad.

33. Al respecto, y tras el analisis que se plasma a continuacion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluye que no existe razon que justifique la negativa absoluta para que las infancias y adolescencias
puedan solicitar la modificacién de su acta de nacimiento. Si bien es cierto que las nifias, nifios y
adolescentes se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad, de tal manera que los
procedimientos para modificar sus documentos oficiales deben contar con ciertas salvaguardias, se
estima que la prohibicion absoluta para modificar dichos documentos no encuentra justificacion
constitucional. Por lo tanto, se reconoce plenamente su derecho al reconocimiento legal de su identidad
de género auto-percibida.

1. Parametro de regularidad del derecho a la identidad de género.

34. Previo al estudio de fondo, este Tribunal Pleno advierte que el presente caso involucra el analisis de los
derechos de las personas transgénero, en particular, las nifias, nifios y adolescentes trans. Por lo tanto,
se estima necesario realizar algunas precisiones conceptuales con la intencion de lograr la identificacion
del grupo afectado y distinguir a las personas transgénero de otros grupos constitucionalmente
protegidos.

35. Del Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren la Orientacién
Sexual o la Identidad de Género de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, se desprenden los
siguientes conceptos:

A) Sexo: este concepto hace referencia a las caracteristicas biolégicas (genéticas, hormonales,
anatdémicas y fisiologicas) a partir de las cuales las personas son clasificadas, desde su
nacimiento, como pertenecientes al sexo masculino, femenino o intersexual.

B) Género: el género se refiere al conjunto de atributos que social, cultural, histérica e incluso
geograficamente han sido identificados como parte de la expresiéon de la “masculinidad” o
“feminidad”. El género, por lo tanto, encuentra su expresion en las funciones sociales y
familiares, contenidos actitudinales y manifestaciones estéticas (formas de vestir, maquillarse)
que histéricamente han sido relacionadas con uno u otro sexo.

C) Identidad de género: se refiere a la manera en que una persona se asume a si misma, para lo
cual puede adoptar una identidad mas “masculina” o mas “femenina” de acuerdo a los
parametros culturales propios de cada sociedad. La identidad de género puede corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento.

D) Expresion de género: se refiere a la percepcion que la sociedad tiene sobre una persona o
grupo de personas. La expresion de género de una persona puede corresponder 0 no con su
identidad de género autopercibida.

E) Orientacion sexual: se refiere a la capacidad que tiene una persona de sentir una atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de su mismo género, de un género diferente al suyo,
o0 bien, de mas de un género."®

36. En cuanto a las personas trans, este Tribunal ha sefialado que desde el punto de vista juridico, la
transexualidad se presenta cuando existe una discordancia entre el sexo que psicolégicamente siente y
vive una persona como propio y el que anatomica y registralmente le ha sido asignado mediante la
revision de sus organos reproductivos. !

9 Protocolo de Actuacién para quienes Imparten Justicia en casos que involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género; 22 Edicién,
2015, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

10 para mas informacién, se recomienda revisar el glosario de términos contenido en la Opinién Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, paginas 15 a 22.

1 Sentencia recaia al amparo directo 6/2008, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Sergio A. Valls
Hernandez, 6 de enero de 2009, pag. 75.
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Las personas trans no necesariamente presentan caracteristicas anatémicas intersexuales, sino que
sienten que su cuerpo biolégico no coincide con la representacion mental que tienen de si mismas. Esta
disociacién entre el sexo psicolégico y el bioldgico, alcanza su punto culminante en la adolescencia, pero
en la mayoria de los casos inicia desde la infancia.'?

a) Parametro constitucional del derecho a la identidad de género.

La identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las personas. Esta
Suprema Corte ha reconocido que el derecho a la identidad de género se encuentra protegido bajo el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, en tanto se trata de una expresién de la individualidad de
la persona, respecto de su percepcion sexual y de género ante si mismo, por lo que sélo a ella
corresponde decidir autbnomamente cual es esa identidad.'3

La Primera Sala ha sostenido que el reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los
medios que facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a
la inscripcion en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en
instrumentos internacionales. El hecho de que una persona no cuente con una constancia legal de su
existencia, por la falta de reconocimiento de su identidad de género autopercibida, puede dificultar el
pleno ejercicio de sus derechos.’

En el amparo directo 6/2008, este Tribunal Pleno sefalé que resulta contrario a los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad sexual y a la salud, mantener
legalmente a una persona en un sexo que no siente como propio, puesto que no podria alcanzar un
estado de bienestar integral si no puede adecuar su sexo legal al sexo con el cual se identifica, el cual
es distinto al biolégico. Para que las personas trans puedan adecuar su sexo psicoldgico al legal se
requiere dar acceso a la rectificacion registral del nombre y el sexo.

Esto se traduce en que el derecho a la identidad de género implica el derecho de cada persona a que
los atributos de la personalidad anotados en registros y documentos de identificacion coincidan con las
definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia,
exista la posibilidad de modificarlas.'®

En ese sentido, y conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de este Tribunal, mantener desde el
aspecto legal a una persona en un sexo que no siente como propio, mediante la subsistencia del acta de
nacimiento primigenia, constituye un atentado contra su intimidad y vida privada (inclusive si sdélo se
permite el cambio mediante una anotacion marginal en el acta del cambio de género).®

Las personas trans lograran adquirir su verdadera identidad de género siempre y cuando puedan
rectificar la mencion registral de su nombre y sexo a través de los procedimientos establecidos en la
|ey.17

Asi, el registro del acta de nacimiento se convierte en un instrumento primario y punto de partida para
ejercer la personalidad juridica ante el Estado y los particulares, y actuar en condiciones de igualdad
ante la ley.'® De ahi que el derecho la identidad de género implique, necesariamente, la posibilidad de
adecuar el acta de nacimiento a esa identidad auto-percibida.

Por ello, el legislador tiene la obligacion de implementar los mecanismos necesarios para el
reconocimiento, tutela y garantia de los derechos de las personas trans, para lo cual debe establecer la
posibilidad de que puedan adecuar su sexo psicoldgico al legal a través del acta registral.”® La falta de
procedimientos adecuados para que su identidad de género auto-percibida figure en sus documento
oficiales, se traduciria en una violacién a la identidad personal, libre desarrollo de la personalidad,
intimidad y vida privada de las personas trans.

b) Parametro convencional del derecho a la identidad de género.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, la identidad de género ha sido
entendida como la vivencia interna e individual del género de cada persona, que podria corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo el sentido personal del cuerpo (que, de

12 1pidem, pag. 74.
13 |bidem, pag. 100.

14 Sentencia recaida al amparo en revision 1317/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez, 17 de octubre de 2018, pag. 43.

15 bidem, pag. 44.

16 Sentencia recaida al amparo en revision 101/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto
Pérez Dayan, 8 de mayo de 2019, pag. 27.

17 Amparo directo 6/2008, op. cit, supra nota 11, pag. 75.
18 Amparo en revisién 101/2019, op. cit, supra nota 16, pag. 23.
19 Amparo en revisién 1317/2017, op. cit, supra nota 14, pag. 43.
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tener la libertad para escogerlo, podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole) y otras expresiones de género, incluyendo el
vestido, el modo de hablar y los amaneramientos.2°

47. En 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) emitié una opinion
consultiva en torno a la identidad de género, igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, de
la cual se desprende una robusta jurisprudencia en la materia, y que esta Suprema Corte ha hecho suya
mediante los precedentes citados en lineas anteriores.

48. La Opinién Consultiva 24/2017 sostiene que el derecho a la identidad puede ser conceptualizado, en
general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona
en sociedad y, en tal sentido, comprende varios derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y
las circunstancias del caso.?! En ese sentido, la Corte IDH sefiala que:

(...) se puede entender que este derecho esta intimamente ligado a la persona en su individualidad
especifica y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia histérica, y biolégica, asi como en
la forma en que se relaciona con los demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar
y social. Lo anterior también implica que las personas pueden experimentar la necesidad de que se
las reconozca como entes diferenciados y diferenciables de los demas. Para alcanzar ese fin, es
ineludible que el Estado y la sociedad, respeten y garanticen la individualidad de cada una de ellas,
asi como el derecho a ser tratado de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad,
sin otras limitaciones que las que imponen los derechos de las demas personas. Es por ello que el
afianzamiento de la individualidad de la persona ante el Estado y ante la sociedad, se traduce por
su facultad legitima de establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con sus mas
intimas convicciones. Del mismo modo, uno de los componentes esenciales de todo plan de vida y
de la individualizacion de las personas es precisamente la identidad de género y sexual.??

49. Asi, la Corte IDH sostiene que la identidad de género implica que el sexo y el género deben ser
entendidos como parte de una construccion identitaria libre y autbnoma de cada persona, sin que deba
estar sujeta a su genitalidad. Por ello, resulta necesario deconstruir la idea de que el sexo y el género
son componentes objetivos e inmutables que permiten individualizar y categorizar a las personas, sino
que unicamente son rasgos que dependen de la apreciacion subjetiva de quien los detenta y descansan
en una construccion de la identidad de género auto-percibida relacionada con el libre desarrollo de la
personalidad, la autodeterminacion sexual y el derecho a la vida privada.?®

50. Respecto al fundamento juridico de la identidad de género, el Tribunal Interamericano ha sostenido que
este derecho se encuentra protegido por la Convencién Americana a través de las disposiciones que
garantizan el libre desarrollo de la personalidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la vida privada (articulo
11.2), el reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3), y el derecho al nombre (articulo 18).24

51. Como puede observarse, el fundamento del derecho a la identidad de género en la Convencion
Americana permite dar cuenta de la condicion de interdependencia que tienen ciertos derechos respecto
a la identidad de género. En otras palabras, la falta de reconocimiento de la identidad de género de las
personas trans se traduce en un obstaculo para el ejercicio de multiples derechos, tales como el derecho
a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las
relaciones familiares, entre otros reconocidos convencionalmente.?®

52. En el sistema universal de derechos humanos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha sostenido la obligacion de los Estados de hacer frente a la discriminacién contra
los nifios y jovenes que se identifican o son percibidos como personas LGBT o intersexuales. Entre las
acciones que son requeridas a los Estados esta reconocer legalmente el sexo preferido de las personas
transgénero, sin requisitos abusivos, como la esterilizacion, los tratamientos médicos forzados o el
divorcio; asi como expedir, a quienes lo soliciten, documentos legales de identidad que reflejen el género
preferido.2®

20 Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientaciéon sexual y la
identidad de género, p. 6, nota al pie 2. (Si bien los principios no son un documento vinculante en si mismo, si desarrollan el principio de
igualdad y no discriminacién, el cual constituye una norma de ius cogens y es uno de los fundamentos de nuestro orden juridico).

21 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Costa Rica, parr. 90.

22 |bidem, parr. 91.

23 |bidem, parr. 94-95.

24 Corte IDH, Casto Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No.
422, parr. 115. En sentido similar, Opinion Consultiva 24/17, parr. 115.

25 0C-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 98.

26 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General, Seguimiento y aplicacion de la Declaracion y el Programa

de Accidn de Viena, “Discriminacion y violencia contra las personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género”, 29° periodo de
sesiones, A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015.
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Por su parte el Experto Independiente sobre la protecciéon contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género ha advertido que la falta de reconocimiento de la
identidad de género también puede dar lugar a violaciones de los derechos humanos en otros contextos,
en particular tortura y malos tratos en los centros meédicos y de detencién, violencia sexual y
tratamientos médicos impuestos bajo coaccion.?”

Sostiene ademas que la libre determinacién del género es un pilar de la identidad de las personas:

“(...) los principios de la libertad y la autonomia contradicen directamente la idea de que una
persona nazca para desempefiar una determinada funcion en la sociedad. El género basado en la
libre determinacién es una parte fundamental de la eleccion libre y auténoma de la persona en
relaciéon con las funciones, los sentimientos, las formas de expresion y los comportamientos, y un
pilar de la identidad de la persona. La consiguiente obligacion de los Estados consiste en facilitar el
acceso al reconocimiento del género de manera compatible con el derecho a la no discriminacion,
la igual proteccion de la ley, la privacidad, la identidad y la libertad de expresion.”28

Finalmente, sefalé que la mayoria de las personas trans en el mundo carecen de acceso al
reconocimiento de su identidad de género por parte del Estado. Lo anterior tiene como consecuencia
que las personas trans vivan en una suerte de vacio juridico, lo cual genera, a su vez, un clima que de
modo tacito permite, fomenta y premia con impunidad los actos de violencia, estigmatizacion y
discriminacion en su contra.?®

c) Parametro constitucional y convencional sobre los procedimientos de adecuacion de los
documentos conforme a la identidad de género auto-percibida.

Para que las personas puedan ejercer de forma efectiva su derecho a la identidad de género auto-
percibida, deben existir procedimientos efectivos, accesibles y universales que permitan registrar,
cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demas componentes esenciales de su identidad.%°

Pero la existencia formal de estos procedimientos no es suficiente para garantizar el derecho a la
identidad de género, pues ha sido una practica reiterada de los Estados el establecer requisitos abusivos
para solicitar la modificacion de documentos oficiales®'.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha advertido que “los
procedimientos judiciales pueden crear considerables obstaculos adicionales para acceder al
reconocimiento juridico de la identidad de género, prolongar innecesariamente el proceso y crear nuevas
cargas financieras” y pueden “constituir una intrusiéon desproporcionada e innecesaria en el ejercicio de
los derechos individuales, en particular cuando se pide a un juez que determine la validez de la identidad
de género de una persona, lo cual es un asunto profundamente personal e intimo”32,

Por su parte, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha reconocido que, como parte del
derecho a la identidad de género, deben existir procedimientos mediante los cuales las personas trans
puedan adecuar documentos oficiales conforme a su identidad de género auto-percibida.3?

Ambas Salas han sefalado que, para que esos procedimientos sean respetuosos del derecho humano a
la identidad de género, tienen que ser de naturaleza administrativa y no judicial. Asi se sostiene en la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 173/2019 (10a.) de rubro REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA
ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LAS
ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE MOTIVO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y
GUANAJUATO) y la tesis aislada 1a. CCXXXIV/2018 (10a.) de rubro IDENTIDAD DE GENERO AUTO-
PERCIBIDA (REASIGNACION SEXO-GENERICA). EL PROCEDIMIENTO IDONEO PARA LA
ADECUACION DEL ACTA DE NACIMIENTO ES EL DE NATURALEZA FORMAL Y
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVA.

27 Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminaciéon por motivos de orientacion
sexual o identidad de género a la Asamblea General, “Proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientaciéon sexual o
identidad de género”, Septuagésimo tercer periodo de sesiones, A/73/152, 12 de julio de 2018, parr. 18.

28 |pidem, parr. 21.

29 |bidem, parr. 25.

30 0OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 108.

31 Informe A/73/152, op. cit, supra nota 27, parr. 28

32 \bidem, parr. 40.

33 Amparo directo 6/2008, op. cit, supra nota 11, pag. 166.
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En este sentido, al resolver el amparo en revision 101/2019 la Primera Sala sefialé que exigir que las
personas recurran a procesos judiciales para la adecuacion de sus documentos a su identidad de
género auto-percibida, generaria diversas afectaciones indebidas a sus derechos a la identidad,
intimidad y privacidad, puesto que este procedimiento no cumple con los estandares convencionales
para proteger el derecho a la identidad de la persona solicitante.3*

Por su parte, la Segunda Sala resolvié en la contradiccion de tesis 346/2019 que la via administrativa
para la expedicion o rectificacion del acta de nacimiento por reasignaciéon sexo-genérica es la via idonea
para tutelar el derecho humano a la identidad de las personas transgénero, ya que la via judicial dota de
excesiva publicidad a la solicitud y provoca afectaciones indebidas en la vida privada de las personas.
Ademas, para que sea considerado constitucionalmente idéneo, el procedimiento debe cumplir con los
estandares de: 1) privacidad; 2) sencillez; 3) expeditez; y, 4) la adecuada proteccion de la identidad de
género mediante la emision de un nuevo documento.®®

De lo anterior se desprende que existe un consenso, tanto en la practica jurisprudencial nacional como
interamericana, de que el derecho a la identidad de género impone, cuando menos, una obligacién
concreta a cargo del Estado, consistente en establecer procedimientos a través de los cuales las
personas puedan adecuar sus documentos registrales conforme a su identidad de género auto-
percibida. También existe un consenso en torno a que son los procedimientos de caracter administrativo
y no los de naturaleza jurisdiccional, los resultan mas efectivos, universales, accesibles, permiten
respetar los derechos humanos de la persona solicitante y, por lo tanto, deberan preferirse.

Finalmente, tanto en el ambito internacional como el constitucional, se han establecido las
caracteristicas o estandares con los que deben cumplir estos procedimientos.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recomendd que el proceso de
reconocimiento debe:

» Basarse en la libre determinacion del solicitante
+ Ser un procedimiento administrativo sencillo

» No exigir que los solicitantes cumplan requisitos abusivos como presentar certificados médicos,
someterse a intervenciones quirdrgicas, recibir tratamiento, quedar esterilizados o divorciarse

« Admitir y reconocer las identidades no binarias, tales como las identidades de género que no son
ni “hombre” ni “mujer”

« Velar por que los menores de edad tengan acceso al reconocimiento de su identidad de género.3®

Asimismo, el Tribunal Interamericano establecié en la OC-24/17 que, si bien los Estados cuentan con
cierta libertad configurativa para establecer los procedimientos para solicitar la adecuacion de
documentos oficiales conforme a la identidad de género auto-percibida, lo cierto es que existen
requisitos minimos que estos procedimientos deben satisfacer®’:

A) Debe ser integral, lo cual implica que deben permitir cambiar el nombre de pila, la imagen
fotografica y el género o sexo.

B) Deben estar basados unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante, sin que
se exijan requisitos como las certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar
irrazonables o patologizantes.

C) Los procedimientos y los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros deben ser
confidenciales y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de la identidad de
género.

D) Los procedimientos deben ser expeditos y deben tender a la gratuidad.
E) No podra exigirse la acreditacion de operaciones quirurgicas y/o hormonales.

F) Cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes, deberan adoptarse medidas de especial
proteccion, las cuales deben disefiarse necesariamente en concordancia con los principios del
interés superior del nifio y de la nifia, el de la autonomia progresiva, a ser escuchado y a que se
tome en cuenta su opinién en todo procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, asi como al principio de no discriminacion.

G) El procedimiento que mejor se ajusta a los requisitos previamente establecidos es el de
naturaleza materialmente administrativa.

34 Amparo en revision 101/2019, op. cit, supra nota 16, pag. 22.

35 Sentencia recaia a la contradiccion de tesis 346/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, 21 de noviembre de 2019, pag. 28.

36 |nforme A/73/152, op. cit, supra nota 27, parr. 39.

37 OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 121 -161.
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Finalmente, la Primera Sala de esta Suprema Corte, en la tesis aislada 1a. CCXXXIl/2018 de rubro
IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION SEXO-GENERICA). REQUISITOS
QUE DEBE CUMPLIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION DEL ACTA DE NACIMIENTO
Y DEMAS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD?, sostuvo que los procedimientos de adecuacion para
reflejar la identidad de género auto-percibida de las personas, deben ser de caracter administrativo y
cumplir con los siguientes requisitos:

a) estar enfocados a la adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida;

b) estar basados unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante, sin que se exijan
requisitos como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables o
patologizantes;

c) ser confidenciales y los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros y documentos de
identidad no deben reflejar la identidad de género anterior;

d) ser expeditos y, en la medida de lo posible, deben tender a la gratuidad; v,
e) no deben exigir la acreditacion de operaciones quirurgicas y/u hormonales.

De los parrafos que anteceden es posible advertir que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
consolidado una doctrina sobre el derecho a la identidad de género. En particular, este Tribunal ha sido
consistente al sefialar que el cambio de nombre y, en general, la adecuacién del acta de nacimiento en
los registros publicos y de los documentos de identidad para que sean conformes con la identidad de
género auto-percibida, constituyen un derecho protegido por la Constitucion y por los tratados
internacionales en materia de derechos humanos a través de las disposiciones que garantizan el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la privacidad, el reconocimiento de la personalidad juridica, el
derecho al nombre y el derecho a la identidad, entre otros; y que los Estados tienen la obligacion de
reconocer, regular y establecer los procedimientos adecuados para tales fines.

Por lo tanto, la pregunta juridica a resolver en este asunto es si se justifica que tal derecho se le
restrinja a nifos, nifas y adolescentes.

Es preciso sefalar que este Pleno ya analizé esta cuestion en la accion de inconstitucionalidad 73/2021.
El contenido de ese precedente y su discusidn, son tomados en cuenta en el andlisis que se sostiene a
continuacion.

2. El contexto de la nifiez trans en México y el mundo.

Entendiendo que en el presente caso ha sido sometida a control de este Tribunal una norma que
prohibe de forma absoluta que las personas menores de edad puedan solicitar el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento conforme a su identidad de género auto-percibida, corresponde analizar la
manera en que la identidad de género y la edad confluyen de forma interseccional, generando una forma
especifica de discriminacién en contra de las infancias y adolescencias trans.

El Comité sobre los Derechos del Nifio ha sefialado en sus distintas observaciones generales que, si
bien todas las personas requieren de instituciones que permitan garantizar sus derechos humanos,
existen motivos adicionales para velar por que las nifias, nifios y adolescentes reciban medidas de
especial proteccion.®

El desarrollo progresivo de las infancias y adolescencias, asi como su inmadurez e inexperiencia, tienen
como consecuencia que durante su vida se enfrenten a ciertas dificultades tanto formales como
materiales para ejercer plenamente sus derechos.*® En el caso particular del derecho a la identidad,
estas dificultades surgen a partir de que las sociedades, bajo un sesgo adulto centrista, han asumido
aprioristicamente que las infancias y adolescencias no son capaces de definir su propia identidad de
género.

38 Tesis 12. CCXXXII/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I,
pagina 322, registro digital 2018671.

39 Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, Observacion General N°2: El papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocién y proteccién de los derechos del nifio, CRC/GC/2002/2, 15 de noviembre de 2002,

parr. 5.

40 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
parr. 60.
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74. Bajo esta tesitura, cuando la comunidad internacional comenzé a reconocer el derecho a la identidad de
género auto-percibida, en oposicién a la asignada al momento del nacimiento, surgieron argumentos en
contra, especialmente para el caso de la nifiez. Entre los argumentos mas recurrentes, encontramos que
para ciertos grupos las infancias y adolescencias trans son victimas de un adoctrinamiento, promovido
por los medios de comunicacion y por la sociedad, a través del cual se les presiona para que sigan la
denominada “tendencia trans”. Asimismo, hay quienes opinan que las personas trans padecen de
“disforia de género”, un trastorno que “se resuelve” en la medida en que las personas alcanzan la
adultez.*!

75. Por su parte, el panorama latinoamericano ha demostrado que los mandatos de la heteronormatividad,
cisnormatividad, jerarquia sexual, los binarios de sexo y género y la misoginia, se encuentran
profundamente arraigados en el imaginario colectivo, generando una realidad socio-histérica en la que la
diversidad es sindnimo de rechazo.*?

76. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH”), al evaluar la situacion de los
derechos humanos en México, advirti6 que ocupa el segundo lugar a nivel mundial, solamente por
debajo de Brasil, en cuanto al mayor nimero de asesinatos de personas de transgénero.*?

77. Especificamente, en cuanto a la situacion de las infancias y adolescencias trans, el Experto
Independiente de Naciones Unidas ha sefialado que muchos Estados dan por sentado que éstos no son
capaces de dar su consentimiento a los procedimientos de reconocimiento del género. Por tanto, los
nifios suelen quedar excluidos de iure y de facto del reconocimiento del género, lo que les genera un
mayor riesgo de persecucion, maltrato, violencia y discriminacion.*

78. También sefald que la infancia y adolescencia trans y de género diverso estan protegidas contra la
discriminacion por motivos de identidad de género. Por su parte, en la Observacion General num. 20 el
Comité de los Derechos del Nifo afirmé que los adolescentes transgénero suelen ser objeto de
persecucion, lo que incluye maltrato y violencia, estigmatizacion, discriminacién, intimidacion, exclusién
de la ensefianza y la formacion, asi como falta de apoyo familiar y social, y de acceso a la informacién y
los servicios sobre salud sexual y reproductiva. En casos extremos, se ven expuestos a agresiones
sexuales, violaciones e incluso la muerte.*5

79. Lo anterior demuestra el clima de intolerancia, de legitimacion de la violencia y de discriminaciéon en
contra de las personas de identidades de género no normativas y cuerpos diversos. En particular, se han
identificado dos ambitos en los que cominmente se manifiesta la violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes trans: el familiar y el escolar.

80. Respecto al primero de ellos, la CIDH ha recibido informacién sobre diversos casos en los que las
personas LGBTI son sometidas a tratamientos psicoterapéuticos, internaciones “clinicas” o
campamentos con el proposito de modificar su orientacion sexual o identidad de género.*¢ Cuando se
trata de nifas, nifios y adolescentes, suelen ser los padres o tutores quienes consienten la realizacion de
estos supuestos tratamientos que, evidentemente, carecen de indicacién médica y representan una
grave amenaza para la salud tanto fisica como mental.

81. Ademas, el hecho de que las infancias y adolescencias puedan determinar por si mismas su identidad
de género, deriva frecuentemente en violencia intrafamiliar, la cual suele manifestarse en la negativa de
los padres, reduccién de oportunidades de escolarizacion, violencia sexual, fisica y emocional, asi como
la expulsion del hogar.*”

82. En lo que respecta al ambito educativo, las nifas, nifios y adolescentes trans son victimas de acoso
escolar.*® Regularmente, son los comparieros y compaiieras de la escuela quienes generan un ambiente
de hostilidad y violencia hacia las infancias y adolescencias trans, ya sea a través de su marginacién y

41 Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la Proteccion Contra la Violencia y la Discriminacion por Motivos de Orientacion
Sexual o Identidad de Género a la Asamblea General, Septuagésimo Sexto Periodo de Sesiones, A/76/152, 15 de julio de 2021, parr. 51y 52.

42 CIDH, Informe Tematico: Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, aprobado el 12 de
noviembre de 2015, parr. 428.

43 CIDH, Informe por Pais: La Situacién de Derechos Humanos en México, aprobado el 31 de diciembre de 2015, parr. 263.

44 Informe A/73/1 52, op. cit, supra nota 27, parr. 33.

45 Ibidem, parr. 34

48 CIDH, Informe Tematico: Violencia Contra Personas LGBTI, op. cit, supra nota 43, parr. 200.

4T Ibidem, parr. 311.

48 |bidem, parr. 317.
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exclusién de los distintos espacios, o bien, mediante la comision de actos de violencia fisica, sexual y/o
emocional. En ambos casos, el resultado es el aumento de los niveles de ausentismo o la desercién
escolar. 4°

83. Sin embargo, lo anterior no implica que la violencia escolar en contra de las nifias, nifios y adolescentes
trans se reduzca a los malos tratos que puedan llegar a recibir de sus compafieras, comparieros o de las
autoridades escolares. Detras de esta violencia, existe una realidad aun mas grave: la discriminacion
institucional que se proyecta en el ambito educativo.?

84. En principio, debemos recordar que el fenédmeno de la discriminacién institucional ha sido descrito,
desde una perspectiva tedrica, como aquel tratamiento diferenciado hacia miembros de grupos
especialmente vulnerables, que no encuentra una justificacion objetiva ni razonable y que, ademas, es
consecuencia del propio sistema y practicas institucionales. De lo anterior se desprende que la
discriminacion institucional tiene como notas distintivas las siguientes: 1) deriva de normas
estandarizadas de la sociedad; Il) existe un resultado discriminatorio, aun cuando no exista
intencionalidad por parte de los miembros de dicha institucion o sistema de discriminar.5’

85. Asimismo, la Corte IDH ha resuelto, en diversos casos, que mas alla de las violaciones a derechos
humanos que pueden cometer los agentes del Estado individualmente considerados, la falta de debida
diligencia en procesos judiciales, la revictimizacién durante las labores de investigacion, entre algunas
otras practicas institucionalizadas, generan una violencia institucional de caracter discriminatorio.5?

86. EI contexto expuesto en estas lineas sirve para enmarcar el analisis juridico que se llevara a cabo a
continuacién, maxime que los organismos internacionales han sefialado que las personas (incluidas las
infancias y adolescencias) que no tienen acceso a procedimientos para ajustar sus documentos de
identidad a su identidad de género auto-percibida, tienen una mayor exposicion a situaciones de abuso y
discriminacion®.

3. Parametro de regularidad en torno a la nifiez y su derecho a la identidad de género auto-
percibida.

87. Como lo adelantamos lineas arriba, este asunto versa en identificar si el legislador local tuvo una
justificacion legitima para limitar el derecho a que se reconozca legalmente la identidad de género auto-
percibida de nifos, nifias y adolescentes. Por ello, en este apartado analizaremos el parametro de
control constitucional y convencional que resulte relevante para responder dicha interrogante.

88. En primer lugar, vale la pena sefialar la ya consolidada doctrina de esta Suprema Corte (coincidente con
el parametro internacional en la materia) en torno al interés superior de la nifiez.

89. Elinterés superior de la nifiez es el deber de toda autoridad de considerar el desarrollo de la infancia y el
ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacion de
éstas en todos los érdenes relativos a la vida de nifias, nifios y adolescentes®.

90. Se reconoce en los articulos 4% constitucional y 3% de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de
cuyos textos se aprecia que se erige como la obligacion del Estado de asegurar que en todos los

49 Andrea A. Ortega, Lazaro A. Torres (coords), “Violencia Escolar Contra Estudiantes LGBT en México”, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2020, pag. 162.
50 |bidem, pag. 167.

51 McCrudden, Christopher, "Institutional Discrimination", Oxford Journal of Legal Studies, vol. 2, nim. 3, 1982, pags. 303367. Knowles, Louis
L. y Kenneth, Prewitt (eds.), Institutional Racism in America, Englewood, 1969.

52 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de marzo
de 2018. Serie C No. 350, parr. 295-299. Corte IDH: Caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de junio de 2020. Serie C N 405, parr. 157.

53 |nforme A/HRC/29/23, op. cit, supra nota 26, parr. 79.

54 Jurisprudencia, 1a./J. 25/2012 (9a.) INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o0., parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al
interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de
éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".

55 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4°. ()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

56 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

(La Convencidn se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991).
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asuntos, medidas y politicas publicas que involucren a la nifiez, siempre se considere como principio
rector el interés superior de ésta con el fin de garantizar que disfruten y gocen de todos sus derechos
fundamentales.

91. Elinterés superior de la nifiez implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o intensificadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que, por su especial
condicién de vulnerabilidad, sus intereses deben protegerse siempre con mayor intensidad.5”

92. Asimismo, en las acciones de inconstitucionalidad 39/2015 y 22/2016, este Pleno sostuvo que el interés
superior de la nifiez es una expresion del principio de autonomia personal y tiene una conexion
importante con el libre desarrollo de la personalidad®®, entendiendo el principio de autonomia personal
como el reconocimiento de que la libre eleccién individual de planes de vida e ideales de excelencia
humana es valiosa en si misma, y por lo tanto, el Estado tiene prohibido interferir indebidamente con la
eleccion y materializacion de estos, debiendo limitarse a disefiar instituciones que faciliten la persecucion
individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a
impedir la interferencia injustificada de otras personas en su persecucion®.

93. En estos mismos precedentes sefialamos que tratdndose de derechos de nifios, nifias y adolescentes, el
ejercicio de ciertos derechos o por el contrario el no ejercicio de estos, puedes ser obligatorio en
atencion a las condiciones de madurez y desarrollo progresivo de estos. “[Plor regla general, los
menores no han alcanzado las condiciones de madurez suficientes para ponderar racionalmente sus
propios intereses, por lo que ciertas decisiones de estos, en esas condiciones, podrian tener por efecto
dafar su autonomia futura en contra de sus propios intereses”.

94. Esto es cierto en lo que respecta al ejercicio de varios derechos como es el derecho a la educacién, a la
salud, a la alimentacion, y como se sefial6é en la accion de inconstitucionalidad 22/2016, respecto de la
eleccién de contraer o no matrimonio. Sin embargo, estas medidas que se toman sin el consentimiento
de los nifios, niflas o adolescentes, o incluso a pesar de su voluntad expresa en otro sentido, “se
justifican si y sélo si y en la medida en que tienen como finalidad, precisamente, preservar la propia
autonomia del menor y no la realizacidon de fines de terceras personas, esto es, en la medida en que
respetan el contenido esencial de los derechos fundamentales cuyo ejercicio se impone™®.

95. Es importante tener en mente que, como lo sefial6 la Corte IDH en la Opiniéon Consultiva 17/02 respecto
de la condicidn juridica y derechos humanos del nifio, “la proteccién de los nifios en los instrumentos
internacionales tiene como objetivo ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el
disfrute de los derechos que le han sido reconocido”®2,

96. Al respecto, en el Informe “Proteccidn contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién
sexual o identidad de género” del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género a la Asamblea General de
Naciones Unidas, éste mencion6 que “los Estados deben velar por el interés superior del nifio como
aspecto primordial y respetar el derecho del nifio a expresar su opiniéon en funcién de su edad y
madurez”; y sefialo la necesidad de atender a las salvaguardias establecidas en virtud del articulo 19 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio “que no deben ser excesivas ni discriminatorias en relacién
con otras salvaguardias que brindan reconocimiento a la autonomia y el poder decisorio de los nifios de
una determinada edad en otras esferas”®.

57 INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su
vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les
involucre, todos los nifos, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que
permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica
y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo
integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse por
parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente
con los nifios, nifas y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los
juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relaciéon con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se
permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea
una herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

Tesis P./J. 7/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 10,
registro digital 2012592.

58 Sentencia recaia a la accion de inconstitucionalidad 39/2015, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez, 7 de junio de 2018, parr 42.

59 Ibidem, parr. 44.

60 bidem, parr. 47.

6" Ibidem, parr. 48.

62 0OC-17/02, op. cit., supra nota 40, parr. 53.

63 |nforme AJ73/152, op. cit, supra nota 27, parr. 35.
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En este sentido, parece existir una disyuntiva entre el derecho de la nifiez a ejercer su libertad y
autonomia y por el otro lado, la necesidad de proteccion que tienen a cargo tanto el Estado como sus
progenitores o personas a su cargo. Esta aparente disyuntiva ha sido rechazada por la doctrina, pues se
sefiala que es un error pensar en el nifio o nifia como un constructo social, plenamente capaz de ejercer
su autonomia y que requiere ser liberado de la construccién social que se le ha impuesto; pero tampoco
la nifiez puede ser considerada como radicalmente débil, en una total dependencia y vulnerabilidad.
Para atender estas cuestiones se necesita, mas bien, encontrar el equilibrio de la interaccion entre “el
ejercicio de la autonomia y la proteccion contra riesgos innecesarios”®4.

En este sentido, el marco normativo y jurisprudencial exige entender el interés superior de la nifiez, por
un lado, como la necesidad de respetar los derechos vy libertad de nifios, nifias y adolescentes. Y por el
otro, como la proteccion debida en funcion de su madurez y autonomia progresiva. Teniendo en mente
que en cada caso el objetivo Ultimo es que puedan desarrollar su personalidad y autonomia como seres
individuales, independientes de sus progenitores y de los intereses estatales.

La doctrina propone tener como punto de equilibrio una perspectiva en torno a las necesidades. Asi, la
satisfaccion de las necesidades basicas de la nifiez sirve de justificacion y al mismo tiempo limite de las
intervenciones estatales. “[Clualquier otra posicion cae en extremos (...) peligrosos: o deja desprotegido
al nifio y vulnerable en su situacién de desarrollo o falta de experiencia, o viola sus derechos ignorando
su capacidad autonomia y dignidad imponiéndole medidas en contra de sus deseos e intereses”®.

En este sentido, es indispensable distinguir entre este paternalismo legitimo, basado en las necesidades
de la nifiez, y aquella intervencion publica que tiene como objetivo imponer ideales morales. Sélo seran
validas entonces, aquellas medidas que “no tiene como fin el progreso del caracter moral de la persona,
sino facilitar la consecucion de los objetivos propios”®.

Ahora bien, en cuanto al derecho a la identidad de nifios, nifias y adolescentes, la Primera Sala de esta
Suprema Corte ha establecido que la identidad del menor se configura no sélo por el reconocimiento de
su origen biolégico sino por su realidad social, pues la identidad no se agota en lo bioldgico. “La
formacion de la identidad se construye a través de multiples factores psicoldgicos y sociales de la
manera en la que el individuo se concibe y los rasgos definitorios de su personalidad se nutren
sensiblemente de los valores y principios que le transmiten las personas significativas para él en sus
primeros afios de vida.” Por ello “el derecho a la identidad del menor no se satisface exclusivamente con
el reconocimiento de un vinculo biolégico, sino que también se garantiza a través del reconocimiento a
su realidad social, pues es el contexto en el que crecié el menor lo que determina quién es y como se
percibe frente a los demas.”®”

Si bien este criterio hacia referencia al reconocimiento del nexo filial de padres adoptivos en
contraposicion a la relacion biologica®®, lo cierto es que el criterio es relevante para sefialar como esta
Corte ya se ha referido a la identidad de la nifiez, como un concepto que supera la realidad biolégica, y
que hace indispensable el reconocimiento de la realidad social de los nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien, tampoco queda duda de que esa identidad de la nifiez incluye la identidad de género auto-
percibida. Por un lado, el pardmetro de control constitucional que ha emitido esta Suprema Corte no ha
hecho distincién entre personas adultas y nifios, nifias y adolescentes. Por el otro, el derecho ha sido
plenamente reconocido por diversos organismos internacionales.

El Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género de Naciones Unidas ha instado a los Estados a que
establezcan sistemas de reconocimiento de la identidad de género de la nifiez trans y de género diverso
teniendo en cuenta el interés superior de la niflez como aspecto primordial, y respeten el derecho de
nifios, nifias y adolescentes a expresar su opinion en funcion de su edad y madurez.?®

64 Gonzalez Contro, Monica. “Paternalismo juridico y derechos del nifio”. Isonomia, México, n. 25, p.101-135, 2006. Disponible en
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?

script=sci_arttext&pid=S1405-02182006000200006&Ing=es&nrm=iso>. Consultado por ultima vez el 09 mayo 2022.

65 |dem.

66 |dem.

67 Tesis 1a. LXXIII/2017 (10a.) de rubro DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. INJERENCIA DE LA REALIDAD SOCIAL,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Junio de 2017, Tomo |, pagina 580, registro digital 2014646.

68 Sentencia recaia al amparo directo en revision 6179/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, 23 de noviembre de 2016.

69 |nforme AI73/152, op. cit, supra nota 27, parr. 81.
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Por su parte, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha destacado que
“los Estados tienen la obligacion de hacer frente a la discriminacién contra los nifios y jovenes que se
identifican o son percibidos como personas LGBT o intersexuales. Estos actos incluyen el acoso, la
intimidacién en las escuelas, la falta de acceso a informacion sanitaria y a servicios de salud, y los
tratamientos médicos coercitivos”®. Y advierte que, en aras de combatir la discriminacion, “deben
expedir, a quienes los soliciten, documentos legales de identidad que reflejen el género preferido del
titular, eliminando los requisitos abusivos, como la esterilizacion, el tratamiento forzado y el divorcio™".

Ademas, el Experto Independiente advierte que existen ciertos requisitos que, si bien en principio
pudieran parecer neutrales, terminan por convertirse en obstaculos inaceptables para que determinados
grupos puedan acudir a los procedimientos de modificacion de documentos oficiales conforme a su
identidad de género auto-percibida. Tal es el caso de aquellos Estados que niegan la posibilidad de que
las infancias y adolescencias trans soliciten la modificacién de sus documentos oficiales, bajo la premisa
de que no son capaces de dar su consentimiento debido a su inmadurez e inexperiencia.”

Finalmente, la Corte IDH en la multicitada Opinidon Consultiva OC-24/17 también se refiri6 al derecho a la
identidad de género de la nifiez, y sefialé que todas las consideraciones de dicho documento son
aplicables a los nifios y nifias que deseen presentar solicitudes para que se reconozca en los
documentos y los registros su identidad de género auto-percibida. Y sefialé que las medidas destinadas
a hacer realidad dicho derecho “deben disefiarse necesariamente en concordancia con los principios del
interés superior del nifio y de la nifia, el de la autonomia progresiva, a ser escuchado y a que se tome en
cuenta su opinién en todo procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo, asi como al principio de no discriminacién”.”?

Pues bien, este Pleno concluye que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la identidad de
género, tal y como lo tienen las personas adultas, lo cual implica también que esa identidad de género
sea reconocida en los registros y documentos de identidad que expide el Estado.

Procede entonces analizar si, a través de los examenes que esta Suprema Corte ha establecido, la
norma impugnada encuentra justificacion y puede ser declarada valida. O si, por el contrario, resulta
violatoria de dicho derecho y por lo tanto tiene que ser declarada inconstitucional.

4. Examen de escrutinio estricto.

En primer lugar, debemos determinar el tipo de examen que se debe llevar a cabo en funcion de la
distincidon que este Tribunal Pleno identifica en la norma.

Pues bien, esta Suprema Corte ha reiterado que cuando una norma sostiene una distincion que se basa
en una categoria sospechosa, el examen que debe llevarse a cabo es el “escrutinio estricto”:

IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A
LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que cuando una ley contiene una
distinciéon basada en una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en
el ultimo parrafo del articulo 10. constitucional (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas), el juzgador debe
realizar un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio
de igualdad, puesto que estas distinciones estan afectadas de una presuncién de
inconstitucionalidad. Si bien la Constitucion no prohibe que el legislador utilice categorias
sospechosas, el principio de igualdad garantiza que so6lo se empleen cuando exista una
justificacién muy robusta para ello.

70 Informe A/HRC/29/23, op. cit, supra nota 26, parr. 17.
™1 Ibidem, parr. 79.

72 |nforme AI73/152, op. cit, supra nota 27, parr. 32-34.
73 0OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 154.

74 Tesis 1a./J. 66/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I, pagina
1462, registro digital, 2010315.
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Ademas, esta Suprema Corte también ha sostenido que cuando esta en juego el interés superior de la
nifiez, la norma tiene que ser analizada por medio del “escrutinio estricto”:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién
de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida. Asi, todas las
autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos
sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los
que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica
y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos
-todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del
menor de edad implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses
deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa logica, cuando los juzgadores tienen
que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relaciéon con
la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacién a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.”®

La norma que debemos analizar en esta ocasion sostiene distinciones en dos sentidos. Por un lado,
distingue con base en la edad, pues le da un tratamiento distinto a las personas que tienen 18 afos o
mas, y aquellas que son menores de esta edad. El primer grupo puede solicitar el cambio de su acta de
nacimiento para que reconozca su identidad de género auto-percibida y el segundo grupo no. Por el otro
lado, la norma impugnada hace una distincion basada en el género, pues aquellos nifios, nifias y
adolescentes que se reconocen con el género que les fue asignado al nacer, tienen el derecho a que sus
documentos de identidad reflejen su género auto-percibido, mientras que, aquellos que se identifican con
un género distinto al asignado, no tienen ese derecho.

En ese sentido, no queda duda de que el examen que debe llevar a cabo este Tribunal Pleno es un
examen de escrutinio estricto para determinar la legitimidad de la medida, pues hace distinciones
basadas en la edad y el género, y ademas incide en el interés superior de la nifiez.

Es importante recordar que, segun los criterios de esta Suprema Corte, el escrutinio estricto debe llevar
a cabo una serie de pasos en orden consecutivo. Si la medida legislativa analizada no supera alguno de
estos pasos, la norma debe ser declarada invalida. Asi, en primer lugar, debe examinarse si la distincion
basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante y no simplemente una
finalidad constitucionalmente admisible. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa
estd estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar
totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos. Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida
menos restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. Estas
consideraciones se encuentran contenidas en la tesis de jurisprudencia de rubro
“CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO
ESTRICTO.”"®

Primera grada del escrutinio estricto. En cuanto a la primera grada, es necesario analizar si la
finalidad que tuvo el legislador al emitir la norma impugnada resultaba no solo valida sino imperiosa.

Asi, de los trabajos legislativos y los informes presentados por las autoridades, resulta evidente que el
objetivo del legislador al emitir la norma era la “proteccién” de la nifiez.

75 Tesis P./J. 7/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina
10, registro digital 2012592.

76 Tesis 1a./J. 87/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, registro
digital 2010595.
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No hay duda de que esta finalidad no sélo es legitima sino imperiosa. Como lo sefialamos lineas arriba,
el Estado tiene la obligacion de proteger a las infancias y adolescencias de manera especial, ello por el
estado de vulnerabilidad en que se encuentran y por su ‘inmadurez e inexperiencia” aunado al
reconocimiento de su autonomia progresiva, a medida que crecen.

Sefalamos también que hay ocasiones en que incluso es exigible que el Estado imponga medidas de
caracter obligatorio en atenciéon a la inmadurez de los nifios, nifias y adolescentes. Pero también
sefialamos que estas medidas paternalistas sélo encuentran justificacion cuando se dirigen a atender las
necesidades basicas o que tienen como objetivo que estos puedan desarrollar su personalidad y
autonomia como seres individuales. En ningun caso esas medidas pueden tener como objetivo imponer
una vision moral de la vida que debe llevar una persona, aun cuando ésta no haya cumplido la mayoria
de edad.

En este caso, la medida estatal puede encontrar dos interpretaciones. La prohibicion de cambiar los
documentos de identidad en el caso de nifos, nifias y adolescentes puede leerse, por un lado, como una
medida estatal que impone un juicio moral en el acto de cambiar al género auto-percibido en
contraposicion al asignado al nacimiento. Al imponer esta carga moral, el legislador le da libertad a la
persona adulta de llevar a cabo esa eleccion, pero “protege” a la nifiez de elegir una conducta que
categoriza como “inmoral”. Bajo esta interpretacion, el paternalismo estatal no podria ser aceptado como
una finalidad legitima y mucho menos imperiosa, pues tendria como objetivo imponer ideales morales.
Por ello, no superaria la primera grada del examen de escrutinio estricto y tendria que ser declarada
inconstitucional.

En una segunda interpretacion, se podria entender que la finalidad de legislador fue evitar que los nifios,
nifias y adolescentes, tomen decisiones de caracter “permanente”, cuando no estan listos para hacerlo.
Estas decisiones pueden tener repercusiones en el desarrollo de su personalidad y la construccién del
tipo de personas que quieren ser. Asi, a pesar de reconocer que muchas personas trans reconocen su
género auto-percibido distinto al asignado durante la nifiez, lo cierto es que también puede haber
situaciones que lleven a una nifa, nifio o adolescente a tomar una decision sin la seguridad y madurez
requerida para decisiones que pueden tener repercusiones permanentes en su vida. Bajo esta
interpretacion, se podria entender que el legislador no tiene como finalidad evitar que la nifiez cambie
sus documentos de identidad para que estos reflejen su identidad de género auto-percibida como un
juicio moral en contra de esta modificacion. Sino que su objetivo es que los nifios, nifias y adolescentes
esperen a tener la madurez y desarrollo suficientes para tomar decisiones como el reconocimiento legal
del cambio de género, que puedan tener impacto significativo en su futuro.

Bajo esta segunda interpretacion de la finalidad del legislador, podriamos considerar que la norma si
supera la primera grada, pues tiene como objetivo proteger a la nifiez de tomar decisiones trascendentes
en su vida, cuando no cuenta con la madurez para ello. Ello, como lo analizamos anteriormente, es parte
del derecho al interés superior de la nifiez y, por lo tanto, es una finalidad constitucionalmente imperiosa.

Sin decantarnos por alguna de las dos interpretaciones, es preciso seguir el examen suponiendo sin
conceder la segunda interpretacion adelantada; de tal manera que podamos concluir si bajo alguna de
las dos interpretaciones la norma resulta valida.

Segunda grada del escrutinio estricto. En la segunda grada debemos analizar si la distincion
legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe
estar totalmente encaminada a la consecucién de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que
esté potencialmente conectada con tales objetivos.

Bajo esta grada, podriamos considerar que la distincion que hace la norma entre personas adultas y
personas que no han cumplido los dieciocho afios, es una distincion arbitraria. Si la finalidad de la norma
es proteger a la nifiez de tomar decisiones trascendentes en su vida, cuando no cuenta con la madurez
para ello, lo cierto es que los dieciocho afios son una edad arbitraria, pues seguramente habra personas
menores de esa edad plenamente conscientes y maduras para tomar esa decision, y por el otro,
personas mayores de dieciocho afios que tomen decisiones impulsivas.

Con estas consideraciones en mente, tendriamos que concluir que la norma no cumple con la segunda
grada del examen pues no esta totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad que se ha
identificado.

Sin embargo, no se puede perder de vista que, en México, como en varios otros paises, se ha
establecido la “mayoria de edad” a los dieciocho afios, pues se entiende que marcan de manera objetiva
el fin de la nifiez/adolescencia, momento en que de manera general se considera que las personas
alcanzan la madurez y desarrollo necesarios para tomar decisiones y conducir su vida de manera
auténoma.
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En este sentido la Primera Sala ha establecido lo siguiente:

(...) la premisa ontolégica de que el nifio como sujeto de derechos, dada su condicion de menor
edad, se encuentra en el desarrollo de su autonomia, la cual va adquiriendo en forma progresiva en
la medida que atraviesa sus etapas de crecimiento fisico, mental, emocional, etcétera, hasta
alcanzar legalmente la mayoria de edad, momento en el que se le considera con la autonomia
plena para ejercer por si mismo todos sus derechos; mientras esto ultimo sucede, se estima que el
menor de edad requiere de una proteccion reforzada por parte de quienes tienen a su cargo el
ejercicio de la patria potestad y de las instituciones del Estado, que en lo que al caso interesa,
implica ponderar sus opiniones precisamente tomando en cuenta el grado de desarrollo de esa
autonomia, atento a su edad cronoldgica y a su madurez mental.”’

Asi, aunque en ocasiones los dieciocho afios no marquen de manera precisa cuando una persona llega
a la madurez y desarrollo requeridos para tomar todas las decisiones de manera auténoma, resulta
valido que la autoridad establezca un momento objetivo como lo es la mayoria de edad legal.

Por estas razones, concluimos que el examen si supera la segunda grada del escrutinio estricto.

Tercera grada del escrutinio estricto. Finalmente, en la tercera grada debemos analizar si la medida
legislativa en estudio es la menos restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa.

Ha quedado claro que la uUnica finalidad imperiosa que se podria aceptar en este caso es que el
legislador haya tenido como objetivo que los nifios, nifias y adolescentes tomen decisiones que pueden
tener consecuencias trascendentes en su vida, cuando cuenten con la madurez y desarrollo adecuado
para hacerlo. Con esta finalidad en mente, este Pleno considera que la norma impugnada no puede
superar la tercera grada del examen. Ello porque limitar de manera absoluta el derecho de la nifiez a
que se reconozca su identidad de género auto-percibida en registros y documentos de identidad, no es
la medida menos restrictiva para impedir que los nifios, nifias y adolescentes tomen decisiones
impulsivas que puedan perjudicarlos en el futuro.

Prueba de ello es que en el derecho comparado encontramos evidencia de que en otros paises han
encontrado procedimientos especiales, que establecen salvaguardas para la nifiez pero que permiten el
ejercicio de su derecho a la identidad de género y que ésta se reconozca.

Asi, por ejemplo, la Corte IDH reconocio a la Ley 26.743 de Argentina “sobre el derecho a la identidad de
género de las personas” como una buena practica sobre como debe legislarse en materia de identidad
de género de nifias, nifios y adolescentes. La norma en cuestion exige unicamente el consentimiento
libre e informado de la nifia, nifio o0 adolescente, el consentimiento de sus representantes y la asistencia
legal. Ademas, se trata de un procedimiento de naturaleza administrativa que cuenta, ademas, con una
via jurisdiccional sumarisima y excepcional, para aquellos casos en los que no sea posible obtener el
consentimiento de los representantes legales.”®

Este Pleno concluye, que tras un andlisis integral (considerando todas las finalidades que podria tener la
norma) mediante un examen de escrutinio estricto, se llega a la determinacién de que la norma
impugnada es inconstitucional pues vulnera de manera innecesaria el derecho de la nifiez a su identidad
de género vy el reconocimiento de la misma en los registros y documentos de identidad, siendo que se
encuentra_que hay alternativas que tiene el legislador para respetar el derecho de la nifiez y su
autonomia progresiva, y que al mismo tiempo establezca salvaguardas para cumplir con su obligacion
de proteger a los nifios, nifas y adolescentes.

5. Parametro de regularidad en torno a la rectificacion de actas de nacimiento de la nifez.

Ahora bien, una vez concluido que es inconstitucional que el legislador limite de manera absoluta el
derecho a que se reconozca legalmente su identidad de género auto-percibida a infancias vy
adolescencias trans, resulta indispensable precisar las condiciones que debe cumplir el procedimiento
de rectificacion del acta de nacimiento de nifios, nifias y adolescentes, para garantizar el pleno ejercicio
del derecho en cuestion. Estas precisiones tienen como fundamento las consideraciones que se han
vertido en esta sentencia.

En efecto, el Estado esta obligado a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a los nifios,
nifas y adolescentes el ejercicio efectivo de su identidad de género sin discriminacién, con pleno respeto
a su autonomia progresiva, escuchando su opinion en todas las decisiones que afecten su vida y a la luz

de su interés superior’®.

77 Sentencia recaia al amparo directo en revision 8577/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, 3 de junio de 2020, parr. 136.

8 0OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 156.
7 Ibidem, parr. 151, 154 y 155; y Convencion sobre los Derechos del Nifio arts. 2, 3.1, 6 y 12.
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138. Ademas, es fundamental adoptar una perspectiva interseccional,® reconociendo que la edad y la
identidad de género son dos condiciones que convergen en este grupo y configuran una vulnerabilidad
especifica. Por ello, cualquier medida debe partir de que las infancias y adolescencias trans padecen
violencia, invalidacion y discriminacién estructural en todos los ambitos de su vida, unicamente por el
hecho de ser ellas y ellos mismas?®'.

139. Como se sefald en apartados previos, la Corte IDH ha sostenido que para hacer efectivo el derecho a
la identidad auto-percibida de las personas, es necesario que los procedimientos para la modificacion
de los registros y documentos de identidad cumplan con “ciertas caracteristicas minimas, de manera
que ese derecho se vea efectivamente protegido.” 8 De acuerdo con lo anterior, y todas las
consideraciones que se hicieron en esta sentencia respecto del derecho especifico de nifias, nifios y
adolescentes al reconocimiento legal de su identidad de género auto-percibida, este Pleno concluye
que cualquier procedimiento para la rectificacion de los documentos de identidad de un nifio, nifia o

adolescente debe observar los siquientes criterios:

1. Debe preverse un procedimiento aqil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz, enfocado en la
adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida, disefiado con perspectiva
interseccional y basado sustancialmente en el consentimiento libre e informado de la nifia, nifio

o adolescente®. En esa logica, el proceso debe ser materialmente de naturaleza administrativa.
84

2. El procedimiento les debe permitir registrar y/o cambiar, rectificar o adecuar su nombre y
demas componentes de su identidad mediante la emision de un acta nueva, sin verse obligadas
a detentar otra identidad que no representa su individualidad®®.

3. No pueden exigirse requisitos basados en prejuicios o0 estereotipos, como la acreditacién de
procedimientos quirirgicos u hormonales; certificaciones médicas, psicolégicas, o de cualquier
otro tipo que resulten estigmatizantes o irrazonables®.

4. El procedimiento debe efectuarse a través de sus tutores o bien, de un representante legal y
con la voluntad expresa de la persona menor de edad®’.

5. Asimismo, la solicitante debe contar con la asistencia de la procuraduria de los derechos de la
infancia®®.

6. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los representantes,
debe existir un procedimiento sumario _que permita resolver la cuestion en sede judicial,
teniendo en cuenta la autonomia progresiva y el interés superior de la nifiez®°.

7. Los procedimientos deben ser confidenciales y los documentos de identidad no deben reflejar
los cambios de la identidad de género .

80 14 perspectiva interseccional permite evaluar y remediar la forma en que multiples fuentes de opresién operan en forma conjunta para
subordinar y discriminar a las infancias trans. Diversos tribunales constitucionales e internacionales en el mundo han adoptado un enfoque
interseccional cuando se trata de los derechos de minorias. Véase, por ejemplo: Suprema Corte de la India, Patan Jamal Vali V. State of
Andhra Pradesh; Corte Constitucional de Sudrafrica, Mahlangu and Another v. Minister of Labour and Others; Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia T-141/15; TEDH, B.S. v. Espafia; Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador; y Caso Ramirez Escobar y otros
Vs. Guatemala.

81 OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 33.

82 \pidem, parrafo 117.

83 OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 127.

84 Ibidem, parrafos 160, 169 y 171.

85 Ibidem, parrafo 115.

86 |pidem, parr. 129.

87 bidem, parr. 129 y 161.

88 | a legislacion civil de Puebla ya prevé la posibilidad de que la Procuraduria de Proteccion de los Derechos de las NNA participe en los
procedimientos judiciales o administrativos de nifios, en particular cuando se trata de la proteccién de su derecho a la identidad (articulo 7,
fraccion XVI, de la Ley de la Procuraduria). Ademas, tanto el articulo 623 del Cédigo Civil de Puebla, como el diverso 7, fraccion XXVII, de la
Ley de la Procuraduria establecen que en el caso de que las personas que ejerzan la patria potestad tengan un interés opuesto al de los

menores de edad sujetos a ella, éstos contardn con la representacion de la Procuraduria. A su vez, la Procuraduria podra intervenir en
aquellos casos en los que la integridad fisica, mental o el desarrollo de los menores de edad se vean menoscabados por quienes ejercen la

patria potestad (art. 7, f. XXV).
0OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 156.

89 |dem.
90 Ibidem, parr. 160.
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8. Finalmente, los efectos del procedimiento no deben alterar la titularidad de los derechos vy las
obligaciones juridicas contraidas previamente, ni las provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia®'.

140. Estos lineamientos forman parte del contenido minimo del derecho a la identidad de género de las
infancias y adolescencias trans: son criterios obligatorios que conforman el parametro constitucional, y
deberan ser respetados por cualquier normatividad que regule tales procedimientos.

141. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de la ultima parte del
parrafo 108 sobre la distincidon basada en género y de los parrafos del 112 al 130, relacionados con el
escrutinio estricto, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de diversas consideraciones y por
consideraciones adicionales, Esquivel Mossa en contra en la parte relativa al proceso materialmente de
naturaleza administrativa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos del 105 al 130,
respecto del escrutinio estricto, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Zaldivar Lelo
de Larrea separandose de algunas consideraciones, Rios Farjat separandose de algunas
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por consideraciones
distintas. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidenta Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto
aclaratorio.

Precedentes citados en este apartado: Amparo directo 6/2008, amparo en revision 1317/2017, amparo
en revision 101/2019, contradiccion de tesis 346/2019, accion de inconstitucionalidad 39/2015, amparo
directo en revision 6179/2015 y amparo directo en revision 8577/2019.

VIl. EFECTOS.

142. El articulo 73, en relacion con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefialan que las sentencias deben contener los alcances y efectos de estas, asi como fijar con precision
los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la
fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

143. En atencién a las consideraciones desarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez de la
porcién normativa “mayores de edad” del parrafo primero del articulo 144 Ter del Cdédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

144. Finalmente, se determina que la declaraciéon de invalidez de los preceptos surtira sus efectos a los
doce meses siguientes a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Dentro del referido plazo, el Congreso
estatal debera emita las normas necesarias a efecto de que los procedimientos de rectificaciéon de
género en las actas de nacimiento cumplan con los estandares que han sido sefalados en esta
sentencia.

VIIl. DECISION.
145. Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo primero, en su porcidon normativa
'mayores de edad', del Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, adicionado
mediante DECRETO 2779, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio
de dos mil veintiuno, por las razones expuestas en el apartado VI esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a los doce meses siguientes a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja California Sur, en la inteligencia de
que, dentro del referido plazo, ese Congreso estatal debera legislar con el objeto de establecer un
procedimiento sumario para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género autopercibida, que atienda al interés superior de la nifiez, tal como se precisa en el
apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del Estado
de Baja California Sur, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

91 |bidem, parr. 119y 120.
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Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de
los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precisién de las normas reclamadas,
a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de la ultima parte del parrafo 108 sobre la distincion basada en género y de los
parrafos del 112 al 130, relacionados con el escrutinio estricto, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de
diversas consideraciones y por consideraciones adicionales, Esquivel Mossa en contra en la parte relativa al
proceso materialmente de naturaleza administrativa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos
del 105 al 130, respecto del escrutinio estricto, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea separandose de algunas consideraciones, Rios Farjat separandose de algunas
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por consideraciones distintas,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 144 Ter,
parrafo primero, en su porciéon normativa “mayores de edad”, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, adicionado mediante DECRETO 2779, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de julio de dos mil veintiuno. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea y
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca anuncio voto aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta efectos a los doce meses siguientes a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California
Sur y 2) vincular al Congreso del Estado para que, dentro de los doce meses siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de esta resolucion, emita las normas necesarias a efecto de que los procedimientos de
rectificacion de género en las actas de nacimiento cumplan con los estandares sefialados en esta sentencia.
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto en contra y reservé su derecho a formular voto particular.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdo,
que autoriza y da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro Javier
Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veintiocho fojas utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accion de
inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesién del trece de junio de dos mil veintitrés. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a doce de
septiembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021, FALLADA EN SESION DE TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES POR EL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

En sesion de trece de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la cual se
declar6 la invalidez de la porcidon normativa “mayores de edad” del articulo 144 TER, parrafo primero, del

Cddigo Civil para el Estado de Baja California Sur.

Al respecto, comparto la declaraciéon de invalidez de la porcion normativa mencionada, pues coincido en
que la exigencia de tener mas de 18 afios como requisito para poder solicitar una nueva acta de nacimiento
que reconozca la identidad de género de las personas, no supera un test de escrutinio estricto, pues si bien el
requisito de edad tiene un fin constitucionalmente legitimo, como es proteger el interés superior de la infancia,
a fin de que la adopcién de las decisiones trascendentes en su vida se determinen con la madurez necesaria
para ello (primera grada); considero que la norma reclamada no satisface la segunda grada del escrutinio,
consistente en la idoneidad de la medida (segunda grada), ya que el requisito de la edad no encuentra
conexién directa con tales fines, porque inclusive opera en contra del interés superior de la nifiez, al
imposibilitarles a las personas menores de edad, de manera absoluta, el reconocimiento de su identidad de

geénero, y por consecuencia, el libre desarrollo de su personalidad.

Con base en lo anterior, me aparto de las consideraciones sostenidas en la sentencia en las cuales se
explica que la norma si cumple con la segunda grada del test de escrutinio estricto, tal como lo sostuve en la

diversa accién de inconstitucionalidad 73/2021, fallada el siete de marzo de dos mil veintidés.

Por otra parte, si bien coincido con los efectos que se plantean en la sentencia en relacién con los
lineamientos que deberan seguirse para regular el derecho a la nifiez a obtener el reconocimiento de su
identidad de género autopercibida, no concuerdo con lo indicado en el primer lineamiento en el cual se

“

establece que “...el proceso debe ser materialmente de naturaleza administrativa.”. Lo anterior, pues
considero que los Estados gozan de libertad de configuracion legislativa para establecer la via jurisdiccional o
administrativa que conforme a su realidad social resulte mas adecuada, razén por la cual me aparto de esa

determinacion.
Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.

Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas utiles, en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relaciéon con la sentencia del
trece de junio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accion de inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a doce de

septiembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021.

En la sesion de trece de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizé y resolvio el asunto citado al rubro, promovido por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, quien impugno el articulo 144 Ter, parrafo primero, en la porcién normativa “mayores de edad”, del
Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, adicionado mediante Decreto 2779
publicado el treinta y uno de julio de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial de esa entidad.

Asi, el asunto radicé en el analisis de la constitucionalidad de la siguiente disposicion:

Articulo 144 Ter.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género y cambio de nombre, previa anotaciéon correspondiente
en su acta de nacimiento primigenia, las personas mayores de edad que requieran el
reconocimiento de su identidad de género.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y las autoridades
correspondientes del Registro Civil del Estado cumpliendo todas las formalidades que exige su
Reglamento.

Se entendera por identidad de género la conviccion personal e interna, tal como cada persona se
percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia. En
ningun caso sera requisito acreditar intervencion quirdrgica alguna, terapias u otro diagnéstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados seran oponibles a
terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de género, cambio de nombre y a la expediciéon de la nueva acta, no
se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus érdenes y grados, los
que se mantendran inmodificables. (énfasis afadido)

Resolucion del Pleno. Por unanimidad de once votos, se declaré la invalidez de la porciéon normativa
impugnada debido a que atenta contra el derecho de nifas, nifios y adolescentes a su identidad de género y
el reconocimiento de la misma en los registros y documentos de identidad, en tanto realiza un trato
diferenciado a éstos, al excluirles de la posibilidad de solicitar el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento que reconozca su identidad de género autopercibida."

Si bien coincidi con el sentido y la mayoria de las consideraciones, estimo pertinente precisar los
razonamientos que me llevaron a concluir que la norma impugnada es inconstitucional y, en consecuencia,
determinar que el Poder Legislativo local debia emitir las normas necesarias a efecto de que los
procedimientos de rectificacion de género en las actas de nacimiento cumplieran con los estandares
sefialados. Para ello, me referiré a: (i) la necesidad de abordar el contexto de las infancias y adolescencias
trans en estos casos; (ii) la inconstitucionalidad de las normas que prohiben a las infancias y adolescencias
trans rectificar su acta de nacimiento; (iii) los lineamientos que debe observar cualquier procedimiento para la
rectificacion de los documentos de identidad de infancias y adolescencias; y, (iv) los efectos de la decision.

L. Contexto de las infancias y adolescencias trans.

En primer lugar, estimo pertinente precisar que, en determinados asuntos es necesario tener claridad
sobre el contexto, en particular, como ocurre en este caso, a efecto de dilucidar la vulnerabilidad estructural en
la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes. Ello, no pretende ser un pronunciamiento sobre los
fendmenos globales relacionados con un analisis abstracto de constitucionalidad, ni juzgar las diversas
situaciones a las que se enfrentan dichos grupos, sino mas bien, considero que lo adecuado es comprender
las circunstancias historicas, materiales, temporales y espaciales en las que tiene vigencia la norma
impugnada.

1 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 132/2021, parr. 136.
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En particular, en aquellos casos en los que se alegue que una norma es discriminatoria resulta imperativo
tener en cuenta su historia, contexto y finalidades, para determinar si en las mismas existe algun juicio de
valor negativo como criterio diferenciador sobre alguna de las caracteristicas de un grupo en situacién de
vulnerabilidad; ello, tomando en cuenta las categorias sospechosas establecidas en el articulo 1°
constitucional u otra que menoscabe la dignidad de las personas.

Asi, en los asuntos en los que se impugna una norma que establece un impedimento a los menores de 18
afos para acceder al levantamiento de una nueva acta de nacimiento conforme a su identidad de género
autopercibida es necesario tener claridad sobre el contexto de las infancias y adolescencias trans, toda vez
que la discriminacion estructural de la que son victimas suele ser imperceptible para las demas personas.?

Inicialmente, es necesario precisar que la identidad de género es un concepto amplio que crea espacio
para la autoidentificacion y que, como vivencia interna e individual del género, constituye un elemento esencial
en la identidad individual y social de las personas, asi como de su autodeterminacion, dignidad y libertad. En
el caso de las personas trans, su identidad de género difiere de aquella que se adjudica tipicamente al sexo
que se les asigno6 al nacer.

Y si bien se ha reconocido que las personas de la comunidad LGBTTTIQA+ han sido histéricamente
victimas de discriminacion estructural, estigmatizacion, diversas formas de violencia y violaciones a sus
derechos fundamentales,® en el caso de personas trans ello adquiere notas distintivas debido al contexto de
cisnormatividad,* que castiga a quienes no se adecuan a las distinciones de género.5

Este reproche a la diversidad de género se reprime de manera ilegitima, usualmente al amparo de la
cultura, religion y tradiciones, lo que da lugar a una variedad de interpretaciones normativas cuya existencia y
aplicacién ha ido reforzando con el tiempo las ideas preconcebidas y los estereotipos en torno al tema.

Por este motivo, es fundamental la forma en que las leyes definen y reconocen la identidad, en tanto esto
tiene un efecto sobre el reconocimiento y garantia de los derechos humanos y en qué medida se hace.®

Ahora bien, en el caso de infancias y adolescencias, como sefalé en mi voto en la accion de
inconstitucionalidad 73/2021, confluye un factor adicional que es motivo de discriminacién: la edad; asi, en
particular, este grupo suele verse afectado por las preconcepciones paternalistas sobre su “inmadurez” o
“incapacidad”.

Lo anterior es de especial relevancia en atencion a que el proceso de aceptacion, articulacion y
reconocimiento de la identidad de género es un proceso primordialmente personal y puede surgir en cualquier
etapa de la vida, lo que incluye la infancia y la adolescencia.”

No obstante, tal y como lo ha sefialado la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, este grupo
enfrenta estigmatizacion, violencia y exclusion por su identidad, especialmente en el ambito escolar y familiar,
lo que en muchas ocasiones los hace mas propensos a contemplar o intentar el suicidio.®

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacién sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022, p. 171.

8 Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género, “Preambulo”, y Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. “Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de marzo de 2021”7, Serie C No. 422, parr. 67. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422_esp.pdf

4 La cisnormatividad refiere a “idea o expectativa de acuerdo a la cual, todas las personas son cisgénero, y que aquellas personas a las que
se les asigno el sexo masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asigno el sexo o femenino al nacer
siempre crecen para ser mujeres”. Corte IDH, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones
estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo”,
Corte IDH, Opinion Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 32. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022, p. 19.

6 Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género,
Informe sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género, A/73/152, 12 de
julio de 2018, parrs. 4y 7.

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia Contra Personas LGBTI en América, OAS/Ser.L/V/ll.rev.2, Doc.36, 12 de
noviembre de 2015, parr. 309.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia Contra Personas LGBTI en América, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2, Doc.36, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 301 y 324,
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Esta situacion también ha sido reconocida por el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
que, concretamente, ha establecido que los adolescentes trans suelen ser objeto de persecucion, maltrato,
violencia, estigmatizacion, discriminacion e intimidaciéon, ademas de ser excluidos de los espacios de
ensefianza y formacion. En los casos mas extremos se ven expuestos a ser victimas de violencia sexual e,
incluso, a la muerte; experiencias que se asocian a la baja autoestima, el aumento de las tasas de depresion,
el suicidio y la falta de hogar.®

En el caso de México, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion ha destacado que la
esperanza de vida de las personas trans oscila entre 35 y 37 afios, debido a, entre otras cuestiones, la
violencia, discriminacién y rechazo de la que son victimas.'°

Un claro ejemplo ocurre en el ambito educativo, pues de conformidad con la Segunda Encuesta Nacional
sobre violencia escolar basada en la orientacion sexual, identidad y expresion de género hacia estudiantes
LGBT en México se advierte que en los centros educativos las y los estudiantes trans suelen ser victimas de
agresiones, acoso Yy diversas formas de violencia, en especifico, 41.7% de estudiantes de entre 13 y 18 afios
manifestaron sentirse inseguros debido a cdémo expresaban su género."

Esta violencia suele basarse en prejuicios y percepciones generalmente negativas sobre la identidad o
expresion de género de las personas, en muchos casos impulsada por un deseo de “castigar a quienes se
considera que desafian las normas de género”.'2

Una de las causas de esta situacion en las personas trans es la falta de reconocimiento de su género por
parte del Estado, pues ello genera que vivan de facto en un vacio juridico, que de forma tacita posibilita,
fomenta y premia con impunidad los actos de violencia y discriminacién de los que son victimas, y que puede,
en algunos casos, conducir a una situacion de criminalizacién.?

En el caso de las infancias y adolescencias trans, muchos Estados no reconocen su capacidad para
adecuar su identidad de género autopercibida, lo que les excluye de iure y de facto de un reconocimiento
juridico pleno.™

Esta situacion no es menor, en tanto la falta de reconocimiento de su identidad de género impide que
gocen plenamente de otros derechos humanos, lesiona su dignidad humana al no reconocer su condicion
como verdaderos titulares de derechos,’® y los coloca en una situacion de riesgo para su persecucion,
maltrato, violencia y discriminacion.

Inclusive, el establecimiento de requisitos que en un primer momento parecerian “neutrales”, pueden ser
inadmisibles en tanto constituyan obstaculos para el respeto a la identidad de género.'® A mi parecer, ello
puede ocurrir, por ejemplo, en casos en los que se requiere la modificacion de vinculos familiares'” o la
comprobacién de que la rectificacién no afectara a terceros.

9 Comité de los derechos del nifio, Observacién general nim. 20 sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia,
CRC/C/GC/20, parr. 6 de diciembre de 2016, parr. 33.

10 Consejo para prevenir y eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México, Pronunciamiento 009, 31 de marzo de 2020, Disponible en:
https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/dia-internacional-de-la-visibilidad-trans-reconocimiento-las-infancias-trans-un-pendiente
" Baruch Dominguez, R; Pérez Baeza, R; Valencia Toledano, J; Rojas Cortés, A., “Segunda Encuesta Nacional sobre violencia escolar
basada en la orientacion sexual, identidad y expresion de género hacia estudiantes LGBT en México”, citada en Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Informe especial. Derechos de nifias, nifios y adolescentes en México, noviembre de 2021, p. 41. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-12/IE_Derechos_2021.pdf

2 Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Peru. “Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo
de 2020”, Serie C No. 402, parr. 92. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_402_esp.pdf

13 Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género,
Informe sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, A/73/152, 12 de
julio de 2018, parr. 25.

14 Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género,
Informe sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, A/73/152, 12 de
julio de 2018, parr. 33.

15 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 7/2016, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 22 de noviembre de 2016, parr. 35, y Corte IDH, Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana. “Sentencia de 8 de septiembre de 2005, Serie C No. 130, parr. 179. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf

16 Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género,
Informe sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, A/73/152, 12 de
julio de 2018, parr. 32.

17 El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establecié que el requisito de no estar casada cuando se solicite y se inscriba un
cambio de sexo para la expedicion de una nueva partida de nacimiento es irrazonable, al no ser necesaria ni proporcional pues no obedece a
criterios razonables u objetivos, y en consecuencia constituye una discriminacién. G. vs. Australia, CCPR/C/119/D/2172/2012, 28 de junio
de 2017.
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Il. Inconstitucionalidad de las normas que prohiben a las infancias y adolescencias trans
rectificar su acta de nacimiento conforme a su identidad de género autopercibida.

El derecho humano a la identidad se define como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacion de los sujetos dentro de la sociedad en conexidad con otros derechos segun la persona de
que se trate y las circunstancias del caso.'®

Lo anterior implica que las y los sujetos de derechos, en el ambito de su individualidad ante el Estado y la
sociedad, poseen la facultad de exteriorizar su modo de ser de acuerdo con sus convicciones y sentires, de
forma especifica, respecto de la manifestacion de su identidad de género y sexual.

Asi, se reconoce el derecho a la identidad de género de todas las personas, sin distincion de edad,®
como elemento constitutivo y constituyente de la identidad, cuyo ejercicio es esencial para la proteccién de los
derechos de las personas trans,?° y contribuye a erradicar todas las formas de violencia hacia ellas.?'

En el presente caso comparto la mayoria de las consideraciones que se expusieron a este respecto en la
determinacion que nos ocupa debido a que, a partir de un examen de escrutinio estricto, la norma impugnada
si se encuentra estrechamente vinculada a la finalidad imperiosa; sin embargo, no constituye la medida
menos lesiva, por o que no es una distincion objetiva y razonable.

A mi parecer, la norma impugnada, al requerir la mayoria de edad para solicitar el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, debe analizarse bajo un escrutinio
estricto por dos razones: 1) la distincion por edad que afecta de manera diferenciada?? a nifias, nifios y
adolescentes, pues incide sobre sus derechos e intereses;?® y, 2) una distincién con base en el género, pues,
si bien no realiza una exclusién de forma directa, en atencidon al contexto normativo y a una mirada
interseccional, es posible sefialar que ésta si promueve la construccion de un significado de exclusion a un
grupo determinado?* -las infancias y adolescencias trans- mediante la reproduccion de estereotipos
relacionados con su “incapacidad” para la toma de decisiones, y sobre la valoracion negativa de la eleccién de
identidades distintas a aquellas impuestas desde la cisnormatividad.

Asi, tal distincidon es invalida porque no logra superar un juicio de igualdad de escrutinio estricto, como
explicaré a continuacion.

a) Fin constitucionalmente imperioso.

De conformidad con lo sostenido por el Tribunal Pleno, la medida legislativa persigue un fin
constitucionalmente imperioso, esto es, la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

18 Sentencia recaida al amparo directo 18/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Ana Margarita
Rios Farjat, 1 de septiembre de 2021, parr. 107, y Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay. “Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero
de 2011”, Serie C No. 221, parr. 122. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1.pdf

19 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general No. 20 “Sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia”, 6 de
diciembre de 2016, CRC/C/GC/20, parr. 34, y Corte IDH, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo”, Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 154. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

20 Sentencia recaida al amparo en revision 1317/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma
Lucia Pifla Hernandez, 17 de octubre de 2018, p. 42, y Corte IDH, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre
parejas del mismo sexo”, Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parrs. 91, 92 y 98. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

21 La Corte Interamericana ha sefialado que “[l]la violencia contra las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex es basada en
prejuicios, percepciones generalmente negativas hacia aquellas personas o situaciones que resultan ajenas o diferentes. En el caso de las
personas LGBTI se refiere a prejuicios basados en la orientacién sexual, identidad o expresion de género. Este tipo de violencia puede ser
impulsada por 'el deseo de castigar a quienes se considera que desafian las normas de género”. Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras
Vs. Honduras. “Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021”, Serie C No. 422, parr. 69. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422_esp.pdf

22| a Corte Interamericana ha analizado la edad como categoria sospechosa en casos de “discriminacién relacionada con personas jévenes”.
Corte IDH, Caso Guerrero, Molina y otros Vs. Venezuela. “Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de junio de 2021”, Serie C No. 424,
parr. 93.

23 Tesis P./J. 7/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I, pagina
10, registro digital 2012592, de rubro: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”

24 sentencia recaida al amparo en revisién 152/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 23 de abril de 2014, parr. 90.
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Concuerdo con este apartado de la sentencia, pues la interpretacion propuesta permite sostener que el
establecimiento del requisito de “mayoria de edad” busca, en principio, su protecciéon. Sin embargo, como
sefialé en mi voto concurrente en la accién de inconstitucionalidad 73/2021, no soslayo que el requisito etario
puede generar una afectacion a los derechos de las infancias y adolescencias, y puede ser contrario al
principio de igualdad y no discriminacion, asi como al derecho al libre desarrollo de la personalidad, toda vez
que podria constituir una medida tutelar que parte de premisas estereotipicas sobre su “inmadurez” o
“incapacidad” para tomar decisiones o ejercer su autonomia progresiva.?

Por otro lado, desde la perspectiva integral que adopta nuestra Constitucion y los tratados internacionales
en la materia, las infancias y adolescencias, si bien son verdaderos sujetos de derechos, deben contar, por su
particular situacion, con medidas especiales de proteccion por parte de su familia, la sociedad y los poderes
publicos.?6 Siendo este ultimo el que tiene el deber de adoptar medidas positivas como parte de un derecho
adicional y complementario a los derechos que el texto constitucional les reconoce.?”

Lo anterior, pues el reconocimiento de su poder de decisidén no implica que se avalen vulneraciones a las
protecciones que merecen, por lo que el Estado debe verificar que dicha evolucién facultativa no restrinja sus
derechos.?®

En ese sentido, la proteccion de los referidos grupos constituye un objetivo no solo valido sino
constitucionalmente imperativo, pues como hemos sefalado, de acuerdo con sus condiciones especiales,
particularmente su desarrollo progresivo, son necesarias medidas adicionales, en tanto que el efectivo acceso,
goce y garantia de sus derechos depende, en gran parte y de forma gradual, de las personas adultas.?®

b) La medida debe estar estrechamente vinculada.

Por otra parte, respecto a si la medida se encuentra estrechamente vinculada con el fin que se indico,
comparto lo sefialado en la determinacion,®® ya que la porcién normativa si se encuentra encaminada a la
consecucion de la finalidad, dado que establecer una distinciéon razonable con base en la “mayoria de edad”
se vincula con la proteccioén de las infancias y adolescencias en atencién a su evolucion facultativa.

En virtud de esto ultimo, dichas medidas deben atender, entre otros, al principio de desarrollo progresivo,
segun el cual las infancias y adolescencias ejercen sus derechos de forma progresiva en cuanto desarrollan
un mayor nivel de autonomia, en funcion de su edad y madurez.3"

En el caso de medidas que se orienten a la proteccion del interés superior de la nifiez, las autoridades se
encuentran obligadas a justificar la conveniencia de los medios adoptados, asi como a demostrar que estos
pueden ser efectivos.3?

Asi, la distincion consensuada3® de mayoria de edad es, en principio, aceptable desde la perspectiva del
principio de desarrollo progresivo®* ya que constituye una medida general, temporal y objetiva que determina,
por un lado, la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y, por el otro, el fin de la adolescencia con el que se
adquiere plena autonomia para el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones.3>

25 En un sentido similar, cfr. Gonzalez Contrs, M. (2009), “El derecho a la no discriminacién por motivos de edad: nifias, nifios y
adolescentes”, Revista de la Facultad de Derecho de México, num. 252, vol. 59, pp. 20 y ss.

26 gentencia recaida al amparo directo en revision 1674/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 15 de mayo de 2015, p. 31, y Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) Vs. Guatemala. “Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999”, Serie C No. 63, parr. 187. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf

27 Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia. “Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012”, Serie C No. 248, parr. 226. Disponible en: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_248_esp.pdf

28 Sentencia recaida al amparo directo en revision 1674/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 15 de mayo de 2015, p. 27.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 40/15, 11 noviembre 2015,
parr. 271.

30 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 132/2021, parr. 130.

31 Sentencia recaida al amparo directo en revision 1674/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 15 de mayo de 2015, pp. 26 a 28, y Corte IDH, Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. “Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012”, Serie C No. 246, parr. 230. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf

32 CIDH, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccién, OEA/Ser.L/V/I1.166,
Doc. 206/17, 30 noviembre 2017, parrs. 52 y 53.

33 presente tanto en la Convencién de los Derechos del Nifio, asi como en el ordenamiento juridico mexicano.

34 por ejemplo, sentencia recaida al amparo en revisién 1364/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 21 de noviembre de 2019, parr. 65.

35 En un sentido similar, cfr. Sentencia recaida al amparo directo en revisiéon 8577/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 3 de junio de 2020, parr. 136.
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En esa tesitura, la distincion realizada con base en la mayoria de edad se encuentra estrechamente
vinculada a cumplir un fin constitucionalmente imperioso debido a que establece una distinciéon temporal en
atencion al principio de desarrollo y autonomia progresiva para la proteccion de los derechos de la infancia y
la adolescencia.

c) Lamedida no es la menos restrictiva posible.

No obstante, a mi parecer la medida en andlisis no es la menos lesiva para la consecucién de la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional debido a que existen medidas menos lesivas y ésta
constituye la mas gravosa al establecer una prohibicién absoluta al derecho de identidad de género de las
infancias y adolescencias trans.

En atencién a que la finalidad imperiosa que la medida buscaba era la proteccién de las infancias y
adolescencias, el examen de esta tercera grada debe orientarse hacia ello.

Partiendo de esta premisa, es necesario reiterar que no todas las medidas que busquen “proteger” a esos
grupos pueden ser, por si mismas, validas desde el punto de vista constitucional. En consecuencia, éstas
deben atender en la mayor medida posible a los principios que rigen la proteccién de dicho grupo: autonomia
progresiva, no discriminacion, interés superior de la nifiez, respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo, y respeto a la opinién de la infancia y adolescencia en todo procedimiento que la afecte, de modo
que se garantice su participacion.3®

En el presente asunto, la medida impugnada niega de forma absoluta el derecho a la identidad de las
infancias y adolescencias al impedir que menores de 18 afios puedan pedir el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, lo que les imposibilita
registrar, cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demas componentes esenciales de su identidad.

Al impedir de forma absoluta el acceso a un procedimiento de rectificacion conforme a la identidad de
género se veda cualquier otra opcidn que pudiera ser menos lesiva y con ello se restringe el derecho a la
identidad de género de las infancias y adolescencias.

De un analisis de derecho comparado es posible advertir que existen medidas menos lesivas que son
igualmente efectivas para cumplir con la finalidad, como ocurre en el caso de procedimientos que permiten la
adecuacion de documentos de identidad para infancias y adolescencias mediante solicitudes realizadas a
través de sus representantes y bajo asistencia legal.3”

En un sentido similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “los procesos
dirigidos a reconocer la identidad de género (...) deberian ser extendidos a las/os nifias/os y adolescentes
mediante sus representantes legales y con expresa conformidad con la persona, teniendo en cuenta los
principios de capacidad progresiva e interés superior”.38

De esta forma, es posible advertir que existen medidas que son menos lesivas y que, al mismo tiempo, se
encuentran dirigidas a la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, en concordancia con los principios que
rigen la salvaguarda de sus derechos, en particular respetando su desarrollo progresivo y autonomia.

Asi, la norma impugnada, al impedir que las infancias puedan acceder y ser escuchadas de manera
efectiva en este tipo de procedimientos, afecta sus derechos, en concreto la autonomia progresiva, el interés
superior de la nifiez y el derecho a la identidad de género, a los que ya he hecho referencia.

Ademas, considero que no podemos soslayar que, al estar involucrados diversos factores y fuentes de
discriminacién, se debe adoptar una vision interseccional, por lo que debemos tener en cuenta que el
impedimento absoluto al reconocimiento de la identidad de género deriva en una forma especifica de
discriminacion.

36 Corte IDH, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el
cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo”, Opinién Consultiva
OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 151. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
37 Ley 26.743 de Argentina de 23 de mayo de 2012, articulo 5, y Ley 21120 de Chile, articulo 14.

38 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI
en las Américas, OAS/Ser.L/V/11.170, Doc. 184, 7 diciembre 2018, parr. 109.
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Lo anterior, pues, al negar a las infancias y adolescencias su autonomia progresiva e interés superior, se
afecta su derecho a la identidad de género, ya que la norma se encuentra justamente dirigida a su
reconocimiento legal.

En consecuencia, esta afectacion a las infancias y adolescencias trans ilustra que la edad no es la Unica
fuente de discriminacion, pues tiene consecuencias diferenciadas y mas gravosas para este grupo que, de por
si, se encuentra ya excluido. Por tanto, las injerencias a los diversos derechos (a la identidad, salud,
integridad, reconocimiento a la personalidad juridica, libre desarrollo de la personalidad, vida privada, al
nombre y a la no discriminacion), se ven afectadas por la situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran
dichos grupos.

En resumen, el requisito sine qua non de la mayoria de edad para tomar sus propias decisiones en
materia de identidad no constituye la medida menos lesiva, en tanto vulnera los derechos de las infancias y
adolescencias trans, pues ignora que son titulares de derechos y restringe su derecho a la identidad de
género, su autonomia progresiva e interés superior de la infancia, asi como su pleno derecho a ser
escuchadas y escuchados en todas las decisiones que afecten su vida.

lll. Lineamientos que deben observar los procedimientos de rectificacion.

En el estudio de fondo, en especifico en el apartado denominado “Parametro de regularidad en torno a la
rectificacion de actas de nacimiento de la nifiez”, se delimitan diversos estandares que deben observar los
procedimientos para la rectificacion de los documentos de identidad de un nifio, nifia o adolescente para
ajustarlos a su identidad de género autopercibida.3®

Estoy de acuerdo con todos los lineamientos dispuestos en el proyecto, en particular coincido en que la
naturaleza de este tipo de procedimientos debe ser materialmente administrativa y, sélo de forma excepcional,
contemplarse en la via jurisdiccional.

Esto es asi debido a que, tal como ha sefalado la Corte Interamericana, el procedimiento administrativo es
aquel que mejor se ajusta a la naturaleza juridica de la adecuacién de datos de identidad, ya que su finalidad
solamente debe ser declarativa y nunca de validacion externa.*® Esto implica que la autoridad Unicamente
debe verificar los requisitos inherentes a la expresioén de la voluntad.

Ademas, esta via suele ser mas simple, descentralizada y sin formalidades o demoras excesivas.*! Lo
anterior obedece a que la autoridad Unicamente puede oponerse cuando se prevea un vicio en el
consentimiento previo y libre de la voluntad.

Incluso, en el presente caso la norma impugnada reconoce esta exigencia, al prever el procedimiento ante
el Registro Civil de la entidad y en el que se establece que “[e]n ningun caso sera requisito acreditar
intervencion quirargica alguna, terapias u otro diagnostico y/o procedimiento para el reconocimiento de la
identidad de género”.

Sin que ello implique, por supuesto, la existencia de un procedimiento diferenciado en el caso de infancias
y adolescencias, en aras de proteger sus derechos, puesto que el operador juridico en el ambito
administrativo también debe atender a las condiciones especificas del infante o adolescente y a su interés
superior para determinar su participacion, la cual debe ser la mayor posible en cada caso para garantizar sus
derechos,*? incluido el de identidad de género.

39 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 132/2021, parr. 139.

40 Corte IDH, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el
cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo”, Opinién
Consultiva 0OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parrs. 159 y 160. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

4 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General, Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la
Identidad”, AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08), Objetivo 2.d., y Corte IDH, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del
mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo
entre parejas del mismo sexo”, Opinion Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 159. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

42 Sentencia recaida al amparo directo en revision 1929/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, 19 de enero de 2022, parr. 53, y Corte IDH, Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. “Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012", Serie C No. 246, parr. 230. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
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De esta manera, la distincion existente en los procedimientos de adecuacion de identidad en el caso de
infancias y adolescencias no justifica que la via principal por la cual debe tramitarse sea la judicial. Por ello, la
regla general debe ser la via administrativa y sélo de forma excepcional la judicial.

A manera de ejemplo, en la legislacion de Argentina*® se establece que los menores de edad pueden
acceder al cambio de género en procedimientos administrativos a través de sus representantes legales,
quienes deberan contar con un abogado. En el caso de que éstos nieguen su consentimiento, se prevé la via
jurisdiccional, donde en algunos casos sera necesaria la asesoria de expertos, para el acceso al
reconocimiento de la identidad.

IV. Efectos de la decisiéon adoptada.

Respecto a este tema, coincido en que la declaracién de invalidez debe surtir efectos a los doce meses
siguientes a partir de la notificacion de los puntos resolutivos, plazo en el cual el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur debe emitir las normas necesarias que cumplan con los lineamientos
previstos.

Lo anterior, pues estas directrices forman parte del parametro de regularidad, en particular, respecto al
derecho a la identidad, por lo cual, a mi parecer, no es contrario a nuestra labor constitucional ni con la
deferencia que debe existir hacia otros poderes, pues en virtud del principio de legalidad y seguridad es
imperativo que este tipo de procedimientos se encuentren debidamente previstos en ley, y no asi en
ordenamientos inferiores como pueden ser los reglamentos.

Adicionalmente, considero que era necesario el establecimiento de la prérroga para el surtimiento de
efectos de la declaratoria de invalidez, ya que, lo contrario podria dejar en estado de indefension a las
infancias y adolescencias trans a una similar situacion de discriminacién y desproteccion.

Lo anterior, pues el hecho de declarar la invalidez podria generar un vacio que podria conducir a la
obstruccion del reconocimiento de la identidad de género autopercibida. Esto, pues la declaracion de invalidez
unicamente seria respecto a la porcion normativa “mayores de edad”, lo que dejaria intocado diversos
aspectos que podrian afectar en particular a nifias, nifios y adolescentes.

Y si bien, se reconoce que las autoridades administrativas y las Procuradurias locales encargadas de la
proteccion de sus derechos deben tomar las acciones pertinentes para garantizar el derecho a la identidad de
género, la falta de criterios claros podria conducir a arbitrariedades y regulaciones sin estandares claros.

Lo anterior, pues, como lo he sostenido en diversas ocasiones, el ejercicio y reglamentaciéon de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal no puede variar, dentro de determinado margen de
razonabilidad, de forma tal que dependa de la entidad en la que cada persona se encuentre.

El presente asunto constituye un caso paradigmatico en la proteccion de los derechos de las infancias y
adolescencias trans, ya que supone entenderlos y tratarlos como verdaderos sujetos de derecho, y valorar de
forma preponderante su opinién en las decisiones que afectan sus derechos humanos. Por ello, es imperante
dejar atras medidas tutelares que les nieguen el acceso a un proyecto de vida pleno.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz AhIf.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de diez fojas Uutiles, en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacién con la sentencia del trece de
junio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accién de
inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a doce de
septiembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.

43 Ley 26.743 de 23 de mayo de 2012.
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VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES EN RELACION CON LA EJECUTORIA
PRONUNCIADA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021.

En sesion celebrada el trece de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno resolvié la accion de
inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la que se
declaré la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo primero, en la porcién normativa “mayores de edad”, del
Codigo Civil para el Estado de Baja California Sur', adicionado mediante Decreto 2779, publicado en el
Boletin Oficial de esa entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil veintiuno. De acuerdo con esa
disposicién, las nifias, nifios y adolescentes se encontraban excluidos de la posibilidad de solicitar el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género

autopercibida.

En la sentencia se desarrolla el parametro de regularidad del derecho a la identidad de género, el contexto
de la nifiez trans en México y el mundo, asi como el parametro de regularidad en torno a la nifiez y su derecho
a la identidad de género autopercibida. Establecido esto, considerando que la disposicion impugnada
establece una distincion basada en la edad y en el género que impacta directamente el interés de las nifias,
nifios y adolescentes, se emprende un escrutinio estricto que consiste en definir si la medida bajo analisis: 1)
tiene una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional; 2) se encuentra estrechamente vinculada

con esa finalidad; y, 3) es la menos restrictiva para conseguir ese propdésito.

En la ejecutoria se sostiene, fundamentalmente, que la distincion no supera la tercera grada del examen,
pues a pesar de que tiene una finalidad constitucionalmente imperiosa que consiste en la proteccion de la
nifez, y el requisito de mayoria de edad esta estrechamente vinculado con esa finalidad, lo cierto es que no
es la menos restrictiva, toda vez que el legislador pudo optar por procedimientos especiales para reconocer la
identidad de género autopercibida de las nifias, nifios y adolescentes en sus documentos de identidad, y a la

vez salvaguardar su proteccién y autonomia progresiva.

Si bien en general coincido con la metodologia y la mayoria de las consideraciones de la sentencia, mi
posicionamiento concurrente obedece a que, a mi juicio, la disposicion cuestionada establece una distincién
basada en la edad que tiene impacto directo en el interés superior de la nifiez y la adolescencia, pero no se
trata propiamente de una distincion con motivo del género, como lo consideré la mayoria; ademas, como lo
desarrollé con mayor amplitud en el voto concurrente que formulé en la accion de inconstitucionalidad
73/20212, considero que este tipo de medidas legislativas ni siquiera superan la primera grada del escrutinio
estricto, pues no puede considerarse, a priori, que resultan acordes con el interés superior de las infancias y

adolescencias.

Es asi, porque no advierto razones claras y suficientes para sostener que dejar fuera a las nifas, nifios y
adolescentes de la posibilidad de solicitar ante las oficinas del Registro Civil el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento de su identidad de género encuentre respaldo en la proteccién de

su interés superior.

1 «Articulo 144 Ter. Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género y
cambio de nombre, previa la anotacion correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las personas mayores de edad que requieran el
reconocimiento de su identidad de género”.

2 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de siete de marzo de dos mil veintidés. En ese precedente se
declaro la invalidez del articulo 875 Ter, fraccion Il, del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en el que se establecia el
requisito de tener dieciocho afios cumplidos para estar en posibilidad de solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de la identidad de género autopercibida.
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En este sentido, tomando en cuenta que en la opinién consultiva OC-24/173, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostuvo que las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los mismos derechos que los
adultos y cuentan con las medidas especiales de proteccion previstas en el articulo 19 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio*, estimo que distinciones como la analizada en este caso ignoran que las personas
menores de dieciocho afios también son titulares del derecho a la identidad de género que, entre otras cosas,
se traduce en que la informacién asentada en los documentos en los que consta el nombre y género -como el
acta de nacimiento- coincida con la percepcion que cada individuo tiene de si, y que en caso de que no haya
esa correspondencia, exista la posibilidad de modificarlos®. Es importante destacar que, bajo mi
entendimiento, tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, cualquier procedimiento de rectificacion
necesariamente habra de tomar en cuenta su opinion y su grado de desarrollo, asi como su edad cronoldgica
y madurez mental, con el objeto de prevenir cualquier forma de error o abuso.

A partir de lo anterior, considero que normas como la combatida en esta accion de inconstitucionalidad no
son coherentes con el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, ya que se les coloca en una
posicion vulnerable, en tanto supone negar la realidad que viven las infancias y adolescencias trans y, en el
mejor de los casos, postergan la posibilidad de que vean materializado un derecho (hasta cumplidos los
dieciocho afios), con todas las consecuencias desfavorables que ello puede traer consigo.

Sumado a esto, no identifico informaciéon que ponga de manifiesto que el reconocimiento de la identidad
de género autopercibida en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes les genere un riesgo especial o los
prive de beneficios; por el contrario, se trata del ejercicio de un derecho. En este sentido, por ejemplo, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha identificado que las personas LGBT, asi
como las que no tienen acceso al reconocimiento legal del género preferido, generalmente son objeto de
discriminacion y sufren diferentes niveles de violencia®.

Es por estas razones esenciales que en el caso me posicioné por la invalidez de la disposicion impugnada;
sin embargo, a diferencia de lo considerado por la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno, estimo que
se trata de una distinciéon que no supera la primera grada del escrutinio estricto de constitucionalidad.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el
sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacién con la sentencia del trece de junio de dos mil veintitrés,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la acciéon de inconstitucionalidad
132/2021, promovida por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que
se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil
veintitrés.- Rubrica.

3 De 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Costa Rica, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del
mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo
entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la
convencién americana sobre derechos humanos”.

4+ Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para
la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, seglin corresponda, la intervencion judicial”.

5 Esto ya ha sido reconocido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en revision 1317/2017, resuelto
el 17 de octubre de 2018.

6 véase el Informe A/HRC/29/23.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021, PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En sesion del trece de junio del dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte discutié y
resolvié la accion de inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en contra de la porcidon normativa “mayores de edad” del articulo 114 Ter, parrafo primero, del
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,’ que impedia el reconocimiento de la
identidad de género de las infancias y adolescencias trans a través de sus documentos y registros de
identidad.

Presento este voto a fin de explicar las razones por las cuales voté a favor de la invalidez de la porcion
normativa impugnada, pero en contra de las consideraciones de la sentencia en que se realiza el
examen de escrutinio estricto de dicha disposicion. A mi juicio, el test de escrutinio estricto debia ser
aplicado por la distinciéon que hace la norma con base en el género, es decir, por el impacto diferenciado de la
norma en las infancias y adolescencias trans con motivo de su identidad de género, categoria sospechosa y
especialmente protegida por la Constitucion General. Por otra parte, contrario a lo que sostiene la sentencia,

considero que la distincion que hace la norma no supera la segunda grada del test. Me explico.
I. Consideraciones de la mayoria.

En la sentencia, este Tribunal Pleno sefala que la porcién normativa impugnada distingue con base en
la edad, en tanto prevé la atribucién de las autoridades correspondientes del Registro Civil del Estado de Baja
California Sur de realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género, con la condicién de que se trate de personas “mayores de edad”, es decir, ese derecho

esta previsto exclusivamente en beneficio de personas que hayan cumplido dieciocho afos.

A partir de ello, una mayoria de los Ministros y Ministras sostiene que este Tribunal Pleno debe someter la
medida impugnada a un examen de escrutinio estricto en tres pasos? para determinar su constitucionalidad,
debido a que la norma impugnada distingue con base en la edad, la cual es, a su juicio, una categoria
sospechosa, con base en el género y, ademas, porque la disposicion incide en el interés superior de la
nifiez.

Asi, al aplicar el test de escrutinio estricto, la sentencia sefiala que el objetivo del legislador al emitir la
norma impugnada era la proteccion de la nifiez, lo cual es una finalidad imperiosa desde el punto de vista

constitucional, por lo que se supera la primera grada del test.

En cuanto a la segunda grada del test, la sentencia sefiala, por un lado, que se podria considerar que la
distinciéon que hace la norma entre personas adultas y personas menores de edad es una distincién arbitraria,
pues seguramente habra nifios, nifias y adolescentes plenamente conscientes y maduras para tomar esa
decision, y por el otro, personas mayores de dieciocho afios que tomen decisiones impulsivas. Sin embargo -
de forma contradictoria-, también sostiene que, “aunque en ocasiones los dieciocho afios no marquen de

1 Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Articulo 144 Ter.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género y
cambio de nombre, previa la anotacién correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las personas mayores de edad que requieran el
reconocimiento de su identidad de género. (Enfasis afiadido)

[...]

2 En primer lugar, debe examinarse si la distincién basada en una categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante y no simplemente una finalidad
constitucionalmente admisible. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa estd estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que pueda considerarse
suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva
para conseguir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.
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manera precisa cuando una persona llega a la madurez y desarrollo requeridos para tomar todas las
decisiones de manera autbnoma, resulta valido que la autoridad establezca un momento objetivo como lo es
la mayoria de edad legal”, por lo que el examen si supera la segunda grada del test de escrutinio estricto.

Finalmente, la sentencia determina que hay alternativas que tiene el legislador para respetar el derecho de
la nifiez y su autonomia progresiva, y al mismo tiempo establecer salvaguardas para cumplir con su obligacién
de proteger a los nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, limitar de manera absoluta el derecho de la nifiez a
que se reconozca su identidad de género autopercibida en registros y documentos de identidad no es la
medida menos restrictiva para impedir que los nifios, nifias y adolescentes tomen decisiones impulsivas que
puedan perjudicarlos en el futuro. De modo que la medida no supera la tercera grada del test y es
inconstitucional.

Il. Motivos de la concurrencia.

Estoy de acuerdo en que la norma efectivamente detona la aplicacion de un test de escrutinio estricto,
aunque no por “edad” -lo cual por si mismo es insuficiente para sospechar de una distincion discriminatoria,
tratandose de la nifiez- sino por el impacto diferenciado en las infancias y adolescencias trans con
motivo de su identidad de género, categoria sospechosa y especialmente protegida.

Como se ha sefalado, el test de escrutinio estricto se aplica en tres pasos. En primer lugar, debe
examinarse si la distincion basada en una categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante y no
simplemente una finalidad constitucionalmente admisible. En segundo lugar, debe analizarse si la distincién
legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar
totalmente encaminada a la consecucién de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos. Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida menos
restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Tal como he manifestado reiteradamente® y también mantuve en la sesion publica en la que se discutié
este asunto, bajo el test de escrutinio estricto, todas las normas que establecen parametros minimos de edad
para el ejercicio de derechos serian inconstitucionales, pues una medida de este tipo rara vez estaria
estrechamente vinculada a su finalidad, ya que el limite de edad siempre va a tener un grado de sub o
sobre inclusividad. Por ello, la distincion nunca estara totalmente encaminada a la consecucién del fin que se

propone.

De modo que, cuando una norma establece un minimo de edad, lo correcto es correr un test ordinario en
dos pasos donde se establece la legitimidad del fin que se persigue con la medida y se determina si la medida
es adecuada para alcanzar el fin que se propone.

Sin perijuicio de ello, como sefalé, considero que en este caso la norma impugnada debia ser sometida a
un escrutinio estricto por distinguir con base en el género de los nifios, nifias y adolescentes. Como una
mayoria ya lo habiamos sostenido en reiterados precedentes?®, el impacto de esta norma es que aquellos
nifos, nifas y adolescentes que se reconocen con el género que les fue asignado al nacer tienen el derecho a
que sus documentos de identidad reflejen su género autopercibido, mientras que aquellos que se identifican
con un género distinto al asignado no tienen ese derecho.

3 Asi lo sostuve, entre otras, en la sesion de veintidés de octubre de dos mil veinte, en la que se resolvié la acciéon de inconstitucionalidad
Al 89/2018; en la sesion publica de siete de marzo de dos mil veintidds, en la que se resolvié la accion de inconstitucionalidad 73/2021; y en
la sesién publica del trece de junio de dos mil veintitrés, en la que se resolvio la accion de inconstitucionalidad 132/2021.

4 Asi se sostuvo recientemente en la accién de inconstitucionalidad 45/2021 resuelta el diecinueve de junio del dos mil veintitrés; en la accion
de inconstitucionalidad 72/2022 resuelta el quince de junio de dos mil veintitrés; asi como en la accién de inconstitucionalidad 73/2021
resuelta el siete de marzo de dos mil veintidos, precedentes directamente aplicables a este asunto.
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Coincido con la sentencia en que la medida supera la primera grada del test, pues en este caso la medida

buscaba proteger el interés superior de la nifiez, una finalidad constitucionalmente imperiosa.

Sin embargo, a diferencia de la mayoria de los Ministros y Ministras, considero que la medida no esta

estrechamente vinculada a esa finalidad. De hecho, opera en contra del interés superior de la nifiez.

Por un lado, la norma hace imposible el reconocimiento de la identidad de género de las infancias y
adolescencias trans, elemento constitutivo y constituyente de la persona,® al imponer un limite absoluto al
disfrute de este derecho. Como lo precisé desde la sesidn publica de tres de marzo de dos mil veintidds, en la
que se discutio la accidon de inconstitucionalidad 73/2021, el ejercicio de este derecho no puede atropellarse
con base en prejuicios, estereotipos o generalizaciones, sino que debe valorarse caso por caso con pleno
respeto a la autonomia progresiva del niio, nifia o niile de que se trate, escuchando su opinién, y a la

luz de su interés superior.

Ademas, en el contexto de discriminacion estructural que padecen las infancias trans, la norma perpetiua
la violencia en su contra, acentuando el riesgo de que sufran malos tratos, tortura, crimenes de odio y otras

conductas transfobicas, en perjuicio de sus derechos a la salud, integridad y vida.®

Finalmente, en tanto la identidad es instrumental para el ejercicio de otros derechos, la norma coloca en

riesgo los derechos a la educacion, vivienda, seguridad social, libertad de expresion y asociacion.”

Al no superar la segunda grada del test de escrutinio estricto, la norma es discriminatoria e
inconstitucional. Razones similares fueron adoptadas en la accion de inconstitucionalidad 73/2021 resuelta el

siete de marzo de dos mil veintidés, precedente directamente aplicable a este asunto.

* Kk K

Con todo, celebro que, una vez mas, este Alto Tribunal haya reafirmado con una sola voz que no hay
nada que curar. Que la experiencia trans no es una enfermedad, sino una realidad que da cuenta de la
diversidad humana. Que las infancias y adolescencias trans saben quiénes son y comprenden su lugar en el
mundo; que no son homogéneas: son diversas y construyen su identidad, independientemente de cualquier
tratamiento médico o norma legal. Que la identidad de género de los nifios, nifias y nifies trans es tan valiosa

como cualquier otra, por lo que merece la misma proteccion constitucional.

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos,

Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas utiles, en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por el sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacion con la sentencia
del trece de junio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accion de inconstitucionalidad 132/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derecho Humanos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a doce de

septiembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.

5 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, parrafo 98.
6 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, parrafo 134.
7 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, parrafo 98.
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2021.

|. Antecedentes.

1. En la sesion celebrada el trece de junio de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvid la accién de inconstitucionalidad citada al rubro. En la sentencia se
estudié y declaré la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo primero, en la porcién normativa “mayores
de edad”, del Cdédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, que establecia la
posibilidad de pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género auto percibida, Unicamente para personas mayores de edad.

2. Yo voté junto con la mayoria por la invalidez de dicha norma, pero difiriendo de algunas
consideraciones, las cuales desarrollo en el apartado lll. Por otro lado, voté en contra de los efectos
acordados por la mayoria por las razones que desarrollo en el apartado V de este voto.

Il. Razones de la mayoria en el estudio de fondo.

3. En el estudio de fondo se sefialé que la norma impugnada realizaba una distincién basada en la edad
y el género de aquellas personas que solicitaran el levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de su identidad de género, lo que impactaba directamente en el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes trans. La mayoria consideré que la metodologia adecuada
para el analisis de constitucionalidad era un examen de igualdad que deberia realizarse bajo un
escrutinio estricto.

4. Al realizar el examen de igualdad, la mayoria consideré que la medida si superaba la primera grada
del examen por contar con una finalidad constitucionalmente imperiosa: la proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes y el reconocimiento de su desarrollo gradual y de su autonomia
progresiva, mediante el establecimiento de una edad minima.

5. Seguido, se considerd que la norma impugnada superaba la segunda grada, relativa a que la
distincidon esté estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, pues el
establecimiento de la mayoria de edad es un criterio objetivo para poder considerar que, de forma
general, las personas han alcanzado un estado de madurez.

6. En cambio, se consider6 que la medida no superaba la tercera grada del test, toda vez que la medida
no era la menos restrictiva posible para conseguir la finalidad propuesta. En este sentido, la norma
limita de manera absoluta el derecho de la nifiez al reconocimiento de su identidad de género, a
pesar de que existen alternativas que permiten respetar los derechos de la nifiez y, a su vez,
establecer salvaguardas para proteger su desarrollo progresivo.

lll. Razones de la concurrencia en cuanto al estudio de fondo.

7. Como primer punto, desarrollaré las razones por las cuales consideré que, en este caso, no se
supera la tercera grada del test de igualdad de escrutinio estricto, a diferencia de mi votacién en la
accion de inconstitucionalidad 73/2021, fallada el siete de marzo de dos mil veintidds, donde voté
porque una norma similar a la hoy impugnada, pero del Cédigo Civil del Estado de Puebla, resultaba
inconstitucional por no superar la primera grada del test respectivo.

8.  En tal precedente, consideré que, aunque “el establecimiento de edades minimas en ley puede tener
como finalidad la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y el reconocimiento
de su desarrollo gradual y autonomia progresiva,” en ese caso “la finalidad de la norma e[ra] la
exclusion de las nifias, niflos y adolescentes del derecho a la identidad de género, sin atencién
alguna a la autonomia progresiva que les asiste”. Lo anterior, dado que no podia “derivarse un
objetivo distinto de la exposicion de motivos ni del informe del poder legislativo.”

9. En ese caso, el informe del Poder Legislativo del Estado de Puebla, al contestar el concepto de
invalidez, no hacia mencién alguna a que la intencién legislativa persiguiera la proteccion de las
nifas, nifos y adolescentes. Basicamente, el Congreso local sostenia que los menores de dieciocho
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afios no contaban con el derecho a adecuar sus documentos de identidad porque: 1) sefialaba que el
principio de interés superior de la nifiez no reconocia el derecho a la identidad de género; vy, 2) la
Opinion Consultiva 18/03 de la Corte Interamericana de Derecho Humanos (en materia de personas
migrantes o indocumentadas) en ninguna parte sefiala que se deban proteger los derechos de los
menores de 18 afios, por lo que aunque el principio de igualdad ante la ley y no discriminacion si
pertenece al ius cogens, este no es aplicable a menores de 18 afios. La exposicion de motivos, en el
precedente, tampoco justificaba la razén de ser del requisito de mayoria de edad.

10. En contraste, en el presente caso, el informe presentado por el Poder Legislativo de Baja California
Sur si sefiala que el objetivo del requisito de ser mayor de edad es proteger a las nifias, nifios y
adolescentes de la entidad federativa:

En lo que respecta a la iniciativa de reformas y adiciones que dieron origen a la norma
impugnada, consideramos que esta es constitucional en atencién a que el interés superior
del menor, y en general, el orden publico que rige la determinacién del estado civil, exige y
justifica que sus derechos en materia de alteracion de la identidad sexual, etc., no sean
ejercitados en su nombre antes de la mayoria de edad. Se considera que el requisito de
tener 18 afios para efectuar dicho tramite esta plenamente justificado, ya que la persona
debe tener una madurez fisica y emocional para tomar una decisién que afectara su vida.
Con el requisito de la mayoria de edad contenido en el articulo 144TER del Cédigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, se cumple con el deber establecido en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de tener como consideracion primordial
atender el interés superior de los menores, al impedir que sin tener un desarrollo
emocional y fisico adecuado, se tome una decision por conducto de sus padres o quien
ejerza su patria potestad, que vaya a generar un cambio trascendental en su vida.™

11. Por lo tanto, en este asunto, considero que si es posible desprender una finalidad
constitucionalmente imperiosa expuesta por el legislador consistente en la proteccion integral de las
nifas, nifos y adolescentes frente a una decisidn que repercute a largo plazo. Asi, dado que la
proteccion del interés superior de la nifiez, tal como lo sefala la resolucién, es un fin imperioso,
concuerdo con que se supera la primera grada del test de escrutinio estricto, a diferencia del
precedente citado.

12. En este mismo sentido, coincido con la sentencia en que la norma impugnada del Estado de Baja
California Sur supera la segunda grada del test, pero no asi la tercera etapa al no ser la medida
menos restrictiva posible.

13. Ahora bien, respecto del resto de consideraciones, no coincidi con algunos aspectos de lo expuesto
en los parrafos 58 y 60 a 67 de la sentencia, asi como el apartado 5 del estudio de fondo. A pesar de
estar de acuerdo con la mayoria de los criterios ahi sefialados, me parece que estos no debian ser
ordenados a priori por este Alto Tribunal. Especialmente, encuentro dificultades en la naturaleza
administrativa y, posteriormente, judicial, de los procedimientos que debera desarrollar el legislador
conforme a los puntos 1y 6 del parrafo 134 de la sentencia; esto, podria resultar dificil de cumplir a
las legislaturas locales dado el proceso de federalizacion de la materia procesal civil. Ademas, el
tema exige pluralismo y diversidad, por lo que deben ser los legisladores quienes, de forma estrecha
con sus representados, deberan buscar las vias 6ptimas para el ejercicio y proteccién del derecho.

14. Finalmente, tampoco coincido con el parrafo 113 de la sentencia donde se sefala que la norma
hace una distinciéon basada en el género de aquellas personas que se reconocen con el que les fue
asignado al nacer, respecto de aquellas que se identifican con un género distinto. Considero que la
norma no niega totalmente la posibilidad de que las personas levanten una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de su identidad de género. Por el contrario, lo posibilita para aquellos
mayores de edad. No obstante, solamente lo permite para mayores de 18 afos, de ahi que la
distinciéon fundamental no sea entre personas trans y personas cisgénero, sino entre personas trans
mayores de 18 afios y personas trans menores de esa edad.

" Informe justiciado del Poder Legislativo de Baja California Sur, pags. 4 y 5.
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15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

Por estas razones, coincidi con la declaratoria de invalidez y con la mayoria de las consideraciones
de la propuesta.

IV. Efectos aprobados por la mayoria.

Tras declarar la invalidez de la porcion normativa impugnada, la mayoria consideré necesario
vincular al Congreso del Estado de Baja California Sur para que, dentro de un plazo de doce meses,
emita las normas necesarias con el objeto de establecer un procedimiento para el levantamiento de
una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género auto percibida
conforme a los estandares expuestos en la sentencia.

En consonancia con esto, se decidié que la declaratoria de invalidez de la porcién normativa
impugnada surtiria sus efectos hasta los doce meses siguientes de la notificacién de los resolutivos
al Congreso estatal.

V. Razones del voto en contra en los efectos.
Estuve en desacuerdo con los efectos aprobados por dos razones principales.

En primer lugar, considero que no era necesario establecer una prérroga para la entrada en vigor de
la invalidez de la norma declarada inconstitucional. Contrario a lo que consider6 la mayoria, me
parece que la invalidez de la norma no habria dejado un vacio que condujera a impedir el ejercicio
del derecho a la identidad de género auto percibida. Al contrario, una vez expulsada la porcion
normativa inconstitucional, el ejercicio de dicho derecho se encuentra posibilitado por el marco
normativo del Estado de Baja California Sur.

Es decir, al invalidarse la porciéon normativa estudiada, las autoridades competentes contarian con el
fundamento legal para poder levantar una nueva acta de nacimiento para menores de dieciocho afios
con el objeto de reconocer su identidad de género. Sin perjuicio de que el legislador pudiera regular
subsecuentemente dicho procedimiento, considero que la prérroga Unicamente dilata el ejercicio de
dicho derecho por las nifias, nifios y adolescentes, pues hace subsistir una prohibicién absoluta.

En segundo lugar, a pesar de estar de acuerdo en lo general con el contenido de los lineamientos
incorporados en el apartado 5 del estudio de fondo para regular el procedimiento de rectificacion de
documentos de identidad, me parece que, como regla general, la emision de este tipo de directrices
no es acorde con nuestra labor constitucional ni con la deferencia debida al legislador. En todo caso,
como lo he expresado en precedentes,? considero que estos lineamientos so6lo podrian ser emitidos
de forma orientadora y en el marco de un exhorto y no de una condena. Por ello, voté en contra de
incorporarlos.
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