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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina viable que las personas
trans que soliciten su Credencial para Votar en la que se les reconozca como mujer u hombre y no presenten su
documento de identidad rectificado en el que se les identifique como tal, se les expida la credencial con el
identificador M o H acorde con su identidad de género tinicamente en el campo de sexo, en acatamiento a la
sentencia dictada en el expediente SUP-JE-1042/2023 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de l1a Federacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG432/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA
VIABLE QUE LAS PERSONAS TRANS QUE SOLICITEN SU CREDENCIAL PARA VOTAR EN LA QUE SE LES
RECONOZCA COMO MUJER U HOMBRE Y NO PRESENTEN SU DOCUMENTO DE IDENTIDAD RECTIFICADO EN EL
QUE SE LES IDENTIFIQUE COMO TAL, SE LES EXPIDA LA CREDENCIAL CON EL IDENTIFICADOR “M” O “H”
ACORDE CON SU IDENTIDAD DE GENERO UNICAMENTE EN EL CAMPO DE SEXO, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JE-1042/2023 POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

GLOSARIO
CADH Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
CIDH Comisioén Interamericana de Derechos Humanos.
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
CONAPRED Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos.
CPV Credencial(es) para Votar.
CPEUM/

Constitucion

CRFE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comisidn del Registro Federal de Electores.

CURP Clave Unica de Registro de Poblacién.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

JDC Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadana y el
Ciudadano.
Comunidad o grupo cuya orientacion sexual, identidad de género, expresion de género

LGBTTTIQ+ y/o caracteristicas sexuales corresponden a personas lesbianas, gais, bisexuales, trans
(transgénero, travesti, transexual), intersexuales, queer y otras, de manera enunciativa
mas no limitativa, como no binarias, asexuales, etc.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Principios de Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en

Yogyakarta relacion con la orientacion sexual y la identidad de género.
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTIGyND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.
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ANTECEDENTES

1. Medios de identificacion para solicitar la CPV. El 14 de diciembre de 2017, la CNV aprobd,
mediante Acuerdo 2-ORD/12: 14/12/2017, los medios de identificacion para obtener la CPV desde el
extranjero.

Con fecha 8 de junio de 2023, mediante Acuerdo INE/CNV14/JUN/2023, la CNV aprobé modificar los
medios de identificacién para solicitar la CPV en territorio nacional, aprobados mediante diverso
INE/CNV28/AG0/2020.

2. Actualizacion del modelo de la CPV. El 19 de diciembre de 2018, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG1499/2018, actualizar el modelo de la CPV en territorio nacional y desde el
extranjero.

Entre los elementos de presentacion, informacion, control, compuestos y de seguridad de la CPV que
fueron actualizados, se acordo lo siguiente para el elemento de informacién referente al sexo de la
persona ciudadana:

ELEMENTO ANVERSO REVERSO
Opcional de manera Se integra en el cédigo bidimensional QR de alta
Sexo . .
visible densidad

3. Acuerdo por el que se modifican los datos que contiene la CPV, a fin de incorporar el
identificador que corresponde a las personas no binarias. El 27 de febrero de 2023, mediante
Acuerdo INE/CG123/2023, este Consejo General determiné viable la modificacion de los datos que
contiene la CPV, para efecto de incorporar el identificador que corresponde a las personas no
binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-
1011/2021 por la Sala Monterrey del TEPJF; asi como, que se identifique en la CPV como persona
no binaria solo en el apartado de sexo, a quienes manifiesten su deseo de que se les reconozca con
ese caracter sin presentar documento de identidad.

Asimismo, en el punto segundo del citado acuerdo, este Consejo General determiné lo siguiente
(énfasis afiadido):

“Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar un
estudio para analizar la viabilidad para que las personas trans que soliciten su
Credencial para Votar en la que se les reconozca como mujer u hombre no
presenten su documento de identidad, ya sea acta de nacimiento o carta de
naturalizacion en los que se les identifique como tal, se les expedira la credencial con el
identificador “M” o “H” acorde con su identidad de género tunicamente en el campo
de sexo, sin que se modifiquen los datos de informacién y control que se localizan en la
Credencial para Votar, tales como la clave de elector, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, la zona de lectura mecanica, entre otras; puesto que, para ello, deviene
necesario contar con dicho documento de identidad que refleje esa identidad de género, a
fin de que haya concordancia entre ambos registros. El estudio debera ser presentado en
la Comision del Registro Federal de Electores para los efectos conducentes.”

Por otra parte, la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas, emitié voto concurrente, explicando
como motivo de disenso no haber incorporado una regla que permitiera que las personas trans que
no cuentan con un documento de identidad rectificado pudieran hacer uso de la misma medida
determinada para las personas no binarias que se encuentran en ese supuesto.

4. Interposicion de demanda de Juicio Electoral. El 3 de marzo de 2023, una persona interpuso una
demanda de Juicio Electoral en la que controvirtid el Acuerdo INE/CG123/2023, por considerar,
esencialmente, que constituye un trato administrativo diferenciado para una misma poblacién, porque
las personas no binarias pueden elegir colocar una “X” en el campo de sexo de sus CPV, mientras
que las personas trans binarias que deseen elegir la letra “M” o “H” estan impedidas para ello, en
virtud de que deben acreditar primero el tramite administrativo de rectificacion del acta de nacimiento.

5. Sentencia dictada en el expediente SUP-JE-1042/2023. El 20 de abril de 2023, la Sala Superior del
TEPJF emiti6 la sentencia recaida en el expediente SUP-JE-1042/2023, en la que confirmé el
Acuerdo INE/CG123/2023.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF determind lo siguiente dentro de los efectos de la sentencia de
mérito (énfasis afiadido):
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“VII. EFECTOS [...]

82. Se vincula al Consejo General del INE para el efecto de que, en un plazo de noventa
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se le notifique la
presente resolucion, emita la determinaciéon que corresponda sobre la viabilidad para
que las personas trans puedan solicitar que en su credencial para votar se incluya
el identificador “H” o “M” en el campo de sexo, sin que se les solicite un documento
de identidad, lo que debera informar a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra.”

Por otra parte, el Magistrado Felipe de la Mata Pizafia formuld un voto particular, explicando que no
compartia la decisién de la mayoria del Pleno de la Sala Superior del TEPJF que confirmé el acuerdo
impugnado, considerando en la parte conducente que se discriminaba indirectamente a las personas
transgénero binarias.

6. Opiniones especializadas de la DERFE y la UTIGyND. Los dias 11, 25 y 29 de mayo de 2023, la
DERFE y la UTIGyYND entregaron las opiniones especializadas respecto de la viabilidad para que las
personas trans que soliciten su CPV en la que se les reconozca como mujer u hombre, no presenten
su documento de identidad rectificado en el que se les identifique como tal y se les expida la
credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su identidad de género Unicamente en el campo
de sexo.

7. Andlisis de la CNV. El 11 de julio de 2023, en sesion extraordinaria urgente, las personas
integrantes de la CNV revisaron y analizaron la propuesta de que las personas trans que soliciten su
CPV en la que se les reconozca como mujer u hombre, no presenten su documento de identidad
rectificado en el que se les identifique como tal y se les expida la credencial con el identificador “M” o
“H” acorde con su identidad de género Unicamente en el campo de sexo.

En esa misma fecha, se entreg6 a las personas integrantes de la CRFE la version estenografica del
asunto presentado en la sesién de CNV, que recoge los comentarios vertidos por las
representaciones partidistas.

8. Presentacion del estudio y aprobacion del proyecto de acuerdo por la CRFE. El 12 de julio de
2023, se presentaron a la CRFE las opiniones especializadas de la DERFE y la UTIGyND respecto
de la viabilidad para que las personas trans que soliciten su CPV en la que se les reconozca como
mujer u hombre, no presenten su documento de identidad rectificado en el que se les identifique
como tal y se les expida la credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su identidad de
género Unicamente en el campo de sexo.

Asimismo, mediante Acuerdo INE/CRFE32/05SE/2023, la CRFE aprobé someter a la consideracion
de este organo superior de direccién, el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se
determina viable que las personas trans que soliciten su CPV en la que se les reconozca como mujer
u hombre y no presenten su documento de identidad rectificado en el que se les identifique como tal,
se les expida la credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su identidad de género
Unicamente en el campo de sexo, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-JE-
1042/2023 por la Sala Superior del TEPJF.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para determinar lo conducente respecto de los mandatos
judiciales que impliquen un pronunciamiento por parte del propio érgano superior de direcciéon del
INE, en el presente caso, para determinar la viabilidad para que las personas trans que soliciten su
CPV en la que se les reconozca como mujer u hombre y no presenten su documento de identidad
rectificado en el que se les identifique como tal, se les expida la credencial con el identificador “M” o
“H” acorde con su identidad de género unicamente en el campo de sexo, en acatamiento a la
sentencia dictada en el expediente SUP-JE-1042/2023 por la Sala Superior del TEPJF, conforme a
lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
CPEUM,; 29; 30, parrafos 1, incisos c) y d), asi como 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion
Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos I), fi) y jj) de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion I,
apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos g) y x) del Reglamento Interior del INE.
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SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Marco normativo internacional de derechos humanos.

De la obligaciéon de todas las autoridades del Estado mexicano para proteger y garantizar los
derechos humanos.

Acorde con lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el parrafo quinto sefiala que esta prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Cada una de las categorias expresadas en la disposicion anterior, tiene por objetivo sefalar la
existencia de caracteristicas o atributos de las personas por las que sistematicamente se les ha
excluido o marginado. Sin ser limitativas, sino mas bien enunciativas, advierten de la necesidad de
llevar a cabo revisiones exhaustivas de aquellas disposiciones que, siendo neutras, pueden tener
efectos diferenciados en el ejercicio y goce de derechos humanos frente a otros grupos en situacion
de vulnerabilidad, atentando contra su dignidad o libertades.

En este sentido, el principio de igualdad y no discriminacién constituye un pilar de cualquier sistema
democratico, asi como de las bases fundamentales del sistema de proteccion de derechos humanos.

Por su parte, el articulo 4, parrafo 8 de la CPEUM, sefiala que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, es por ello que el Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos vy, la autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta del registro de nacimiento.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la CPEUM, asi
como los diversos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1, de la LGIPE, sefialan que el INE es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y la ciudadania, en los
términos que ordene la ley. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con
perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, advierte que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
las personas o todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela. En particular, es preciso sefialar
el marco convencional y nacional de los derechos de igualdad y no discriminacién, identidad y libre
desarrollo de la personalidad en que se enmarca el presente acuerdo.
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Del derecho de igualdad y no discriminacién, identidad, reconocimiento de la personalidad
juridicay libre desarrollo de la personalidad.

El articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dispone que toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en la propia Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distincién alguna
fundada en la condicidn politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

En ese sentido, el articulo 6 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, determina que
todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

La Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos, en su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales; entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que
toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de
todos esos derechos y libertades.

En esa tesitura, el articulo 1° de la CADH, indica que los Estados parte en esa Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Al respecto, la jurisprudencia de los distintos sistemas de proteccién de derechos humanos,
reconocen que el principio de igualdad y no discriminacién se desprende directamente de la
naturaleza humana y resulta inseparable de la dignidad esencial de la persona, razén por la cual “es
incompatible con toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
inmersos en tal situacion de inferioridad.”

En consecuencia, los Estados se encuentran obligados a abstenerse de realizar acciones que de
manera directa o indirecta creen situaciones de discriminacion y, por el contrario, deben adoptar
medidas positivas encaminadas a revertir o modificar situaciones discriminatorias existentes.

Asimismo, en el Informe “Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas”,? la CIDH expone los estandares promovidos por dicho
mecanismo, de conformidad con la revisién comparada, respecto del reconocimiento a la identidad
de género, con un apartado especifico sobre la categoria sexo, el cual refiere que mientras se siga
registrando el sexo o género de la persona en los documentos de identidad, se debe:

T CIDH. Compendio sobre la igualdad y no discriminacién, Organizacion de los Estados Americanos, pag. 12,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-IgualdadNoDiscriminacion.pdf.

2 CIDH, Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas. Aprobado por la CIDH el 7 de
diciembre de 2018,

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf.
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a) Garantizar un mecanismo sencillo, transparente y accesible que reconozca legalmente y afirme
la identidad de género de cada persona segun su decision;

b) Proveer una multiplicidad de opciones relativas al género;

c) Garantizar que ningun requisito de elegibilidad, como intervenciones médicas o psicoldgicas, un
diagndstico psico-médico, edad minima o maxima, estado socioeconémico, salud, estado marital
o paternal, u otra opinién de terceros sea un prerrequisito para el cambio de nombre, sexo o
género, y

d) Asegurar que los registros criminales de la persona, su condiciéon de migrante u otra condicion
no sea utilizada para coartar su cambio de nombre, sexo o género.

La CIDH ha sido enfatica en sefialar que, a la luz del principio de igualdad y no discriminacion, es
fundamental dar especial atencién a personas, comunidades o grupos en situacion de discriminacion
historica. Es decir, que no todas las sociedades discriminan a las mismas personas ni de la misma
manera, razon por la cual cada Estado debe definir cuales son esos grupos para formular en su caso
politicas de inclusion apropiadas que les garantice el ejercicio pleno de sus derechos.

En esta tesitura, en noviembre de 2006 fueron proclamados en Indonesia los Principios de
Yogyakarta,® que constituyen un referente esencial en la aplicacion de los mas altos estandares
internacionales para la proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+.

El principio 2 de los Principios de Yogyakarta, dispone lo siguiente (énfasis afiadido):
Principio 2. Los derechos a la igualdad y a la no discriminacion

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin
discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Todas las
personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley, ya sea que el disfrute de otro derecho humano también esté afectado
0 no. La ley prohibira toda discriminaciéon y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacion de esta clase.

La discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual o la
identidad de género que tenga por objeto o por resultado la anulacion o el
menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual protecciéon por parte de la ley, o
del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género puede verse y por lo comun se ve agravada por la
discriminacion basada en otras causales, incluyendo el género, raza, edad, religion,
discapacidad, estado de salud y condicién econdmica.

Los Estados:

A. Si aun no lo hubiesen hecho, consagraran en sus constituciones nacionales o en
cualquier otra legislacion relevante, los principios de la igualdad y de la no
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, inclusive por
medio de enmienda e interpretacion, y garantizaran la efectiva realizaciéon de estos
principios;

B. Derogaran todas las disposiciones penales y de otra indole juridica que prohiban, o
de hecho sean empleadas para prohibir, la actividad sexual que llevan a cabo de
forma consensuada personas del mismo sexo que sean mayores de la edad a partir
de la cual se considera valido el consentimiento, y garantizaran que se aplique la
misma edad de consentimiento para la actividad sexual entre personas del mismo
sexo y de sexos diferentes;

C. Adoptaran todas las medidas legislativas y de otra indole que resulten apropiadas
para prohibir y eliminar la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad
de género en las esferas publica y privada;

8 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion
sexual y la identidad de género,
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf.
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D. Adoptaran todas las medidas apropiadas a fin de garantizar el desarrollo adecuado
de las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, segun
sean necesarias para garantizarles a estos grupos o personas el goce o ejercicio de
los derechos humanos en igualdad de condiciones. Dichas medidas no seran
consideradas discriminatorias;

E. En todas sus respuestas a la discriminacion por motivos de orientacién sexual o
identidad de género, tendran en cuenta la manera en que esa discriminacion puede
combinarse con otras formas de discriminacion;

F. Adoptaran todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de educacion y
capacitacion, para alcanzar la eliminacion de actitudes y practicas prejuiciosas o
discriminatorias basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquier
orientacion sexual, identidad de género o expresion de género.

Asimismo, el principio 3 de los Principios de Yogyakarta, sefiala lo siguiente (énfasis afiadido):
Principio 3. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica. Las personas en toda su diversidad de orientaciones sexuales o identidades de
género disfrutaran de capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. La orientacion
sexual o identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su
personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
autodeterminacion, su dignidad y su libertad. Ninguna persona sera obligada a
someterse a procedimientos médicos, incluyendo la cirugia de reasignacién de sexo, la
esterilizacion o la terapia hormonal, como requisito para el reconocimiento legal de su
identidad de género. Ninguna condicion, como el matrimonio o la maternidad o paternidad,
podra ser invocada como tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la identidad
de género de una persona. Ninguna persona sera sometida a presiones para ocultar,
suprimir o0 negar su orientacion sexual o identidad de género.

Los Estados:

A. Garantizaran que a todas las personas se les confiera capacidad juridica en asuntos
civiles, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, y
la oportunidad de ejercer dicha capacidad, incluyendo los derechos, en igualdad de
condiciones, a suscribir contratos y a administrar, poseer, adquirir (incluso a través de
la herencia), controlar y disfrutar bienes de su propiedad, como también a disponer
de estos.

B. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias para respetar plenamente y reconocer legalmente el
derecho de cada persona a la identidad de género que ella defina para si;

C. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole
que sean necesarias a fin de asegurar que existan procedimientos mediante los
cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el
género o el sexo de una persona - incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes,
registros electorales y otros documentos - reflejen la identidad de género profunda
que la persona define por y para si;

D. Garantizaran que tales procedimientos sean eficientes, justos y no discriminatorios y
que respeten la dignidad y privacidad de la persona concernida;

E. Aseguraran que los cambios a los documentos de identidad sean reconocidos en
todos aquellos contextos en que las leyes o las politicas requieran la identificaciéon o
la desagregacion por sexo de las personas;

F. Emprenderan programas focalizados cuyo fin sea brindar apoyo social a todas las
personas que estén atravesando una transicion o reasignacion de género.

Una década después, los Principios de Yogyakarta fueron reforzados con un conjunto de nueve
principios adicionales y 111 obligaciones estatales que surgieron como consecuencia del desarrollo
del derecho internacional de los derechos humanos y el mejor entendimiento de las violencias que
sufren las personas con base en su orientacion e identidad de género.
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Los principios adicionales, proclamados en septiembre de 2017 y conocidos como Principios de
Yogyakarta Mas 10,* retoman el derecho al reconocimiento legal en los siguientes términos (énfasis
afiadido):

Principio 31. Derecho al reconocimiento legal

Toda persona tiene el derecho al reconocimiento legal sin referencia a, o sin requerir o
revelar, el sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o
caracteristicas sexuales. Toda persona tiene el derecho de obtener documentos de
identidad, incluyendo certificados de nacimiento, con independencia de la orientacién
sexual, identidad de género, expresion de género o caracteristicas sexuales. Toda
persona tiene derecho a cambiar la informacién respecto de su género en tales
documentos cuando dicha informacion se consigne en los mismos.

Los Estados deben:

A. Garantizar que los documentos de identidad oficiales incluyan uUnicamente
informacioén personal que sea pertinente, razonable y necesaria de conformidad con
la ley para cumplir un propdsito legitimo; y, por lo tanto, deben poner fin al registro del
sexo y género de las personas en documentos de identidad tales como certificados
de nacimiento, cédulas de identidad, pasaportes y licencias de conducir; y como parte
de su personalidad juridica;

B. Garantizar el acceso a un mecanismo rapido, transparente y accesible para el cambio
de nombre, incluyendo a nombres de género neutral, basado en la autodeterminacion
de cada persona;

C. Mientras el sexo y el género contintien siendo registrados:

i. Garantizar un mecanismo rapido, transparente y accesible que reconozca
legalmente y afirme la identidad de género con la que cada persona se identifica;

ii. Tener disponibles multiples opciones de marcadores de género;

iii. Garantizar que ningun criterio de elegibilidad, tal como intervenciones médicas o
psicolégicas, diagndsticos médico-psicolégicos, edad minima o maxima,
condiciéon econdmica, salud, condicion marital o parental, o la opinion de
cualquier tercero; sea un prerrequisito para que una persona pueda cambiar su
nombre, sexo legal o género;

iv. Garantizar que el registro criminal de una persona, su estatus migratorio o
cualquier otro estatus no sea usado para evitar un cambio de nombre, sexo legal
0 género.

Asimismo, en noviembre de 2017, se presentd la Opinidon Consultiva OC-24/17 en materia de
reconocimiento de derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, solicitada por la Republica de Costa Rica
a la Corte IDH sobre “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo
sexo”,®> misma que realiza la interpretacion de los derechos de ese colectivo a la luz de la CADH,
destacando lo siguiente:

a) La obligacién general del articulo 1.1 de la CADH refiere que los Estados parte deben respetar y
garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en la Convencion, entre los cuales destaca
la “igual proteccion de la ley”. Esto implica que, si un Estado discrimina en el respeto o garantia
de un derecho convencional, incumpliria la obligacion establecida en el articulo 1.1 y el derecho
sustantivo en cuestion;

b) Que los tratados internacionales de derechos humanos son instrumentos vivos cuya
interpretacion debe acompanfar la evoluciéon de los tiempos y las condiciones de vida actuales,
debiendo siempre elegirse la tutela mas amplia de los derechos reconocidos por la CADH,;

c) El Comité de Derechos Humanos califica la orientacion sexual, asi como la identidad y la
expresion de género como una de las categorias de discriminacion prohibida consideradas en el
articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

4 Principios de Yogyakarta Mas 10. Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacion de la legislacién internacional de
derechos humanos en relacion con la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales que
complementan los Principios de Yogyakarta, adoptados el 20 de septiembre de 2017,
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2022/02/021522-Principios-de-Yogyakarta-mas-10.pdf.

5 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf.
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d) La vida privada comprende la forma en que la persona se ve a si misma y cémo decide
proyectarse hacia los demas, siendo esto una condicién indispensable para el libre desarrollo de
la personalidad, que tiene su origen en el derecho a la identidad;

e) El derecho a la identidad es el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacion de la persona en sociedad. Este derecho se encuentra estrechamente
relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida privada y con el principio de
autonomia de la persona;

f)  El derecho a la identidad esta intimamente ligado a la persona en su individualidad especifica y
vida privada, sustentadas ambas en una experiencia histérica y biolégica, asi como en la forma
en que se relaciona con otras personas, lo que puede implicar que experimenten la necesidad
de que se les reconozca como entes diferenciados. En este tenor, es ineludible que el Estado y
la sociedad, respeten y garanticen la individualidad de cada una de ellas, asi como el derecho a
ser tratado de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad;

g) El reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada necesariamente con la idea
segun la cual el sexo y el género deben ser percibidos como parte de una construccion
identitaria que es resultado de la decision libre y autonoma de cada persona, sin que deba estar
sujeta a su genitalidad;

h) De esa forma, el sexo, asi como las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente que se atribuye a las diferencias bioldgicas en torno al sexo asignado al nacer, lejos
de constituirse en componentes objetivos e inmutables del estado civil que individualiza a la
persona, por ser un hecho de la naturaleza fisica o bioldgica, terminan siendo rasgos que
dependen de la apreciacion subjetiva de quien lo detenta y descansan en una construccion de la
identidad de género autopercibida relacionada con el libre desarrollo de la personalidad, la
autodeterminacion sexual y el derecho a la vida privada. Por ende, quien decide asumirla, es
titular de intereses juridicamente protegidos;

i) La falta de reconocimiento de la identidad de género o sexual podria resultar en una censura
indirecta a las expresiones de género que se aparten de los estandares cisnormativos,® o
heteronormativos,” con lo cual, se envia un mensaje generalizado de que aquellas personas que
se aparten de dichos estandares “tradicionales” no contaran con la proteccion legal y el
reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de aquellas personas que
no se aparten de los mismos;

j)  El Comité Juridico Interamericano sostiene que el derecho a la identidad posee “un valor
instrumental para el ejercicio de determinados derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, de tal manera que su plena vigencia fortalece la democracia y el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales”. Por consiguiente, el mismo se constituye en “un medio
para el ejercicio de derechos en una sociedad democratica, comprometida con el ejercicio
efectivo de la ciudadania y los valores de la democracia representativa, facilitando asi la
inclusion social, la participacién ciudadana y la igualdad de oportunidades”, y

k) Que el derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de
género se hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de
identificacion consignados en los distintos registros, asi como en los documentos de identidad.
Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los atributos de la
personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificacién coincidan con las
definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal
correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas.

ll. Marco normativo nacional.
Del INE y la facultad para expedir la CPV.

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), g) y h) de la LGIPE, sefiala que son fines del INE, entre otros,
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; llevar a cabo la promocién del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica; asi como, garantizar la
paridad de género y el respecto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral.

6 Expectativa de que todas las personas son cisgénero, “que aquellas personas a las que se les asigné masculino al nacer siempre crecen
para ser hombres y aquellas a las que se les asigné femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres”.

7 Es un término utilizado para definir que existe un régimen impuesto en la sociedad, en ambito politico y econdémico que impone las
relaciones sexual-afectivas heterosexuales mediante diversos mecanismos médicos, artisticos, educativos, religiosos, juridicos, etc.
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A su vez, el articulo 43, parrafos 1y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la
publicacion en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie. El
Secretario Ejecutivo del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacion en
dicho medio oficial.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c) y d) de la LGIPE, la DERFE tiene, entre
otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar el Padrén Electoral, asi como expedir la CPV
conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia ley.

Conforme el articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

El articulo 127 de la LGIPE establece que el Registro Federal de Electores sera el encargado de
mantener actualizado el Padron Electoral.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 128 de la LGIPE, en el Padron Electoral constara la
informacién basica de las mujeres mexicanas y los varones mexicanos mayores de 18 afios que han
presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de ese mismo ordenamiento
legal, agrupados en dos secciones, una correspondiente a ciudadanas y ciudadanos residentes en
México y la otra a residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las personas ciudadanas estan obligadas a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que ello ocurra; asimismo, las ciudadanas y los ciudadanos participaran en la formacion
y actualizacién del Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, con base en el articulo 131 de la LGIPE, el INE debe incluir a la ciudadania en las
secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la CPV, toda vez que es el documento
indispensable para que ésta pueda ejercer su derecho de voto.

Ademas, el articulo 132, parrafo 1 de la LGIPE, indica que la técnica censal es el procedimiento que
el INE instrumentara para la formacion del Padron Electoral. Esta técnica se realiza mediante
entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacion basica de las mexicanas y los mexicanos
mayores de 18 afios de edad, consistente en: apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
lugar y fecha de nacimiento; edad y sexo; domicilio actual y tiempo de residencia; ocupacion y, en su
caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion.

El parrafo 2 del articulo en mencion, prevé que la informacion basica contendra la entidad federativa,
el municipio, la localidad, el distrito electoral uninominal y la seccién electoral correspondiente al
domicilio, asi como la fecha en que se realizé la visita y el nombre y la firma de la persona
entrevistadora. En todos los casos se procurara establecer el mayor numero de elementos para
ubicar dicho domicilio geograficamente.

De conformidad con el articulo 134 de la LGIPE, se prevé que, con base en el Padron Electoral, la
DERFE expedira en su caso la CPV.

En ese contexto, el articulo 135, parrafo 2 de la LGIPE, sefiala que, para solicitar la CPV, la persona
ciudadana debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que determine
la CNV; para tal efecto, dicho 6rgano de vigilancia aprobé los medios de identificacion para obtener la
CPV en territorio nacional y en el extranjero, mediante los acuerdos INE/CNV14/JUN/2023 y CNV2-
ORD/12: 14/12/2017, respectivamente. La DERFE conservara copia digitalizada de los documentos
presentados.

Siguiendo ese orden de ideas, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, indica que la ciudadania tendra
la obligacion de acudir a las oficinas o médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener
su CPV.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 156, parrafos 1y 2 de la LGIPE, la CPV debera contener, cuando
menos, los siguientes datos de la persona electora:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad federativa de su
lugar de nacimiento. Aquellas y aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en
territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento de la o del progenitor
mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de su elecciéon, en
definitiva;
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b) Seccién electoral en donde debera votar la o el ciudadano. En el caso de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero no sera necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afo de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia de la o del elector;

h) Clave de registro, y

i) CURP.

Ademas, la CPV tendra los siguientes elementos:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del INE;

c) Afo de emision;

d) Afo en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la credencial que se expida a la ciudadania residente en el extranjero, la leyenda
“PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO”.

El parrafo 4 de dicho precepto legal sefala que, en lo relativo al domicilio, las ciudadanas y los
ciudadanos podran optar entre solicitar que aparezca visible en el formato de su CPV o bien, de
manera oculta, conforme a los mecanismos que determine este Consejo General.

Del reconocimiento de derechos en la legislacion y jurisprudencia mexicanas.

Ahora bien, a nivel nacional también existe el reconocimiento de los derechos de igualdad y no
discriminacion, identidad y libre desarrollo de la personalidad. Respecto al primero de éstos, los
articulos 2 y 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, prevén en términos
generales que, corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas sean reales y efectivas; quedando prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

En ese sentido, en 19 entidades federativas hay leyes para el reconocimiento de la identidad de
género autoelegida, mismas que protegen los derechos de las mujeres y los hombres trans y, en
general, de la poblacion LGBTTTIQ+.

ENTIDADES FEDERATIVAS QUE ESTABLECEN EL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD DE GENERO
EN SU NORMATIVIDAD

ENTIDAD DISPOSICION(ES) NORMATIVA(S)

1.  Baja California Articulo 35 del Cdédigo Civil para el Estado de Baja California.

Articulo 39 del Cdédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California

2. Baja California Sur
Sur.

3.  Ciudad de México Articulo 35, fraccion IX del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

4. Coahuila Articulo 133 de la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.

5. Colima Articulo 35, fraccion IV del Codigo Civil para el Estado de Colima.

6. Estado de México Articulo 3.42 del Cadigo Civil del Estado de México.

7. Hidalgo Articulo 214 Ter de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo.

8. Jalisco Articulo 23, fraccion VIl de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.

9. Michoacan Articulo 22 del Cédigo Familiar del Estado de Michoacan.

10. Morelos Articulo 487 Bis del Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

11. Nayarit Articulo 36 del Cédigo Civil para el Estado de Nayarit.
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ENTIDADES FEDERATIVAS QUE ESTABLECEN EL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD DE GENERO
EN SU NORMATIVIDAD

ENTIDAD DISPOSICION(ES) NORMATIVA(S)
12. Oaxaca Articulo 39 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.
13. Puebla Articulos 930 y 931, fraccién Il del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Puebla.
14. Quintana Roo Articulo 665 Bis del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo.
15. San Luis Potosi Articulo 137, fraccion IX de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi.
16. Sinaloa Articulo 1193, ultimo parrafo del Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa.
17. Sonora Articulo 113, fraccion IV de la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora.

Articulo 640 Quinquies, fraccion Il del Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano

18. Tlaxcala de Tlaxcala.

19. Zacatecas Articulo 9 Quater del Coédigo Familiar para el Estado de Zacatecas.

Los marcos juridicos de referencia para ese reconocimiento son conocidos como Ley de Identidad de
Género® y Ley Agnes® que, si bien no aparecen necesariamente bajo ese nombre en los
ordenamientos estatales, en realidad constituyen paquetes de reformas que cada estado de la
Republica adopta para modificar sus respectivos cédigos penales, civiles, familiares y de
procedimientos civiles; modificaciones que dan reconocimiento y proteccion a las personas
LGBTTTIQ+ cuando quieren realizar su cambio de identidad sexo-genérica de manera oficial.'®

Por ejemplo, el 7 de septiembre de 2021 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
“Ley para el Reconocimiento y la Atencion de las Personas LGBTTTI de la Ciudad de México”, que
en su articulo 12 sefiala que todas las personas tienen derecho a autoadscribirse como personas
LGBTTTIQ+, y que tienen derecho a adoptar y manifestar para si su orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género, como aspectos fundamentales de la autodeterminacién y el libre
desarrollo de la personalidad.

En el mes de octubre de 2022, se aprobaron reformas al Cédigo Penal Federal y la Ley General de
Salud, con las que se prohibe y se sanciona penalmente la aplicacion de las terapias de
reorientacion sexual, llamadas “terapias de conversion”, que en particular han afectado a las
personas LGBTTTIQ+ y, en especial, esto visibilizd a las personas intersexuales.

Por su parte, el articulo Cuarto Transitorio del Decreto que reformé y adicion6 diversas disposiciones
de la Ley General de Poblacion, publicado en el DOF el 22 de julio de 1992, sefiala que en el
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se utilizara la informacién que proporcionare el
otrora Instituto Federal Electoral, proveniente del Padron Electoral y de la base de datos e imagenes
obtenidas con motivo de la expedicion y entrega de la CPV prevista en el articulo 164 del entonces
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que ahora corresponde al INE
conforme al articulo 131 de la LGIPE. En tanto no se expida la cédula de identidad ciudadana, esta
credencial podra servir como medio de identificacion personal en tramites administrativos de acuerdo
con los convenios que para tal efecto suscriba la autoridad electoral.

Ahora bien, la Tesis P. LXVI/2009 de la SCJN,'! determina lo siguiente:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido
por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina

8 1a Ley de Identidad de Género busca reformar los marcos juridicos locales para que una persona trans al acudir al registro civil pueda
solicitar la modificaciéon de su acta de nacimiento siguiendo el procedimiento correspondiente.

9 la Ley Agnes o Ley de Identidad Sexogenérica, consiste en buscar reformar los cédigos civiles estatales y los codigos de procedimientos
civiles estatales para que las personas trans puedan solicitar la modificacion del nombre y/o sexo con el que estan inscritas en el registro civil.
Esto sin tener que acreditar algin tipo de terapia, diagndstico o intervencion quirtrgica.

10 Cabe destacar, que el 3 de marzo de 2022, la SCJN invalidé el articulo 875 Ter, fraccién Il del Cédigo Civil de Puebla que exige tener 18
afios cumplidos para solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento, por violar el derecho a la identidad de género de las
infancias y adolescencias trans. Resolucion disponible en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6791.

™ Tesis P. LXV1/2009. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165822.
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y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni
controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de
acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién
sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona
desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
auténomamente.

Igualmente, la Tesis P. LXVI1/2009 de la SCJN,'? expone la determinacién que se cita a continuacion:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a
la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no
ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision
sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida
como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la
opinién de los demas, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la
sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo
individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la
identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la
sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales
sino, primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y
convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado
al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad
un elemento esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacién sexual forma
parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea
mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se
configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya
que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada, como
exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los lesionen
por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra justificarse su intromision, siempre
que medie un interés superior.

Aunado a lo anterior, en las tesis aisladas 12. CXXI/2018 (10a.)'® y P. LXXI/2009," la SCJN
establecié que se deben atender factores contextuales y estructurales en normas o politicas publicas
para analizar casos de discriminacion indirecta o no explicita, asi como el caracter preeminente del
género respecto del sexo para respectar plenamente los derechos de identidad sexual y de género,
al ser aspectos que definen tanto la visidon que la persona tiene frente a si misma como su proyeccion
ante la sociedad:

DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU DETERMINACION REQUIERE EL
ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES. El parametro de
regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no discriminacién reconoce que
esta ultima ocurre no sélo cuando las normas, las politicas, las practicas y los programas
invocan explicitamente un factor prohibido de discriminacién -categoria sospechosa-, sino
también cuando éstas son aparentemente neutras, pero el resultado de su contenido o
aplicacion genera un impacto desproporcionado en personas 0 grupos en situacion de
desventaja historica, sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable. Ahora
bien, para poder establecer que una norma o politica publica que no contempla una
distincién, restriccion o exclusidon explicita si genera un efecto discriminatorio en una

12 Tesis P. LXVII/2009. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165821.
13 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; 28 de septiembre de 2018; Materia Constitucional; 1a. CXX1/2018 (10a.).
14 Tesis P. LXX1/2009. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165693.
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persona, por el lugar que ocupa en el orden social o al pertenecer a determinado grupo
social -con el consecuente menoscabo o anulacién del reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos o libertades fundamentales-, es necesario introducir factores contextuales o
estructurales en el analisis de la discriminaciéon, ubicandose entre estos factores las
relaciones de subordinacion en torno al género, la identidad sexo-genérica, la orientacion
sexual, la clase o la pertenencia étnica; las practicas sociales y culturales que asignan
distinto valor a ciertas actividades en tanto son realizadas por grupos histéricamente
desaventajados, y las condiciones socioecondmicas. Estos factores pueden condicionar
que una ley o politica publica -aunque se encuentre expresada en términos neutrales y sin
incluir una distinciéon o restriccion explicita basada en el sexo, el género, la orientacion
sexual, la raza, la pertenencia étnica, entre otros- finalmente provoque una diferencia de
trato irrazonable, injusta o injustificable de acuerdo con la situacién que ocupen las
personas dentro de la estructura social.

REASIGNACION SEXUAL. PREEMINENCIA DEL SEXO PSICOSOCIAL FRENTE AL
MORFOLOGICO PARA RESPETAR A PLENITUD LOS DERECHOS DE IDENTIDAD
SEXUAL Y DE GENERO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL. Ante los factores objetivos
y subjetivos que definen a una persona, se advierte que tratandose de su identidad sexual
y de género, se presenta en la realidad una prelacién o preeminencia del factor subjetivo
(sentimientos, proyecciones, ideales), sobre sus caracteres fisicos o morfolégicos (factor
objetivo), de manera que derivado de la compleja naturaleza humana, que lleva a cada
individuo a desarrollar su propia personalidad con base en la vision particular que respecto
de si mismo tenga, debe darse un caracter preeminente al sexo psicosocial frente al
morfolégico, a fin de respetar plenamente los derechos de identidad sexual y de género de
una persona transexual, al ser aspectos que, en mayor medida, definen tanto la vision que
la persona tiene frente a si misma como su proyeccion ante la sociedad.

Por otra parte, a través de la sentencia SUP-JDC-304/2018 y acumulados, la Sala Superior del
TEPJF consider6 lo siguiente: “[...] partiendo de que la identidad sexo-genérica de las personas es
una de las manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a la vida privada
y del libre desarrollo de la personalidad, la tesis de la que parte esta Sala Superior es que la
autoadscripcién es el unico elemento para determinar la identidad de las personas y el Estado no
puede cuestionarla ni solicitar prueba alguna al respecto [...] En términos electorales, la
autoadscripcién sexo-genérica -como sucede con la [autoadscripcion] indigena- tiene que hacérsele
saber a la autoridad respectiva con una manifestaciéon que denote claramente la voluntad de la
persona en cuestion. [...]”

Ademas, en la aludida sentencia, la Sala Superior del TEPJF consider6 que, en materia del
cumplimiento del principio de paridad de género, las autoridades no pueden ni deben verificar el sexo
de las personas, sino que lo que se debe tomar en cuenta es el género al que se autoadscriban, tal
como se indica a continuacion (énfasis afiadido):

“Ni la autoridad electoral local ni alguna otra del Estado Mexicano se encuentran
legitimadas para verificar, a través de un procedimiento, la adscripcion sexo-genérica de
una persona.

Asi, partiendo de que la identidad sexo-genérica de las personas es una de las
manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a la vida privada
y del libre desarrollo de la personalidad, la tesis de la que parte esta Sala Superior es que
la autoadscripcién es el unico elemento para determinar la identidad de las personas y el
Estado no puede cuestionarla ni solicitar prueba alguna al respecto.

Este organo jurisdiccional considera que la manifestacion de pertenencia a un
género es suficiente para justificar la autoadscripcion de una persona. Por lo que,
bajo un principio de buena fe y presunciéon de la condicion, la autoridad electoral
debe llevar a cabo el registro conforme a la autoadscripcion manifiesta.

Se considera lo anterior, porque si bien es cierto que el Estado Mexicano se encuentra
obligado a facilitar el acceso no solo a la justicia sino a condiciones dignas de vida que
permita el ejercicio pleno de sus derechos vy, entre ellos, los derechos politico- electorales,
el Estado se encuentra obligado a preservar los principios constitucionales que rigen en la
renovacioén de los érganos de representacion nacional, y, de manera particular, el principio
de paridad de género.”
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En este sentido, se considera que el Estado debe garantizar que los lugares sean
ocupados por personas que de forma auténtica se autoadscriban a tal condicion, pues ello
es lo que fortalece la irradiacion del principio de representatividad y composicion
pluricultural.

En esa medida, la autoadscripcion de una persona resulta suficiente para que la autoridad
administrativa electoral la registre como persona postulada a un cargo de eleccion popular
dentro del segmento previsto para el género en el que se autopercibe.

Por otra parte, cabe destacar lo sostenido por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, al
resolver el expediente SCM-JDC-1050/2019, en el cual se destaca que, si bien la CPV es el medio
con el cual la ciudadania puede ejercer su derecho al voto, ésta se fue consolidando y aceptando
hasta que se volvi6 un documento indispensable en la vida cotidiana de las mexicanas y los
mexicanos hasta convertirse en un medio de identificacion oficial, aceptado por dependencias
publicas, privadas y actos entre particulares, indispensable para las personas en su vida cotidiana.

Con base en las consideraciones normativas expuestas, este Consejo General es competente para
determinar la viabilidad de que las personas trans que soliciten su CPV en la que se les reconozca
como mujer u hombre y no presenten su documento de identidad rectificado en el que se les
identifique como tal, se les expida la credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su identidad
de género unicamente en el campo de sexo, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente
SUP-JE-1042/2023 por la Sala Superior del TEPJF.

TERCERO. Motivos para determinar viable que las personas trans que soliciten su CPV en la que se
les reconozca como mujer u hombre y no presenten su documento de identidad rectificado en el que
se les identifique como tal, se les expida la credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su
identidad de género unicamente en el campo de sexo, en acatamiento a la sentencia dictada en el
expediente SUP-JE-1042/2023 por la Sala Superior del TEPJF.

La CPEUM vy la LGIPE revisten al INE de atribuciones para la formacién y administracion del Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores, que incluye la expedicidon de la CPV como instrumento para
que la ciudadania ejerza sus derechos politico-electorales y como documento oficial de identificacion,
dada la importancia que cobra la CPV en la vida cotidiana de la ciudadania.

El modelo de la CPV se ha actualizado en diferentes momentos, contribuyendo a mejorar la
seguridad en el tratamiento y proteccion de los datos personales que contiene y atender los
estandares internacionales de los documentos de identificacion, logrando que este instrumento
electoral contintie siendo un documento seguro y confiable.

Igualmente, resulta oportuno destacar que este Instituto, de la mano de las mejoras tecnoldgicas y de
seguridad, ha establecido por medio de acciones afirmativas una variedad de directrices y orientado
las acciones conducentes a garantizar que la ciudadania vote y pueda identificarse con la CPV en
igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.

Dicho lo anterior, es importante mencionar que, de conformidad con la Opinién Consultiva 24/17 de la
Corte IDH, el concepto de transgénero o persona trans se da cuando la identidad o la expresion de
género de una persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentran asociadas con el sexo
asignado al nacer. Las personas trans construyen su identidad independientemente de un
tratamiento médico o intervenciones quirirgicas. El término trans, es un término sombirilla utilizado
para describir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comin denominador es la no
conformidad entre el sexo asignado al nacer de la persona y la identidad de género que ha sido
tradicionalmente asignada a éste.

En ese sentido, la CIDH afirmd, dentro del “Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales”,’® que la identidad de género se refiere a
la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria o no corresponder con el sexo asignado al nacer, incluyendo la vivencia personal del cuerpo y
otras expresiones del género con el cual la persona se identifica. Ello, en armonia con los Principios
de Yogyakarta que definen la identidad de género como “la vivencia interna e individual del género,
tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria

15 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf.
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involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”.

De igual manera, la CIDH manifiesta que dentro del universo de las personas LGBTTTIQ+, las
personas trans y de género diverso son aquellas que se encuentran expuestas a mayores niveles de
vulnerabilidad y son quienes suelen padecer mayores niveles de exclusion, estigma y prejuicio social.

Refuerza lo anterior el hecho de que, conforme a calculos realizados por la Organizacion
Internacional de Intersexuales y de diversos estudios de Anne Fausto Sterling, hasta el 1.7% de la
poblacién mundial nace con rasgos intersexuales. Las personas intersexuales enfrentan barreras
para que se registren sus nacimientos, son sometidas a intervenciones quirurgicas, obligadas a
tomar medicamentos, no tienen posibilidad alguna de cambiar los marcadores de sexo o género en
los documentos oficiales, y algunos también informan que se les obliga a entrar en categorias de
sexo o género no deseados.®

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021 del
INEGI, el 5.1% de poblacion de 15 afios y mas de edad en México se autoidentifica con una
orientacion sexual y/o identidad de género LGBTTTIQ+; es decir, aproximadamente 5 millones de
personas.'”

La situacion de las personas LGBTTTIQ+ vy, en particular, de las personas trans e intersexuales,
exigen prontas medidas de politica publica y juridicas que faciliten el acceso de ellas a los servicios
publicos, como el de la salud sin prejuicios y discriminaciones, y el que estas personas posean
documentos oficiales de identidad que apunten a visibilizarlas contribuira a generar acciones que
garanticen su acceso a bienes y servicios publicos que les han sido histéricamente negados.

No obstante, la CIDH sefiala que, en los Ultimos afios, algunos Estados han tomado medidas de
caracter afirmativo que buscan revertir esta situacion y avanzar progresivamente hacia la reparacion
de violaciones de derechos humanos en contra de las personas trans y de género diverso. Ademas,
indica que es posible observar que los avances realizados por parte de los Estados estan
intimamente relacionados a la labor de organizaciones de la sociedad civil, que trabajan de manera
incesante y que han logrado que se presenten avances en materia legislativa, en politicas publicas y
en materia judicial, mediante el litigio estratégico.

Sentado lo anterior, es importante mencionar que el derecho al reconocimiento de la identidad de
género constituye el primer paso hacia la efectiva inclusion social y la garantia efectiva de los
derechos de las personas trans y de género diverso.

Tal es el caso que, como se menciond en el considerando anterior, en la Republica Mexicana son 19
entidades federativas -Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas- en donde ya existen reformas, decretos o
acuerdos que garantizan el derecho a la identidad de las personas trans; sin embargo, en las 13
entidades restantes -Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Nuevo Ledn, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan- no se permite efectuar
dichos ajustes a las actas de nacimiento, a menos que se recurra a la via judicial.

De esta manera, es pertinente resaltar que en México hay dos vias para solicitar el reconocimiento
de la identidad de género de las personas trans:

1) A través de un proceso administrativo, basta con que las personas interesadas acudan al
Registro Civil a realizar el tramite correspondiente para modificar el acta de nacimiento.

6 United Nations Human Rights (2019). Human Rights Violations Against Intersex People. A Background Note. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Discrimination/LGBT/BackgroundNoteHumanRightsViolationsagainstintersexPeopl
e.pdf. Ficha Tematica Orientacion sexual, caracteristicas sexuales e identidad y expresion de género técnica de CONAPRED. Disponible en:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_LGBTI.pdf

7 La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021 (ENDISEG21) es un programa estadistico que el INEGI desarrollé con el
fin de conocer las caracteristicas sexuales, orientacion sexual e identidad de género de la poblacion de 15 afios y mas. Esta encuesta esta
disefiada para identificar a la poblacion LGBTTTIQ+; es decir, a todas las personas con orientacién sexual y/ o identidad de género no
normativa o no convencional.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/2021/doc/endiseg_2021_nota_tecnica.pdf.
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2) Por la via judicial en las entidades que no reconocen la identidad de las personas trans en su
normatividad, en donde éstas deben acudir al Registro Civil para solicitar el tramite de
rectificacion y luego esperar a que esa autoridad rechace la solicitud para posteriormente
interponer una demanda de amparo. Sin embargo, esta via puede catalogarse como una carga
excesiva para las personas en esa situacion.

En esa linea, es pertinente sefialar que la falta de garantia del derecho al reconocimiento de la
identidad de género tiene como consecuencia el hecho de que las personas trans y de género
diverso muchas veces porten documentos de identificacion que no coinciden con su identidad de
género. Ello, ante la imposibilidad de rectificar la documentacion personal, que ha sido uno de los
mayores obstaculos para el efectivo el goce de otros derechos humanos, tanto civiles y politicos,
como economicos, sociales y culturales, lo cual torna urgente la necesidad de que los Estados
adopten medidas para garantizar este derecho conforme los estandares internacionales en la
materia.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones normativas expuestas en el apartado anterior, se
resalta que el derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de
género, asi como a que los datos que figuran en los registros oficiales y en los documentos de
identidad sean acordes o correspondan a la definicién que tiene de si mismas, se encuentra
protegido por el marco normativo internacional en materia de derechos humanos, a través de las
disposiciones que garantizan el derecho de igualdad y no discriminacion, identidad, libre desarrollo
de la personalidad y reconocimiento de la personalidad juridica.

En este sentido, los Estados parte estan obligados a desplegar sus esfuerzos para que se reconozca
la identidad de género autopercibida en los registros oficiales y en los documentos de identidad de
las personas que asi lo deseen.

Ademas, tomando en cuenta las determinaciones de la SCJN y del TEPJF, no solo corresponde a los
érganos jurisdiccionales sino también a las autoridades administrativas aprobar acuerdos y ejecutar
acciones orientadas a maximizar el ejercicio de los derechos de todas las personas, incluyendo
acciones afirmativas y medidas para la igualdad que favorezcan a personas trans, entre otros
colectivos, comunidades y poblaciones de la diversidad sexual y de género, a fin de prevenir actos
discriminatorios en su contra, maxime cuando se les confiere constitucionalmente la proteccién y
promocion de los derechos humanos en su esfera de actuacion.

Igualmente, se debe resaltar que las autoridades del Estado estan obligadas a observar dentro de
sus funciones el principio pro persona, el cual es definido como un criterio hermenéutico que informa
todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o
a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.

Por su parte, los Principios de Yogyakarta, relativos a las orientaciones y directrices sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual
y la identidad de género, son un referente obligado para la interpretacion y alcance en el
reconocimiento de derechos de la comunidad LGBTTTIQ+ en las dimensiones formal y material.

Estos principios plantean las obligaciones de los Estados de implementar medidas de caracter
legislativo, juridico y administrativo para reconocer legalmente la identidad de género que cada
persona defina para si, asi como para que se establezcan procedimientos mediante los cuales todos
los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona -
incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros documentos- reflejen
esa identidad.

En conclusién, la identidad de género es uno de los elementos que constituye la personalidad juridica
y no puede ser motivo de discriminacion. El derecho al libre desarrollo de la personalidad comprende
todos aquellos aspectos de la vida en que la persona desea proyectarse. En consecuencia, la
identidad sexo-genérica se integra como un elemento de autodeterminacién y autonomia, que se
encuentra protegido por las instituciones juridicas nacionales e internacionales.
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De conformidad con la CIDH, los Estados que han ratificado la CADH estan obligados a asegurar el
reconocimiento de la identidad juridica de las personas, sea real o autopercibida, por lo que deben
implementar las medidas, preferentemente de caracter administrativo, para que dicha identidad verse
en los registros de identificacion oficiales.

De esta manera, las directrices a considerar para el reconocimiento de la identidad de género
implican:

a) No menoscabar el principio de seguridad juridica;
b) Que cualquier modificacién se base solo en el consentimiento libre e informado de la persona;
c) Para reconocer cualquier modificaciéon en este marco basta la autodeterminacion;

d) Se debe evitar someter a la persona a cargas burocraticas irrazonables para modificar sus
documentos de identidad, y

e) Se debe establecer un mecanismo sencillo, trasparente y coordinado para que se reconozca
legalmente la identidad de la persona.

Por tanto, es inexcusable dar un paso mas en la garantia y proteccion de los derechos de las
personas trans, para que a partir de su sola autoadscripcion pueda ser reconocida su identidad en la
CPV, sin necesidad de haber modificado antes sus documentos de identidad.

Fijado lo anterior, se debe resaltar que el INE ya aprobé una determinacién similar a la propuesta que
se analiza en el presente documento con el fin de garantizar la proteccion del derecho a la identidad
de las personas no binarias, en razon de que, a través del Acuerdo INE/CG123/2023, este Consejo
General determiné lo siguiente (énfasis afadido):

“[...] resulta viable la incorporacion del identificador “X” en la CPV que reconozca a las
personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes SM-
JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF, mediante
las siguientes dos vias:

1. A las personas que soliciten su CPV en la que se les reconozca como no binarias y
presenten su documento de identidad en el que se les identifique como tal, ya sea acta de
nacimiento o carta de naturalizacién, se le expedira la credencial con el identificador “X”,
tanto en el campo del sexo, como en los datos de informacién y control que se localizan
en la misma.

2. A las personas que soliciten su CPV en la que se les reconozca como no binarias y no
presenten su documento de identidad, ya sea acta de nacimiento o carta de
naturalizacion en los que se les identifique como tal, se les expedira la credencial
con el identificador “X” Unicamente en el campo de sexo, sin que se modifiquen los
datos de informacion y control que se localizan en la CPV, tales como la clave de elector,
la CURP, la zona de lectura mecanica, entre otras; puesto que, para ello, deviene
necesario contar con dicho documento de identidad que refleje esa identidad de género, a
fin de que haya concordancia entre ambos registros.”

Aunado a lo anterior, en el voto concurrente emitido por la Consejera Electoral Dania Paola Ravel
Cuevas en la aprobacion de ese acuerdo, se indicd que no se habia incorporado una regla que
permitiera que las personas trans que no cuentan con un documento de identidad rectificado
pudieran hacer uso de la misma medida determinada para las personas no binarias que se
encuentran en ese supuesto.

De esta manera, se puede advertir que, ademas de ser juridica y técnicamente viable la propuesta
objeto del presente acuerdo, existe la obligacion por parte del INE de implementar medidas que
permitan garantizar el derecho a la identidad y expresion de género de las personas, toda vez que
son las autoridades quienes se encuentran obligadas en el alcance de sus posibilidades a
implementar mecanismos legales, sencillos y expeditos que posibiliten registrar o cambiar
componentes esenciales de su identidad en los registros publicos y en sus documentos de
identificacion, en este caso de la CPV.
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En este sentido, el INE, como parte de las autoridades del Estado mexicano, debe fortalecer su
actuar como autoridad garantista de derechos contribuyendo a la promocion, proteccion y garantia de
los derechos de las personas trans, dando paso a la expansion y reconocimiento pleno de sus
derechos al adoptar medidas de caracter progresivo en favor de su libre desarrollo y personalidad,
permitiendo que su identidad sea conforme a la autoadscripcion de las personas.

En concordancia con ello, es oportuno mencionar que la UTIGYND emitié su opinién especializada en
el sentido de que es viable que las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, puedan solicitar que en
su CPV se incluya el identificador “M” o “H” en el campo de sexo, sin que se les solicite un
documento de identidad, con base en las siguientes consideraciones:

VL.

VIL.

VIIL.

No menoscabar el principio de seguridad juridica, la identidad de género es uno de los
elementos que constituye la personalidad juridica y no puede ser motivo de
discriminacion, no se requiere de documento oficial alguno para su acreditacion. El
derecho al libre desarrollo de la personalidad comprende todos aquellos aspectos de la vida en
que la persona desea proyectarse. En consecuencia, la identidad sexo-genérica se integra como
un elemento de autodeterminacion y autonomia, que se encuentra protegido por las instituciones
juridicas internacionales y nacionales.

Es en la psique donde reside el libre desarrollo de la personalidad juridica, por referirse a
las decisiones que proyectan la autonomia y la dignidad de la persona. La libertad protegida por
el orden juridico para garantizar el desarrollo digno de la persona se vulnera, cuando a ésta se le
impide irrazonablemente alcanzar o perseguir aspiraciones legitimas de vida y escoger aquellas
opciones que den sentido a su existencia.

Por lo anterior, ante una disyuntiva interpretativa en materia de identidad de género, debe
prevalecer el principio pro persona; esto implica que la misma se realice en concordancia con
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano, a efecto de proporcionar a
las personas la proteccion mas progresiva.

En el marco de los procedimientos de reconocimiento del derecho a la identidad de género, no
resulta razonable requerir a las personas el cumplimiento de requisitos que desvirtaan la
naturaleza meramente declarativa de los mismos.

Si bien las instituciones del Estado tienen en principio una posibilidad para determinar, de
acuerdo con la realidad juridica y social nacional, los procedimientos mas adecuados para
cumplir con los requisitos para un procedimiento de rectificacion del nombre, y de la referencia al
sexo/género, el procedimiento que mejor se ajusta a la opinién de la Corte IDH es de
naturaleza materialmente administrativa o notarial.

Las instituciones del Estado deben desplegar sus esfuerzos para que las personas interesadas
en que se reconozca su identidad de género autopercibida en los registros, asi como en los
documentos de identidad, no tengan que emprender varios tramites ante una multiplicidad
de autoridades.

Es una obligacion de las instituciones del Estado asegurarse de que las modificaciones sobre los
datos de la persona que se perfeccionen ante los registros civiles sean actualizadas en los
demas documentos e instituciones a que haya lugar sin que se requiera la intervencion de la
persona requirente, de manera que no se someta a esa persona a cargas irrazonables para
que la adecuacion de su identidad de género autopercibida tenga vigencia en todos los registros
que sean relevantes para tales efectos.

Las instituciones del Estado pueden garantizar mecanismos sencillos, transparentes y
accesibles, de manera que reconozca legalmente y reafirme la identidad de género de cada
persona segun su decision.

Las instituciones del Estado pueden proveer una multiplicidad de opciones relativas al
género.

Las instituciones del Estado deben garantizar que cualquier modificacion a los documentos
que ofrezcan la posibilidad de elegir la identidad de género se base solo en el
consentimiento libre e informado de la persona, y para cualquier modificacion basta la
autodeterminacion.
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XI. Que el derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de
género se hace efectiva cuando las instituciones del Estado garantizan que tales definiciones
concuerden con los datos de identificacion consignados en los distintos registros, asi como en
los documentos de identidad. Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada
persona a que los atributos de la personalidad anotados en esos registros y otros
documentos de identificacién coincidan con las definiciones identitarias que tienen de
ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia, debe existir la posibilidad
de modificarlas.

Es imperante reiterar el criterio de la Sala Superior del TEPJF, referente a que la manifestacion de
pertenencia a un género es suficiente para justificar la autoadscripcion de una persona. En
consecuencia, bajo un principio de buena fe y presuncién de la condicién, esta autoridad electoral
debe llevar a cabo el registro conforme a la autoadscripcién manifiesta.

Aunado a ello, este Consejo General coincide con el criterio del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia
formulado en el voto particular dentro de la sentencia del juicio electoral SUP-JE-1042/2023, en el
sentido de que, de no considerar viable la propuesta que nos ocupa, se estaria discriminando
indirectamente a las personas transgénero binarias, dado a que se clasificaria erréneamente a las
diversidades sexuales, generando distinciones entre sus categorias.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, a fin de dar cumplimiento a la sentencia
dictada en el expediente SUP-JE-1042/2023 por la Sala Superior del TEPJF, este Consejo General
determina como viable que las personas trans que soliciten su CPV en la que se les reconozca como
mujer u hombre y no presenten su documento de identidad rectificado en el que se les identifique
como tal, se les expida la credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su identidad de género
Unicamente en el campo de sexo, sin que se modifiquen los demas datos de informacion y control
que se localizan en la propia credencial.

En este sentido, resulta procedente instruir a la DERFE a realizar los ajustes necesarios a los
procedimientos técnico-operativos y a la capacitacion de la estructura operativa involucrada en la
operaciéon de los Médulos de Atencién Ciudadana, con motivo de la determinacién adoptada en el
presente acuerdo. Asimismo, debera informar de manera mensual a la CNV y de manera trimestral a
la CRFE sobre el avance y los resultados de estas actividades.

Por otra parte, resulta importante precisar que la determinacién que adopta este Consejo General no
implica algun impacto sustantivo en los aspectos de presentacion, informacioén, control, compuestos y
de seguridad del modelo actual de la Credencial para Votar, ya que seguira contando con los
elementos previstos en la LGIPE vy, por otra parte, respecto a los efectos juridicos, al tener la
Credencial para Votar una naturaleza dual, como documento oficial indispensable para el ejercicio
del derecho al voto y como instrumento primordial de identificacion, permite que las personas trans
se identifiquen de acuerdo con su identidad de género autopercibida.

La posibilidad que se abre mediante la aprobacion de este acuerdo atiende a que el INE, como parte
de las autoridades del Estado mexicano, coadyuve a garantizar los derechos de las personas trans,
enfocandose en la expansion y reconocimiento pleno de sus derechos, adoptando medidas de
caracter progresivo en favor de su libre desarrollo y personalidad, permitiendo que puedan optar por
el identificador "M" o "H", de acuerdo con su identidad de género autopercibida; lo anterior, con
independencia de que en su momento este 6rgano superior de direccion determine las acciones
afirmativas para la representacion politica de esta comunidad, entre otras, en materia electoral a
favor de estas personas.

Finalmente, este d6rgano superior de direccion estima procedente instruir a la DERFE para que
elabore un estudio con el objetivo de analizar la viabilidad juridica y técnica de incluir un apartado en
la CPV, que refiera al elemento de informacion sobre la identidad sexogenérica o identidad de género
autopercibida de las personas ciudadanas, que se distinga del campo de sexo. Dicho estudio se
presentara a este Consejo General, previo conocimiento de la CRFE.
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En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se determina viable que las personas trans que soliciten su Credencial para Votar en la que se
les reconozca como mujer u hombre y no presenten su documento de identidad rectificado en el que se les
identifique como tal, se les expida la credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su identidad de
género Unicamente en el campo de sexo, sin que se modifiquen los demas datos de informacién y control que
se localizan en la propia credencial, de conformidad con lo sefialado en los considerandos segundo y tercero
del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se precisa que las acciones afirmativas en materia electoral orientadas a favor de las
personas trans seran adoptadas posteriormente por este Consejo General, sin menoscabo de que cuenten
con la Credencial para Votar como instrumento para ejercer el derecho al voto y como medio de identificacion,
en los términos referidos en el punto primero de este acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar los ajustes
necesarios a los procedimientos técnico-operativos y a la capacitacion de la estructura operativa involucrada
en la operacioén de los Médulos de Atencion Ciudadana, con motivo de lo aprobado en el presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar un estudio para
analizar la viabilidad juridica y técnica de incluir un apartado en la Credencial para Votar que refiera al
elemento de informacién sobre la identidad sexogenérica o identidad de género autopercibida de las personas
ciudadanas, que se distinga del campo de sexo, con el objetivo de presentarlo a este Consejo General, previo
conocimiento de la Comisién del Registro Federal de Electores.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar mensualmente
a la Comision Nacional de Vigilancia y trimestralmente a la Comision del Registro Federal de Electores sobre
los avances y resultados de los ajustes que se realicen a los procedimientos técnico-operativos y a la
capacitacion de la estructura operativa involucrada en la operacion de los Médulos de Atencion Ciudadana,
con motivo de lo aprobado en el presente acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Juridica de este Instituto, a informar a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el cumplimiento dado a la sentencia dictada en el expediente
SUP-JE-1042/2023.

SEPTIMO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte de este Consejo
General.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, en el portal electrénico del Instituto
Nacional Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
20 de julio de 2023, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona.

Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Cuarto, relativo a realizar un estudio para analizar la
viabilidad juridica y técnica de incluir un apartado en la Credencial para Votar sobre la identidad sexogenérica
o identidad de género, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro Jorge Montafio Ventura.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.



