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reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del cédigo electoral del Estado de Hidalgo.

Tanto los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde
Ecologista de México, asi como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promueven respectivas
acciones de inconstitucionalidad y reclaman la invalidez de los Decretos 576 y 578 en lo general, y de
diversas disposiciones, en lo particular.

Los accionantes esgrimen argumentos guiados a lograr la invalidez total de los Decretos por violaciones al
procedimiento legislativo y por falta de consulta a personas y comunidades indigenas y afromexicanos, asi
como a personas con discapacidad, en el caso del Decreto 573. Finalmente, también aducen planteamientos
para demostrar la inconstitucionalidad de diversas disposiciones en materia de eliminacion de consejos
municipales del instituto electoral local, violacién al principio de paridad de género por la implementacion de
acciones afirmativas guiadas a proteger a otros grupos vulnerables e histéricamente discriminados v,
finalmente, sobre los convenios realizados por los partidos politicos para las candidaturas comunes (Decreto
572).
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PRIMERO. Es procedente y parcialmente
fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
DECRETOS NUMS. 573 y 576, por los cuales
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Electoral del Estado
de Hidalgo, publicados en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el veintidés de
agosto de dos mil veintitrés, por los motivos
expuestos en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez del
DECRETO NUM. 578, en cuanto a la
eliminacion de los consejos municipales,
publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintidés de agosto de
dos mil veintitrés, asi como la del articulo 38
Bis, fraccion I, incisos b) y g), y parrafo
noveno, reformado mediante el DECRETO
NUM. 572, publicado en la fecha referida en
dicho medio de difusidon oficial, por las
razones sefialadas en el apartado VI de esta
ejecutoria.

CUARTO. La declaratoria de invalidez de los
referidos DECRETOS NUMS. 573 y 576
surtird sus efectos una vez que concluya el
proceso electoral 2023-2024 en el Estado de
Hidalgo, tal como se precisa en el apartado
VIl de esta determinacion.

QUINTO. Se vincula al Congreso del referido
Estado para que, dentro del plazo referido en
el resolutivo anterior y a partir de |la
notificacion de estos puntos resolutivos,
desarrolle las respectivas consultas a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad, y legisle en los términos
precisados en el apartado VII de esta
sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacién, en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, asi
como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesidén correspondiente al
siete de diciembre de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas 193/2023,

194/2023, 195/2023 y 196/2023.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LAS DEMANDAS

Presentacion de las iniciativas. Diversos diputados del Congreso del Estado de Hidalgo, durante los
afios dos mil veintiuno, dos mil veintidés y dos mil veintitrés, presentaron varias iniciativas de reforma en
materia electoral y de revocacion de mandato.

En sesion ordinaria de trece de julio de dos mil veintitrés, por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva del Congreso, fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Coédigo Electoral del Estado de Hidalgo, presentada por Julio
Ramén Menchaca Salazar, en su caracter de gobernador constitucional del Estado de Hidalgo.

Las referidas iniciativas fueron dictaminadas en comisiones del poder legislativo local durante el mes de
agosto de dos mil veintitrés y en sesion de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, el Pleno del
Congreso de Hidalgo aprobd, entre otros, los decretos 572, 573, 574, 576, 577, 578 y 579.

Publicacion de los decretos. El veintiddés de agosto de dos mil veintitrés se publicé en el peridédico
oficial del Estado de Hidalgo una serie de decretos mediante los que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, el
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, la ley organica municipal del Estado de Hidalgo y se emitid la ley
de revocacion de mandato del Estado de Hidalgo. Las tematicas materia de dichos decretos pueden
agruparse como sigue:

Tematica Cambios normativos Articulos
1 Modificaciéon para incluir lenguaje de Diversos articulos en
género los decretos.
2 Eliminacion de los Consejos Derogacion del inciso

b) de la fraccién 1l del
articulo 50; de los
articulos 75, 91, 92 y
93; del parrafo
séptimo del articulo
120; de los articulos
201 'y 202 y la
fraccion 1l del articulo
263.

(Decreto 578)

Municipales Electorales
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Obligacion de todas las autoridades y
servidores publicos de enfocar las
acciones y los actos del gobierno
para garantizar el derecho humano a
la buena administracion publica

Inclusién del derecho a la
buena administracion publica
y sus derechos derivados.

e Recibir un trato imparcial,
objetivo y justo en el
despacho de los asuntos
de caracter publico.

e Principios de eficacia,
eficiencia, honestidad,
honradez, austeridad,
racionalidad, ética,
legalidad, transparencia,
rendicion de cuentas,
inclusion, igualdad vy
equidad.

e  Principios de
universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad y

progresividad.

e Obligaciéon de incorporar
mecanismos de gobierno
digital.

e Obligacién de promover y
fomentar la inclusion
digital de los ciudadanos.

Articulo 3

Constitucion

de la
Politica

del Estado de Hidalgo
(Decreto 570).

Modificacion  de  reglas para
autoridades electorales en materia
del convenio de candidatura comun

Regulacién de la figura de
emblema.

e Emblema comun o

emblemas individuales.

Forma de distribucion de los
votos obtenidos por los
partidos politicos participantes
en la candidatura comun.
Derogacion de la disposicién
que establecia que los
partidos politicos no pueden
participar en mas de un tercio
del total de los municipios o
distritos tratandose de Ia
eleccion de integrantes de
ayuntamientos y diputaciones.

Término para la resolucién de
procedencia y publicacion del
registro de esta clase de
convenios.

Prevision de que cada partido
politico debe conservar su
monto  de  financiamiento
publico y su tiempo de acceso
a radio y television.

Articulo

fraccion I,
e), f, 9
noveno y
duodécimo

38 Bis,
incisos b),
, parrafo

parrafo

(Decreto 572)

Obligacion de los candidatos y
candidatas que se postulen a
cualquier cargo de eleccidon popular
de presentar sus declaraciones
patrimoniales y de intereses

Las declaraciones de los
servidores publicos deben ser
completas, obligatorias y
publicas.

Articulo
fraccion

Cédigo Electoral

10
v,

Bis,
del
de

Hidalgo (Decreto 572)
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Requisitos para ser titular del érgano
interno  de control del instituto
electoral local.

Requisitos para ser enlace,
supervisor y asistente electoral.

Adicion del requisito de “gozar
de buena reputacion”.

Ser mexicano 0 mexicana en
pleno ejercicio de sus
derechos y con residencia de
al menos los ultimos dos afios
en el Estado de Hidalgo, y
gozar de buena reputacion.

Eliminacion del requisito de
“no haber sido condenado por
delito” en ambos supuestos.

Articulo 72, fraccion |
Bis.

Articulo 74, fraccion |,
del Coddigo Electoral
de Hidalgo

(Decreto 572)

Formacién y capacitacion politica de
personas con discapacidad

Elaboracién de materiales
didacticos adecuados para
ejercer los cargos.

Articulo 25, fraccion
XVI

(Decreto 572)

Violencia politica en razén de género

Forma de violencia en razén

de género en el ambito

politico, especialmente
durante las precampafias.

e Prohibicion de
obstaculizar la
precampafia y/o campafa
de modo que se impida
que la competencia
electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad.

Articulo 3 Ter,
fraccion VIl del
Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo

(Decreto 572)

Regulacién de la postulacion paritaria
de candidaturas a la gubernatura

Obligacion de los partidos
politicos de alternar el género
en la candidatura para cada
periodo electivo.

Articulo 21, cuarto
parrafo.
Articulo 66,
XX.

(Decreto 572)

fraccion

10

Reducciéon del monto maximo de

multas

Cuando los partidos politicos
cometan faltas, se podra
reducir hasta un 25% de las
ministraciones del
financiamiento publico que les
corresponda.

Articulo 312, inciso ¢)
(Decreto 572)

11

Nuevo tope maximo de gastos de
campaia

El tope maximo de gastos de
campafia sera equivalente al
cincuenta por ciento del
financiamiento publico
ordinario de campafa
establecido para todos los
partidos en el afo de la
eleccion para la gubernatura.

Articulo 32, fraccion |,
del Cddigo Electoral
del Estado de Hidalgo

(Decreto 572)

12

Aumento del tope maximo de gastos
de precampania

A mas tardar el mes de
septiembre del afo previo al
de la eleccion, el consejo
general debe determinar los
topes de gastos de
precampafa por precandidato
y tipo de eleccién para que la
que pretenda ser postulado. El
tope es equivalente el treinta
por ciento del establecido para
las campafias inmediatas
anteriores, segun la eleccion
de que se trate.

Articulo 105  del
Cdodigo Electoral del
Estado de Hidalgo

(Decreto 572)

13

Aprobacion del nombramiento de la
Licenciada Diana Jeanethe
Rodriguez Lopez como titular de la
fiscalia especializada en delitos
electorales del Estado de Hidalgo

Articulo Unico
(Decreto 571)
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5. Presentacion de los escritos iniciales de demanda. Inconformes con lo anterior, los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, asi
como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovieron acciones de inconstitucionalidad en
contra del procedimiento legislativo y diversas disposiciones del Codigo Electoral local.

6. Conceptos de invalidez. Los accionantes formularon los siguientes planteamientos:
a. Accion de inconstitucionalidad 192/2023 (Partido Accion Nacional)

PRIMER CONCEPTO DE INVALDEZ. E| partido accionante reclama que se violentd el
procedimiento legislativo respecto del decreto numero 578 a la luz de dos lineas argumentativas, a
saber, (1) la falta de iniciativa para reformar determinados articulos'; (2) el dictamen no fue
presentado en los términos que la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento exigen; (3) y
la indebida motivacion para la dispensa de tramites legislativos.

Respecto a la primera linea argumentativa, resalta que la legitimidad de la ley emana del
cumplimiento del proceso legislativo. Por tanto, el incumplimiento de las formalidades establecidas en
la Ley Organica del Congreso del Estado de Hidalgo y en su Reglamento, relativas al proceso
legislativo, conllevan a la invalidez de la norma emitida, tal como acontecié.

En este sentido, afirma que las reformas contenidas en el decreto impugnado violan el procedimiento
legislativo establecido en ley. Transgreden las fases determinadas por la constitucion respecto al
proceso legislativo, a saber, el derecho de iniciativa que tienen el titular del ejecutivo, los integrantes
del poder legislativo y la legislatura de los estados; la discusién; la aprobacion y expedicién por el
6rgano legislativo; la promulgacion o veto por el ejecutivo; y la publicacion por parte del Ejecutivo.

Bajo esta linea conductora, considera que dicha violacion del proceso se traduce en la transgresion
al principio de deliberacion parlamentaria. El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso Local
limit6 la posibilidad de debate y la exclusion de las minorias del Congreso respecto de los articulos
que jamas fueron sometidos a reforma por parte de una iniciativa de ley. Al respecto, se apoya en la
tesis de Rubro PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION
DE AQUEL.

Por lo que respecta a la segunda linea de razonamiento, se duele de que el dictamen Unicamente fue
presentado a las Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, excluyendo a la Comision para
el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas.

Derivado del articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, se
desprende que el turno de las iniciativas a determinadas comisiones no se trata de un asunto
potestativo, sino que la competencia se encuentra directamente vinculada a la denominacion de cada
una de ellas. Asi, cuando se deban analizar iniciativas relacionadas con dos o mas comisiones, se
debe resolver de forma conjunta por las mimas. A la luz de ello, establece que el articulo 77 de la
misma ley refiere que las Comisiones de Legislacion, Puntos Constitucionales y para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas se tratan de comisiones permanentes, por lo que estaban en
aptitud de conocer de la iniciativa. Sustenta el estudio por la Comisiéon de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas en que la reforma electoral impacta directamente a estos grupos minoritarios.
Equipara el paso por dicha Comisién a una suerte de garantia de audiencia, pues considera que es
una manera de hacerlos participes activos en las propuestas de reforma y no asi, limitados a ser
escuchados.

Como una tercera linea argumentativa, pero estrechamente relacionada con las anteriores, el partido
actor sefiala que las dispensas de tramite en el procedimiento legislativo se llevaron a cabo sin una
debida fundamentacion. En su lugar, la omisién de los tramites legislativos se determiné de forma
unilateral e infundada, lo que acarrea un efecto invalidante de la norma. Sirviéndose de apoyo de la
tesis jurisprudencial de rubro DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA
INDEBIDA MOTIVACION DE LA APROBADA EN LA SESION QUE ORIGINO AL DECRETO
NO.169 DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, QUE ESTABLECE EL IMPUESTO ESSTATAL A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS
CON CONTENIDO ALCOHOLICO, PRODUCE UNA VIOLACION AL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO QUE PROVOCA SU INVALIDEZ, AL TRASTOCAR LOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS.

1 Por lo que refiere a los articulos 66, fraccion XXXI, 67, fraccién Xlll, 73, 74, 75, 82, fraccién |, 114, fraccion | y 1l y 124 pues o bien, no
fueron sometidos a iniciativa para ser reformados o bien, la reforma propuesta en la iniciativa fue modificada.
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SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El Partido politico actor se duele de la desaparicion de los
Consejos Municipales Electorales en las elecciones locales de Hidalgo contenida en el Decreto 578.
Considera que con ello se vulneran los principios de autonomia, certeza, imparcialidad, legalidad y
objetividad.

La reforma decreta la desaparicion de los Consejos Municipales Electorales del Instituto Estatal
Electoral, facultando a los Consejos Distritales para que se encarguen del desarrollo de la eleccion
de los Ayuntamientos. A decir del Partido politico actor, dicha determinaciéon deja de asegurar la
autonomia e independencia del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo, ya que afecta su
funcionamiento y trastoca los principios fundamentales de la funcién electoral.

Manifiesta que los Consejos municipales se encontraban encargados de realizar, entre ofras
funciones, el computo de la eleccidon de ediles de un ayuntamiento, la declaracion de validez y
entrega de constancias de mayoria, por mencionar algunas. Asi, el traspaso de dichas facultades al
Consejo Distrital hara que éstos se encuentren rebasados formal y materialmente para hacerse de
las labores correspondientes. Manifiesta que en Hidalgo existen 18 distritos locales donde se erigiran
en el mismo proceso electoral a 18 diputaciones de mayoria relativa, pero también cuenta con 84
municipios donde se elegiran a 84 ayuntamientos. Aunado a ello, toma en cuenta el contexto politico
de la entidad y la violencia que ha permeado a la entidad para resaltar que, si se concentra la
preparacion y desarrollo del proceso electoral en una Unica sede, se pondrian en riesgo los
resultados de todo un distrito electoral y los municipios que pertenecen al mismo.

Por otro lado, considera que se violentan los principios de certeza e inmediatez pues no hay
seguridad respecto a cudl sera la cadena de custodia de la paqueteria electoral, como se
resguardara el material electoral, la fecha cierta en que deben terminar los computos municipales y
distritales. Con ello se otorga una facultad subjetiva al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
para que pueda determinar el procedimiento para realizar los cémputos municipales.

Asimismo, manifiesta que también se dificulta el tramite de las impugnaciones previsto en el Codigo
Electoral porque se tiene que trasladar a un consejo donde se centralizan las casillas de mas de dos
distritos uninominales, causando cuello de botella en el desahogo.

Ademas, se duelen que las medidas adoptadas restan importancia al municipio libre como base de
organizacion politica. Se relega hacia un lugar distante de la cabecera de cada municipio la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral municipal. Ello se traduce en vulnerar el
derecho de los ciudadanos para conocer y ser participes de las diversas etapas del proceso
electoral.

Por ultimo, manifiesta que al suprimirse los consejos municipales, materialmente se le esta
imponiendo al organizador de las elecciones en el estado la forma en que debe realizar su funcién,
sin dotarlos de las herramientas necesarias para cumplir con dicho fin. Resalta que inclusive, la
realizacién de las elecciones puede resultar mas caro por la sobrecarga impuesta a los Consejos
Distritales.

Todo ello se hace en contravencién a los articulos 14 y 16 constitucional pues no se sustentan
detalladamente razones para decretar la desaparicion de los consejos municipales electorales.
Resalta que ni siquiera hay una opinién técnica juridica y de impacto econémico social del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo. En este sentido, sefiala que el deber de
cumplimiento de dichos principios se fortalece si se toma en consideracion que se trata de un acto de
molestia.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ. Solicita la invalidez del decreto niumero 576, relativo a la
reforma indigena al no cumplirse con los estandares fijados constitucional y convencionalmente para
llevar a cabo una consulta indigena previa.

La reforma electoral impacta de manera directa a las comunidades indigenas del Estado, afirma. Por
tanto, resultaba imperativo que se realizara una consulta indigena con los requisitos previstos
constitucionalmente. Sin embargo, expone que la consulta realizada se llevdé a cabo de manera
deficiente y la califica de una consulta de escritorio.

En primer lugar, expone que la consulta no se llevé a cabo con los sujetos que debieron ser
consultados, esto es, con los pueblos y comunidades indigenas asentadas en territorio del Estado en
territorio del Estado de Hidalgo a través de sus autoridades y érganos representativos, tales como:

. Autoridades municipales
° Autoridades comunitarias
o Autoridades tradicionales
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. Representantes de sociedades de produccién: como artesanos, artistas, campesinos,
pescadores, productores.

. Representantes de organizaciones sociales: asociaciones y ciudadanos pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas.

Tampoco se establecieron mecanismos para la participacion e inclusion de minorias y grupos en
situacion de vulnerabilidad y exclusién, como poblaciéon indigena migrante, desplazada o con
discapacidad, previo acuerdo con las autoridades representativas de la poblacion consultada. Al
respecto, manifiesta que no se integré una comision representativa de mujeres para que participen
en el proceso de consulta, ni se llevaron a cabo acciones para su participacidon como invitaciones a
asociaciones y grupos de mujeres.

Ademas, se duele de que no se consultaron a las comunidades los temas sujetos a la consulta, por lo
que se tratd de una consulta de mera simulacion. En tercer lugar, sefala que la iniciativa que derivo
de los resultados de la consulta carece de transparencia pues no hay antecedentes de cémo se
publicaron los resultados. Estos debieron constar en el periédico oficial del Estado.

Asi, determina que el protocolo de la consulta indigena no fue aprobado por las comunidades que se
consultaron y los articulos reformados no fueron sometidos a cada una de las fases de la consulta y
mucho menos estas derivaron de propuestas de las comunidades indigenas.

Bajo este tenor, sefiala que incluso ya existia una determinacién previa emitida por esta Suprema
Corte, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019; y la Accién
116/2019 y su acumulada 117/2019, en la ordenaba a la Legislatura del Estado de Hidalgo a “actuar
para subsanar el vicio de inconstitucionalidad detectado, observando como minimo los lineamientos
del protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con los estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, elaborado por la otrora Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas” a la luz de la reforma al cédigo electoral.

CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido actor solicita la invalidez de la fraccion Il, incisos b,
e, f y g — de esté ultimo, en la porcién normativa adicionada- del parrafo quinto y parrafos noveno y
duodécimo del articulo 38 Bis, publicado en el Decreto 572.

De la fraccion I, reclama que no se establece un limite para las candidaturas comunes de diputados
y ayuntamientos lo que genera inequidad en la contienda electoral. Considera que debio
establecerse en la misma proporcion que la coalicion parcial o flexible.

Ahora, por lo que hace a los incisos b y g, basa la invalidez en el hecho de que en un solo recuadro
estén todos los partidos coaligados. No permite distinguir cual es la voluntad del elector y en ese
sentido, considera que se transfieren votos a determinado partido politico. Ello genera inequidad en
la contienda electoral, ademas de resultar violatorio de los principios del voto universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

Asimismo, considera que se debe declarar la invalidez del parrafo que establece que los votos se
computaran a favor del candidato comun y que la distribucién del porcentaje de votacion se hara
conforme al convenio de candidatura comun registrado ante la autoridad electoral. Reflexiona que
ello resulta contrario al principio de equidad electoral, dado que se trata de transferencia de votos sin
que deje clara la intencién del elector.

Enfatiza en que la transferencia de votos permite que un partido que no tuvo la suficiente fuerza
electoral en las urnas, al asociarse mediante la figura de candidatura comun, pueda conservar su
registro legal y acceder a la representacion ciudadana, lo que vulnera el principio de elecciones
auténticas consagrado en el articulo 41 constitucional.

b. Accién de inconstitucionalidad 193/2023 (Movimiento Ciudadano)

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido politico estima que las reformas realizadas al
codigo electoral del Estado de Hidalgo no cumplieron con el procedimiento que ordena la
Constitucion de Hidalgo, la ley organica del poder legislativo y su reglamento respectivo.

Senala que la SCJIN ha establecido en las acciones de inconstitucionalidad 52/2006, 107/2008,
126/2008, 9/2005, 129/2005 y 42/2009 los parametros minimos o formalidades esenciales del
procedimiento legislativo, que son: a) se debe respetar el derecho a la participacion de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad; b) debe
culminar con la correcta aplicacion de las reglas de votacion establecidas y c) la deliberacion
parlamentaria y las votaciones deben ser publicas.
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Expone que los decretos impugnados son inconstitucionales porque en solo seis dias, de la
dictaminacion a la discusién plenaria, se reformaron aproximadamente 200 articulos del coédigo
electoral del Estado de Hidalgo. Por ello, estiman que no existié6 una deliberacion efectiva, ademas
de que hubo también una serie de violaciones sistematicas a la normativa aplicable.

En primer lugar, destaca que no se emitié convocatoria para la sesién extraordinaria de 18 de agosto
del 2023 en la cual se aprobaron los decretos y articulos impugnados, lo que viol6 el articulo 110 de
la ley organica del poder legislativo del Estado de HidalgoZ.

De igual forma, aduce que los decretos impugnados no se analizaron de forma adecuada y correcta
con la sociedad y los diputados de las comisiones, lo que viola el espiritu del articulo 141 de la ley
organica®, que incluso, da un plazo de treinta dias habiles para presentar un dictamen.

Sefiala que no hubo una discusién plural, ni sustantiva, ni equitativa, pues no se distribuyeron los
dictamenes con 24 horas de anticipacion a los diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Legislacién y Puntos Constitucionales. Derivado del poco tiempo que se tuvo para reformar y
adicionar los articulos del codigo electoral del Estado, no se realizaron de forma adecuada las
consultas a las dependencias del gobierno involucradas en las reformas decretadas.

En conclusion, el partido politico movimiento ciudadano sefala que con la premuera de los actos
legislativos se vulneraron los derechos de las minorias y no se cumplieron los elementos formales y
materiales necesarios para el cumplimiento del debido proceso legislativo y, por lo tanto, los decretos
576 y 578 impugnados son inconstitucionales.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido accionante sefiala que debe existir una debida
fundamentacién y motivacién en las normas que crea el poder legislativo, consistentes en el respeto
a los requerimientos adicionales que hace la ley sobre el procedimiento legislativo, que en el caso
implica la consulta a pueblos originarios y a personas con discapacidad.

Lo anterior, ya que considera que los articulos reformados componen un ordenamiento que establece
una nueva estructura organica administrativa de las representaciones ante los municipios y distritos
electorales, por lo que es innegable que se trata de una legislacion que les atafie directamente.

Recuerda que el Estado de Hidalgo tiene una composicion pluricultural de poblacién indigena: casi
50% de poblacion indigena y 50% poblacion de 3 afios y mas con autoadscripcion indigena. Ademas,
se tienen reconocidas mas de mil poblaciones indigenas y con 34 municipios de un gran total de 81,
reconocidos como comunidades indigenas.

Toda vez que con las reformas las personas integrantes de las comunidades indigenas tendran
mayor participacion en las diferentes etapas del proceso electoral, es necesario llevar a cabo una
consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

Especificamente, el partido considera que se debid de haber consultado sobre la eliminacion de los
Consejos Municipales, a efecto de que expresaran plenamente si la medida era adecuada para su
convivencia.

Ahora, por lo que hace a la consulta a personas con discapacidad, el partido politico accionante
impugna de manera destacada el articulo 66, fraccion XlIl, del codigo electoral por falta de consulta a
este grupo. Lo anterior lo fundamenta en los articulos 4, 5, 29, 30 y 33 de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sefala que estos procesos de consulta se han realizado durante 2021, 2022 y 2023 por los OPLEs
de Jalisco y San Luis Potosi para las acciones afirmativas dirigidas a personas con discapacidad. De
igual manera, destaca que en los JDC 92, 102 y 103/2022, la Sala Superior del TEPJF mandaté al
Congreso de la Unién legislar en materia de inclusién politico-electoral para personas con
discapacidad durante el proceso electoral.

2 Articulo 110. Son Periodos Extraordinarios de Sesiones, los que se celebran fuera de los Periodos Ordinarios indicados en el Articulo 38
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. En ellos, so6lo se ventilaran los asuntos que especificamente hayan motivado la
convocatoria respectiva.

3 Articulo 141. Las Comisiones, procederan a estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de Ley o Decreto, de conformidad a las
atribuciones que les da esta Ley y su Reglamento. Presentaran por escrito su Dictamen dentro de los treinta dias habiles contados a partir de
la fecha de recibidos los expedientes respectivos, salvo que medie Acuerdo del Pleno o de la Diputacion Permanente, en su caso, para
maodificar este plazo.

Las Comisiones podran citar a las personas que se presuma tengan conocimiento de la iniciativa, a fin de aclarar o ampliar los motivos de
la misma.
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TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido accionante impugna de manera destacada la
fraccion XLV Bis del articulo 66 del codigo electoral local, adicionado mediante Decreto 576, que
establece la obligacién del Consejo General de vigilar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de los indigenas y afromexicanos “a peticion de parte”.

Estima que limitar esta facultad “a peticion de parte” resulta violatorio del articulo 1° constitucional,
toda vez que todas las autoridades deben garantizar los derechos humanos, sin que quede explicito
que sea de oficio o que medie peticién. La forma en que esta redactada la norma cierra la posibilidad
de que el consejo general actie de oficio para garantizar derechos politicos.

CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El accionante sefiala que uno de los aspectos mas
importantes de las reformas al cédigo electoral del Estado de Hidalgo fue la desaparicion de los 84
Consejos Municipales para centralizar sus funciones en 18 consejos distritales electorales. Ademas,
sefiala que se designan nuevas figuras representativas y los computos y declaraciones de validez de
las elecciones de los ayuntamientos que hubieren obtenido el triunfo ahora seran realizados por los
Consejos Distritales Electorales.

Considera que esta reforma resulta violatoria de los principios de seguridad juridica en su vertiente
de confianza legitima, del buen gasto publico y del voto activo y pasivo. El partido impugna de
manera destacada los siguientes preceptos: articulo 50, inciso b), articulo 200, fraccion |, inciso b),
fraccion I, inciso a), inciso b), fraccion lll, inciso a), fraccion IV, inciso a) y b), articulo 201, articulo
202, articulo 203, 214, 223, fraccion lll, articulo 244, fraccion IV, articulo 249, fraccion |, inciso c),
fraccion I, inciso b), articulo 256, 257, 261, fraccién Il, articulo 263, fraccion 1l, 296, 320, 384,
fraccion VI, 392, fraccion |, 1 y 11I, 421, 423 y 425.

Expone que el principio de seguridad juridica en su vertiente de confianza legitima establece que
existe una expectativa de un actuar estable y persistente por parte de la autoridad al acortar de forma
dramatica las elecciones y afectar la composicién de los Consejos Municipales en la reforma
constitucional, se hacen cambios dramaticos que la contravienen.

Estima que la violacion a este principio se da al reducir el tiempo con el que cuenta el Instituto Estatal
Electoral para preparar las elecciones, pues crea una incertidumbre sobre si se podran llegar a cabo
los procesos y afecta la situacion juridica de quienes busquen ser candidatos y ademas de la de los
votantes en el Estado de Hidalgo.

Adicionalmente, observa que los cambios introducidos provocan un cambio intempestivo en el
derecho y la practica electoral: se da una acumulacién de atribuciones en los consejos distritales, lo
que trae consigo grandes dificultades técnicas y operativas, pues no se garantiza que el mismo
numero de funcionarios que desarrollan las actividades en un 6rgano distrital puedan cubrir la de los
consejos municipales que se encuentran en la demarcacion.

Nota que los consejos distritales realizaban maximo 3 computos y los municipales 2, en un promedio
de 3 a 5 dias en forma ininterrumpida. Bajo este esquema, calcula de que los consejos distritales
realizaran en promedio 11 computos. También sefiala que existe un aumento significativo del
volumen de trabajo en la jornada electoral y en la sesién de coémputos.

El partido politico también aduce una violacién a los derechos de votar y ser votado. Sefiala que es
probable que los actos de violencia que ocurren en los comités municipales se trasladen a las sedes
distritales. Expone que anteriormente fueron al menos seis las elecciones afectadas y que ese
numero podria elevarse al centralizarse en los consejos distritales.

Asimismo, sefiala que existe un peligro de fraude, pues las cadenas de custodia se ponen en riesgo,
pues ahora se generarian mecanismos de recoleccion y trabajos de traslado forzados, en horarios y
condiciones adversas y los mecanismos que prevén las reformas, como lo son las bolsas a prueba
de ruptura resultan insuficientes.

Sefala que, al mediar una mayor distancia entre los consejos distritales y casillas, se disminuye la
capacidad de respuesta para solucionar problemas que surjan durante la jornada, asi como la
revisiéon de las medidas de seguridad en la boleta y documentacién electorales. Asimismo, los
riesgos que se corren con el traslado elevan las potenciales nulidades en casilla.

Por otro lado, considera que se violenta el derecho a ser votado porque se dificulta que los
candidatos puedan dar seguimiento a la votacion de las casillas, pues ahora se tendria que vigilar el
traslado de miles de paquetes electorales, lo que solo puede hacerse de forma efectiva por los
partidos politicos con mayor presupuesto.
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Finalmente, también aduce una violacion al principio del buen gasto publico, establecido en el
articulo 134 de la CPEUM. Sefala que la supresién de la figura de los consejos municipales busca
un aparente ahorro econémico, pues el iniciador (el gobernador) pronostica un ahorro de mas de 40
millones de pesos que presuntamente se dedicarian a programas sociales. Sin embargo, nota que el
trabajo de esos consejos no se suprime con ellos, sino que se traslada a los consejos distritales,
quienes para poder realizarlos deberan incrementar significativamente sus gastos de personal y
operativo.

Asi, concluye que la reforma impugnada no es eficaz, toda vez que el cambio realizado obstruye las
metas propias de la funcién electoral; que tampoco es eficiente, pues el cambio que realiza no resulta
en un ahorro, ni es econoémica, pues el ahorro realizado para programas sociales resulta en un
menoscabo de derechos politicos.

En virtud de los argumentos expuestos, el accionante pide que se declare la inconstitucionalidad de
los preceptos que impugna.

. Accién de inconstitucionalidad 194/2023 (Partido Revolucionario Institucional)

El poder actor se duele de la inconstitucionalidad del decreto nimero 578 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del cédigo electoral del Estado de Hidalgo a partir de las
siguientes lineas argumentativas, planteadas en sus conceptos de invalidez.

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido se duele de la falta de que se llevara a cabo una
consulta indigena para llevar a cabo la reforma electoral que elimina los Consejos municipales.
Establece que dicha reforma afecta de manera directa la organizacion y los derechos politicos de los
pueblos originarios pues algunos de los municipios en los que desapareceran los Consejos
Municipales son compuestos por poblacién originaria casi en su totalidad.

Al respecto, manifiesta que los Consejos Municipales Electorales son érganos desconcentrados del
Instituto Electoral del Estado de Hidalgo que tienen entre sus funciones intervenir en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en los municipios. A la luz de ello, presenta datos duros
que dan cuenta de esta conformacién municipal. Rescata el acuerdo del Consejo General del INE,
identificado como INE/CG869/2022 por el cual se aprueba la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales del Estado de Hidalgo, en el cual se establece un total de 6 distritos
considerados indigenas, en donde se aglutinan 43 municipios. Ademas, sefiala que en mas del 50%
de los municipios del Estado de Hidalgo tienen poblacién indigena que participa en las elecciones del
proceso electoral 2023-2024 para la renovacion de ayuntamientos.

Asi, demuestra que la desaparicion o extincién de los Consejos Municipales electorales es una
medida legislativa que incide directamente en la estructura y organizacion de las elecciones en
localidades que son caso en su totalidad indigenas.

Sirviéndole de criterios para fortalecer su argumento lo resuelto en la controversia constitucional
32/2021 y recientemente en la acciéon de inconstitucionalidad 71/2023 y acumuladas y en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCPEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHO. A partir de estos
criterios advierte que el derecho de consulta no se agota con la consulta de leyes que directamente
refieren temas indigenas, sino que también es extensible a todas aquellas normas que pueden
constituir una potencial afectacion.

Aplicado al caso en concreto, advierte que si bien los Consejos municipales no forman parte de una
norma indigena, demuestra que si operan y actian en localidades que se componen caso en su
totalidad de personas que pertenecen a pueblos originarios y por tanto, su trabajo activo en favor de
la comunidad se centra en la promocion del voto y el reconocimiento de sus derechos electorales en
el Estado.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. La reforma vulnera los principios de certeza, legalidad,
independencia, objetividad, imparcialidad y equidad de la funcién electoral al eliminar las estructuras
electorales mas cercanas a la ciudadania.

Tanto el apartado C de la base V del articulo 41 constitucional como el articulo 116 establecen la
importancia de que el sistema electoral local cuente con una organizacion capaz de garantizar
elecciones imparciales y limpias. Sin embargo, considera que la reforma planteada omite dicho
mandamiento al poner en riesgo la capacidad operativa del Instituto Estatal Electoral a partir de la
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reduccion drastica de los funcionarios electorales. Ello resulta agravado si se toma en consideracion
que la modificacidon de la organizacion se llevé a cabo sin respetar la veda electoral de 90 dias
planteados por el articulo 105 constitucional para llevar a cabo reformas electorales (1) y sin tomar
en consideracion que las comunidades indigenas se vean afectadas (2).

El poder actor cita criterios para definir los principios que estima vulnerados y enfatiza en la
vulneracion al principio de certeza. Establece que el mismo se viola en virtud de que la desaparicion
de los Consejos Municipales Electorales impide que las y los ciudadanos pertenecientes avecinados
en un municipio no sean quienes organicen y participen en las elecciones municipales y en su lugar,
sea un dérgano ajeno a su territorio quien organice la eleccion municipal.

d. Accién de inconstitucionalidad 195/2023 (Partido Verde Ecologista de México)

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido argumenta que el articulo 207, fraccion V, del
cédigo electoral local, reformado mediante decreto 573, vulnera el acceso efectivo al cargo de las
mujeres, esto es, el principio de paridad de género.

El precepto impugnado prevé que se debe garantizar el acceso al cargo de personas con
discapacidad y personas de la diversidad sexual y de género en al menos una de las 12 férmulas a
diputacién por el principio de representacion proporcional a asignar.

Estima que, al reformar este precepto, se debidé haber hecho un test de proporcionalidad que tomara
en cuenta la idoneidad, razonabilidad, objetividad y proporcionalidad, conforme al contexto
poblacional. Ello al tomar en cuenta el censo que realiza el INEGI.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. El partido considera que los articulos reformados mediante
el decreto 576 vulneran los derechos humanos de las personas indigenas. Estima que el hecho de
que se hayan vuelto a legislar articulos que fueron declarados invalidos por la SCJN en la diversa
accion de inconstitucionalidad 108/2019, viola el derecho a la consulta previa, libre e informada de
las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos.

e. Accion de inconstitucionalidad 196/2023 (Comision Nacional de los Derechos Humanos)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos reclama la invalidez del Decreto nimero 576 que
reformé el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo al llevarse una consulta indigena que no cumplié
con los principios minimos desarrollados por el Tribunal Constitucional.

La Comisién actora comienza por establecer el deber de llevar a cabo una consulta indigena siempre
que una medida legislativa contenga modificaciones que incidan en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Enfatiza en que dicho deber no depende de la demostracion de una
afectacion real, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse derechos pues justamente
uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas seran
perjudicados. Califica el derecho a la consulta como una prerrogativa necesaria para salvaguardar la
libre determinacion de los pueblos originarios. Resalta que se erige como parametro de control
constitucional en dos vertientes, como derecho sustantivo, cuya violaciéon puede ser reclamada
respecto de un contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del procedimiento
legislativo.

Dicho lo anterior, la Comisién actora detecta algunas irregularidades que restan de eficacia al
ejercicio de participacion de las comunidades indigenas.

En primer lugar, advierte que el momento para llevar a cabo la consulta indigena fue inoportuna. Ello
asi en virtud de que la misma no fue realizada en una fase adicional en el proceso de creacion
normativa.

Estudiando el momento de la consulta, da cuenta que ésta se llevd a cabo y culminé medio afio
antes de que iniciara el procedimiento legislativo para la reforma y adicién de diversas disposiciones
el cadigo electoral. Sefiala que la ultima fase de la consulta se efectu6 del 17 de octubre al 30 de
noviembre de 2022, mientras que la presentacion de la iniciativa ocurrié el 13 de julio de 2023. Sin
embargo, sefiala que el criterio de este Alto Tribunal es que la consulta debe desarrollarse cuando
haya iniciado el proceso legislativo pues se considera que solo de esta manera las comunidades
indigenas tienen una participacion realmente efectiva que pueda trascender al producto legislativo
final.

Si bien, reconoce que la inobservancia de esta regla no podria llevar en todos los casos a la
inconstitucionalidad, advierte que en el caso si es posible pues no se cumplié a cabalidad con el
resto de los principios que rigen este derecho.
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En este sentido, advierte que, dada la premura de la consulta, los sujetos de esta no se pronunciaron
propiamente sobre el contenido del Decreto Impugnado. A partir del estudio del Acuerdo que
modifica las bases de la consulta, el Organismo actor considera que las personas legisladoras no
sometieron a consulta la propuesta legislativa en si misma, sino Unicamente temas en general y de
forma abstracta que podrian incorporarse en el ordenamiento.

Para corroborar dicho argumento, se afianza en el cuadernillo elaborado en la fase propiamente
consultiva. En este se consultaron 10 temas de los cuales se hace una breve descripcion de la
propuesta, seguido de dos recuadros en los cuales la persona puede pronunciarse a favor o en
contra. Asimismo, contempla un espacio denominado “Propuestas/comentarios para que los
participantes pudieran llenarlo como estimen pertinente”.

La comision actora considera que dicho disefio no resulta idoneo para recabar la postura de los
sectores sociales interesados sobre los temas consultados. En primer lugar, reclama que las
personas consultadas no contaban con detalles acerca de las medidas legislativas en concreto, por
lo que no podian pronunciarse sobre el posible disefio de la norma. A manera de ejemplo, dos de los
temas sujetos a consulta eran “integrar el derecho a crear partidos politicos locales de personas
pertenecientes a pueblos originarios con un procedimiento culturalmente adecuado” y “se propone
que, para poder postularse a una candidatura independiente de un pueblo o comunidad originaria, se
tenga un procedimiento mucho mas flexible y adecuado”. Sin embargo, no se describe cudl es ese
procedimiento culturalmente adecuado y accesible.

Asi, enfatiza en que el proceso de consulta no tuvo como objeto someter la medida legislativa final a
las comunidades afectadas para que ellos decidieran sobre la conveniencia o no de la adopcién de la
medida, pues unicamente se les pregunté si estaban o no de acuerdo en introducir determinadas
tematicas al Cédigo Electoral Hidalguense.

Ademas, como ulterior punto a considerar, establece que la consulta no cumple con el requisito de
ser culturalmente adecuada. Ni en el Acuerdo ni en la Convocatoria emitida se explico que la forma
de participacion en la fase consultiva seria por medio de un cuadernillo. En este sentido, no queda
claro que dicho método haya sido acordado entre el legislador y los sectores interesado, lo que le
permite presuponer que esa forma de participacion se elaboré de manera unilateral por parte de la
autoridad estatal.

Bajo este hilo conductor, manifiesta que no se tiene constancia alguna de que el cuadernillo fuese
traducido en las lenguas indigenas habladas en Hidalgo, lo que considera una condicion
indispensable para tener comunicacion con esos pueblos y comunidades en completo respeto de su
cultura.

Finalmente, expone que no se tiene certeza de si el Congreso local tomd en consideracion las
propuestas realizadas por los pueblos y las comunidades indigenas en la elaboracién de la iniciativa
o del dictamen legislativo. Ello asi pues no encontr6 alguna iniciativa aprobada por la Primera
Comision Permanente para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas y el
Comité Técnico Asesor de la Consulta que permita afirmar que es la misma que presentaron en julio
diversos diputados locales; ni se advierte que se haya plasmado cuéles propuestas por los pueblos y
comunidades indigenas fueron incluidos y cuales no, o qué se tomd en cuenta tras conocer los
resultados de la consulta.

Como refuerzo a dichas consideraciones, refiere que el propio Organismo actor recibié escritos de
personas que se auto adscriben como indigenas que habitan en el territorio de Hidalgo en los que
reclaman irregularidades en la consulta y solicitan la promocién de una accion de inconstitucionalidad
en contra del Decreto combatido.

Admision y tramite. Por acuerdo de veinte de septiembre de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de
este Alto Tribunal ordend registrar el expediente relativo a la accidon de inconstitucionalidad 192/2023,
promovida por el Partido Accién Nacional y ordend que se turnara al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Asimismo, en diverso acuerdo de misma fecha, ordend registrar el expediente relativo a la accién
de inconstitucionalidad 193/2023, promovida por la Comisién Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano y se ordend la acumulacion del expediente a la accion de inconstitucionalidad 192/2023.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal. Mediante escrito
recibido el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés en la oficina de certificacion judicial y
correspondencia de la SCJN, el magistrado presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion remitio la opinién con numero de expediente SUP-OP-24/2023, en
respuesta a la solicitud formulada en el acuerdo diez octubre de dos mil veintitrés.
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Fecha de inicio del proceso electoral ordinario en el Estado de Hidalgo. Mediante oficio
IEEH/SE/1498/2023 recibido el diez de noviembre de dos mil veintitrés en la oficina de certificacion
judicial y correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto Electoral del Estado
de Hidalgo desahogé el requerimiento formulado por el ministro instructor mediante el cual se solicitd
que se informara la fecha de inicio del proceso electoral en la entidad. De acuerdo con el instituto local,
en términos del articulo 100 del Cddigo Electoral estatal, la fecha de inicio del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 sera el quince de diciembre de dos mil veintitrés, con la sesidon que realice el
consejo general del instituto estatal electoral de Hidalgo para tal efecto.

Posteriormente, la Ministra Presidenta de esta Suprema Corte, mediante acuerdo de veinticinco de
septiembre de dos mil veintitrés tuvo por recibidos el escrito y anexos enviados por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional y en virtud de que existe identidad del
decreto legislativo impugnado y los controvertidos en las diversas acciones de inconstitucionalidad
192/2023 y 193/2023, ordené que el expediente que se formaba respecto a la accion de
inconstitucionalidad 194/2023 se acumulara con los citados medios de control.

Asimismo, mediante acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de
este Alto Tribunal ordené se formara el expediente de la accion de inconstitucionalidad 195/2023, relativo
a la accion hecha valer por Raul Servin Ramirez, quien se ostenta como representante legal del Partido
Verde Ecologista de México; y en virtud de que existe identidad de los decretos legislativos impugnados
y los controvertidos en las diversas acciones de inconstitucionalidad 192/2023, 193/2023 y 194/2023,
ordend su acumulacion.

Finalmente, mediante diverso acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, la Ministra
Presidenta de esta Suprema Corte ordené que se formara y registrara la accion de inconstitucionalidad
196/2023, relativo a la accion de inconstitucionalidad hecha valer por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en
su caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y en virtud de que existe
identidad del decreto legislativo impugnado y los controvertidos en las diversas acciones de
inconstitucionalidad 192/2023, 193/2023, 194/2023 y 195/2023, por lo que ordend su acumulacién.

Posteriormente, mediante proveido de diez de octubre de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo por
presentados a los promoventes con las personalidades que ostentan y admitié a tramite las acciones de
inconstitucionalidad que se hicieron valer; ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Hidalgo para que rindieran sus informes dentro del plazo de quince dias habiles y enviaran
copias certificadas de los antecedentes legislativos de las normas impugnadas.

Finalmente, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal para que, hasta antes del cierre de instruccion, manifestaran lo que a su
representacion correspondiera.

Informe de Poder Legislativo del Estado de Hidalgo. Mediante escrito recibido el once de noviembre
de dos mil veintitrés mediante buzén judicial en la oficina de correspondencia y certificacion judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Diputada Michelle Calderon Ramirez, en su caracter de
diputada presidenta de la directiva del congreso del Estado de Hidalgo rindi6 el informe requerido en los
términos siguientes:

A) Estima infundado el agravio del PAN respecto a que algunos articulos fueron reclamados o
adicionados sin mediar iniciativa alguna.

Manifiesta que el Congreso, haciendo uso de la libertad de configuraciéon de la que goza, realizd
modificaciones en las iniciativas que le fueron presentadas para su estudio, de conformidad con el
articulo 140, fracciones | y IV de la Ley Organica estatal.

Asimismo, sostiene que la constitucionalidad de los mismos se sostiene, toda vez que no se vulnerd
derecho, competencia ni obligacién algun contenido en la Constitucién Federal. Asimismo, en las
materias que se requirié consulta, se atendié la misma.

B) Contrario a lo sostenido por el PAN, la legislatura estatal considera que se emiti6 el Decreto 572 con
apego al procedimiento legislativo. EI Congreso del Estado se encuentra facultado para convocar a
sesiones extraordinarias, sujetandose al procedimiento establecido en el articulo 59 del reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, el cual fue cumplido. La convocatoria y los
documentos para la sesion (entre otros, el Dictamen de mérito) fueron enviados por parte de la
Secretaria de Servicios Legislativos.

En segundo lugar, considera que no asiste razén al Partido respecto a que otra comisién debié conocer
de la materia. Ello asi pues (1) no sefiala el argumento legal en el que se sustenta la supuesta violacion;
(2) y suponiendo que se refiera a la Comision para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, la
misma carece de facultades de emitir dictimenes, de conformidad con el articulo 43 de la Ley Orgénica.
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Por lo que respecta a los argumentos relativos a la violacion al principio de equidad, manifiesta que dicho
principio tiene que ver con los conceptos de imparcialidad, espiritu de justicia, permitiendo asi fortalecer
la aplicacién de derecho en aquellas situaciones facticas que la ley no contempla sea en lo individual o
colectivo.

Bajo esa Optica, sefiala que la reforma previd una consulta a pueblos y comunidades indigenas (1) e
instauré observancia del principio de paridad de género en las reglas de participacion en el sistema
democratico (2).

Finalmente, por lo que refiere a la falta de consulta a pueblos y comunidades indigenas respecto al
Decreto impugnado, sefalé que la obligacidon de llevarla a cabo solo debe ser colmada cuando se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectares directamente.

Sin embargo, el Decreto 572 prevé reformas en materia de rendicidon de cuentas y transparencia,
equidad de género y lineamientos para la integracion de candidaturas comunes primordialmente. Por
tanto, no hay una afectacion directa a los pueblos y comunidades indigenas.

C) Califica de inoperante el concepto de violacion al principio de paridad de género, al reformarse el
numeral 207, fraccion V del Codigo Electoral local hecho valer por el PVEM.

Para empezar, manifiesta que el propio precepto normativo prevé en su fraccion 1V, la obligacién de
garantizar la paridad de género. Dicho lo anterior, sefiala que la modificacién se constituye como una
accion afirmativa y medida compensatoria para situaciones en desventaja de grupos histéricamente
vulnerados como son las personas con discapacidad y de la diversidad sexual, misma que fue elaborada
a partir del acuerdo IEEH/CG/018/2021 emitido por el Instituto Estatal Electoral.

D) Manifiesta que el PAN sefial6 en el apartado relativo a las normas generales cuya invalidez se
reclama, los decretos 574, 575, 577 y 579. Sin embargo, no acompafa los preceptos constitucionales y
en su caso, los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales de los que México sea
parte que se estimen vulnerados. Por tanto, procede declarar el sobreseimiento, al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VIl en relacién con el articulo 20, fraccion Il, 59 y
61, fraccion 1V de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la CPEUM.

E) Califica de infundado el concepto de invalidez hecho valer por los partidos accionantes y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos respecto a la falta de consulta a comunidades indigenas por lo que
hace al Decreto 576.

Comienza por sefalar que la consulta previa que se llevé a cabo derivd del cumplimiento de, entre otras
cosas, la ejecutoria dictada por este Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 108/2019 y su
acumulada 118/2019. Asi, presenta el informe que contiene el soporte sintético del cumplimiento de cada
una de las fases correspondiente como evidencia de que subsano las deficiencias observadas por esta
Suprema Corte.

Por lo que respecta al argumento vertido por los poderes accionantes relativo a que la consulta fuera
previa, el Congreso local sefiala que, en realidad, si se cumplié con dicho requisito.

Considera que el criterio sostenido tanto por este Tribunal Pleno como por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es que las comunidades deben ser consultadas en las primeras etapas para que
estén en aptitud de conocer los posibles beneficios y riesgos de las medidas que se buscan adoptar y en
este sentido, evaluen si aceptan o no la propuesta legislativa en construccién. Esto es, que la consulta
sea llevada a cabo de tal manera que tenga un efecto en las medidas que se buscan adoptar. Al
respecto, cita los amparos en revision 198/2015 y 921/2016 en los cuales esta Corte establecié “que
toda consulta debe llevarse a cabo durante la fase de planificacién del proyecto, con suficiente
antelaciéon al comienzo de las actividades de ejecucion, ya que el aviso oportuno a los pueblos les
proporciona tiempo para la discusion dentro de las comunidades.”

F) Por lo que respecta al Decreto 578, considera que el mismo se emitié respetando el procedimiento
legislativo. Por lo que respecta al agravio relativo a la falta de una iniciativa para reformar determinados
articulos, el Congreso considera que actio al amparo de su libertad de configuracion. Asi, la
modificacién que llevd a cabo en la iniciativa se sustenta en la necesidad de presentar un dictamen
congruente con la reforma electoral propuesta.

Por lo que refiere al argumento a que se viold el principio de equidad en la deliberacion al no distribuirse
de manera oportuna el resolutivo a todos los partidos para que se impusieran a su contenido, el
Congreso reiteré que cuenta con la facultad de convocar a sesiones extraordinarias, mientras que se
sujete al procedimiento establecido en ley. Mismo que refiere haber cumplido al ser enviada por parte de
la Secretaria de Servicios Legislativos, los documentos y convocatoria a sesion extraordinaria el dia 18
de agosto de 2023 a las 11:00 horas.
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Por otro lado, respecto a la falta de consulta a pueblos y comunidades indigenas establece que, del
decreto impugnado, no se advierte una afectacion directa en la esfera de las comunidades indigenas. En
consecuencia, no era necesario agotar el derecho de consulta.

Ahora, por lo que refiere a la desaparicion de los Consejos Municipales, sefiala que esta Suprema Corte
se ha pronunciado respecto a que no trasgrede los principios rectores electorales, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 41/2008. En dicho precedente, este Alto Tribunal manifesté que “no existe
principio constitucional alguno por virtud del cual esté impedida para tomar una decisién de esa
naturaleza en la medida en que el disefio en su integridad respete los principios rectores de la funcion
electoral”.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo. Mediante escrito recibido el once de noviembre
de dos mil veintitrés mediante buzén judicial en la oficina de certificacion judicial y correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Raul Serret Lara, en su caracter de coordinador general juridico
del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, rindié el informe requerido a dicho poder local en los términos
siguientes:

En primer lugar, en cuanto al acto de promulgacion de las normas generales impugnadas, el poder
ejecutivo advierte una causa de improcedencia, toda vez que considera que no fueron expresados
conceptos de invalidez en su contra.

Por consiguiente, considera que, ante la ausencia de conceptos de invalidez opera la causa de
improcedencia prevista en la fraccion IX del articulo 19, en relacion con los articulos 61, fraccion V y 65
de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la CPEUM.

Sefald que expresiones dogmaticas como que “el congreso del estado de Hidalgo fue omiso de recubrir
las formalidades legales exigidas para la promulgacion del decreto combatido, puesto que desde que fue
presentada la iniciativa y hasta su aprobacién fue viciado el procedimiento...” no implican concepto de
invalidez alguno, pues los accionantes no especifican con precisién qué actos de la promulgacion son los
que contienen vicio de inconstitucionalidad y en qué consisten.

Estima que esta causal de improcedencia también se actualiza para los Decretos 573, 574, 575, 577 y
579, asi como para el acto de su promulgacion, al tampoco existir expresion de conceptos de invalidez
en su contra.

En cuanto a los conceptos de invalidez aducidos por los accionantes, el poder ejecutivo argumenta lo
siguiente:

Respecto del Decreto 572, sobre la vulneracidon del principio de equidad en la contienda por las
candidaturas comunes, en la parte concerniente a la distribucién de votos y convenios, sefiala que hay
que atender al contenido de la opinién SUP-OP-7/2017, donde la Sala Superior del TEPJF dio su punto
de vista en la accién de inconstitucionalidad 37/2017. Considera que en dicha opinién se trataron estos
temas y que no se advierte invalidez alguna; que en esa opinién se dijo que bajo el principio de
configuracion legislativa se permite a los estados regular la figura de candidaturas comunes a través de
los convenios aprobados por los 6rganos electorales locales; que no se afectan los principios de certeza,
objetividad y autenticidad al amparar esa libertad de configuracion la posibilidad de que los convenios
contengan las reglas sobre la distribucion de los votos a favor de un candidato en comun para los
partidos politicos postulantes; asi como que se respeta la voluntad del elector en relacién con los efectos
de su voto para los partidos politicos y su representatividad en el congreso, al tener previo conocimiento
de los mecanismos de distribucidén con base en el convenio registrado.

En cuanto al argumento relativo a que en las candidaturas comunes no deben postularse candidatos de
un mismo género en dos procesos consecutivos para gobernador, el poder ejecutivo local considera que
es inoperante, al no haber sido tal supuesto materia del Decreto en cuestion.

En relacion con el Decreto 576, aborda primero el argumento sobre la vulneracién a los derechos
humanos de las personas y comunidades indigenas y afromexicanas. Expone que la iniciativa se llevé a
cabo en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en la acciéon de inconstitucionalidad 108/2019 y su
acumulada 118/2019, en la que se determiné la realizacién de una consulta en materia indigena de
acuerdo con los criterios del Convenio 169 de la OIT; habiendo sido invalidados los preceptos legales
objeto de esa accidén de inconstitucionalidad Unicamente por falta de esa consulta, no asi por su
inconstitucionalidad en si misma.

Respecto al Decreto 578, sefiala que los accionantes manifestaron que algunos articulos de la reforma
no fueron motivo de las iniciativas. Sin embargo, observa que el congreso tiene la facultad plena de
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley o decreto, independientemente del sentido en
el que se hubiere presentado originalmente la iniciativa correspondiente.
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Ademas, sefala que las iniciativas de ley no son impugnables mediante acciones de
inconstitucionalidad, pues Unicamente lo son las normas generales, de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 61 de la ley reglamentaria.

Por otra parte, estima que la desatencion o exclusion de la Comisidn para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas en el trdmite del procedimiento legislativo en este caso no es causa de invalidez, toda
vez que unicamente le corresponde conocer y emitir resolutivos de los asuntos que le sean turnados
relacionados con los derechos y la cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Estado, en los
términos establecidos en el parrafo octavo del articulo 5 de la Constitucion y de las demas que le sean
conferidas por el Pleno del Congreso y la Diputacion Permanente.

Por lo tanto, considera que no esta dentro de las facultades de dicha comision analizar y dictaminar las
iniciativas de creacion, reformas o adiciones de las leyes locales, toda vez que dicha facultad le
corresponde a la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuerdo con el articulo 27,
fraccion |1, del reglamento de la ley organica del poder legislativo del Estado de Hidalgo.

En cuanto a los conceptos de invalidez sobre la desaparicion de los Consejos Municipales Electorales,
destaca que la accion legislativa del congreso de Hidalgo se redujo a legislar sobre la organizacion de
organismo publico local electoral, sin transgredir disposicidon constitucional o legal alguna. Se observé en
todo momento el contenido del articulo 116, fraccion V, apartado C, de la CPEUM, el cual no se
transgrede con la eliminacion de los consejos municipales electorales.

Considera, ademas, que la eliminacion de estos 6rganos es conforme a lo que exige el articulo 99 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Nota que en dicha disposiciéon no existe una
exigencia sobre la existencia de los consejos distritales o los consejos municipales dentro de los
organismos publicos locales electorales, por lo que la regulacién de estos es facultad de los congresos
locales.

Respecto al principio de progresividad, sefiala que este implica la prohibicién general de expedir normas
o actos juridicos que pretendan disminuir el alcance o la proteccién ya conseguidos en torno a los
derechos (no regresividad) y, por otra, un mandato para mejorar los niveles alcanzados en relacion con
ellos, lo cual en la especie no es aplicable, puesto que la desaparicion de los consejos municipales
electorales no limita ningun derecho politico-electoral, tampoco genera regresion en el goce de derechos
y, menos aun, se vulnera prerrogativa ciudadana alguna.

Para reforzar esta postura, cita la accion de inconstitucionalidad 157/2020 y sus acumuladas 160/2020 y
225/2020, promovidas por el PAN, PRI y PRD, y donde impugnaron diversas disposiciones de la ley
electoral y de partidos politicos del Estado de Tabasco, especificamente la desaparicion de los 6rganos
electorales municipales y la transferencia de atribuciones a los érganos electorales distritales.

Sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la citada ejecutoria, determind que
resultaban infundados los conceptos de invalidez hechos valer en contra de las normas que regulaban la
nueva distribucion de competencias de los 6rganos del Instituto Electoral local, debido a la desaparicion
de los Consejos, Juntas y Vocalias Municipales, determinando que lo procedente era reconocer su
validez.

Ademas, nota que el Tribunal Pleno concluyd que las legislaturas locales gozaban de libertad de
configuracién legislativa para decidir la forma en que cada instituto electoral debia estar organizado
administrativamente, pero, sobre todo, que quedaban en el Congreso de la entidad la determinacién de
las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos del instituto electoral, para efecto del
correcto desarrollo de la funcién electoral a cargo del 6rgano.

Bajo estas consideraciones, solicita que los conceptos de invalidez sean declarados infundados.

Ausencia de pedimento de la Fiscalia General de la Republica y de opinién de la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal. Estos drganos no realizaron pedimento ni formularon opinién en
relacion con el presente asunto.

Alegatos. Por escrito presentado mediante buzén judicial en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia el veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la delegada de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos formulé alegatos, en los cuales, en esencia, sostuvo lo siguiente:

UNICO. Son infundados los argumentos expuestos por las autoridades informantes respecto de la
validez del Decreto impugnado. Lo anterior, pues tal y como se aprecia en el escrito inicial de demanda,
CNDH no desconocié que, efectivamente, se ejecutaron diversos actos tendentes a someter a consulta
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de esa entidad federativa el Decreto 576
impugnado; sin embargo, el solo hecho de haber realizado esas actividades no quiere decir que se haya
garantizado el adecuado ejercicio del derecho a la consulta reconocido a favor de esos grupos sociales,
pues existen diversas irregularidades que pudieron restar eficacia al ejercicio participativo llevado a cabo
por el Congreso local.
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Entre las principales irregularidades denunciadas resalta el hecho de que el proceso de consulta fue
celebrado antes de que iniciara el procedimiento legislativo, ya que la ultima fase de la consulta se
efectud del 17 de octubre al 30 de noviembre de 2022; mientras que la presentacion de la iniciativa
ocurrié el 13 de julio de 2023, lo que evidencia que la consulta culminé mas de medio afio antes de que
iniciara formalmente el procedimiento legislativo.

De igual manera, a pesar de que en dichos instrumentos se alude a que se convoco y consulté tanto a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de la consulta de las constancias se observa que no
existe evidencia que demuestre que efectivamente se consultd a personas pertenecientes a
comunidades afromexicanas. Aunado a ello, se reitera que, el método empleado por el Congreso local
para llevar a cabo la consulta a los grupos sociales ya referidos no resulta el mas idéneo, ya que no se
les inform6 adecuadamente la forma especifica en la que participarian en el proceso de consulta, al
momento de pronunciarse sobre los temas puestos a su conocimiento.

De igual manera, con la convocatoria difundida, no se tiene constancia alguna de que el cuadernillo
fuese traducido en las lenguas indigenas habladas en Hidalgo; ademas de que tampoco se advierte que
en la iniciativa ni en el dictamen legislativo se haya plasmado cuales propuestas de los pueblos y
comunidades indigenas fueron incluidos y cudles no, o qué se considero tras conocer los resultados de
la consulta.

Por su parte, Marco Antonio Mendoza Bustamante, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, presenté escrito de alegatos a través del buzén judicial en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia el veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, en el que
esencialmente manifesto lo siguiente:

PRIMERO. Se transgreden los articulos 12, 12 bis, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de la Ley de Derechos
y Cultura Indigena en relacion con la fraccion 1X del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccién IX del apartado B del articulo 2 de la Constitucién Federal, en materia de consulta
indigena, toda vez que el decreto impugnado omitié la realizaciéon de una consulta indigena. Lo anterior,
pues el Decreto numero 578 tuvo por objetivo hacer una reestructuracion integral del Instituto Estatal
Electoral a través de una supresion de todos los Consejos Municipales Electorales. Es decir, se
eliminaron 84 estructuras que funcionaban como organismos de participacién ciudadana, para lo que era
necesaria dicha consulta.

SEGUNDO. Existe una violacion al articulo 41, base V, apartado C y la fraccién IV del articulo 116
Constitucional, con relacion a los principios de certeza, legalidad, independencia, objetividad,
imparcialidad y equidad previstos en el articulo 16 de la Constitucion Federal, porque eliminan las
estructuras electorales mas cercanas a la ciudadania y suprimen controles que buscan garantizar el voto
a nivel municipal lo que pone en riesgo los ejes rectores de la Constitucion.

Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el Ministro
instructor ordend que se agregaran al expediente el oficio y escrito de cuenta, suscritos respectivamente
por los delegados de la CNDH y del Partido Revolucionario Institucional, a quienes tuvo formulando
alegatos. Asimismo, visto el estado procesal que guardaban los autos del expediente y toda vez que
habia transcurrido el plazo legal de dos dias naturales concedido a las partes para que formularan
alegatos, orden6é se cerrara instruccion a efecto de que se elaborara el proyecto de resolucion
correspondiente.

I. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver las
presentes acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 1l, incisos f) y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccion |,
de la Ley Organica de Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plante6 la posible contradiccion
entre diversos preceptos del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo y la Constitucion Federal.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

La sentencia debe contener la fijacion breve y precisa de las normas generales que son materia de la
accion de inconstitucionalidad; ello de conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccién I, de la ley
reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la CPEUM*.

4 Articulo 41 de la ley reglamentaria. Las sentencias deberan contener:

. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de
las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

[...]
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De una lectura de los escritos de demanda este Tribunal Pleno advierte que los accionantes impugnan
los decretos 576 y 578 por falta de consulta a personas y comunidades indigenas y, en relaciéon con
estos mismos decretos, reclaman la invalidez del procedimiento legislativo.

Por lo que hace a preceptos especificos, el partido movimiento ciudadano impugna la fraccion XLV Bis
del articulo 66, reformada mediante el decreto 576, asi como la fraccién Xlll del mismo articulo,
reformada mediante Decreto 578.

Por otro lado, del Decreto 572, el partido accion nacional solo impugna de forma particular el articulo 38
Bis, fraccion Il, incisos b) y g), del parrafo quinto, asi como el parrafo noveno, del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo.

Finalmente, el Partido Verde Ecologista de México impugna el Decreto 573, pero solamente la fraccion V
del articulo 207 del Cdédigo Electoral local.

Establecido lo anterior, este Tribunal Pleno llega a la conviccion de que, a pesar de que algunos de los
accionantes sefialaron como normas impugnadas varios de los decretos publicados el veintidds de
agosto de dos mil veintitrés, esto es, los decretos 572, 573, 574, 575, 576, 577, 578 y 579, lo cierto es
que solo formularon conceptos de invalidez respecto a los decretos 572, 573, 576 y 578; de los cuales, a
su vez, sélo se adujeron violaciones al procedimiento legislativo y la falta de consulta previa a personas y
comunidades indigenas y afromexicanas exclusivamente en relacién a los decretos 576 y 578.

De esta manera, solo seran objeto de analisis en esta accion de inconstitucionalidad los decretos 576 y
578 en su totalidad por violaciones al procedimiento legislativo y falta de consulta previa a comunidades
indigenas y afromexicanas y, de forma particular, se realizara el estudio respecto a los articulos 38 Bis,
fraccion |l, incisos b) y g), y parrafo noveno, 66, fracciones Xlll y XLV Bis, y 207, fraccion V. Lo anterior
sin perjuicio de que, en caso de actualizarse una violacion invalidante del procedimiento legislativo, se
puedan invalidar otros decretos también reclamados (572 y 573).

lll. OPORTUNIDAD

El articulo 60, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia® dispone que el plazo para promover
la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la norma general sea publicada en el medio oficial correspondiente, considerando que
todos los dias son habiles en el cémputo de plazos en materia electoral.

En el caso, los Decretos impugnados se publicaron el veintidds de agosto de dos mil veintitrés, por lo
que el plazo para presentar la accidon de inconstitucionalidad transcurrié del miércoles veintitrés de
agosto de dos mil veintitrés al jueves veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés.

La demanda del partido accién nacional se presenté el dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés en
la oficina de certificacion judicial y correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el
escrito del partido revolucionario institucional se presento el veinte de septiembre de este afio mediante
buzoén judicial; la demanda inicial del partido politico movimiento ciudadano se recibié el veinte de
septiembre del mismo afio en la oficina de certificacion judicial; el escrito del partido verde ecologista de
México se enviéo mediante el SESCJN el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés y, finalmente, la
demanda de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se recibié el veintiuno de septiembre de
dos mil veintitrés mediante buzon judicial.

En estas circunstancias, es posible concluir que todas las demandas se presentaron de forma oportuna.
IV. LEGITIMACION

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62,
ultimo parrafo, de su Ley Reglamentaria®, disponen que los partidos politicos con registro podran ejercer
la accion de inconstitucionalidad para lo cual deben satisfacer los extremos siguientes:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente. Esto es, ante el
Instituto Nacional Electoral, en el caso de partidos nacionales, y ante el organismo electoral local, en
el caso de los partidos estatales.

5 Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

6 Articulo 62.1...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o estatal segun sea el caso).
c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello.
d) Las normas deben ser de naturaleza electoral.

34. Del analisis de las demandas y los anexos aportados a las acciones de inconstitucionalidad que ahora se
resuelven, se advierte que se cumple con los presupuestos antes sefialados, en los siguientes términos.

A. Legitimacion del Partido Acciéon Nacional

35. La demanda de este partido esta suscrita por Marko Antonio Cortés Mendoza, quien se ostenta como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional personalidad que acredita con
copia certificada de la documental expedida por la licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del
Secretariado del Instituto Nacional Electoral, en términos del articulo 597, en relacion con el 11, parrafo
segundo?®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

36. Asimismo, en términos del articulo 54, numeral 1, inciso a), corresponde al Comité Ejecutivo Nacional
ejercer, por medio de su presidencia o de la persona o personas que designe, la representacion legal del
partido.

B. Legitimacion del Partido Movimiento Ciudadano

37. El escrito de demanda se encuentra suscrito por Dante Alfonso Delgado Rannauro, Ana Lucia Baduy
Valles, Benjamin Alamillo Gonzalez, Jacobo David Cheja Alfaro, Lucia Alejandra Puente Garcia, Martha
Patricia Herrera Gonzales, Priscilla Franco Barba, Rubén Isaac Barrios Ochoa, Tabita Ortiz Hernandez y
Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, quienes se ostentan respectivamente como Coordinador, integrantes y
Secretario General de Acuerdos de la Comision Operativa Nacional del Partido Movimiento Ciudadano.

38. En términos del articulo 19, numeral 2, inciso a), de los Estatutos de este partido, es facultad de la
Comision Operativa Nacional ejercer la representacion politica y legal del partido Movimiento Ciudadano
en todo tipo de asuntos de caracter judicial, politico, electoral, administrativo, patrimonial y para delegar
poderes y/o establecer convenios. Especificamente, en términos del inciso p) del mismo precepto,
también se encuentra facultada para interponer, en términos de la fraccion Il del articulo 105
constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

39. No obstante que este Tribunal Pleno se percata de que en el escrito no se encuentra la firma autégrafa
de Priscilla Franco Barba y de Tabita Ortiz Hernandez, lo cierto es que, de acuerdo con el articulo 19,
numeral 1, de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, sélo se requiere la firma de la mayoria de los
integrantes de la Comisién Operativa Nacional de dicho partido®.

C. Legitimacion del Partido Revolucionario Institucional

40. El escrito de demanda fue suscrito por Rafael Alejandro Moreno Cardenas, en su caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, personalidad que acredita con la
certificacion expedida a su favor por el Instituto Nacional Electoral.

41. En términos de la fraccion XIll del articulo 89 de los estatutos de este partido, le corresponde al titular de
la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional representar al partido ante personas fisicas y morales, ante
toda clase de tribunales, autoridades e instituciones, con todas las facultades de apoderado general para
pleitos y cobranzas, para actos de administracion y actos de domino, incluyendo las facultades
especiales.

7 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

8 Articulo 11. [...]

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

9 Articulo 19 de los Estatutos del partido politico Movimiento Ciudadano.

1. La Comision Operativa Nacional se integra por nueve miembros y sera elegida entre los integrantes de la Coordinadora Ciudadana
Nacional, para un periodo de tres afios por la mayoria absoluta de votos de la Convencién Nacional Democratica y ostenta la representacion
politica y legal del Movimiento Ciudadano y de su direccién Nacional. Sus sesiones deberan ser convocadas por lo menos con tres dias de
anticipacion de manera ordinaria cada quince dias y de manera extraordinaria por lo menos con un dia de anticipacion, cuando asi se
requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes.
Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comision Operativa Nacional tendran plena validez, con la aprobacion y firma de la mayoria
de sus miembros, y en caso de urgencia suscritos Unicamente con la firma del Coordinador, en términos de lo previsto por el articulo 20,
numeral 3, de los presentes estatutos.

()
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42. Asimismo, de acuerdo con la fraccién XVI del mismo precepto, el presidente del comité ejecutivo
nacional tiene la facultad de ocurrir en representaciéon del partido para promover la accién de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105, fraccién Il, inciso f), de la CPEUM.

D. Legitimacion del Partido Verde Ecologista de México

43. La demanda de este instituto politico fue promovida por Raul Servin Ramirez, quien se ostenta como
representante legal del Partido Verde Ecologista de México.

44. Para acreditar su personalidad, anexa el instrumento notarial nimero 13823, volumen 403, de veintidos
de junio de dos mil veintitrés ante el notario publico nimero 52 del Estado de México, licenciado David
Mayen Rocha. Se trata de un poder general para pleitos y cobranzas delegado por Gabriela Aguilar
Garcia, en su caracter de Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo Nacional y Pilar Guerrero Rubio, en su
caracter de Secretaria Ejecutiva del Comité Ejecutivo Nacional del PVEM.

45. Al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad 278/2020'°, este Tribunal Pleno destaco que, de
conformidad con los articulos 19, primer parrafo, y 22, fraccion |, inciso g), subinciso 4, de los Estatutos
del PVEM", su direccion esta a cargo del Comité Ejecutivo Nacional y su representacion legal recae de
forma mancomunada en la secretaria técnica y la secretaria ejecutiva del Comité Ejecutivo Nacional, con
la posibilidad de otorgar poderes generales o especiales.

46. Por consiguiente, al ser los propios estatutos del partido los que permiten el nombramiento de un
apoderado legal para su representacion, en la presente accion de inconstitucionalidad, se debe presumir
la legitimacion del compareciente de conformidad con la ultima parte del primer parrafo del articulo 11 de
la Ley Reglamentaria.'?

47. Lo anterior, ya que el ultimo parrafo del articulo 62 de la ley reglamentaria remite a los dos primeros
parrafos del articulo 11 del mismo ordenamiento para determinar la legitimacién procesal de los partidos
politicos,'® cuya interpretacion se debe realizar de forma flexible para no convertir las normas legales en
obstaculos para acceder a la justicia, aplicando por analogia el criterio del Pleno contenido en la tesis
P./J. 52/2003, de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 11 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE REGULA LA LEGITIMACION PROCESAL
ACTIVA, ADMITE INTERPRETACION FLEXIBLE”."

48. En términos similares se determind la legitimacion del PVEM en la accion de inconstitucionalidad
28/2022 y su acumulada 36/2022'5.

10 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de 18 de febrero de 2021. Ministro Ponente: Javier Laynez Potisek. El apartado relativo a la
legitimacion del PVEM se aprob6 por mayoria de nueve votos.

™ Articulo 19 de los Estatutos del PVEM. EI Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano de administracién del Partido que tiene en la esfera de
su responsabilidad la ejecucién de las acciones y programas que ordene la Asamblea Nacional y el Consejo Politico Nacional; tiene a su
cargo la direccion y operacion del Partido en todo el pais; el Comité Ejecutivo Nacional tendra caracter de permanente. (...)

Articulo 22 de los Estatutos del PVEM. Del Secretario Técnico y el Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional.

I. Facultades y atribuciones del Secretario Técnico y Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional:

()]

g) Tendran mancomunadamente, la representacion legal del partido frente a terceros, asi como ante toda clase de autoridades politicas,
administrativas y judiciales, y consecuentemente:

(1-3)

4. Dentro de sus facultades, podra otorgar poderes generales o especiales, asi como revocarlos.

12 “Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.”

13 “Articulo 62. (--.) En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas
en la fraccién | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun
corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo
ordenamiento.”

14 Tesis P./J. 52/2003: Dicho precepto establece que podran comparecer a juicio los funcionarios que, en los términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representar a los 6rganos correspondientes y que, en todo caso, la representacion se presumira, salvo prueba en
contrario. Ahora bien, del contenido de esa facultad otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para presumir la representacion de
quien promueve se desprende que la interpretacion juridica que debe realizarse respecto de las normas que regulan dicho presupuesto
procesal, admite interpretacion flexible, de manera que se procure no convertir las normas legales en obstaculos para el acceso a la justicia,
si se advierte que se presenta una hipotesis no prevista especificamente en la ley local y, sobre todo, si en autos existen elementos de los
que se infiere que quien promueve no actta en interés propio, sino en el del 6rgano en nombre de quien lo hace. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, septiembre de dos mil tres, pagina 1057, nimero de registro 183319.

15 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de 04 de julio de 2022. El apartado de legitimacion, por lo que hace al PVEM, se aprob6 por
mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Pardo Rebolledo voté en contra y la Ministra Rios Farjat
estuvo ausente durante esta votacion.
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E. Legitimacion de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos

49. Con fundamento en lo previsto en el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'®, la Comision Nacional de los Derechos Humanos esta facultada para
promover la accién de inconstitucionalidad contra leyes de caracter estatal que vulneren los derechos
humanos contenidos en la propia Constitucién y en los tratados internacionales.

50. Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacion con el 59, ambos de la Ley Reglamentaria de la
materia'?, establece que las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

51. En el caso, el escrito inicial fue suscrito por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredité con copia certificada de la sesion de
Senado de siete de noviembre de dos mil diecinueve, donde se le designé en dicho cargo.

52. Por lo que hace a la naturaleza de las normas impugnadas, es claro que versan sobre la materia
electoral, pues se cuestionan aspectos relativos a la eliminacidon de consejos municipales, afectacion a la
certeza electoral, los convenios en materia de candidaturas comunes, afectaciones al principio de
equidad en la contienda y al principio de paridad de género.

53. En el caso de la CNDH, se observa que impugna el Decreto 576 por una violacion a lo dispuesto en el
articulo 2° de la CPEUM y en el Convenio 169 de la OIT por considerar que no existié una consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a las personas y comunidades indigenas
y afromexicanas.

54. En vista de lo anterior y de que se trata, respectivamente de normas en materia electoral y normas que
la CNDH considera que vulneran los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal, es posible
concluir que las demandas fueron presentadas por parte legitimada.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

55. EIl Poder Ejecutivo de Estado de Hidalgo hace valer dos causales de improcedencia. La primera esta
relacionada con la falta de atribucion de vicios al proceso de promulgacion de la norma, del cual es
responsable el poder ejecutivo local y la segunda con la ausencia de conceptos de invalidez.

56. EIl Poder Ejecutivo local sefiala que expresiones dogmaticas como “el congreso del estado de Hidalgo
fue omiso de recubrir las formalidades legales exigidas para la promulgacion del decreto combatido,
puesto que desde que fue presentada la iniciativa y hasta su aprobacién fue viciado el procedimiento...”
no implican concepto de invalidez alguno, pues los accionantes no especifican con precision qué actos
de la promulgacion son los que contienen vicios de inconstitucionalidad y en qué consisten.

57. Como ya ha establecido este Alto Tribunal en numerosos precedentes, la manifestacion del Poder
Ejecutivo local en el sentido de solicitar el sobreseimiento de la accion de inconstitucionalidad por no
existir conceptos de invalidez guiados a controvertir la etapa de promulgacién y publicaciéon de la norma
—parte del proceso legislativo donde incide de manera importante el poder ejecutivo— no es una causal
de improcedencia propiamente dicha, por lo que debe desestimarse.

58. Lo anterior, a la luz de la jurisprudencia de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE
DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO
LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO
ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES”'8. Ello al no encontrar cabida dicho argumento
en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia, la cual remite
el numeral 65 del mismo ordenamiento, este Ultimo en materia de acciones de inconstitucionalidad.

16 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(eer)

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

()]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, gue vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

()

17 «

rticulo 11 Ley Reglamentaria. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)".

“Articulo 59 Ley Reglamentaria. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.”

18 Tesis P./J. 38/2010, publicada en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina
1419. Registro digital: 164865.
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Segunda causal. Por otro lado, el Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo aduce que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion IX del articulo 19, en relacidon con los articulos 61,
fraccion V, y 65 de la ley reglamentaria de la materia, que establece la improcedencia ante la ausencia
de conceptos de invalidez.

El Poder Ejecutivo local estima que esta causal de improcedencia se actualiza para los Decretos 573,
574, 575, 577 y 579, pues considera que los accionantes no formularon conceptos de invalidez en su
contra.

Esta causal de improcedencia es esencialmente fundada, excepto por lo que hace al decreto 573; pero
debe desestimarse, pues, como qued6é demostrado en el apartado de precision de las normas
impugnadas de esta sentencia, los decretos que se tuvieron como efectivamente impugnados fueron
Unicamente los decretos 572, 573, 576 y 578.

Asi, toda vez que ya han quedado determinadas las normas objeto del presente medio de control
constitucional con base en un analisis de los conceptos de invalidez enderezados en las demandas
respectivas, es claro que el argumento del Poder Ejecutivo de Hidalgo, aunque fundado, debe
desestimarse.

Siendo que el Poder Legislativo del Estado de Hidalgo no aleg6 la actualizacion de alguna causal de
improcedencia y sin que este Tribunal Pleno advierta la actualizacion de alguna otra de oficio, se
procede con el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

Para el estudio de fondo, este Alto Tribunal propone el siguiente orden:

Tematica Articulos relacionados

VI.1. Violaciones al procedimiento legislativo | Decretos 572, 573, 576 y 578

VI.2. Consulta a personas y comunidades | Decreto 576
indigenas y afromexicanas

VI.3. Consulta a personas con discapacidad | Decreto 573

VI.4. Eliminacion de consejos municipales Decreto 578.

VI.5. Convenios en candidaturas comunes Articulo 38 Bis, fraccion I, incisos b) y g) y parrafo
noveno del codigo electoral del Estado de Hidalgo.
Decreto 572.

VI.1. Violaciones al procedimiento legislativo

El analisis sobre posibles violaciones al procedimiento legislativo debe de hacerse de forma previa al
estudio del contenido de las normas reclamadas, de conformidad con el criterio consolidado de esta
Suprema Corte, pues de resultar fundado, seria innecesario entrar al estudio de fondo.

En el caso, los partidos politicos accionantes aducen que el procedimiento legislativo se llevé a cabo de
forma irregular, pues se presentaron diversas violaciones a las normas que rigen el procedimiento en la
comision dictaminadora, asi como en el pleno del congreso local.

En sesion del Tribunal Pleno de siete de diciembre de dos mil veintitrés, una mayoria integrada por los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan y la Ministra Presidenta Pifia Hernandez voté a favor de la propuesta de
declarar invalido el procedimiento legislativo que dio origen a los Decretos 572, 573, 576 y 578; sin
embargo, al no alcanzarse la mayoria calificada establecida en el ultimo parrafo de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se determind desestimar la
accion en este punto.

En ese orden de ideas, se continuara primero con el estudio de la consulta a personas y comunidades
indigenas y afromexicanas (VI.2) y, posteriormente, con el de consulta a personas con discapacidad
(VL.3).

VI.2. Consulta a personas y comunidades indigenas y afromexicanas

Los partidos politicos accionantes y la CNDH aducen argumentos dirigidos a demostrar la
inconstitucionalidad del Decreto 576 por diversas deficiencias en la consulta previa que se llevé a cabo a
las comunidades y pueblos indigenas. Consideran que, toda vez que la consulta previa no respeto los
estandares constitucionales y convencionales, ello genera la invalidez total del Decreto.
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70. Ahora bien, para abordar estos cuestionamientos, este Tribual Pleno dividira el estudio en las secciones
siguientes: primero, se expondra el parametro de regularidad constitucional de las consultas a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas (VI.2.1.) para luego pasar a resefiar la forma en que se ha
entendido el derecho a la consulta, como parte del procedimiento legislativo en México (VI.2.2.) y los
lineamientos especificos que deben de seguirse por la autoridad legislativa para llevar a cabo la consulta
(V1.2.3.). Posteriormente, se analizara el proceso de consulta a los pueblos y comunidades indigenas
llevado a cabo para la reforma al cddigo electoral del Estado de Hidalgo (VI.2.4.) y, finalmente, se
abordara el argumento referente a la falta de consulta respecto a la eliminacion de los consejos
municipales electorales (VI1.2.5.).

VI.2.1. Parametro de regularidad constitucional de las consultas a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas

71. EIl derecho a la consulta previa, libre e informada es un derecho de participacion de los pueblos
indigenas y afromexicanos en los asuntos que afectan sus derechos e intereses. Funge como una
herramienta de inclusion y participacion en las decisiones del Estado, pues asegura la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas en un proceso de dialogo, equilibrado y no condicionado, y al
mismo tiempo, de reconocimiento de la pluriculturalidad, a través del fortalecimiento de la cultura, formas
de vida e instituciones que rigen a las comunidades y pueblos indigenas.' En este sentido, se advierte
su relacién intrinseca con el derecho a la autodeterminacion.

72. Como ha referido el Relator Especial de las Naciones Unidas, los procedimientos especiales y
diferenciados de consultas se justifican por la naturaleza de los intereses particulares que derivan del
caracter distinto de los modelos e historias culturales de los pueblos indigenas, y porque los procesos
democraticos y representativos corrientes no suelen bastar para atender las preocupaciones particulares
de los pueblos indigenas, que por lo general estan marginados de la esfera politica. El deber de los
Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas se basa, en definitiva, en el reconocimiento
generalizado de las caracteristicas distintivas de los pueblos indigenas y de la necesidad de medidas
especiales que permitan corregir sus condiciones desfavorecidas.?’

73. Este es el criterio que ha adoptado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a partir de una linea de
precedentes que dota de contenido y limita la propia consulta previa en materia indigena. El primer
precedente en el cual el Tribunal Pleno ha evaluado la validez de las leyes a la luz del derecho a la
consulta previa en materia indigena es la controversia constitucional 32/2012, fallada en sesion de
veintinueve de mayo de dos mil catorce. Dicho juicio fue interpuesto por el Municipio de Cheran,
Michoacan en contra de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como del resto de municipios de esa
entidad por la aprobacién de diversas reformas a la Constitucion local.

74. EIl Pleno determiné que las normas impugnadas eran inconstitucionales por violaciéon al derecho de
consulta previa en materia indigena. Se determind como el parametro de control constitucional al articulo
2° de la Constitucion Federal, el cual establece un conjunto de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, y se dijo que éste debia integrarse con el contenido del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, al formar parte
del mismo parametro en términos del articulo 1° de la Constitucion Federal. En especifico, destaco el
contenido de los articulos 6 y 7 del referido convenio para concluir que “los pueblos indigenas, como el
municipio actor, tienen el derecho humano a ser consultados, mediante procedimientos culturalmente
adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes, cada vez que se prevean medidas
legislativas susceptibles de afectarles directamente.”

75. A la luz de dicho parametro, se establecid como ratio decidendi que cuando se debatan medidas
legislativas susceptibles de afectacion directa a los pueblos y comunidades indigenas, el legislador debe
considerar como requisito procesal de validez tanto las reglas que disciplinan el proceso legislativo —
Constitucion Federal y leyes aplicables— como la consulta indigena. Dicho de otra manera, se preciso
que, aunque la consulta indigena no estuviera prevista como procedimiento legislativo, en términos de
los articulos 1° de la Constitucion Politica Federal y 6 y 7 del Convenio de la Organizacién Internacional
del Trabajo, ésta debia conceptualizarse como un requisito esencial del procedimiento legislativo.

76. A partir de este, la Suprema Corte fue moldeando su criterio relativo a cuando la consulta en materia
indigena se vuelve un requisito de validez de una norma.

77. EIl estandar que se ha construido acepta la necesidad de consulta previa cuando existan cambios
legislativos susceptibles de afectar de manera directa y diferenciada a pueblos y/o comunidades
indigenas y afromexicanas.

19 Convenio 169. Consulta previa. Organizacion Internacional del Trabajo.

20 ONU: Consejo de Derechos Humanos, Informe A/HRC/12/34 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas.



DIARIO OFICIAL Viernes 19 de abril de 2024

78. Por “impacto directo” se entiende que la normativa impugnada contenga modificaciones legislativas que
incidan en los derechos de dichos pueblos y comunidades, sin que se permita realizar presunciones
sobre el nivel o grado de afectacion?' a partir de factores extra normativos o de apreciacion externa
acerca de las preferencias y/o cosmovisiones de los pueblos destinatarios de las normas.

79. El impacto diferenciado se actualiza cuando la norma impugnada contiene modificaciones que impactan
directamente los intereses y derechos de las comunidades —como grupo y/o colectivo politico—,
distinguible del estatuto de derechos individuales que pertenecen a las personas que lo integran. Por
tanto, aquellas medidas legislativas de caracter general, que afecten de forma uniforme a todos los
ciudadanos, entre ellos los miembros de las comunidades originarias, no estan prima facie sujetas al
deber de consulta. Esto es, lo que busca proteger la consulta es que, a través de la implementacion de
politicas publicas y medidas legislativas, se erosione la identidad de las comunidades como grupo
diferenciado.?

80. Dicho criterio se sostiene en entender el derecho de consulta como una expresion del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas. Es una medida instrumental que abre el
espacio para el didlogo y el intercambio plural de razones, para que justamente sean las comunidades y
poblaciones indigenas quienes valoren qué medida es la que mas les beneficia de conformidad con sus
intereses.

81. Asi, en la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015,
resuelta en sesion del diecinueve de octubre de dos mil quince por este Tribunal Pleno, se concluyé que
cuando el objeto de la regulacién de una legislacion era precisamente establecer los derechos de
personas que se rigen por sistemas normativos indigenas, era evidente que se trataba de leyes
susceptibles de afectar directamente a pueblos y comunidades indigenas. Por tanto, se volvia necesaria
una consulta en materia indigena. De igual manera, en la accidon de inconstitucionalidad 151/2017 se
declaro la invalidez de diversas normas cuyo proposito era promover el rescate y la conservacion de la
cultura de un pueblo indigena en determinada entidad federativa.

VI.2.2. La consulta como parte del procedimiento legislativo

82. La consulta indigena se atrinchera como un contenido constitucional que se erige como parametro de
control constitucional en dos vertientes, cuya violacion puede ser reclamada por los afectados
directamente, o bien, como un requisito constitucional del procedimiento legislativo.

83. La consulta entendida a partir de la segunda vertiente resalta su caracter instrumental para poner un
lugar preferente en la mesa de didlogo a aquellos grupos que se veran directamente afectados frente a
la creacién normativa. Asi, la actividad en sede legislativa se atrinchera como foco de atencién respecto
a la proteccion de los pueblos y comunidades originarias.

84. En la accion de inconstitucionalidad 127/201923, resuelta en sesion de trece de octubre de dos mil veinte,
este Pleno determind que la consulta previa se instauraba como una fase adicional en el procedimiento
legislativo, en atencion a los articulos 62 y 72° del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT). En estos se determina que los
estados incluyan periodos de consulta indigena dentro de sus procesos legislativos.

21 por eso mismo el Pleno abandoné el criterio alguna vez sostenido por la Segunda Sala que requeria una afectacion en grado
“predominante” o “significativo”. Tesis2a. XXVI11/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo
I, pagina 1213. De rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.

22 \/gase sentencia C-175/09 de la Corte Constitucional de Colombia. En donde se invalidé la ley por la cual se dict6 el estatuto de Desarrollo
Rural por falta de consulta previa adecuada a las comunidades indigenas. Dicha ley preveia un régimen general y sistematico en materia de
uso y aprovechamiento de lo territorios rurales.

23 En el mismo sentido, véase la accion de inconstitucionalidad 81/2018, resuelta en sesién de veinte de abril de dos mil veinte

24 Articulo 6.- 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

25 Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educaciéon de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados,
a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para
la ejecucioén de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.
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VI.2.3. Lineamientos para llevar a cabo la consulta

Por otro lado, la Corte ha fijado criterios para responder a la interrogante relativa a como se debe llevar a
cabo la consulta previa en materia indigena y afromexicana.

En el asunto citado previamente, la acciéon de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015,
91/2015 y 98/2015, se retomaron las propiedades materiales que debia reunir la consulta para lograr la
validez del procedimiento legislativo, a saber:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas de plan o proyecto de
desarrollo o inversion o de la concesién extractiva y no unicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacion de la comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la
toma de decisiones. Lo anterior exige que la representacién de los pueblos sea definida de
conformidad con sus propias tradiciones y costumbres.

c) La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de
informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluidos los ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a
través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecuciéon de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que
todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y
eventual participacion en los beneficios.

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 81/2018, resuelta en sesidon del veinte de abril de dos
mil veinte, el Tribunal Pleno fijo las caracteristicas de la consulta con las que deben contar las medidas
legislativas susceptibles de afectar a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a saber:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a ser
consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de
intervencion y la formalizacion de acuerdos, lo cual se debera definir de comun acuerdo entre
autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la finalidad
de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello
puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un andlisis y evaluacion
apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental— los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas, a través del didlogo y acuerdos, evaluan internamente
la medida que les afectaria directamente.

d) Fase de dialogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas y
afromexicanos con la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Sobre el rigor en el andlisis del cumplimiento de las fases de las consulta, en la accién de
inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022, resuelta en sesion de once de julio de dos mil
veintitrés, este Tribunal Pleno declaré la invalidez de diversas disposiciones normativas de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi que afectaban a las comunidades indigenas por no haberse
realizado una consulta conforme al parametro constitucional y los estandares reconocidos a nivel
internacional, particularmente en lo que respecta la realizacion y difusion de la convocatoria.

En contraste, en la accion de inconstitucionalidad 113/2022, resuelta en sesion de cuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno determin6 que se cumplié con el objetivo de llevar a
cabo una consulta conforme al estandar de esta Suprema Corte a partir de llevar a cabo un analisis
detallado de cada una de las etapas del procedimiento.

26 Al respecto, en aras de dotar de contenido el alcance del requisito de validez relativo a la consulta previa, en la acciéon de
inconstitucionalidad 141/2022, se enfatizé en que, tratdndose de medidas legislativas, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
debian ser consultados previamente en todas las fases del proceso de produccién normativa.
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Como se precis6 anteriormente, la consulta se entiende como una herramienta, o garantia del derecho a
la autodeterminaciéon de los pueblos y comunidades indigenas. Es un componente esencial de un
pluralismo juridico y cultural pues parte del reconocimiento de las distintas cosmovisiones, formas de
organizacion, tradiciones y normativas internas. Dicho de otra manera, se trata de un instrumento juridico
imprescindible para evitar una afectacion injustificada en la autonomia de los pueblos originarios.

Frente a esta ldgica, el derecho mas relevante respecto al cual se debe garantizar un espacio de
pronunciamiento de las propias comunidades es el derecho de autogobierno. Este se refiere al
reconocimiento de las formas de organizacion social, econdmica, politica y cultural de las comunidades
indigenas. Dicho en términos de la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas “los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho de participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado”.

Asi, a partir de la consulta, se abre un espacio para que las personas y comunidades indigenas
dialoguen con el Estado respecto a como esperan interactuar con este ultimo en aras de preservar su
autonomia a la par de convivir arménicamente con las instituciones estatales.

En el caso concreto, nos encontramos frente a una reforma legal que incide en los derechos politico-
electorales no solo de las personas indigenas y afromexicanas, sino de los derechos que, como
colectivo, les pertenecen a las comunidades, lo que se traduce en una afectacion al derecho de
autogobierno. Por lo tanto, una ejecucion cuidadosa de la consulta adecuada se torna imperativa.

Ahora, como ya se dijo, el disefio de la consulta debe ser de tal modo que permita la participacion de las
comunidades originarias en condiciones analogas a las conferidas en el ordenamiento juridico a los
demas grupos y actores politicos, y que sea acorde con el caracter diferenciado de las comunidades
indigenas. Dicho de otro modo, no se puede imponer un determinado mecanismo de consulta, pues ello
no resulta adecuado con el mandato constitucional de pluriculturalismo, sino que el disefio de cada
consulta debe ser tal que permita el dialogo de buena fe y el reconocimiento de la identidad cultural de
cada pueblo y comunidad indigena.

Bajo esta 6ptica deben entenderse las etapas de la consulta. Estas tinicamente fungen como directrices
para llegar al objetivo final, a saber, la emisién de la opinién de las personas y comunidades indigenas.
Por ello, el estudio de las etapas no debe hacerse desde una aproximacion rigida y formalista en la que
se deba constatar el cumplimiento de reglas determinadas. Por el contrario, se debe hacer a partir de
una o6ptica integral y pluricultural.

En ese sentido, para declarar la invalidez de una consulta, se requiere de la constatacion de un efecto
invalidante, que solo se actualizara si la irregularidad trasciende a las posibilidades reales de que las
comunidades y poblacion indigena manifiesten su interés y opinion respecto a la materia de la consulta.
Dicho de otra manera, se exige constatar la existencia de una violacion al mismo tiempo que un analisis
de trascendencia.

Al contrario de los supuestos de afectacion “directa y diferenciada” que activan la necesidad de la
consulta, y que son de apreciacion dicotomica (hay afectacién directa o no), y en donde no debe
realizarse un analisis de grado; en el analisis del cumplimiento de las fases de la consulta, si es
necesario un analisis de grado y trascendencia, puesto que el mero incumplimiento de algunas
formalidades no implica la nulificacion del dialogo o de la expresion delos intereses de los pueblos y
comunidades consultados.

Asi, fijado el parametro de regularidad constitucional, se procede a determinar si, en el caso, las normas
impugnadas debian consultarse. Y, de ser el caso, se procedera a analizar si el congreso local cumplid,
en su procedimiento legislativo, con el estandar ya delineado.

*kk

Ahora bien, cabe precisar que el Decreto ahora estudiado es resultado de un segundo esfuerzo del
Congreso local de emitir la normativa impugnada. Ello es asi, pues, en un primer momento, esta
Suprema Corte invalido por falta de una consulta previa adecuada una modificacion normativa similar.
Por tal motivo, el analisis del Decreto ahora impugnado se hara bajo la optica de revision de
cumplimiento del estandar previamente manifestado por esta Suprema Corte.

Esto es, el estudio de la consulta en la presente accion de inconstitucionalidad, debe partir de una
apreciacion de la disposicion del Congreso local por realizar una consulta. Asi, el analisis del
cumplimiento de las fases y medidas consultivas que se lleve a cabo no debe ser estricto, como ya se
dijo, sino de manera integral y tomando en consideracion que solo pueden tener efecto invalidante
aquellas irregularidades que, en efecto, menoscaben el dialogo y/o la condiciéon pluricultural de la
consulta. De lo contrario, restaria el caracter instrumental al proceso de consulta y, en lugar de ello la
tendria como un fin en si mismo, puesto que anularia indebidamente procesos democraticos y de
inclusion atendiendo meramente a formas y aspectos procesales.
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101. Este Alto Tribunal destaca, en ese entendido, el caracter instrumental de la consulta previa. Se trata
de un derecho procedimental que garantiza otros derechos sustantivos. No es un fin en si mismo, sino
un medio para mejorar las condiciones de efectivo acceso y pleno goce de dichos derechos sustantivos.
Por lo que se torna necesario que ésta Unicamente se active cuando las comunidades indigenas resulten
particularmente afectadas en su esfera de derechos. Al respecto, se resalta que declarar la invalidez por
falta de consulta no permite atender los vicios de fondo, por lo que es una herramienta que debe ser
modulada en su uso.?’

VI.2.4. Estudio de la consulta en el caso concreto

102. La reforma electoral ahora estudiada nacié de la inquietud de las comunidades y poblacion indigena de
adecuar el marco legal en aras de que se les permitiera el acceso y el ejercicio pleno del conjunto de sus
derechos de participacion y representacion politica efectiva. Y, por otro lado, de lo resuelto en el juicio
ciudadano TEEH-JDC-056/2018 por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en el cual se ordend al
Congreso local realizar adecuaciones normativas a fin de garantizar la participacion y la representacion
politica indigena.

103. A partir de lo anterior, en ejercicio de su libertad de configuracién, el Congreso local llevé a cabo una
reforma constitucional y legal en materia de derechos politico-electorales indigenas que culminaron con
la promulgacion de los Decretos 203 y 204, en el afio dos mil diecinueve.

104. Sin embargo, los mismos fueron declarados invalidos por esta Suprema Corte, al resolver las acciones
de inconstitucionalidad 108/2019 y 118/2019. Se consideré que la consulta previa llevada a cabo para
dar paso a dicha reforma no fue valida. Por lo que el Pleno determiné que la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado debia realizar una consulta a los pueblos y comunidades originarias
y afromexicanas bajo los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Convenio no.
169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo, asi como diversos lineamientos y preceptos juridicos
constitucionales y de legislacién secundaria.

105. Como consecuencia de lo anterior, el Congreso Local llevé a cabo las tareas que considerd pertinentes
para llevar a cabo la consulta previa conforme al estandar aplicable. A partir de las constancias, este Alto
Tribunal advierte que se llevaron a cabo los siguientes actos relacionados con la consulta.

106. Fase preconsultiva. Tal como se expuso en el apartado anterior, en esta etapa se deben identificar los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos que deben ser consultados, la medida legislativa
que debe ser objeto de consulta, la forma de llevar a cabo el proceso y la intervenciéon, asi como la
formalizacién de acuerdos entre las autoridades del gobierno estatal y los representantes de las
comunidades.

107. En el caso analizado, esta etapa se desplegd con la emision del “Acuerdo que modifica las bases para
llevar a cabo la consulta a pueblos y comunidades del Estado de Hidalgo 2020 y que contiene las bases
y protocolo general para llevar a cabo la consulta a pueblos y comunidades originarias y afromexicanas
del Estado de Hidalgo 2022".

108. A partir del informe final emitido por el Congreso, se desprende que, en aras de desarrollar dicho
acuerdo, la Comisién Permanente para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Congreso del
Estado de Hidalgo llevé a cabo diversas reuniones con organizaciones y liderazgos indigenas, asi como
autoridades municipales y estatales. Estas tuvieron como objetivo que la Comisién se allegara de
propuestas para la elaboraciéon del protocolo de la consulta. De entre las reuniones llevadas a cabo
destacan:

i) La reunién de inicio de trabajos con los Municipios para la consulta indigena, celebrada con
ochenta y cuatro municipios.

i)  El foro estatal para presentar el disefio de las bases para la consulta indigena.

iii) Tres foros regionales para el disefio de las bases para la consulta indigena en el Estado de
Hidalgo, celebrados de manera simultanea en los municipios de Ixmiquilpan, San Bartolo Tutotepec
y Huejutla de Reyes.

27 saenz, Jaqueline y Jeannette Velazquez, El derecho a la tierra y al territorio de los pueblos y comunidades indigenas: andlisis de su
desarrollo en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Anuario de Derechos Humanos de la Escuela Federal de
Formacion Judicial VI-2022, México, 2022, pp 95-125
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109. De la consulta a la pagina oficial del Congreso del Estado de Hidalgo se advierte la publicacion de la
convocatoria al Foro Estatal y la invitacion para tal evento se formulo en los términos siguientes:28

o \

Pachuca Hidalgo; a 17 de junio del2022.

EL CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO INVITA AL FORO PARA EL DISENO DE LAS BASES
PARA LA CONSULTA INDIGENA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE HIDALGO.

El Congreso del Estado de Hidalgo a través de la Comisién para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas ha comenzado trabajos orientados al disefio de las bases parala Consulta
Indigena previa, libre e informada en el Estado, con el propdsito de armonizar el articulo 5,
parrafo décimo sexto, fraccion Ill de la Constitucion Politica, asi como crear un apartado
especial en el Cédigo Electoral, para establecer cémo los indigenas podran competir para
los cargos publicos y de eleccién popular.

Para ello, el Poder Legislativo realizara el Foro para el Disefio de las Bases para la Consulta
Indigena previa, libre e informada en el Estado de Hidalgo, el cual esta dirigido a pueblos y
comunidades indigenas hidalguenses, organizaciones indigenas y sociedad en general, el
dia miércoles 22 de junio, a las 10:00 horas, en el Lobby de este Recinto Legislativo.

Esta actividad es el segundo paso dentro del plan de trabajo de la comisién de pueblos
indigenas, el primero se dio el pasado 20 de abril en el Congreso del Estado, con la
“Actualizacion del Catalogo y Comunidades Indigenas”, que sera la base para la consulta de
las comunidades hidalguenses.

En elinicio de los trabajos se dio a conocer que una vez actualizado el catdlogo sera la base
para llevar la consulta indigena previa, libre e informada, la cual tendra por objeto que los
pueblos originarios de Hidalgodefinan, normen, disefien las reformasde laley en la materia
para garantizar sus derechos de las comunidades, asi como su plena representacion.
Asimismo, los trabajos para la consulta indigena previa, libre e informada buscaran el
establecimiento de una reforma legislativa politico electoral que se convierta en un
instrumento de los y para los pueblos indigenas.

Cabe destacar que, con el inicio de los trabajos, el Poder Legislativo y los 39 ayuntamientos,
habran de asumir el reto conjunto de ejecutar una serie de actividades institucionales, entre
ellas crear un apartado especial en el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

110. Del informe final, se destacan las siguientes conclusiones relativas a los foros. En Ixmiquilpan se conté
con la participacion de ciento treinta y nueve representantes de diversas comunidades de la region; en
San Bartolo Tutotepec, de cincuenta y siete representantes; y, en Huejutla de Reyes, de cincuenta
representantes. Ademéas de miembros de la organizacion civil, autoridades administrativas estatales y
municipales en cada una de las regiones.

111. Asimismo, en el dicho informe se destaca la presencia y acompafiamiento en una serie de reuniones de
trabajo de instituciones estrechamente vinculadas con el tema, tales como: la delegacion estatal del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Comisién Estatal para el Desarrollo sostenible de los
Pueblos Indigenas, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.

112. De entre las propuestas que se dieron como resultado de las reuniones de trabajo, destacan: dejar de
referirse como “indigenas” a las personas pertenecientes de pueblos originarios, tomar en cuenta a los
comités de femeniles para formar parte de las autoridades representativas que acudiran a la fase
consultiva, que la consulta sea difundida mediante perifoneo y que en la consulta participen las
comunidades a través de un comité designado por cada Asamblea General Comunitaria.

113. A partir de lo anterior, los Diputados integrantes de la Junta de Gobierno de la LXV Legislatura del
Congreso de Hidalgo sesionaron para emitir el referido Acuerdo, sefialando como materia de consulta la
adecuacion de la legislacion del Estado para permitir el acceso y el ejercicio pleno del derecho de
participacion y representacion politica efectiva de los pueblos y comunidades originarias y afromexicanas
de Hidalgo.

28 http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/Comunicacion_social/boletines/Boletin_foro_consulta_indigena_17.06.2022.pdf
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114. En éste, de manera enunciativa, se sefialaron los siguientes temas a considerar en la consulta:

CONCEPTO PROPUESTA 2022
Armonizacion constitucional | - Incorporar las armonizaciones del afio 2015 la fecha, en tratdndose del articulo 2 de
federal a |a local la CPEUM

Derecho de Asociacion

- Considerar la creacion de partidos politicos locales de personas pertenecientes a

115.

116.

117.

pueblos originarios bajo perspectiva intercultural
- Incorporar perspectiva intercultural en los mecanismos de participacion ciudadana
(iniciativa ciudadana, consulta popular y presupuesto participativo)

Derechos de  participacion
politica (mecanismos de
participacion ciudadana)
Derechos de Representacion
politica

Derechos dentro del Sistema
Normativo Interno

- Incorporar en via de candidaturas independientes para personas pertenecientes a
pueblos originarios en el plano municipal, distrital y estatal

- Incorporar la figura de representacién comunitaria ante ayuntamientos bajo el
principio de paridad de género. P
- Garantizar el derecho de transferencia directa de recursos publicos a comunidades
originarias

- incorporar la facultad del IEEH para vigilar las elecciones de autoridades auxiliares
municipales se realice conforme a los principios de autodeterminacion comunitaria e
incorporar la perspectiva intercultural en todos los municipios con presencia de
poblacién indigena.

- Reconocimiento expreso de derechos en régimen de partidos politicos

Derechos de Representacion

politica
(poder legislativo)

| Migracién de sistema electoral - Reconocimiento expreso de derechos en el ambito municipal y distrital electoral
nstitucionalizacién  transversal | - Creacion de la Direccion Ejecutiva de Derechos Politico Electorales de los Pueblos

de la perspectiva intercultural | Originarios y su integracion a la Junta Estatal Ejecutiva del IEEH

juridica
Medidas compensatorias dentro | - Incorporar la acreditacion partidista de la adscripcion calificada indigena, por ejemplo,
del régimen de partidos politicos | a través de una exposicién partidista de motivos sobre el cumplimiento de la

vinculacion comunitaria, ademas de los criterios fijados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

- Incorporar perspectiva intercultural para casos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género

- Incorporar bases legislativas para la postulacion en el registro de candidaturas de
personas pertenecientes a pueblos originarios.

- Incorporar bases legislativas para la asignacién de cargos de Representacion
Proporcional a nivel municipal y legislatura estatal, para garantizar postulaciones de
personas pertenecientes a pueblos originarios y acceso efectivo al cargo.

- Incorporar la pérdida de registro de candidaturas en caso de violacion de la
adscripcion  calificada, asi como sancién en via de procedimiento especial
sancionador.

- Incorporar perspectiva intercultural para la garantia del principio de paridad horizontal
en candidaturas indigenas (bolsas diferenciadas de paridad, a partir de una tipologia
especial municipal y distrital)

- Incorporar obligatoriedad para el encabezamiento de personas de personas
pertenecientes a pueblos originarios en planillas y distritos uninominales en sede de
candidaturas independientes.

- Incorporar perspectiva intercultural para el cumplimiento de los requisitos para las
candidaturas independientes.

- Incorporar perspectiva intercultural en el financiamiento publico a partidos, asignando
un porcentaje de financiamiento especifico. (3 0 5%)

- Incorporar perspectiva intercultural en la realizacién de los debates organizados por

el IEEH
Mecanismos para la solucién de | - Incorporar mecanismos de MEDIACION para dirimir conflictos intra, inter y extra
conflictos comunitarios.

- Incorporar delimitacién competencial jurisdiccional, respecto de la vigencia de toda la
gama de derechos politico electorales

- Crear una defensoria plblica electoral para pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

Asimismo, se determinaron los pueblos y comunidades que serian sujetos a consulta a partir de una
actualizacion del Catalogo de Pueblos y comunidades indigenas. Como ultima accion de esta etapa, se
tomo protesta al Comité Técnico Asesor integrado por (1) organizaciones y representantes indigenas; (2)
el Centro Estatal de Lenguas y culturas indigenas y (3) personas de la academia e investigacion.

A la luz de lo anterior, se puede concluir que la fase preconsultiva fue debidamente cumplida. Para
comenzar, se advierte que nos encontramos ante una fase preparatoria que tiene como objetivo el
disefio de la consulta. Por tanto, el escrutinio con el cual se verifica el cumplimiento debe ser mas
flexible. Dicho lo anterior, se advierte que el Congreso llevd a cabo convocatorias que derivaron en
diversos foros de discusion en las cuales se reunieron diversas autoridades, instituciones estrechamente
vinculadas con el tema y representantes de las comunidades indigenas. Estas ultimas realizaron algunas
observaciones respecto al disefio de la consulta, mismas que fueron tomadas en consideracion.
Asimismo, se resaltan las gestiones llevadas a cabo para detectar debidamente a las comunidades que
serian sujetas a consulta a partir de la actualizacion del Catalogo de Pueblos y comunidades indigenas.

Fase informativa. En esta fase se exige la entrega de informacion y difusion sobre el proceso
consultivo, a fin de que las poblaciones indigenas y afromexicanas identificadas previamente cuenten
con informaciéon completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ademas, se prevé la
elecciéon de un Comité representativo por la Asamblea General de cada comunidad.
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118.

119.

120.

121.

En este sentido, en el protocolo se establecié que en dicha fase se debia aprobar la convocatoria para la
consulta (1); se convocaria a las autoridades auxiliares de cada comunidad (delegados/delegadas) en
las cabeceras municipales correspondientes para proporcionarles de manera oral, escrita y audiovisual
un resumen ejecutivo de la propuesta legislativa (2) y se garantizaria una amplia difusiéon con pertinencia
cultural a las comunidades y a la poblacién indigena en general (3).

Por lo que respecta al primer punto, la emisién de la convocatoria para la consulta a pueblos y
comunidades originarias y afromexicanas estuvo a cargo de la Comisién Permanente para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas del Congreso del Estado.

Ahora, respecto a la convocatoria para las reuniones con las y los delegados, el informe final Unicamente
sefala que se realizaron a través de diversos medios de comunicacién, donde se invité a la sociedad
civil en general y para el caso de las autoridades de cada comunidad, la invitacion fue de manera directa.

Bajo esta tesitura, a partir de las constancias, se advierte que se llevaron a cabo reuniones con los
delegados de las comunidades originarias en las cabeceras municipales de los cuarenta y tres
municipios donde hay al menos una comunidad reconocida como indigena en el Catalogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Hidalgo. Las mismas se desahogaron de la siguiente manera: en
primer lugar, se tomé asistencia de los participantes y se les hizo entrega de material informativo; se
dieron palabras de bienvenida a cargo de integrantes de la LXV Legislatura; se proyecté un video
explicativo sobre la consulta tanto en lengua materna como en espafol; el area técnica expuso las
actividades que se solicitaba fueran desarrolladas por las y los delegados municipales; y se abrié un
espacio para dudas. Dichas reuniones fueron llevadas a cabo en espafiol y en la lengua indigena
predominante del municipio:

AC‘I'A CI!CIJNSTMCIABA DE mmm FASE INFORMATIVA de la

) sobre la R de D Polltico Electorales, a Puoblos
0 S Comunidades Originaries y Afromexs del Estado de Hidalgo
. 2022

1

N~
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE TRABAJO FASE INFORMATIVA

En el municipio de (oo hildY) . Hicalgo, siendo 1as |0z 24 del cia OIS Al de agosto ce
2022, se da inicio a la reunién convocada para la Fase Informativa, desahogandose en presencia de
las personas abajo firnantes, conforme al Orden del Dia siguiente:

RoglsnndeAsluendn Firma de Aviso de privacidad de datos personales y Entrega de
rial infe tivo a Delegadas y Delegados de las Comunidades originarias.

2.- Palabras de Bienvenida a cargo de Diputadas y Diputados integrantes de la LXV
Legiskatura o de autoridades municipales, en su caso, de personal integrante del drea técnica
del Congreso del Estado.
3.- Proyeccién del video explicativo sobre la Consulta, pri on lengua n
posterdormente en espafiol.
4. Exposicion a cargo del drea lécnica para hacer énfasis Gnic de las acti que
seo solicita desarrollar a las y los delegados municipales.
5. Apertura de preguntas y aclaraciones. (SOLO DUDAS) -—-a
6. Cierre de la actividad.
7. Fema del acta de trabajo de los representanies de los organismos piblicos (IEEH, CDEH,

INPi, CEDESP1)

Asimismo, se hace constar que durante el desamolio de la actividad se contd con la presencia de
intdrpretes traductores de la lengua , quienes fueron previamente identificados

con m nombres de:

Por otra parte, se hace destacar que las dudas o comentarios que fueron libremente extemados |
desy |

_ ...u.'*n.m.m ..w'nﬁm':fmmé_‘m it o
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Ahora, el informe final sefiala que se contacté de manera directa a aquellos representantes
administrativos comunitarios que no asistieron a la reunién informativa con el objeto de darles a conocer
los temas a consultar e informarles las fechas de las reuniones a desarrollar en cada una de sus
regiones o0 municipios.

Respecto al tercer punto, relativo a la difusion de la consulta a los pueblos y comunidades originarias, se
desprende que ésta se dio en medios de comunicacién publicos, privados y sociales.

La convocatoria se dio a conocer en cada comunidad a través de texto (convocatoria en extenso) y
material audiovisual tanto en espafiol como en las siete lenguas indigenas con mayor presencia en la
entidad. Esta contenia de manera enunciativa los temas que serian objeto de consulta, de entre los que
se encuentran los derechos de participacion y representacion politica. Resalta que las traducciones
correspondientes fueron facilitadas por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, de entre los medios de difusion resaltan los materiales en emisoras de radio locales y las
entrevistas para dar a conocer el mecanismo de participacion realizadas a diversos diputados
integrantes de la LXV Legislatura del Congreso Local. El informe sefiala que algunos spots y entrevistas
fueron transmitidas en dos o hasta siete lenguas en diversos municipios de la regiéon. Asimismo, la
comunicacion al publico indigena en general se reforzé con mensajes directos con perifoneo en aquellas
demarcaciones con mayor poblacion indigena. Se enfatiza en la posibilidad de que las y los interesados
se acercaran a los delegados a exponer sus inquietudes sobre la consulta.

A partir de lo anterior, este Tribunal Pleno concluye que también se cumplié debidamente con la fase
informativa por las razones que se exponen a continuacion.

Para llevar a cabo el analisis, se retoma el criterio precisado en la accion de inconstitucionalidad
113/20222°, Este Alto Tribunal determiné en ese precedente que la consulta llevada a cabo para reformar
la Ley numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Guerrero se llevo a cabo conforme a los estandares desarrollados por esta
Suprema Corte.

Por lo que respecta a la etapa informativa, determiné que el conjunto de labores realizadas resultd
suficiente pues la consulta se difundié por diversos medios de comunicacion en distintos formatos y en
las lenguas indigenas identificadas en la regién. En aras de reforzar la determinacion, se presenté y
valoré la informacién empirica respecto al alcance de la difusion.

Se expuso que la consulta se difundié a través de spots de audio, video, carteles, lonas impresas en
espafiol, mixteco, ndhuatl y amuzgo. Asimismo, se compartieron entrevistas realizadas a las personas en
el cargo de diputacion en donde se compartio informacién sustantiva de la consulta en redes sociales y
se publicaron ocho boletines informativos en el sitio electronico oficial. Por dltimo, resalta que se
realizaron asambleas informativas distribuidas en las siete regiones del Estado.

A partir de esta descripcion, el precedente realizé un analisis cuantitativo del impacto de la difusién. Por
ejemplo, sefiala que, en el caso de la radiodifusion de los spots, fueron reproducidos por un total de
treinta y siete estaciones, generando un alcance estimado de un millon quinientas mil personas que
pudieron escuchar la informacion solicitada. Y en el caso de las asambleas, se registré la participacion
de mas de mil cien comunidades indigenas o afromexicanas.

Asi, a la luz de dicho precedente, se advierte que el criterio para aproximarse a esta etapa, si bien tiene
un componente cuantitativo, es preponderantemente cualitativo y enfocado en la estrategia utilizada para
informar. Asi, el objetivo central del estudio de la etapa se vuelve el calificar como se buscé aproximarse
para informar a la poblacién objetivo.

Ahora, aplicado al caso en concreto, se da cuenta que se disefid un modelo tal que torna accesible el
conocimiento de las medidas legislativas de la consulta tanto para las autoridades y representantes
indigenas como para las comunidades originarias y afromexicanas en general.

Respecto a la comunidad en general, el disefio prevé diversos medios de difusién pensados para
aproximarse al publico objetivo, lo que dificulta considerablemente que una persona indigena no entre en
contacto con alguno de ellos. A manera de ejemplo, de manera estratégica, se inclind por las emisoras
de radio a partir de tomar en cuenta que las poblaciones indigenas tienen acceso limitado a internet y se
optd por el perifoneo en zonas y horarios estratégicamente pensados. Asimismo, en todo el proceso de
difusion se adapto la informacién difundida en diversas lenguas indigenas, tomando en cuenta el reto de
la pluralidad linguistica.

29 Bajo la Ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, fallada el cinco de unié de dos mil veintitrés por unanimidad de once votos de
las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
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Por lo que respecta a las autoridades y representantes, la notificacion directa aseguré el conocimiento de
las autoridades respecto a las reuniones informativas. El disefio de dichas reuniones volvia accesible el
conocimiento de la consulta pues se les daba informacion en diversos formatos y en lengua indigena,
ademas de abrirse espacios para hacer preguntas.

Fase de deliberacion interna. En esta fase, los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas
evaltuan internamente la medida a través del dialogo y la toma de acuerdos.

Este Alto Tribunal da cuenta que no se cumplid6 con el plazo establecido en ley para que las
comunidades y poblacion originaria tengan un tiempo minimo suficiente para analizar y debatir su
contenido. Al respecto, el articulo 15 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo
dispone:

Articulo 15.- En la realizacion de las consultas las autoridades estatales y municipales
deberan difundir ampliamente el evento para tales efectos, a mas tardar con treinta dias
naturales de anticipacion, durante este periodo las autoridades estatales y municipales
deberan realizar las actividades de informacion requeridas para asegurar que la poblacién
conozca, de especialistas y testimonios, las ventajas y desventajas del tema sujeto a
consulta, ello con el fin de garantizar la participacion informada y la no manipulacién.

La fase informativa, que, de acuerdo con el Protocolo, inicia con la aprobaciéon y difusion de la
convocatoria, se realizd del veintinueve de agosto al once de septiembre de dos mil veintidés. Mientras
que la consulta se llevé a cabo del diecinueve de septiembre al dos de octubre de dos mil veintidés. Se
observa que del veintinueve de agosto al diecinueve de septiembre media un plazo de veinte dias
naturales. Por tanto, esta Suprema Corte advierte que no se cumplié con el articulo 15 de la ley, y en ese
sentido, no se dio un plazo razonable para el analisis y deliberacion de la materia sujeta a
consulta.

Se enfatiza en que el mismo Congreso es quien previé el plazo de veinte dias naturales como una
medida necesaria para incitar un espacio de deliberacion interna de las comunidades. Esto es, como una
proteccion para que las comunidades puedan tomar decisiones consensuadas respecto a aquellos
asuntos que atafien a las mismas. Asi, el requisito del plazo considerado razonable se refuerza al tomar
en cuenta la magnitud y el impacto de la reforma. La misma prevé la modificacién, adicion y eliminacion
de diversos articulos del cddigo electoral local para realizar una reestructura general del sistema politico
electoral que habilita a tener elecciones conforme a sus normativas internas y prevé la participacion y
representacion politico-electoral de las comunidades y personas indigenas.

Fase de dialogo. De conformidad con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la
consulta, en esta etapa del proceso se exige un didlogo entre los representantes del Estado y los
representantes de los pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

En el Acuerdo se determind el establecimiento de un didlogo entre los Comités Representantes de cada
comunidad y la propia comunidad, con el objetivo de allegarse de opiniones, sugerencias y propuestas
para adecuar la legislacion. Asimismo, se expres6 que en cada consulta municipal se debe elaborar un
acta que contenga las propuestas y acuerdos y el deber de constar fehacientemente la voluntad y las
opiniones vertidas.

Atendiendo a dichas consideraciones, se llevaron a cabo reuniones entre las comunidades reconocidas
como indigenas y los Comités representantes, con la presencia de personas representantes de diversos
organismos publicos. En éstas, se contd con un intérprete de la lengua indigena predominante del
municipio.

A los comités representantes se les entreg6 un cuadernillo para que, en cada reunion celebrada en las
cabeceras municipales, cada comité representante fuera votando los temas de la consulta. En el
cuadernillo se presentaba el tema sujeto a discusion, seguido de un recuadro para votar a favor o en
contra de este. Asimismo, se contemplaba en la parte inferior de cada tema, un espacio de propuestas y
comentarios para que las personas asistentes a la consulta pudieran expresar opiniones. A continuacion,
se presenta un ejemplo:
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143.

A\ ‘ 1.Armonizacion g

b 3 A FAVOR EN CONTRA
constitucional

Q Incorporar de manera precisa en la Constitucion
=y Politica del Estado de Hidalgo los derechos que ya
—_— estan regides por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

—

- 3
Propuestas/Comenlarios:

" J/

Las preguntas sujetas a votacion fueron las siguientes:

Incorporar de manera precisa en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo los derechos que ya
estan regidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Integrar el derecho a crear partidos politicos locales de personas pertenecientes a pueblos originarios
con procedimientos culturalmente adecuados.

Garantizar que los mecanismos de participacion ciudadana tengan procedimientos culturalmente
adecuados.

Para postularse como candidato independiente proveniente de un pueblo o comunidad originaria, se
propone un procedimiento mucho mas accesible y culturalmente adecuado.

Incorporar la figura de representacion comunitaria ante los Ayuntamientos procurando el principio de
paridad de género.

Garantizar el derecho de transferencia directa de recursos publicos a las comunidades originarias
cuando lo soliciten.

Darle facultad al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para presenciar las elecciones de autoridades
auxiliares municipales, con el fin de que estas se realicen conforme a los principios de
autodeterminacion e incorporar la perspectiva intercultural en todos los municipios con presencia de
poblacién indigena.

Que exista el reconocimiento expreso sobre el derecho en el régimen de partidos politicos, es decir,
que se garantice por escrito que en las candidaturas de partidos se postule a personas de
comunidades originarias.

Otorgar el derecho a los pueblos y comunidades originarias a cambiarse del sistema de partidos al
sistema normativo interno (usos y costumbres).

Crear la Direccion Ejecutiva de Derechos Politico-Electorales de los pueblos originarios y su
integracion a la junta ejecutiva del IEEH con el fin de promover y procurar los derechos politicos-
electorales de las personas de los pueblos originarios.

Incorporar normas que garanticen que habra postulaciones de personas pertenecientes de pueblos
originarios a los cargos de representacion proporcional a nivel municipal y en el congreso del estado,
buscando un acceso efectivo al cargo.

Incorporar la acreditacion partidista de adscripcion calificada indigena. Es decir, tener mecanismos
que garanticen que las personas que quieran ocupar un espacio apartado para:

Incorporar perspectiva intercultural para casos de violencia politica contra las mujeres y en razén de
género.

Incorporar normas que garanticen que habra postulaciones de personas pertenecientes de pueblos
originarios a los cargos de Representacidon proporcional a nivel municipal y en el congreso del
Estado, buscando un acceso efectivo al cargo.
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e Con el propésito de garantizar la participacion de mujeres provenientes de pueblos originarios a
cargos publicos, se propone crear un mecanismo especial para que mas mujeres de pueblos
originarios ocupen puestos de eleccién popular.

e Incorporar la obligaciéon de que, en los municipios y distritos considerados como indigenas, las
candidaturas independientes y las planillas sean encabezadas por personas pertenecientes a
pueblos originarios.

e Incorporar la obligacién de que cierto porcentaje del financiamiento a partidos politicos sea ocupado
para actividades que fomenten la participacion politica de personas provenientes de pueblos
originarios.

e Garantizar que los debates del IEEH cuenten con diversos mecanismos que permitan la participacion
de personas provenientes de pueblos originarios.

¢ Incorporar mecanismos de mediacion para solucionar conflictos dentro de la comunidad, entre
comunidades y entre la o las comunidades con otras instituciones u organismos.

e Incorporar un sistema que permita que todos los conflictos relacionados con los derechos politico-
electorales puedan ser atenidos por la misma autoridad judicial.

e Crear un espacio que seria una defensoria publica electoral donde se atiendan conflictos en el ambito
electoral dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

144. El informe advierte los resultados a los que se llegé a partir de dicho modelo de consulta. Concluye que
hubo una alta aceptacion en las propuestas de consulta, pues casi en su totalidad fueron aprobados por
mas del noventa por ciento (90%) por las comunidades consultadas. Asimismo, incluye en el cuadernillo
los comentarios expresados, divididos por tema y por municipio.

2.DERECHO DE ASOCIACION

APAPAXTLA. EL CHICO

Para poder tener en nuestro municipio partidos
politicos originarios

Propuesta que se tome el porcentaje para participar
S0% hombres y S0X mujeres para que haya igualdad

EL TEJOCOTAL

Implementar otros derechos en igualdad de género de
acuerdo a las capacidades. Realizar este procedimiento
de forma Ir parente y er dib para todas las
comunidades originales.

LA CUMBRE DE SANTA CATARINA
Buena propuesta de formar partidos politicos locales
en las comunidades ya que tienen mis conocimiento de
las necesidades de nuestro pueblo.

LOS REYES

Que se respete el partido de los indigenas y que sea
escuchado y no sea menospreciado por otro partido
politicos

NUEVO SAN JUAN
Que les den derecho de participacion a los pueblos para
ser candidatos que sea originario del pueblo

PAREDONES
Tomar en cuenta una persona originaria local del
mismo pueblo o comunidad que sea indigena.

SAN MIGUEL
Elegir un candidato para que hable la lengua indigena
para poder representarnos

SAN PEDRO TLACHICHILCO

Que se pueda dar apoyo econédmico al partido indigena
que se crea para participar en elecciones ejerciendo los
mismos derechos como los partidos existentes.

SANTA CATARINA

Que si nos gustaria que se integre un grupo de Lo
misma comunidad pero que sea legitimos 100X
originarios indigenas y que hablen la lengua nahuatl.

SANTIAGO TEPEPA
Respetar autonomia de la comunidad indigena y que se
respete la autonomia de cada una.

TOXTLA
En nuestra comunidad tenemos también conoamiento
como pueblos onginarios de hidalgo.

YEMILA

pero que se baje la cantidad a todos los partidos
politicos o que no haya propuesias para ninguno a ver
si asi participan sin dinero.

ZOTICTLA

Si estd bien que nos lomen en cuenta y nos respelen
para cualquier carge y no ser manipulados es una
manera de conocer como se mueve La politica

DECA

Es importante para defender sus derechos. pero
también cumplir con sus obligaciones que llegue al
poder y una persona bilingle. .. ilegible.

EL DOYDHE

Tomar méis en cuenta a la poblacién indigena y que
pueda formar parte de algin partido politico y poder
representar algun cargo publico

EL ESPIRITU

Y que realmente se respeten los acuerdos de los
pueblos y para tal procedimiento no requiera tantos
requisitos ya que la voz del pueblo tiene validez y debe
respetarse

SAN LUCAS
Siempre y cuando la persona tenga ideas y principios.

SAN PABLO OXTOPIPA

Que los procedimientos sean iguales y con menos
requisitos y que Llas actas de asamblea sea un requisito
Unico.

SANTA MARIA xacUi

Si se puede cuando la persona indicada al puesto la
persona compruebe su identidad

YONTHE CHICO
Si porque realmente sea con un procedimiento
culturalmente adecuado,

145. Al respecto, este Alto Tribunal ha sido enfatico en sefialar que para que una consulta sea acorde con el
estandar constitucional y convencional, debe responder a un proceso de didlogo real entre todas las
partes involucradas, permitiendo a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas incidir en el
contenido material de la medida legislativa correspondiente.
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146. Sin embargo, a la luz de lo precisado en el informe, este Pleno considera que esta etapa no cumple con
el estandar desarrollado por esta Suprema Corte.

147. En primer lugar, se observa que hay una imposicién de formalidades electorales. A partir de las
constancias, no se advierte que las comunidades y poblacion indigena y afromexicana hayan acordado
como método de participacién en la consulta a los cuadernillos. Por tanto, se puede presumir que este se
establecié de manera unilateral por parte de la autoridad estatal.

148. Ahora, el propio método coarta la expresion de la participacion de las personas indigenas y
afromexicanas. El hecho de que unicamente el comité contara con el cuadernillo para plasmar las
conclusiones de la reunién, genera incertidumbre respecto del proceso de deliberacién de las y los
asistentes. Esto es, no queda claro el trayecto decisorio que va desde la discusion del tema hasta las
anotaciones en el cuadernillo.

149. En segundo lugar, el disefio del cuadernillo genera limitantes en la discusién del tema sujeto a consulta.
El establecimiento de temas genéricos predispone el sentido del debate y al mismo tiempo, limita un
pronunciamiento respecto al disefio normativo. Dichas consideraciones se agravan si se toma en cuenta
que se fij6 un formato de respuesta binaria frente a los temas sujetos a discusion. Respecto a este ultimo
punto, no pasa inadvertido el espacio dedicado a propuestas y comentarios. Sin embargo, se considera
que ésta se encuentra predispuesta por el propio método de eleccién, al ser una cuestion adicional del
disefio de participacion.

150. En tercer lugar, de la informacion aportada por el propio Congreso se desprende que el cuadernillo no
fue traducido en las lenguas indigenas habladas en Hidalgo, lo que resulta inadmisible si nos
encontramos frente a una consulta dirigida justamente a personas indigenas. Ademas de que no puede
pasar inadvertido que todas las etapas previas estan encausadas para llegar a esta, pues es ésta ultima
la expresion de la opinidn en el proceso de consulta, por excelencia.

151. No pasa inadvertida la presencia de intérpretes en las reuniones. Sin embargo, ello no subsana el hecho
de que el principal medio de consulta no se encuentre disponible en lengua indigena. Ademas de que no
obran constancias que acrediten fehacientemente ese caracter de intérpretes.

152. Ademas, el hecho de que en las demas fases se haya previsto aportar la informacién en lengua indigena
no compensa el hecho de que en la fase de dialogo con la autoridad respecto al disefio normativo se
haya omitido la traduccion.

153. Asi, a la luz de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que el método empleado no fue culturalmente
adecuado y no permiti6 una verdadera participacion de las comunidades y pueblos originarios y
afromexicanos para aportar ideas respecto al disefio normativo.

154. Fase de decision. Esta ultima fase consiste en la comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

155. Este Tribunal Pleno ha sostenido que, si bien por regla general los poderes legislativos deben hacer un
esfuerzo de buena fe para incluir la totalidad de las propuestas hechas, lo cierto es que se reconoce la
imposibilidad de que ello tenga una pretension totalitaria, a partir de la composicion multiétnica,
plurilinguistica y multicultural del pueblo mexicano. Las diversas cosmovisiones y normativa interna de
los pueblos y comunidades originarios y afromexicanos hacen muy probable que existan propuestas que
se contrapongan entre si. En este sentido, se estimé que el principio de mayor consenso posible
garantiza que no se imponga arbitrariamente la cosmovision de uno de los pueblos o comunidades frente
a las demas. Ello asi, pues dicho principio implica que se debe incorporar el mayor numero de
propuestas en las que los diversos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas consultadas
llegaron a un consenso.

156. De este modo, esta Suprema Corte consideré que, bajo ese estandar, es posible garantizar que la
consulta a los pueblos y las comunidades originarias y afromexicanas sea efectiva y no se trate de un
mero ejercicio simbolico3°.

157. Conforme a las constancias, se advierte que la Comision Permanente para el Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de la Sexagésima Quinta Legislatura realiz6 una propuesta de
redaccion legislativa, estableciendo que se basé en los resultados de la consulta. Sin embargo, no existe
evidencia alguna que permita dar cuenta de cuales propuestas por los pueblos y comunidades indigenas
fueron consideradas y cuales no.

30 Ver accién de inconstitucionalidad 113/2022 resuelta en sesion de cinco de junio de dos mil veintitrés por unanimidad de once votos.
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Ahora, el Congreso determina que dicha propuesta fue sometida a consideracion del Comité Técnico
Asesor de la Consulta para recibir observaciones y comentarios en diversas reuniones de trabajo, cuyo
resultado derivé en la aprobacion unanime de las y los integrantes presentes el dia veintiocho de junio
del afio en curso. Sin embargo, no obra constancia alguna que permita dar cuenta de las reuniones que
se llevaron a cabo, ni peor aun, de la misma propuesta aprobada.

Bajo este tenor, este Tribunal da cuenta que la iniciativa de la cual deriva el decreto impugnado es una
presentada por diversos diputados integrantes de la LXV Legislatura, sin que se pueda advertir que la
misma resulta la misma de la propuesta aprobada por el Comité Técnico. A la luz de lo anterior, este
Tribunal Pleno se ve imposibilitado de sostener que el Decreto ahora impugnado derivé de una consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Asimismo, a partir de las constancias, este Alto Tribunal no advierte que los resultados de la consulta
hubieren sido publicados como tal, y mucho menos en las diversas lenguas indigenas usadas que se
usaron en las distintas versiones de la Convocatoria, lo que resulta contrario al articulo 19 de la Ley de
Derechos y Cultura indigena para el Estado de Hidalgo.3'

Expuesto lo anterior, aunque esta Suprema Corte valore positivamente la voluntad de apertura al dialogo
del Congreso Local apreciada a través de convocar y escuchar a los pueblos y comunidades originarias
y afromexicanas del Estado de Hidalgo, estima que no se llevd a cabo una consulta conforme al
parametro que ha establecido este Alto Tribunal; esto, por lo que hace a las tres ultimas fases.

Si bien, las primeras dos fases de la consulta cumplieron con los estandares aplicables, lo cierto es que,
en las etapas de deliberacion interna, didlogo y decisidn se actualizaron vicios que resultan
trascendentales para que las personas y comunidades indigenas pudiesen emitir su opinion respecto a
las medidas legislativas sujetas a consulta. Por tanto, lo que procede es declarar la invalidez del
Decreto numero 576 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, publicado el veintidés de agosto de dos mil veintitrés.

VI.2.5. Consulta previa en relacion con la eliminacion de Consejos municipales

El Partido Revolucionario Institucional reclama que no se llevé a cabo una consulta previa a personas y
comunidades indigenas y afromexicanas respecto al Decreto ndmero 578 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo. Afirma que la
desaparicion de los Consejos Municipales afecta de manera directa la organizacion y derechos politicos
de los pueblos originarios pues algunos de los municipios en los que desapareceran dichos Consejos
son compuestos por poblacion originaria casi en su totalidad.

Esta Suprema Corte considera que no asiste razén al partido accionante en torno a la necesidad de
realizar una consulta previa sobre dicha medida legislativa. La desaparicion de los Consejos Municipales
no se traduce en una afectacion directa y diferenciada en las personas y comunidades originarias y
afromexicanas.

Como se ha mencionado, la consulta es garantia y expresion del derecho de autodeterminacion del que
gozan las comunidades originarias. Es una herramienta que reconoce el pluralismo, a partir de dar
cuenta de las concepciones y efectos diferenciados que una politica publica o medida legislativa puede
tener en el colectivo. En este sentido, obedece a la finalidad de poner sobre la mesa de debate politico
aquellos intereses de los grupos originarios que histéricamente han sido marginados del debate publico.
Asi, el requisito de consulta se activa como proteccién al grupo o comunidad originaria como colectivo
politico, y no asi en lo individual —aunque la afectaciéon a los derechos individuales de sus miembros
puede activar la necesidad de consulta cuando configure o impacte también en clave colectiva—.

Esta Suprema Corte considera que siempre deben diferenciarse dos realidades. Por un lado, que las
personas y comunidades indigenas forman parte del Estado Mexicano, por lo que innegablemente las
decisiones del aparato estatal les afectaran, de una u otra forma, en tanto ciudadanos del Estado
Mexicano. Y, por otro, el caracter politico que, como colectivo, corresponde a los pueblos y comunidades
indigenas y los derechos que, también en esa clave —colectiva— les corresponden y que no consisten
en la suma ni superposicion de los derechos de las personas que los integran, sino que tienen una
entidad propia, como derechos colectivos, y un contenido comunitario y, en ultima instancia, de
autodeterminacion.

31 Articulo 19.- Los resultados de las consultas deberan difundirse con amplitud con su correspondiente traduccién a en lengua indigena, en
un plazo no mayor a noventa dias naturales posteriores a la consulta.
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Pues bien, lo correspondiente a las autoridades y a los drganos electorales que participan en las
elecciones bajo el sistema de partidos politicos esta relacionado con los derechos politico-electorales de
las personas —indigenas o no— frente al Estado. Y en esa ldgica, lo relativo a la desaparicion,
configuracion o disefio de los 6rganos electorales no impacta, de manera diferenciada, en el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, a pesar de que en ciertos municipios la mayoria de
poblacion pertenezca a grupos originarios. 32

No se trata, como si acontecié con las modificaciones contenidas en el decreto 576 —que se analizd
previamente—, de una modificacion en el sistema de elecciéon de las autoridades internas de las
comunidades o de la transicién de elecciones del sistema de partidos politicos a la eleccién de
autoridades municipales bajo sistemas normativos internos. Se trata, en el caso, de la eliminacién de
o6rganos electorales con funciones en las elecciones estatales y, en esa medida, el disefio o
configuracion que llevd a cabo el legislador estatal no adquiere un tamiz relacionado con la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas y tampoco impacta de manera diferenciada
a los derechos individuales —politico-electorales— de las personas indigenas.

Esta es la I6gica argumentativa que se ha plasmado en diversos precedentes de esta Suprema Corte, tal
como se estudid en el apartado relativo al parametro de las consultas. A manera de recapitulacion, se
puede citar la accion de inconstitucionalidad 90/2022 resuelta en sesion de treinta de enero de dos mil
veintitrés, en donde se determind que no era necesaria la consulta en materia indigena al analizar la
constitucionalidad de diversas disposiciones del Cadigo de Instituciones y Procedimientos electorales de
la Ciudad de México. Se determiné que la reforma establecia una restructura organizacional del Instituto
Electoral de la Ciudad de México sin prever prerrogativas o reglas especiales dirigidas a los pueblos
indigenas.33

En el mismo sentido, en la accidon de institucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023,
37/2023, 38/2023,43/2023 y 47/2023 resuelta en sesion ocho de mayo de dos mil veintitrés, se
determind que no existia obligacién para realizar una consulta previa en materia indigena. Ello asi pues
la Ley de Comunicacién Social cuestionada regula la propaganda gubernamental bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, sin guardar relacion directa e inmediata con los derechos que asisten
a las comunidades indigenas.

A la luz de lo anterior, para determinar si debi6 realizarse una consulta previa habra que responder a la
interrogante ¢la desaparicion de los consejos municipales afecta de manera directa y diferenciada los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos? O, dicho de otra manera, ¢la
desaparicion de los consejos municipales incide en los derechos de los pueblos y comunidades como
colectivo de manera diferenciada frente al resto de la poblacion? La respuesta es en sentido negativo.

El reproche que deriva de la desaparicion de los Consejos Municipales deviene de una percepcion de
afectacion a la esfera individual de derechos politico-electorales. Es decir, en todo caso, se trata de una
vulneraciéon en la esfera politico-electoral de la persona indigena como integrante y parte activa del
modelo electoral del aparato estatal.

Dicha afectacién sera de manera genérica para toda la poblacién al tratarse de un redisefio institucional
electoral. Esto es, la eliminacién de los Consejos Municipales no solo se realizara en aquellos municipios
predominantemente indigenas, sino en todo el Estado. De ahi lo infundado de este argumento.

VI.2.6. Efectos de la invalidez por falta de consulta previa a pueblos y comunidades indigenas

Habiéndose precisado que el Decreto numero 576 no cumple con el estandar de consulta previa
determinado por esta Suprema Corte, en especifico, en sus Ultimas tres fases, y que los Decretos 572 y
578 no se encontraban sujetos al requisito de consulta a personas y comunidades indigenas, este
Tribunal Pleno procede a determinar los alcances de la vulneracion del derecho a la consulta en el caso
concreto.

32 vease Veldzquez, Jeannette. El caso del “Municipio indigena” de Cheran: una mirada la luz del deber de garantia del derecho de
autogobierno. Repensando la intervencion jurisdiccional, FLACSO México, julio 2016.

En especial véanse las siguientes afirmaciones: En otras palabras, “(...) resulta necesario separar los procesos electorales estatales de
aquellos politicos de las comunidades, debe procurarse ser claro en las determinaciones tomadas por la autoridad judicial, pues esta en juego
este caracter doble (de ciudadanos del Estado y la identidad comunitaria indigena)”. Y es que “el tipo de asunto en donde entra en juego el
nucleo esencial del derecho de autogobierno indigena, es donde la autoridad comunitaria es diferente a la estatal y, por ello, existe un doble
estatuto politico y normativo para sus miembros: el comunitario y el estatal.”

33 De dicha determinacion se exceptud el articulo 83, fraccién Il, inciso n) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, respecto del cual se declaré que si era necesario llevar a cabo la consulta indigena. Dicha disposicién hacia referencia a la
atribucion de la Junta Administrativa del Instituto Electoral local para aprobar los proyectos de Programas Institucionales que formulen los
Organos Ejecutivos y Técnicos vinculados a la evaluacién del desempefio de los Comités Ciudadanos y Consejos de los pueblos



DIARIO OFICIAL Viernes 19 de abril de 2024

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

El punto de partida es el criterio fijado en la accién de inconstitucionalidad 212/20203%*. En el precedente,
esta Suprema Corte declar6 la invalidez del capitulo VI, denominado “De la educacion indigena “de la
Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, expedida mediante el decreto numero 208, encaminado a
regular cuestiones relacionadas con la educacion indigena, sin que hubiera realizado una consulta
previa.

Se fij6 como criterio que en los supuestos en que no se lleve a cabo la consulta referida respecto de
legislacion que no es exclusiva para estos grupos, el vicio en el procedimiento legislativo no tendra
potencial invalidante de la totalidad de la ley, sino sdlo de determinados articulos. Por el contrario,
cuando los decretos o cuerpos normativos se dirijan especificamente y en forma integral a las
comunidades y poblacién indigena, la falta de consulta invalidara todo el ordenamiento.

Esto es, se tiene como criterio de este Alto Tribunal que deben ser sujetas a consulta todas aquellas
disposiciones normativas que contengan regulacion especifica de personas y pueblos indigenas vy
afromexicanos, 0 que impacten normativamente, sin calificar si la disposicion incide de manera positiva o
negativa en dicho grupo.

Ahora bien, es necesario aclarar que dicho criterio no debe obedecer a un criterio textualista; pues ello
puede provocar que se invaliden, injustificadamente, disposiciones simplemente por contener la palabra
‘indigena” o similares, sin que estas tengan un efectivo impacto normativo. O bien, que se declaren
validas aquellas disposiciones normativas que inciden de manera directa en las comunidades originarias
y sus derechos pero que no contienen el término “indigena” o “vulnerable” en su redaccion. De atender a
dichos lineamientos textualistas o gramaticales, se desnaturalizaria el caracter instrumental de la
consulta como garantia de derechos sustantivos de los pueblos y comunidades indigenas.

En el caso, se trata de un entramado de articulos reformados en el cédigo electoral local que atienden la
inclusion en el sistema electoral de las personas y comunidades indigenas, asi como sus derechos
politico-electorales. Esto es, tienen que ser leidos en clave de un sistema normativo general por lo que
no pueden ser analizados por partes. En consecuencia, lo conducente es declarar la invalidez de todo
el decreto.

Ahora bien, los efectos deben ser disefiados de tal suerte que tomen en cuenta los costos y
complejidades detras de la consulta y no tengan un efecto paralizante en la maquinaria legislativa. Pues,
se reitera, la consulta no es mas que una herramienta para garantizar derechos sustantivos. Por ello,
este Pleno determina que el procedimiento de consulta se reparara a partir de la fase de deliberativa.

Asimismo, este Tribunal es consciente de que la intencién legislativa pretende cumplir e instrumentar
medidas legislativas novedosas en el ambito de la autodeterminacion comunitaria. Por tanto, en aras de
limitar el efecto regresivo de la eliminacion, es procedente postergar la invalidez de la norma, en los
términos que se precisaran en el apartado de efectos de esta sentencia, en tanto el Congreso cumple
con su obligacion de llevar a cabo las fases ultimas de la consulta y vuelve a legislar.

VI.3. Consulta a personas con discapacidad

El Partido Verde ecologista de México cuestiona el articulo 207, fraccion V, del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 207. (...) V. Garantizar en al menos una de las doce
formulas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional a asignar, el acceso al cargo de personas con
discapacidad y personas de la diversidad sexual y de género.”

Por otro lado, el partido politico Movimiento Ciudadano reclama la falta de consulta a personas con
discapacidad en relacion con el articulo 66, fraccion Xlll, que dispone:

“Articulo 66. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
(-..) Xlll. Nombrar o remover a propuesta de la Presidencia del
Consejo General del Instituto Electoral, a las Consejerias
Electorales propietarias y suplentes ate los Consejos Distritales,
por votacion mayoritaria de las consejerias presentes; en la
integracion de los Consejos Distritales, el Consejo General
otorgara preferencia a personas de grupos vulnerables que retnan
los requisitos correspondientes;”

34 Bajo la Ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, fallada el primero de marzo de dos mil veintiuno por unanimidad de
once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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184. Ahora, a pesar de que solo el partido politico Movimiento Ciudadano adujo la falta de consulta a
personas con discapacidad, esta Suprema Corte considera que, en suplencia de la deficiencia de la
queja, se debe advertir el mismo reclamo para la fraccion V del articulo 207 del Cddigo Electoral del
Estado de Hidalgo, impugnado por el Partido Verde Ecologista de México.

185. Para analizar ambas porciones normativas, primero se expondra el parametro de control constitucional y
convencional sobre el derecho a la consulta previa, estrecha y activa de las personas con discapacidad
(VI1.3.1) para posteriormente hacer el analisis de las disposiciones en concreto (V1.3.2).

VI.3.1. Parametro de control constitucional y convencional sobre el derecho a la consulta
previa, estrecha y activa de las personas con discapacidad

186. El derecho de las personas con discapacidad de ser consultadas deriva del articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante “la convencion”) que establece lo
siguiente:

4.3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencion, y en otros procesos de adopciéon de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.

187. Como se ha sefalado en la accién de inconstitucionalidad 68/20183%, este derecho —asi como la
correlativa obligacion estatal de consultar a este grupo de atencién prioritaria— esta estrechamente
relacionado (i) con el modelo social de discapacidad, (ii) con los principios de autonomia e
independencia, con el derecho de igualdad y con el derecho a la participacion de las personas con
discapacidad. (iii) Adicionalmente, la consulta es uno de los pilares de la Convencion y de todo acto que
busque darle efecto. Estas relaciones nos permiten informar y desarrollar sustantivamente el derecho a
la consulta.

188. Asi, en primer lugar, el derecho a la consulta tiene como razén subyacente el que se supere un modelo
rehabilitador de la discapacidad —donde las personas con discapacidad son sujetos pasivos a la ayuda o
asistencia que se les brinda®*—, favoreciendo, en cambio, un modelo social con enfoque de derechos
humanos.

189. A partir del modelo social y de derechos humanos se afirma que la discapacidad no es un fenémeno
individual —consecuencia de limitaciones o condiciones personales—, sino un fenémeno complejo, que
toma en su interaccion a las personas con alguna deficiencia de naturaleza intelectual, fisica,
psicosocial, etc. frente a las carencias de la sociedad para generar servicios 0 mecanismos que sean
adecuados a sus necesidades particulares y al ejercicio de sus derechos®’. Es decir, la condicion de
discapacidad no esta en la persona, sino en la relacién con la sociedad que no ha sido capaz de
adaptarse a las necesidades de todas las personas.

35 Resuelta por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia en sesiéon de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve. Estas consideraciones
se aprobaron por unanimidad de diez votos de los ministros y ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Medina Mora, Laynez Potisek (ponente), Pérez Dayan, Esquivel Mossa y Zaldivar Lelo de Larrea
(presidente). El ministro Pardo Rebolledo estuvo ausente.

36 Cfr. Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis aislada 12 VI1/2013 (10?), Primera Sala, Décima época, Libro XVI, enero de dos
mil trece, Tomo 1, pagina 634, numero de registro 2002520, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL
MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La
concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los afios: en principio existia el modelo de "prescindencia" en
el que las causas de la discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema denominado
"rehabilitador”, "individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar a la persona a partir de la desaparicion u ocultamiento de la deficiencia
que tenia, mismo que fue superado por el denominado modelo "social", el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el
contexto en que se desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad son
producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de las personas con
discapacidad sean tomadas en consideracion. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en
consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser
considerada como una desventaja causada por las barreras que la organizaciéon social genera, al no atender de manera adecuada las
necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades. Tal
postura es congruente con la promocion, proteccién y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la creaciéon de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas
que introducen elementos diferenciadores, esto es, propician la implementaciéon de medidas de naturaleza positiva -que involucran un actuar y
no solo una abstencion de discriminar- que atentian las desigualdades.”

37 PALAcI0S, Agustina. “El derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y la obligacion de realizar ajustes razonables. Una mirada
desde la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con discapacidad” en Igualdad y no discriminacién: el reto de la
diversidad, editado por CAICEDO TAPIA Danilo y PORRAS VELASCO Angélica, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto, Quito, 2010.
pagina 390
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190. Este modelo esta imbuido en la totalidad de la Convencién y guia su comprension —y, en consecuencia,
la comprension del derecho a la consulta—. En su preambulo, la Convencién sefiala que la discapacidad
es un concepto en constante evolucidon y que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

191. Esto significa que la participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad es una base
fundamental del modelo social con enfoque de derechos humanos. Por lo tanto, la ausencia de consulta
en cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad significaria no considerarlas en la
definicion de sus propias necesidades y asumir un modelo asistencialista o rehabilitador que no
encuentra cabida en la Convencién.

192. En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad esta estrechamente
relacionado con los principios generales de autonomia e independencia que rigen la Convencién
(articulo 3.a%8), su derecho de igualdad (articulos 5%° y 12 de la misma Convencion®®, entre otros) y su
derecho a la participacion (articulo 3.c y articulo 294") que se plasmo en el lema del movimiento de
personas con discapacidad: “Nada de nosotros sin nosotros”.

193. La independencia y la autonomia son los principios y expresiones formales de la exigencia de inclusion
activa de las personas con discapacidad en el ambito personal, familiar, social y politico*?. Ademas,
estos principios traen aparejado el reconocimiento de que las personas con discapacidad pueden tomar
sus propias decisiones y que éstas deben tener relevancia juridica®?, lo cual resuena en su participacion.

194. En este sentido, es posible afirmar que la consulta es, en si misma, una medida para hacer frente a las
barreras que ha implicado la heterorregulaciéon en la materia de discapacidad y, por lo tanto, es
consistente no sélo con la igualdad material, sino con la igualdad inclusiva (como el nuevo modelo de
igualdad que se desarrolla a lo largo de toda la Convencion).

38 Articulo 3

Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran: a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas;

39 Articulo 5

Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad
proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o
lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

40 Articulo 12

Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad
juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas
en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan
necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias
de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la
persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a exdmenes periédicos por parte de una autoridad o un 6rgano
judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los
derechos e intereses de las personas.

41 Articulo 3

Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

[...]

c) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

Articulo 29

Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demas y se comprometeran a: a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente
en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante: (...)

42 pg. AculLa, Luis Miguel. “La autonomia de las personas con discapacidad como principio rector” en Nueve conceptos claves para entender
la Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad. Instituto de Democracia y Derechos Humanos y Pontificia Universidad
Catolica de Pert, 2015, paginas 70y 71

43 paLacios, Agustina. Op. Cit., paginas 396, 397 y 398.
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195. La igualdad inclusiva contiene la igualdad sustantiva, al tiempo que amplia y detalla su contenido en las
dimensiones siguientes: a) una dimension de reconocimiento para combatir el estigma, los estereotipos,
los prejuicios y la violencia, b) una dimension participativa para reafirmar el caracter social de las
personas con discapacidad como miembros de grupos sociales y de un cuerpo politico y c) una
dimension de ajustes para dar cabida a la diferencia®t.

196. Esta igualdad inclusiva exige que, para determinar si una norma es realmente una medida positiva, ésta
debe pasar por un proceso de consulta, pues este requisito se proyecta sobre todos los demas derechos
fundamentales de las personas con discapacidad*®. Asimismo, la igualdad inclusiva implica no asumir
que la discapacidad es un concepto que engloba experiencias y necesidades homogéneas. Por lo tanto,
en los ejercicios de consulta se debe buscar incluir, dependiendo del caso, a personas, grupos u
organizaciones que representen a la diversidad de experiencias de discapacidad, incluidos los nifios.

197. Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la Convencién y un principio transversal de
su comprension, pues el proceso de creacidon de dicho tratado fue justamente uno de participacion
genuina y efectiva, colaboracion y consulta estrecha con las personas con discapacidad*®. Ello refiere a
una practica ejemplar y progresiva que debera ser actualizada en la aplicacion e implementacion de la
Convencion.

198. De lo anterior se desprende que la consulta de las personas con discapacidad en la legislacién y
politicas publicas nacionales es un derecho en si mismo, asi como una garantia para la proteccién de
diversos otros derechos. La consulta es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de
todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demas, asi como para fomentar la igualdad inclusiva.
Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con
discapacidad sean una respuesta a sus necesidades reales, al mismo tiempo que se reconoce su
capacidad de participacion.

199. Es por lo anterior que, si bien en el pais no hay una reglamentaciéon especifica en la materia, eso no
impide que se le reconozca y se materialice este derecho fundamental a las personas con discapacidad,
pues, en atencion al articulo 1° constitucional, la consulta estrecha y la participacion activa de este grupo
de atencion prioritaria es parte del pardmetro de regularidad constitucional.

200. Esto significa, entre otras cuestiones, que las autoridades mexicanas, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion (y no sélo la prerrogativa) de promover, respetar, proteger y garantizar que las
consultas se lleven a cabo, pues con ello reconocen que este derecho es interdependiente e indivisible
del ejercicio de otros derechos de las personas con discapacidad*’. Dicho deber incluye al legislador y
legisladora ordinaria.

201. Adicionalmente, este Tribunal Pleno, al resolver la accidon de inconstitucionalidad 33/2015%8, ha
determinado que la consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad es una
formalidad esencial del procedimiento legislativo que se actualiza frente a cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad.

44 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general nim. 6 (2018) sobre la igualdad y la no
discriminacion, 26 de abril de 2018, parrafo 11.

45 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada 12 CXLIV/2018 (10?) Décima Epoca, Primera Sala, Libro 61, diciembre
de 2018, Tomo |, pagina 362, nimero de registro: 20187486, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DE LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. El principio de igualdad y no discriminacién se proyecta sobre todos los demas
derechos dandoles un matiz propio en el caso en que se vean involucradas personas con discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta
perspectiva es preciso analizar todo el andamiaje juridico cuando se ven involucrados derechos de las personas con discapacidad. Para ello
se requiere tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la igualdad y no discriminacién, que abarcan desde la proteccion efectiva contra
abusos, violencia, explotacion, etcétera, basadas en la condicién de discapacidad; la realizacién efectiva de la igualdad de trato, es decir, que
la condicion de discapacidad no constituya un factor de diferenciacién que tenga por efecto limitar, restringir o menoscabar para las personas
con discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, que se asegure la igualdad de oportunidades, asi como el goce y
ejercicio de derechos de las personas con discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad constitucional en la que
se requiere dejar atras pautas de interpretacion formales que suponen una merma en los derechos de las personas con discapacidad, lo cual
implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica para atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y
no discriminacion.”

46 Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, Observacion General num. 7 (2018) sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el
seguimiento de la Convencion, 9 de noviembre de 2018, parrafo 1.

47 Por lo mismo, la obligacion de llevar a cabo una consulta no es oponible Unicamente a los érganos formalmente legislativos, sino a todo
érgano del Estado mexicano que intervenga en la creacion, reforma o derogacion de normas generales que incidan en las personas con
discapacidad.

48 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco Gonzalez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria,
Pardo Rebolledo, Medina Mora, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en su punto 1: violacion
a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a la libertad de profesién y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente util,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion Ill, 10, fraccion VI, en la porcién normativa “al igual que de los certificados de
habilitacion de su condicién”, 16, fraccion VI, en la porcion normativa “los certificados de habilitacion”; y 17, fraccion VIII, de la Ley General
para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro Autista. Las ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez y el ministro
Aguilar Morales votaron en contra.
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202. Este Tribunal Constitucional ha sostenido en diversas ocasiones que existe la obligacién de llevar a cabo
una consulta en el marco legislativo en todos los casos en los que se regule una cuestion que atienda o
refiere a las personas con discapacidad (entre ellas, la educacion inclusiva —véase, por ejemplo, la
accién de Inconstitucionalidad 212/20204°—, la adopcion de personas con discapacidad —accion de
inconstitucionalidad 109/2016%°—, o la normativa especializada en materia de inclusion y desarrollo de
personas con discapacidad).

203. Conforme a la Convencion y a la interpretacion de su articulo 4.3, es posible afirmar, como regla general,
que existe el derecho a la consulta estrecha y la correlativa obligaciéon para las autoridades mexicanas
de realizarla frente a todas las medidas legislativas, que puedan implicar reconocimiento de los
derechos, intereses, vivencias y necesidades de las personas con discapacidad®’. Ello incluye —como
se desprende de la literalidad del articulo— cuando se elabore, reforme o derogue legislacién que
tengan como fin darle efectividad a la Convencion y a los derechos de las personas con discapacidad
debera realizarse la consulta prevista en la Convencion.

204. Por lo anterior, las “cuestiones relacionadas” no deben entenderse restrictivamente en el sentido de que
Unicamente sera obligatoria la consulta en casos que afecten, dafien o limiten los derechos de las
personas con discapacidad. Como sefala el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las consultas previstas en el articulo 4, parrafo tercero, de la Convencién estan orientadas
a toda practica de los Estados que sea compatible con la Convencién y los derechos de las personas
con discapacidad, pues se debera excluir toda practica que menoscabe estos derechos fundamentales®2.

205. Asi pues, lo que se debe dilucidar para determinar si una cuestion esta relacionada con la discapacidad
no es el nivel benéfico o dafino de la medida que se pretende implementar —en Ultima instancia, eso
sera motivo de participacion auténoma de las personas con discapacidad y debera ser tomado en cuenta
en el proceso de toma de decisiones—, sino el grado o la intimidad de la relaciéon que ese tipo de
decisiones tiene en las vidas y en el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

206. A partir de esta consideracion es que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ha sefalado que, si existe controversia sobre los efectos que tienen algunas medidas sobre las personas
con discapacidad, corresponde a las autoridades de los Estados demostrar que la cuestion examinada
no atafie a este grupo de atencion prioritaria y, en consecuencia, que no se requiere la celebracion de
consultas.

207. Ahora bien, partir de la accion de inconstitucionalidad 212/2020%3, el Pleno de esta Suprema Corte ha
sostenido que en los casos de leyes que no son exclusivas o especificas en regular los intereses y/o
derechos de personas con discapacidad, la falta de consulta previa no implica la invalidez de todo el
procedimiento legislativo, sino Unicamente de los preceptos que debian ser consultados y respecto de
los cuales el legislador o legisladora fue omisa en llevar a cabo la consulta previa conforme a los
estandares adoptados por esta Suprema Corte.

208. Asi, este Tribunal Constitucional ha determinado que, en el supuesto de que una norma o un
ordenamiento general no esté especificamente relacionado con las personas con discapacidad como
grupo de atencion prioritaria, esto es, que no se refieran Unica y exclusivamente a ellos, sino que estén
inmiscuidos en el contexto general, se deberan invalidar las normas que les atafie, pero sin alcanzar a
invalidar todo el cuerpo normativo. Por el contrario, cuando los decretos o cuerpos normativos se dirijan
especificamente y en forma integral a estos grupos en situacion de vulnerabilidad, la falta de consulta
invalida todo el ordenamiento impugnado.?*

49 Fallada en sesion celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de los ministros y ministras Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del
estandar rigido para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

50 Fallada en sesion de veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

51 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General nimero 7 (2018)... Op. Cit., parrafo 15:

15. [...] Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integraciéon de las personas con discapacidad como medida obligatoria
antes de aprobar leyes, reglamentos y politicas, ya sean de caracter general o relativos a la discapacidad. [...]

52 Gfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General nimero 7 (2018)... Op. Cit., parrafo 19.

53 Resuelta el primero de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las ministras y ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido
para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

54 Este criterio ha sido reiterado en multiples precedentes del Pleno, entre ellos, las acciones de inconstitucionalidad 212/2020, 193/2020,
176/2020, 179/2020, 214/2020 y 186/2020, por mencionar algunos.
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Ahora, en cuanto a los elementos minimos para cumplir con la obligacién de consultar a las personas
con discapacidad, en la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/20185%%, esta Suprema
Corte ha sefalado los elementos minimos que deben seguir las autoridades legislativas mexicanas para
cumplir con la obligacion convencional sobre consulta a las personas con discapacidad. Al respecto se
sefialé que la participacion de este grupo debe tener las siguientes caracteristicas:

Al garantizar la participacion de las personas con discapacidad en lo individual o colectivo —es decir, a
través de organizaciones de personas con discapacidad— este grupo poblacional puede determinar y
sefialar de mejor manera las medidas susceptibles de promover u obstaculizar sus derechos, lo que, en
ultima instancia, redunda en mejores resultados para esos procesos decisorios. En ese sentido, la
participacion plena y efectiva deberia entenderse como un proceso y no como un acontecimiento
puntual, aislado, sin relevancia para la decision final®®.

Es por lo anterior que el Tribunal Pleno ha destacado que la consulta debe suponer un ajuste en los
procesos de decisidon. En consecuencia, la consulta a personas con discapacidad, conforme a los
requisitos aqui sentados, constituye un requisito procedimental de rango constitucional, lo cual implica
que su omision constituye un vicio formal, invalidante del procedimiento legislativo y, consecuentemente,
del producto legislativo.

VI.3.2. Analisis del caso concreto

Una vez desarrollado el parametro de regularidad constitucional en torno al derecho a la consulta previa,
estrecha y activa de las personas con discapacidad, corresponde al Tribunal Pleno examinar la norma
impugnada a la luz de los estandares fijados en el apartado anterior.

Concretamente, para determinar si en el presente caso el Congreso del Estado de Hidalgo incumplié con
su obligacién de consultar a las personas, es necesario notar que del informe de la autoridad legislativa
se desprende que no se llevé a cabo un proceso de consulta, por lo que bastara confirmar con que la
norma impugnada incide en los derechos o intereses de las personas con discapacidad para determinar
su invalidez.

En primer lugar, respecto a la fraccion Xl del articulo 66 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo,
este Tribunal Pleno considera que el argumento de Movimiento Ciudadano es infundado, pues esta
norma no incide en los derechos o intereses de las personas con discapacidad y, por lo tanto, no era
necesaria su consulta.

Y ello es asi porque la porcidon “preferencia a personas de grupos vulnerables” no implica de forma
particular al grupo integrado por personas con discapacidad, sino que es una designacién nominativa
que puede comprender otros grupos histéricamente discriminados o excluidos.

En ese sentido, no puede extraerse de dicha porcion normativa la obligaciéon de consultar a las personas
con discapacidad, pues ello implicaria hacer una lectura textualista de la norma al invitar a entender que
cuando se menciona “grupos vulnerables” ello implica activar la garantia de consulta automaticamente.
Esta Idgica incluso resultaria contraria a lo que buscan las normas que regulan las consultas, pues lo
que buscan es tutelar de manera efectiva la participacion de personas pertenecientes a estos grupos en
normas que afectan su esfera de derechos.

En ese sentido, queda preguntarnos si la norma contenida en la fraccion V del articulo 207 del cédigo
electoral del Estado de Hidalgo si afecta los derechos o intereses de las personas con discapacidad, lo
que detonaria la necesidad de consulta.

Pues bien, este Alto Tribunal llega a la conclusién de que dicha norma si tiene incidencia en los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad. Y no solo porque se haga mencion
expresa de este grupo en el texto del precepto, sino porque se regula la forma en que participaran las
personas que pertenecen a este grupo para acceder a cargos publicos, especificamente en el caso de
las formulas de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

En ese sentido, es claro que la norma impugnada por el PVEM si afecta el derecho a acceder a los
cargos de representacion popular en condiciones de igualdad para las personas con discapacidad y, en
consecuencia, detona la obligacion del 6rgano legislativo de llevar a cabo una consulta previa, estrecha y
activa de las personas con discapacidad.

Como se expuso en parrafos precedentes, de las pruebas que obran en autos no se advierte que el
congreso del Estado de Hidalgo haya llevado una consulta en estos términos y conforme al parametro
expuesto en esta sentencia, por lo que debe declararse la invalidez total del Decreto 573.

Los efectos de la invalidez declarada, asi como de la consulta a realizar, se detallaran en el
considerando séptimo, relativo a los efectos, de esta ejecutoria.

55 Resuelta el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
56 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General nimero 7 (2018) ... Op. Cit., parrafo 28.
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VI.4. Eliminaciéon de Consejos Municipales

La reforma que ahora se controvierte implicé la desaparicion de los Consejos Municipales y la
consecuente transferencia de algunas de sus facultades a los Consejos Distritales, ambos érganos del
instituto electoral del estado. Esencialmente, los partidos accionantes se duelen de que con la
desaparicion referida se afecta el desarrollo electoral, vulnerando los principios aplicables al mismo.

A juicio de este Tribunal Pleno, son infundados los conceptos de invalidez hechos valer. A efecto de
demostrar lo anterior, lo conducente es mencionar los precedentes en los que esta Suprema Corte ha
tenido oportunidad de pronunciarse en torno a la desaparicion de 6rganos que forman parte de los
institutos electorales, para posteriormente aplicarlo al caso en concreto.

Es criterio de esta Suprema Corte que las entidades federativas tienen libertad de configuracion para
legislar sobre la organizacion interna de los institutos electorales locales y la forma en que deben
desarrollar sus actividades.

En la accion de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017 ,
resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, este Pleno sostuvo que el articulo 41,
fraccion V, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucion Federal dispone que la organizacién de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales; que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; que contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; que el Consejo General sera su
6rgano superior de direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; que la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales; y que los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones.

También dispone que el Instituto Nacional Electoral contara con un érgano interno de control tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizaciéon de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del
padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Asimismo, se dijo que el diverso 116, fraccion IV (aplicable a la Ciudad de México en virtud de lo que
dispone el articulo 122, apartado A, Base IX ), de la propia Norma Fundamental establece que las
constituciones y leyes en la materia de los Estados deben garantizar, en lo que ahora importa, que el
ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades respectivas, se realice con observancia a los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, y que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones .

Se sostuvo que es necesario tener presente lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que en su articulo 98 establece que los organismos publicos locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; que gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esa Ley, las
constituciones y leyes locales; asi como que seran profesionales en su desempefio; y se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad. Por su
parte, el primer parrafo del diverso 99 ordena que contardn con un 6rgano de direccién superior
integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; un
Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

Derivado de lo anterior, se consideré que, de lo que ordena la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que constituyen el sistema electoral que rige a nivel federal y
local, no se advierte la existencia de disposiciones que ordenen la forma en la que los organismos
publicos locales deben desarrollar sus atribuciones, es decir, ese marco constitucional y legal fija la
naturaleza de dichos organismos y los principios que rigen su funcién y, en cuanto a su integracion solo
en el articulo 99 de la Ley General se especifica que contaran con un 6rgano de direcciéon superior
integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, por el
Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal quienes
concurriran a las sesiones con sélo derecho a voz.
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Lo anterior significa —se dijo— que cada entidad federativa, al emitir su legislacion electoral, goza de
libertad de configuracion legislativa para decidir la forma en la que cada instituto electoral local debe
estar organizado administrativamente, pero sobre todo, queda en el Congreso de la entidad la decisién
de distribuir la existencia de comisiones para el mejor desempeiio de las funciones encomendadas al
organismo, sin que ello signifique violacion a los principios de autonomia e independencia que le son
propios, pues la distribucion de las labores en comisiones, no implica desconocer que el Consejo Estatal
es el 6rgano de direccion superior, en quien recae como su nombre lo indica, el ejercicio de las
atribuciones fundamentales del organismo.

De esta forma, se concluye que la creacion de diversas comisiones y la enumeracion de sus
atribuciones, asi como la desaparicidon de ciertos 6rganos para que sus funciones sean llevadas a cabo
por otros 6rganos, no podia derivar en un vicio de constitucionalidad, pues con independencia de las
desventajas organizacionales que en cada caso pudiera actualizarse, queda a la libre configuracion de
los Estados su creacion en legislacion sin que exista principio constitucional alguno por virtud del cual
esté impedida para tomar una decision de esa naturaleza, en la medida en que el disefio en su
integridad respete los principios rectores de la funcion electoral.

En esta linea de ideas, recientemente este Pleno resolvio la accion de inconstitucionalidad 157/ 2020
y sus acumuladas 160/2020 y 225/2020 en sesién de veintiocho de septiembre de dos mil veinte, este
Alto Tribunal se pronuncié respeto a la validez de la desaparicion de los Consejos, Juntas y Vocalias
Municipales del Estado de Tabasco.

Atendiendo a la linea de precedentes de este Pleno, se determiné que la desaparicién de dichos érganos
no invade el ambito normativo exclusivo de la Federacién ni tampoco se encuentra condicionado
materialmente por la reglamentacion constitucional y general. Por tanto, es un producto de libertad de
configuracion del 6rgano legislador estatal para regular la distribucion organica y de las facultades de
cada uno de los 6rganos que conformen el instituto local electoral.

Bajo esta linea conductora, sefala que la desaparicion de los érganos no vulnera los principios que rigen
la materia electoral. No entrafia una contravencion al principio de legalidad, pues el hecho de que
algunas facultades de los referidos 6rganos municipales hayan sido transferidas a los Consejos
Distritales no afecta la garantia formal de que éstos ultimos actuaran en apego a las disposiciones que
les fueron conferidas en la ley electoral.

Se argumentd que tampoco se genera una violacién al principio de imparcialidad, pues el hecho de que
los Consejos Distritales asuman facultades de los Consejos Municipales no se traduce en que aquellos
Distritales estaran mas propensos a la comisidon de irregularidades que generen ventaja indebida a
alguna de las personas que van a participar en el proceso electoral.

Por lo que hace al principio de objetividad, se dijo, que los Consejos Distritales actuaran conforme a
normas y mecanismos disefiados para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

Con relacion al principio de certeza se advierte que tampoco se vulnera, puesto que los Consejos
Distritales estan dotados de facultades expresas, previstas en la Ley electoral del estado, de modo que
todas las personas participantes en el proceso electoral conocerian las reglas a que su actuacion estara
sujeta. Finalmente, la reforma impugnada respeta el principio de certeza, pues los Consejos Distritales
estan dotados de facultades expresas previstas en la ley, de modo que todas las personas participantes
en el proceso electoral conocen las reglas a que su actuacion estara sujeta.

Por otro lado, concluyd que la desaparicion de los 6rganos municipales no implica la vulneracion al
principio de progresividad pues no limita ningun derecho politico electoral de la ciudadania. Y se enfatizé
en que las desventajas organizacionales que la desaparicion de los 6rganos municipales pudiera
acarrear constituye una cuestion de eficiencia que corresponde valorar a la legislatura local en el ambito
de su autonomia, en la medida en que el disefio respeta los principios rectores de la funcién estatal.

Por ejemplo, se dijo, no pasa inadvertido que la consecuencia natural de desaparecen los 6rganos
municipales es que, para algunas casillas, el traslado de la paqueteria electoral sera mas largo pues los
Consejos Distritales Unicamente se encuentran en ciertas cabeceras municipales. Sin embargo, califica a
este problema como enteramente factico. La distancia no es un factor que pueda provocar, desde un
analisis abstracto de la norma, su declaracién de invalidez por las posibles situaciones que puedan
surgir.

Pues bien, tal como se puede advertir, este ultimo precedente resulta enteramente aplicable al caso en
concreto, pues se trata, precisamente, de la desaparicion de los Consejos Municipales en el estado de
Hidalgo.
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La constitucién local en su articulo 24, fraccion lll, establece, en lo que interesa, que la organizacion de
las elecciones estatales y municipales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
autéonomo y de caracter permanente denominado Instituto Estatal Electoral; que, en el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores. Asimismo, establece que contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, en los términos que sefale la ley.

Por ultimo, el articulo 46 del Cdédigo Electoral Local establece que la organizacién de las elecciones
locales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico de caracter permanente
denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

A partir de lo anterior, al igual que en el precedente, se puede concluir que la legislatura local goza de
libertad de configuracion legislativa para decidir la forma en la que cada instituto electoral local debe
estar organizado administrativamente, pero, sobre todo, que queda en el Congreso de la Entidad la
determinacion de las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del Instituto electoral a
efecto del correcto desarrollo de la funcion electoral a cargo del 6rgano.

Ahora, procedemos a estudiar si se viola alguno de los principios que rigen la materia electoral para el
caso en concreto.

El principio de legalidad entrafia la garantia formal para que las y los ciudadanos, asi como las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones establecidas en la ley, de tal
manera desplieguen conductas arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en
que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista.

Por cuanto hace al principio de objetividad, obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

El principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todas las personas participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

En este tenor, damos cuenta que a la luz del Decreto 578, las facultades de los Consejos Municipales le
fueron transferidas a los Consejos Distritales, ya sea porque estos Ultimos quedan como el Unico érgano
encargado en el precepto normativo o porque expresamente le fueron cedidas. Esto es, la nueva
configuraciéon de las atribuciones de los Consejos Distritales esta previstas en el Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo.

De ahi que no se vulneren los principios de legalidad y certeza. Las facultades del Consejos Distritales
derivan de la propia ley, de modo tal que no se encuentran en aptitud de emitir conductas caprichosas o
arbitrarias; y todas las personas participantes en el proceso electoral conocen las reglas a que su
actuacion esta sujeta. Por otro lado, tampoco se vulneran los principios de imparcialidad, objetividad ni
progresividad por los mismos motivos sefialados en el precedente citado.

Ahora, al igual que en el precedente previamente citado, los partidos accionantes se duelen de que las
modificaciones del disefio institucional electoral entorpecen el propio sistema. Por ejemplo, el Partido
Accién Nacional sefiala que “el traspaso de facultades al Consejo Distrital hara que éstos se encuentren
rebasados formal y materialmente para hacerse de las labores correspondientes”. Asimismo, se duele de
“la falta de certeza en cuanto a la cadena de custodia en la entrega de paquetes electorales a los
Consejos Distritales”.

En este sentido, resulta replicable la linea argumentativa expresada en la accién de inconstitucionalidad
de referencia, a saber, la desaparicion de los Consejos, a pesar de las desventajas organizacionales que
en su caso pudiera acarrear, constituye una cuestion de eficiencia que corresponde valorar a la
legislatura local en el ambito de su autonomia, sin que exista principio constitucional alguno por virtud del
cual esté impedida para tomar una decision de esa naturaleza en la medida en que el disefio en su
integridad respete los principios rectores de la funcién electoral, como aqui ocurre.

En estas condiciones, esta Suprema Corte concluye que lo procedente es reconocer la validez del
sistema normativo reformado mediante el Decreto 578, que desaparece los consejos municipales y
transfiere sus atribuciones a los consejos distritales.
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VL.5. Convenios en candidaturas comunes

El Partido Accién Nacional cuestiona la regularidad constitucional del articulo 38 Bis del Coédigo Electoral
local, el cual define “candidatura comun” y establece las bases para que los partidos politicos participen
en el proceso, conforme a lo siguiente:

“Articulo 38 Bis. La candidatura comin es la unién de dos o mas partidos politicos, sin
mediar coalicion, para postular al mismo candidato, formulas o planillas, cumpliendo los
requisitos de este Cddigo; por lo tanto, en el caso de que exista coalicion los partidos
politicos que participen en la misma no podran postular candidaturas comunes.

[--]

Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes para la eleccion
de gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos, de acuerdo con lo siguiente:

[..]

Il. Tratandose de la elecciéon de diputaciones y ayuntamientos, los partidos politicos
podran postular candidaturas comunes en aquellos distritos y municipios que asi lo
determinen.

[El convenio de candidatura comuln debera contener:]
a. (...

b. Emblema comun de los partidos que la conforman.
(c-d)

e. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de
campafia, sujetandose a los limites de los topes de gastos establecidos y también los
porcentajes que cada partido destinard de tiempos en radio y television a la candidatura
comdin;

f. Determinar para las elecciones de diputados y miembros de los ayuntamientos, el
partido politico al que perteneceran los candidatos en caso de resultar elector, y

g. La forma en que se distribuirdn los votos obtenidos por los partidos politicos
participantes en la candidatura comun.

[.]

Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucién del porcentaje de
votacién serd conforme al convenio de candidatura comun registrado ante la autoridad
electoral.

[.]

Los partidos que apoyen candidaturas comunes conservaran cada uno su monto de
financiamiento publico, su tiempo que corresponda de acceso a radio y television, asi
como su representacion en los érganos del Instituto y en las mesas Directivas de Casilla”.

(El énfasis es propio para resaltar las porciones normativas efectivamente impugnadas).

El partido accionante considera que este precepto viola el contenido de los articulos 1°, 4°, 35, 39,40 y
41 de la Constitucion Federal. Refiere que la fraccion segunda del articulo 38 Bis no establecié un limite
para las candidaturas comunes de diputados y ayuntamientos, ya que de lo contrario podria
transformarse en un mecanismo que genere inequidad en la contienda.

Por otro lado, argumenta que el inciso b) el cual permite que exista un solo emblema para los partidos
que participen en candidatura comun, es inconstitucional porque viola la equidad en la contienda y no
permite distinguir cual es la voluntad del elector respecto de por cual partido politico decidié votar.

Asimismo, sostiene la invalidez del inciso g), pues considera que autoriza la transferencia de votos, lo
cual también afecta el principio de equidad en la contienda y los principios de voto universal, libre y
secreto, directo, personal e intransferible. Lo mismo sostiene respecto del parrafo noveno.

Considera que estas normas tienen como resultado permitir que un partido politico que no obtuvo la
suficiente fuerza electoral en los procesos electivos, al asociarse mediante tal figura, pueda conservar su
registro legal y acceder a la representacion ciudadana obteniendo un porcentaje de votacion que la
ciudadania no le confirio, lo cual genera una afectacion al principio de elecciones auténticas.
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Este Tribunal Pleno considera los conceptos de invalidez hechos valer son infundados, por lo que debe
reconocerse la validez del articulo 38 Bis, fraccion Il, incisos b) y g), y parrafo noveno, del Cdodigo
Electoral del Estado de Hidalgo, por las razones que se exponen a continuacion.

Antes de continuar con el estudio sustantivo de las disposiciones, es necesario notar que el partido
accionante también se duele de que no se llevé a cabo una consulta previa a personas y comunidades
indigenas y afromexicanas respecto al Decreto 572 por el que se reforman, adicional y derogan diversas
disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo. Establece que las candidaturas comunes
contienen aspectos que impactan a las comunidades indigenas del estado.

Al respecto, esta Suprema Corte determina que no asiste la razén al partido accionante en torno a la
necesidad de realizar una consulta previa a las personas y comunidades indigenas y afromexicanas. La
previsiéon de candidaturas comunes en el proceso electoral no se traduce en una afectacion directa y
diferenciada en las personas y comunidades originarias y afromexicanas.

Ello se explica a partir de dar cuenta que la normativa en comento no fue impugnada a partir de reclamar
una afectacion en los derechos de las comunidades indigenas y no se encuentra dirigida a incidir en los
sistemas normativos internos. En su lugar, la reforma se limita a incidir en el disefio de las férmulas del
proceso electoral.

Asi, cualquier posible afectacion se realiza dentro del sistema de partidos —en el cual pueden
voluntariamente participar las personas indigenas y afromexicanas—, por tanto, las normas reclamadas
incidiran igualmente para todas las personas, con independencia de si pertenecen a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana.

Por estas razones, esta Suprema Corte considera que no era necesaria la consulta respecto a este
punto y pasa a analizar los argumentos de fondo expuestos por el PAN. Primero se comenzara por
exponer el parametro de regularidad.

En lo que interesa, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores; la renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo se realiza mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas; los partidos politicos son entidades de interés publico y la ley determina
las formas especificas en que pueden intervenir en los procesos electorales, asi como los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les correspondan.

Por su parte, el diverso articulo 116, fraccion IV, de la CPEUM sefala los distintos elementos que deben
contener y garantizar las constituciones y las leyes electorales estatales, las cuales tendran que observar
las bases establecidas en la propia Constitucion, asi con las leyes generales en la materia.

Finalmente, el articulo 73, fraccion XXIX-U, establece que el Congreso de la Unidn es competente para
expedir las leyes generales que distribuyan competencia entre la Federacion y los estados, entre otros
aspectos, en materia de partidos politicos.

Ahora, hay que destacar que el articulo 85, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP)
establece que las entidades federativas se encuentran facultadas para establecer, dentro de sus
constituciones locales, otras formas de participacion o asociacion distintas a los frentes, coaliciones y
fusiones, para que los partidos politicos puedan postular candidatos®’.

Conforme con lo anterior, el articulo 24 de la Constitucion del Estado de Hidalgo determina, en lo que
interesa ahora, que, para la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, al igual que la de los
ayuntamientos, podran participar los partidos politicos nacionales y estatales, por si mismos, en
coaliciones o en candidaturas comunes, asi como los candidatos independientes.

En congruencia con lo anterior, el articulo 37 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo prevé que los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Estatal Electoral podran participar en los procesos
electorales locales en tres modalidades: por si mismos, a través de candidaturas comunes o en
coalicién. Por otro lado, el articulo 38 Bis establece que en los procesos electorales los partidos tendran
derecho a postular candidatos, formulas o planillas por si mismos, en coalicion o en candidatura comun
con otros partidos en los términos establecidos por la LGPP y el cédigo electoral local.

57 Articulo 85.

5-Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras formas de participacién o asociaciéon de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos.
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270. En su doctrina jurisprudencial, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en
diversos precedentes —como la accion de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y
89/2014%8; asi como la accion de inconstitucionalidad 54/2017 y sus acumuladas 55/2017 y 77/2017%°—
que si bien las entidades federativas tienen vedada su competencia para regular cualquier aspecto de
las coaliciones, lo cierto es que estd permitido que regulen lo atinente a las alianzas partidarias o
candidaturas comunes en las que se prevea que dos o mas partidos politicos postulen a una misma
persona candidata que participara en elecciones a través de un mismo emblema y colores, y cuya
distribucién de votos se hara a través de un convenio que sera aprobado y publicado por el Instituto
Electoral local®®.

271. En ese sentido, en esos precedentes se ha afirmado que la regulacion de los requisitos y lineamientos
para la postulacién de alianzas partidarias y candidaturas comunes, asi como la forma de cémputo de
sus votos queda bajo el amparo de la libre configuracion legislativa del congreso local; en aras de
respetar el articulo 116 de la Constitucién Federal y los principios de certeza y de libertad de sufragio.

272. Ahora bien, en la linea de precedentes referida, esta Suprema Corte también ha puntualizado que aun
cuando las entidades federativas gozan de libertad de configuracion para regular otras formas de
participacion o asociacion de los partidos, distintas de los frentes, las fusiones y las coaliciones, dicha
facultad no es irrestricta, pues deben observar los parametros constitucionales que permitan el
cumplimiento de los fines de los partidos politicos como entidades de interés publico, en términos del
articulo 41, base |, de la Norma Fundamental, a saber: promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

273. De acuerdo con la normativa anteriormente referida, si bien las entidades federativas se encuentran
facultadas para regular los procesos electivos y las formas de participacion de los partidos politicos, lo
cierto es que tienen que ser consistentes con que la votaciéon que se emita en favor de un partido politico
debe permitir desprender su verdadera fuerza representativa. Lo anterior en el entendido de que la
fuerza representativa permite el acceso a diversas prerrogativas que solo se justifican en la medida en
que un partido politico logra alcanzar un umbral determinado de votacion y representacion.

274. Asimismo, la regulaciéon de formas de asociacion politica de los partidos politicos debe ser congruente
con las caracteristicas que el voto debe de tener en un sistema democratico y representativo, sin que el
ejercicio de la libertad de configuracion de las legislaturas estatales pueda generar una afectacién a los
preceptos constitucionales y legales referidos.

275. Como se apunté con antelacién, a juicio del partido politico accionante el articulo 38 Bis, en sus
porciones impugnadas, resulta contrario a la Constitucién Federal pues, en su concepto, contraviene los
principios de equidad y certeza que deben regir en la materia.

276. Asimismo, manifiesta que las normas son contrarias a los principios universales del sufragio y que
resultan violatorias de la prohibicion de transferir o distribuir votos.

277. Como se adelantaba, este Tribunal Pleno considera que conforme a los multiples precedentes que se
han emitido, los conceptos de invalidez planteados son infundados, pues el sistema normativo
analizado es coherente con la libertad de configuracion legislativa que permite a las entidades
federativas implementar mecanismos alternativos de participacion politica, como las candidaturas
comunes y las alianzas partidarias.

58 Accién de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas, resuelta por el Pleno el veintitrés de septiembre de dos mil catorce, por
unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto del
considerando octavo. El Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asisti6 a la sesion.

59 Accién de inconstitucionalidad 54/2017 y sus acumuladas 55/2017 y 77/2017, resuelta por el Pleno el veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales, respecto a reconocer la validez de diversos preceptos de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi que contemplaban la figura de la “alianza partidaria”. Los Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina
Mora |. y Pérez Dayan votaron en contra.

60 Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y 89/2014,
donde sefialé que de conformidad con el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos —que sirve de parametro de
constitucionalidad— las entidades federativas tienen facultades para establecer “otras formas de participacion o asociacion de los partidos
politicos con el fin de postular candidatos”.
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278. En las acciones de inconstitucionalidad 59/2014%' y 17/2015 y su acumulada 18/201552 y en la accion de
inconstitucionalidad 69/2016 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015%3 esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién reconoci6 la validez de otras formas de participacion politica como las candidaturas comunes y
de disposiciones relacionadas con el convenio de computo de votos, similares a las que aqui se
impugnan.

279. Por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 59/2014, se reconocié la constitucionalidad del articulo
176, parrafo cuarto, de la legislacion electoral del Estado de Baja California Sur®*, en el que se establecio
la reglamentacién de las candidaturas comunes, el mandato de prever un emblema comun y la
distribucion de los votos a partir de un convenio entre los partidos politicos postulantes.

280. En aquel caso, los partidos accionantes argumentaron que esa forma de distribucion de votos por medio
del convenio constituia una transferencia ilegal de votos, lo cual fue desestimado por el Pleno de este
Alto Tribunal.

281. Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 17/2015 y su acumulada 18/2015, el Tribunal Pleno
analizo la reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango® en el
que se establecié que uno de los requisitos del convenio de la candidatura comun es la forma en que se
distribuiran los votos a cada uno de los partidos politicos que postulan la candidatura para efectos de la
conservacion del registro y otorgamiento de financiamiento, de manera que en la boleta debera aparecer
en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos postulantes, por lo que los votos se
computaran a favor de la candidatura en comun, distribuyéndose porcentualmente a los institutos
politicos conforme al convenio en cuestién.

282. En esta ocasion, el concepto de invalidez esencial de los accionantes gird en torno a que se violentaban
los principios de certeza juridica y libre sufragio, lo que producia un fraude a ley y abuso de derecho,
pues los votos a favor de una candidatura comun no se distribuirian conforme a la voluntad del
electorado, sino de acuerdo con establecidos en un convenio hecho previamente por los partidos
politicos. Consideraron que esta situacion les beneficiaria en lugar de la decision de los votantes.

283. El Tribunal Pleno, en ese precedente, determind que la regulacion de los requisitos y lineamientos para
la postulacién de candidaturas comunes y la forma del cémputo de sus votos quedaba bajo el amparo de
la libre configuracion legislativa del congreso local.

61 Resuelta por el Tribunal Pleno el 23 de septiembre de 2014, por unanimidad de nueve votos de los Sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y
Presidenta en Funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Los Ministros Sergio A. Valls Hernandez y Presidente Juan N. Silva Meza no
asistieron a la sesion.

62 Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

Articulo 176 El consejo General dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de registro del convenio de candidatura
comun, debera resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion
que convinieron la candidatura comun.

Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal,
los partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Los votos se computaran a favor del candidato comtun y la distribucion del porcentaje de votacion sera conforme al convenio de
candidatura comun registrado ante el Instituto.

63 Resueltas en sesién de 30 de noviembre de 2015.

64 “Articulo 176 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. El Consejo General dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de registro del convenio de candidatura comun, debera resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo,
mandando publicar su resolucion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion
que convinieron la candidatura comun.

Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal,
los partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucién del porcentaje de votacidn sera conforme al convenio de candidatura
comun registrado ante el Instituto.

En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos”.

65 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango.

“Articulo 32 BIS (...)

3. El convenio de candidatura comun debera contener: (...)

V. La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que postulan la candidatura comun, para efectos de la
conservacion del registro y para el otorgamiento del financiamiento publico, y (...)"

“Articulo 32 QUATER. (...)

4. Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucion del porcentaje de votacion sera conforme al convenio de candidatura
comun registrado ante el Consejo General.

5. En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos.”
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284. De la misma forma, en la diversa accion de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y
95/2015%6, esta Suprema Corte reconocio la constitucionalidad de los articulos 130, fraccion 1l, 137,
fracciones Il y V, y 138, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala®”.

285. En ese asunto, esta Suprema Corte determind que este tipo de candidaturas comunes se enmarcan en
el ejercicio de libertad de configuracion legislativa que corresponde a las entidades federativas, por lo
que no violan los preceptos constitucionales.

286. Es decir, el hecho de que los partidos politicos compitan por medio de una candidatura comun, en cuyo
convenio se acuerde que apareceran con emblema comun y el color o los colores con los que participen,
pero sobre todo que en dicho convenio se establezca la forma en que se asignaran los votos de cada
uno de los partidos que postulan la candidatura comudn no resulta inconstitucional, ya que se entiende
que se respeta la decision del electorado, quien no vota por un partido identificado individualmente, sino
por la referida candidatura comun; asi, el electorado se encuentra en posibilidad de saber que su voto,
en todo caso, tendra efectos conforme a la ley y al convenio que hubieran celebrado los partidos
politicos postulantes, lo que desde luego garantiza certeza, objetividad y autenticidad en el proceso
electoral pero sobre todo, implica respeto al voto de la ciudadania, ya que la forma en la que los partidos
en candidatura comun aparecen en la boleta, demuestra que votan por un candidato que no sélo es
postulado por un instituto politico sino que se respeta la decision ciudadana®.

287. Ahora, de una lectura del articulo 38 Bis impugnado, se desprenden los siguientes elementos:

= Establece que la candidatura comun es la unién de dos o mas partidos politicos, sin mediar
coalicién, para postular al mismo candidato, férmulas o planillas, cumpliendo los requisitos del
cédigo electoral de la entidad.

= En el caso de que exista coalicion, los partidos politicos que participen en la misma no podran
postular candidaturas comunes.

= En los procesos electorales, los partidos tienen derecho a postular candidatos, féormulas o
planillas por si mismos, en coalicién o en candidatura comun con otros partidos en los términos
establecidos en la LGPP y el cadigo electoral local.

= Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no pueden postular candidatos propios ni
de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron la candidatura comun.

= Los partidos politicos tienen derecho a postular candidaturas comunes para la eleccion de
gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos.

= Tratandose de la eleccion de diputaciones y ayuntamientos, los partidos politicos podran postular
candidaturas comunes en aquellos distritos y municipios que asi lo determinen.

=  El convenio de candidatura comun debe contener el nombre de los partidos que la conforman, asi
como el tipo de eleccién de que se trate; emblema comun de los partidos que la conforman;
cuando se trate de un candidato comun a diputado local o integrante de los ayuntamientos, los
partidos postulantes deben sefialar a qué grupo legislativo o edilicio se integraran; la solicitud de

66 Accion de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas, resuelta por el Pleno el veinticuatro de noviembre de dos mil quince, por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando octavo,
consistente en el reconocimiento de validez del articulo 58 Bis del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. La
sefiora Ministra Luna Ramos vot6 en contra y anuncié voto particular. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. Los
Ministros Cossio Diaz y Franco Gonzalez Salas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

67 Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

“Avrticulo 130. Los partidos politicos podran constituir: (...)

II. Candidaturas Comunes entre dos 0 méas partidos politicos, con relacién a un mismo candidato, para determinado tipo de eleccién y usando
un emblema comdn, y (...)".

“Articulo 137. Los partidos Politicos deberan suscribir un convenio de candidatura comun el cual debera contener: (...)

Il. Emblema comun de los partidos politicos y el color o colores con los que se participe; (...)

V. La forma en que se asignaran los votos de cada uno de los partidos politicos que postulan la candidatura comun, para efectos de la
conservacion del registro y el otorgamiento del financiamiento publico; (...)".

“Articulo 138. El Consejo General del Instituto dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud del registro del convenio
comun, debera resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

(...)

Los votos que se computaran a favor del candidato comin y la distribucién del porcentaje de votacién serd conforme al convenio de
candidatura comun registrado ante el Consejo General.

En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos”.

68 vease el engrose de la accién de inconstitucionalidad 145/2023 y su acumulada 151/2023, resuelta en sesién de 31 de octubre de 2023.
En especifico, el parrafo 80 de dicha ejecutoria.
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registro de candidaturas comunes, que debe contener determinados datos generales®; indicar las
aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de campanfa, sujetdndose a
los limites de los topes de gastos establecidos y también los porcentajes que cada partido
destinard de tiempos en radio y television a la candidatura comun; la determinacién, para las
elecciones de diputados y miembros de los ayuntamientos, del partido politico al que
perteneceran los candidatos en caso de resultar electos, y la forma en que se distribuiran los
votos obtenidos por los partidos politicos participantes en la candidatura comun.

= El convenio de candidatura comun se debe de acompafar con lo siguiente: el compromiso por
escrito de que los partidos politicos postulantes del candidato comun entregaran en tiempo y
forma al Instituto su plataforma electoral por cada uno de ellos y las actas que acrediten que los
partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos la firma del convenio de candidatura comun
para la eleccion que corresponda.

= El Consejo General, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presentacion de la solicitud
de registro del convenio de candidatura comun, debe resolver lo conducente sobre su
procedencia y publicar su acuerdo en el Periddico Oficial del Estado.

= Los partidos politicos nacionales y locales de nuevo registro no podran formar candidaturas
comunes con ofro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion inmediata
posterior a su registro.

= Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucién del porcentaje de votacion
sera conforme al convenio de candidatura comun registrado ante la autoridad electoral.

= Cada partido es responsable de entregar su informe, en el que se sefalen los gastos de campafa
realizados. Pueden participar en la eleccion consecutiva las y los diputados locales, asi como las
personas integrantes de los ayuntamientos electas bajo esta figura, siempre y cuando la
postulacién la realice el mismo partido o cualquiera de los partidos que lo hayan postulado.

= Para los efectos de la integracion de los organismos electorales, del financiamiento y de la
responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes mantienen su autonomia y son responsables de sus actos.

= Los partidos que apoyen candidaturas comunes conservan cada uno su monto de financiamiento
publico, su tiempo que corresponda de acceso a radio y television, asi como su representacion en
los 6rganos del Instituto y en las mesas Directivas de Casilla.

Con base en los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre esta tematica70, se
considera que no existe vicio de constitucionalidad alguno de la norma reclamada: primero, porque bajo
el principio de libertad de configuracion se permite que los Estados de la Republica regulen la figura de
candidaturas comunes y lo hagan a través de convenios aprobados por los érganos electorales locales;
segundo, debido a que tampoco se afectan los principios de certeza, objetividad y autenticidad en el
proceso electoral al amparar esa libertad de configuracién la posibilidad de que los convenios contengan
las reglas sobre la distribucién de los votos a favor de un candidato en comun para los partidos politicos
postulantes y que tengan un emblema comun, y tercero, dado que se respeta la voluntad del elector en
relaciéon con los efectos de su voto para los partidos politicos y su representatividad en el Congreso, al
tener previo conocimiento de los mecanismos de distribucién con base en un convenio previo.

En efecto, el sistema normativo no atenta contra la certeza en materia electoral ni viola los principios del
voto, pues si el elector marca el emblema conjunto de los partidos politicos que conforman la
candidatura comun, no existira duda sobre su voluntad de apoyar tanto al candidato como a los partidos
que lo postularon; sin que pueda, por tanto, manipularse su voto, a efecto de otorgar indebidamente a un
partido los sufragios necesarios para conservar el registro y acceder a la prerrogativa de financiamiento.

De esta forma, para efectos del reparto de los votos emitidos a favor de la candidatura comun entre los
partidos que la integran, no puede sino estarse a los términos del convenio que éstos hubieran celebrado
y que el Instituto Electoral local hubiera aprobado y publicado en el periédico oficial local, con objeto de
que la ciudadania conozca la forma como se distribuiran los sufragios en caso de que decida votar por la
candidatura comun.

69 Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; lugar y fecha de nacimiento; domicilio y tiempo de residencia en el mismo, minimo
de dos afios para Ayuntamiento, tres para Diputaciones y cinco afios para Gubernatura; requisito que debera acreditarse con escrito bajo
protesta de decir verdad acompafiado de copia de credencial de elector y copia de comprobante de domicilio, sin que el Instituto Estatal
Electoral por medio de sus Consejos General o Distritales pueda solicitar constancia de radicacion; ocupacion; clave de la credencial para
votar; cargo para el que se les postule y el consentimiento expreso del candidato o los candidatos.

70 Véanse, por ejemplo, las acciones de inconstitucionalidad 59/2014 y 17/2015 y su acumulada. Asimismo, véase la acciéon de
inconstitucionalidad 145/2023 y su acumulada 151/2023, resuelta en sesién de 31 de octubre de 2023.
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291. En ese sentido, se observa que el contenido del articulo 38 Bis impugnado se enmarca dentro del
ejercicio de la libertad de configuracién del Estado de Hidalgo y no viola precepto constitucional alguno,
pues se respeta la decision del elector, quien no vota por un partido identificado individualmente, sino por
la candidatura comun y se encuentra en posibilidad de saber que su voto, en todo caso, tendra efectos
conforme a la ley y al convenio que hubieran celebrado los partidos politicos postulantes, lo cual
garantiza los principios de certeza, objetividad y autenticidad en el proceso electoral.

292. Adicionalmente, los convenios de distribucion de votos no vulneran el derecho de sufragio libre e
intransferible ni se trata de una permisién fraudulenta para evadir la obligaciéon de obtener un umbral
minimo de votacién para mantener el registro como partido ni para acceder a financiaciéon publica, pues
como se ha sostenido previamente, la ciudadania estd en posibilidades de advertir previa y
oportunamente que una persona es postulada como candidata por varios partidos a través de una
“candidatura comin”, por lo que si la ciudadania decide votarla, lo hace con todo conocimiento de esta
modalidad, de ahi que no se rompe con los principios del sufragio.

293. En relacion con lo anterior, el sistema de candidatura comun no genera inequidad en la contienda ni
da una ventaja indebida a los partidos que participan postulando candidaturas en forma individual, pues
todos los partidos se encuentran en aptitud de participar bajo esta modalidad.

294. En este caso, es importante destacar que el legislador de Hidalgo no afectd los principios de certeza,
objetividad y autenticidad en el proceso electoral, pues precis6 los alcances de los respectivos
convenios, que respetan la voluntad del electorado en relacién con los efectos de su voto para los
partidos politicos, pues es necesario presentar un convenio previo y publico. Ademas, el propio
legislador, previd, en el ultimo parrafo del articulo 38 Bis, que los partidos que apoyen candidaturas
comunes conservaran cada uno su monto de financiamiento publico, su tiempo que corresponda de
acceso a radio y television, asi como su representacion en los 6rganos del Instituto y en las mesas
directivas de casilla, lo que funciona como una salvaguarda adicional a estos principios.

295. En ese sentido, este Alto Tribunal reconoce la validez del articulo 38 Bis, fraccion Il, incisos b) y g), y
parrafo noveno, del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo.

VII. EFECTOS

296. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la ley reglamentaria de las fracciones | y
Il del articuo 105 de la Constitucion Federal’!, las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances y efectos.

297. En relacion con el Decreto 576, se declara su invalidez por falta de consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos adecuada a los parametros fijados por esta Suprema Corte.

298. Asi, este Alto Tribunal determina que la postergacion de los efectos de invalidez respecto de este
Decreto —con el objeto de que la regulacién respectiva contintie vigente hasta que concluya el proceso
electoral 2023-2024 en la entidad— son los que mejor protegen los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, pues se adicionan con los efectos vinculatorios precisados a continuacion.

299. Se vincula al Poder Legislativo del Estado de Hidalgo para que, a partir de la notificacién que se le haga
de los puntos resolutivos de esta resolucion, lleve a cabo, conforme a los parametros fijados en esta
decisién, la consulta a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicana a partir de la fase
deliberativa, bajo el presupuesto ineludible de que efectivamente se realice la consulta en los términos
fijados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

300. Sobre el plazo concedido, esta Tribunal Pleno considera que es adecuado, especialmente si se toma en
cuenta que el poder legislativo local sélo tendra que llevar a cabo las ultimas fases del proceso de
consulta, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

7 Articulo 41 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias deberan contener:

o)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; (...)".

“Articulo 73 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.

“Articulo 45 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

La declaraciéon de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia”.
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. Ademas, se considera que la continuidad de la aplicacién de la normativa electoral para comunidades y
personas indigenas y afromexicanas les permitira juzgar desde una perspectiva practica los cambios
normativos que seran sujetos a consulta. Adicionalmente, con la normativa se reconoce una mejor
posicion de las personas y comunidades indigenas frente al ordenamiento juridico a partir de una
regulacion de sus derechos politicos-electorales, en comparacién con la inexistencia de una normativa
que prevea dichos derechos diferenciados.

302. Por otro lado, se declara la invalidez del Decreto 573, por incumplimiento a la consulta a personas con

discapacidad. Esta declaratoria surtira sus efectos en el mismo plazo, es decir, después de que concluya
el proceso electoral ordinario 2023-2024 en el Estado de Hidalgo, pues la implementacion de la accién
afirmativa ahi prevista tiene impacto directo en la postulacién y designacion de candidaturas para otros
grupos minoritarios, por lo que, la determinacibn que maximiza el principio de certeza es la
postergacion de los efectos de invalidez.

303. Ahora bien, se vincula al Congreso del Estado de Hidalgo para que, a partir de la notificacion de los

puntos resolutivos de esta sentencia, lleve a cabo la consulta a personas con discapacidad conforme a
los parametros fijados en esta determinacion. Ello en el entendido de que la consulta no debe limitarse al
articulo declarado inconstitucional, sino que debera tener un caracter abierto, a efecto de otorgar la
posibilidad de que se facilite el dialogo y busque la participacion de los grupos involucrados, en relaciéon
con cualquier aspecto regulado en el cédigo electoral para el Estado de Hidalgo, susceptible de afectar
sus derechos.

304. Sin perjuicio de que, en un tiempo menor, el Congreso local pueda legislar en relaciéon con el precepto

declarado inconstitucional, bajo el presupuesto indispensable de que efectivamente se realice la consulta
en los términos fijados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

305. Finalmente, se reconoce la validez del Decreto 578, en cuanto al sistema normativo relativo a la

eliminacion de los consejos municipales, y del articulo 38 Bis, fraccion I, incisos b) y g), y parrafo
noveno, reformado mediante Decreto 572.

VIIl. DECISION

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente acciéon de inconstitucionalidad y sus
acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los DECRETOS NUMS. 573 y 576, por los cuales se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicados en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, por los motivos
expuestos en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez del DECRETO NUM. 578, en cuanto a la eliminacién de los consejos
municipales, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintidés de agosto de dos mil
veintitrés, asi como la del articulo 38 Bis, fraccion Il, incisos b) y g), y parrafo noveno, reformado mediante
el DECRETO NUM. 572, publicado en la fecha referida en dicho medio de difusion oficial, por las razones
sefialadas en el apartado VI de esta ejecutoria.

CUARTO. La declaratoria de invalidez de los referidos DECRETOS NUMS. 573 y 576 surtira sus efectos
una vez que concluya el proceso electoral 2023-2024 en el Estado de Hidalgo, tal como se precisa en el
apartado VIl de esta determinacion.

QUINTO. Se vincula al Congreso del referido Estado para que, dentro del plazo referido en el resolutivo
anterior y a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos, desarrolle las respectivas consultas a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, y legisle
en los términos precisados en el apartado VIl de esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Hidalgo, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como al Instituto Electoral del Estado de
Hidalgo, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y al Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo; y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz
AhIf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose del parrafo 26, Rios Farjat separandose del parrafo
28, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piha Hernandez, respecto de los apartados del I, Il y IlI
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas impugnadas y a la oportunidad.
La sefiora Ministra y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y Ortiz Ahlf anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales salvo por la del
Partido Verde Ecologista de México, Pardo Rebolledo salvo por la del Partido Verde Ecologista de México,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez salvo por la del Partido Verde
Ecologista de México, respecto del apartado 1V, relativo a la legitimacién.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado V, relativo
a las causas de improcedencia y sobreseimiento. Las sefioras Ministras y el sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones del estandar rigido, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de las consideraciones, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Consulta a personas y comunidades indigenas y
afromexicanas”, consistente en declarar la invalidez del DECRETO NUM. 576, por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de agosto de dos mil veintitrés. La sefiora Ministra
Ortiz Ahlf votoé en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
separandose de las consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de las
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de
las consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado
“Consulta a personas con discapacidad”, consistente en declarar la invalidez del DECRETO NUM. 573,
por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de agosto de dos mil
veintitrés. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Herndndez anuncio voto aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su tema 4, denominado “Eliminacién de Consejos Municipales”, consistente en
reconocer la validez del DECRETO NUM. 578, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Coédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintidos de agosto de dos mil veintitrés.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su tema 5, denominado “Convenios en candidaturas comunes”, consistente en
reconocer la validez del articulo 38 Bis, fraccion Il, incisos b) y g), y parrafo noveno del Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancda, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Rios
Farjat, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez decretada surtird sus efectos una vez que concluya el proceso electoral 2023-2024 en el Estado
de Hidalgo. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pina
Hernandez votaron en contra. Las sefioras Ministras y el sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca,
Ortiz Ahlf y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat y Laynez Potisek, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2) vincular al
Congreso del Estado de Hidalgo para que, dentro del plazo referido y a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos, desarrolle las respectivas consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, y legisle en los términos precisados en esta
sentencia. El sefior Ministro Pérez Dayan y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en
contra. Las sefioras Ministras y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf y Rios Farjat
anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expresdé una mayoria de seis votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales apartandose del parrafo 108, Pardo Rebolledo
separandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de las
consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado
“Violaciones al procedimiento legislativo”, respecto de la propuesta de declarar la invalidez de los
DECRETOS NUMS. 572, 573, 576 y 578, por los cuales se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicados en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el veintidds de agosto de dos mil veintitrés. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Ortiz
AhIf y Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra y el sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 que el asunto se resolvid en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de sesenta y seis fojas
utiles, en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas
193/2023, 194/2023, 195/2023 y 196/2023, promovidas por el Partido Accién Nacional, el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Movimiento Ciudadano, el Partido Verde Ecologista de México y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion del siete de diciembre de dos mil veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se
publigue en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 192/2023 Y SUS ACUMULADAS 193/2023, 194/2023, 195/2023 Y 196/2023.

En la sesion del siete de diciembre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
analizé y resolvié las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, promovidas, respectivamente, por los
partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de
México, asi como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez de diversas
disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, reformadas mediante distintos decretos publicados
el veintidés de agosto de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

El presente voto tiene por objeto establecer mi postura respecto de cinco temas especificos en este asunto.
Primero, explicaré mi concurrencia con los apartados relativos a la precisiéon de las normas impugnadas y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento. Segundo, expresaré los motivos de mi disidencia respecto de
la propuesta de invalidar el procedimiento legislativo que dio origen a los decretos 572, 573, 576 y 578.
Tercero, abundaré en los motivos que me llevaron a concluir que la consulta indigena realizada por el
Congreso Local se ajusté al parametro de regularidad constitucional y, en consecuencia, a considerar la
validez del decreto 576. Cuarto, sefalaré las diversas razones que me llevaron a coincidir con la declaratoria
de invalidez del decreto 573 por la falta de consulta previa a personas con discapacidad. Y, por ultimo,
expondré mis consideraciones sobre los efectos del fallo.

. Voto concurrente relativo a la precision de las normas impugnadas y causas de
improcedencia y sobreseimiento.

Resolucion del Pleno. Por unanimidad de diez votos, las Ministras y Ministros aprobamos el apartado de
precisiéon de las normas impugnadas, sobre el que expresé algunas consideraciones en la sesion publica. El
proyecto sometido a consideracion del Pleno establecia que solo serian objeto de la litis los decretos 576 y
578 en su totalidad por posibles violaciones al procedimiento legislativo y la falta de consulta previa a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas y, de forma particular, lo serian los articulos 38 Bis, fraccion II,
incisos b) y g) del parrafo quinto y parrafo noveno; 66, fracciones Xlll y XLV Bis; y 207, fraccion V, del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo. Ademas, la propuesta sefialaba que, si bien algunos de los accionantes
mencionaron como actos reclamados destacados los decretos 570, 571, 5§72, 573, 574, 575, 576, 577, 578 y
579, lo cierto era que solo formularon conceptos de invalidez respecto de las normas especificas antes
mencionadas, por lo que el resto de los decretos quedaron excluidos de la materia de la litis.

Razones de concurrencia. Si bien estuve a favor de la propuesta, me parece necesario apuntar algunas
consideraciones al respecto en la linea de lo que expuse en la sesion publica. Todo lo cual preciso a
continuacion.

En primer lugar, estimo que el proyecto también debié tener por impugnado el decreto 572, debido a que el
Partido Accion Nacional hizo valer como déficit en su creacion la falta de consulta indigena y afromexicana,
segun se desprende de las paginas 139 a 141 de su escrito de demanda. Asimismo, considero que se debid
especificar que el articulo 66, fraccion XllI, del Cédigo Electoral Local fue controvertido por la falta de consulta
previa a personas con discapacidad, tal como se advierte de la pagina 47 del escrito de demanda del partido
Movimiento Ciudadano.

En segundo lugar, a diferencia del proyecto sometido a nuestra consideracion, no adverti que alguno de los
accionantes sefialara como actos normativos reclamados los decretos 570 y 571, por lo que éstos, al no haber
sido impugnados, no necesitaban ser excluidos de la litis argumentando la ausencia de conceptos de invalidez
en su contra, situacion que incluso reflejoé en el engrose de la sentencia al eliminarlos del listado de normas
impugnadas.

En relacion con esto ultimo, y como lo hemos hecho en distintos precedentes, también considero que el
proyecto no debié atender en el apartado de precision de las normas reclamadas lo relativo a la falta de
expresion de conceptos de invalidez respecto de los decretos 574, 575, 577 y 579, sino que debié hacerlo al
analizar las causas de improcedencia y sobreseimiento, sobre todo, porque el Poder Ejecutivo Local invocé
expresamente esa causal en su informe.

ll. Voto particular relativo a las violaciones al procedimiento legislativo.

Resolucion del Tribunal Pleno. Por mayoria de seis votos, mis pares votaron a favor de declarar la invalidez
de los decretos 572, 573, 576 y 578 ante la actualizacion de vicios en el procedimiento legislativo que les dio
origen. Ahora bien, aunque el planteamiento se desestimé por no alcanzar la mayoria calificada requerida, en
animo de dar cuenta sobre las razones de mi criterio, en este apartado abundaré sobre los argumentos que
me llevaron a disentir de la mayoria y que expresé en la sesion publica.
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El proyecto sometido a nuestra consideracion proponia declarar la invalidez de distintos decretos impugnados
al considerar que en el procedimiento legislativo se habian presentado algunas circunstancias que resultaban
en la vulneracion al principio de democracia deliberativa. A saber:

a. El Poder Legislativo Local no aporté pruebas de las que pudiera desprenderse que la convocatoria a
la sesion extraordinaria de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés fue del conocimiento de todas las
diputaciones.

b. La dispensa de las lecturas de los dictdmenes a discutir en la sesién de dieciocho de agosto no
cumplié materialmente con los requisitos de tramite previstos en la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Hidalgo, pues, considerando que los dictamenes a discutir fueron distribuidos dieciséis
horas antes de la sesidn, las y los diputados no estuvieron en posibilidad de conocer las reformas que
votarian.

Razones de disenso. Como lo anticipé, formé parte de la minoria que voté en contra de la propuesta, pues
estimo que no se actualizaron las irregularidades apuntadas en el apartado anterior.

En primer lugar, no coincido con la afirmacion sobre la ausencia de pruebas de que los y las integrantes del
Congreso Local recibieron y conocieron oportunamente la convocatoria, pues considero que —como también
lo reconocia la propuesta— si se acreditd la existencia de la convocatoria a la sesién extraordinaria y que
aquella les fue distribuida por correo electrénico junto con los documentos necesarios para desahogar la
sesion.

Ante ese contexto, desde mi dptica, pretender que exista confirmacion de lectura o de asistencia por parte de
las y los legisladores, ademas de no encontrar justificacion en las disposiciones que regulan el funcionamiento
del Congreso Local, podria resultar una carga adicional en detrimento de los trabajos legislativos. En este
sentido, como incluso lo reconocié el proyecto respaldado por la mayoria, la notificacion para la celebracion de
la sesién extraordinaria si cumplié con los requisitos formales establecidos en el reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo. De ahi que no existiera la violacion apuntada al
procedimiento legislativo.

En segundo lugar, si bien la convocatoria fue enviada dieciséis horas antes de la celebracion de la sesion,
considero que debid tenerse en cuenta que, con ella, se remitieron los documentos necesarios para que las y
los integrantes de la legislatura conocieran los dictamenes puestos a su consideracion. De ahi que no haya
existido un desconocimiento de su contenido; maxime que existié quorum para la celebracion de la sesion y la
dispensa de lectura se aprobd por unanimidad de votos de las diputaciones asistentes, aunado a que se
verificd un debate expresandose participaciones a favor y en contra de las propuestas, expresion clara del
cumplimiento del principio de democracia deliberativa.

Todo ello me lleva a afirmar que, contrario a lo considerado por la mayoria, si se respeté el principio de
deliberacion democratica en la aprobacion de los decretos cuestionados y no se afectd la participacion de
todas las fuerzas politicas.

En este sentido, y como lo he sostenido antes,! el control jurisdiccional en los casos de violaciones al
procedimiento legislativo depende unicamente de la apreciacion que tienen las y los jueces constitucionales
sobre la trascendencia o no de las violaciones procedimentales y el grado de deferencia que deciden tener
respecto al Poder Legislativo como poder democraticamente legitimado.

Desde mi perspectiva, en los asuntos en los que se analizan violaciones al procedimiento legislativo, es
preferible un control constitucional moderado en oposicion a un control constitucional fuerte,? lo cual se
traduce en que la decision de invalidar la totalidad de una norma no se debe sustentar solo en la verificacién
del incumplimiento de las normas constitucionales y legales que regulan el procedimiento de creacién
legislativa, sino que su inobservancia necesariamente se traduzca en una afectaciéon sustancial a la
deliberacion democratica. Lo que, como apunté, no sucedio.

1 En el voto particular que formulé en la accién de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023 y 47/2023; asi como en la diversa acciéon de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023,
92/2023 y 93/2023.

2 Sobre una critica a los sistemas fuertes de control de constitucionalidad, véase: Jeremy Waldron, Judicial Review and the Conditions of
Democracy, en: The Journal of Political Philosophy. Vol. 6, No. 4, 1998.
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lll. Voto concurrente y particular sobre la consulta previa a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Resolucion del Pleno. Por mayoria de nueve votos, el Pleno declaré la invalidez del decreto 576, toda vez
que la consulta indigena y afromexicana realizada por el Congreso Local no cumplié con el parametro de
regularidad constitucional fijado por este Maximo Tribunal, especificamente en relacién con las fases de
deliberacion interna, de dialogo y de decision. En esencia, el proyecto sefialaba que:

a. Se cumplié debidamente con la fase preconsultiva ya que, a fin de disefiar el proceso de consulta,
el Congreso Local realiz6 convocatorias para la celebracion de diversos foros de discusion con la
participacion de autoridades y representantes de las comunidades indigenas a fin de recoger
opiniones y propuestas al respecto, mismas que fueron tomadas en cuenta. Ademas, realizd
gestiones para identificar quienes serian sujetos a consulta a partir de la actualizacién del Catalogo de
pueblos y comunidades indigenas en dicha entidad federativa.

b. Se cumplié debidamente con la fase informativa porque la consulta tuvo un amplio alcance y se
difundié por diversos medios de comunicacion en distintos formatos y en las lenguas indigenas
identificadas en la regién, incluyendo “spots” de audio, video, carteles, lonas impresas, redes sociales,
entrevistas en radio, boletines en la pagina electrénica del Congreso, entre otros. Asimismo, se
advierte que hubo reuniones con las y los delegados de las comunidades originarias en las cabeceras
municipales de los 43 municipios donde habia al menos una comunidad reconocida como indigena en
el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Hidalgo a fin de proporcionar
informacién sobre la consulta, en las que estuvieron representadas mas de 1,100 comunidades
indigenas.

c. No se satisfizo la fase de deliberacion interna debido a que el plazo para el analisis y deliberacién
de la materia sujeta a consulta no fue suficiente considerando que se otorgé un plazo de veinte dias, a
pesar de que el articulo 15 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo prevé
un término legal de al menos treinta dias.

d. No fue suficiente la fase de didlogo puesto que el método de participacién a través de cuadernillos
coarté la expresion de la participacion de las personas indigenas y afromexicanas y genero limitantes
en la discusién de los temas a consultar, aunado a que el medio no fue culturalmente adecuado dado
que dicho cuadernillo no fue traducido a las lenguas indigenas.

e. No se cumplio con la fase de decisidon porque, aun cuando la propuesta de redaccion legislativa por
parte del Congreso Local se hizo con base en los resultados de la consulta, no existié evidencia que
permitiera dar cuenta de cuales propuestas hechas por los pueblos y comunidades indigenas fueron
consideradas y cuales no; maxime que los resultados de la consulta no fueron publicados.

Asimismo, por unanimidad de diez votos a favor, el Tribunal Pleno reconocié la validez del decreto 578, al
considerar que no existia obligacién de celebrar una consulta previa a pueblos y comunidades indigenas
respecto de la eliminacién de los consejos municipales.

Razones de disenso en relacion con el decreto 576. Mi voto fue en el sentido de manifestarme en contra
de invalidar el decreto 576. Por ello, considero necesario dejar sentadas las razones de mi disenso para con el
criterio mayoritario.

En primer lugar, coincidi con los tres primeros subapartados de este tema relativos al parametro de
regularidad constitucional, aunque me separé de los parrafos 95 a 101 del engrose de sentencia (antes
parrafos 154 a 160 del proyecto) porque no comparti las consideraciones relativas a que el escrutinio de la
consulta debia hacerse bajo un estandar no estricto y presuponer la disposicién del Congreso Local de
realizarla solo por el hecho de que, en el caso concreto, nos encontrabamos ante un segundo proceso de
consulta emprendido por las autoridades legislativas con el objetivo de aprobar una norma similar a la que
anteriormente habia sido invalidada por este Maximo Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 108/2019.
Ello es asi dado que, desde mi perspectiva, esta visién puede dar lugar a un examen superficial que prive de
efectividad el derecho a la consulta, por lo que sus elementos minimos esenciales tanto de las fases como de
sus caracteristicas deben de ser debidamente atendidos.

En segundo lugar, respecto del subapartado cuarto de este tema, no comparti el estudio concreto del proceso
de consulta porque, a mi consideracion, las acciones y medidas desplegadas por el Congreso Local si se
ajustaron al parametro de regularidad constitucional. Al respecto, estuve de acuerdo con las consideraciones
que, en relaciéon con las fases preconsultiva e informativa, describi en el apartado anterior. Sin embargo,
estimo que las fases de deliberacién interna, de didlogo y de decisidon también quedaron satisfechas por las
siguientes razones:
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e A mi parecer, si se cumplié la fase de deliberacion interna conforme al parametro de regularidad
constitucional, toda vez que el plazo de veinte dias que medié entre el ultimo foro informativo y el
primer foro consultivo, aunque no fue el término legal de treinta dias, si fue suficiente y razonable,
especialmente porque los pueblos y comunidades cuentan con autonomia propia para evaluar libre e
internamente las medidas consultadas conforme a sus costumbres y tradiciones. Incluso, esta
situacion se demuestra con el alto grado de participacién de representantes y autoridades indigenas
en la fase consultiva, asi como el grado de aceptacion de la medida consultada.

e Desde mi perspectiva, la fase de didlogo si se satisfizo debidamente porque garantizé la participaciéon
y la formalizacion de acuerdos. En particular, no comparto la afirmacién del proyecto en el sentido de
que la utilizacién del cuadernillo coarta la expresion de las personas indigenas y afromexicanas, dado
que considero que el formato utilizado si asegurd una participacion efectiva de las poblaciones
indigenas y afromexicanas sujetas a consulta. A mi parecer, el hecho de que contenga un apartado en
cada eje tematico para que expresaran sus opiniones y presentaran sus propuestas, incluso pudiendo
formular sugerencias mas alla de las presentadas por las propias autoridades legislativas permite su
libre participacion.

e En ese sentido, considero que fue un mecanismo suficientemente amplio para propiciar el dialogo
entre las partes, sobre todo, si se toma en cuenta que los foros consultivos propiciaron dinamicas de
interaccion con autoridades legislativas con la capacidad para tomar acuerdos a través de mesas de
trabajo con las autoridades legislativas, por lo que no se traté Unicamente de la contestacion del
cuadernillo a modo de cuestionario. No dejo de sefialar que el hecho de que el cuadernillo no hubiera
estado traducido en lenguas indigenas, a mi parecer, se subsana con la presencia de intérpretes en
cada una de las sedes de los foros de consulta para aquellas personas que lo requirieran.

e Por ultimo, estimo que si se atendié de manera suficiente la fase de decision, ya que, contrario a lo
sefialado en el proyecto en el sentido de que el Congreso Local no fundamentd ni motivé la inclusién
o exclusion de las propuestas, esta obligacidon se satisfizo con la referencia que hace el dictamen al
Informe final de la consulta, el cual recopila todas las propuestas recogidas en la etapa de dialogo.
Mas todavia, el proyecto de ley fue sometido a consideracion del Comité Técnico Asesor de la
Consulta, el cual incluye a personas representantes indigenas y afromexicanas, y que fue aprobado
por unanimidad la propuesta legislativa el veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Por los motivos antes expuestos, considero que se debid reconocer el apego constitucional y convencional de
la consulta indigena y afromexicana y, por ende, la validez del decreto 576 en lo que respecta a las porciones
normativas que incidan directa y diferenciadamente en estas poblaciones.

Razones de concurrencia por cuanto hace al decreto 578. En cuanto al subapartado quinto de este tema
relativo a la necesidad de consulta indigena y afromexicana por la eliminacion de los consejos municipales, mi
voto fue a favor de la propuesta en el sentido de que reconocer la validez del decreto 578, toda vez que el
Congreso Local no estaba obligado a celebrar una consulta indigena y afromexicana por tratarse de
modificaciones que implican una reestructura institucional que no afecta directa y diferenciadamente a estas
poblaciones, sino que sus efectos repercuten de manera generalizada en toda la poblacion.

Consideraciones adicionales en lo que corresponde al decreto 572. Como sefialé en el apartado de
precisiéon de las normas combatidas, consideré que el decreto 572 fue impugnado por falta de consulta
indigena y afromexicana. A pesar de reconocer que la impugnacion se basaba en ello, estimo que no habia
lugar a dicha consulta. En efecto, del analisis de las disposiciones modificadas conclui que ese decreto no era
susceptible de afectar de manera directa y diferenciada a estos grupos de poblacién, toda vez que las
porciones normativas reformadas se refieren a las condiciones para acceder a ciertos cargos publicos de
manera generalizada, reglas de candidaturas comunes, asi como acciones afirmativas por razones de género.
Ello por si mismo evidencia la ausencia del impacto requerido para la actualizacion de la obligacion de realizar
una consulta previa a las poblaciones mencionadas.

IV. Voto concurrente relativo a la consulta previa a personas con discapacidad.

Resolucién del Pleno. Por unanimidad de diez votos, el Tribunal Pleno reconocio la validez del articulo 66,
fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, reformado mediante decreto 578, toda vez que no
existia la obligacion de realizar una consulta previa a personas con discapacidad respecto de dicho precepto.

Asimismo, por unanimidad de diez votos, las Ministras y Ministros determinamos declarar la invalidez del
decreto 573, pues el Congreso Local omitié consultar en forma previa a las personas con discapacidad, a
pesar de que dicha norma era susceptible de afectar a estos grupos.
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Razones de concurrencia en lo que corresponde al decreto 573. Voté a favor de la propuesta de
reconocer la validez del 66, fraccion Xlll, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo ya que la confeccion de
dicha disposicion no estaba sujeta a consulta previa a personas con discapacidad. En efecto, la porcion
normativa “preferencia a personas de grupos vulnerables” constituye una mencion generalizada que puede
comprender distintos grupos histéricamente discriminados, lo que no detona la consulta dirigida a las
personas con discapacidad. A similar conclusion arribé en la accion de inconstitucionalidad 46/2016, cuando
consideré que el hecho de que un articulo enlistara todas las “categorias sospechosas” no constituia una
norma susceptible de afectar diferenciadamente a personas con discapacidad y a los pueblos indigenas y
afromexicanas.

Por otro lado, aunque por distintas consideraciones, coincidi con la propuesta de declarar la invalidez del
decreto 573 por la falta de consulta a personas con discapacidad. Desde mi perspectiva, no advierto que el
Partido Verde Ecologista de México haya formulado argumento alguno en el que adujera causa de pedir por la
violacién del derecho de consulta, sino que Unicamente esgrime argumentos por la vulneracion al principio de
paridad de género y de proporcionalidad.

Sin embargo, en suplencia de la queja, considero que, al existir un cambio en sentido material del articulo 207,
fraccion V, con la adicion “y personas de la diversidad sexual y de género”, se abre nuevamente la posibilidad
a examinar la constitucionalidad de la porciéon normativa “de personas con discapacidad”, aun cuando esta fue
adicionada mediante un decreto anterior, pues altera el alcance e interpretacion del derecho a acceder a los
cargos de diputaciones para este grupo en condiciones de vulnerabilidad. En ese sentido, considero que dicho
precepto debié haber sido sometido a una consulta.

Consideraciones adicionales en lo que respecta al decreto 572. A pesar de que ni los accionantes ni el
proyecto hicieron referencia a la necesidad de consultar de forma previa las adiciones a la fraccién XVI del
articulo 25 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, a través de decreto 572, adverti que dicha disposicién
si es susceptible de incidir en los derechos de personas con discapacidad porque se refiere a la elaboracién
de material didactico para la formacion y capacitacion politica de estos grupos de poblacion. Bajo esos
términos, en mi opinion, el Congreso Local estaba obligado a consultarles dicha norma, de modo que, ante la
omision total de cumplir con ese deber, ocasiona la invalidez de ese precepto.

V. Voto particular relativo a los efectos.

Por ultimo, atenta al criterio mayoritario que premié en el apartado de efectos, en lo que aqui interesa, voté a
favor de la propuesta de postergar los efectos de la invalidez del decreto 576 hasta en tanto no concluya el
periodo electoral 2023-2024, asi como a vincular al Congreso del Estado de Hidalgo para que desarrolle la
respectiva consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a partir de la fase de deliberacion
interna. Sin embargo, en congruencia con las razones que expresé en el apartado lll de este voto, considero
que no era procedente que se repusiera el proceso de consulta indigena al haber considerado que si se ajusté
al parametro de regularidad constitucional y, por tanto, que el decreto 576 era valido.

Por otro lado, de acuerdo con las consideraciones adicionales que expresé en el apartado IV de este voto,
considero que, ademas de la invalidez declarada respecto del decreto 573, también debi6 correr la misma
suerte el articulo 25, fraccion XVI, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, reformado mediante decreto
572, por la falta de consulta previa a personas con discapacidad, debiendo vincular al Congreso Local a que
realizara la consulta correspondiente conforme al parametro de regularidad constitucional.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas utiles, en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente y particular formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacion con la sentencia
del siete de diciembre de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la accién de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas 193/2023, 194/2023, 195/2023 Y 196/2023,
promovidas por el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Movimiento
Ciudadano, el Partido Verde Ecologista de México y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE Y ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 192/2023 Y SUS ACUMULADAS 193/2023, 194/2023, 195/2023 Y 196/2023.

En la sesién celebrada el siete de diciembre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvid las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los partidos politicos Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, y la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos en contra de los Decretos 572, 573, 576 y 578 que reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, al considerar que vulneran el derecho a la consulta
previa de los pueblos y de las comunidades indigenas, asi como de las personas con discapacidad.

Por mayoria de nueve votos', el Pleno declar6 la invalidez del Decreto 576 (relativo a la participacion y
representacion politica indigena) y por unanimidad de diez votos?, la invalidez del Decreto 573 (que garantiza
una formula a diputacion para personas con discapacidad). Ello, porque el Congreso local no realizé las
consultas exigidas constitucionalmente a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con
discapacidad, lo que transgredid el articulo 2° de la Constituciéon Politica del pais, asi como los numerales 6
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 4.3 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior, pues si bien el 6érgano legislativo efectud diversas acciones para consultar a los pueblos y a las
comunidades indigenas, como reuniones entre éstas y las autoridades, lo cierto es que no cumplieron con el
estandar establecido por este Alto Tribunal en sus precedentes. Cabe sefalar que el Congreso local no
intentd consultar a las personas con discapacidad.

Por su parte, el Pleno consider6 que el Decreto 578 (mediante el cual se desaparecen los Consejos
Municipales) y el articulo 66, fraccion Xl (que establece que el Consejo General otorgara preferencia a las
personas de grupos vulnerables para nombrar a las Consejerias Electorales), no son susceptibles de afectar a
los pueblos y comunidades indigenas y a las personas con discapacidad, respectivamente, por lo que no se
actualizaba la obligacién de consultarles.

Coincido con la decisién alcanzada con relaciéon a los decretos declarados inconstitucionales, sin embargo,
quiero dejar constancia de algunas reflexiones a manera de voto concurrente en cuanto a algunas
consideraciones sobre consulta indigena y un voto aclaratorio respecto a la invalidez decretada y sus
consecuencias®.

Comentarios previos en relacidon con la consulta previa.

Existe un marco constitucional y convencional que parte del articulo 2°, en relacién con el 1°, de la
Constitucion Politica del pais*, y con los numerales 2.1, 6.1 y 6.2 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y

De las Ministras Esquivel Mossa, Presidenta Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La Ministra Ortiz Ahlf voté en contra.

De las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan.

Esta postura la he sostenido en todos los asuntos en los que se declara la invalidez de las normas por falta de consulta. Entre los
precedentes mas recientes destacan las acciones de inconstitucionalidad 65/2022 y 106/2022.

En la accién de inconstitucionalidad 65/2022 el Pleno declaré la invalidez de la porcién normativa “incapacitados” de dos articulos de
la Ley de Expropiacién para el Estado de Nayarit, que regulan los supuestos en donde la participacién de la persona titular de un bien a
expropiar debera llevarse a cabo a través de un representante cuando se trate de personas incapacitadas, al considerar que el Congreso
local no consulté a las personas con discapacidad. Resuelta el seis de junio de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos de las
Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan.

En la accion de inconstitucionalidad 106/2022, el Pleno invalidé el Decreto 151 que reformoé diversos articulos de la Ley de Educacion
de Durango que regula los ajustes razonables para personas con discapacidad, por vulnerar su derecho a la consulta previa. Resuelta el
cinco de junio de dos mil veintitrés por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia Hernandez
y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. (...)

Articulo 2° (...)

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ninguin caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion
de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad. (...)
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Tribales en Paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?, los pueblos indigenas
tienen el derecho humano a ser consultados, mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados
y de buena fe, a través de sus representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente. Los preceptos convencionales referidos son los siguientes:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

*[énfasis afiadido].

En términos generales, el Pleno habia considerado, desde la controversia constitucional 32/2012%, que la falta
de consulta era un vicio de procedimiento que provocaba invalidar todo el acto legislativo para el efecto de
que la consulta a los pueblos y a las comunidades indigenas fuera llevada a cabo y, tomando en cuenta la
opinién de las personas consultadas, entonces se legislara.

En ese precedente se determin6 que no constaba que el municipio indigena de Cheran hubiera sido
consultado de manera previa, libre e informada mediante un procedimiento adecuado y de buena fe, a través
de las instituciones que lo representaban, por lo que era claro que el Poder Legislativo local habia violado sus
derechos y entonces se declaré la invalidez de las normas impugnadas. Mas aun, el Municipio actor
argumentd que, si bien se realizaron algunos “foros de consulta”, lo cierto es que no fueron procedimientos
adecuados con los representantes, fueron suspendidos y reanudados sin el quérum necesario y sin cumplir
con el objetivo de consultarles; cuestion que el Poder Legislativo local no controvirtid y sélo basé su
argumentacion en el contenido de la reforma.

Por otra parte, un similar marco constitucional y convencional en el cual se inscribe el articulo 4.3 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?, dispone que los Estados parte, como
México, celebraran consultas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la elaboracién y en la aplicacién de la legislacion y las politicas para
hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas
con ellas:

Adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve en Ginebra, Suiza. Ratificado por México el cinco de septiembre de
mil novecientos noventa. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno.
Entrada en vigor para México el cinco de septiembre de mil novecientos noventa y uno.

Resuelta en sesion de veintinueve de mayo de dos mil catorce, por mayoria de diez votos de las Ministras Luna Ramos y Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, asi como de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza. El Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en contra.

Esta controversia fue promovida por diversos integrantes del Concejo Mayor del Gobierno Comunal, ‘representantes’ del Municipio de
Cheran, Michoacan, en contra de la reforma a diversos articulos de la Constituciéon Politica de ese Estado que regulaban la composicion,
libre determinacién y participacion de los pueblos y comunidades indigenas. El Tribunal Pleno determiné que de una interpretacién de los
articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo a la luz de los diversos 1° y 2° de la Constitucién Federal,
los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho humano a ser consultados, por lo que las legislaturas tienen el deber de prever
una fase adicional, previo al proceso de creacion, para consultarles las normas que son susceptibles de afectarles.

Cabe mencionar que el Pleno retomé aqui el criterio que el mes de mayo del afio anterior habia adoptado la Primera Sala al resolver el
amparo en revision 631/2012.

Adoptada el trece de diciembre de dos mil seis en Nueva York, Estados Unidos de América. Ratificada por México el diecisiete de
diciembre de dos mil siete. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de mayo de dos mil ocho. Entrada en vigor para México
el tres de mayo de dos mil ocho.
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Articulo 4

1. Los Estados Partes [sic] se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad
sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes [sic] se
comprometen a:

[...]

2. Con respecto a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes [sic] se
comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea
necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el
pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencidn, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad, los Estados Partes [sic] celebraran consultas estrechas
y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

*Enfasis afiadido.

En términos generales, el Pleno ha considerado, desde la accién de inconstitucionalidad 33/20158, que la falta
de consulta es un vicio de procedimiento que provocaba invalidar todo el acto legislativo emanado de ese
procedimiento, para el efecto de que la consulta a personas con discapacidad fuera llevada a cabo y, tomando
en cuenta la opinién de las personas consultadas, entonces se legislara.

A partir de esta convencion internacional, directamente imbricada con la Constitucion Politica del pais, y del
caso mencionado es que se desarrollé una linea de precedentes que consideran la falta de consulta como una
trasgresion constitucional.

En esa linea de precedentes, la Suprema Corte ha sido unanime cuando a todos los que la integramos nos
parece inminente la afectacion. Por ejemplo, asi votamos en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su
acumulada 81/2017, 41/2018 y su acumulada 42/2018 y 123/2020, cuando se invalidaron, respectivamente, la
Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi®; la Ley para la Atencion Integral de
las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México', y la Ley de los Derechos de las Personas

Resuelta en sesién de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de seis votos de las Ministras Luna Ramos y Pifia
Hernandez, y los Ministros Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea, votaron en contra al estimar que la ley debe declararse invalida
por contener un vicio formal.

El asunto se presento por primera vez el veintiocho de enero de dos mil dieciséis y no incluia un andlisis del derecho de consulta previa.
En la discusion se propuso que en el proceso legislativo hubo una ausencia de consulta a las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, por lo que debia invalidar toda la ley. Los demas integrantes solicitaron tiempo para estudiar el
punto, por lo que el Ministro Ponente sefialé que realizaria una propuesta.

El quince de febrero de dos mil dieciséis, se discutié por segunda ocasion el proyecto en el que se propuso que para establecer si en el
caso se habia cumplido con el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, debe determinarse si
ha implicado de forma adecuada y significativa a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad. Con base en ello,
por mayoria de seis votos de las Ministras Luna Ramos y Pifia Hernandez y los Ministros Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales se determin6 que la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién de Espectro
Autista cumplié con la consulta ya que existié una participacion significativa de diversas organizaciones representativas. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra y sefialaron que la consulta debe
ser previa, accesible, publica, transparente, con plazos razonables y objetivos especificos, y de buena fe, lo que no se cumple en el caso,
ya que no se sabe si fue a todas las organizaciones que representan a personas con autismo, la convocatoria no fue publica, y no hubo
accesibilidad en el lenguaje.

Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez
y la suscrita Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek (Ponente), Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los articulos impugnados de esta ley regulaban el enfoque que tendria la asistencia social clasificando a las personas con discapacidad
como personas con desventaja y en situacion especialmente dificil originada por discapacidad, entre otros.

El Tribunal Pleno determindé que “el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y politicas publicas
nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce
de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demaés.”

Resueltas en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia
Hernandez y la suscrita Rios Farjat, asi como de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ley para la Atencién Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México tenia como objeto establecer
mecanismos e instancias competentes para emitir politicas en favor de personas con Sindrome de Down; fijar mecanismos para la
formacion, actualizacion, profesionalizacion y capacitacion de quienes participarian en los procesos de atencion, orientacién, apoyo,
inclusion y fomento para el desarrollo de las personas con Sindrome de Down; implantar mecanismos a través de los cuales, se brindaria
asistencia y proteccion a las personas con Sindrome de Down; y emitir las bases para la evaluacion y revisiéon de las politicas, programas
y acciones que desarrollan las autoridades, instituciones y aquellos donde participara la sociedad civil organizada y no organizada en
favor de estas personas.

El Tribunal Pleno establecié que la participacion de las personas con discapacidad debe ser: i) previa, publica, abierta y regular; ii)
estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad; iii) accesible; iv) informada; v) significativa; vi)
con participacion efectiva; y, vii) transparente.



Viernes 19 de abril de 2024 DIARIO OFICIAL

Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leon''. Estos tres casos son similares en tanto que se
impugnaban leyes fundamentales para estos grupos en situacidon de vulnerabilidad pues estaban orientadas a
regular aspectos torales de sus vidas.

No consultar a los destinatarios primigenios, no sélo constituye una trasgresion constitucional y una falta de
respeto, sino que es un despliegue de paternalismo, de pensar que, desde una posiciébn comoda, por
mayoritaria y aventajada, se puede determinar de forma infalible qué es mejor para quienes han sido, no
pocas veces, histéricamente invisibles. Se presume, por supuesto, la buena fe de los Congresos, y podran
idear provisiones beneficiosas, pero parten del problema principal que es obviar la necesidad de preguntar si
la medida legislativa propuesta le parece, a la comunidad a la que esta dirigida, correcta, util y favorable o, si
prevé politicas y procesos realmente integradores, o si, al contrario, contiene mecanismos gravosos o que
parte de suposiciones estigmatizantes que requieren erradicarse.

La premisa anterior la compartimos de forma unanime, como ya se ha sefialado. Sin embargo, donde la
unanimidad se pierde es cuando nos adentramos a calibrar si una ley o acto es de “inminente afectacion” para
los pueblos y las comunidades indigenas, o son “cuestiones relacionadas” con las personas con discapacidad.
Es decir, uno de los puntos finos de todo este entramado esta en dénde fijar la necesidad y la pertinencia de
la consulta a estos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Comprensiblemente, cada integrante del Tribunal Pleno tiene su propia concepcion de cémo cada norma
impugnada afecta o impacta a estos grupos sociales, asi que hay muchos casos donde no hemos coincidido.
No siempre tenemos frente a nosotros casos tan claros como los tres que mencioné como ejemplo, donde
toda la ley o decreto de reformas va encaminado a colisionar por la falta de consulta o en los que no se hizo
ningun esfuerzo por consultarles. En otras ocasiones se trata de articulos de dudosa aplicacion para los
grupos histéricamente soslayados, y las apreciaciones personales encuentran mayor espacio en la
ponderacion.

La mayoria del Pleno ha considerado, por ejemplo, que invalidar una norma por el sélo hecho de
mencionar algun tema que involucre a pueblos y comunidades indigenas, o a personas con
discapacidad, puede ser un criterio rigido, que no garantiza una mejora en las condiciones de los
destinatarios, ni facilita la agenda legislativa, y que, al contrario, puede impactar perniciosamente en los
derechos de la sociedad en general al generar vacios normativos.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso de la accién de inconstitucionalidad 87/2017 relacionada con la materia de
transparencia, donde discutimos la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Aguascalientes y sus Municipios y determinamos que no era necesario llevar a cabo
la consulta porque los derechos de las personas con discapacidad y de comunidades indigenas no eran el
tema fundamental de la ley ni de su reforma’?.

También podemos contar como ejemplo la controversia constitucional 38/2019, donde a una mayoria de
nueve nos parecié que no se afectaban derechos indigenas en la integracion constitucional del Cabildo™. La
reforma impugnada simplemente definia a los presidentes de comunidad y los integraba al Cabildo con voz y
voto, de manera que consideramos que no impactaba en los derechos de pueblos y comunidades indigenas
porque no se dirigia a estos, y tampoco se hizo valer.

Resuelta en sesion de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia
Hernandez y la suscrita Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Pérez Dayan estuvo ausente.

La reforma a la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Nuevo Leon introdujo el criterio de
autoidentificacion de la persona con su identidad indigena y afromexicana, se reconocieron derechos de proteccion a la asimilacion, a
recibir asistencia financiera y técnica, al autogobierno, entre otros.

El Tribunal Pleno sostuvo que “para promover la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier forma de discriminacion, la Federacién,
las entidades federativas y los municipios estan obligados a implementar las politicas necesarias para garantizar los derechos de los
indigenas y el desarrollo comunitario, lo cual debera ser disefiado y operado conjuntamente con ellos.”

Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las Ministras Esquivel Mossa (Ponente) y la
suscrita Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y
Pérez Dayan en el sentido de que no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con
discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Presidente 1Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
el sentido de que se requeria de dicha consulta.

Resuelta en sesion de tres de noviembre de dos mil veinte por mayoria de nueve votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez
y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron por
la necesidad de dicha consulta.
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La misma determinacién tomamos, en una votacion dividida, cuando resolvimos que no era necesaria la
consulta previa (ni se habia argumentado como concepto de invalidez) respecto de las obligaciones de las
autoridades encargadas de producir campafias de comunicacion social para que se transmitan en versiones y
formatos accesibles para personas con discapacidad y se difundan en las lenguas correspondientes en las
comunidades indigenas, de la Ley de Comunicacion Social de Veracruz, que fue la acciéon de
inconstitucionalidad 61/2019™4.

En estos casos, sopesando lo que es “afectacion” y la deferencia que amerita la culminacién de un proceso
legislativo, la mayoria del Pleno decidié que no era prudente anular por falta de consulta.

También tenemos el caso inverso: que una mayoria simple del Pleno determina que si es necesaria una
consulta, pero no se invalida la norma impugnada. Este fue el caso de la accién de inconstitucionalidad
98/2018"5, donde algunos consideramos que la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa era
inconstitucional porque no se habia consultado y contenia provisiones de impacto relevante y directo en las
personas con discapacidad (como el disefio de banquetas y rampas, la accesibilidad para el desplazamiento
de personas con discapacidad o equipo especializado, por ejemplo). Por no resultar calificada esa mayoria, no
se invalido.

Los anteriores botones de muestra ilustran que quienes integramos el Tribunal Pleno no siempre coincidimos
en qué configura una afectacion tal que detone la decisidon de anular el proceso legislativo que dio lugar a una
norma para que sea consultada antes de formar parte del orden juridico.

La decisién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se finca en el principio de afectacion. Mientras mas
claramente incida una norma en estos grupos sociales, mayor tendencia a la unanimidad desplegara el Pleno.

Voto concurrente.

Como mencioné al inicio de este voto, el Tribunal Pleno determind que las acciones realizadas por el
Congreso del Estado de Hidalgo no pueden ser consideradas como una consulta a los pueblos y a las
comunidades indigenas, ya que no cumplen con las caracteristicas que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido en sus diversos precedentes en la materia.

Lo anterior, toda vez que del material probatorio proporcionado por la autoridad responsable no existe
evidencia alguna que permita dar cuenta de cuales propuestas de los pueblos y de las comunidades
indigenas fueron consideradas y cuales no, lo que se traduce en un ejercicio meramente simbdlico, por lo que
no puede validarse una consulta con estas falencias.

Ahora bien, para el analisis de la consulta a los pueblos y a las comunidades indigenas, la ejecutoria no sélo
toma en consideracion el estandar establecido en la jurisprudencia de esta Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion, sino que también incorpora lo establecido en la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo que impone requisitos mas precisos y especificos para el proceso de consulta.

En efecto, la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo tiene como objeto garantizar que
los pueblos y las comunidades indigenas sean consultadas en las medidas legislativas o administrativas que
sean susceptibles de afectarles directa o indirectamente sus derechos individuales o colectivos. Para ello,
establece ciertas medidas como el difundir ampliamente la consulta a mas tardar con treinta dias naturales de
anticipacion'®.

Resuelta en sesion de doce de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de las Ministras Esquivel Mossa y la suscrita Rios
Farjat, y de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales con precisiones y Pérez Dayan. La Ministra Pifa
Hernandez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra.

Resuelta en sesion el veintiséis de enero de dos mil veintiuno por mayoria de seis votos de las Ministras Pifia Hernandez y la suscrita
Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea a
favor de que se requeria la consulta previa a las personas con discapacidad. La Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

Articulo 15. En la realizacion de las consultas las autoridades estatales y municipales deberan difundir ampliamente el evento para tales
efectos, a mas tardar con treinta dias naturales de anticipacién, durante este periodo las autoridades estatales y municipales deberan
realizar las actividades de informacion requeridas para asegurar que la poblacién conozca, de especialistas y testimonios, las ventajas y
desventajas del tema sujeto a consulta, ello con el fin de garantizar la participacion informada y la no manipulacién.
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Comparto que en las presentes acciones de inconstitucionalidad el parametro de regularidad que debid
cumplir el Congreso del Estado de Hidalgo era el establecido en los precedentes resueltos por este Alto
Tribunal, asi como el de la ley en la materia, emitida por este mismo 6rgano legislativo. Sin embargo, a mi
parecer, la ejecutoria debié haber precisado las razones por las cuales se estaban incorporando a este
estandar los requisitos reqgulados por la ley en la materia de la entidad.

Considero que el presente caso difiere de los demas precedentes porque en esta entidad si tenemos
una ley especifica en la que se desarrollan las pautas de cémo el propio Congreso local debera llevar a cabo
los procesos de consulta. En ese sentido, el érgano legislativo hidalguense esta obligado a cumplir una norma
que él mismo creo.

En ese sentido, aunque coincido con el estandar utilizado en la ejecutoria, mi concurrencia reside en la
ausencia de motivacion respecto a la importancia de haber incorporado la ley de consulta local en el presente
caso.

De igual forma, las razones de mi concurrencia también recaen en el parametro de regularidad constitucional
de las consultas a los pueblos y a las comunidades indigenas y afromexicanas. Respetuosamente considero
que la ejecutoria se aparta de los precedentes de este Alto Tribunal en la materia e incorpora, sin justificacion
alguna, ciertas cuestiones que no habian sido sefialadas previamente por el Tribunal Pleno.

En particular, la sentencia sefiala que el estandar de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién acepta la
necesidad de que se realice una consulta previa cuando existan cambios legislativos susceptibles de afectar
de manera “directa y diferenciada” a pueblos y/o comunidades indigenas y afromexicanas. No comparto
esta afirmacién ya que estos calificativos llevarian a elevar el estandar para definir cuando el poder legislativo
si esta obligado a consultar y cuando no. Maxime que, en toda la linea de precedentes, Unicamente se ha
hablado de que esta obligacion se surte cuando las normas sean “susceptibles de afectar” a estos grupos.

Asimismo, tampoco comparto que para determinar el cumplimiento de las fases de la consulta se
requiere constatar un “efecto invalidante”, puesto que el mero incumplimiento de algunas formalidades no
implica la nulificacion del didlogo o de la expresion de los intereses de los pueblos y de las comunidades
consultados.

Aun cuando mi postura ha sido en el sentido de que el estandar para verificar el cumplimiento de una consulta
tiene que ser flexible, lo que implicaria que el hecho de que un proceso de consulta no sea perfecto no lleva a
su invalidez, respetuosamente considero que el criterio incorporado en la ejecutoria es distinto.

A mi parecer, al referirse a “efecto invalidante”, se traslada el criterio que rige para violaciones al
procedimiento legislativo al caso de consulta, pero sin una fundamentacion sobre cuando se puede llegar a
esa determinacion y cuando no. En el caso de las violaciones al procedimiento legislativo existen normas
tanto a nivel constitucional como legal que regulan de manera muy especifica la manera en la que se tiene
que hacer el estudio de las iniciativas hasta su conclusion como leyes. De ahi que sea mas notoria la
conclusidén en torno a si una de estas violaciones tiene o no efecto invalidante.

En cambio, el derecho a la consulta previa esta previsto principalmente en un instrumento internacional que,
por su propia naturaleza, no detalla con demasiado énfasis cémo tiene que realizarse y qué caracteristicas
deben de cumplirse. Asi, al dotar de contenido y alcance a este derecho, el Tribunal Pleno ha sefialado la
necesidad de que se cumplan ciertas fases y caracteristicas, pero bajo el entendido de que no existe una sola
forma de llevar a cabo una consulta. Independientemente de la manera en la que cada Congreso decida hacer
un proceso de consulta, lo relevante sera que se cumpla con lo que trata de proteger, cada una de las fases y
de las caracteristicas que han sido desarrolladas en el parametro de regularidad constitucional.

En ese sentido, respetuosamente considero que la ejecutoria debid ajustarse a los precedentes de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en este apartado.

Dicho lo anterior, quiero dejar constancia de algunas reflexiones en cuanto a la invalidez decretada y sus
consecuencias.
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Voto aclaratorio

Es absolutamente reprochable que a pesar de la fuerza del instrumento convencional los legisladores
locales hayan omitido las obligaciones adquiridas por el Estado Mexicano, obligaciones minimas de
solidaridad hacia sus propios habitantes con discapacidad y pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

El incumplimiento a la disposicién convencional que rige en este tema genera normas invalidas, precisamente
porque nacen de un incumplimiento. Sin embargo, no puedo dejar de ser reflexiva. El efecto invalidatorio
parece reiir con los propios instrumentos internacionales que mandatan consultar. Por ejemplo, el articulo 35
del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas dice: “La aplicaciéon de las disposiciones del presente
Convenio no debera menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en
virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos,
costumbres o acuerdos nacionales”. Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 4.4 dispone, en lo que interesa: “Nada de lo dispuesto en esa convencién
afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, y que puedan figurar en la legislacion de un Estado Parte”.

Una lectura empatica de los Decretos 573 y 576 que reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Electoral de Hidalgo pudiera sugerir prima facie que es positiva porque debe partirse de la buena fe de
quienes legislan. En estas reformas, en esencia, se establecen cuestiones relacionadas con la participacion
electoral de las personas indigenas y con discapacidad. Al invalidar el decreto de reformas, ¢no se
menoscaban algunos derechos y ventajas, no se eliminan provisiones que pudieran facilitarle la vida a estos
grupos histéricamente soslayados?

Lo mas importante que debe procurarse con dichos grupos es el respeto a su dignidad y a que sean sus
integrantes quienes determinen cual es la forma ideal de llevar a cabo tal o cual politica para que les
sea funcional y respetuosa, pues quienes no formamos parte de esos grupos no poseemos elementos para
poder valorar con solvencia qué es lo mas pertinente. Sin embargo, para aplicar correctamente este derecho
convencional pareciera necesaria una primera fase valorativa, aunque sea prima facie, justamente para
observar si las disposiciones que atafien a las personas consultadas les generan beneficios o ventajas, les
amplian derechos o en cualquier forma les facilitan la vida.

Por lo tanto, la decision de la Suprema Corte en estas acciones de inconstitucionalidad fue la de invalidar
diversas disposiciones del decreto impugnado porque adolecen del vicio insalvable de no haber sido
consultados conforme a los parametros que el Tribunal Pleno ha establecido. Sin embargo, al amparo de una
mayor reflexiéon en el tema que nos ocupa, no me convence del todo que invalidar las normas sea el
efecto mas deseable, incluso a pesar de que la invalidez se haya sujetado a un plazo de varios meses pues,
como sefialan las propias convenciones internacionales, idealmente no deberian eliminarse provisiones que
pudieran servir de ayuda a personas histéricamente discriminadas.

La invalidez parece colisionar con lo que se tutela, porque puede implicar la extraccion del orden juridico de
algunas disposiciones que, aunque sea de forma deficiente, pudieran constituir un avance factico en los
derechos de estas minorias. Para evaluar ese avance factico es que sefialé que es necesaria una
aproximacion valorativa prima facie. En este caso, es posible que los Decretos 573 y 576 contuviesen
avances facticos, pues se establece la participacion y representacion politica indigena, y garantiza en al
menos una de las doce formulas a diputaciones por el principio de representacion proporcional a asignar, el
acceso al cargo de personas con discapacidad.

En este contexto, y tomando en cuenta el amplio margen de maniobra que a esta Suprema Corte permite lo
dispuesto en el articulo 41, fraccion IV, de la ley reglamentaria'?, quiza sea mejor ordenar al Congreso local a
llevar a cabo estas consultas previas y reponer el procedimiento legislativo, sin decretar la invalidez del
decreto, es decir, sin poner en riesgo la validez de los posibles beneficios que lo ya legislado pudiera
contener.

7 Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...] IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada; [...]
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Sin embargo, el problema realmente grave esta en mantener la costumbre de no consultar. Lo que se
requiere es visibilidad normativa, es decir, voltear la mirada legislativa a estos grupos que requieren normas
especificas para problemas que ellos conocen mejor, y mayores salvaguardas a fin de lograr plenamente su
derecho a la igualdad y no discriminacion. Presuponer que cualquiera puede saber qué les conviene a estos
grupos, o qué necesitan, arraiga el problema y les impide participar en el disefio de sus propias soluciones.

Tomando esto en cuenta, convengo en que la invalidacién es el mecanismo mas eficaz que posee la Suprema
Corte para lograr que el Legislativo sea compelido a legislar de nueva cuenta tomando en consideracién estos
grupos en situacion de vulnerabilidad. Ademas, permitir la subsistencia de lo ya legislado sin haber
consultado, presuponiendo la benevolencia de los articulos impugnados que establecen politicas, formas de
hacer, formas de entender, derechos y obligaciones, dejandolos intactos con tal de no contrariar los posibles
avances a que se refieren el Convenio 169 de la OIT y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, representaria, de facto, suprimir el caracter obligatorio de la consulta.

Adicionalmente, si no se invalidan las disposiciones, es improbable que el Legislativo actie para subsanar una
oquedad que no existira porque, si no se declara su invalidez, el efecto juridico es que tales normas son
validas, lo que inhibe la necesidad de legislar de nuevo. Si las normas no son invalidadas, entonces son
correctas, siendo asi, ¢para qué volver a legislar después de consultar a los grupos en situacion de
vulnerabilidad? En cambio, si se invalidan, queda un hueco por colmar. Es cierto que el Legislativo pudiera
ignorar lo eliminado, considerar que es irrelevante volver a trabajarlo, y evitar llevar a cabo una consulta, con
las complicaciones metodolégicas que implica. Es un riesgo posible, asi que para evitar que suceda es que la
sentencia ordena volver a legislar en lo invalidado™®.

En corolario a todo lo expresado a lo largo del presente documento, reitero que el papel de la Suprema Corte
en los casos que ameriten consulta previa debe ser particularmente sensible a las circunstancias que rodean
cada caso concreto, con especial cautela frente a la determinacion de invalidez de normas, tomando en
cuenta los posibles impactos perjudiciales que podrian derivar de una falta o dilaciéon en el cumplimiento del
mandato de volver a legislar.

Mantengo mi reserva respecto a que invalidar las normas no consultadas, y que prima facie puedan beneficiar
a estos grupos en situacion de vulnerabilidad, sea la mejor solucién. La realidad demostrara si estas
conjeturas son correctas y si los Congresos actian responsablemente frente a lo mandatado y con solidaridad
hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad. Con esa salvedad voto a favor del efecto de invalidar,
aclarando precisamente mis reservas al respecto.

El concepto de “afectacion” ha demostrado, a partir de las decisiones del Maximo Tribunal, ser un concepto
que debe calibrarse caso por caso, y con cada caso, la suscrita va reforzando su conviccion de que el
concepto de “afectacién” no puede ser entendido de manera dogmatica ni generar los mismos efectos a
rajatabla en todos los casos.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de diez fojas dtiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente y aclaratorio
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacién con la sentencia del siete de diciembre
de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la acciéon de
inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas 193/2023, 194/2023, 195/2023 Y 196/2023, promovidas por
el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Movimiento Ciudadano, el Partido
Verde Ecologista de México y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de
que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro.- Rubrica.

8 por eso esta Suprema Corte ha resuelto reiteradamente que sus declaratorias de invalidez surtiran sus efectos luego de transcurrido
cierto tiempo, a fin de dar oportunidad a los Congresos para convocar debidamente a indigenas y a personas con discapacidad, segun la
materia de las normas.
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VOTOS CONCURRENTE Y ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 192/2023 Y SUS ACUMULADAS 193/2023, 194/2023,
195/2023 Y 196/2023, RESUELTAS POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN SESION DE SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

El Tribunal Pleno resolvié las indicadas acciones de inconstitucionalidad en el sentido de declarar la invalidez
de los Decretos numero 573 y 576, reconocer la validez del 578 y del articulo 38 Bis, fraccion I, incisos b) y
9), Y péarrafo noveno, reformado por el 572, relacionados con el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Si bien en términos generales comparti la decision, estimo necesario hacer precisiones sobre algunos
aspectos de la sentencia finalmente aprobada.

Razones del voto concurrente.
I. Sobreseimiento de la accion de inconstitucionalidad 195/2023.

El Partido Verde Ecologista de México promovié esa accion de inconstitucionalidad, impugnando el articulo
207, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, reformado por el Decreto 573, cuyo contenido es
el siguiente:

Articulo 207.
()

V. Garantizar en al menos una de las doce formulas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional a asignar, el acceso al cargo de personas con discapacidad y
personas de la diversidad sexual y de género.

Desde mi o6ptica, no esta cumplido el requisito establecido en el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la
Constitucion', por lo que la accion de inconstitucionalidad debié sobreseerse.

En efecto, el Partido Verde Ecologista de México no comparecio a través de quienes lo representan segun sus
Estatutos, es decir, las Secretarias Técnica y Ejecutiva del Comité Ejecutivo Nacional, sino por conducto de
una persona a quienes dichas funcionarias le otorgaron un poder general para pleitos y cobranzas.

De acuerdo con los articulos 19, parrafo primero, y 22, fraccion |, inciso g), del Estatuto del Partido de Verde
Ecologista de México?, la direccion de ese partido esta a cargo del Comité Ejecutivo Nacional y su
representacion legal la tienen mancomunadamente la Secretaria Técnica y la Secretaria Ejecutiva del Comité
Ejecutivo Nacional, de ahi que para cumplir con el requisito de procedencia, debian promover las personas
titulares de esas instancias partidistas y no a través de alguna persona apoderada.

En congruencia con lo anterior, si bien estuve de acuerdo con desestimar las causas de improcedencia
hechas valer por el Poder Ejecutivo Local, considero que -de oficio- debid resolverse que si existia una causa
de sobreseimiento respecto a la accidén de inconstitucionalidad 195/2023, derivada de la falta de
legitimacion del Partido Verde Ecologista de México.

T Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro;

2 Articulo 19. El Comité Ejecutivo Nacional es el organo de administracion del Partido que tiene en la esfera de su responsabilidad la
ejecucion de las acciones y programas que ordene la Asamblea Nacional y el Consejo Politico Nacional; tiene a su cargo la direccién y
operacion del Partido en todo el pais; el Comité Ejecutivo Nacional tendra caracter de permanente.

Articulo 22. Del Secretario Técnico y el Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional:

I. Facultades y atribuciones del Secretario Técnico y Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional:

()]

g) Tendran mancomunadamente, la representacion legal del Partido frente a terceros, asi como ante toda clase de autoridades politicas,
administrativas y judiciales, y consecuentemente:

()
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Il. Metodologia de analisis.

Si bien finalmente se desestimé la propuesta respecto a la existencia de violaciones al procedimiento con
efecto invalidante, deseo hacer patente que no comparto la metodologia de analisis adoptada por la mayoria,
en la que se da preminencia al analisis de las violaciones al procedimiento legislativo antes que a las del
derecho a la consulta previa®.

Desde esta Optica, era preferente el estudio de los Decretos 576* y 578°%, respecto a los que se hizo valer la
vulneracion al derecho a la consulta previa a las personas indigenas y afromexicanas, asi como al estudio del
Decreto 573, respecto a la vulneracion de la consulta a personas con discapacidad con relacién a normas en
concreto; en caso de que los conceptos de invalidez resultaran infundados o no se alcanzaran a invalidar en
su totalidad, entonces, deberia procederse al estudio por violaciones al procedimiento legislativo.

Esto, en el entendido de que, a mi juicio, no podriamos analizar la vulneracién al derecho a la consulta de las
personas con discapacidad porque el Partido Verde Ecologista de México, el Unico que la hizo valer, no tenia
legitimacion para promover la accion de inconstitucionalidad 195/2023.

Razones del voto aclaratorio.

En cuanto a los planteamientos del Partido Verde Ecologista de México, respecto a que el articulo 207,
fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, reformado por el Decreto 573, vulneré el derecho a la
consulta previa a las personas con discapacidad, considero necesario explicar que si bien concuerdo en que
esa disposicién afecta directamente a las personas con discapacidad y que era necesario consultarles, no
compartiria, en principio, la declaracion de invalidez de todo el decreto dado que el promovente no tenia
legitimacion para promover la acciéon de inconstitucionalidad 195/2023, ademas de que el efecto de la
invalidez del Decreto por falta de consulta previa a personas con discapacidad tendria que haber sido sélo la
invalidez del articulo 207, fraccién V, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo® y no de todo el Decreto 573
en términos de los resuelto por el Pleno a partir de la accién de inconstitucionalidad 212/20207. Sin
embargo, en este caso particular, decidi sumarme a la decision mayoritaria del Pleno para lograr la
unanimidad.

Finalmente, no comparti la propuesta de postergar los efectos de la normativa invalidada. A diferencia de mi
postura al resolverse, en la misma sesion, la accidn de inconstitucionalidad 172/2023 y acumuladas
173/2023, 174/2023 y 175/2023, donde acompafié la decisién de postergar los efectos al haber iniciado el
proceso electoral, en este asunto voté en contra, ya que al momento de la resolucion del presente asunto el
proceso electoral en Hidalgo aun no habia iniciado.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente y aclaratorio
formulado por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacién con la sentencia del
siete de diciembre de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la accion de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas 193/2023, 194/2023, 195/2023 Y 196/2023,
promovidas por el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Movimiento
Ciudadano, el Partido Verde Ecologista de México y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.- Rubrica.

3 En términos generales considero que la metodologia a seguir es: 1° los argumentos sobre la violacion a la veda electoral (como expresé en
mi intervencion al resolverse -el cinco de octubre de dos mil veinte- la accion de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas 142/2020,
223/2020 y 226/2020), 2° vulneracién del derecho a la consulta de las personas indigenas, afromexicanas y a las personas con discapacidad
(como sostuve en mi intervencion en la sesion publica de resolucion de la accién de inconstitucionalidad 295/2020, el siete de junio de dos mil
veintidds), y 3° las violaciones al procedimiento legislativo en general.

4 Este Decreto adiciond y reform¢ varios articulos que incidieron directamente en los derechos de las personas y comunidades indigenas.

5 Por virtud de este Decreto desaparecieron los Consejos Municipales del Organismo Publico Electoral Local.

6 Articulo 207.

[...]

V. Garantizar en al menos una de las doce formulas a diputaciones por el principio de representacion proporcional a asignar, el acceso al
cargo de personas con discapacidad y personas de la diversidad sexual y de género.

7 Resuelta el primero de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido
para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.



