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El Tribunal Pleno es competente para conocer y 20-21

. COMPETENCIA.
resolver el presente asunto.

1) El Decreto 245, por el que se reforman los 21-25
incisos a), b), c) y d) de la fraccién Il del articulo 24
de la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza; y
2) El Decreto 246, que reforma el primer parrafo
del numeral 3 de la fraccion | del articulo Quinto y
se adiciona un quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno y décimo incisos al numeral 3 de la
fraccién | del articulo Quinto, del diverso Decreto
PRECISION Y EXISTENCIA DE LOS 299, por el cual se crea el organismo publico
ACTOS IMPUGNADOS. descentralizado intermunicipal denominado
“Sistema  Intermunicipal de Aguas 'y
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”,
publicado el treinta y uno de agosto de mil
novecientos noventa y tres en el Periddico Oficial
local.

Ambos Decretos publicados en el Periddico Oficial

del Estado el viernes veinticuatro de junio de dos

mil veintidos.

La demanda es oportuna, pues se presenté dentro 25-27
L. OPORTUNIDAD. del plazo legal de treinta dias habiles posteriores a

la publicacion de los Decretos combatidos.

La tiene el Municipio actor, el cual comparece por 27-28
V. LEGITIMACION ACTIVA. conducto de su Sindico de Mayoria, quien acreditd
su personalidad y ejerce la representacion legal.
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V. LEGITIMACION PASIVA.
VL. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.
VII. ESTUDIO DE FONDO.

Parametro de regularidad

VIILA1.
constitucional.

Vil.2. Analisis del caso concreto.

La tienen los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como el Secretario de Gobierno, todos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, los cuales comparecen
por conducto de los funcionarios que legalmente
los representan.

No se hacen valer ni se advierten de oficio.

¢ Existe violacion con potencial invalidante en el
proceso legislativo que dio lugar a los Decretos
impugnados por no haberse dado la intervencion
debida al Municipio actor de conformidad con el
articulo 60, parrafo tercero, de la Constitucién
local?

Sobre el tema de violaciones al procedimiento
legislativo, este Tribunal Pleno en diversos
precedentes ya se ha pronunciado basicamente
en el sentido de que las violaciones a las
formalidades del procedimiento legislativo no
pueden abordarse en esta sede constitucional,
sino desde la consideracion de las premisas
basicas en las que se asienta la democracia
representativa, elegida como modelo de Estado de
acuerdo con los articulos 39, 40, 41 y 116 de la
Constitucion Federal y ha establecido lineamientos
para revisar ese procedimiento de manera integral
atendiendo tales premisas.

Es esencialmente fundado el segundo concepto
de invalidez que plantea el Municipio actor, en la
parte donde alega que se le debié dar
participacion en el proceso legislativo, tanto para
reformar la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, como el
Decreto, a través del cual se crea el Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento materia
de estudio.

Ello pues, la Constitucion de Coahuila de
Zaragoza, en su articulo 60, parrafo tercero,
establece que cuando se trata de una iniciativa de
ley o decreto en materia municipal, el Presidente
del Congreso local inmediatamente la enviara al
Ayuntamiento o Ayuntamientos respectivos para
oir su opinién, que deberan emitir y entregar al
Congreso del Estado dentro de los siete dias
naturales siguientes a la fecha en que la reciban.
Vencido el plazo, con o sin opinion de los
Ayuntamientos, se continuard con el tramite
legislativo.

De las constancias que obran en autos, no se
advierte que el Poder Legislativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza haya dado participacion a
los Municipios de la entidad federativa en el
proceso de emision del Decreto 245 combatido.

Por lo que respecta al Decreto, que modificd el
diverso de creacion del SIMAS materia de estudio,
se observa que del articulo 17 de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la atribucion para presentar una
iniciativa de reforma al Decreto de creacion del
SIMAS que se analiza, correspondia a los

28-31

31
32-56

34-39
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Municipios que integran ese Sistema, siendo que
en el caso la iniciativa relativa, de dos de junio de
dos mil veintidés, fue suscrita por el diputado
Jesus Maria Montemayor Garza, conjuntamente
con las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Atento a ello, correspondia a los Ayuntamientos de
los Municipios respectivos dar inicio al proceso de
modificacién al Decreto, por el que se crea el
Sistema de Aguas Intermunicipal dedicado a la
prestacion del servicio publico a su cargo, lo cual
no acontecié, ni mucho menos se les otorgd la
participacion debida a fin de garantizar su derecho
de audiencia.

Por tanto, el Congreso local carecia de atribucion
para establecer unilateralmente las reformas
contenidas en los Decretos impugnados por el
Municipio actor, siendo que requeria la
participacion de los Municipios que se verian
afectados por dichas reformas; por lo que procede
declarar su invalidez.

La declaratoria de invalidez decretada tiene 56-57
Unicamente efecto entre las partes, toda vez que

en el presente caso fue un Municipio quien

demanddé la invalidez de normas generales

locales. Asimismo, surtira efectos a partir de la

notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

VIl EFECTOS.

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente 58
controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto
245, por el que se reforman los incisos a), b), c) y
d) de la fraccion Il del articulo 24 de la Ley de
Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y la del Decreto 246, que reforma el
primer parrafo del numeral 3 de la fraccion | del
Articulo Quinto y se adiciona un quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al
numeral 3 de la fraccién | del Articulo Quinto del
Decreto 299 por el cual se crea el Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal
denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y

IX. DECISION. Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas,
Sabinas y Progreso, Coahuila”, publicados en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de junio de dos mil veintidds, la cual
surtira sus efectos Unicamente entre las partes,
incluso a los Municipios de San Juan de Sabinas,
Sabinas y Progreso, llamados como terceros
interesados, a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 152/2022
ACTOR: MUNICIPIO DE MUZQUIZ, ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

VISTO BUENO

SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS

SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA

Colaboré: Luisa Ximena Cristébal Barrera

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al uno de febrero de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 152/2022, promovida por el Municipio de
Muzquiz, Estado de Coahuila de Zaragoza, contra los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de dicha
entidad federativa.

El problema juridico que se plantea es el siguiente: ¢ existe violacion al proceso legislativo que dio lugar a
los Decretos impugnados por no haberse dado la intervencion debida al Municipio actor de conformidad
con el articulo 60, parrafo tercero, de la Constitucion local?

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Presentacion de la demanda. Mediante escrito depositado a través del buzén judicial el cinco de agosto
de dos mil veintidés y recibido el mismo dia en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién', Mario Alberto Avalos Cardenas, en su caracter de Sindico
de Mayoria del Municipio de Muzquiz, Estado de Coahuila de Zaragoza, promovio controversia
constitucional contra los Poderes Legislativo y Ejecutivo de dicha entidad federativa, demandando la
invalidez de lo siguiente:

“IV. Actos cuya invalidez se reclamay el medio oficial en que se publicé.

1. La aprobacion, por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la promulgacion y
publicacion por el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado el 24 de junio de 2022, del DECRETO NUMERO 245 dado en el
Palacio Legislativo de la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza el 21 de junio de 2022, que
entrd en vigor el siguiente dia de su publicacion en el citado 6rgano de difusion, esto es, el 25
de junio de 2022, por virtud del cual se reforman los incisos a), b), c) y d) de la fraccién Il del
articulo 24 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. La aprobacidn, por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la promulgacién y
publicacion por el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de 24 de junio de 2022, del DECRETO NUMERO 246 dado en el
Palacio Legislativo de la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza el 21 de junio de 2022, que
entré en vigor el siguiente dia de su publicacion en el citado 6rgano de difusion, esto es, el 25
de junio de 2022, por virtud del cual se reforma el primer parrafo del numeral 3 de la fraccién |
del Articulo Quinto, y se adiciona un quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos
al numeral 3 de la fraccion | del Articulo Quinto, del diverso Decreto 299 del Congreso del
Estado por el cual se crea el Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal denominado
‘Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Mizquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas
y Progreso, Coahuila’, publicado el 31 de agosto de 1993 en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.”.

Conceptos de invalidez. En su escrito de demanda, el Municipio actor expuso lo siguiente:

e PRIMERO. El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza al aprobar los Decretos 245 y
246, ampli6 el numero de Consejeros que integran el Consejo Directivo del “Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas vy
Progreso, Coahuila”, permitiendo la intervencion de representantes del Gobierno local, lo que
implica una fransgresion a la competencia constitucional del Municipio en materia de
prestacién del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales conforme al articulo 115 constitucional.

1 Fojas 1y 31 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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Con ello se concede de forma inconstitucional facultades al Poder Ejecutivo del Estado para
intervenir en el manejo, gobierno, control y administracién del organismo operador
intermunicipal, mediante la designacion de integrantes en el Consejo Directivo; por ello, son
inconstitucionales los articulos Unicos de los Decretos de reformas, asi como sus Transitorios
Unicos.

Asi, se conceden al Ejecutivo local facultades en todo lo relativo al patrimonio, funciones y
atribuciones del citado organismo intermunicipal, privando al Municipio de Muzquiz, Estado de
Coahuila, de la facultad de decidir independientemente sobre |a prestacién del servicio publico
mencionado, asi como su funcién reglamentaria en la materia, lo que vulnera su autonomia,
su esfera de competencia y el principio de division de poderes.

Al respecto, es imprescindible apuntar que la reforma de 23 de diciembre de 1999 al articulo
115 de la Constitucion Federal tuvo como punto de referencia la renovacion y el
fortalecimiento del Municipio, dotandolo de libertad, autonomia y responsabilidades publicas,
mediante el reconocimiento y proteccion de un &mbito de competencia municipal exclusivo, no
concurrente con el Estado, entre ellos, agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales, asi como la facultad reglamentaria en la materia.

De lo establecido en dicho precepto constitucional se desprende que la autonomia
administrativa, financiera y politica de los Municipios, asi como sus facultades exclusivas en la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, lo cual deriva de la exposicién de motivos que
se formulé el 8 de diciembre de 1982 ante la Camara de Senadores del Congreso de la Unién
al presentarse la iniciativa de reforma al articulo 115 constitucional.

De ello se obtiene que conforme al articulo 115, fraccion I, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, los Ayuntamientos estan facultados para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que expidan las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus jurisdicciones.

Por su parte, la fraccion Il de ese precepto establece que los Municipios tendran a su cargo el
servicio _de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales, lo que constituye una facultad que es exclusiva y que le corresponde regular, sin
perjuicio de observar lo que dispongan las leyes federales y estatales.

En ese orden, siendo competencia exclusiva del Municipio prestar el servicio publico de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, por si o0 a
través del ente creado para ello, corresponde al propio ente municipal establecer en norma de
caracter general la administracion y forma especifica de la prestacion de ese servicio; esto
implica normar la integracién, operacion y funcionamiento del Consejo Directivo del organismo
descentralizado encargado de prestarlo; ademas de la operacién del sistema y mantenimiento
de tuberias, pozos, bombas, desazolve de drenaje, entre otros.

Lo anterior si se considera que quien conoce directamente la problematica derivada de la
operacion del servicio es conocida unicamente por el Municipio, al que compete su regulacién
y no al Estado que unicamente debe establecer bases generales en relacion con las
facultades y atribuciones municipales.

De tal forma, atento a lo asentado, puede concluirse que la autonomia de los Municipios se
traduce en una independencia juridica, politica, financiera y de gestién a través de la
descentralizacién y la correcta distribucion de competencia en materia fiscal y administrativa,
sin intervencién del Estado, ni dependencia juridica hacia él.

En el caso, el Congreso demandado desconoce el contenido y alcance de la modificacion que
sufrié la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién Federal en el aio de 1999, ya que su
intenciéon fue fortalecer la autonomia municipal, ampliar los margenes de la competencia
exclusiva de los Municipios en materia de prestacion de servicios publicos y la facultad
reglamentaria en esa materia, puesto que en sentido contrario al espiritu de esta reforma,
expidié los Decretos impugnados cuyos efectos y consecuencias estan dirigidos a restringir
este marco competencial establecido con total precisién en la Norma Suprema.

En efecto, los Decretos combatidos vulneran la competencia del Municipio actor y los
derechos institucionales que a su favor consagra la Constitucién, pues permiten un
intervencionismo injustificado por parte del Gobierno local en su ambito de competencia
exclusiva.
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Lo anterior, pues el Consejo Directivo del Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal
denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”®, a partir de la aplicacién de los Decretos impugnados
quedaria_integrado, entre otros, por 6 diferentes representantes del Gobierno del Estado,
quienes podran intervenir directamente en la direccién y administracion del organismo
operador de agua y saneamiento intermunicipal, pues siendo el Consejo Directivo el maximo
6rgano de gobierno de este ente, las decisiones sobre la forma y términos en que habra de
prestarse el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon
de sus aguas residuales quedaria supeditado al interés de los representantes de Gobierno del
Estado dado el voto con el que cuentan en cada asunto que se someta en el seno del

Consejo Directivo.

La intervencion del Gobierno del Estado de Coahuila en el Consejo Directivo del organismo
publico descentralizado intermunicipal denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”, es
injustificada en virtud de que en la exposicion de motivos no razona la pertinencia de las
cuestionadas reformas, ya que se alude muy superficialmente al crecimiento poblacional
como sustento del incremento de Consejeros, pero no explica de qué manera el incremento
de estos Consejos incide directamente en una mejor administracion y direccion del citado
organismo y coémo esta intervencion repercute en la mejora de la prestacion del servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

Tampoco se justifica sobre la base del crecimiento poblacional la participacion de los
representantes del Gobierno local en un ente publico de naturaleza intermunicipal, mucho
menos existe racionalidad en el nimero de representantes del Poder Ejecutivo en el Consejo
Directivo del organismo operador intermunicipal, pues no existe estudio o analisis técnico o
juridico que respalde el incremento en el nimero de Consejeros, asi como el niumero de
representantes que le corresponderia al Gobierno del Estado, el cual en el caso concreto del
organismo publico descentralizado intermunicipal que nos ocupa, superaria en su humero a
los representantes de cada Municipio y al pasar de 15 a 18 Consejeros dentro de los cuales 6
ya vienen determinados para el Gobierno del Estado, decreceria el numero de representantes
de la sociedad civil, de suerte que el Gobierno local tendria el mismo nimero de votos en el
Consejo Directivo que los propios Municipios juntos.

Lo anterior revela la sobrerrepresentacion del Poder Ejecutivo del Estado que pretende
detentar en este 6rgano de administracion y direcciéon y, con ello, su velado interés por
controlarlo; de ahi que se insista en que las reformas impugnadas encubren una intervencién
injustificada que torna inoperante la facultad exclusiva de los Municipios de prestar el servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales
conforme lo mandata el articulo 115 constitucional.

Para motivar la configuracion legal en materia municipal, el legislador local debe exponer las
razones por las que estima necesaria la produccion juridica en los precisos términos que se
llevd a cabo, todavia mas tratandose de una materia que se encuentra reservada por
completo a los Municipios por el articulo 115 constitucional, como lo es el agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, la cual, en el caso,
resulta seriamente _menguada con la intervencién directa del Gobierno del Estado en el
organo de direccion y administracion del organismo publico descentralizado intermunicipal
dispuesto o encargo por los Municipios para ese fin.

Las legislaturas locales deben expedir las leyes en materia municipal que entre otras
cuestiones establezcan las bases generales de la administracion publica municipal y las
disposiciones aplicables en los municipios que no cuenten con los bandos y reglamentos
municipales. Con relacion a ello, ese Alto Tribunal ha determinado en la jurisprudencia P.J.
129/2005 de rubro: “LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y
ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LAS ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL.”, que la reforma sufrida por la norma constitucional aludida a las “bases
normativas” en lugar de las “leyes en materia municipal’, tuvo como “propésito del Organo
Reformador ampliar el &mbito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes
estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos.”.
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De dicha tesis se advierte que las bases generales de la administraciéon publica municipal
sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos, las funciones
esenciales de los 6érganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que
corresponden al Ayuntamiento, en la medida en que no interfieran en las cuestiones
especificas de cada Municipio, asi como las indispensables para su funcionamiento regular,
del Ayuntamiento como su érgano de gobierno y de su administracion publica; las relativas al
procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos
de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se
pueden mencionar, la_regulacidon de los aspectos generales de las funciones y servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible conveniencia y
orden entre los Municipios de un mismo Estado.

Finalmente, dicha tesis sefala que los Municipios tendran que respetar el contenido de esas
bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta plenamente
obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los Municipios en aspectos
fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure
el funcionamiento del ente municipal, sin que esa facultad legislativa del Estado le otorgue
intervencién en cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le esta
constitucionalmente reservado a éste ultimo.

Con base en lo anterior, el Municipio tiene un ambito de competencia exclusivo para regular
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos que le competen. Al ejercer esta
atribucion, el municipio debe acatar las bases establecidas en las leyes en materia municipal
que expidan las legislaturas estatales, siendo aplicable la jurisprudencia numero P./J.
133/2005, donde el Tribunal Pleno precisé que al contemplar en la disposicidén constitucional
la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos acatando las bases que se establezcan en las
leyes en materia municipal, el Organo Reformador de la Constitucion, buscé establecer un
equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno tenga
las atribuciones que constitucionalmente le corresponden.

De tal forma que, los Decretos impugnados al normar la composicion final del Consejo
Directivo del “Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”, invaden la facultad reglamentaria del Ayuntamiento,
ya que a éste le corresponde dictar las normas especificas en cuanto a los entes que deben
estar representados en el citado 6rgano de gobierno dentro de su jurisdiccidn, sin contradecir
las bases generales dispuestas por el mismo articulo 24 de la Ley de Agquas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para arribar a estas conclusiones, no obsta que la naturaleza del “Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila” sea
un organismo publico descentralizado intermunicipal, toda vez que, aunque dicho érgano goce
de autonomia técnica, financiera y de gestion, no deja de formar parte de la administracion
publica municipal y, por tanto, dependiente de los Municipios que lo componen.

Al respecto, debe considerarse que, de acuerdo con el articulo 115 del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, la administracion municipal presenta tres formas distintas
de existencia: 1) La administracién centralizada conformada por las dependencias
municipales; 2) La administracion descentralizada bajo la figura de organismos; y 3) La
administracion paramunicipal bajo la figura de entidades.

La descentralizacion administrativa aparece cuando la competencia se ha atribuido a un
nuevo ente que presta ciertos servicios o produce determinados bienes para alcanzar fines
que el propio Estado determina, separado de la administracion central, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, y constituido por 6rganos propios que expresan
voluntad del ente.

En el caso concreto, el “Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San
Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila” fue creado por Decreto 299, expedido por el
Congreso local el 9 de agosto de 1993 y publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31 de
agosto de 1993.

De acuerdo con los numerales Primero y Segundo del referido Decreto 299, se desprende
que dicho Sistema es un organismo publico descentralizado de la administracion publica
intermunicipal de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, con personalidad
juridica y patrimonio propios y que, entre su objeto, se encuentra construir, rehabilitar, ampliar,
administrar, operar, conservar y mantener el sistema de drenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales de los Municipios de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso.
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En relacion con esta cuestion, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
accion de inconstitucionalidad 16/2003, ha establecido que la circunstancia de que un
organismo descentralizado cuente con personalidad juridica propia no significa que su
actuacion sea libre y éste exenta de control, toda vez que su funcionamiento, y especialmente
las facultades de autoridad que por desdoblamiento estatal estos desempefian, estan
garantizadas y controladas a favor de los gobernados y de la administraciéon publica a la que
pertenece, dado que la toma de decisiones de esa clase de entidades se identifica con las
finalidades de la administracion central y del Poder Ejecutivo, al establecer en ley que su
control se ejerce por el propio Ejecutivo, en este caso por conducto del Presidente Municipal,
y que sus 6rganos directivos deben integrarse con personas ligadas a la administraciéon
municipal central, con la finalidad de lograr una orientacién en el rumbo del organismo.

Ese Alto Tribunal estableci6 que, aun cuando los organismos descentralizados son
auténomos, contindan subordinados a la administracion centralizada de manera indirecta,
existiendo reemplazo de la “relacidon de jerarquia” por un “control administrativo” y, por ende,
atento al texto de la ley es evidente que la Unica diferencia entre los organismos
descentralizados y la administracion central es la existencia de una relacion diversa de la de
jerarquia entre ellos. Es aplicable la jurisprudencia P./J. 97/2004 de rubro: “ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. AUN CUANDO SON AUTONOMOS, ESTAN
SUBORDINADOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE MANERA
INDIRECTA.”

De tal manera que, el hecho de que el Municipio actor no preste directamente el servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales, sino que por virtud de una decisién soberana de su propio cabildo o Ayuntamiento
estimé oportuno que dicho servicio fuera prestado a través de un Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal, de ninguna forma implica que el funcionamiento, operacion,
conduccién, manejo, direccidon y administracion del citado descentralizado intermunicipal le
sea ajeno o no afecte la esfera de competencia municipal, pues dicho organismo continua de
manera_indirecta subordinado a la administracion centralizada de cada Municipio que lo
conforma, en tanto que es parte de la administracion publica municipal; todavia mas, su
creacion no significé que el Municipio fuera desposeido de la atribucién de prestar el servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado y disposicion de aguas residuales conforme lo
mandata el articulo 115 constitucional.

e SEGUNDO. El Congreso al aprobar los Decretos impugnados cometié violaciones formales al
procedimiento, dado que sin fundamento ni racionalidad alguna amplié el nimero de Consejeros
que integran el Consejo Directivo, permitiendo la intervencion en ese érgano de gobierno de
representantes del Gobierno del Estado de Coahuila, en concreto:

a) Deficiencia de los Dictamenes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia. La Gaceta Parlamentaria de la LXII Legislatura de fecha
21 de junio de 2022, contiene el orden del dia y los documentos a tratarse en la Décima
Séptima Sesion Ordinaria celebrada en esa misma fecha, destacando los puntos de los
proyectos de Decreto de la reforma a la Ley de Aguas y al Decreto del Sistema
Intermunicipal.

En el 6rgano de difusién del Congreso se contiene, entre otros documentos, los
supuestos Dictamenes de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia a votarse en la sesion del Congreso relacionados con los Decretos 245 y 246. Del
Diario de los Debates de la sesidn celebrada en la precitada fecha se desprende que la
sesion del Congreso tuvo lugar y que se aprobaron ambos Decretos; sin embargo, de
ambos documentos se desprende que los Dictamenes no reunen los requisitos a que se
refieren los articulos 142 y 143 del Reglamento del Congreso, pues no se evidencia que
las sesiones que dicen tuvo la Comision de Gobernacién realmente hayan tenido
verificativo, pues los Dictdmenes no contienen las firmas de los integrantes, no se asienta
el sentido del voto de los diputados que hayan asistido a la sesi6n de la Comision, es
decir, qué diputados votaron a favor y quiénes en contra, de tal manera que al no
contenerse las firmas de los asistentes y carecer del sentido del voto, hace presumir que
no se llevd a cabo la sesion de la Comision y, por tanto, no era juridicamente posible que
los asuntos de trato fueran votados por el Pleno del Congreso.

La parte final de los Dictamenes relativos, tal como aparecen en la Gaceta Legislativa y
en el Diario de los Debates, carecen tanto de la firma como el sentido de voto, de tal
manera que no se encuentra expresada la voluntad de los integrantes de la Comisién que
supuestamente asistieron a la sesion, concluyéndose que los asuntos no fueron ni
tratados y mucho menos aprobados.
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b)

De los mismos documentos, Gaceta Legislativa y Diario de los Debates, se desprende
que tuvieron lugar y fueron aprobados asuntos diferentes a los Decretos, con la diferencia
que los dictamenes de dichos asuntos, en estos si se contienen los datos de los
asistentes a la sesion de comision y en ellos si se expresa el sentido del voto, lo que
hace presumir que estas sesiones de Comision si tuvieron lugar, contrario a los
supuestos dictamenes en los que se aprobaron los Decretos impugnados.

Ese Alto Tribunal ha destacado la importancia que reviste la pulcritud en el proceso
legislativo ya sea creando o modificando ordenamientos juridicos, respetando las
disposiciones que regulan estos procesos de tal manera que se salvaguarden los
principios de democracia representativa y representatividad, no solo son importantes el
contenido de las leyes y sus reformas, sino también que se cumplan las formalidades
esenciales de manera particular lo relacionado con la emisiéon del voto, no solo en las
sesiones del Congreso sino también es extensivo a las sesiones de Comision, de tal
manera que si en los dictimenes se evidencian irregularidades trascendentales por
omisiones en la publicidad o en la participacion deliberativa, dichas leyes o reformas no
pueden ser validas pues se violan los principios democraticos establecidos en la
Constitucion. En el caso concreto es dable considerar que se violé el principio de
democracia deliberativa, dado que la_sesién de la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia evidentemente no tuvo lugar y, por tanto, el Dictamen carece
de sustento participativo de sus integrantes por no establecerse al menos el sentido del
voto. Tiene aplicacion la jurisprudencia P.J. 11/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS DURANTE LA VOTACION, EL
ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS
PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA
SECUENCIA DE LOS HECHOS.”

Omision de notificar a la totalidad de los Ayuntamientos los proyectos de
modificacion de leyes. Para la reforma a la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila contenida en el Decreto 245, no se tomé en cuenta la totalidad de los
Ayuntamientos, es decir, no hubo notificacion previa de conformidad con la Constitucién
local. En la reforma al Decreto del sistema intermunicipal no se notificé previamente a los
Ayuntamientos de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso.

El articulo 67 de la Constitucion del Estado de Coahuila impone la obligacién al Congreso
local de que en la expedicion o reformas de leyes o decretos en materia municipal que
involucren intereses de la totalidad de los Municipios del Estado, el érgano legislativo
debe notificarlo a los entes municipales por conducto de los Ayuntamientos como
érganos de administracion politica, entendiéndose esa notificacion como acto previo a las
reformas.

En el caso, la Ley de Aguas para los Municipios de Coahuila, como su objeto lo
determina, es de aplicacidon general para todos los Municipios del Estado. La reforma a
dicha ley incide directamente en los intereses del Municipio y del organismo
descentralizado, de tal manera que era imperativo por mandato de la Constitucion local
que, previo a la reforma, debié notificarsele a los Municipios incluyendo el propio para
que manifestaran lo que el interés del propio Ayuntamiento convenga y se respete la
garantia de audiencia, notificacion que no tuvo lugar, pues en ningin documento de los
que integra el proceso legislativo de la aludida reforma se desprende que se hayan
notificado los proyectos de reforma a la Ley de Aguas. Es inaceptable que al amparo del
articulo 115, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion Federal, los Congresos locales se
arroguen facultades que no les corresponden o legislen a espaldas de los destinatarios
de la ley o modificacion.

La reforma contenida en el Decreto 245 viola la autonomia y competencia de los
Municipios de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, habida cuenta que
nunca se recibié notificacion previa en la que nos pidieran opiniéon o punto de vista en el
que se observara lo establecido en el articulo 67, fraccion LV de la Constitucion del
Estado.

La consulta previa como parte del procedimiento legislativo forma parte del parametro de
regularidad constitucional, imponiendo por si misma toda una serie de obligaciones al
Poder Legislativo antes de tomar decisiones que pudieran afectar de manera directa a los
Municipios, las legislaturas locales deben contemplar en un proceso legislativo una fase
adicional en el procedimiento de creacion o modificacion de leyes, es decir, consultar a
los entes municipales en las reformas que les incidan directamente.
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c)

Falta de fundamentacion y motivacion. Existe transgresion a los principios de
legalidad y seguridad juridica contenidos en el articulo 16 constitucional, por indebida
fundamentacion y motivacion.

De la exposicion de motivos de los Decretos impugnados emitidos por el Poder
Legislativo demandado, se advierte que sefiald6 su caracter de drgano
constitucionalmente encargado de la produccion legislativa estatal y los argumentos
soporte del que estimdé un ordenamiento juridico dirigido a procurar garantizar las
necesidades de agua en los Municipios de Mlzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y
Progreso.

Adujo la necesidad de abordar el tema del agua y de incidir en los organismos
operadores municipales mediante el aumento de Consejeros en el 6érgano de
administracion.

Que por el crecimiento poblacional en el Estado y por consiguiente en sus Municipios, las
demandas de la poblacién han crecido y que la representacion de la ciudadania en
organismos publicos debe tener ajustes y modificaciones para cumplir las nuevas
necesidades.

Que los Consejos Directivos de los sistemas municipales deben ser proporcionales al
numero de habitantes para garantizar la debida y correcta representacion de la voz de
toda la ciudadania.

Que el Decreto de creacién del organismo intermunicipal no contempla a ningun
representante o integrante del Poder Ejecutivo ni de las Secretarias relacionadas con la
materia de aguas.

Que la representacion del gobierno en el Consejo Directivo permitira la celebraciéon de
convenios y contratos en la materia que fueren favorables o necesarias en ramos de las
administraciones municipales.

Que cada Secretaria: Medio Ambiente, del Trabajo, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento, en el ambito de sus competencias, tiene
incidencia en la materia de aguas y son el motivo principal de ser incluidas en el Consejo
Directivo.

Sin embargo, los anteriores puntos no constituyen propiamente la motivacion vy
fundamentacién suficiente del acto legislativo, que se soporté Unicamente en los
numerales 90, 116, 117 y demas relativos de la ley Orgénica del Congreso del Estado de
Coahuila.

De lo hasta aqui sefalado, se desprende que los Decretos impugnados pretenden incidir
de manera directa en el Consejo Directivo del Sistema Municipal, siendo que, para su
emision, no se expresaron fundamentos y motivos capaces de cumplir los principios de
legalidad y seguridad juridica.

La reforma a la Ley de Aguas y al Decreto de creacién del organismo intermunicipal tiene
un matiz injerencista por parte del Gobierno del Estado via las Secretarias del Ejecutivo
local, pues en las reformas no se justifica de ninguna manera cémo es que el incremento
va a incidir en la mejora de la operacion del organismo, no se justificaron los supuestos
beneficios que traeria la representacion del Gobierno local o los representantes de esas
Secretarias.

Uno de los motivos aducidos en la exposicion de motivos es la supuesta representacion
de la ciudadania en los 6rganos de gobierno del organismo operador; sin embargo,
ningun ente de la sociedad civil ha sido integrado al Consejo Directivo con motivo de las
controvertidas reformas, sino Unicamente personal del Gobierno del Estado, lo que por si
solo no justifica ni motiva las reformas contenidas en los Decretos combatidos.

Las reformas transgreden los principios de legalidad en su vertiente de motivacion
legislativa dado que requerian una ponderacién especifica de las circunstancias
concretas del caso que en ellas se tratd, carecen de idoneidad dado que no se determina
de manera suficiente como la reforma impactaria posteriormente en el funcionamiento de
los Consejos Directivos, ademas no refleja la participacion ciudadana a través de
camaras u organizaciones de la sociedad civil, no cumple la finalidad establecida en el
articulo 24 de la Ley de Aguas ni el Decreto de creacion del Sistema Intermunicipal.
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d) Violacién al principio de publicidad de las normas juridicas. La Constitucién Federal,
la propia del Estado y la Ley Organica del Congreso privilegian el principio de publicidad
de las normas juridicas como parte fundamental en la culminacién del proceso legislativo,
la publicacion en el érgano de difusion las hace nacer a la vida juridica y adquieren el
caracter de obligatoria, estas producen sus efectos legales cuando se han dado a
conocer con la debida oportunidad a los ciudadanos y de esta manera se salvaguardan
los principios de certeza y seguridad juridica.

La modificacion a la Ley de Aguas local consistio en el incremento del numero de
Consejeros en proporcion al numero de habitantes de 16 a 20 Consejeros para el caso
que nos ocupa, esto sirvid de base para la modificacion del Decreto 299 que crea el
organismo intermunicipal; que los nuevos 6 Consejeros seran representados por el
Gobierno del Estado.

Sin embargo, no es constitucionalmente valido que una ley que no ha cobrado vigencia
por no haber sido publicada en el Periédico Oficial local sirva de base para la
modificacion de un Decreto.

La reforma a la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila, al 21 de junio
dia de su creacién, no reunia la calidad de ley por no haberse publicado en el Periddico
Oficial local y por tanto es inconcebible que sirviera de base para la modificacion del
Decreto 299. En el caso, no habia cobrado vigencia la modificacion a la Ley de Aguas, la
autorizacion del aumento de Consejeros no era juridicamente valida y por tanto el
nombramiento de Consejeros no tiene sustento.

3. Registro del expediente, turno y conexidad del asunto. Por acuerdo de diez de agosto de dos mil
veintidds, el entonces Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar
y registrar el expediente relativo a la presente controversia constitucional bajo el niumero 152/2022 y al
existir conexidad con las diversas 121/2022 y 124/2022, promovidas por los Municipios de Monclova y
Frontera, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, por impugnarse el mismo Decreto 245, ademas de
plantearse en este asunto la invalidez del diverso Decreto 246, designd a la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa como instructora del procedimiento.

4. Admision. Mediante proveido de quince de agosto de dos mil veintidds, la Ministra instructora admitié a
tramite la demanda del presente asunto; tuvo como demandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi como al Secretario de Gobierno, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste ultimo en cuanto al
refrendo de los Decretos impugnados; a quienes ordend emplazar para que presentaran su contestacion
dentro del plazo de treinta dias habiles; tuvo como terceros interesados a los Municipios de San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, de la propia entidad federativa, requirié al Poder Legislativo del Estado para
que remitiera copias certificadas del proceso legislativo de los referidos Decretos; y finalmente, ordend
dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que
manifestaran lo que a su respectiva representacion correspondiera.

5. Contestacion del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. Por escrito depositado en la oficina
de correos de la localidad el doce de octubre de dos mil veintidés y recibido el diecinueve de octubre
siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion?, Joseline Zaharay Gonzalez Gutiérrez, en su caracter de Directora de Asuntos Juridicos y
Apoderada Especial del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, formuld contestacion a la
demanda, donde manifestod lo siguiente:

PRIMERO: En consideracion al primer concepto de invalidez esgrimido por el accionante, en
el que manifiesta que los decretos impugnados transgreden la competencia constitucional del
municipio en materia de prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, contenido en el articulo 115,
fraccion 111, de la Constitucion Federal, es infundado por lo siguiente:

Se niega que la expedicién de los Decretos impugnados viole las disposiciones contenidas en
el articulo 115 constitucional, asi como que estos vulneren la competencia exclusiva de los
Municipios, ya que la accionante hace una indebida interpretacion de los dispositivos
constitucionales que invoca.

El articulo 115 constitucional sienta las bases para la organizacioén politica y administrativa, es
decir, que las reglas conforme a las cuales los Municipios se organizaran estan sujetas a
cumplir con las disposiciones establecidas en dicho precepto.

2 Fojas 20 y 21 de la version digitalizada de la contestacion a la demanda del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.



Viernes 16 de agosto de 2024 DIARIO OFICIAL

De ahi que tales Decretos sean constitucionalmente validos, puesto que es la propia
Constitucion Federal la que otorga facultades a este Congreso para emitir disposiciones
legales que sirven de base para regular la prestacion de servicios publicos.

El actor de manera indebida confunde el acto legislativo de expedir dispositivos legales
generales con la prestacién de servicios publicos, esta ultima contenida en la fraccion Il del
referido ordenamiento constitucional, en donde esta autoridad legislativa no tiene intervencion
alguna, es decir, su facultad se agota al expedir los dispositivos legales, en los términos de la
fraccion 1l del articulo 115 constitucional.

El contenido de los Decretos impugnados es constitucionalmente valido, porque regulan
aspectos de un servicio publico municipal que requiera de uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, tal como lo sefial6 esa
Corte al emitir las jurisprudencias de rubros: “REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES
ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA.” y
“LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETO Y ALCANCES DE LAS BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.”

Dichas consideraciones fueron establecidas en la exposicion de motivos de los Decretos
impugnados, asi como en las manifestaciones del Diputado Ricardo Lopez Campos en la
sesion donde el Pleno aprobo el Decreto 245.

Del contenido de la exposicién de motivos de las iniciativas que dan origen a los Decretos
impugnados, se desprende que el Congreso local en uso de sus facultades constitucionales
reformo dichos instrumentos legales, a fin de que la representacion de la ciudadania cumpla
con las nuevas necesidades y contextos, a través de ajustes y modificaciones necesarias a
los instrumentos legales existentes, a fin de que estos cumplan con ser portadores de la voz y
las exigencias de todos ellos en sus diversas areas, asi como para garantizar la coordinacion
entre las dependencias y entidades municipales y estatales competentes, que permitan la
eficaz prestacion de los servicios publicos que demandan los ciudadanos.

SEGUNDO: Es infundado el segundo concepto de invalidez del accionante en el que
manifiesta que se cometieron violaciones al procedimiento legislativo.

Lo anterior porque el Congreso local, al expedir los dispositivos legales en cuestion, cumplid
las disposiciones legales de su Ley Organica y demas aplicables.

Esto es asi, ya que de las pruebas que se adjuntan al presente informe se debera advertir que
el 15 de junio de 2022, la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia,
celebrd una reunioén de la que se elabord lista de asistencia y minuta correspondiente, a fin de
que dicha Comision discutiera sobre la aprobacion de un Dictamen referente a la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, suscrita por el Diputado Ricardo Lépez Campos, el referido Dictamen fue
aprobado por mayoria de los integrantes de la Comision, tal como consta en la minuta referida
y en el propio Dictamen que se ofrece como prueba.

No obstante, en sesion del Pleno del Congreso local de 21 de junio de 2022, el Diputado
Presidente Francisco Javier Cortez Gémez solicitd, con fundamento en el articulo 63 de la
Constitucion del Estado y en los diversos 166, 171 y 172 de la Ley Organica del Congreso
local, la dispensa a tramite consignado en el numeral 163 del ordenamiento legal antes
invocado, del asunto consignado en el Punto 8 A y que corresponde a lo relativo a la iniciativa
con proyecto de Decreto que forman la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, lo cual consta en el Diario de los Debates Décimo Séptima Sesion del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Sexagésima Segunda Legislatura.

Por lo que se niega que existan vicios del referido Decreto, en virtud de que puede advertirse
en el contenido del Diario de los Debates que se ofrece como prueba, que la mayoria del
Pleno del Congreso aprobaron dispensar el tramite consignado en el articulo 163 de la Ley
Organica respectiva, esto es, dejar de sujetarse a los tramites establecidos.

Ahora bien, por lo que hace al Decreto 246 se informa que en fecha 17 de junio de 2022, la
Comisiéon de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia celebré una reunion de la que
se elabord lista de asistencia y minuta correspondiente, a fin de que dicha Comisién discutiera
sobre la aprobacion de un Dictamen referente a la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma el Decreto 299, por el que se crea el organismo descentralizado “Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y
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Progreso, Coahuila”, derivado de la iniciativa presentada por el diputado Jesus Maria
Montemayor Garza, conjuntamente con los diputados del Partido Revolucionario Institucional,
el referido dictamen fue aprobado por mayoria de los integrantes de la Comision, tal y como
consta en el propio Dictamen que se ofrece como prueba, asi como la minuta referida
elaborada para tales efectos.

El Dictamen fue sometido al Pleno del Congreso el 21 de junio de 2022, lo cual consta en el
Diario de los Debates Séptima Sesion del Primero Periodo Ordinario de Sesiones Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso local.

Por otra parte, se informa que los actos que dieron origen a los Decretos impugnados
cumplen con la fundamentacién y motivacion que constitucionalmente se exige, ya que, como
quedd sefialado, mi presentado en uso de las facultades otorgadas por el articulo 115
constitucional expidio las normas reclamadas.

Cabe sefialar que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
fundamentacion y motivacion de los actos de la autoridad legislativa, debe entenderse como la
facultad del Congreso para expedir la ley, y estos se satisfacen cuando actuan dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucion otorga, en ese sentido son infundadas las
manifestaciones del Municipio actor.

Por lo expuesto, ese Alto Tribunal debera advertir que mi representado en todo momento
estuvo facultado para realizar las reformas contenidas en los Decretos impugnados, esto en
cumplimiento al mandato contenido en el articulo 115, fraccion I, constitucional.

Se niega que este Congreso haya trastocado la autonomia municipal, en virtud de que como
el propio actor lo sefala, el Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San
Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila, es un organismo publico descentralizado,
cuyas caracteristicas permiten determinar que es una persona juridica distinta al Municipio, y
que la ley que lo crea para su existencia en la via juridica justo es un Decreto 299 que, en uso
de sus facultades constitucionales este Congreso emitid, publicado el 31 de agosto de 1993
en el periédico oficial local.

Ahora bien, las reformas contenidas en los Decretos de los que se duele la actora, tal y como
se sefiald en la exposicion de motivos, se hizo con el objeto de garantizar la cooperacién entre
los niveles de gobierno estatal y municipal, a fin de prestar servicios publicos que atiendan las
necesidades de los habitantes de ambos Municipios, por lo que se insiste son infundados e
inoperantes los conceptos de invalidez que hace valer.

6. Contestaciones del Poder Ejecutivo y Secretario de Gobierno, ambos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Por escritos depositados en la oficina de correos de la localidad el once de octubre de dos mil
veintiddés y recibidos el dieciocho de octubre siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion3, José Guadalupe Pérez Torres, en su
caracter de Director de Asuntos Constitucionales de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dio contestacion a la demanda en representacion del titular del Poder Ejecutivo y
del Secretario de Gobierno de dicha entidad federativa, en la que, en esencia, manifesté:

Es infundada la presente controversia, ya que, siendo una facultad del Poder Ejecutivo como
autoridad promulgadora, es necesario establecer que en el presente asunto no se atribuye de
forma directa acto violatorio o concepto de invalidez alguno en cuanto a la promulgacién y
publicacion de las normas impugnadas; por tanto, se sostiene su validez por lo que hace al
Ejecutivo local y al Secretario de Gobierno del Estado de Coahuila.

Por otra parte, también es importante precisar que, si bien es cierto que mediante Decreto
245, de reformas a la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila, y el Decreto
246, sobre reformas al Decreto que crea el organismo publico descentralizado intermunicipal
denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”, también lo es que ello fue asi, por ser un deber del
Ejecutivo local, previsto en la propia Constitucion del Estado, conforme a los articulos 62,
fraccion 1V, 64, 66 y 84, fraccion lll, que dispone que el Gobernador debera sancionar,
promulgar, publicar y ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso estatal y de lo cual
puede deducirse que el Poder Ejecutivo no intervino en el dictamen, discusion, votacion y
aprobacion.

3 Fojas 4 y 14 de la version digitalizada del escrito de contestacion a la demanda del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 4
y 8 de la relativa del Secretario de Gobierno de esa entidad federativa.
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Asimismo, se considera necesario admitir que la orden de impresién, publicacion, circulacion y
el debido cumplimiento a lo remitido por el Congreso local, no son actos aislados, sino que
forman parte del proceso legislativo que culmina con el acto mediante el cual el Ejecutivo
estatal da a conocer la ley o decreto a los habitantes a través del Periddico Oficial del Estado;
lo anterior son requisitos indispensables de fundamentacion y motivacién de dichos actos y
solo se requiere que provengan de una autoridad competente para ordenarlos y que se
cumplan con las formalidades exigidas por la ley para ello, a fin de que la nueva ley, o sus
reformas, puedan ser conocidas; requisitos que en el presente caso se cumplieron, pero solo
como una formalidad que la propia ley suprema determina.

La entrada en vigor se encuentra sujeta a la vacatio legis y a las condiciones previstas en los
articulos transitorios que el propio Constituyente establecioé para su vigencia. Por lo anterior
existe vigencia respecto de nuestra legislacion procesal en la materia, por lo que es
constitucionalmente valido que se realicen las modificaciones necesarias para ajustarlos a los
altos valores que se desean proteger, conforme a la exposicion de motivos de la citada
reforma.

Atender la solicitud del actor nos llevaria a que se fuera una pardlisis legislativa absoluta, lo
que vulneraria el principio de progresividad, pues la ley en cita tutela y protege diversos
derechos humanos, consagrados todos como derechos sustantivos en la Constitucion
Federal.

7. Opinién de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Los citados funcionarios no formularon manifestacion o pedimento alguno.

8. Audiencia. Agotado el tramite respectivo, el doce de enero de dos mil veintitrés tuvo verificativo la
audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, en la que de conformidad con lo dispuesto en el diverso 34 del propio
ordenamiento, se hizo constar que las partes no comparecieron ni formularon alegatos, se hizo relacion
de las constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas aportadas al expediente y, finalmente,
por acuerdo de dieciséis de enero siguiente, se puso el expediente en estado de resolucion.

Il. COMPETENCIA.

9. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |,
inciso i)*, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccion 1°, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el Punto Segundo, fraccioén |, del Acuerdo
General Plenario 1/2023%, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de febrero siguiente, en virtud de que se plantea un conflicto entre el Municipio de
Muzquiz, Estado de Coahuila de Zaragoza, con los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de dicha
entidad federativa.

10. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

4 Constitucién Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerda, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios; [...]

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]."

6 Acuerdo General Plenario 1/2023.

“SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

I. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se impugnen normas de caracter general,
asi como |os recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacién de normas generales, el Pleno podra reservar jurisdiccion a las Salas para
examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo estime conveniente; [...]"
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L. PRECISION Y EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

En términos del articulo 41, fraccion 17, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Federal, es necesario fijar de manera precisa los actos cuya invalidez demanda el
municipio actor y verificar su certeza, de conformidad con el criterio que se refleja en la jurisprudencia
P./J. 98/20098 de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE
ATENDER LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA
GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA”.

De acuerdo con la citada jurisprudencia, para delimitar los actos o normas impugnadas en una
controversia constitucional, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe armonizar los datos de la
demanda con la totalidad de la informacién que se desprenda de las constancias de autos, de manera
que se advierta la intencién del promovente y se resuelva la litis constitucional efectivamente planteada.

En ese sentido, de la revisién integral del escrito de demanda y de las constancias que obran en el
expediente, se observa que el Municipio actor impugna lo siguiente: a) la aprobacion, promulgacion y
publicacion del Decreto 245, por el cual se reforman los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccién Il, del articulo
24, de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza; y b) la aprobacion,
promulgacion y publicacion del el Decreto 246, que reforma el primer parrafo del numeral 3 de la fraccién
I del Articulo Quinto, y se adiciona un quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al numeral
3 del primer parrafo de la fraccion | del Articulo Quinto, del diverso Decreto 299, por el cual se crea el
organismo publico descentralizado intermunicipal denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”, publicado el treinta
y uno de agosto de mil novecientos noventa y tres en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Ambos
Decretos combatidos fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado el veinticuatro de junio de dos
mil veintidds.

El contenido del Decreto 245 es el siguiente:
“Que el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza;
DECRETA:
NUMERO 245.-

ARTICULO UNICO. Se reforman los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccién Il del articulo 24 de la
Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como
sigue:

ARTICULO 24.- ...

l- ...

II.- ...

a) Hasta diez consejeros, en poblacién de hasta 10,000 habitantes.

b) Hasta catorce consejeros, en poblaciéon de 10,001 hasta 40,000 habitantes.
C) Hasta dieciséis consejeros, en poblacion de 40,001 hasta 80,000 habitantes.
d) Hasta veinte consejeros, en poblacion de 80,001 habitantes.

7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas

conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...].”

8 p.JJ. 98/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, julio de 2009, Tomo XXX, pagina 1536,

registro 166985.



Viernes 16 de agosto de 2024 DIARIO OFICIAL

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintiin dias del mes de junio de
dos mil veintidés.

DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISO JAVIER CORTEZ GOMEZ

(RUBRICA)
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
MARIA BARBARA CEPEDA BOEHRINGER LAURA FRANCISCA AGUILAR TABARES
(RUBRICA) (RUBRICA)”

15. Por su parte, el Decreto 246 dispone:
“Que el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza;
DECRETO:
NUMERO 246.-

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del numeral 3 de la fraccion | del Articulo
Quinto, y se adiciona un quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al numeral 3
del primer parrafo de la fraccion | del Articulo Quinto, del Decreto 299 del Congreso del
Estado por el cual se crea el Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal denominado
‘Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Mlzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas
y Progreso, Coahuila’, publicado el 31 de agosto de 1993 en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO QUINTO.- ...

l- ...

l-y2.-..

3.- Dieciocho consejeros que seran:

- Unrepresentante del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Un representante de la Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

- Un representante de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

- Unrepresentante de la Secretaria del Trabajo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Un representante de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

- Un representante de la Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila, el cual
serd designado por el Consejo Directivo de dicho organismo publico descentralizado
estatal.

.- ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintiin dias del mes de junio de
dos mil veintidos.
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DIPUTADO PRESIDENTE
FRANCISO JAVIER CORTEZ GOMEZ

(RUBRICA)
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
MARIA BARBARA CEPEDA BOEHRINGER  LAURA FRANCISCA AGUILAR TABARES
(RUBRICA) (RUBRICA)”

16. La existencia de los referidos Decretos se acredita, mediante la copia certificada de la publicacion
respectiva en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, de veinticuatro de
junio de dos mil veintidos, Tomo CXXIX, nimero 50, misma que fue aportada por el Municipio actor en los
anexos de su demanda.®

17. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

lll. OPORTUNIDAD.
18. A continuacion, se procede analizar si la controversia constitucional fue promovida oportunamente.

19. El articulo 21, fraccion 11", de la Ley Reglamentaria de la materia establece el plazo de treinta dias
habiles, para promover una Controversia Constitucional cuando se impugnen normas generales, los
cuales seran contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en que
se produzca el primer acto de aplicacion.

20. En el caso, los Decretos 245 y 246 impugnados fueron publicados el viernes veinticuatro de junio de
dos mil veintidds en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que el plazo de
treinta dias habiles para impugnarlos transcurri6 del lunes veintisiete de junio al viernes diecinueve de
agosto de dos mil veintidds, como se muestra en el siguiente calendario.

Domingo | Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes | Sabado
Junio 2022
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 1 2
Julio 2022
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
Agosto 2022
31 1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 1 12 13
14 15 16 17 18 19 20

21. De dicho plazo deben descontarse los dias veinticinco y veintiséis de junio, dos, tres, nueve y diez de
julio; seis, siete, trece y catorce de agosto de dos mil veintidds, por corresponder a sabados y domingos;
asi como del sabado dieciséis al domingo treinta y uno de julio de ese afo, por conformar el primer
periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a los articulos 3'! de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 2'2 de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias
constitucionales.

9 Fojas 7 a 11 del archivo digitalizado del escrito de contestacion a la demanda del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

10 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda seréa:

IIl. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y [...]

T Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tendra cada afio dos periodos de sesiones; el primero comenzara el primer dia habil
del mes de enero y terminara el Gltimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzaré el primer dia habil del mes de
agosto y terminard el Ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.”

12 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como hébiles todos los dias que determine la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion.”
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22. Por tanto, si el escrito de demanda de la controversia fue depositado en el buzén judicial el viernes cinco
de agosto de dos mil veintidds y recibido el mismo dia en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es de concluirse que su presentacién

resulta oportuna.

23. Estas consideraciones son_obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

IV. LEGITIMACION ACTIVA.

24. El articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'® prevé
que este Tribunal Constitucional es competente para conocer de las controversias constitucionales que se
susciten entre un Estado y uno de sus Municipios, en relaciéon con la constitucionalidad de normas
generales, actos u omisiones.

25. Por su parte, de los articulos 10, fraccion | y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria que rige a las
controversias constitucionales', se desprende que el actor debera comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo y, en
todo caso, se presumira que quien comparece a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

26. En el caso, la demanda fue suscrita por Mario Alberto Avalos Cardenas, en su caracter de Sindico de
Mayoria del Municipio de Muzquiz, Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que acredita mediante la
certificacion expedida por la Secretaria del Ayuntamiento relativa a la toma de protesta del cargo que
ostenta, y en términos del articulo 35, parrafo primero, del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza'®, a dicho funcionario le corresponde ejercer la representacion legal del Ayuntamiento; por
tanto, debe concluirse que cuenta con legitimacién activa para promoverla.

27. Estas consideraciones son_obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

V. LEGITIMACION PASIVA.

28. Los articulos 10, fraccion Il y 11, parrafo primero'®, de la Ley Reglamentaria que rige a esta materia,
establecen que tendran el caracter de demandados en controversias constitucionales, las entidades,
poderes u 6rganos que hubiesen emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto o incurrido
en la omisién objeto de la controversia, los cuales deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

29. En el caso, el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza comparecié por conducto de
Joseline Zaharay Gonzalez Gutiérrez, en su caracter de Directora de Asuntos Juridicos y Apoderada
Especial del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
quien acreditdé su personalidad mediante copia certificada de su nombramiento expedido el tres de

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i). Un Estado y uno de sus Municipios; [...]”

14 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [...].

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]."

15 Caodigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 35. El sindico es el integrante del Ayuntamiento encargado de vigilar los aspectos financieros del mismo, de procurar y defender los
intereses del municipio y representarlo juridicamente;

(...)”

16 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

II. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general, pronunciado el acto o
incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia; [...].”

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]”
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octubre de dos mil veintidés por el Presidente de la Junta de Gobierno de ésa autoridad legislativa'’; lo
cual ejerce en términos del articulo 48, fraccion I, in fine, de la Ley Organica del Congreso local8, del cual
se desprende que el Presidente de la Mesa Directiva puede delegar la representacion en cualquiera de
los titulares de los 6rganos técnicos, otorgando el poder legal correspondiente; por tanto, cuenta con
legitimacién pasiva en este asunto.

30. Por su parte, tanto el Poder Ejecutivo como el Secretario de Gobierno, ambos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, comparecieron por conducto de José Guadalupe Pérez Torres, en su caracter de
Director de Asuntos Constitucionales de la Consejeria Juridica del Gobierno de dicha entidad
federativa, quien acreditoé su personalidad mediante copia certificada de su nombramiento, expedido por
el Secretario de Gobierno local el diez de marzo de dos mil dieciocho'®; y en términos de los articulos 5,
fraccion VI, 25, fraccién VIII, 59, fraccion I, y 61, Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno
local®, dicho funcionario cuenta con facultades para representar al Ejecutivo y al Secretario de Gobierno
en las controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Federal; por tanto,
dichas autoridades cuentan con legitimacién pasiva en este asunto.

31. La consideracion relativa al reconocimiento de legitimacién pasiva de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Coahuila de Zaragoza es obligatoria al haberse aprobado por unanimidad de once votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La consideracion respecto al reconocimiento de
legitimacion pasiva a la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no es obligatoria,
al haberse aprobado por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama y Rios Farjat. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO.

32. En el caso, las partes no hicieron valer causas de improcedencia o sobreseimiento, ni este Tribunal Pleno
advierte la actualizacién de alguna de oficio.

33. Estas consideraciones, en lo que respecta a la procedencia del Decreto 246 impugnado, son
obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifa Hernandez; en tanto que la procedencia del diverso Decreto 245 combatido fue aprobada por
mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez vot6 en contra
por el sobreseimiento. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf
anunciaron sendos votos concurrentes.

17 Foja 87 de la version digitalizada de los anexos que se acompafiaron al escrito de contestacion de la demanda del Poder Legislativo del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

18 Ley Organica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 48. La o el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, tiene las facultades y obligaciones siguientes:

I. Representar legalmente al Congreso del Estado y a la Junta de Gobierno ante toda clase de autoridades, en materia administrativa, penal,
civil, fiscal o laboral, asi como en materia de amparo y en los demas asuntos en los que sea parte el Congreso. La o el Presidente podra
delegar esta representacion en cualquiera de los titulares de los érganos técnicos al Congreso, otorgando el poder legal correspondiente.
(...)"

19 Fojas 5 de la versién digitalizada de los respectivos escritos de contestacion presentados por el Poder Ejecutivo y el Secretario de
Gobierno, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

20 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 5. Al frente de la Secretaria habrd un Secretario, quien tendra a su cargo el despacho de los asuntos que las leyes le asignan,
ademas aquellas que le sean encomendadas y para tal afecto, se auxiliaria de las siguientes unidades administrativas: (...)

VII. La Consejeria Juridica; (...)."

“Articulo 25. Corresponde a la o el titular de la Consejeria Juridica, ademas de las consignadas en el articulo 10 de este reglamento, las
facultades y obligaciones siguientes: (...)

VIII. Representar al Ejecutivo y al Secretario, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que éste intervenga con cualquier caracter; y asesorar a las dependencias en
gue concurran a alguno de estos procesos; (...)."

“Articulo 59. La Consejeria Juridica contara con las siguientes direcciones: (...)

II. Direccién de Asuntos Constitucionales; (...).”

“Articulo 61. Corresponde al titular de la Direccién de Asuntos Constitucionales, previo acuerdo con la o el titular de la Consejeria Juridica y
ademas de las atribuciones previstas en el articulo 37 de este reglamento, las siguientes atribuciones (sic): (...)

XI. Representar al Ejecutivo y al Secretario en los juicios de amparo y los recursos derivados de los mismos, en las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, asi como en los procedimientos y juicios ante autoridades jurisdiccionales y
administrativas que intervengan con cualquier caracter. (...)."
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VII. ESTUDIO DE FONDO.
El Municipio actor formula dos conceptos de invalidez en su demanda.

En su primer concepto de invalidez, sostiene, en esencia, que los Decretos 245 y 246 impugnados, por
los cuales se reforman, respectivamente, la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza y al Decreto de creacion del organismo publico descentralizado intermunicipal denominado
“Sistema Intermunicipal de Agua y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso,
Coahuila” (SIMAS Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso), violan las fracciones Il y lll, inciso
a), del articulo 115 de la Constitucion Federal, por una parte, al ir mas alla del establecimiento de bases
generales a que se refiere ese precepto constitucional y, por otra, al generar una injerencia indebida por
parte del Poder Ejecutivo del Estado en la integracion del Consejo Directivo del citado organismo
intermunicipal, en violacion de la autonomia municipal en la prestacién del servicio publico en materia de
agua, agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

Destaca que el Estado, mediante la designacion de Consejeros representantes de diversas Secretarias
del Ejecutivo local, pretende intervenir indebidamente en la organizacion y funcionamiento del organismo
descentralizado intermunicipal encargado de la funcién publica de agua y saneamiento que,
constitucionalmente, compete a los Municipios.

Precisa que con la facultad otorgada por el Congreso del Estado al Ejecutivo local para designar
Consejeros en ese Sistema Intermunicipal, condiciona al Municipio en su operacién autbnoma como lo
establece el articulo 115, fracciones Il y lll, inciso a), de la Constitucién Federal, pues en términos de
dicho precepto queda para el ambito reglamentario municipal todo lo relativo a su organizacion,
funcionamiento interno y administraciéon publica, asi como la regulacidon sustantiva y adjetiva de las
materias de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de
caracter general, como lo es, en especifico, el sistema de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposiciones de aguas residuales.

Asimismo, explica que desde la creacién del referido Sistema Intermunicipal a través del Decreto 299,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el treinta y uno de agosto de mil novecientos
noventa y tres, se encomendo su operacion a los Municipios de Mlzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas
y Progreso, siendo la designacion de los Consejeros que forman parte de este Sistema le corresponde a
ambos Municipios en las esferas de su competencia, estableciéndose un sistema que, por igualdad, a
cada Municipio le corresponde designar la mitad de los Consejeros, turnandose la Presidencia y la
Vicepresidencia cada seis meses.

Para dar respuesta a los conceptos de invalidez formulados por el Municipio actor, resulta pertinente
sintetizar el parametro de regularidad constitucional aplicable, para, posteriormente, analizar su aplicacion
en el caso concreto.

Finalmente, por lo que respecta al sequndo concepto de invalidez, el Municipio actor alega que
existieron violaciones al proceso legislativo que dio lugar a los Decretos impugnados. Concretamente,
sefiala los siguientes argumentos:

a) Que existe deficiencia de los Dictamenes de la Comisién de Gobernaciéon, Puntos
Constitucionales y de Justica, pues no reunen los requisitos que exigen los articulos 142 y 143 del
Reglamento del Congreso, en la medida que no contienen las firmas de los integrantes y no se
asento el sentido del voto de los diputados que asistieron a la sesién de la Comisién respectiva.

b) Que hubo omision de notificar a la totalidad de los Ayuntamientos el proyecto de modificacion a
los Decretos impugnados, dado que el articulo 67 de la Constituciéon local impone la obligacion al
Congreso de que en la expedicion o reformas de leyes o decretos en materia municipal que
involucren intereses de la totalidad de los Municipios del Estado, el 6rgano legislativo debe notificarlo
a los entes municipales por conducto de los Ayuntamientos como érganos de administracion politica,
lo cual, en el caso, sefiala que no acontecio.

c) Que los Decretos impugnados carecen de fundamentacion y motivacion, pues considera que
requerian una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso que en ellas se trato,
carecen de idoneidad dado que no se determina de manera suficiente como la reforma impactaria
posteriormente en el funcionamiento de los Consejos Directivos, ademas no refleja la participacion
ciudadana a través de cdmaras u organizaciones de la sociedad.

d) Que se viola el principio de publicidad de las normas juridicas, pues, a su parecer, la reforma a
la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila, al dia de su creacién, no reunia la
calidad de ley por no haberse publicado en el Periddico Oficial local y por tanto considera
inconcebible que sirviera de base para la modificacién del Decreto 299. Esto, pues al no haber
cobrado vigencia la modificacién a la Ley de Aguas, estima que la autorizacién del aumento de
Consejeros no era juridicamente valida y por tanto tampoco lo es el nombramiento de Consejeros.
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41. Al respecto, este Tribunal Pleno ha establecido que las violaciones al procedimiento legislativo que
dio origen a la norma general impugnada son de estudio preferente, toda vez que, de resultar fundadas,
comprendera un efecto invalidante total, por lo que seria innecesario ocuparse de los vicios de fondo que
se le atribuyan al precepto normativo en cuestion.

42. Lo anterior, porque no es juridicamente posible que subsista una norma como consecuencia de un
procedimiento legislativo seguido de forma irregular y en contravencion a los principios democraticos que
deben regir todo debate parlamentario?'.

43. Atento a ello, para dar respuesta a los conceptos de invalidez formulados por el Municipio actor, resulta
pertinente sintetizar el parametro de regularidad constitucional aplicable, para, posteriormente, analizar su
aplicacion en el caso concreto.

VIl.1. Parametro de regularidad constitucional.

44. Sobre el tema de violaciones al procedimiento legislativo, ya este Tribunal Pleno en diversos precedentes,
se ha pronunciado basicamente en el sentido de que las violaciones a las formalidades del procedimiento
legislativo no pueden abordarse en esta sede constitucional, sino desde la consideracion de las premisas
basicas en las que se asienta la democracia representativa, elegida como modelo de Estado de acuerdo
con los articulos 39, 40, 41 y 116 de la Constitucion Federal.

45. En efecto, son varios los precedentes que contienen la doctrina de este Tribunal Constitucional sobre
violaciones al procedimiento legislativo, entre otros, las acciones de inconstitucionalidad 9/2005%;
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/20062%%; 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015%,
36/2013 y su acumulada 37/20132%5; 121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017%;
236/2020 y sus acumuladas 237/2020 y 272/2020%7; 95/2021 y su acumulada 105/202128; y 119/2021 y
su acumulada 128/20212°, asi como las controversias constitucionales 58/20133%; 41/20143'; 34/201432 y
63/20163.

46. De esos precedentes destacan como principios relevantes los siguientes:

e Se ha entendido que el régimen democratico imperante en nuestro texto constitucional exige que
en el propio seno del érgano legislativo que discute y aprueba las normas se verifiquen ciertos
presupuestos formales y materiales que satisfagan los principios de legalidad y de
democracia deliberativa. Asi, se busca, al final de cuentas, que las normas cuenten
efectivamente con una dignidad democratica que deriva de sus procesos de creacion y de la
idea de representacion popular que detentan los diversos integrantes de una legislatura, lo cual se
obtiene con el respeto de las reglas de votacién, su publicidad, y la participacién de todas las
fuerzas politicas al interior del érgano;

21 Criterio sustentado en la jurisprudencia del Tribunal Pleno P./J. 32/2007: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE
PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO
DE ESTAS”; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, registro digital
170881.

22 Accién de inconstitucionalidad 9/2005. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz,
resuelta el 13 de junio de 2005.

23 Accién de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez, resuelta el 4 de enero de 2007.

24 Accion de inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz, resuelta el 3 de septiembre de 2015.

25 Accién de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, resuelta el 13 de septiembre de 2018.

26 Accién de inconstitucionalidad 121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, resuelta el 16 de enero de 2020.

27 Accién de inconstitucionalidad 236/2020 y sus acumuladas 237/2020 y 272/2020. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, resuelta el 12 de noviembre de 2020.

28 Accion de inconstitucionalidad 95/2021 y su acumulada 105/2021. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, resuelta el 16 de noviembre de 2021.

29 Accién de inconstitucionalidad 119/2021 y su acumulada 128/2021. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alberto Pérez Dayan, resuelta el 15 de agosto de 2022.

30 Controversia constitucional 58/2013. Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Juan N. Silva Meza,
resuelta el 2 de junio de 2015.

31 Controversia constitucional 41/2014. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, resuelta el 29 de septiembre de 2015.

32 Controversia constitucional 34/2014. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco
Gonzélez Salas, en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, resuelta el 6 de octubre de 2015.

33 Controversia constitucional 63/2016. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa,
encargado del engrose Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, resuelta el 23 de septiembre de 2019.
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e Lo minimo indispensable que debe de cumplirse en un trabajo legislativo es el respeto a las
reglas de votacion, a la publicidad y a la participacion de todas las fuerzas politicas del
organo legislativo en el proceso de creacion normativa en condiciones de libertad e
igualdad, con el fin de que se asegure la expresion de su opinion y defensa en un contexto de
deliberacion publica;

e Existen dos principios legislativos fundamentales que deben ser considerados para conocer
del potencial invalidante del acto legislativo: la economia procesal y la equidad en la
deliberacion parlamentaria®*; el primero de estos dos principios busca quitarle rigidez al
procedimiento legislativo, es decir, pretende no reponer procedimientos que no cambiarian de
manera sustancial la voluntad parlamentaria expresada en la votacion; el segundo principio
considera que no todas las violaciones procedimentales son irrelevantes. Ambos principios deben
entenderse no como excluyentes, sino que deben ser interpretados de manera conjunta para
poder determinar con mayor certeza si existieron violaciones sustanciales al procedimiento
legislativo.

47. Atento a ello, el 6rgano legislativo, antes de ser un 6érgano decisorio tiene que ser un érgano deliberante
donde encuentren cauce de expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios como los
minoritarios. Lo anterior es asi, porque las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo protegen el
derecho de las minorias a influir y moldear en el transcurso de la deliberacién publica aquello que va a ser
objeto de la votacioén final, y por tanto otorgan pleno sentido a su condicion de representantes de los
ciudadanos.

48. Adicionalmente, se debe poner especial atencion a los criterios sobre dispensa de tramites legislativos,
cuyo primer precedente deriva de la accion de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas 108/2008
y 109/20083%%. En ese sumario se establecio que no basta la aprobacion de la mocion de dispensa por la
votacion requerida para que ésta proceda, sino que es necesario que se expongan las razones que llevan
a calificar un asunto como urgente, las cuales no pueden considerarse como sustento del actuar de los
legisladores si no contienen argumentos objetivos encaminados a reforzar la dispensa de tramites,
debiendo acreditarse, cuando menos, las siguientes condiciones:

e La existencia de determinados hechos que generen una condiciéon de urgencia en la discusion
y aprobacién de una iniciativa de ley o decreto;

e La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la urgencia en la
aprobacioén de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse asi, ello
traeria consecuencias negativas para la sociedad;

e Que tal condicidon de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites
parlamentarios, sin que en ningun caso ello se traduzca en afectaciéon a principios o valores
democraticos.

e La circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites legislativos se apruebe por
mayoria o unanimidad de votos no es suficiente para convalidar su falta de motivacion,
maxime cuando incide negativamente en los principios democraticos que deben sustentar el actuar
del Poder Legislativo.

49. De conformidad con lo expuesto, para determinar si en un caso concreto las violaciones al procedimiento
legislativo redundan en violaciéon a las garantias de debido proceso y legalidad consagradas en los
articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal, y provocan la invalidez de
la norma emitida o si, por el contrario, no tienen relevancia invalidante por no llegar a trastocar los
atributos democraticos finales de la decisidon es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes
estandares:

34 Criterio que se refleja en la tesis aislada P. XLIX/2008 de rubro y texto: “FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una accion de
inconstitucionalidad se analicen los conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento legislativo, dicho
estudio debe partir de la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal representativa como modelo de
Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de
ahi, debe vigilarse el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacién del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello
no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada
una de las irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta,
por el contrario, a la necesidad de no considerar automéaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimentales producidas en una
tramitacién parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones legales al
respecto”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 709, registro 169493.
35 Accién de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas 108/2008 y 109/2008. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Genaro David Géngora Pimentel, resuelta el 20 de noviembre de 2008.
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a) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras
palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integraciéon y quérum en el seno de las Cdmaras y a las que
regulan el objeto y desarrollo de los debates.

b) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicaciéon de las reglas de votacion
establecidas.

c) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

Asi, en atencion a los criterios antes expuestos, siempre debe evaluarse el procedimiento legislativo en
su integridad puesto que de lo que se trata es precisamente de determinar si la existencia de ciertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democratica de la decision final. Los
anteriores criterios, en otras palabras, no pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de
las actuaciones que se lleven a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, puesto que su funcion
es precisamente ayudar a determinar la relevancia ultima de cada una de estas actuaciones a la luz de
los principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su
desarrollo.38

Con el cumplimiento de estos presupuestos se asegura que todos los representantes populares tengan
una participacion activa y eficaz en el procedimiento legislativo con el fin de respetar los principios de
igual consideracion y respeto a todas las opiniones, corrientes e ideas, cuya manifestaciéon culmina en el
acatamiento de la decision de la mayoria.

En conclusion, en un Estado Democratico es imprescindible que la Constitucion imponga ciertos
requisitos de forma, publicidad y participacién para la creacién, reforma o modificacion de las distintas
normas del ordenamiento juridico. Son estos limites o formalidades esenciales del procedimiento
legislativo los que aseguran la participacion de las minorias y el cumplimiento de los principios
democraticos

VIl.2. Analisis del caso concreto.

Como se expuso, el Municipio actor plantea dos conceptos de invalidez, el primero se encuentra
enfocado a acreditar una violaciéon directa a la competencia que el articulo 115, fracciones I, parrafo
segundo y lll, en su inciso a), de la Constitucion Federal le reconoce para ejercer, de forma auténoma y
exclusiva, la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; el segundo va dirigido a evidenciar que existen violaciones al proceso
legislativo que dieron lugar a los Decretos impugnados.

Este Tribunal Pleno considera esencialmente fundado el segundo concepto de invalidez que plantea el
Municipio actor, en la parte donde alega que se le debi6é dar participacion en el proceso legislativo, tanto
para reformar la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, como el Decreto
299, a través del cual se crea el Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan
de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila (SIMAS Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso).

Para evidenciar lo anterior, es necesario reproducir el articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como el diverso 17 de la Ley de Aguas para los Municipios de esa entidad
federativa:

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Ley de Aguas para los Municipios del Estado de
Zaragoza Coahuila de Zaragoza

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 2 DE|“ARTICULO 17.- El Decreto que cree los Sistemas
DICIEMBRE DE 2016) Municipales de Aguas y Saneamiento, deberd contener,
su estructura, ambito territorial de funciones y atribuciones
especificas, el nimero y las reglas para designar a los
Consejeros que los integren, asi como las normas para su
operacion, sujetandose para tal efecto a la presente Ley.
La iniciativa de Decreto serd promovida por los
Ayuntamientos ante la Legislatura Estatal y su contenido

Articulo 60.- Las Iniciativas presentadas por el
Ejecutivo, Tribunal Superior, Organismos Publicos
Autébnomos, la Procuraduria General de Justicia del
Estado o Ayuntamientos pasaran desde luego, a
Comision. Las de los Diputados, se sujetaran al tramite
que disponga la Ley Organica del Congreso.

36 Resultan aplicables las tesis L/2008 y XLIX/2008, respectivamente de rubros: “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO
CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL" y
“FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU
POTENCIAL INVALIDATORIO".
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(REFORMADO, P.O. 10 DE JUNIO DE 2008) se sujetara a lo dispuesto en esta Ley.”

Las iniciativas presentadas por los sujetos a que se
refiere la fraccion VI del articulo anterior, se sujetaran al
tramite que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

(REFORMADO, P.O. 13 DE OCTUBRE DE 2001)

Cuando se trate de una iniciativa de ley o decreto en
materia__municipal, el Presidente del Congreso
inmediatamente _la__enviard __al _Ayuntamiento o
Ayuntamientos respectivos para_oir_su_opinién, que
deberan emitir y entregar al Congreso del Estado dentro
de los siete dias naturales siguientes a la fecha en que
la_reciban, sin perjuicio de realizar el turno que
corresponda. Vencido el plazo sefalado, con 0 sin
opinién _de los Ayuntamientos, se continuard con el
tramite leqislativo.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE MARZO DE 2001)

En este caso, el envio sera a todos los Ayuntamientos
cuando se trate de una ley o decreto que tenga
aplicacion en todos los municipios, pero cuando se trate
de una ley o decreto que so6lo tenga aplicacién en algin
0 algunos municipios, el envio Unicamente se realizara
al Ayuntamiento o Ayuntamientos involucrados. Sera
innecesario el envio de la ley o decreto al Ayuntamiento
que inicio el proceso legislativo.

(REFORMADO, P.O. 2 DE DICIEMBRE DE 2016)

Cuando un Ayuntamiento presente una ley o decreto en
materia municipal, el Congreso del Estado podra pedir
la opinion del Ejecutivo del Estado, antes de elaborar el
dictamen.

(ADICIONADO, P.O. 13 DE OCTUBRE DE 2001)
(REPUBLICADO, P.O. 2 DE DICIEMBRE DE 2016)

Por ley o decreto en materia municipal se entendera
sélo _aquella norma o normas secundarias a gue se
refieren los incisos del a) al e) de la fraccion IX del
articulo 67 de esta Constitucién. No seran leyes o
decretos en materia municipal aquellas normas fiscales
0 presupuestales que deban ser aprobadas para el
ejercicio fiscal del afio siguiente.

De los preceptos transcritos, se aprecia, por un lado, que la Constitucion de Coahuila de Zaragoza, en su
articulo 60, parrafo tercero, establece que cuando se trata de una iniciativa de ley o decreto en materia
municipal, el Presidente del Congreso local inmediatamente la enviara al Ayuntamiento o
Ayuntamientos respectivos para oir su opinién, que deberan emitir y entregar al Congreso del Estado
dentro de los siete dias naturales siguientes a la fecha en que la reciban. Vencido el plazo, con o sin
opinién de los Ayuntamientos, se continuara con el tramite legislativo.

Resalta también que el ultimo parrafo del citado articulo 60, determina que “Por _ley o decreto en
materia municipal se entenderd so6lo aquella norma o normas secundarias a que se refieren los
incisos del a) al e) de la fraccidn IX del articulo 67 de esta Constitucién. No seran leyes o decretos
en materia municipal aquellas normas fiscales o presupuestales que deban ser aprobadas para el
ejercicio fiscal del afio siguiente”.

Al respecto, es de sefialarse que el articulo 67, fraccién IX, de la Constitucion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, desarrolla el objeto de las bases generales de las leyes en materia municipal a que se refiere
la fraccion I, parrafo tercero, del articulo 115 de la Constitucidon Federal, en sus incisos a) a e), como se
muestra en este cuadro comparativo:
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Constitucion Federal

Constitucion del Estado de Coahuila

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE
FEBRERO DE 2014)

Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes: [...]

(REFORMADA, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

[-]
(ADICIONADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior

serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los érganos para dirimir
las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones Il y IV
de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion
VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando,
al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso,
sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios
que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

(17

“Articulo 67.- Son atribuciones del Poder Legislativo: [...]
((REFORMADA, P.O. 20 DE MARZO DE 2001)

IX. Expedir, reformar, derogar y abrogar leyes y decretos
en materia municipal, de conformidad con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion, con sujecién a los cuales los Ayuntamientos
deberan aprobar los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes o decretos a que se refiere el

parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares,
con sujecion a los principios de imparcialidad, igualdad,
publicidad, inmediatez, gratuidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios
gue comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones Il y IV del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como el segundo parrafo de la fraccién
VIl del articulo 116 de esa Constitucién;

d) El procedimiento y condiciones para que el Gobierno
Estatal asuma una funcioén o servicio municipal cuando, al
no existir el convenio correspondiente, el Congreso del
Estado considere que el Municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso,
serd necesaria solicitud previa del Ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios
gue no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.”
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Atento a ello, es de concluirse que, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Municipios tienen derecho
de participar en el proceso de creacion de cualquier iniciativa de ley o decreto en materia municipal,
dentro de lo cual se incluyen aquellas que tengan por objeto establecer bases generales de la
administracion publica municipal.

En el caso, la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se publicé en el
Periédico Oficial local el veinticuatro de enero de dos mil nueve y, en términos de su articulo 1°, tiene por
objeto establecer las bases y regular la organizacion, atribuciones, actos y contratos relacionados con

los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento, reuso y disposicion de
aquas residuales en los Municipios del Estado, todo ello bajo un esquema de desarrollo sustentable.

Por tanto, la referida Ley de Agquas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza
constituye una ley en materia municipal a que se refiere la Constitucion local, respecto de la cual, el
Congreso de la entidad federativa tenia la obligacién de otorgar derecho de audiencia a los Municipios
para expresar lo que a su derecho conviniera en los términos sefialados en el articulo 60, parrafo tercero,
de la Constitucion del propio Estado.

Ahora, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el Poder Legislativo del Estado de
Coahuila haya dado participacion a los Municipios de la entidad federativa en el proceso de emisién
del Decreto 245 combatido, por el que se reforman los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccién |l del articulo 24
de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La iniciativa con proyecto de Decreto para reformar la citada Ley, de quince de junio de dos mil veintidos,
fue presentada por el diputado Ricardo Lépez Campos, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. En su exposicion de motivos®’, sefialo:

“La Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza fue publicada el 24
de febrero de 2009, raz6n de ello y bajo esa Optica es que se acord6 que la conformacion de
los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento, en concreto, la integracion de los
Consejeros del Consejo Directivo fuera fundamentada en la cantidad de pobladores. Dicho lo
anterior y atendiendo al aumento constante y dindmico de la poblacion, es que dicho numero
de representantes debe aumentar de igual manera, pues la sociedad y la poblacién asi lo
demanda.

La estadistica realizada en el 2000 por el INEGI, arrojo que la poblacion total en Coahuila en
dichos afios era de 2.3 millones y, a su vez, la Ultima encuesta realizada por la citada
Institucion, manifiesta que para el afio 2020 se cuenta con una poblacién total de 3'146,771
(tres millones ciento cuarenta y seis mil setecientos setenta y un) habitantes en Coahuila, es
decir, en el periodo comprendido de 20 afios hubo una tasa de crecimiento del 3.1%,
ocupando actualmente el lugar nimero 15 a nivel nacional por su niumero de habitantes,
elevando un lugar respecto al que se tenia en 2010.

Derivado de lo anterior, es importante sefialar que las cifras consideradas del 2000, parten de
la justificacion de que la ley en cuestion fue realizada en funcion del censo poblacional del
2000, puesto que dicha ley tuvo su creacion en 2009 y el siguiente censo fue realizado hasta
el afio 2010.

Es claro que las demandas poblacionales han ido en incremento y en ajuste, siendo asi que la
representacién de la ciudadania, a manos de érganos, instituciones o cualquier forma de
integracion que les represente, debe cumplir con las nuevas necesidades y contextos, a
través de ajustes y modificaciones que garanticen ser portadores de la voz y exigencias de
toda la ciudadania en sus diversas areas.

Por todo lo anterior, se propone sumar 5 integrantes por cada grupo poblacional de los
Consejeros gue integran al Consejo Directivo de los Sistemas Municipales de Aguas y
Saneamiento, mediante |la reforma a los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion Il del articulo 24
de la Ley de Aquas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar de
la siguiente manera: (...)."

37 Foja 279 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.



64.

65.

66.

DIARIO OFICIAL Viernes 16 de agosto de 2024

En torno a dicha iniciativa, la Comisién de Puntos Constitucionales y Justicia del Congreso de Coahuila
de Zaragoza, aprobd el Dictamen3® correspondiente al diecisiete de junio de dos mil veintidds, por
mayoria de seis votos a favor, tres en contra y cero abstenciones, tal y como se hace constar en la
Minuta® de la reunién corresponde a esa fecha.

Por lo que respecta al Decreto 246, que modifico el Decreto 299, de creacién del SIMAS Muzquiz, San
Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, este Pleno observa que el articulo 17 de la Ley de Aguas para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, otorga el derecho de iniciativa a los propios
Municipios involucrados, al sefalar: “El Decreto que cree los Sistemas Municipales de Aguas y
Saneamiento, debera contener, su estructura, ambito territorial de funciones y atribuciones
especificas, el numero y las reglas para designar a los Consejeros que los integren, asi como las
normas para su operacion, sujetandose para tal efecto a la presente Ley. La iniciativa de Decreto
serd promovida por los Ayuntamientos ante la Legislatura Estatal y su contenido se sujetard a lo
dispuesto en esta Ley.”.

De este modo, la atribucién para presentar una iniciativa de reforma al Decreto 299, de creacién de los
SIMAS que se analiza, correspondia a los Municipios que integran ese Sistema, siendo que en el
caso la iniciativa relativa, de dos de junio de dos mil veintidds, fue suscrita por el diputado Jesus Maria
Montemayor Garza, conjuntamente con las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario institucional.*® En la exposicion de motivos de dicha iniciativa*' se sefialo, en lo
conducente:

“A pesar de que conforme el Decreto 299 del Organismo intermunicipal debe de coordinar sus
operaciones con todas aquellas dependencias y/o entidades que por sus actividades y
facultades se relacionen con su objeto, ademas de promover coordinadamente con las
dependencias y entidades estatales y federales correspondientes, las acciones y obras
necesarias para el control y prevencion de la contaminacién de aguas y el reliso de las aguas
residuales tratadas, la integracion actual de su Consejo Directivo no contempla un
representante o integrante de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila
(CEAS).

De conformidad con las facultades del Gobernador consagradas en el articulo 82 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, su representacion permitird la celebracion de
convenios y contratos en la materia que fueren favorables o necesarios en diversos ramos de
las Administraciones Municipales, asi como con personas fisicas o0 morales de caracter
publico o privado, de igual manera, conforme a la fraccion XXVIII del citado articulo, el
Ejecutivo del Estado podra auxiliar y colaborar estrechamente con los Gobiernos Municipales
para el mejor desarrollo politico, econdmico, cultural y social.

Segun el articulo 28 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, gracias a las facultades de la Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social, su
integracién sumaria en virtud de que es el area competente para propiciar todas las
condiciones necesarias para el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
disefiando, ejecutando y garantizando el acceso a programas de desarrollo social para los
Municipios del Estado que lo soliciten, asegurando la adecuada distribuciéon y abastecimiento
de productos de consumo basico y necesidad extrema.

La Secretaria del Medio Ambiente, de conformidad al articulo 30 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, es la responsable de formular y
conducir las politicas publicas en materia de recursos naturales y saneamiento natural, de tal
manera que su integracion permitird abonar a la regulaciéon de la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal y aquellas nacionales que sean asignadas.

A la Secretaria del Trabajo, en virtud del articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, le corresponde procurar el equilibrio entre
diversos factores de la produccion, asi como el disefio y direccion de programas mediante la
capacitacion y adiestramiento para el trabajo y la vinculacién del sector productivo,
permitiendo a su vez la participacion dentro del Consejo para propiciar los elementos
necesarios en la materia.

38 Fojas 17 a 24 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
39 Fojas 25 y 26 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
40 Foja 73 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

4 Fojas 75 a 78 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.



Viernes 16 de agosto de 2024 DIARIO OFICIAL

Con relacion al articulo 33 BIS de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial serd responsable
de formular, ejecutar y evaluar en el ambito de su competencia las politicas publicas en
materia de vivienda y ordenamiento territorial relacionados con vivienda y aguas, asi como de
los programas estatales enfocados a brindar asesoria y apoyo requerido por las autoridades
municipales para formular e instrumentar los programas de dichas entidades. Asimismo, tiene
la facultad de colaborar e impulsar estudios en materia hidrolégica que permita el cuidado del
agua y la posibilidad de su aprovechamiento para el consumo humano, agropecuario e
industrial; y la implementacion de acciones de coordinacion institucional que propicien el
mejoramiento, operaciéon y uso eficiente de los sistemas de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas y rurales.

Por otro lado, en virtud de que la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial adquiere
la facultad de favorecer las buenas practicas en materia de cuidado del agua, ahorro y uso
responsable de la misma, asi como contribuir en la remediacion de este liquido, ademas, de
regular el aprovechamiento y abastecimiento de los cuerpos de agua de competencia estatal
para apoyar a las instancias municipales en la prestacion de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento, su integracion resulta ser indispensable para el objeto y
las operaciones que ejecuta el Decreto 300 (sic).

Segun la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado “Comisién Estatal
de Aguas y Saneamiento de Coahuila”, tiene por objeto principal el emitir la normativa técnica
y operativa relativa a la prestacién, abastecimiento y dotaciéon de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento que presten los Municipios en el Estado, en
apoyo a las dependencias y entidades municipales que los tengan a su cargo.

CEAS, ademas cuenta con la atribucion de auxiliar técnicamente a dichas dependencias y
entidades en la direccién, administracion, operacion y conservacion de los sistemas
municipales destinados a este fin. Lo anterior, conforme al articulo primero de la Ley citada.
Dicho esto, la participacion de CEAS en el Consejo Directivo de SIMAS Miizquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, abonaria a que ambos descentralizados se coordinen de mejor
manera en el desempefio de sus actividades.

Cabe mencionar que la participacion de CEAS en el Consejo Directivo de un Sistema
Intermunicipal de Aguas no es una institucion novedosa, sino que cuenta con un precedente
establecido en la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal, denominado ‘Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios,
Coahuila’. En dicha Ley, segun su articulo quinto, el Director General CEAS forma parte del
Consejo Directivo.

Por todo lo anterior, se propone sumar 6 integrantes al Consejo Directivo de SIMAS Mizquiz,
San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, aumentando a 22 integrantes su Consejo Directivo
(18 de ellos Consejeros), mediante la reforma y adiciéon de un cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo y noveno inciso al parrafo primero de la fraccion | del articulo quinto del Decreto 299:

(...).”

67. Es de resaltarse que de la Minuta*? de la reunion celebrada por la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, de quince de junio de dos
mil veintidos, fue aprobado el Dictamen*® respectivo con seis votos a favor, tres en contra y cero
abstenciones, aprobandose asi por mayoria el Dictamen correspondiente.

68. Ahora bien, los referidos Dictamenes, tanto a la iniciativa para reformar la Ley de Aguas para los
Municipios de Coahuila de Zaragoza, como el relativo a la modificacién del Decreto 299, por el que sea
crea el SIMAS Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, fueron sometidos al Pleno del
Congreso local en la Décima Séptima Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Segunda Legislatura, que tuvo lugar el veintiuno de junio de
dos mil veintidds. Dichos asuntos fueron listados en el numeral 8 del orden del dia, bajo las letras Ay B,
respectivamente**, entre otros de contenido similar.

42 Fojas 14 y 15 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
43 Fojas 1 a 16 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
“ Foja 291 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Durante el desarrollo de la referida sesién de veintiuno de junio de dos mil veintidos, el diputado
Presidente informé que los coordinadores de las Comisiones de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, solicitaron la dispensa a tramite consignado en el articulo 215 y en el parrafo 2 del articulo 253
de la Ley Organica del Congreso del Estado, asi como la dispensa de lectura de los considerandos y
resultandos de los Dictamenes consignados en los Puntos del 8 A al 8 J del orden del dia previamente
aprobado y que solo fueran leidos los proyectos de Decreto, toda vez que fueron dados a conocer a las y
los integrantes de la legislatura con anticipacion y se encontraban integramente contenidos en la Gaceta
Parlamentaria de la pagina del Congreso, lo cual fue aprobado por unanimidad.*®

Posteriormente, la Presidencia solicité la dispensa del tramite consignado en el articulo 163 de la Ley
Organica del Congreso local, respecto al asunto consignado en el Punto 8 A del orden del dia, relativo al
Dictamen de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo cual fue
aprobado por una mayoria de dieciséis votos a favor, cuatro en contra y cero abstenciones.*

Atento a ello, se ordend dar lectura del Dictamen relativo, concluido lo cual, se dio la palabra a diversos
diputados. Dentro de dichas participaciones, los diputados Francisco Javier Cortez Gémez, Lizbeth
Ogazén Nava y Rodolfo Gerardo Walss Aurioles se manifestaron en contra de la propuesta. Al respecto,
éste ultimo legislador hizo notar*’ lo siguiente:

“(...) hoy estamos presentando y estamos discutiendo una reforma a la Ley de Aguas de los
Sistemas Intermunicipales y Municipales, porque aqui abarca a todos los Municipios, en
donde estamos aumentando el nimero de Consejeros para todos los Municipios de Coahuila,
pero en ningin momento consta que se les haya preguntado su opinién a los Municipios que
constitucionalmente y conforme al 115, son los responsables del tema del agua, son los
responsables del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento.

()

De manera que esta reforma, que obviamente va a ser aprobada con el voto mayoritario del
PRI, tiene serias posibilidades de que en un litigio se tumbe, cualquier Municipio afectado
puede decir: oye, a mi nadie me preguntd, por qué yo soy el responsable de la administracion
del agua como Municipio, por qué si los Municipios presiden los Consejos de Administracion,
por gué no se les preguntd, gué opinaban, nada mas gué opinaban, no es obligatorio gue su
opinién decida como se vota jeh!, eso no es obligatorio, pero si es obligatorio consultarles

(..)"

Finalmente, al no haber mas intervenciones, se sometié a votacién el Dictamen por el que se reforma la
Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, resultando una mayoria de trece
votos a favor, ocho en contra y cero abstenciones*®.

Nombre Propuesta:
Dictamen por el que se reforma la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

LOERA MARTHA
MORALES LUZ ELENA
RODRIGUEZ CLAUDIA

No (Voto: 8)

AGUILAR LAURA
MERAZ TERESA DE JESUS
VIRGIL LUZ NATALIA

Abstencion (Voto: 0)

No Votacién (Total: 1)

MONTEMAYOR JESUS

LOPEZ RICARDO
ONOFRE RAUL

CORTEZ FRANCISCO JAVIER
OGAZON LIZBETH
WALSS RODOLFO GERARDO

Si (Voto: 13)
ABDALA JORGE CALDERON MA EUGENIA CEPEDA MARIA BARBARA
CEPEDA MARIO CHAPA MARIA ESPERANZA DAVALOS EDNA

MARTINEZ OLIVIA
OYERVIDES GUADALUPE

ELIZONDO YOLANDA
VALDES MAYRA

45 Foja 247 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
46 Foja 246 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
47 Foja 233 de la version digitalizada de los anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
48 Foja 232 de la version digitalizada de los Anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Posteriormente, se sometid a discusion*® de la asamblea el Dictamen relativo al Decreto 299, a través del
cual se cred el SIMAS Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso. En el desarrollo de la sesion
se dio la palabra a diversos legisladores, quienes se manifestaron a favor y en contra de la propuesta,
concluido lo cual, se sometié a votacion, obteniendo trece votos a favor, ocho en contra y cero
abstenciones®°.

Nombre Propuesta:

Dictamen por el que se reforma el Decreto 299 del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano
del Estado de Coahuila de Zaragoza, por el cual se crea el Organismo Pdblico Descentralizado
intermunicipal denominado *Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Miizquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”.

Si (Voto: 13)
ABDALA JORGE CALOERON MA EUGENIA CEPEDA MARIA BARBARA
CEPEDA MARIO CHAPA MARIA ESPERANZA DAVALOS EDNA
LOERA MARTHA LOPEZ RICARDO MARTINEZ OLIVIA
MORALES LUZ ELENA ONOFRE RAUL OYERVIDES GUADALUPE
RODRIGUEZ CLAUDIA

No (Voto: 8)
AGUILAR LAURA CORTEZ FRANCISCO JAVIER ELIZONDO YOLANOA
MERAZ TERESA DE JESUS OGAZON LIZBETH VALDES MAYRA
VIRGIL LUZ NATALIA WALSS RODOLFO GERAROO

Abstencién (Voto: 0)

Finalmente, los Decretos respectivos, materia de impugnacion en este asunto, fueron remitidos al Poder
Ejecutivo local para proceder a su publicacion, lo cual tuvo lugar el veinticuatro de junio de dos mil
veintidos.

De lo resefiado, es posible desprender que en la sesién relativa a la aprobacion de los Decretos 245 y
246 impugnados por el Municipio actor, relativos a las reformas a la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza y al Decreto 299, que cre6 el SIMAS Muzquiz, San Juan de Sabinas,
Sabinas y Progreso, se hizo notar la circunstancia de la falta de otorgar participacién a los
Municipios del Estado, sefialando que el Congreso demandado se encontraba imposibilitado de emitir
Decretos que incidian directamente en materia municipal, sin dar la participacién debida a los entes
municipales.

En consecuencia, este Tribunal Pleno llega a la conclusion de que dentro del proceso legislativo que dio
lugar al Decreto 245, que reforma la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Congreso local tenia la obligacion constitucional de otorgar participacién a los entes
municipales, atento a lo establecido en el articulo 60, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ello es asi, incluso para el diverso Decreto 246, que reforma el diverso 299, por el que se crea el SIMAS
Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, pues se trata de un organismo publico
descentralizado intermunicipal dedicado a la prestacion del servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento que prestan los Municipios de manera exclusiva en términos del articulo
115, fraccién lll, inciso a), de la Constitucion Federal, teniendo en cuenta, ademas, que la propia Ley de
Aguas para los Municipios del Estado, en su articulo 17, otorga derecho a los Municipios involucrados
para presentar la iniciativa respectiva, pues sin este impulso no puede dar inicio el proceso legislativo en
lo tocante a este tipo de disposiciones normativas que regulan los Sistemas de Agua Municipales en el
Estado.

En otras palabras, correspondia a los Ayuntamientos de los Municipios de Muzquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso dar inicio al proceso de modificacién al Decreto 299, por el que se crea el
Sistema de Aguas Intermunicipal dedicado a la prestacion del servicio publico a su cargo, lo cual no
acontecid, ni mucho menos se les otorgd la participacion debida a fin de garantizar su derecho de
audiencia.

Por tanto, el Congreso local carecia de atribucién para establecer unilateralmente las reformas contenidas
en los Decretos 245 y 246 impugnados por el Municipio actor, siendo que requeria la participaciéon de los
Municipios que se verian afectados por dichas reformas.

49 Foja 232 de la version digitalizada de los Anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
50 Foja 217 de la version digitalizada de los Anexos presentados por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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80. Atento a lo expuesto y ante la violacién al procedimiento legislativo apuntada, lo procedente es declarar la
invalidez del Decreto 245, por el que se reforman los incisos a), b), c) y d) de la fraccién Il del articulo 24
de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como del Decreto 246,
por el que se reforma el parrafo primero del numeral 3 de la fraccién | del articulo Quinto y se adiciona un
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al numeral 3 de la fraccién | del articulo Quinto,
del diverso Decreto 299, con el cual se creé el organismo publico descentralizado intermunicipal
denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas,
Sabinas y Progreso, Coahuila”, publicados en el Periddico Oficial de la entidad federativa el veinticuatro
de junio de dos mil veintidos.

81. Por la conclusién alcanzada, al ser total el efecto invalidante, resulta innecesario ocuparse del resto de
los conceptos de invalidez del Municipio actor, en términos de la jurisprudencia P./J. 37/2004, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ” 51

82. Las consideraciones relacionadas con la invalidez del Decreto 245, por el que se reforman los incisos a),
b), c) y d) de la fraccién Il del articulo 24 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de junio de dos
mil veintidos, son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva
de criterio, Ortiz Ahlf en contra de las consideraciones y por razones distintas, Aguilar Morales con
consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama con consideraciones aclaratorias,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez voté en contra
y por el sobreseimiento. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Rios Farjat
anunciaron sendos votos concurrentes. Por su parte, las consideraciones relativas a la invalidez del
Decreto 246, por el que se reforma el primer parrafo del numeral 3 de la fraccion | del articulo Quinto y se
adiciona un quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al numeral 3 de la fraccion | del
articulo Quinto, del diverso Decreto 299, con el cual se cred el organismo publico descentralizado
intermunicipal denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de
Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila™, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de junio de dos mil veintidos, son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once
votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Ortiz Ahlf en contra de las consideraciones y por
razones distintas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama
con consideraciones aclaratorias, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Rios Farjat anunciaron
sendos votos concurrentes.

VIIl. EFECTOS.

83. De acuerdo con lo previsto por el articulo 41, fraccion IV%2, de la Ley Reglamentaria de la materia, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera fijar los alcances y efectos de la sentencia que emita.
Atento a ello, en términos de lo dispuesto en los diversos 105, fraccion |, penultimo y antepenultimo
parrafos, de la Constitucion Federal,53 y 42 de la citada Ley Reglamentaria®, la declaratoria de invalidez

51 Jurisprudencia P./J. 37/2004, de texto: “Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por haber
sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propésito de este medio de control constitucional y resulta
innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo acto.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 863, registro 181398.

52 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

(REFORMADA, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada [...].”

53 Constitucion Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia
[..]1”

5 Ley Reglamentaria de la materia.
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decretada en esta ejecutoria tiene efectos Unicamente entre las partes —lo cual incluye a los Municipios
de San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso que fueron llamados como terceros interesados a
esta controversia constitucional—, toda vez que en el presente caso fue un Municipio quien demandé la
invalidez de normas generales locales, por lo que se situa dentro del supuesto previsto en los preceptos
mencionados. Asimismo, dicha invalidez surtirda sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

84. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

IX. DECISION.
Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto 245, por el que se reforman los incisos a), b), c) y d) de la
fraccion Il del articulo 24 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y la del
Decreto 246, que reforma el primer parrafo del numeral 3 de la fraccion | del Articulo Quinto y se adiciona un
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al numeral 3 de la fraccion | del Articulo Quinto del
Decreto 299 por el cual se crea el Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal denominado “Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”,
publicados en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de junio de dos mil veintidos, la
cual surtira sus efectos Unicamente entre las partes, incluso a los Municipios de San Juan de Sabinas,
Sabinas y Progreso, llamados como terceros interesados, a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes —lo_cual incluye a los Municipios de San Juan de Sabinas,
Sabinas y Progreso que fueron llamados como terceros interesados a esta controversia
constitucional- y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision y existencia de los actos
impugnados, a la oportunidad, a la legitimacién activa y a la legitimacién pasiva (consistente en reconocer la
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza).

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama y Rios
Farjat, respecto del apartado V, relativo a la legitimacién pasiva, consistente en reconocer la de la Secretaria
de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobdé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, el apartado VI, relativo a las causas de
improcedencia, respecto de la procedencia de la controversia constitucional en relacién con el Decreto 245. La
sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votd en contra por el sobreseimiento. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf anunciaron sendos votos concurrentes.

“Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la
Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la fraccién | del articulo
105 constitucional, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacién mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el articulo
siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.”
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Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, el apartado VI,
relativo a las causas de improcedencia, respecto de la procedencia de la controversia constitucional en
relacion con el Decreto 246. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf
anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Ortiz Ahlf en contra de las
consideraciones y por razones distintas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama con consideraciones aclaratorias, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del Decreto 245, por el que
se reforman los incisos a), b), c) y d) de la fraccién Il del articulo 24 de la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro
de junio de dos mil veintidés. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votd en contra y por el
sobreseimiento. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Rios Farjat anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Ortiz Ahlf en contra de las
consideraciones y por razones distintas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama con consideraciones aclaratorias, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez
del Decreto 246, que reforma el primer parrafo del numeral 3 de la fraccion | del Articulo Quinto y se adiciona
un quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al numeral 3 de la fraccion | del Articulo Quinto del
Decreto 299 por el cual se crea el Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal denominado ‘Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila’,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de junio de dos mil veintidos. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Rios Farjat anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada
tenga efectos Unicamente entre las partes, incluidos los Municipios de San Juan de Sabinas, Sabinas y
Progreso, llamados como terceros interesados en este caso y 2) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados.

Firman las sefioras Ministras Presidenta y la Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y cinco fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
controversia constitucional 152/2022, promovida por el Municipio de Muzquiz, Estado de Coahuila de
Zaragoza, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del primero de
febrero de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a seis de agosto de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE Y ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA EN
RELACION CON LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 152/2022

En sesion de primero de febrero de dos mil veinticuatro, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) resolvio la controversia constitucional 152/2022, en la que se declard la invalidez del Decreto
245, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como el Decreto 246, por el que se reforman diversas disposiciones del Decreto
299, por el cual se crea el organismo publico descentralizado intermunicipal denominado “Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”,
publicados en el Periodico Oficial de la entidad federativa el 24 de junio de 2022.

Aun cuando se comparte el sentido del proyecto, en el siguiente voto estan los motivos por los cuales se
separan algunas de las consideraciones de éste. Primero se explican las razones dadas por la mayoria vy,
segundo, los argumentos que llevaron a la concurrencia.

1. Razones de la mayoria

En la resolucion mayoritaria, se aprobd por mayoria de diez votos la propuesta de invalidez del Decreto
245. Por unanimidad de votos, se aprobé la propuesta de invalidez del Decreto 246. Las y los ministros que
integraron estas mayorias sostienen, de conformidad con lo previsto en los articulos 60 y 67, fraccion 1X, de la
Constitucion del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con dispuesto en la fraccion Il, parrafo tercero,
del articulo 115 de la CPEUM, que los municipios tienen derecho a participar en el proceso de creacion de
cualquier iniciativa de ley o decreto que tengan por objeto establecer bases generales de la administracién
publica municipal. Se advierte que de la revisién de las constancias no hay elementos de los que se aprecie
que el Poder Legislativo del Estado de Coahuila haya dado participacion al municipio en el proceso de emision
de los decretos impugnados.

La resolucién aprobada establece que, de la lectura de lo previsto en el articulo 17 de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado, se observa que se otorga derecho a los municipios involucrados para
presentar la iniciativa de modificacién a dicho ordenamiento legal. Se afirma que sin este impulso no puede
dar inicio el proceso legislativo en lo tocante a este tipo de disposiciones normativas que regulan los Sistemas
de Agua Municipales en el Estado.

Correspondia a los Ayuntamientos involucrados, entre ellos, los correspondientes a los Municipios de
Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, dar inicio al proceso
de modificacion al Decreto 246, por el que se reforman diversas disposiciones del Decreto 299, se crea el
organismo publico descentralizado intermunicipal denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento”, lo cual no acontecié. Fue diverso grupo parlamentario quien presentd la iniciativa. Se
declararon fundados los argumentos del municipio actor encaminados a demostrar la existencia de violaciones
dentro del procedimiento legislativo.

2. Razones adicionales

Se estima correcto el sentido del proyecto. Quedd6 acreditado el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, como lo establecido en el articulo
17 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila, pues no se envio la iniciativa al municipio
recurrente para oir su opinién para modificar el Decreto 245 y no provino la iniciativa del propio ayuntamiento
o de alguno de los ayuntamientos involucrados en el Decreto 246,por lo que lo conducente es declarar la
invalidez de los decretos impugnados.

Se realiza la separacién del proyecto en sus consideraciones, dado que se refiere a faltas en el
procedimiento legislativo y al tratarse de una controversia constitucional, la causa de invalidez tiene su origen
en la invasion de facultades en que incurri6 el Congreso del Estado, en contra de la facultad reservada
expresamente a los municipios en el articulo 115, fraccion Ill, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que deja a su cargo las funciones y facultades en materia de aguas.

Es incorrecta la metodologia utilizada en el proyecto en donde se concentré en cuestiones propias del
procedimiento legislativo, pues se debid hacer énfasis en las consideraciones de facultades invadidas del
Congreso del Estado de Coahuila, especificamente, contra los municipios de Frontera y de Monclova que se
encuentran involucrados en este organismo descentralizado y, con especial énfasis, en la facultad que se dio
al Ejecutivo del Estado de Coahuila para nulificar la representacion de los dos municipios el consejo, que es el
6rgano directivo del organismo descentralizado. Con ello se invade y anula especificamente la participacion
de los dos municipios que no opinaron respecto de la reforma y que quedan disminuidos en las facultades del
propio organismo en el que no estaba representado el Gobierno del Estado.

Por estos motivos se presenta la separacion de las consideraciones del proyecto. La naturaleza de las
controversias constitucionales obliga a esta SCJN a poner especial atencion en las afectaciones a las esferas
competenciales de los érganos o poderes correspondientes, pero no a realizar un analisis exhaustivo de cada
uno de los pasos del proceso legislativo.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES EN
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 152/2022.

En sesion celebrada el primero de febrero de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resolvio la controversia constitucional citada al rubro, en la que se impugnaron
los Decretos 245 que reformd los incisos a), b) c) y d) de la fraccion Il del articulo 24 de la Ley de Aguas para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y 246 que modificd la integracion del Consejo Directivo del
“Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso,
Coahuila”.

En el apartado VII.2 de dicha resolucién, si bien comparti la decision del Tribunal Pleno' de invalidar los
Decretos impugnados, en virtud de que en el procedimiento legislativo el Poder Legislativo local no dio
participacion a los Municipios involucrados, a través de sus Ayuntamientos, para que emitieran su opinién
respecto de reformas legales que tienen una injerencia directa en sus atribuciones constitucionalmente
otorgadas en materia de prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién
Federal, lo cual, aunque seria suficiente para arribar a dicha conclusion, adverti que se verificaba una diversa
violacién al procedimiento legislativo, que —en mi opinién— tanto en lo individual como en su conjunto con
aquélla tenian un potencial invalidante que trascendia a la validez de los ordenamientos impugnados, por lo
que expondré a continuacion las consideraciones adicionales que justifican mi postura.

Estimo que, en el caso, ademas de la omision de darle intervencion a los Municipios, tampoco se
justificé la_dispensa de tramite legislativo solicitada respecto del dictamen de reforma a la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que no se demostré el incumplimiento de las
formalidades del procedimiento, como lo fue no presentar la iniciativa ante el Pleno y publicarla en la Gaceta
Parlamentaria previo a que el Presidente de la Mesa Directiva la turnara a la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, ya que fue en la misma sesion de veintiuno de junio de dos mil veintidés en
la que se voto el dictamen cuando se presentd la iniciativa ante dicho Pleno, lo cual vulneré lo dispuesto en
los articulos 167, 168 y 169 de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza y 120 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del referido Congreso.

En efecto, como lo he sostenido en diversos precedentes, cuando la Constitucion local prevé la posibilidad
de dispensar los tramites reglamentarios para la aprobacion de las leyes y los decretos en casos de urgencia
notoria calificada, ésta debe justificarse; y, en el caso, advierto que la aprobacién de la dispensa del tramite
legislativo solicitada no se justificd, en tanto que no se expresaron los hechos ni las razones por las que el
asunto revestia el caracter de urgente, por lo que —en mi opinién— se actualizaba una diversa violacién al
procedimiento con potencial invalidante, ya que la falta de motivacion de una dispensa de tramite no
justificada incide negativamente en los principios democraticos que deben sustentar el actuar del Poder
Legislativo.

En consecuencia, con esas consideraciones adicionales comparto la invalidez de los Decretos
impugnados al actualizarse violaciones al procedimiento legislativo —que tanto en lo individual como en su
conjunto— tienen un potencial invalidante que trasciende a su validez.

Ministro, Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el
sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacion con la sentencia del primero de febrero de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la controversia
constitucional 152/2022, promovida por el Municipio de Muzquiz, Estado de Coahuila de Zaragoza. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a seis de agosto
de dos mil veinticuatro.- Rubrica.

T se aprobd por mayoria de 10 votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
con reserva de criterio, Ortiz Ahlf en contra de las consideraciones y por razones distintas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama con consideraciones aclaratorias, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de la invalidez
del Decreto 245, por el que se reforman los incisos a), b), c) y d) de la fraccién Il del articulo 24 de la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza. La Ministra Presidenta Pifia Hernandez voté en contra.

Y por unanimidad de 11 votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
reserva de criterio, Ortiz Ahlf en contra de las consideraciones y por razones distintas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama con consideraciones aclaratorias, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de la invalidez del Decreto 246, que reforma el primer parrafo del numeral 3 de la fraccion | del Articulo Quinto y se
adiciona un quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo incisos al numeral 3 de la fraccion | del Articulo Quinto del Decreto 299 por el
cual se crea el Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal denominado “Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz,
San Juan de Sabinas, Sabinas y Progreso, Coahuila”.



