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Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesioén
correspondiente al diecinueve de junio de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accidén de inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada 47/2022,
promovidas por Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California, respectivamente, contra el articulo 134 BIS, parrafo segundo,
inciso b), del Cadigo Civil para el Estado de Baja California, reformado y adicionado mediante Decreto
No. 75, publicado en el Periédico Oficial de la citada entidad federativa el once de febrero de dos mil
veintidos.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Presentacion. Mediante escrito recibido el catorce de marzo de dos mil veintidés en el Buzén Judicial
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y registrado el dia siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, por conducto
de su Presidenta, promovié acciéon de inconstitucionalidad en contra del articulo 134 BIS, parrafo
segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, adicionado mediante Decreto No.
75, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el once de febrero de dos mil veintidés.

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La accionante estima
violentados los articulos 10. y 40., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, 11,
18, 19 y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 3, 16, 24 y 26, del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 3, 4, 5, 7, 8 y 12 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo.

Conceptos de invalidez. La Comision Nacional de los Derechos Humanos expuso, esencialmente, los
siguientes conceptos de invalidez:

El articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Cddigo Civil para el Estado de Baja
California, exige tener al menos dieciocho afos de edad cumplidos como requisito para solicitar
el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género, con lo que se excluye a las personas que se encuentran fuera de ese rango de edad
para acceder a ese procedimiento registral, aspecto que contraviene el derecho a la igualdad y
no discriminacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la identidad personal de género, en
perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior porque la norma impugnada presupone que toda persona que no ha alcanzado la
mayoria de edad es incapaz de definir su identidad de género, de manera que le permita acudir
ante la instancia administrativa competente a solicitar la expedicion de una nueva acta de
nacimiento por haber discordancia entre el sexo con que se identifica y el que le fue legalmente
asignado al nacer.

El precepto es desproporcional e irrazonable, en virtud que no existe justificacion constitucional
para que el legislador haya impuesto una limitante en razén de edad para acceder al
procedimiento registral, por lo que resulta discriminatorio.
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La norma impugnada vulnera el derecho a la igualdad y resulta desproporcional, pues tiene por
efecto excluir de forma injustificada a las nifias, nifios y adolescentes de la posibilidad de
ejercer su derecho al libre desarrollo de la personalidad, asi como al reconocimiento de su
identidad personal y de género en el ambito juridico, al negarsele la posibilidad de solicitar el
levantamiento de acta de nacimiento nueva.

Para exponer los argumentos que hacen patente la inconstitucionalidad del precepto
impugnado, la accionante estructura el concepto de invalidez de la siguiente manera:

1. lgualdad y no discriminacion.

El articulo 10. de la Constitucion Federal reconoce que todas las personas gozan de los
derechos reconocidos en su propio texto y en el de los tratados internacionales de los que
México es parte.

Asimismo, establece la prohibicién de discriminar en razén del origen étnico o nacional, el
género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o por cualquier otro motivo que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El principio de igualdad y no discriminacién permea en todo el ordenamiento juridico. Todo
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del de cualquiera de los derechos reconocidos
en la Constitucion es per se, incompatible con la misma.

De forma particular, en el ambito legislativo, el creador de la norma tiene el deber de cuidar el
contenido de las leyes, de manera que las palabras y oraciones utilizadas no conduzcan a una
desigualdad o discriminacion; es decir, el deber de cuidado a cargo de las y los legisladores
impone velar por el contenido de las normas juridicas que formulan para no incurrir en un trato
diferenciado injustificado.

Asi, resulta contraria al parametro de regularidad constitucional toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que
inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier forma se le
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacion.

2. Derecho ala dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la personalidad.

El principio de la dignidad humana como sustento de los derechos humanos ha sido reiterado
en una diversidad de instrumentos internacionales, tanto en el ambito internacional como en el
regional, pues reafirma el valor de la persona humana vy la igualdad en la proteccién de sus
derechos que, de manera intrinseca, le pertenecen y que también se ha identificado como el
fundamento de una concepcion universal de los derechos humanos.

Del derecho a la dignidad humana deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y autdbnoma su proyecto de vida. Por ende, el reconocimiento
de la dignidad lo constituye la posibilidad de todo ser humano de autodeterminar y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus
propias opciones y convicciones.

Asi, de este derecho se desprenden otros tales como la integridad fisica y psiquica, al honor, al
libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal, que
son inherentes a todo ser humano como tal.

Concretamente, sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad, debe destacarse que la
Constitucion mexicana otorga una amplia proteccion a la autonomia de las personas, al
garantizar el goce de ciertos bienes que son indispensables para la eleccidon y materializacion
de los planes de vida que los individuos se proponen.

En el orden juridico mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha entendido que el
libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental que deriva del derecho a la
dignidad, que a su vez esta previsto en el articulo 10. constitucional y se encuentra implicito en
los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por nuestro pais. Al respecto, en la
sentencia dictada en el amparo directo 6/2008, el Pleno del Alto Tribunal sostuvo, entre otras
cosas, que el individuo, sea quien sea, tiene derecho a elegir en forma libre y auténoma, su
proyecto de vida, la manera en que lograra las metas y objetivos que, para él, son relevantes.
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En dicho precedente se explicd que el derecho al libre desarrollo de la personalidad permite la
consecucion del proyecto de vida que para si tiene el ser humano, como ente auténomo, de tal
manera que supone el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a
ser individualmente como quiere ser, sin coaccion, ni controles injustificados o impedimentos
por parte de los demas, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, es decir, es
la persona humana quien decide el sentido de su propia existencia, de acuerdo a sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etcétera.

En este orden de ideas, la Primera Sala del Maximo Tribunal ha sefialado que el libre desarrollo
de la personalidad tiene una dimensién externa y una interna. Desde el punto de vista externo
el derecho da cobertura a una genérica “libertad de accion” que permite realizar cualquier
actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio,
desde una perspectiva interna el derecho protege una “esfera de privacidad” del individuo en
contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a
través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

El citado amparo directo 6/2008 sefialé que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, asi como en qué momento de su vida, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su
apariencia personal; su profesion o actividad laboral; y, por supuesto, la libre opciéon sexual,
pues todos estos aspectos, evidentemente, son parte de la manera en que el individuo desea
proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo él puede decidir en forma auténoma.

En ese mismo precedente, se determin6 que el derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad implica necesariamente el reconocimiento al derecho a la identidad sexual y a la
identidad de género, porque a partir de éstos el individuo se proyecta frente a si mismo y dentro
de una sociedad.

En efecto, se sostuvo que la reasignacion sexual que decida una persona, puede comprender o
no una cirugia para ese fin, con el objeto de adecuar su estado psicosocial a su fisico y, de ahi
vivir en el sexo con el que se identifica plenamente, innegablemente constituye una decision
que forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto es una expresion de la
individualidad de la persona, respecto de su percepcion sexual ante si mismo, lo que influye
decisivamente en su proyecto de vida y en sus relaciones sociales.

Por lo anterior, es contrario al libre desarrollo de la personalidad e identidad sexual mantener
legalmente a una persona en un sexo con el cual no se identifica, pues solo a partir del respeto
a su identidad sexual mediante la adecuacion de su sexo legal a su sexo psicosocial es que
podra realizar su proyecto vital que, en forma auténoma, tiene derecho de decidir.

3. Implicaciones del libre desarrollo de la personalidad en materia de identidad sexual
y de género, y su relacion con la identidad personal, la vida privada y la propia
imagen.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el
derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal, sexual y de
género, entendiéndose por el derecho a la intimidad, el derecho del individuo a no ser conocido
por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o
informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; el derecho a
la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige
mostrarse frente a los demads; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo
individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de los demas.

Es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus
caracteres fisicos, internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual y de género, al ser la manera en que
cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual y
expresion de género.

Lo anterior, no solo en cuanto a sus preferencia sexuales sino, primordialmente, en cuanto a
cdmo se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones de pertenencia o no al sexo
que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el
desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo
que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de
la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico.
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Es asi como la identidad de género forma parte de esta esfera personalisima de libertad, si se
entiende como concepto que se tiene de uno mismo como ser sexual y de los sentimientos que
esto conlleva; se relaciona con cémo el individuo vive y siente su cuerpo desde la experiencia
personal y cémo lo lleva al ambito publico, es decir, con el resto de las personas. Por ende, se
trata de la forma individual e interna de vivir el género, la cual podria o no corresponder con el
sexo con el que se nace.

Por otro lado, el derecho a la propia imagen implica el aspecto que uno conserva para
mostrarse a los demas y que la doctrina ubica, a su vez, dentro del derecho a la intimidad, lo
que se constituye como un derecho personalisimo perteneciente al ambito propio del ser
humano, fuera de la injerencia de personas extrafias.

Es a partir de la identidad personal, que comprende la sexual y de género, que la sociedad
identifica a cada individuo y lo distingue de los demas, a través de elementos o datos, como el
nombre, el sexo, la filiacién, la edad, sus calidades personales, sus atributos intelectuales o
fisicos o bien, de la conjuncién de todos o algunos de ellos.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la opinion consultiva OC-
24/17, en cuanto a la modificacion de los registros y los documentos de identidad para que
estos sean acordes con la identidad de género autopercibida. Asi, estableci6 que los
procedimientos deben estar regulados e implementados de conformidad con ciertas
caracteristicas minimas, de manera que ese derecho se vea efectivamente protegido y asi
evitar que se violen los derechos de terceras personas o menoscabar el principio de seguridad
juridica, pues esta debe quedar garantizada a través de procedimientos que aseguren que los
tramites de reconocimiento de identidad de género, no impliquen alteracion de la titularidad de
los derechos y las obligaciones juridicas que pudieran corresponder a la persona con
anterioridad a la inscripcion del cambio, ni las provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia en todos sus érdenes y grados.

Asimismo, destacd que los Estados deben desplegar esfuerzos para que las personas
interesadas en que se reconozca su identidad de género autopercibida en sus registros y
documentos de identidad, no sean sometidas a cargas irrazonables, y que los procedimientos
correspondientes estén basados Unicamente en el consentimiento libre e informado del
solicitante sin que se exijan requisitos como las certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros
que puedan resultar irrazonables o patologizantes.

De igual forma mencion6é que si bien los Estados tienen en principio una posibilidad para
determinar los procedimientos mas adecuados para la rectificacion del nombre y/o sexo y/o
género, debe destacarse que el procedimiento que mejor se ajusta a los requisitos establecidos
en la apuntada opinion consultiva es aquél de naturaleza materialmente administrativa, dado
que el proceso de caracter jurisdiccional eventualmente puede incurrir en algunas formalidades
excesivas que se observan en los tramites de esa naturaleza.

En similares consideraciones ha coincidido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 346/2019, en la cual sostuvo que el tramite para
la expedicion o adicion de un acta de nacimiento por reasignacion sexo genérica, la via
administrativa registral, a diferencia de la judicial, es idénea y de mayor proteccion a los
derechos humanos de las personas transgénero que la solicitan, particularmente a la identidad
y a la privacidad, dado que esta clase de tramites es susceptible de cumplir con los estandares
de privacidad, sencillez, expeditez y la adecuada proteccion de la identidad de género mediante
la emisién de un nuevo documento.

4. Principio de interés superior de la infancia y la adolescencia.

La proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes tiene por objeto establecer y
garantizar el desarrollo de la personalidad, asi como el disfrute de cada uno de los derechos
que les han sido reconocidos.

Destaca su reconocimiento en la Norma Suprema, en su articulo 40., parrafo noveno, que
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez garantizando de manera plena sus derechos.

El Congreso de la Union emiti6 la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de diciembre de dos mil
catorce, la cual establece que el objeto sera garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de la infancia conforme a lo establecido en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano en la materia.
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El principio del interés superior de la nifiez se erige como eje central en el actuar de todas las
autoridades del Estado Mexicano cuando se involucren a las nifias, nifios y adolescentes, el
cual implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacion de éstas en
todos los 6rdenes relativos a su vida.

De esta manera, todas las autoridades tienen el deber de asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se involucre a nifias, nifios y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de
aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia
con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, los cuales son elementos para su
desarrollo integral.

En ese sentido, el principio implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses
deben protegerse siempre con una mayor intensidad puesto que requieren de una proteccion
especial.

Tratandose de medidas que puedan afectar los intereses de las nifias, nifios y adolescentes,
debe llevarse a cabo un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad
de aquellas, de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a sus intereses y la
forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta util y garantice el
bienestar integral de las personas menores de edad.

5. Derecho de las infancias y adolescencias a ser escuchadas o a participar.

El Alto Tribunal ha sostenido que el derecho de ser escuchados y de participar de las nifas,
nifos y adolescentes se encuentra reconocido implicitamente en el articulo 40. constitucional, y
comprende entre otros elementos, los siguientes:

e Que las nifias, nifios las y los adolescentes sean escuchados.
¢ Que sus opiniones sean tomadas en cuenta, en funcién de su edad y madurez.

Es decir, el derecho a ser escuchado o participar, no se circunscribe Unicamente a los procesos
jurisdiccionales, sino que debe garantizarse en todas aquellas medidas que tengas efectos en
el referido sector de la poblacion.

Por otra parte, el articulo 12 de la Convencién de los Derechos del Nifio reconoce el derecho
humano de todas las infancias a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan a la nifiez, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones en funcion de la edad y
madurez.

En relacion a ese precepto, el Comité de Derechos del Nifio en la Observacién General nimero
12 de veinte de julio de dos mil diecinueve, determindé que el Estado no puede partir de la
hipétesis que las nifas, los nifios y las y los adolescentes de determinada edad son incapaces
de expresar sus propias opiniones y convicciones; por tanto, tiene la obligaciéon de tomar las
medidas necesarias para evaluar la capacidad y madures de la nifiez y la adolescencia como
titulares de derechos humanos.

En ese sentido, el Estado debe tomar las medidas adecuadas para garantizar que las nifias, los
nifios y las y los adolescentes se les vislumbre como como portadores de derechos, con libertad
para expresar opiniones, asi como garantizar el derecho a que se le consulten cuestiones que
le afectan, desde las primeras etapas de la infancia.

Por su parte, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que para
garantizar la proteccion de sus derechos, las autoridades deben tomar las medidas necesarias
para promover la participacidon de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos aspectos de
su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y su madurez.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos -al emitir la Opinidon Consultiva
OC-17/2002- ha precisado que “hay una gran variedad en el grado de desarrollo fisico e
intelectual, en la experiencia y en la informacion que poseen quienes se hallan comprendidos
en aquel concepto. La capacidad de decision de un nifio de 3 afios no es igual a la de un
adolescente de 16 afios. Por ello debe matizarse razonablemente el alcance de la participacion
de un nifio en los procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés
superior, objetivo Ultimo de la normativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en este dominio”.
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Asimismo, la Corte ha sido enfatica en sefialar que el derecho de participaciéon de las infancias
y adolescencias no se satisface unicamente con la posibilidad de expresar sus intereses, sino
que esta participacion debe ser tomada en cuenta en todas aquellas cuestiones en que se vean
involucradas sus prerrogativas fundamentales.

6. Principio de autonomia progresiva.

El principio de autonomia progresiva se encuentra previsto, primordialmente, en el articulo 5 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, del cual se desprende que a medida que las nifias
y los nifios van adquiriendo competencias cada vez mayores, se reduce su necesidad de
orientacion y aumenta su capacidad de asumir responsabilidades respecto de las decisiones
que afecten sus vidas.

Del precepto aludido se advierte que el vocablo “apropiadas” elimina la posibilidad de que las
madres, padres u otras personas responsables del cuidado de las infancias tengan la impresion
de que se les autoriza para impartirles cualquier tipo de direccidn u orientacion que les parezca
oportuna, pues dicha orientacion debe estar encaminada a fomentar el respecto a los derechos
de las personas menores de edad, por lo que las personas encargadas de su cuidado deben
respetar la medida en la cual la o el infante es capaz de ejercer tales prerrogativas por cuenta
propia.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha enfatizado que el reconocimiento de la
creciente autonomia de las infancias implica considerar el ejercicio independiente de sus
derechos humanos, por lo que se espera que los Estados partes tomen medidas protectoras en
las que se hagan presentes las facultades de las infancias.

Adicionalmente, de los articulos 5 y 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se
desprende que el principio de autonomia progresiva exige una transformacion radical del
enfoque tradicional que atribuye a las nifias y nifios un papel de receptores pasivos del cuidado
protector de las personas adultas, por uno que los reconozca como protagonistas activos, con
el derecho a participar en las decisiones que afectan su vida diaria.

Asi, el principio en mencién pretende que las infancias y adolescencias ejerzan sus derechos
humanos en forma progresiva, sin que ello dependa de una edad o de la capacidad de ejercer
sus derechos, pues todas las prerrogativas reconocidas a favor del sector de la poblacién en
comento se aplican bajo un marco de proteccion.

A. Inconstitucionalidad de la norma impugnada.

La reforma al articulo 134 Bis, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de
Baja California, publicada el once de febrero de dos mil veintidds, tuvo el objetivo de regular la
posibilidad de expedir una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género de aquellas personas que asi lo soliciten ante la autoridad registral en la entidad, sin
mayor requisito que la expresion libre e informada de su voluntad, con el animo de reconocer su
identidad de género, asi como el derecho humano de igualdad ante la ley y prohibiciéon de
discriminacion.

Es decir, el legislador local buscé garantizar a todas las personas el derecho a la identidad de
género autopercibida, mediante un tramite administrativo agil, accesible y eficaz.

Sin embargo, la Comisién accionante advierte que el legislador local previé que Unicamente las
personas mayores de dieciocho afios de edad cumplidos, estan legitimadas para solicitar el
procedimiento respectivo, lo cual conculca los derechos humanos de igualdad y no
discriminacion en razén de la edad, asi como al libre desarrollo de la personalidad, la identidad
personal, sexual y de género, la intimidad y la vida privada de las nifas, nifios y de las y los
adolescentes.

Tal situacion constituye una discriminacion por exclusion tacita, ya que el legislador creé un
régimen juridico implicito, de manera injustificada, que excluye de su ambito de aplicacién a las
nifas, nifios y adolescentes, pues Unicamente permite que accedan al procedimiento
administrativo de levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, a las personas que cuenten cuando menos con dieciocho afios de edad
cumplidos, sin hacer mencién alguna a las infancias y adolescencias.

No se pierde de vista que en términos de la codificacion sustantiva civil local, las personas
menores de edad no cuentan con personalidad juridica para ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones en forma personal, sin embargo, ello no es razén suficiente para negarles la
posibilidad de acceder al ya referido procedimiento, pues bien pueden hacerlo a través de sus
representantes, como padres, madres, tutores o de la persona que corresponda.
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Asi pues, el hecho que una persona no cuente con la edad legal requerida para acceder por
propio derecho a la jurisdiccion estatal no debe ser nunca un motivo para negarle la capacidad
juridica que le permita intervenir en un acto encaminado a la proteccion y observancia de sus
derechos, ni es un obstaculo para que una persona adquiera conciencia de si misma.

No debe perderse de vista que la identidad de género se enlaza con la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la percibe, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento. En ese sentido, la identidad de género es un
concepto amplio que crea espacio para la autoidentificacion y que hace referencia al historial
que una persona tiene de su propio género, el cual no se encuentra sujeto a una edad
determinada.

Al respecto, estima pertinente referir que de acuerdo con la Encuesta sobre Discriminacion por
motivos de Orientacién Sexual e Identidad de Género de 2018, emitida por el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion y la propia Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
evidencia que la mayoria de las personas participantes identificaron que su identidad de género
no correspondia a la asignada en su nacimiento en edades tempranas. Por tanto, la infancia y
adolescencia constituyen las etapas en las que las personas reconocen su identidad de género.

En ese sentido, resulta indispensable que el Congreso local de Baja California reconozca a las
nifias, los nifios y las y los adolescentes el ejercicio pleno de su identidad de género, libre
desarrollo de la personalidad y autodeterminacién personal.

Ello debido a que el Estado no puede partir de la premisa que una nifia, un nifio o adolescente
es incapaz de expresar sus propias opiniones, por el contrario, debe dar por hecho que las
infancias y adolescencias tienen la capacidad de formar sus propias opiniones y reconocer que
tienen derecho a expresarlas.

Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nino en la Observacion General No. 7, se sostuvo
que con frecuencia se hace caso omiso de la capacidad de acciéon del nifio como participante
en la familia, comunidad y sociedad o se rechaza por inapropiada en razén de su edad o
inmadurez.

De lo anterior, se evidencia que histéricamente el mencionado sector de la poblacion ha sido
silenciado bajo el argumento que carecen de conocimientos o vivencias en razon de su edad.

Ello representa una reduccion de oportunidades para desarrollar la capacidad de adoptar un
comportamiento auténomo, creando asi las condiciones para justificar su exclusién en la toma
de decisiones.

La sefialada vision es resultado de una perspectiva adultocéntrica, la cual consiste en que las
personas adultas consideran que son superiores a nifas, nifios y adolescentes en los espacios
en los que conviven e interactuan cotidianamente.

Ante tal panorama, se estima trascendental que la sociedad y las instituciones superen esa
perspectiva, con el objeto de privilegiar los derechos humanos de las infancias y adolescencias,
pues también son titulares de todas las prerrogativas fundamentales reconocidas en el marco
de regularidad constitucional vigente.

En ese contexto, la accionante solicita expulsar del sistema juridico local vigente la norma
impugnada, toda vez que se trata de una norma que se encuentra permeada de una vision
adultocéntrista que obstaculiza el ejercicio pleno de las personas menores de dieciocho afios de
edad, pues otorga un trato discriminatorio en razén de edad, inobservando los principios de
autonomia progresiva y del interés superior de la nifiez y adolescencia.

Finalmente, sefiala que al resolverse la acciéon de inconstitucionalidad 73/2021, el Pleno del
Maximo Tribunal determind declara la invalidez de un precepto normativo del Cédigo Civil para
el Estado de Puebla, el cual unicamente permitia a las personas mayores de dieciocho afios de
edad, acceder a un procedimiento administrativo para el reconocimiento de su identidad de
geénero, por tanto, dichas consideraciones sustentadas en ese asunto son igualmente aplicables
al presente asunto.

Test de escrutinio estricto.

Sefala la necesidad de realizar un escrutinio mas estricto cuando una norma hace una
distincidon basada en una categoria sospechosa como la edad y tiene un impacto diferenciado
en las infancias y adolescencias trans con motivo de su identidad de género.



DIARIO OFICIAL Lunes 22 de enero de 2024

Por tanto, debe realizarse un escrutinio estricto de la norma donde se analice si cumple una
finalidad constitucional imperiosa, ademas, analizar si la distincion legislativa esta
estrechamente vinculada con la satisfaccion de una finalidad constitucional y, que la distincion
legislativa sea la menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa.

En el caso concreto, la Comisidon Nacional estima que la disposicion normativa que se impugna
persigue como finalidad constitucional imperiosa la proteccion al interés superior de la nifiez y la
adolescencia, reconocido en términos del articulo 4o0., parrafo noveno, de la Constitucion
Federal, por lo que podria considerarse que la norma supera la primera grada del analisis.

En cuanto a que la medida debe estar estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa, considera que se supera, pues con la limitaciéon de edad se
busca proteger el principio del interés superior de la nifiez.

En cuanto a la tercera grada, estima que no se trata de la medida menos restrictiva, pues
existen medidas alternativas para lograr el fin, que son menos lesivas o restrictivas, ello pues la
presuncién en el sentido que permitir el reconocimiento de identidad de género mediante la
modificacion de acta pudiera generar un dafio a las personas menores de edad, no
necesariamente puede darse. Por tanto, el legislador debié establecer reglas especificas y
quiza mas reforzadas para asegurarse que la nifia, nifio o adolescente manifieste ante la
autoridad competente, de manera segura y veridica, cual es el género con el que se identifica.

Registro del expediente y turno del asunto. Mediante proveido de dieciocho de marzo de dos mil
veintidos el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordené formar y
registrar el expediente de la presente accién de inconstitucionalidad con el numero 43/2022 y lo turné a
la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su tramite y elaboracion del proyecto correspondiente.

Admision. Por acuerdo de veintidés de marzo de dos mil veintidés, la Ministra Instructora admitié a
tramite el presente asunto, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja
California para que rindieran sus respectivos informes; asimismo, requirié al érgano legislativo para que
remitiera copia certificada del proceso legislativo de la norma impugnada y al érgano ejecutivo para que
exhibiera copia certificada del Periédico Oficial del Gobierno del Estado en el que conste su publicacién.
De igual forma, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal para que antes del cierre de instruccion manifestaran lo que a su respectiva
representacion correspondiera.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Presentacion de la accidon de inconstitucionalidad por parte de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Baja California. Por escrito depositado el once de marzo de dos
mil veintidés en la Oficina de Correos de México, con residencia en el Estado de Baja California y
recibido el veintitrés siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja
California, por conducto de su Presidente, promovié accién de inconstitucionalidad en contra del articulo
134 Bis, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, adicionado
mediante Decreto No. 75, publicado el once de febrero de dos mil veintidos.

Conceptos de invalidez. La Comision Estatal promovente, en sus conceptos de invalidez argumenta,
en esencia, lo siguiente:

El articulo 134 Bis, parrafo segundo, inciso b), del Cdédigo Civil para el Estado de Baja California
dispone que unicamente las personas que tengan al menos dieciocho afios de edad cumplidos
pueden solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género, con lo que quedan excluidas las personas que se encuentran fuera de ese
rango de edad para acceder a ese procedimiento registral, aspecto que contraviene el derecho
a la igualdad y no discriminacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la identidad
personal, sexual y de género, en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior porque la norma impugnada presupone que toda persona que no ha alcanzado la
mayoria de edad es incapaz de definir su identidad de género, de manera que le permita acudir
ante la instancia competente a solicitar la expedicion de una nueva acta de nacimiento por
haber discordancia entre el sexo con el que se identifica y el que le fue legalmente asignado al
nacer.
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El precepto es desproporcional e irrazonable, en virtud que no existe justificacion constitucional
para que el legislador haya impuesto una limitante en razén de edad para acceder al
procedimiento registral, resultando discriminatoria, vulnerando el derecho a la igualdad pues
tiene por efecto excluir de forma injustificada a las nifias, nifios y adolescentes de la posibilidad
de ejercer su derecho al libre desarrollo de la personalidad, asi como al reconocimiento de su
identidad personal, sexual y de género en el ambito juridico.

a) Derecho a la igualdad y no discriminacion.

El articulo 10. de la Constitucion Federal reconoce que todas las personas gozan de los
derechos reconocidos en su propio texto y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte. Asimismo, establece la prohibicién de discriminar por cualquier motivo
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular los derechos y libertades de las
personas.

Dicha prohibiciéon se hace extensiva a todas las autoridades del Estado, desde sus respectivos
ambitos de competencia.

La norma impugnada transgrede lo dispuesto en los articulos 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los cuales se
refieren al deber que tienen los Estados a respetar y garantizar los derechos reconocidos en
ambos instrumentos sin discriminacién alguna.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que en los casos en los
que alguna ley hace alguna distincién, debe analizarse si ésta descansa sobre una base
objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente
vedada.

En otro tenor, el articulo 24 de la Convencidon Americana prohibe la discriminacion de derecho,
no solo en cuanto a los derechos contenidos en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas
las leyes que aprueben los Estados partes y a su aplicacion.

En ese sentido, teniendo como base que la norma impugnada atenta contra lo dispuesto en el
articulo 1o. de la Constitucion Federal y en lo dispuesto por el numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, solicita la declaracion de invalidez de la norma
reclamada, por resultar discriminatoria al excluir injustificadamente a las personas menores de
dieciocho afios de edad para acceder al procedimiento administrativo a que se refiere el articulo
134 bis, parrafo segundo, inciso b), del Cadigo Civil para el Estado de Baja California.

b) Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Este derecho se entiende como la capacidad de decisién que tiene una persona de realizar
acciones en su persona, siempre y cuando no afecte a terceros, ademas, implica el derecho
que tiene cada individuo a que los atributos de la personalidad anotados en sus registros de
nacimiento y oros documentos coincidan con las definiciones que tienen de ellos mismos.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad deriva del derecho a la dignidad humana que a
su vez se encuentra previsto en el articulo 10. constitucional.

Al respecto en la sentencia dictada en el amparo en revisiéon 6/2008, el Pleno del Maximo
Tribunal sostuvo que todo individuo tiene derecho a elegir en forma libre y auténoma su
proyecto de vida y la manera en que lograra sus objetivos. Ademas, que la reasignacion sexual
que decida una persona puede comprender o no una cirugia para este fin, con el objeto de
adecuar su estado psicosocial a su fisico y de ahi vivir con el sexo con el que se identifica
plenamente, aspecto que constituye una expresién de la individualidad de la persona, respecto
de su percepcion sexual ante si mismo, lo que influye decisivamente en su proyecto de vida y
en sus relaciones sociales.

Asimismo, en ese precedente se concluyé que el derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad implica necesariamente el reconocimiento al derecho a la identidad sexual y a la
identidad de género, ya que a partir de éstos el individuo se proyecta frente a si mismo y dentro
de una sociedad.

Consecuentemente, es contrario al libre desarrollo de la personalidad e identidad sexual
mantener legalmente a una persona en un sexo con el cual no se identifica.
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c) Derecho a la propia imagen, a la identidad personal, sexual y de género.

El derecho a la propia imagen se refiere a la forma en la que el individuo se ve a si mismo y se
proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y las acciones que lo
individualizan ante la sociedad y permite identificarlo.

Lo anterior no solo en cuanto a sus preferencias sexuales, sino, en cuanto a como se percibe la
persona con base en sus sentimientos y convicciones de pertenencia o no al sexo que
legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el
desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos, publico y privado.

Es asi como la identidad de género forma parte de esa esfera personalisima de libertad, si se
entiende como concepto que se tiene de uno mismo como ser sexual y de los sentimientos que
esto conlleva.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la opinién consultiva OC-24/2017, en la
que destaco que los Estados deben desplegar esfuerzos para que las personas interesadas en
que se reconozca su identidad de género autopercibida en sus registros y documentos de
identidad no sean sometidos a cargas irrazonables y que los procedimientos correspondientes
estén basados unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin que exija
requisitos como las certificaciones médicas y/o psicolégicas u otros que puedan resultar
irrazonables o patologizantes.

Resulta contrario a los derechos fundamentales de libre desarrollo de la personalidad e
identidad sexual, mantener legalmente a una persona en un sexo en el que no se identifica.

En ese sentido, todo individuo, independientemente de su edad, debe ser protegido por el
Estado en lo que atafie a su esfera de reserva de su intimidad, de su vida privada y de su
propia imagen, impidiendo injerencias arbitrarias.

d) Principio de interés superior de la infancia y adolescencia.

La proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes tiene como objetivo establecer
y garantizar el desarrollo de la personalidad, asi como el disfrute de cada uno de los derechos
que les han sido reconocidos y las responsabilidades de las autoridades de los tres niveles de
gobierno tienen como objetivo el desarrollo armonioso de la personalidad de la nifiez y el
disfrute de los derechos que les han sido reconocidos, correspondiendo al Estado precisar las
medidas que adoptara para alentar ese desarrollo en su propio ambito de competencia.

Dicho principio implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por las autoridades a
través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa
o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad puesto que requieren de una proteccién especial.

Tratandose de medidas que puedan afectar los intereses de las nifias, nifios y adolescentes,
debe llevarse a cabo un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad
de aquellas, de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a sus intereses y la
forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta util y garantice el
bienestar integral de este grupo.

En el caso, si bien el precepto no prohibe expresamente la rectificacion administrativa para el
cambio de sexo a las personas menores de 18 afios, si contiene implicitamente una restriccion
legal que impide obtener la reasignacion sexogenérica a una persona que aun no los cumple.

Asi, la porciébn normativa combatida impide a las infancias y adolescencias que acudan a
solicitar la adecuacién de su acta de nacimiento para el reconocimiento de su identidad de
género, con lo que se violenta el acceso al derecho a la identidad y al libre desarrollo de
personalidad.

En consecuencia, la norma impugnada resulta discriminatoria y contrario al interés superior de
las infancias y adolescencias por generar una diferenciacion injustificada, por tanto, debe
declararse inconstitucional y ser expulsada del orden juridico de la entidad.

Registro del expediente, acumulaciéon y turno del asunto. Mediante proveido de veintiocho de
marzo de dos mil veintidds, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formar y registrar el expediente de la presente accién de inconstitucionalidad con el niumero
47/2022 y dada la identidad existente respecto del decreto impugnado con el combatido en la accién de
inconstitucionalidad 43/2022, ordené su acumulacion al citado medio de control constitucional. En ese
mismo proveido turné el expediente a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su tramite y
elaboracion del proyecto correspondiente.



10.

11.

Lunes 22 de enero de 2024 DIARIO OFICIAL

Admision. Por acuerdo de treinta de marzo de dos mil veintidds, la Ministra Instructora admitié a tramite
el asunto, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California para que
rindieran sus respectivos informes; estimoé innecesario requerir a los érganos legislativos y ejecutivos
estatales para que remitieran copias certificadas del proceso legislativo de la norma impugnada y del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en virtud que tales requerimientos se realizaron en la accion
de inconstitucionalidad 43/2022. De igual forma, ordené dar vista a la Fiscalia General de la Republica y
a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que antes del cierre de instrucciéon manifestaran lo
que a su respectiva representacion correspondiera

Informes del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California. Mediante escritos depositados en la
Oficina de Correos de la localidad (el once y veintiuno de abril de dos mil veintidds), Juan José Pon
Méndez, en su calidad de Consejero Juridico del Estado de Baja California y en representacion del
Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, comparecié a rendir los informe solicitados en las acciones
de inconstitucionalidad 43/2022 y 47/2022, expresando que los actos cuya invalidez se reclaman en los
medios de control constitucional, son ciertos, pues la Gobernadora del Estado, en uso de sus facultades
conferidas por el articulo 49, fracciéon |, de la Constitucion local, promulgé y ordend publicar en el
Periodico Oficial de la entidad federativa, el decreto mediante el cual se adicion6 el articulo 134 Bis, del
Cadigo Civil para el Estado de Baja California.

Informes del Poder Legislativo del Estado de Baja California. Por diversos escritos presentados por
la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz y el Diputado Manuel Guerrero Luna, en su calidad de
Presidenta y Secretario de la mesa directiva del Congreso del Estado de Baja California,
respectivamente, rindieron el informe solicitado, manifestando lo siguiente:

e El articulo 134 Bis, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de Baja California
tiene su origen en el Dictamen nimero 1, de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes,
el cual dio comienzo al Decreto 75, publicado en el Periddico Oficial del Estado, partiendo que la
autoridad legislativa realizé6 sus actuaciones siempre ajustadas a Derecho y en apego a la
Constitucion de esa entidad y la Constitucion Federal.

e El ordenamiento legal motivo de impugnacién es el resultado de un procedo legislativo que
consiste en una serie de actos tendientes a elaborar y aprobar una ley o decreto. Enfatizando
que los trabajos legislativos fueron llevados a cabo en ejercicio de la soberania que reviste a la
legislatura de Baja California.

e Los argumentos planteados por las comisiones promoventes son inoperantes, toda vez que el
precepto reclamado no violenta los principios y derechos referidos en sus escritos de demanda,
ya que su adhesion al cuerpo normativo del cédigo civil local se encuentra dotada de legalidad
en cuanto al fondo y al procedimiento legislativo que la cred, pues dicho articulo fue
debidamente analizado para que su ingreso pudiera formar una adecuada armonia con los
demas preceptos legales ya existentes.

e Considera que el articulo 134 Bis, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de
Baja California, fue adicionado con el objeto de establecer los documentos y requisitos
necesarios para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, precisamente para garantizar los derechos humanos,
por ello la norma no viola ningun principio constitucional, ya que el beneficio del articulo es
precisamente el reconocimiento de identidad de género, es decir, una prerrogativa a favor de las
personas que se encuentren interesadas en adquirir el reconocimiento de un nuevo género.

e Lo anterior, lejos de causar un perjuicio genera un beneficio a la sociedad para los grupos
considerados como vulnerables, pues el articulo del cddigo civil local establece un debido
procedimiento apegado a la legalidad, el cual pretende el reconocimiento del nuevo género para
quienes asi lo deseen siempre y cuando cumplan con los requisitos de ley para su tramite; los
cuales son indispensables para legitimar los actos, entendiéndose que tal procedimiento
preserva los derechos de igualdad, libre desarrollo de personalidad, no discriminacion, identidad
personal, identidad de género, de imagen y la intimidad, entre otros.

e Expone que el requisito de mayoria de edad exigido no genera incertidumbre juridica ni vulnera
ningun principio, ya que el Congreso local, al proponer el procedimiento de levantamiento de
acta de nacimiento nueva, promueve el respeto, la no discriminacion y la igualdad entre todas
las personas, lo cual mas alla de la obtencién de un documento, intenta erradicar el rechazo, el
aislamiento y negacion social, de garantizar un piso parejo en cuanto a oportunidades para el
desarrollo y bienestar, en condiciones que permitan a cada persona, sin distingo alguno,
construir su propio proyecto de vida.
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e Los requisitos sefalados en el precepto combatido son razonables, pues se manifiesta el
consentimiento libre e informado del solicitante, en este caso, ser ciudadano con dieciocho afios
cumplidos con capacidad de ejercicio, el cual resulta idoneo para que una persona puede ejercer
personalmente tales derechos de obrar y cumplir las obligaciones correspondientes.

e Menciona que en el articulo impugnado no existe una limitante textual en el que los menores de
edad no puedan ejercer su peticion a través de sus tutores legales, siendo el tramite a través de
éstos y la solicitud la que puede en su caso ser ejercida para la obtencion de dicha acta de
reconocimiento, no limitdndose incluso su comparecencia ante la autoridad que emite el acto,
sino también por las vias judiciales que permitan a través de un procedimiento realizar la
declaratoria al respecto.

e Considera que se debe sostener en sus términos el contenido del articulo combatido, toda vez
que es acorde a las disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Baja California en cuanto a
la capacidad de ejercicio de los ciudadanos, esto, dado que los menores de edad, entre otros
sujetos, tienen incapacidad natural y legal, pues requieren ser representados para que los actos
juridicos que realicen sean plenamente validos.

e Por tanto, no se prohibe expresamente la expedicion de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género para ese sector, por lo que resulta una indebida
apreciacioén de las accionantes sobre una supuesta discriminacion por exclusion.

e Menciona que uno de los atributos de las personas es la capacidad, la cual se divide en
capacidad de goce y de ejercicio, por ende, el tramite para adquirir un acta de nacimiento se
ejerce meramente en un acto juridico, toda vez que se estan haciendo valer derechos por su
capacidad de ejercicio, el cual se adquiere a los dieciocho afos cumplidos, alcanzando la
calidad de ciudadano, siendo titulares de derechos y adquiriendo capacidad plena para obrar.

e Sefala que la incapacidad de ejercicio de las personas menores de edad se rige por las
siguientes bases:

v" Proporcionar la mas amplia proteccion a la persona, derechos, patrimonio y demas
intereses tutelables de los menores de edad, frente a las afectaciones perniciosas que
puedan sufrir, por su inmadurez.

v La restriccion es parcial y relativa, pues sus destinatarios estan autorizados,
enunciativamente, para realizar ciertos actos juridicos, especialmente en la medida de su
desarrollo psicofisico en el transcurso del tiempo.

v' El factor principal para justificar tales autorizaciones radica en la adquisiciéon de
discernimiento, concebido como la facultad de distinguir lo verdadero de lo falso, lo justo
de lo injusto, sefalar la diferencia entre ellos y medir las consecuencias, pues esta aptitud
se va adquiriendo en forma paulatina, gradual, creciente y acumulativa, hasta alcanzar su
plenitud al llegar a la mayoria de edad.

e Finalmente expresa que si bien es cierto que las personas menores de edad no cuentan con
personalidad juridica para ejercer sus derechos o capacidad de ejercicio para contraer
obligaciones, en el precepto impugnado no se les esta negando la posibilidad de acceder al
referido procedimiento, ya que sus padres, tutores o representantes pueden realizar el tramite,
en virtud que el articulo no es limitativo, pues el hecho que la persona no cuente con la edad
legal requerida no debe ser motivo para negarle un acto encaminado a la protecciéon de sus
derechos.

Pedimento del Fiscal General de la Republica y manifestacion de la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal. El citado funcionario y la referida dependencia no formularon manifestacion alguna
o pedimento.

Alegatos. Por escrito presentado el catorce de julio de dos mil veintidés la Delegada de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, formulé sus alegatos en el presente asunto.

Cierre de la instruccion. Mediante proveido de uno de agosto de dos mil veintidds, la Ministra
instructora decret6 el cierre de instruccion en las acciones de inconstitucionalidad, a efecto de elaborar
el proyecto de resolucion correspondiente.
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. COMPETENCIA.

15.  El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion?, en relacion con el Punto Segundo, fraccion |l, del Acuerdo General 1/20233
de tres de febrero de dos mil veintitrés, toda vez que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California
plantearon la posible contradiccion entre un articulo del Cédigo Civil para el Estado de Baja California y
diversos principios constitucionales.

16. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

17. Del examen integral de las demandas de accién de inconstitucionalidad, se advierte que las comisiones
promoventes reclaman el articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado
de Baja California, adicionado mediante Decreto No. 75, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
de dicha entidad federativa el once de febrero de dos mil veintidés, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

[]

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta correspondiente, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

[]

b) Tener al menos 18 afios de edad cumplidos.

[-.]
18. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
lll. OPORTUNIDAD.

19. Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion General, el plazo para promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
medio oficial correspondiente.

20. En el caso, la norma que se impugna se publicé en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California el
viernes once de febrero de dos mil veintidds; por tanto, conforme a lo establecido en el parrafo anterior,
el plazo legal para promover las presentes acciones de inconstitucionalidad, transcurrié del sabado
doce de febrero al domingo trece de marzo de dos mil veintidds.

A. Accidn de inconstitucionalidad 43/2022.

21.  En términos del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion General, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente; en este caso, el catorce de marzo de dos mil veintidés.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion; [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas. [...]."

2 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”

3 Acuerdo General 1/2023.

“Segundo. EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservard para su resolucioni...]
Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion.”
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22. Por cuanto hace a la accién de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, su escrito de demanda fue recibido el catorce de marzo de dos mil veintidés en
el Buzén Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es decir, el primer dia habil siguiente
al ultimo del plazo para presentar el medio de control constitucional; por tanto, debe concluirse que su
presentacion resulta oportuna.

B. Accidn de inconstitucionalidad 47/2022.

23. En el caso de la accion de inconstitucionalidad promovida por la Comision Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California, su escrito de demanda fue depositado el once de marzo de
dos mil veintidés en la Oficina de Correos de México*, con residencia en el Estado de Baja California,
es decir, dentro de los treinta dias que marca la Ley Reglamentaria de la materia; en consecuencia,
resulta oportuna.

24. A propésito, el articulo 8 de la Ley Reglamentaria de la materia® sefiala que cuando las partes radiquen
fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las promociones se tendran
por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales,
en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina
de telégrafos que corresponda.

25. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
IV. LEGITIMACION.

26. A continuacién, se procedera a analizar la legitimaciéon de los promoventes, por ser un presupuesto
indispensable para el ejercicio de la accidn de inconstitucionalidad.

A. Legitimacion de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

27. Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal dispone que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera de las acciones de inconstitucionalidad
ejercitadas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de leyes de caracter federal y
local, asi como tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

28. La demanda de esta accion de inconstitucionalidad es promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en contra de un precepto del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, por lo
que en términos del precepto sefialado en el parrafo que precede, se encuentra facultada para tal
efecto, toda vez que hace valer violaciones a los principios de igualdad y no discriminacion, libre
desarrollo de la personalidad en materia de identidad de género, identidad personal, vida privada,
propia imagen, asi como de interés superior de la infancia y la adolescencia.

29. Legitimacion en el proceso. Los articulos 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos® y 18 de su Reglamento Interno’, otorgan a la persona en que recaiga la
Presidencia la representacion legal de dicho érgano, asi como la facultad para promover el presente
medio de control constitucional.

30. En ese sentido, obra en autos copia certificada del Acuerdo de doce de noviembre de dos mil
diecinueve emitido por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual se hace constar
que, en sesiéon de siete de noviembre del mismo afio, se designd como Presidenta de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos a Maria del Rosario Piedra Ibarra, por un periodo de cinco afnos,
comprendido del dos mil diecinueve al dos mil veinticuatro.

31. En consecuencia, toda vez que la accion de inconstitucionalidad fue promovida por Maria del Rosario
Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se
debe colegir que dicha servidora publica tiene legitimacion en el proceso.

4 Como se aprecia en los sellos del sobre ubicado en la foja 127 del expediente.

5 Articulo 80. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las promociones se
tendrén por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos,
mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que
las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos,
segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes.

6 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 15. El Presidente de la Comisiéon Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Ejercer la representacidn legal de la Comisién Nacional; [...]

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, vy, [...]”

7 Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.”
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B. Legitimacion de la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja
California.

32. Legitimacioén en la causa. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal dispone que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera de las acciones de inconstitucionalidad
ejercitadas por los organismos de proteccién de los derechos humanos en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas.

33. La demanda de esta accién de inconstitucionalidad es promovida por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Baja California en contra de un precepto del Cédigo Civil de dicho
Estado, por lo que en términos del precepto sefialado en el parrafo que precede, se encuentra facultada
para tal efecto, toda vez que hace valer violaciones a los principios de igualdad y no discriminacion, libre
desarrollo de la personalidad en materia de identidad de género, identidad personal, vida privada,
propia imagen, asi como de interés superior de la infancia y la adolescencia.

34. Legitimacion en el proceso. Los articulos 7, fraccion VII y 16, fraccion |, ambos de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California® y el numeral 15 de su
Reglamento Interno®, otorgan a la persona en que recaiga la Presidencia la representacion legal de
dicho 6rgano, asi como la facultad para promover el presente medio de control constitucional.

35. En consecuencia, toda vez que la accién de inconstitucionalidad fue promovida por Miguel Angel Mora
Marrufo, en su caracter de Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Baja California, se debe colegir que dicho servidor publico tiene legitimacién en el proceso.

36. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

37. El Poder Legislativo del Estado de Baja California, al rendir el informe correspondiente, sostuvo que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VI, en relacion con los diversos
20, fraccion I, 21 y 60, todos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal; debido a la presentacion extemporanea de la demanda por parte de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

38. Al respecto, la causa de improcedencia en estudio debe desestimarse, en virtud de la conclusion
alcanzada en el apartado correspondiente al analisis de la oportunidad de la accién de
inconstitucionalidad 43/2022.

39. En el entendido que si el escrito de demanda fue recibido el catorce de marzo de dos mil veintidés en el
Buzén Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es decir, el primer dia habil siguiente al
Ultimo del plazo para presentar el medio de control constitucional; conforme a lo establecido en el
articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la materia, su presentacion resulta oportuna.

40. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
VI. ESTUDIO DE FONDO.
41. Recordemos que las Comisiones promoventes, en sus conceptos de invalidez, aducen lo siguiente:

e El articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de Baja California
exige tener dieciocho anos de edad cumplidos como requisito para solicitar el levantamiento de
una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, con lo que se
excluye a las personas que se encuentran fuera de ese rango de edad para acceder a ese
procedimiento registral, aspecto que contraviene el derecho a la igualdad y no discriminacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la identidad personal, sexual y de género, asi como el
interés superior de la infancia y adolescencia.

e Lo anterior porque la norma presupone que toda persona que no ha alcanzado la mayoria de
edad es incapaz de definir su identidad de género que le permita acudir ante la instancia
competente a solicitar la expedicion de una nueva acta de nacimiento por haber discordancia
entre el sexo con el que se identifica y aquél que le fue legalmente asignado al nacer.

8 Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California.

“Articulo 7.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

VII.- Promover las acciones de inconstitucionalidad en contra de disposiciones juridicas, emitidas por el Poder Legislativo y
publicadas en el Periédico Oficial del Estado que vulneren derechos humanos; [...]"

“Articulo 16.- El Presidente de la Comisién tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Representar legalmente a la Comisidn, pudiendo delegar ésta funcién mediante poderes generales y especiales de acuerdo al
asunto de gue se trate, debiendo en este caso informar al Consejo Consultivo; [...]"”

9 Reglamento Interno de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California.

“Articulo 15. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Estatal. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con
lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Estatal y su representacion legal.”
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e El precepto es desproporcional e irrazonable, en virtud que no existe justificacién constitucional
para que el legislador haya impuesto una limitante en razén de edad para acceder al
procedimiento registral, por lo que resulta discriminatoria.

e La norma impugnada vulnera el derecho a la igualdad y resulta desproporcional, pues tiene por
efecto excluir en forma injustificada a las nifias, nifios y adolescentes de la posibilidad de ejercer
su derecho a libre desarrollo de la personalidad, asi como al reconocimiento de su identidad
personal, sexual y de género en el ambito juridico, al negarsele la posibilidad de solicitar el
levantamiento de acta de nacimiento nueva.

e El derecho de participacion y de ser escuchados de las infancias y adolescencias no se satisface
Unicamente con la posibilidad de que expresen sus intereses, sino que el Estado debe tomar en
cuenta todas sus opiniones en todas aquellas cuestiones en las que se encuentre involucrado el
ejercicio de sus derechos.

e Las infancias y adolescencias deben ejercer sus derechos de manera progresiva, sin que ello
dependa de una edad, pues todas las prerrogativas reconocidas a dicho sector de la poblacion
se aplican bajo un marco de proteccion.

e Se trata de una norma que se encuentra permeada de una vision adultocéntrista que obstaculiza
el ejercicio pleno de las personas menores de dieciocho afios de edad, pues otorga un trato
discriminatorio en razén de edad, inobservando los principios de autonomia progresiva y del
interés superior de la nifiez y adolescencia.

42. En principio, se advierte que la problematica de constitucionalidad planteada por las Comisiones
accionantes se relaciona directamente con la vulneracién al principio de interés superior de la nifiez y
adolescencia, pues como se sefalo, consideran que el precepto impugnado excluye injustificadamente
a las personas menores de edad de la posibilidad de solicitar el levantamiento de acta de nacimiento
nueva por el reconocimiento de identidad género.

43. Para analizar los argumentos planteados, es preciso sefialar que este Pleno ya analiz6 una norma
similar en la accion de inconstitucionalidad 73/2021'° y, recientemente, en la diversa 132/2021"", cuyo
contenido y discusion son tomados en cuenta para el estudio que se realiza a continuacion.

VI.1. Parametro de regularidad constitucional.

o,

< Principio de interés superior de la infancia y la adolescencia.

44. A nivel Constitucional, el interés por proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes fue
reconocido mediante reforma de siete de abril del afio dos mil, al incorporarse al articulo 4o0., parrafo
sexto, una disposicion que reconocia derechos especificos de nifios y nifias, en los siguientes términos:
“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.”

45.  Cabe sefialar que con motivo de esa reforma, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion reconocié el interés superior de la infancia como un principio implicito de rango constitucional y
como un punto de convergencia con el corpus iuris internacional de proteccién de la nifiez'.

46. Ademas, mediante la reforma de doce de octubre de dos mil once se amplié el marco constitucional de
proteccion de nifias y nifios, pues se reformé el articulo 40., parrafo noveno (antes sexto), de la
Constitucion General de la Republica para establecer que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

10 Resuelta en sesion de siete de marzo de dos mil veintidés, por unanimidad de once votos. En la que se determind declarar la invalidez de
la fraccién 11, del articulo 875 Ter, del Cadigo Civil del Estado de Puebla, ya que al establecer como requisito “tener 18 afios de edad
cumplidos” para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento, para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, se
transgredia el derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada individuo y, de manera implicita genera una violacién al principio de
igualdad, porque se da un trato diferenciado a los menores de edad frente a las personas que tienen mayoria de edad.

" Fallada el trece de junio de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos, donde se declaré la invalidez del articulo 144 Ter, parrafo
primero, en su porcién normativa “mayores de edad”, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

2Enel amparo directo en revisién 1187/2010, resuelto el primero de septiembre de dos mil diez por unanimidad de cinco votos, se reconocié
esta situacion.

Ver también, la tesis aislada 1a. XLVII/2011, registro de 1US 162354, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXIIl, abrii de 2011, pagina 310, “INTERES SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL”.
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47. Bajo ese contenido constitucional vigente, al resolverse la accion de inconstitucionalidad 39/2015 en
sesion de siete de junio de dos mil dieciocho, el Tribunal Pleno consideré que:

El interés superior de la nifiez es un principio de rango constitucional previsto en el articulo 40.,
parrafos nueve, diez y once, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El interés superior de la infancia es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de los derechos de las y los menores de edad. No so6lo es mencionado
expresamente en varios instrumentos, sino que es constantemente invocado por los 6rganos
internacionales encargados de aplicar esas normas.

Por ejemplo, el articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que en
cualquier medida que tomen las autoridades estatales deben tener en cuenta de forma
primordial el interés superior de la infancia. Los diversos 9, 18, 20, 21, 37 y 40 también
mencionan expresamente este principio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el interés superior de la
infancia es un “punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los derechos
contemplados en ese instrumento, cuya observancia permitird al sujeto el méas amplio
desenvolvimiento de sus potencialidades”, y ha dicho también que se trata de un criterio al que
“han de cefiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta a la proteccién de
las nifias y nifios, asi como la promocion y preservacion de sus derechos™'3,

Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefialado que “el principio del interés
superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a los nifios y exige medidas activas,
tanto para proteger sus derechos y promover su supervivencia, crecimiento y bienestar como
para apoyar y asistir a los padres y a otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de
la realizacion de los derechos del nifio”'“.

En el ambito interno, el legislador ordinario ha desarrollado ese principio expresamente en la
legislacién derivada del articulo 4° constitucional.

En vista de todo este material juridico, este Alto Tribunal ha reconocido en varios precedentes
que el principio de interés superior de la nifiez implica, entre otras cosas, tomar en cuenta
aspectos relativos a garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos,
como criterios rectores para la elaboracion de normas y aplicaciéon en todos los 6rdenes relativos
a la vida de nifas y nifios, de conformidad con lo establecido en el texto constitucional y la
Convencion sobre Derechos del Nifio'.

De acuerdo con todo lo anterior, el interés superior de la infancia es un principio que desempefia
un papel muy relevante en el derecho internacional, esta reconocido expresamente por el
articulo 4° constitucional, ha sido desarrollado en varios precedentes de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y es recogido expresamente en las disposiciones reglamentarias de ese
precepto constitucional como un principio rector de los derechos de la nifiez.

Es una expresion del principio de autonomia personal y tiene una conexion importante con el
libre desarrollo de la personalidad; principio cardinal en cualquier sistema juridico que reconozca
los derechos humanos, como el nuestro.

De acuerdo con este principio, al ser valiosa en si misma la libre eleccién individual de planes de
vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene prohibido interferir indebidamente con la
eleccion y materializacion de éstos, debiendo limitarse a disefiar instituciones que faciliten la
persecucion individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada
uno elija, asi como a impedir la interferencia injustificada de otras personas en su persecucion’®.

La posibilidad de elegir y materializar libremente un plan de vida o un ideal de virtud personal, y
por tanto, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, requiere de la provisién
de un conjunto de bienes basicos con determinadas caracteristicas, como la educacion, la salud,
la alimentacion, etcétera, pues el acceso a estos bienes basicos, que dan contenido a todo un
catalogo de derechos fundamentales, tiene una conexién necesaria con la creacion, primero, y el
ejercicio, después, de la autonomia personal.

13 Opinion Consultiva OC-17/2002, parrafo 59.

14 Observacion General N° 7 (2005), parrafo 13.

15 Tesis aislada 1. CXI/2008, “DERECHOS DERIVADOS DE LA PATRIA POTESTAD (CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO)".

16 Este principio ha sido reconocido, entre otros, el amparo en revisiéon 750/2015 o la contradiccion de tesis 73/2014, ambos de la Primera

Sala.
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e El principio del interés superior de la nifiez es una manera de referirse, precisamente, a ese
conjunto de bienes basicos protegidos por derechos fundamentales, necesarios para que las y
los menores de edad adquieran autonomia personal.

¢ No obstante que se trata de derechos de las infancias, su ejercicio, bajo ciertas condiciones,
puede ser restringido en atencién a las condiciones de inmadurez de éstos. En efecto, por regla
general, las personas menores de edad no han alcanzado las condiciones de madurez
suficientes para ponderar racionalmente sus propios intereses, por lo que ciertas decisiones de
éstos, en esas condiciones, podrian tener por efecto dafiar su autonomia futura en contra de sus
propios intereses.

e Asi, si bien debe procurarse la participacion progresiva de las y los menores de edad en todas
las decisiones que le afecten, en ciertas condiciones esta justificado imponerle el ejercicio de
ciertos derechos, como la educacién basica o el acceso a la salud preventiva, incluso en contra
de o sin contar con su consentimiento.

e Sin embargo, este tipo de medidas se justifican si y sdélo si, en la medida en que tienen como
finalidad, precisamente, preservar la propia autonomia de las y los menores de edad y no la
realizacién de fines de terceras personas, esto es, en la medida en que respetan el contenido
esencial de los derechos fundamentales cuyo ejercicio se impone.

e En este sentido, el principio del interés superior de la infancia implica el reconocimiento de las y
los menores de edad a la titularidad de derechos y no meros objetos de proteccion, y que estos
derechos tutelan bienes basicos indispensables para que las nifias y los nifios desarrollen su
autonomia personal.

e Vistas bajo este prisma, cobran pleno sentido las implicaciones que este principio, el interés
superior de la nifiez, impone a terceros como los que tienen a su cargo el cuidado de menores
de edad y al Estado mismo.

e Este principio funciona, en su aspecto principal, como un derecho fundamental de las personas
menores de edad que congrega las exigencias normativas derivadas del principio de autonomia
personal, y en otro aspecto, como una directriz dirigida a los poderes publicos para que
garanticen y maximicen, a través de distintos instrumentos (la emisién y aplicacion de normas
juridicas, la creacion de instituciones, la emisidon de actos administrativos, etcétera), la proteccion
de ese principio.

e Asi, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha establecido que, el principio del interés
superior de la infancia cumple varias funciones'’.

1. Por una parte, este concepto irradia todos los derechos que tienen como objeto la
proteccion de las y los menores de edad.

2. Por otra, constituye un criterio orientador de toda produccién normativa, entendida en
sentido amplio y relacionada con los derechos de la infancia, lo que incluye no solo la
interpretacion y aplicaciéon del derecho por parte de los jueces, sino también todas las
medidas emprendidas por el legislador, asi como las politicas publicas, programas y
acciones especificas llevadas a cabo por las autoridades administrativas. En definitiva,
el principio del interés superior de la nifiez debe informar todos los ambitos de la
actividad estatal que estén relacionados directa o indirectamente con las y los menores
de edad.

3. En estalinea, este Alto Tribunal ha sostenido que el principio del interés superior de la
infancia junto con el derecho de prioridad, implican —entre otras cosas- que las
politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con las personas
menores de dieciocho afios deben buscar el beneficio directo de la infancia y de la
adolescencia a quienes van dirigidas, y que las instituciones de bienestar social,
publicas y privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los érganos
legislativos, al actuar en sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas
relacionados con ese sector'®.

17 psi se expuso en el amparo directo en revision 1187/2010, fallado en sesién celebrada por la Primera Sala el uno de septiembre de dos mil
diez, por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramon Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente José de Jesus Gudifio Pelayo.

18 Tesis aislada P. XLV/2008, “MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION RESPECTO DE ELLOS DEBE
HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA.".
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e En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, al sefialar que “todos
los 6rganos o instituciones legislativos, administrativos y judiciales han de aplicar el principio del
interés superior del nifio estudiando sistematicamente como los derechos y los intereses del nifio
se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas que adopten; por
ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una medida administrativa o una
decision de los tribunales, incluyendo las que no se refieren directamente a los nifios pero los
afectan indirectamente”'®.

e En el ambito jurisdiccional, el interés superior de la infancia funciona como un principio rector de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un
nifio, nifa o adolescente en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. Este principio
ordena la realizaciéon de una interpretacion sistematica que, para darle sentido a la norma en
cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de las y los menores de edad, y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucién, tratados internacionales y leyes de
proteccion de la nifiez. En definitiva, los actos jurisdiccionales que los involucren deben
garantizar los derechos necesarios para que éstos desarrollen su autonomia.

e Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de las y los
menores de edad, el interés superior de la nifiez demanda de los 6rganos jurisdiccionales la
realizacién de un escrutinio mucho mas estricto, como antes se ha reconocido, en relacion con la
legitimidad constitucional de la medida, puesto que se trata de la afectaciéon a un principio que
acopia los derechos fundamentales de las y los menores de edad vy, por tanto, cuya afectacion
puede tener una trascendencia de suma importancia en la autonomia futura de éstos. La mayor
exigencia en el examen de la constitucionalidad de esas medidas también se deriva de la
especial proteccién de la que son objeto.

e Eso quiere decir que toda aquella producciéon normativa dirigida a las y los menores de edad,
que no dé prioridad a su proteccion o busque el mayor beneficio, sera contraria, prima facie, al
interés superior de la nifiez.

48. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinidon consultiva OC-24/17, el
veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, titulada “Ildentidad de género e igualdad y no
discriminacion a parejas del mismo sexo”, enfatizd que las nifas y los nifios son titulares de los
mismos derechos que los adultos y de todos los derechos reconocidos en la Convencidn
Americana, ademas de contar con las medidas especiales de proteccién contempladas en el articulo
19 de la Convencion, las cuales deben ser definidas segun las circunstancias particulares de cada caso
concreto®.

49. En relacién con este punto, la Corte Interamericana menciona que al aplicarse a nifias y nifos, los
derechos contenidos en instrumentos generales de derechos humanos deben ser interpretados
tomando en consideracién el corpus iuris sobre derechos de infancia. Ademas, considerd que el referido
articulo 19 de la Convencion “debe entenderse como un derecho adicional, complementario, que el
tratado establece para seres que por su desarrollo fisico y emocional necesitan de proteccién
especial™?'.

50. Asimismo, contempla que la debida proteccion de los derechos de las nifias y nifios, en su calidad de
sujetos de derechos, debe tomar en consideracidon sus caracteristicas propias y la necesidad de
propiciar su desarrollo, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y desarrollen sus
aptitudes con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

51. Al resolver el Caso Furlan y Familiares vs Argentina (agosto de 2012), la propia Corte Interamericana
determind que las nifias y nifios ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que desarrollan
un mayor nivel de autonomia personal. Por ende, el aplicador del derecho, sea en el ambito
administrativo o en el judicial, debera tomar en consideracion las condiciones especificas de la persona
menor de edad y su interés superior para acordar la participacion de éste, segun corresponda, en la
determinacion de sus derechos.

52. Igualmente, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que el articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio no sélo establece el derecho de cada infante de expresar su opiniéon libremente
en todos los asuntos que lo afectan, sino que aborda también el subsiguiente derecho de que esas
opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcion de la edad y madurez de la infancia®?.

19 Observacién General N° 5 (2003), parrafo 12.

20 consideraciones que se replican en Caso Gelman Vs. Uruguay, parr. 121; Opinién Consultiva OC-21/14, parr. 66, y Caso Atala Riffo e hijas
Vs. Chile, resolucién de 29 de noviembre de 2011, parr. 6.

21 Opinion consultiva OC-24/17, parrafo 149.
22 ¢y, Opinion consultiva OC-21/14 de 19 agosto de 2014, parrafo 69.
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Respecto al derecho de participacion de nifias, nifios y adolescentes en los asuntos relacionados con
sus derechos, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné?® que éstos
ejercen sus derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia, lo que
se denomina "adquisicion progresiva de la autonomia de los nifios", lo cual conlleva que actuen durante
su primera infancia por conducto de otras personas (idealmente, sus familiares). Asi, el derecho de las
nifas y los nifios a participar en procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se
ejerce, también, progresivamente, sin que su ejercicio dependa de una edad que pueda
predeterminarse en una regla fija, incluso de indole legal, ni aplicarse en forma generalizada a todos los
menores de edad, sino que el grado de autonomia debe analizarse en cada caso.

Estas consideraciones se sustentan en la tesis jurisprudencia de rubro “DERECHO DE LOS
MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE
AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO” %4,

Bajo este riguroso parametro de exigencia respecto a la proteccion del interés superior de la infancia,
procede analizar la regularidad constitucional de la disposicion normativa que impugna la accionante.

Al respecto, las Comisiones accionantes aducen que el legislador local de Baja California excluye de
manera injustificada a las personas menores de edad para la solicitud de levantamiento de una nueva
acta de nacimiento por identidad de género, pues para realizar ese tramite registral establecidé la
exigencia de contar con dieciocho afios de edad cumplidos, situacion que viola los principios de
igualdad, no discriminacion y libre desarrollo de la personalidad, en perjuicio de las y los menores de
edad.

Una vez que ha quedado manifiesta la importancia de velar por el interés superior de la infancia, se
abordaran, de manera detallada, los principios de igualdad, no discriminacién y dignidad humana en su
vertiente de libre desarrollo de la personalidad, con la finalidad de contar con un marco referencial e
interpretativo para el estudio de la porcion normativa combatida.

0,

< Iqualdad y no discriminacién.

Este principio ha sido desarrollado en multiples precedentes de este Alto Tribunal, en los que se ha
establecido que el articulo 10. constitucional prohibe la discriminaciéon con base en las categorias
sospechosas derivadas del origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

El parrafo quinto del referido articulo 10. constitucional, prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

La nocidn de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona?’, frente a la cual es incompatible toda situacion que,
por considerar superior a un determinado grupo de personas, conduzca a tratarlas con privilegio; o que,
a la inversa, por considerarlas inferiores, las trate con hostilidad o las discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

De ahi que, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion, ha ingresado en el dominio del ius
cogens. Sobre tal derecho humano descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y permean todo el ordenamiento juridico. Por ende, es claro que todos los seres humanos
deben disfrutar en pie de igualdad e integramente de todos los derechos?.

El principio de igualdad ha sido descrito por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como uno de los valores superiores del orden juridico, pues sirve de criterio basico tanto para la
produccion de normas como para la interpretacion y aplicacion de las mismas?’. De este modo, el
principio de igualdad y no discriminacién se entiende como subyacente en todos los derechos humanos

23 Al resolver el amparo directo en revision 2479/2012. veinticuatro de octubre de dos mil doce. Ponente Ministro Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea.

24 Tesis 1a./J.12/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |, pagina 288,
registro digital 2013952.

25 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 55, y Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 238.

26 ONU. Comité de los Derechos Humanos. Observacion general N° 28, La igualdad de derechos entre hombres y mujeres (articulo 3) 1.
HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I). 29 de marzo 2000. Parr.2.

27 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 12/J. 81/2004, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2001, pagina 99, registro 180345, de rubro y
texto: “lIGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.”
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convirtiéndose en un lente interpretativo de todo el sistema juridico, que sirve como valvula para que no
se introduzcan distinciones injustificadas y no razonables que menoscaben el goce y ejercicio de los
derechos humanos.

63. El derecho humano a la igualdad juridica como principio adjetivo esta reconocido en el articulo 10.,
parrafos primero y quinto, de la Constitucion Federal. Asimismo, ha sido reconocido en una multiplicidad
de instrumentos internacionales, entre los que destacan los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Il de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 1.1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y, el articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros.

64. La Primera Sala de la Corte, en el amparo directo en revisién 1464/2013, ha delineado los rasgos
esenciales del principio de igualdad, enfatizando que el derecho humano a la igualdad consiste en que
toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones
que otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en una situacion similar que sea
juridicamente relevante?s.

65. El derecho a la igualdad se expresa normativamente a través de distintas modalidades o facetas y una
de ellas es la prohibicion de discriminar. Asi pues, el principio de no discriminaciéon radica en que
ninguna persona podra ser excluida del goce de un derecho humano, ni debera ser tratada de manera
distinta a otra que presente similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes;
especialmente cuando tal diferenciacion tenga como motivos el origen étnico, nacional o social, el
género, la edad, las discapacidades, las preferencias sexuales, el estado civil, la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, las opiniones, la posicidon econémica o alguna otra diferenciaciéon que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar los derechos y libertades de las personas.

66. En otras palabras, dado que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y, por ende,
gozan en igualdad de circunstancias de los mismos derechos humanos, sin que sea posible aceptar una
diferenciacion injustificada en el ordenamiento juridico, la Unica forma de acatar y dar una verdadera
efectividad a este derecho humano es reconocer que todas las autoridades se encuentran vinculadas al
mismo.

67. Asimismo, esta Suprema Corte ha sostenido que la igualdad es un derecho primigenio en el
ordenamiento juridico e inherente a la persona, y que debe entenderse como un principio que exige
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Por tanto, para ajustarse a dicho principio, en
algunas ocasiones estara vedado hacer distinciones, pero, en otras, estara permitido, o incluso
constitucionalmente exigido.

68. Los rasgos anteriores ponen en evidencia que la igualdad es un principio complejo que otorga a las
personas no solamente la garantia de que seran iguales ante la ley, sino también en la ley, la cual
tendra que ajustarse a las disposiciones constitucionales sobre igualdad para ser constitucional®®.

28 En torno al principio de igualdad véase el amparo directo en revision 1464/2013, resuelto el trece de noviembre de dos mil trece, por
unanimidad de cinco votos, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

29 Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, 12/J. 55/2006, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 75, registro 174247, de
rubro y texto: “lIGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La
igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo que no sélo otorga a las personas la garantia de que seran iguales
ante la ley en su condiciéon de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en la ley (en
relacion con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a
los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conoce de un caso en el cual la ley distingue
entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincién descansa en una base objetiva y razonable o si,
por el contrario, constituye una discriminacién constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion
legislativa obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera
arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacién de la
distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduccién de una distincion constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo
que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En
tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente
legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la distincién legislativa se encuentra
dentro del abanico de tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacién de hecho, la finalidad de la ley y
los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por Ultimo, es de gran importancia determinar
en cada caso respecto de qué se esta predicando con la igualdad, porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de caracter
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para
desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha
respetado las exigencias derivadas del principio mencionado.”
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En ese tenor, la igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio
(o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, pues el valor superior que persigue este principio
consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sido enfatica en la importancia
y trascendencia del respeto y proteccién del derecho humano a la igualdad juridica a lo largo de su
jurisprudencia. Concretamente, en la Opinion Consultiva OC-4/843 sostuvo que la nocion de igualdad
se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona; sin embargo, precis6 que no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la
dignidad humana, salvo cuando carezca de una justificacion objetiva y razonable.

El derecho fundamental a no ser discriminado por algunas de las categorias que se incluyen en el
articulo 10. constitucional conlleva dos reglas: la primera es la prohibicion de discriminaciones directas,
es decir, de toda norma o acto juridico publico que dispense un trato diferente y perjudicial en funcién
de tales categorias, y la segunda es la prohibicion de la discriminacién indirecta, o sea, de aquellos
tratamientos juridicos formalmente neutros o no discriminatorios, pero de los cuales se derivan
consecuencias desiguales y perjudiciales por el impacto diferenciado y desfavorable que tiene sobre
las personas.

Es importante poner de manifiesto que igualdad y no discriminacién son dos conceptos
complementarios®': en tanto que el primero implica que debe garantizarse que todas las personas sean
iguales en el goce y ejercicio de sus derechos, el segundo alude a que las personas no sean sujetas a
distinciones arbitrarias e injustas. Acorde con la importancia que este principio tiene en el sistema
juridico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha vinculado al ius cogens especificando que
acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los Estados®2.

Los principios de igualdad y no discriminacion son considerados como uno de los pilares centrales e
inspiradores en la mayor parte de los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos
humanos, y que dicha concepcion implica que todas las personas sujetas a la jurisdiccion de un Estado
podran disfrutar de los mismos derechos reconocidos en estos textos. En otras palabras, es una
constante que, en la mayor parte de los instrumentos internacionales de proteccion a derechos
humanos, tanto a nivel universal como regional, se encuentra presente el principio de igualdad y no
discriminacion como base fundadora de los derechos que se reconocen en sus textos.

Asi, de conformidad con el pardmetro de regularidad constitucional del principio de igualdad y de no
discriminacion, éste permea todo el ordenamiento juridico. Asi, cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucién es
per se incompatible con la misma. Asi pues, es incompatible toda situacién que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacions3,

< Parametro de regularidad del derecho a la identidad de género.

Previo al estudio de fondo, este Tribunal Pleno advierte que el presente caso involucra el analisis de los
derechos de las personas transgénero, en particular, las nifias, nifios y adolescentes trans. Por lo tanto,
se estima necesario realizar algunas precisiones conceptuales con la intencion de lograr la identificaciéon
del grupo afectado y distinguir a las personas transgénero de otros grupos constitucionalmente
protegidos.

Del Protocolo de Actuacién para quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren la Orientacion
Sexual o la Identidad de Género de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion3*, se desprenden los
siguientes conceptos:

30 Opinién consultiva OC-4/84, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 19 de enero de 1984.

31 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 1aCXLV/20j2 (10?), Libro XI, agqsto 201,2, Tomo 1, pagina 487, registro 2001341, de rubro y
texto: “IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL.”

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica de los migrantes indocumentados, Opinién consultiva OC-18/03, 17 de
septiembre de 2003.

33 cir. Amparo directo en revision 597/2014, op. cit., en donde se cita, Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinioén Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 55.

34 protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en casos que involucren la Orientacién Sexual o la Identidad de Género; 22 Edicién,
2015, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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A) Sexo: este concepto hace referencia a las caracteristicas bioldgicas (genéticas, hormonales,
anatémicas y fisiolégicas) a partir de las cuales las personas son clasificadas, desde su
nacimiento, como pertenecientes al sexo masculino, femenino o intersexual.

B) Geénero: el género se refiere al conjunto de atributos que social, cultural, histérica e incluso
geograficamente han sido identificados como parte de la expresion de la “masculinidad” o
“feminidad”. El género, por lo tanto, encuentra su expresién en las funciones sociales y
familiares, contenidos actitudinales y manifestaciones estéticas (formas de vestir, maquillarse)
que histéricamente han sido relacionadas con uno u otro sexo.

C) Identidad de género: se refiere a la manera en que una persona se asume a si misma, para lo
cual puede adoptar una identidad mas “masculina” o mas “femenina” de acuerdo a los
parametros culturales propios de cada sociedad. La identidad de género puede corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento.

D) Expresion de género: se refiere a la percepcion que la sociedad tiene sobre una persona o
grupo de personas. La expresion de género de una persona puede corresponder 0 no con su
identidad de género autopercibida.

E) Orientacion sexual: se refiere a la capacidad que tiene una persona de sentir una atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de su mismo género, de un género diferente al suyo,
o bien, de mas de un género.%

77. En cuanto a las personas trans, este Tribunal ha sefialado que desde el punto de vista juridico, la
transexualidad se presenta cuando existe una discordancia entre el sexo que psicolégicamente siente y
vive una persona como propio y el que anatémica y registralmente le ha sido asignado mediante la
revision de sus organos reproductivos.3®

78. Las personas trans no necesariamente presentan caracteristicas anatémicas intersexuales, sino que
sienten que su cuerpo bioldgico no coincide con la representacién mental que tienen de si mismas. Esta
disociacién entre el sexo psicolégico y el biolégico, alcanza su punto culminante en la adolescencia,
pero en la mayoria de los casos inicia desde la infancia.3”

79. Laidentidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las personas. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el derecho a la identidad de género se
encuentra protegido bajo el derecho al libre desarrollo de la personalidad, en tanto se trata de una
expresion de la individualidad de la persona, respecto de su percepcién sexual y de género ante si
mismo, por lo que solo a ella corresponde decidir autbnomamente cual es esa identidad.3®

80. La Primera Sala ha sostenido que el reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los
medios que facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a
la inscripcion en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en
instrumentos internacionales. El hecho de que una persona no cuente con una constancia legal de su
existencia, por la falta de reconocimiento de su identidad de género autopercibida, puede dificultar el
pleno ejercicio de sus derechos.®®

81. En el amparo directo 6/2008, este Tribunal Pleno sefial6 que resulta contrario a los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad sexual y a la salud, mantener
legalmente a una persona en un sexo que no siente como propio, puesto que no podria alcanzar un
estado de bienestar integral si no puede adecuar su sexo legal al sexo con el cual se identifica, el cual
es distinto al bioldgico. Para que las personas trans puedan adecuar su sexo psicolégico al legal se
requiere dar acceso a la rectificacion registral del nombre y el sexo.

82. Esto se traduce en que el derecho a la identidad de género implica el derecho de cada persona a que
los atributos de la personalidad anotados en registros y documentos de identificacién coincidan con las
definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia,
exista la posibilidad de modificarlas.*°

35 para mas informacion, se recomienda revisar el glosario de términos contenido en la Opinién Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, paginas 15 a 22.

36 Sentencia recaia al amparo directo 6/2008, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Sergio A. Valls
Hernandez, seis de enero de dos mil nueve, pag. 75.

37 Ibidem, pag. 74.

38 |bidem, pag. 100.

39 Sentencia recaida al amparo en revision 1317/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez, diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, pag. 43.

40 |pidem, pag. 44.
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83. En ese sentido, y conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, mantener desde el
aspecto legal a una persona en un sexo que no siente como propio, mediante la subsistencia del acta
de nacimiento primigenia, constituye un atentado contra su intimidad y vida privada (inclusive si sélo se
permite el cambio mediante una anotacidén marginal en el acta del cambio de género).*!

84. Las personas trans lograran adquirir su verdadera identidad de género siempre y cuando puedan
rectificar la mencion registral de su nombre y sexo a través de los procedimientos establecidos en la
ley.*2

85. Asi, el registro del acta de nacimiento se convierte en un instrumento primario y punto de partida para
ejercer la personalidad juridica ante el Estado y los particulares, y actuar en condiciones de igualdad
ante la ley.*® De ahi que el derecho la identidad de género implique, necesariamente, la posibilidad de
adecuar el acta de nacimiento a esa identidad autopercibida.

86. Por ello, el legislador tiene la obligacion de implementar los mecanismos necesarios para el
reconocimiento, tutela y garantia de los derechos de las personas trans, para lo cual debe establecer la
posibilidad de que puedan adecuar su sexo psicoldgico al legal a través del acta registral.** La falta de
procedimientos adecuados para que su identidad de género autopercibida figure en sus documento
oficiales, se traduciria en una violacién a la identidad personal, libre desarrollo de la personalidad,
intimidad y vida privada de las personas trans.

El contexto de la nifiez trans en México y el mundo.

87. Entendiendo que en el presente caso ha sido sometida a control de este Alto Tribunal una norma que
prohibe de forma absoluta que las personas menores de edad puedan solicitar el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento conforme a su identidad de género autopercibida, corresponde analizar la
manera en que la identidad de género y la edad confluyen de forma interseccional, generando una
forma especifica de discriminacion en contra de las infancias y adolescencias trans.

88. El Comité sobre los Derechos del Nifio ha sefialado en sus distintas observaciones generales que, si
bien todas las personas requieren de instituciones que permitan garantizar sus derechos humanos,
existen motivos adicionales para velar por que las nifias, nifios y adolescentes reciban medidas de
especial proteccion.*®

89. El desarrollo progresivo de las infancias y adolescencias, asi como su inmadurez e inexperiencia, tienen
como consecuencia que durante su vida se enfrenten a ciertas dificultades tanto formales como
materiales para ejercer plenamente sus derechos.*® En el caso particular del derecho a la identidad,
estas dificultades surgen a partir de que las sociedades, bajo un sesgo adulto centrista, han asumido
aprioristicamente que las infancias y adolescencias no son capaces de definir su propia identidad de
género.

90. Este Tribunal estima que la vivencia interna e individual del género, asi como la expresién de ésta, son
caracteristicas que pueden hacerse presentes desde la nifiez y/o adolescencia.

91. Bajo esta tesitura, cuando la comunidad internacional comenzé a reconocer el derecho a la identidad de
género autopercibida, en oposicion a la asignada al momento del nacimiento, surgieron argumentos en
contra, especialmente para el caso de la nifiez. Entre los argumentos mas recurrentes, encontramos
que para ciertos grupos las infancias y adolescencias trans son victimas de un adoctrinamiento,
promovido por los medios de comunicacion y por la sociedad, a través del cual se les presiona para que
sigan la denominada “tendencia trans”. Asimismo, hay quienes opinan que las personas trans padecen
de “disforia de género”, un trastorno que “se resuelve” en la medida en que las personas alcanzan la
adultez.4”

41 Sentencia recaida al amparo en revision 101/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto
Pérez Dayan, ocho de mayo de dos mil diecinueve, pag. 27.

42 Amparo directo 6/2008, op. cit, supra nota 11, pag. 75.

43 Amparo en revision 101/2019, op. cit, supra nota 16, pag. 23.

44 Amparo en revision 1317/2017, op. cit, supra nota 14, pag. 43.

45 Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, Observacion General N°2: El papel de las instituciones nacionales

independientes de derechos humanos en la promocion y proteccién de los derechos del nifio, CRC/GC/2002/2, 15 de noviembre de 2002,
parr. 5.

46 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
parr. 60.

47 Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la Proteccion Contra la Violencia y la Discriminacion por Motivos de Orientaciéon
Sexual o Identidad de Género a la Asamblea General, Septuagésimo Sexto Periodo de Sesiones, A/76/152, 15 de julio de 2021, parr. 51y 52.
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Por su parte, el panorama latinoamericano ha demostrado que los mandatos de la heteronormatividad,
cisnormatividad, jerarquia sexual, los binarios de sexo y género y la misoginia, se encuentran
profundamente arraigados en el imaginario colectivo, generando una realidad socio-histérica en la que
la diversidad es sinonimo de rechazo.*®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH”), al evaluar la situacién de los
derechos humanos en México, advirti6 que ocupa el segundo lugar a nivel mundial, solamente por
debajo de Brasil, en cuanto al mayor nimero de asesinatos de personas de transgénero.*®

Especificamente, en cuanto a la situaciéon de las infancias y adolescencias trans, el Experto
Independiente de Naciones Unidas ha sefialado que muchos Estados dan por sentado que éstos no son
capaces de dar su consentimiento a los procedimientos de reconocimiento del género. Por tanto, los
nifios suelen quedar excluidos de iure y de facto del reconocimiento del género, lo que les genera un
mayor riesgo de persecucion, maltrato, violencia y discriminacion.®°

También sefialé que la infancia y adolescencia trans y de género diverso estan protegidas contra la
discriminacion por motivos de identidad de género. Por su parte, en la Observacion General num. 20 el
Comité de los Derechos del Nifio afirmd que los adolescentes transgénero suelen ser objeto de
persecucion, lo que incluye maltrato y violencia, estigmatizacion, discriminacion, intimidacion, exclusion
de la ensefianza y la formacion, asi como falta de apoyo familiar y social, y de acceso a la informacién y
los servicios sobre salud sexual y reproductiva. En casos extremos, se ven expuestos a agresiones
sexuales, violaciones e incluso la muerte.®!

Lo anterior demuestra el clima de intolerancia, de legitimacién de la violencia y de discriminaciéon en
contra de las personas de identidades de género no normativas y cuerpos diversos. En particular, se
han identificado dos ambitos en los que cominmente se manifiesta la violencia en contra de nifias,
nifios y adolescentes trans: el familiar y el escolar.

Respecto al primero de ellos, la CIDH ha recibido informacién sobre diversos casos en los que las
personas LGBTI son sometidas a tratamientos psicoterapéuticos, internaciones “clinicas” o
campamentos con el propdsito de modificar su orientacion sexual o identidad de género.5? Cuando se
trata de nifias, nifios y adolescentes, suelen ser los padres o tutores quienes consienten la realizacién
de estos supuestos tratamientos que, evidentemente, carecen de indicacion médica y representan una
grave amenaza para la salud tanto fisica como mental.

Ademas, el hecho de que las infancias y adolescencias puedan determinar por si mismas su identidad
de género, deriva frecuentemente en violencia intrafamiliar, la cual suele manifestarse en la negativa de
los padres, reduccion de oportunidades de escolarizacion, violencia sexual, fisica y emocional, asi como
la expulsion del hogar.??

En lo que respecta al ambito educativo, las nifias, nifios y adolescentes trans son victimas de acoso
escolar.%* Regularmente, son los compafieros y comparfieras de la escuela quienes generan un
ambiente de hostilidad y violencia hacia las infancias y adolescencias trans, ya sea a través de su
marginacién y exclusién de los distintos espacios, o bien, mediante la comision de actos de violencia
fisica, sexual y/o emocional. En ambos casos, el resultado es el aumento de los niveles de ausentismo
o la desercion escolar.%®

Sin embargo, lo anterior no implica que la violencia escolar en contra de las nifias, nifios y adolescentes
trans se reduzca a los malos tratos que puedan llegar a recibir de sus compafieras, compaferos o de
las autoridades escolares. Detras de esta violencia, existe una realidad aun mas grave: la
discriminacion institucional que se proyecta en el ambito educativo.%®

En principio, debemos recordar que el fendmeno de la discriminacion institucional ha sido descrito,
desde una perspectiva teérica, como aquel tratamiento diferenciado hacia miembros de grupos
especialmente vulnerables, que no encuentra una justificacion objetiva ni razonable y que, ademas, es

48 CIDH, Informe Tematico: Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, aprobado el 12 de
noviembre de 2015, parr. 428.

49 CIDH, Informe por Pais: La Situacién de Derechos Humanos en México, aprobado el 31 de diciembre de 2015, parr. 263.
50 |nforme A/73/1 52, op. cit, supra nota 27, parr. 33.

5" Ibidem, parr. 34

52 CIDH, Informe Tematico: Violencia Contra Personas LGBTI, op. cit, supra nota 43, parr. 200.

53 |bidem, parr. 311.

54 |bidem, parr. 317.

55 Andrea A. Ortega, Lazaro A. Torres (coords), “Violencia Escolar Contra Estudiantes LGBT en México”, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2020, pag. 162.

56 |bidem, pag. 167.
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consecuencia del propio sistema y practicas institucionales. De lo anterior se desprende que la
discriminacion institucional tiene como notas distintivas las siguientes: 1) deriva de normas
estandarizadas de la sociedad; Il) existe un resultado discriminatorio, aun cuando no exista
intencionalidad por parte de los miembros de dicha instituciéon o sistema de discriminar.5”

102. Asimismo, la Corte IDH ha resuelto, en diversos casos, que mas alla de las violaciones a derechos
humanos que pueden cometer los agentes del Estado individualmente considerados, la falta de debida
diligencia en procesos judiciales, la revictimizaciéon durante las labores de investigacion, entre algunas
otras practicas institucionalizadas, generan una violencia institucional de caracter discriminatorio.58

103. EIl contexto expuesto en estas lineas sirve para enmarcar el analisis juridico que se llevara a cabo a
continuaciéon, maxime que los organismos internacionales han sefialado que las personas (incluidas las
infancias y adolescencias) que no tienen acceso a procedimientos para ajustar sus documentos de
identidad a su identidad de género autopercibida, tienen una mayor exposicién a situaciones de abuso y
discriminacion®®.

< Derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la personalidad.

104. Para justificar la siguiente parte del estudio, es necesario exponer algunas particularidades en torno al
derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la personalidad y sus implicaciones
en materia de identidad sexual y de género, y su relacion con la identidad personal, la vida privada y la
propia imagen.

105. Como se menciond, el articulo 10. de la Constitucién Federal, en lo que al caso interesa, establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que la misma
establece, asi como que queda prohibida toda discriminacién que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

106. Al respecto, este Tribunal Pleno ha sefialado que, del derecho fundamental a la dignidad humana,
deriva el de libre desarrollo de la personalidad, es decir, el derecho de todo ser humano a elegir, en
forma libre y auténoma, cémo vivir su vida, lo que comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; la de procrear hijos y decidir cuantos, o bien, decidir no tenerlos; la de
escoger su apariencia personal; asi como su libre concepcion sexual.®°

107. En ese precedente se reconocié que es un hecho indiscutible que la naturaleza humana es sumamente
compleja, lo cual, en la especie, se manifiesta en uno de los aspectos que la conforman, esto es, la
preferencia sexual de cada individuo, que indudablemente orienta también su proyeccién de vida.

108. Este Alto Tribunal, en la tesis P. LXV/2009%" ha sostenido que del derecho a la dignidad humana se
desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros:

e Elderecho a la vida.

e Alaintegridad fisica y psiquica.
e Al honor.

e Alaprivacidad.

e Al nombre.

e Ala propiaimagen

57 McCrudden, Christopher, "Institutional Discrimination", Oxford Journal of Legal Studies, vol. 2, num. 3, 1982, pags. 303-367. Knowles, Louis
L. y Kenneth, Prewitt (eds.), Institutional Racism in America, Englewood, 1969.

58 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de marzo
de 2018. Serie C No. 350, parr. 295-299. Corte IDH: Caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de junio de 2020. Serie C N 405, parr. 157.

59 |nforme A/HRC/29/23, op. cit, supra nota 26, parr. 79.

60 Esto lo determiné al resolver el amparo directo civil 6/2008, en sesion publica de seis de enero de dos mil nueve, por unanimidad de 11
votos. De este asunto derivaron, entre otros, los siguientes criterios: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE.” Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX. Diciembre de 2009.
Tesis P. LXV1/2009; “DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS
DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.” Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXX. Diciembre de 2009. Tesis P. LXVII/2009; y “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”. Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX. Diciembre de 2009. Tesis P. LXV/2009.

61 De rubro “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS FUNDAMENTALES”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8.
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e Al estado civil.
o El propio derecho a la dignidad personal.
e Allibre desarrollo de personalidad.

109. En esa tesitura, este Alto Tribunal en la tesis P. LXVII/2009, ha referido que dentro de los derechos
personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia
imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del
individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision
sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos®?.

110. Asimismo, definié al derecho a la propia imagen como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas; el de identidad personal, entendido como el derecho
de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de los demas, es decir, es la
forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e
internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por
tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la
sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a cédmo se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer.

111. Por tanto, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se
configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden
reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o0 amenazada, como exigir del Estado que prevenga
la existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por
ley podra justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.

112. Consiguientemente, al resolver el amparo en revision 1317/2017%3, la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia sefial6 que, relacionado al libre desarrollo de la personalidad esta el derecho a la
identidad personal y, particularmente el derecho a la identidad de género, el cual supone la manera en
que la persona se asume a si misma.

113. El citado precedente indico que la identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la percibe, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificaciéon de
la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre
que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la
autoidentificacion, y que hace referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio género.

114. De igual manera, se precis6 que la identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de
la identidad de las personas, en consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital
importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo
la proteccion contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacién, empleo,
vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y de asociacion.

115. Sobre este punto, la Corte Interamericana ha referido que el reconocimiento de la identidad de las
personas es uno de los medios que facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al
nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros
derechos reconocidos en instrumentos internacionales como la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®4.

116. Por tanto, la falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que la persona no cuente con una
constancia legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos.

117. Ahora bien, este Alto Tribunal, al resolver el amparo directo 6/2008, ya ha dicho que tratandose de las
personas transgénero o personas trans que, por su condicién, son objeto de rechazo y discriminacion,
el legislador debe implementar los mecanismos necesarios para el reconocimiento, tutela y garantia de
sus derechos fundamentales, para lo cual es de suma relevancia que puedan adecuar su identidad de
género, lo que sdlo se logra a través de la rectificacion registral del nombre, el sexo y el género.

62 Tesis aislada P. LXVII/2009. “DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.” Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXX, Diciembre de 2009. Pagina 7.

63 Fallado el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz quien se reserva el derecho de formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez
(Presidenta y Ponente) en contra del emitido por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo

64 Ibid.
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De lo contrario, se negaria su derecho a la identidad personal y, de ahi, a su libre desarrollo como parte
del derecho a la dignidad, a partir de los cuales se afirman frente a si mismos y frente a los demas,
aunado a la vulneracion de su derecho a la intimidad y a la vida privada®®.

Por lo tanto, el derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de
género se hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de identificacion
consignados en los distintos registros asi como en los documentos de identidad.

Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los atributos de la
personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificaciéon coincidan con las
definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia,
debe existir la posibilidad de modificarlas.

Por su parte, al resolver el amparo en revisién 101/2019, la Segunda Sala enfatizé que el respeto pleno
y reconocimiento legal del derecho de cada persona a la identidad de género se basa “Unicamente en el
consentimiento libre e informado de la persona solicitante”, en virtud que encuentra su fundamento en la
autodeterminacion de la persona que da sentido a su existencia, asi como en el derecho a la dignidad y
la vida privada.

Por ende, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha indicado que los Estados tienen la
obligacion de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean
necesarias “para respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la
identidad de género que ella defina para si”, asi como para que “existan procedimientos mediante los
cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una
persona —incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros
documentos— reflejen la identidad de género profunda que la persona define por y para si.”

Ello, en atencién a que la falta de reconocimiento de la identidad de una persona trans puede configurar
una injerencia en la vida privada. En este sentido, el Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, recomend6 a los Estados expedir, a quienes los soliciten, documentos legales de
identidad que reflejen el género preferido del titular; de igual manera, facilitar el reconocimiento legal del
género preferido por las personas trans y disponer lo necesario para que se vuelvan a expedir los
documentos de identidad pertinentes con el género y el nombre preferidos, sin conculcar otros
derechos humanos*®®.

En este sentido, se precisé que la falta de correspondencia entre la identidad sexual y de género que
asume una persona y la que aparece registrada en sus documentos de identidad implica negarle una
dimensién constitutiva de su autonomia personal -del derecho a vivir como uno quiera- lo que a su vez
puede convertirse en objeto de rechazo y discriminacién por los demas —derecho a vivir sin
humillaciones— y a dificultarle las oportunidades laborales que le permitan acceder a las condiciones
materiales necesarias para una existencia digna.

En relacién con ello, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha sefialado que las personas trans
afrontan diversos obstaculos para ejercer derechos, en el ambito laboral, de la vivienda, al momento de
adquirir obligaciones, gozar de prestaciones estatales, o cuando viajan al extranjero como consecuencia
de la falta de reconocimiento legal de su género autopercibido®’.

Asi, la falta de reconocimiento del derecho a la identidad de género puede a su vez obstaculizar el
ejercicio de otros derechos fundamentales y por ende tener un impacto diferencial importante hacia las
personas trans, las cuales suelen encontrarse en posicion de vulnerabilidad.

De ahi que el derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género
y a que los datos que figuran en los registros, asi como en los documentos de identidad sean acordes o
correspondan a la definicion que tienen de si mismos, se encuentra protegido por la Convencién
Americana a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la personalidad (articulo
7),8 el derecho a la privacidad (articulo 11.2),%° el reconocimiento de la personalidad juridica (articulo
3),7%y el derecho al nombre (articulo 18)7".

65 Tesis P. LXIX/2009, Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, p17, “REASIGNACION
SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.”

66 Opinion consultiva OC-24/17, parrafo 113.

67 |nforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia
cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género, 17 de noviembre de 2011, A/HRC/19/41, parr. 71.

68 Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

69 Articulo 11. Proteccién de la Honray de la Dignidad

(.)

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacioén.

70 Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
71 Articulo 18. Derecho al Nombre
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En relacion a ello, la Corte Interamericana sefiala que el derecho a la identidad de las nifias y nifios
reconocido por el articulo 8 de la Convencién sobre Derechos del Nifio el cual establece en su primer
inciso que “los Estados partes se comprometen a respetar el derecho de las nifias y nifios a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley
sin injerencias ilicitas”, enfatizando que el derecho a la identidad estaba intimamente ligado a la
persona en su individualidad especifica y vida privada; implica la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia.
Por tanto, las consideraciones relacionadas con el derecho a la identidad de género también son
aplicables a nifias y nifios para que se reconozca su identidad de género autopercibida’.

Aunado a que este derecho debe ser entendido conforme a las medidas de proteccién especial que se
dispongan a nivel interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencién Americana, las cuales
deben disefiarse necesariamente en concordancia con los principios del interés superior de la nifiez, el
de la autonomia progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinién en todo
procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como
al principio de no discriminacion.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, al emitir el “informe sobre personas
trans y de género diverso y sus derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales”3, sefialé que
la vivencia interna e individual del género, asi como la expresion de género, son caracteristicas que se
pueden hacer presentes desde la nifiez y/o la adolescencia. En virtud que diversos estudios y
encuestas retrospectivas dan cuenta de testimonios que las personas trans y de género diverso toman
conciencia de su identidad de género a una edad temprana’.

Asimismo, en el comunicado de prensa 61/17 denominado “aceptemos la diversidad y protejamos a
nifias/os/es y adolescentes trans y de género diverso”®, la Comision Interamericana destaco el papel
crucial que juegan las familias en la creaciéon de un entorno seguro y afectuoso; resefd los principales
desafios que enfrentan nifias, nifios y adolescentes trans y de género diverso en relacién con el
reconocimiento legal de la identidad de género, hostigamiento escolar, salud mental, la atencién
sanitaria e impunidad frente a la violacién de sus derechos.

En ese documento, sefiald que en algunas familias, las nifias, nifios y adolescentes trans y de género
diverso son todavia estigmatizados, pues se les margina y rechaza. Muchos de ellos corren el riesgo de
ser victimas de violencia fisica, sexual y psicoldgica, e incluso de los llamados “crimenes de honor”, en
entornos comunitarios y en su propia familia.

Las nifias, nifios y adolescentes trans y de género diverso también son mas vulnerables a la violencia
en la escuela (acoso) y a la exclusion en la clase, en los juegos, en los bafios y en los vestuarios,
camino a la escuela y a casa y en la red (ciberacoso).

Conforme a todo lo expuesto, como se dijo, el Estado debe garantizar a las personas que puedan
ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma identidad, sin verse obligadas a
detentar otra identidad que no representa su individualidad, mas aun cuando ello involucra una
exposicion continua al cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando asi el ejercicio y
goce efectivo de los derechos reconocidos por el derecho interno y el derecho internacional.

En suma, una vez vertido el parametro constitucional, convencional y legal que rige a los principios de
interés superior de la infancia, en relacién con los de igualdad, no discriminacion y libre desarrollo de la
personalidad; podemos advertir que las nifias y los nifios son titulares de los mismos derechos que los
adultos, por tanto, si cada persona tiene el derecho de definir de forma auténoma su identidad sexual y
de género y a que los datos que figuran en los registros oficiales —como son las actas de nacimiento— y
otros documentos de identidad, sean acordes o correspondan a la definiciéon que tienen de si mismos; el
Estado tiene la obligacién de regular y establecer las directrices adecuadas para tales fines.

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

72 Opinion consultiva OC-24/17, parrafo 154.

73 Doc. 239. 7 de agosto 2020. Pagina 48. Visible en la siguiente liga:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf

74 En el mismo informe se cita “Arnold H. Grossman, Anthony R. D'augelli y Nickolas P. Salter, “Male-to-Female Transgender Youth”, Journal
of GLBT Family Studies 2, No. 1 (2006)”".

75 CIDH. Comunicado de Prensa No. 61/17: “Aceptemos la diversidad y protejamos a nifias/os/es y adolescentes tras y de género diverso”,
16 de mayo de 2017.
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VI1.2. CASO CONCRETO.

136. A partir del contexto anterior, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que el inciso b), del
segundo parrafo, del articulo 134 BIS, del Codigo Civil para el Estado de Baja California, al establecer
“Tener al menos 18 afios de edad cumplidos”, realiza una distincién basada precisamente en la edad de
aquellas personas que solicitan el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, lo cual impacta directamente en el interés superior de las
nifias, nifos y adolescentes.

137. En ese sentido, tal y como se preciso al resolver la accion de inconstitucionalidad 132/202176, donde se
analizdé una disposicion normativa similar a la ahora impugnada, este Alto Tribunal debe analizar la
constitucionalidad de la norma bajo un escrutinio mas estricto de la medida legislativa.

138. Pues bien, esta Suprema Corte ha reiterado que cuando una norma sostiene una distincion que se basa
en una categoria sospechosa, el examen que debe llevarse a cabo es el “escrutinio estricto”

IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO
ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que cuando una ley contiene una
distinciéon basada en una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados
en el ultimo parrafo del articulo 10. constitucional (el origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas), el juzgador debe realizar un escrutinio estricto de la medida para examinar su
constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que estas distinciones estan
afectadas de una presuncién de inconstitucionalidad. Si bien la Constitucion no prohibe que el
legislador utilice categorias sospechosas, el principio de igualdad garantiza que sélo se
empleen cuando exista una justificacion muy robusta para ello.””

139. Ademas, esta Suprema Corte también ha sostenido que cuando esta en juego el interés superior de la
nifiez, la norma tiene que ser analizada por medio del “escrutinio estricto”:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos vy el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi,
todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el
disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su
6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccién de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En
ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifos,
nifas y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de
normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a
los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea
una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.”®

76 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 132/2021. Resuelta el trece de junio de dos mil veintitrés, donde se declar6 la
invalidez del articulo 144 Ter, parrafo primero, en su porciéon normativa “mayores de edad”, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur.

7 Tesis 1a./J. 66/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I, pagina
1462, registro digital, 2010315.

78 Tesis P./J. 7/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina
10, registro digital 2012592.
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Al respecto, se estima conveniente hacer una explicacion de la forma en la que se realiza el examen
para poder clarificar las diferencias que existen entre un escrutinio ordinario y el estricto que debe
aplicarse a las distinciones legislativas que inciden en nifios, nifias y adolescentes.

En una primera grada, debe examinarse si la norma cumple con una finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional. Cuando se aplica el test de escrutinio estricto para enjuiciar una medida
legislativa que realiza una distincion no debe exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio
ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible.

Dicho de otra forma, la finalidad perseguida no debe ser abiertamente contradictoria con las
disposiciones constitucionales. Asi, al elevarse la intensidad del escrutinio, debe exigirse que la
finalidad tenga un apoyo constitucional claro: debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

En segunda grada, debe analizarse si la distincién legislativa estd estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada con la
consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, que la medida debe estar
totalmente encaminada al logro de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos.

En la tercer y ultima grada del examen de igualdad, la distincion legislativa debe ser la medida menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

Pues bien, en principio, se considera necesario analizar el contenido del Cédigo Civil para el Estado de
Baja California, en especifico el Capitulo Décimo Primero denominado “DE LA RECTIFICACION DE
LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL”", del cual se advierte lo siguiente:

ARTICULO 131.- La rectificacion de un acta del Registro Civil, se hara conforme el procedimiento
administrativo que sefala este Codigo.

ARTICULO 132.- Ha lugar a pedir la rectificacion:
I.- Cuando se solicite variar algiin nombre u otra circunstancia, sea esencial o accidental;

Il.- Cuando en las actas del Registro Civil existan errores mecanograficos, ortograficos, de
letras, de palabras concernientes a la real identificacion de la persona, o de otra indole;

lll.- Cuando se trate de omisién de un dato que deba constar en el acta respectiva, de acuerdo
con este Cédigo;

IV.- Cuando se trate de errores mecanograficos o de impresion que se desprendan del
contenido del acta o de los documentos que integran el Apéndice; y

V.- Cuando haya que variarse la fecha, el nombre o apellido del registrado en las actas de
nacimiento, para adecuarlo a la realidad social sin que se altere la filiacion o parentesco del
registrado, demostrando través de documentos fehacientes que siempre se ha ostentado con
un nombre distinto del que aparece en el registro de nacimiento o bien, que ha sufrido dafio por
el mismo. En este Ultimo supuesto, sera necesario que se presente un estudio psicoldgico
emitido por un psicélogo autorizado por el Poder Judicial o Institucién Publica, del cual se
desprenda el dafio referido. En tratandose de otros medios probatorios debera promoverse en
la via jurisdiccional.

Se entiende que no se altera la filiacion o parentesco del registrado, cuando permanecen
salvaguardados el resto de los datos que permiten establecerla, como seria el nombre de la
madre, el padre, hijo o conyuge.

VI.- Cuando se solicite modificar el género para el reconocimiento de la identidad de género,
previa la anotacion correspondiente en el acta de nacimiento primigenia, sin que se altere la
filiacién o parentesco del registrado.

ARTICULO 133.- Pueden pedir la rectificacion de un acta del Registro Civil, las personas a quienes se
refiere o afecte el acto de que se trate.

Tratandose de personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no tengan capacidad
para comprender el significado del hecho, podra pedir la rectificacidén quien ejerza la patria potestad o el
tutor.

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion correspondiente en su acta de nacimiento
primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género.
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La expedicion de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, no
alterara de modo alguno la filiacién de la persona que solicite este tramite administrativo.

Se entendera por identidad de género la convicciéon personal e interna, tal como cada persona se
percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia. En ningun
caso serd requisito acreditar intervencion quirurgica alguna, terapias u otro diagnéstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género
realizados, seran oponibles a terceros desde de (sic) su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se
extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados, los que se mantendran inmodificables.

Las personas a quienes se les otorgue una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, deberan realizar las gestiones pertinentes para la modificacién de los documentos
relacionados a su identidad personal y electoral, reconocimiento de nivel educativo, obligaciones
fiscales y documentaciéon migratoria en su caso, asi como todos los necesarios para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones juridicas.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y autoridades correspondientes del
Registro Civil cumpliendo todas las formalidades que exigen el Cédigo Civil y la Ley Organica del
Registro Civil del Estado de Baja California.

El acta de nacimiento primigenia quedara resguardada y no se publicara ni expedira constancia alguna,
salvo mandamiento judicial, peticion ministerial o por el interesado.

Al proceder la rectificacion en razén de cambio en la identidad de género, se tendra por entendido para
efectos legales que se trata de la misma persona, lo que se hara constar en el documento que para tal
efecto se expida.

ARTICULO 134.- El interesado en la rectificacion de un acta del Registro Civil, debera presentar ante el
Oficial del Registro Civil una solicitud por escrito que debera contener:

|.- Nombre, domicilio y generales del interesado;
Il.- Los datos del acta de cuya rectificacion se trate;
ll.- El sefialamiento de los motivos de la rectificacion del acta.
A la solicitud debera acompanarse:
A).- Copia de la solicitud que quedara en la Oficialia del Registro Civil;

B).- Copia certificada del acta de que se trate, expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

C).- Copia certificada de las actas relacionadas con aquella cuya rectificacion se solicite y de los
documentos justificativos de la rectificacion.

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

I. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la reserva
correspondiente;

I1l. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial; y
IIl. Comprobante de domicilio.

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta correspondiente, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser de nacionalidad mexicana;

b) Tener al menos 18 ainos de edad cumplidos.
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Asi como manifestar lo siguiente:

c) El género solicitado y, en su caso, el nuevo nombre con motivo del nuevo género. El
levantamiento se realizara ante la Oficina del Registro Civil del Estado en que se encuentre el
acta de nacimiento primigenia, con la comparecencia de la persona interesada, donde se
procedera a hacer la anotacion y la reserva correspondiente. El acta de nacimiento primigenia
quedara reservada y no se publicara ni expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial
o peticion ministerial. Una vez cumplido el tramite, la Direccién del Registro del Estado, enviara
los oficios con la informacion en calidad de reservada, a las autoridades estatales y federales
que estime pertinentes, asi como a los organismos auténomos en materia electoral y de acceso
a la informacién publica para los efectos legales procedentes.

El levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, se
hara en un plazo no mayor de diez dias habiles.

De la lectura integral de los articulos transcritos se aprecia que el Cédigo Civil para el Estado de Baja
California reconoce, de forma general, la posibilidad que cualquier persona pueda pedir el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento, por cuestiones de reconocimiento de identidad de
género.

Sin embargo, el numeral 133 del citado ordenamiento dispone que pueden pedir la rectificacion de un
acta del Registro Civil, las personas a quienes afecte el acto de que se trata; particularmente,
tratandose de personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, podra pedir la rectificacién del acta quien ejerza la patria potestad
o tutor.

Por su parte, el articulo 134 BIS, parrafo segundo, hace referencia a los requisitos que deben cumplirse
para solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, entre los cuales se encuentra el relativo a tener al menos dieciocho afios de edad
cumplidos.

Consecuentemente, el punto medular de analisis en esta accién de inconstitucionalidad radica en
determinar si tal requisito establecido por el legislador de Baja California, resulta constitucional o no a la
luz de los principios del interés superior de los menores de edad, igualdad y no discriminacion y libre
desarrollo de la personalidad.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera que, si bien es incuestionable la libertad de configuracion
que poseen los Congresos estatales para regular ciertas materias, como la civil, es de la mayor
importancia destacar que dicha libertad se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el
reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucion y los tratados internacionales suscritos por
México™.

Bajo este escenario, resulta procedente someter la norma impugnada ante el escrutinio estricto que
debe aplicarse a las distinciones legislativas que inciden en los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, pues se trata de una distinciéon basada en una de las categorias sospechosas previstas
en el articulo 1° constitucional.

Escrutinio estricto.

Primera grada.

En cuanto a la primera grada, es necesario analizar si la finalidad que tuvo el legislador al emitir la
norma impugnada resultaba no sélo valida sino imperiosa.

Asi, de los trabajos legislativos y los informes presentados por las autoridades, resulta evidente que el
objetivo del legislador al emitir la norma era la “proteccién” de la nifiez.

No hay duda de que esta finalidad no sélo es legitima sino imperiosa. Como se sefal6 lineas arriba, el
Estado tiene la obligacion de proteger a las infancias y adolescencias de manera especial, por el estado
de vulnerabilidad en que se encuentran y por su “inmadurez e inexperiencia”, aunado al reconocimiento
de su autonomia progresiva, a medida que crecen.

79 Ver tesis 12./J. 45/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, tomo |, junio de 2015, pagina 533, de rubro: “LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA
LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA
TRANSVERSAL”.
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También se expuso que hay ocasiones en que incluso es exigible que el Estado imponga medidas de
caracter obligatorio en atencion a la inmadurez de los nifios, nifias y adolescentes. Pero también que
estas medidas paternalistas sélo encuentran justificacion cuando se dirigen a atender las necesidades
basicas o que tienen como objetivo que estos puedan desarrollar su personalidad y autonomia como
seres individuales. En ninglin caso esas medidas pueden tener como objetivo imponer una visién moral
de la vida que debe llevar una persona, aun cuando ésta no haya cumplido la mayoria de edad.

En este caso, la medida estatal puede encontrar dos interpretaciones. La prohibicién de cambiar los
documentos de identidad en el caso de nifios, nifias y adolescentes puede leerse, por un lado, como
una medida estatal que impone un juicio moral en el acto de cambiar al género autopercibido en
contraposicion al asignado al nacimiento. Al imponer esta carga moral, el legislador le da libertad a la
persona adulta de llevar a cabo esa eleccién, pero “protege” a la nifiez de elegir una conducta que
categoriza como “inmoral”. Bajo esta interpretacion, el paternalismo estatal no podria ser aceptado
como una finalidad legitima y mucho menos imperiosa, pues tendria como objetivo imponer ideales
morales. Por ello, no superaria la primera grada del examen de escrutinio estricto y tendria que ser
declarada inconstitucional.

En una segunda interpretacion, se podria entender que la finalidad del legislador fue evitar que los
nifios, nifias y adolescentes, tomen decisiones de caracter “permanente”, cuando no estan listos para
hacerlo. Estas decisiones pueden tener repercusiones en el desarrollo de su personalidad y la
construccion del tipo de personas que quieren ser. Asi, a pesar de reconocer que muchas personas
trans reconocen su género autopercibido distinto al asignado durante la nifiez, lo cierto es que también
puede haber situaciones que lleven a una nifa, nifio o adolescente a tomar una decisién sin la
seguridad y madurez requerida para decisiones que pueden tener repercusiones permanentes en su
vida. Bajo esta interpretacion, se podria entender que el legislador no tiene como finalidad evitar que la
ninez cambie sus documentos de identidad para que estos reflejen su identidad de género
autopercibida como un juicio moral en contra de esta modificacién. Sino que su objetivo es que los
nifos, nifas y adolescentes esperen a tener la madurez y desarrollo suficientes para tomar decisiones
como el reconocimiento legal del cambio de género, que puedan tener impacto significativo en su futuro.

Bajo esta segunda interpretacion de la finalidad del legislador, se podria considerar que la norma si
supera la primera grada, pues tiene como objetivo proteger a la nifiez de tomar decisiones
trascendentes en su vida, cuando no cuenta con la madurez para ello. Ello, como se analizd
anteriormente, es parte del derecho al interés superior de la nifiez y, por lo tanto, es una finalidad
constitucionalmente imperiosa.

Sin decantarse por alguna de las dos interpretaciones, es preciso seguir el examen a partir de la
segunda interpretacion adelantada, de tal manera que se pueda concluir si bajo alguna de las dos
interpretaciones la norma resulta valida.

Segunda grada.

En la segunda grada se debe analizar si la distincion legislativa estd estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente encaminada a la consecucion
de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente conectada con tales
objetivos.

Bajo esta grada, se podria considerar que la distincion que hace la norma entre personas adultas y
personas que no han cumplido los dieciocho afios es una distincidn arbitraria. Si la finalidad de la norma
es proteger a la nifiez de tomar decisiones trascendentes en su vida, cuando no cuenta con la madurez
para ello, lo cierto es que los dieciocho afios es una edad arbitraria, pues seguramente habra personas
menores de esa edad plenamente conscientes y maduras para tomar esa decisién, y por el otro,
personas mayores de dieciocho afios que tomen decisiones impulsivas.

Con estas consideraciones en mente, se tendria que concluir que la norma no cumple con la segunda
grada del examen, pues no esta totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad que se ha
identificado.

Sin embargo, no se puede perder de vista que, en México, como en varios otros paises, se ha
establecido la “mayoria de edad” a los dieciocho afios, pues se entiende que marca de manera objetiva
el fin de la nifiez/adolescencia, momento en que de manera general se considera que las personas
alcanzan la madurez y desarrollo necesarios para tomar decisiones y conducir su vida de manera
auténoma.

En este sentido la Primera Sala ha establecido lo siguiente:



Lunes 22 de enero de 2024 DIARIO OFICIAL

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

(-..) la premisa ontoldgica de que el niflo como sujeto de derechos, dada su condicién

de menor edad, se encuentra en el desarrollo de su autonomia, la cual va adquiriendo

en forma progresiva en la medida que atraviesa sus etapas de crecimiento fisico,

mental, emocional, etcétera, hasta alcanzar legalmente la mayoria de edad, momento

en el que se le considera con la autonomia plena para ejercer por si mismo todos sus

derechos; mientras esto ultimo sucede, se estima que el menor de edad requiere de

una proteccion reforzada por parte de quienes tienen a su cargo el ejercicio de la patria

potestad y de las instituciones del Estado, que en lo que al caso interesa, implica

ponderar sus opiniones precisamente tomando en cuenta el grado de desarrollo de

esa autonomia, atento a su edad cronoldgica y a su madurez mental.8
Asi, aunque en ocasiones los dieciocho afios no marquen de manera precisa cuando una persona llega
a la madurez y desarrollo requeridos para tomar todas las decisiones de manera auténoma, resulta
valido que la autoridad establezca un momento objetivo como lo es la mayoria de edad legal.
Por estas razones, se concluye que el examen si supera la segunda grada del escrutinio estricto.
Tercera grada.
Finalmente, en la tercera grada debemos analizar si la medida legislativa en estudio es la menos
restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa.
Ha quedado claro que la Unica finalidad imperiosa que se podria aceptar en este caso es que el
legislador haya tenido como objetivo que los nifios, nifias y adolescentes tomen decisiones que pueden
tener consecuencias trascendentes en su vida, cuando cuenten con la madurez y desarrollo adecuado
para hacerlo. Por tanto, este Pleno considera que la norma impugnada no puede superar la tercera
grada del examen. Ello porque limitar de manera absoluta el derecho de la nifiez a que se reconozca su
identidad de género autopercibida en registros y documentos de identidad, no es la medida menos
restrictiva para impedir que los nifos, nifias y adolescentes tomen decisiones impulsivas que puedan
perjudicarlos en el futuro.
Prueba de ello es que en el derecho comparado encontramos evidencia de que en otros paises han
encontrado procedimientos especiales, que establecen salvaguardas para la nifiez pero que permiten el
ejercicio de su derecho a la identidad de género y que ésta se reconozca.
Asi, por ejemplo, la Corte IDH reconocié a la Ley 26.743 de Argentina “sobre el derecho a la identidad
de género de las personas” como una buena practica sobre cémo debe legislarse en materia de
identidad de género de nifas, nifios y adolescentes. La norma en cuestion exige uUnicamente el
consentimiento libre e informado de la nifia, nifio o adolescente, el consentimiento de sus
representantes y la asistencia legal. Ademas, se trata de un procedimiento de naturaleza administrativa
que cuenta, ademas, con una via jurisdiccional sumarisima y excepcional, para aquellos casos en los
que no sea posible obtener el consentimiento de los representantes legales.8’
Este Pleno concluye, que tras un analisis integral (considerando todas las finalidades que podria tener
la norma) mediante un examen de escrutinio estricto, se llega a la determinacién de que la_norma
impugnada es inconstitucional pues vulnera de manera innecesaria el derecho de la nifiez a su
identidad de género y el reconocimiento de la misma en los registros y documentos de identidad, siendo
que se encuentra que hay alternativas que tiene el legislador para respetar el derecho de la nifiez y su
autonomia progresiva, y que al mismo tiempo establezca salvaguardas para cumplir con su obligacién
de proteger a los nifios, nifias y adolescentes.
Sin que obste a la anterior conclusién, que el articulo 133 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, disponga que pueden pedir la rectificacion de un acta del Registro Civil, las personas a
quienes se refiere o afecte el acto de que se trate y que, tratdndose de personas menores de dieciocho
afios de edad o personas que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, podra
pedir la rectificacion quien ejerza la patria potestad o el tutor.
Lo anterior, ya que como ha quedado manifiesto a lo largo de esta sentencia, el derecho a la identidad
de género corresponde a los nifios, nifias y adolescentes trans que deseen presentar solicitudes para
que se reconozca en los documentos y los registros su identidad de género autopercibida; lo cual no
basta con la solicitud presentada por quien ejerce la patria potestad o quien ostente la calidad de tutor,
sino que el procedimiento correspondiente para la rectificacion de acta debe establecerse conforme a
las medidas de proteccion especial que se dispongan a nivel interno de conformidad con el articulo 19
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, las cuales deben encontrarse disefiadas
necesariamente en concordancia con los principios del interés superior de la infancia, el de la
autonomia progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinién en todo procedimiento
que les afecte.

80 Sentencia recaida al amparo directo en revisiéon 8577/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, tres de junio de dos mil veinte, parrafo 136.

81 OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 156.
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En todo caso, sin prejuzgar sobre la constitucionalidad o no de porciones normativas no cuestionadas
en el presente asunto, la salvedad de acudir por medio de quien ejerce la patria potestad o en calidad
de tutor, puede aplicarse para los demas supuestos de rectificacion de acta del registro civil que
establece el numeral 132 del mismo ordenamiento civil local, es decir, cuando en las actas del Registro
Civil existan errores mecanograficos, ortogréaficos, de letras, de palabras concernientes a la real
identificacion de la persona, o de otra indole, asi como cuando se trate de omisién de un dato que deba
constar en el acta respectiva, entre otros.

Parametro de reqularidad en torno a la rectificacion de actas de nacimiento de la nifiez.

Ahora bien, una vez concluido que es inconstitucional que el legislador limite de manera absoluta el
derecho a que se reconozca legalmente su identidad de género autopercibida a infancias y
adolescencias trans, resulta indispensable precisar las condiciones que debe cumplir el procedimiento
de rectificacion del acta de nacimiento de nifios, nifias y adolescentes, para garantizar el pleno ejercicio
del derecho en cuestion. Estas precisiones tienen como fundamento las consideraciones que se han
vertido en esta sentencia.

En efecto, el Estado esta obligado a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a los nifios,
nifas y adolescentes el ejercicio efectivo de su identidad de género sin discriminacidon, con pleno
respeto a su autonomia progresiva, escuchando su opinién en todas las decisiones que afecten su vida

y a la luz de su interés superior®?.

Ademas, es fundamental adoptar una perspectiva interseccional,®® reconociendo que la edad y la
identidad de género son dos condiciones que convergen en este grupo y configuran una vulnerabilidad
especifica. Por ello, cualquier medida debe partir de que las infancias y adolescencias trans padecen
violencia, invalidacion y discriminacion estructural en todos los ambitos de su vida, unicamente por el
hecho de ser ellas y ellos®4.

Como se sefialé en apartados previos, la Corte IDH ha sostenido que para hacer efectivo el derecho a
la identidad autopercibida de las personas, es necesario que los procedimientos para la modificacién de
los registros y documentos de identidad cumplan con “ciertas caracteristicas minimas, de manera que
ese derecho se vea efectivamente protegido.” 8 De acuerdo con lo anterior, y todas las consideraciones
que se hicieron en esta sentencia respecto del derecho especifico de nifias, nifios y adolescentes al
reconocimiento legal de su identidad de género autopercibida, este Pleno concluye que cualquier
procedimiento para la rectificacion de los documentos de identidad de un nifio, nifia o adolescente
debe observar los siguientes criterios:

1. Debe preverse un procedimiento agil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz, enfocado en la
adecuacion integral de la identidad de género autopercibida, disefiado con perspectiva
interseccional y basado sustancialmente en el consentimiento libre e informado de la nifia, nifio

o adolescente®®. En esa logica, el proceso debe ser materialmente de naturaleza administrativa.
87

2. El procedimiento les debe permitir registrar y/o cambiar, rectificar o adecuar su nombre y demas
componentes de su identidad mediante la emision de un acta nueva, sin verse obligadas a
detentar otra identidad que no representa su individualidad®®.

3. No pueden exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos, como la acreditacién de
procedimientos quirdrgicos u hormonales; certificaciones médicas, psicoldgicas, o de cualquier
otro tipo que resulten estigmatizantes o irrazonables®°.

4. El procedimiento debe efectuarse a través de sus tutores o bien, de un representante legal y
con la voluntad expresa de la persona menor de edad®.

82 Ibidem, parr. 151, 154 y 155; y Convencion sobre los Derechos del Nifio arts. 2, 3.1, 6 y 12.

83 14 perspectiva interseccional permite evaluar y remediar la forma en que multiples fuentes de opresion operan en forma conjunta para
subordinar y discriminar a las infancias trans. Diversos tribunales constitucionales e internacionales en el mundo han adoptado un enfoque
interseccional cuando se trata de los derechos de minorias. Véase, por ejemplo: Suprema Corte de la India, Patan Jamal Vali V. State of
Andhra Pradesh; Corte Constitucional de Sudrafrica, Mahlangu and Another v. Minister of Labour and Others; Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia T-141/15; TEDH, B.S. v. Espafia; Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador; y Caso Ramirez Escobar y otros
Vs. Guatemala.

84 0OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 33.
85 |pidem, parrafo 117.

86 OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 127.
87 Ibidem, parrafos 160, 169 y 171.

88 Ibidem, parrafo 115.

89 |bidem, parr. 129.

90 pidem, parr. 129 y 161.
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5. Asimismo, la solicitante debe contar con la asistencia de |la procuraduria de los derechos de la
infancia®'.

6. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los representantes,
debe existir_un procedimiento _sumario _que permita resolver la_cuestion en sede judicial,
teniendo en cuenta la autonomia progresiva y el interés superior de la nifiez2.

7. Los procedimientos deben ser confidenciales y los documentos de identidad no deben reflejar
los cambios de la identidad de género %.

8. Finalmente, los efectos del procedimiento no deben alterar la titularidad de los derechos y las
obligaciones juridicas contraidas previamente, ni las provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia®.

Estos lineamientos forman parte del contenido minimo del derecho a la identidad de género de las
infancias y adolescencias trans: son criterios obligatorios que conforman el parametro constitucional, y
deberan ser respetados por cualquier normatividad que regule tales procedimientos.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once votos.
VII. EFECTOS.

Ante la declaratoria de invalidez de la norma impugnada y con fundamento y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, fracciones IV y V, y 45, parrafo primero, en relacién con el 73, todos de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno fija los efectos la sentencia.

De tal forma, se vincula al Congreso del Estado de Baja California para que reforme el articulo 134 BIS,
parrafo segundo, inciso b), del Codigo Civil estatal, con el objeto de establecer un procedimiento
sumario para el levantamiento de nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género, que proteja el interés superior de la infancia.

Finalmente, se dispone que la declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los doce meses
siguientes a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Baja California, plazo para que se adecue la codificacion civil, en los términos precisados.

VIIl. DECISION.
Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil
para Estado de Baja California, adicionado mediante el Decreto No. 75, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el once de febrero de dos mil veintidds, por las razones expuestas en el
apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a los doce meses siguientes a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja California, en la inteligencia de
que, dentro del referido plazo, ese Congreso estatal debera legislar con el objeto de establecer un
procedimiento sumario para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento
de la identidad de género autopercibida, que atienda al interés superior de la nifiez, tal como se precisa
en el apartado VIl de esta ejecutoria.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

M La legislacion civil de Puebla ya prevé la posibilidad de que la Procuraduria de Proteccion de los Derechos de las NNA participe en los
procedimientos judiciales o administrativos de nifios, en particular cuando se trata de la proteccién de su derecho a la identidad (articulo 7,
fraccion XVI, de la Ley de la Procuraduria). Ademas, tanto el articulo 623 del Cédigo Civil de Puebla, como el articulo 7, fraccion XXVII, de la
Ley de la Procuraduria establecen que en el caso de que las personas que ejerzan la patria potestad tengan un interés opuesto al de los

menores de edad sujetos a ella, éstos contardn con la representacion de la Procuraduria. A su vez, la Procuraduria podra intervenir en
aquellos casos en los que la integridad fisica, mental o el desarrollo de los menores de edad se vean menoscabados por quienes ejercen la

patria potestad (art. 7, f. XXV).
0OC-24/17, op. cit, supra nota 21, parr. 156.

92 |dem.

93 pidem, parr. 160.
94 bidem, parr. 119 y 120.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la
precisién de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose de las consideraciones, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek
apartandose de las consideraciones, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y Presidenta Pifia
Hernandez en contra de las consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil
para el Estado de Baja California. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Rios Farjat y Laynez Potisek
reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales sin precisar en qué articulo se debe legislar, Pardo
Rebolledo sin precisar en qué articulo se debe legislar, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat sin precisar
en qué articulo se debe legislar, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en vincular al Congreso del Estado para que, dentro
de los doce meses siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esta resolucion, emita las
normas necesarias a efecto de que los procedimientos de rectificacion de género autopercibida en las
actas de nacimiento cumplan los estandares sefialados en esta sentencia y determinar que la
declaratoria de invalidez surta sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
voté en contra y anuncié voto particular. El sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 que el asunto se resolvid en los términos
precisados.

Firman las sefioras Ministras Presidenta y la Ponente con el Secretario General de Acuerdos quien da
fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cincuenta y tres fojas
utiles, en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada
47/2022, promovidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Baja California, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion del diecinueve de junio de dos mil veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de diciembre de dos mil veintitrés.-
Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 43/2022 Y SU ACUMULADA 47/2022, FALLADAS EN SESION DE DIECINUEVE DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTITRES.

Comparto la declaratoria de validez del articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Cadigo Civil para
Estado de Baja California, reformado y adicionado mediante Decreto No. 75, publicado en el Periddico Oficial
de la citada entidad federativa el once de febrero de dos mil veintidés. Dicho precepto establece:

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

[]

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta correspondiente, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

[..]

b) Tener al menos 18 afios de edad cumplidos.

[..]

Ahora bien, es necesario sefialar que la sentencia se encuentra ajustada al criterio adoptado por la
mayoria de las y los integrantes de este Alto Tribunal, al resolver la accién de inconstitucionalidad 132/2021,
en el sentido que la norma impugnada no supera la tercera grada del test de escrutinio estricto que aplica a
las distinciones legislativas que inciden en los derechos de nifias, nifios y adolescentes, pues se trata de una
distinciéon basada en una de las categorias sospechosas previstas en el articulo 1° constitucional.

Por tal razén expreso voto concurrente, porque desde mi punto de vista, la grada que no supera la norma
combatida es la segunda, como explico enseguida:

En principio, comparto que el articulo analizado si persigue una finalidad imperiosa protegida a nivel
constitucional, pues el establecimiento de edades minimas en la ley puede tener como finalidad la proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y el reconocimiento de su desarrollo gradual y de su
autonomia progresiva.

No obstante, para mi el requisito de tener dieciocho afios de edad cumplidos, para poder solicitar el
levantamiento de acta de nacimiento nueva para el reconocimiento de identidad de género, no encuentra
conexion directa con la finalidad constitucionalmente imperiosa.

Lo anterior es asi, dentro de los derechos fundamentales consagrados se encuentra el derecho a la
identidad personal comprendido como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y
en la opinién de los demas, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones; el derecho a la
identidad de género, es decir la proyeccion frente a si y ante la sociedad, asi como su preferencia u
orientacion sexual.

A su vez, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de escoger
la apariencia personal, asi como la libre opcion de género autopercibida, en tanto que todos estos aspectos
son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida.

Asimismo, la identidad sexual y de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la percibe, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacion de la apariencia o la
funciéon corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales.

En el caso, la situacion particular de nifias, nifios y adolescentes trans, permite analizarla mediante una
perspectiva interseccional, la cual concede la posibilidad de evaluar y remediar la forma en que multiples
fuentes de opresion operan en forma conjunta para subordinar y discriminar a grupos vulnerables o minorias,
en este caso, las infancias trans.

Al respecto considero relevantes algunos datos extraidos del comunicado de prensa 61/17 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos denominado “aceptemos la diversidad y protejamos a nifias/os/es y
adolescentes trans y de género diverso”, donde se sefialan los principales desafios que enfrentan nifias, nifios
y adolescentes trans y de género diverso en relacion con el reconocimiento legal de la identidad de género,
hostigamiento escolar, salud mental, la atencion sanitaria e impunidad frente a la violacion de sus derechos.

Particularmente, se expone que en algunas familias, las nifias, nifios y adolescentes trans son todavia
estigmatizados, marginados y rechazados, pues corren el riesgo de ser victimas de violencia fisica, sexual y
psicoldgica, debido a escenarios de violencia en la escuela (acoso) y a la exclusion en la clase, en los juegos,
en los bafos y en los vestuarios, camino a la escuela y a casa y en la red (ciberacoso).
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Por tanto, estimo necesario reconocer que la edad y la identidad de género son dos condiciones que
convergen en las infancias y adolescencias trans, y configuran una vulnerabilidad especifica, pues por un
lado, al ser personas trans, forman parte de una minoria histéricamente invisibilizada, estigmatizada y victima
de discriminacion estructural, debido a que sus expresiones, identidades y cuerpos no se ajustan al orden
social imperante; son marginadas por el Estado y la comunidad y con frecuencia; son objeto de rechazo y
violencia de distintas intensidades.

Asi, tomando en consideracion la argumentacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
emitir la opiniéon consultiva OC-24/17, en el sentido que las nifias y los nifios son titulares de los mismos
derechos que los adultos y de todos los derechos reconocidos en la Convencion Americana, ademas de
contar con las medidas especiales de proteccion contempladas en el articulo 19 de la propia Convencion; es
mi conviccion que el requisito de edad previsto en la norma impugnada no encuentra conexion directa con la
finalidad constitucionalmente imperiosa, pues las y los menores de edad trans quedan excluidos de la
posibilidad de ajustar su acta de nacimiento a la identidad de género autopercibida, sin la implementacion de
un procedimiento adecuado para salvaguardar los derechos inherentes de las personas menores de edad.

Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles, en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacidon con la sentencia del
diecinueve de junio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la accion de inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada 47/2022, promovidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de
diciembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES EN RELACION CON LA EJECUTORIA
PRONUNCIADA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 43/2022 Y SU ACUMULADA 47/2022.

En sesién celebrada el diecinueve de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno resolvié la accién de
inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada 47/2022, promovidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California, en las que se
declaré la invalidez del articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, adicionado mediante Decreto No. 75, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el once de febrero de dos mi veintidos'. De acuerdo con esa disposicion, las nifias, nifios y adolescentes se
encontraban excluidos de la posibilidad de solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género autopercibida.

En la sentencia, se establece que la disposicion impugnada prevé una distincién que incide en los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que se emprende un escrutinio estricto que consiste en
definir si la medida bajo analisis: 1) tiene una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional; 2) se
encuentra estrechamente vinculada con esa finalidad; y, 3) es la menos restrictiva para conseguir ese
proposito.

En la ejecutoria se sostiene, fundamentalmente, que la distincion no supera la tercera grada del examen,
pues a pesar de que tiene una finalidad constitucionalmente imperiosa que consiste en la proteccion de la
nifiez, y el requisito de mayoria de edad esta estrechamente vinculado con esa finalidad, lo cierto es que no
es la menos restrictiva, toda vez que el legislador pudo optar por procedimientos especiales para reconocer la
identidad de género autopercibida de las nifias, nifios y adolescentes en sus documentos de identidad, y a la
vez salvaguardar su proteccién y autonomia progresiva.

T “Articulo 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, las
personas interesadas deberan presentar: (...)

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta correspondiente, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

b) Tener al menos 18 afios de edad cumplidos. (...)".
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Si bien en general coincido con la metodologia y la mayoria de las consideraciones de la sentencia, mi
posicionamiento concurrente obedece a que, como lo desarrollé con mayor amplitud en el voto concurrente
que formulé en la accion de inconstitucionalidad 73/20212, considero que este tipo de medidas legislativas ni
siquiera superan la primera grada del escrutinio estricto, pues no puede considerarse, a priori, que resultan
acordes con el interés superior de las infancias y adolescencias.

Es asi, porque no advierto razones claras y suficientes para sostener que dejar fuera a las nifias, nifios y
adolescentes de la posibilidad de solicitar ante las oficinas del Registro Civil el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento de su identidad de género encuentre respaldo en la proteccién de
su interés superior.

En este sentido, tomando en cuenta que en la opinién consultiva OC-24/173, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostuvo que las nifas, nifios y adolescentes son titulares de los mismos derechos que los
adultos y cuentan con las medidas especiales de proteccion previstas en el articulo 19 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio*, estimo que distinciones como la analizada en este caso ignoran que las personas
menores de dieciocho afios también son titulares del derecho a la identidad de género que, entre otras cosas,
se traduce en que la informacion asentada en los documentos en los que consta el nombre y género —como el
acta de nacimiento— coincida con la percepcién que cada individuo tiene de si, y que en caso de que no haya
esa correspondencia, exista la posibilidad de modificarlos®. Es importante destacar que, bajo mi
entendimiento, tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, cualquier procedimiento de rectificacion
necesariamente habra de tomar en cuenta su opinién y su grado de desarrollo, asi como su edad cronoldgica
y madurez mental, con el objeto de prevenir cualquier forma de error o abuso.

A partir de lo anterior, considero que normas como la combatida en estas acciones de inconstitucionalidad
no son coherentes con el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, ya que se les coloca en una
posicion vulnerable, en tanto supone negar la realidad que viven las infancias y adolescencias trans y, en el
mejor de los casos, postergan la posibilidad de que vean materializado un derecho (hasta cumplidos los
dieciocho afios), con todas las consecuencias desfavorables que ello puede traer consigo.

Sumado a esto, no identifico informacion que ponga de manifiesto que el reconocimiento de la identidad
de género autopercibida en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes les genere un riesgo especial o los
prive de beneficios; por el contrario, se trata del ejercicio de un derecho. En este sentido, por ejemplo, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha identificado que las personas LGBT, asi
como las que no tienen acceso al reconocimiento legal del género preferido, generalmente son objeto de
discriminacion y sufren diferentes niveles de violencia®.

Es por estas razones esenciales que en el caso me posicioné por la invalidez de la disposicion impugnada;
sin embargo, a diferencia de lo considerado por la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno, estimo que
se trata de una distinciéon que no supera la primera grada del escrutinio estricto de constitucionalidad.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el
sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relaciéon con la sentencia del diecinueve de junio de dos mil
veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada 47/2022, promovidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a once de diciembre de
dos mil veintitrés.- Rubrica.

2 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de siete de marzo de dos mil veintidos. En ese precedente se
declaré la invalidez del articulo 875 Ter, fraccion I, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en el que se establecia el
requisito de tener dieciocho afios cumplidos para estar en posibilidad de solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género autopercibida.

3 De 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Costa Rica, “Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del
mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo
entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la
convencién americana sobre derechos humanos”.

4+ Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para
la identificacion, notificacion, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, seglin corresponda, la intervencion judicial”.

5 Esto ya ha sido reconocido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en revision 1317/2017, resuelto
el 17 de octubre de 2018.

6 véase el Informe A/HRC/29/23.
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 43/2022 Y SU ACUMULADA 47/2022.

I. Antecedentes.

En la sesidn celebrada el diecinueve de junio de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvid las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro. En la sentencia se
estudié y declar6 la invalidez del articulo 134 Bis, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Civil para el
Estado de Baja California, que establecia el ser mayor de edad como requisito para el levantamiento de
una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

Yo voté junto con la mayoria por la invalidez de dicha norma, pero difiriendo de algunas
consideraciones, las cuales desarrollo en el apartado Ill. Por otro lado, voté en contra de los efectos
acordados por la mayoria por las razones que he sefialado en precedentes y que reitero en el apartado
V de este voto.

Il. Razones de la mayoria en el estudio de fondo.

En el estudio de fondo se sefialé que la norma impugnada realizaba una distincion basada en la edad
de aquellas personas que solicitaran el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de su identidad de género, lo que impactaba directamente en el interés superior de
nifas, nifos y adolescentes trans. La mayoria considerd que la metodologia adecuada para el analisis
de constitucionalidad era un examen de igualdad que deberia realizarse bajo un escrutinio estricto.

Al realizar el examen de igualdad, la mayoria considerd que la medida si superaba la primera grada del
examen por contar con una finalidad constitucionalmente imperiosa: la protecciéon de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, toda vez que establecer la mayoria de edad para que una persona
acceda a tramites administrativos encuentra estrecha relacion con la capacidad juridica que se alcanza
con la mayoria de edad.

Asimismo, se consideré que la norma impugnada superaba la segunda grada, relativa a que la
distinciéon esté estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, al ser valido
establecer un momento objetivo, como lo es la mayoria de edad legal, para poder tomar decisiones de
forma totalmente auténoma.

Sin embargo, se determind que la restriccion no superaba la tercera grada, toda vez que no constituye
la medida menos restrictiva para conseguir la finalidad propuesta. Ello, dado que la norma limita de
forma absoluta el derecho de la nifiez a que se reconozca su identidad de género auto percibida, sin
atender la autonomia progresiva que les asiste.

No fue obstaculo para la mayoria que el articulo 133 del Cédigo Civil local disponga que las personas
menores de edad podran solicitar la rectificacion de su acta de nacimiento por medio de quien ejerza la
patria potestad, pues el procedimiento no esta disefiado para preservar el interés superior de la nifiez ni
la autonomia progresiva, asi como la posibilidad de ser escuchado y que se tome en cuenta su opinion.

lll. Razones de la concurrencia en cuanto al estudio de fondo.

Como primer punto, difiero parcialmente del estudio porque, a diferencia de lo sefalado por la
mayoria, me parece que la norma no cuenta con una finalidad constitucionalmente imperiosa y, por lo
tanto, no supera el test de igualdad de escrutinio estricto desde la primera grada.

En efecto, al resolverse la accién de inconstitucionalidad 73/2021, fallada el siete de marzo de dos mil
veintidds, también voté porque una norma similar a la hoy impugnada, pero del Cédigo Civil del Estado
de Puebla, resultaba inconstitucional desde dicha primera etapa.

En tal precedente, consideré que, aunque “el establecimiento de edades minimas en ley puede tener
como finalidad la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y el reconocimiento de
su desarrollo gradual y autonomia progresiva,” en ese caso “la finalidad de la norma e[ra] la exclusién
de las nifias, nifios y adolescentes del derecho a la identidad de género, sin atencion alguna a la
autonomia progresiva que les asiste”. Lo anterior dado que no podia “derivarse un objetivo distinto de la
exposicion de motivos ni del informe del poder legislativo.”

En ese caso, el informe del Poder Legislativo del Estado de Puebla, al contestar el concepto de
invalidez, no hacia mencién alguna a que la intencioén legislativa persiguiera la proteccion de las nifias,
nifnos y adolescentes, basicamente el Congreso local sostenia que los menores de dieciocho afios no
contaban con el derecho a adecuar sus documentos de identidad porque: 1) sefalaba que el principio
de interés superior de la nifiez no reconocia el derecho a la identidad de género y 2) la Opinién
Consultiva 18/03 de la Corte Interamericana de Derecho Humanos (en materia de personas migrantes o
indocumentadas) en ninguna parte sefiala que se deban proteger los derechos de los menores de 18
afios, por lo que aunque el principio de igualdad ante la ley y no discriminaciéon si pertenece al ius
cogens, éste no es aplicable a menores de 18 afios. La exposicion de motivos, en el precedente,
tampoco justificaba la razén de ser del requisito de mayoria de edad.
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12.  En un sentido similar, en el presente caso, por un lado, en la exposicion de motivos, no se expreso
alguna consideracion entorno al requisito de mayoria de edad vy, por otra parte, en su informe, el Poder
Legislativo del Estado de Baja California, sostuvo esencialmente que las personas menores de 18 afos
no cuentan con capacidad juridica para solicitar el reconocimiento de la identidad de género.’

13. Por lo tanto, en este asunto, me parece que no es posible desprender una finalidad constitucionalmente
imperiosa toda vez que la restriccion en el acceso al procedimiento de reconocimiento de la identidad
de género proviene de que el legislador considera que los menores de edad no tienen en definitiva
dicho derecho dentro de su esfera juridica.

14.  Ahora bien, respecto del resto de consideraciones, me separé Uunicamente de lo expuesto en el parrafo
142 del proyecto, que corresponde al 174 del engrose.

15. Por estas razones, coincidi con la declaratoria de invalidez y con la mayoria de las consideraciones de
la propuesta.

IV. Efectos aprobados por la mayoria.

16. Tras declarar la invalidez de la norma, la mayoria considerd necesario vincular al Congreso del Estado
de Baja California para que, dentro de un plazo de doce meses, emita las normas necesarias con el
objeto de establecer un procedimiento para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género auto percibida conforme a los estandares expuestos en la
sentencia.

17.  En consonancia con esto, se decidié que la declaratoria de invalidez del articulo impugnado surtiria sus
efectos hasta los doce meses siguientes de la notificacion de los resolutivos al Congreso estatal.

18. Asimismo, se estimé adecuado establecer lineamientos de caracter obligatorio para guiar al legislativo
en garantizar el ejercicio efectivo del derecho, los cuales desarrolla en el parrafo 178 del engrose.

V. Razones del voto en contra en los efectos.
19. Estuve en desacuerdo con los efectos aprobados por dos razones principales.

20. En primer lugar, considero que no era necesario establecer una prérroga para la entrada en vigor de la
invalidez de la norma declarada inconstitucional. Contrario a lo que consideré la mayoria, me parece
que la invalidez de la norma no habria dejado un vacio que condujera a impedir el ejercicio del derecho
a la identidad de género auto percibida. Al contrario, una vez expulsada la norma inconstitucional, el
ejercicio de dicho derecho se encuentra posibilitado por el marco normativo del Estado de Baja
California.

21. Es decir, al invalidarse la porcidon normativa estudiada, las autoridades competentes contarian con el
fundamento legal para poder levantar una nueva acta de nacimiento para menores de dieciocho afios
con el objeto de reconocer su identidad de género. Sin perjuicio de que el legislador pudiera regular
subsecuentemente dicho procedimiento, considero que la prérroga Unicamente dilata el ejercicio de
dicho derecho por las nifias, nifios y adolescentes, pues hace subsistir una prohibicién absoluta.

22. En segundo lugar, a pesar de estar de acuerdo en lo general con el contenido de los lineamientos
incorporados para regular el procedimiento de rectificacion de documentos de identidad, me parece
que, como regla general, la emision de este tipo de directrices no es acorde con nuestra labor
constitucional ni con la deferencia debida al legislador. En todo caso, como lo he expresado en
precedentes,? considero que estos lineamientos sélo podrian ser emitidos de forma orientadora y en el
marco de un exhorto y no de una condena.

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles, en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente y particular formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en
relacion con la sentencia del diecinueve de junio de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la accién de inconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada 47/2022,
promovidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Baja California. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion.- Ciudad de México, a once de diciembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.

" Informe justificado del Poder Legislativo del Estado de Baja California, pag. 13.
2por ejemplo, al resolverse la accion de inconstitucionalidad 54/2018.
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE EMITE EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 43/2022 Y SU ACUMULADA 47/2022.

En sesion publica celebrada el diecinueve de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon resolvidé el asunto citado al rubro, en el cual la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Baja California
impugnaron el articulo 134 Bis, parrafo segundo, inciso B), del Cdédigo Civil para el Estado de Baja California.
En éste se establecia que solamente las personas mayores de edad podran solicitar el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, excluyendo asi a
las nifias, nifios y adolescentes.

La mayoria de las y los integrantes del Tribunal Pleno estimaron que la norma impugnada resulta
inconstitucional, pues se trata de una restriccion al derecho de las infancias y adolescencias trans de modificar
sus documentos registrales, evidentemente contraria al principio de igualdad y no discriminacién, al libre
desarrollo de la personalidad y al derecho a la identidad de género.

Aun cuando coincido con el sentido de la resolucion, es decir, con la declaratoria de invalidez del articulo
134 Bis, parrafo segundo, inciso B), del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, estimo que la
resolucion del Tribunal Pleno incurre en un error metodoldgico, pues no identifica correctamente el problema
juridico que debid ser analizado. Lo anterior, lI6gicamente, impacté en el estudio de fondo y en la invalidez
propuesta.

A continuacion, expresaré las razones del disenso asi como los argumentos que, a mi juicio, debieron
sustentar la invalidez decretada por el Tribunal Pleno.

1. Razones del disenso.

Para comprender las razones de mi disenso, estimo importante hacer un breve recuento del contexto en el
que se resolvio el presente asunto.

En las sesiones del trece, quince y diecinueve de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno resolvio
diversas acciones de inconstitucionalidad' en las que el problema juridico a dilucidar era, a grandes rasgos, el
mismo, a saber: ¢ las infancias y adolescencias trans tienen derecho a solicitar el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para que ésta sea compatible con su identidad de género autopercibida?

Aun cuando, como lo sefalé, la mayoria de las acciones de inconstitucionalidad planteaban una
problematica comun, lo cierto es que cada una de ellas (por el tipo de norma impugnada, por su redaccion
especifica, por el caracter de la prohibicion establecida en la misma) merecian un estudio diferenciado que
permitiera evidenciar las particularidades de cada una.

Respetuosamente, estimo que la mayoria de las y los integrantes del Tribunal Pleno incurrieron en un
error al considerar que la presente accidon de inconstitucionalidad es un caso idéntico a las acciones de
inconstitucionalidad 73/2021, 132/2021, 72/2022, 174/2021, 124/2021 y 45/2021 y, por lo tanto, que las
consideraciones expresadas en las mismas pueden trasladarse al presente asunto por mayoria de razon.

En los referidos precedentes, correspondié al Tribunal Pleno examinar distintas legislaciones del orden
civil en las que se previoé la posibilidad de que las personas trans soliciten el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento que sea acorde con su identidad de género autopercibida, siempre y cuando las personas
solicitantes sean mayores de edad. Este requisito de mayoria de edad se configura como una restriccion
absoluta al derecho a la identidad de género, pues supone que bajo ninguna circunstancia las infancias y
adolescencias trans podran acceder a un mecanismo que reconozca su identidad de género autopercibida.

A mi juicio, el presente asunto plantea una cuestion distinta; mientras que en el resto de las legislaciones
analizadas por el Tribunal Pleno no existia ninguna via para que las infancias y adolescencias trans puedan
modificar su identidad de género, la legislacion civil del Estado de Baja California si prevé una via para
hacerlo, que es la rectificacion del acta de nacimiento. Es decir, la legislacion prevé que se pueda hacer la
correccion del género con una anotacion sobre ese cambio. Asi, se trata de una restriccion relativa al
derecho, pues si bien no se le permite a la nifiez gozar de éste en igualdad de circunstancias que las
personas mayores de 18 afos, si tienen una via para ejercer el mismo como se vera a continuacion:

ARTICULO 132.- Ha lugar a pedir la rectificacion:
()

VI. Cuando se solicite modificar el género para el reconocimiento de la identidad de género, previa
anotacion correspondiente en el acta de nacimiento primigenia, sin que se altere la filiacion o
parentesco del registrado.

1 Acciones de Inconstitucionalidad 132/2021, 72/2022, 174/2021, 124/2021, 43/2022 y 45/2021, respectivamente.
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ARTICULO 133.- Pueden pedir la rectificacion de un acta del Registro Civil, las personas a quienes
se refiere o afecte el acto de que se trate.

Tratdndose de personas menores de dieciocho afios de edad o personas no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, podra pedir la rectificacién quien ejerza la partia potestad o el
tutor.

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

()

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta correspondiente,
se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser de nacionalidad mexicana;

b) Tener al menos 18 afos de edad cumplidos.

()

De la lectura de los citados articulos se desprende que, intencionalmente o no, el legislador del Estado de
Baja California introdujo un sistema mixto. Por un lado, establecio la posibilidad de modificar el género
mediante una rectificacion del acta de nacimiento ya existente, previa anotacion en la misma, y precisa que
tratandose de infancias y adolescencias podran hacerlo a través de sus representantes. Por otro lado,
establecid la posibilidad de modificar el género mediante el levantamiento de una nueva acta de nacimiento,
precisando que a esta via solamente podran acceder las personas mayores de dieciocho afios.

Demostrado lo anterior, es posible concluir que el problema juridico que debié analizar el Tribunal Pleno es
mas amplio, a saber: ;es constitucional que el legislador del Estado de Baja California haya establecido una
modalidad distinta para el reconocimiento del género autopercibido en el caso de las infancias y
adolescencias? Y, en su caso, jes constitucional la rectificacion del acta de nacimiento para el cambio de
género en el caso de infancias y adolescencias?

Como lo sostuve en la sesion publica en la que el Tribunal estudio el presente asunto, estimo que si bien
seria constitucional que el legislador previera un sistema distinto para las infancias y adolescencias por la
proteccion reforzada que se les debe dar, este “sistema mixto” resulta incompatible con el parametro de
regularidad constitucional por dos razones concretas: 1) porque no prevé el modo en que una nifia, nifio o
adolescente que no cuenta con el consentimiento de quienes ejercen la patria potestad o los tutores, pueda
acceder a la rectificacion del acta; y 2) resulta contrario al derecho a la privacidad porque el procedimiento de
rectificacion supone la anotacién previa en el acta primigenia, lo cual ha sido sefalado por este Alto Tribunal
en multiples ocasiones.

Soy consciente de que las comisiones accionantes solamente solicitaron la invalidez del articulo 134 Bis
del Cadigo Civil local, sin embargo, el diverso 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion permite al Tribunal Pleno suplir los conceptos de invalidez planteados en aras de
identificar correctamente la problematica juridica. Lo anterior hubiese permitido a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién examinar los articulos 133 y 134 Bis del Cdédigo Civil conjuntamente, pues integran un
sistema normativo relacionado con el derecho de las infancias y adolescencias a que se reconozca su
identidad de género.

En conclusion, estimo que debié declararse la invalidez no solamente del articulo 134 Bis del Cédigo Civil
para el Estado de Baja California, sino también del diverso 133, pues de lo contrario las infancias y
adolescencias trans estaran a expensas de que el personal del Registro Civil determine, en cada caso, si les
resulta aplicable el régimen de rectificacion —que resulta inconstitucional, como se ha dicho—, o el régimen
de levantamiento de una nueva acta de nacimiento.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
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