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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba un mecanismo
extraordinario para garantizar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los 6rganos centrales del
Instituto Nacional Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG686/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA UN
MECANISMO EXTRAORDINARIO PARA GARANTIZAR LA OPORTUNA INTEGRACION Y ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS CENTRALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

GLOSARIO
CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DECEYEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DESPEN Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
JGE Junta General Ejecutiva
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPL Organismo Publico Local
PEF Proceso Electoral Federal
RE Reglamento de Elecciones
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
SE Secretaria/o Ejecutiva/o
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
TEPJF/Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion
UTIGyND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
UTT yPDP Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales.

ANTECEDENTES

. Designacion de la primera integracion del CG del INE: El tres de abril de dos mil catorce, el pleno
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn designé al Consejero Presidente y a diez
Consejeros y Consejeras Electorales del Consejo General del INE. El Decreto correspondiente se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion del dia siguiente, estableciendo que el encargo del
Consejero Presidente, Lorenzo Cérdova Vianello, de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela
Herrera y de los Consejeros Electorales Ciro Murayama Rendén y José Roberto Ruiz Saldafia,
duraria nueve afos a partir de la fecha de designacion.
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Il. Designacion de la Presidenta del CG del INE y tres personas Consejeras Electorales: El treinta
y uno de marzo de dos mil veintitrés, la H. Camara de Diputados declar6é electa como Consejera
Presidenta a Guadalupe Taddei Zavala, asi como a la Consejera y los Consejeros Electorales Rita
Bell Lopez Vences, Arturo Castillo Loza y Jorge Montafio Ventura, para el periodo comprendido del 4
de abril de 2023 al 3 de abril de 2032, Decreto que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del cuatro de abril de dos mil veintitrés.

lll. El tres de abril de dos mil veintitrés concluyeron sus respectivos encargos como Consejero
Presidente y Consejera y Consejeros Electorales el Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera, Dr. Ciro Murayama Rendén y Dr. José Roberto Ruiz Saldafa.

IV. En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el tres de abril de dos mil veintitrés, tomaron
protesta ante el pleno del Consejo General del INE Guadalupe Taddei Zavala, Rita Bell Lopez
Vences, Arturo Castillo Loza y Jorge Montafio Ventura, como Consejera Presidenta, Consejera y
Consejeros Electorales, respectivamente.

V. Vacancias en diversas direcciones ejecutivas y unidades técnicas, entre ellas, de algunos
integrantes de la JGE. Entre el treinta y uno de marzo y tres de abril de dos mil veintitrés, se
hicieron efectivas las renuncias de las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, las Direcciones
Ejecutivas del Servicio Profesional Electoral Nacional y Organizacion Electoral, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccién de Datos Personales, la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, la
Direccion Juridica, Direccion del Secretariado, y la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social.
Al respecto, es preciso sefalar que los titulares de la DECEYEC, DEA, UTF y UTVOPL, se
reincorporaron invalidando las renuncias presentadas en el periodo sefialado. Previamente, las
titularidades de las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electores, asi como Prerrogativas
y Partidos Politicos, al igual que la Coordinacién de Asuntos Internacionales ya se encontraban
vacantes. Posteriormente, las personas titulares de la DEA, DECEYEC y UTF presentaron sus
renuncias, las cuales surtieron sus efectos el 7, 9 y 28 de mayo, respectivamente.

VI. Nombramiento de integrantes de la JGE y personas titulares de direcciones ejecutivas y
unidades técnicas del INE. En sesion extraordinaria urgente del CG del INE de veintiuno de junio
de dos mil veintitrés se aprobaron, por unanimidad de votos, los hombramientos de las personas
titulares de las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica; del Registro
Federal de Electores; de Administracion; de Organizacion Electoral; asi como las Unidades Técnicas
de lo Contencioso Electoral; de Igualdad de Género y No Discriminacién; de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales; de la Coordinacion de Asuntos Internacionales y la Direcciéon del
Secretariado. Asimismo, se pusieron a consideracion dos propuestas de la Presidenta para ocupar la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General, una fue rechazada por mayoria de seis votos y la otra
persona propuesta se desistio.

VIl. Vacancias posteriores. El diez de agosto de dos mil veintitrés renuncié la persona titular de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, y en fechas recientes la persona titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral fue suspendida en sus funciones por el Organo Interno de Control del
INE.

Por lo tanto, a la fecha se encuentran vacantes la Secretaria Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y de Administracion; la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social; las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, de Transparencia y Proteccion de Datos Personales,
y la Direccion Juridica, en donde la Presidenta del Consejo General ha nombrado encargadurias de
despacho, en términos del articulo 16, incisos c) y d) del Reglamento Interior del INE. Ademas, en la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica también se nombré una
encargaduria de despacho ya que la persona titular fue nombrada encargada del despacho de la
Secretaria Ejecutiva.

CONSIDERACIONES
Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero
de la CPEUM, en relacién con los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafos 1y 2; 31, parrafo 1; y 35, parrafo 1 de la
LGIPE, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado INE, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Dentro de los fines
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del Instituto se encuentran el de contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los
procesos electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica; garantizar la paridad de género
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, entre otros.

En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género son principios rectores. Aunado a ello, entre los fines del Instituto
se encuentran el contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos.

Del principio de legalidad
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucionalmente, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece dicha Carta
Magna en su articulo 41.

En ese orden de ideas, el Consejo General, como 6rgano superior de direccion, es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto, aplicando la perspectiva de género.

En el mismo articulo 41, base V, apartado A, se establece que los érganos ejecutivos y técnicos que
integran el Instituto dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones y el
Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo General a propuesta
de su Presidente o Presidenta.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

En el articulo 34, numeral 1 de la LGIPE se establece que los 6rganos centrales del Instituto son: el CG, la
Presidencia del CG, la JGE vy la Secretaria Ejecutiva y, por su parte, en el articulo 35, numeral 1 de la misma
ley, se prevé que el Consejo General es el d6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 41 de la LGIPE establece el procedimiento a seguir ante las ausencias momentaneas, o las
ausencias de las sesiones de CG, por parte de la o el Consejero Presidente y la o el Secretario Ejecutivo, asi
como la ausencia definitiva de la o el Consejero Presidente.

Para las ausencias de la o el Consejero Presidente, se establece que este podra nombrar a la Consejera o
el Consejero Electoral que lo supla momentaneamente, o bien, serd el CG quien designe a uno de los
Consejeros Electorales presentes para que presida la sesion. En el caso de la o el Secretario, sus funciones
seran realizadas por alguno de los integrantes de la Junta General Ejecutiva que para tales efectos designe el
CG para esa sesion.

Ahora bien, ante la ausencia definitiva de la o el Consejero Presidente del CG, las y los Consejeros
Electorales nombraran, de entre ellos mismos, a quien deba sustituirlo provisionalmente, comunicando de
inmediato lo anterior a la Camara de Diputados a fin de que se designe su sustituto, en los términos sefialados
en la Constitucion.

Conforme con el articulo 42, numerales 6, 7 y 9 de la LGIPE, el CG integrara las comisiones temporales
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, ademas de las comisiones permanentes establecidas por
dicha ley, tales como las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral;
Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organismos Publicos Locales; e Igualdad de Género
y no Discriminacion.



Lunes 12 de febrero de 2024 DIARIO OFICIAL

El mismo articulo 42 establece que las comisiones permanentes contaran con una persona Secretaria
Técnica que serd la persona titular de la Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica correspondiente, quien podra
ser suplida en las funciones de Secretaria técnica, por la persona servidora publica de nivel inmediato inferior
que determine.

Asimismo, se establece que la persona Secretaria Ejecutiva colaborara con las comisiones para el
cumplimiento de las tareas que se le hayan encomendado.

Por su parte, el articulo 44, numeral 1, inciso b) de la LGIPE sefiala que es atribucion del CG, vigilar la
oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto y conocer, por conducto
de su Presidencia, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o de sus comisiones, sus actividades, asi como
de los informes especificos que el CG estime necesario solicitarles.

Asimismo, los incisos c) y e) del mismo articulo de la LGIPE prevén que al CG le compete designar a la o
el Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta que
presente su Presidenta y a las personas que fungirdn como titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas del Instituto, a propuesta que presente la Presidencia del CG. En el caso de las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas previstas en la LGIPE, el nombramiento de sus titulares debera realizarse por
mayoria de cuando menos ocho votos.

En el inciso cc) del mismo articulo, otorga al CG la atribucion de nombrar de entre los Consejeros
Electorales del CG, a quien deba sustituir provisionalmente al Consejero Presidente en caso de ausencia
definitiva e informarlo a la Camara de Diputados para los efectos conducentes.

Adicional a lo anterior, en términos del articulo 44 inciso jj) de la LGIPE, el CG esta facultado para dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en dicha Ley
o0 en ofra legislacion aplicable.

Ahora bien, el articulo 45, numeral 1, incisos a), d) y e) de la LGIPE disponen que corresponde a la
Presidencia del Consejo General garantizar la unidad y cohesién de las actividades de los 6rganos del
Instituto, vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio CG y proponer al mismo, el
nombramiento de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, de las y los Directores Ejecutivos y demas
personas titulares de Unidades Técnicas del Instituto.

De lo anterior, se desprende que la atribucién de designar a las y los titulares de la Secretaria Ejecutiva,
las direcciones ejecutivas y unidades técnicas corresponde al CG, a partir de las propuestas que formule la
Presidencia del érgano colegiado. Es decir, las designaciones de los diversos érganos del Instituto se realizan
mediante un acto administrativo complejo o mixto.

Un acto administrativo complejo o mixto, como en el caso, es una figura juridica en la cual la intervencién
de multiples 6rganos o autoridades es necesaria para su formacion y eficacia. Estos actos se caracterizan por
su naturaleza colaborativa, en la que cada entidad involucrada juega un rol esencial en su conformacion. Este
tipo de actos se distingue de los actos simples, donde una sola entidad tiene la competencia para decidir.

Los elementos juridicos en un acto administrativo complejo o mixto! son fundamentales para entender
alcance y relevancia. El primero de estos elementos, es la competencia, la cual debe estar claramente
distribuida entre las diferentes autoridades que intervienen. Cada autoridad debe actuar diligentemente dentro
del marco de sus competencias legales, pues la omisién o negligencia en el ejercicio de estas competencias
por alguna de las partes puede afectar la validez del acto en su totalidad.

Otro elemento crucial es la voluntad administrativa. En los actos complejos o mixtos esta voluntad se
manifiesta a través de la concurrencia de varias decisiones administrativas, cada una emanada de una
entidad diferente. Es esencial que se presente una secuencia armonica, coherente y proactiva entre estas
decisiones para que el acto administrativo sea eficaz. La falta de coordinacién o discrepancias significativas
entre las decisiones puede llevar no sélo a la invalidez del acto, sino a consecuencias juridicas nocivas para la
regularidad constitucional.

El acto administrativo complejo o mixto pretende dotar de seguridad juridica y condiciones institucionales
equilibradas al actuar de la autoridad, mas no condicionar o impedir que se alcancen los objetivos
constitucionales, legales y reglamentarios. Aceptar esto ultimo implicaria restar racionalidad al ejercicio debido
de las atribuciones y competencias asignadas por el legislador.

T Al respecto véase Garcia de Ent’erria, Eduardo y otro, Curso de Derecho Administrativo, Madrid 2022, Thomson Reuteres y Gallego
Anabitarte, A. y Menéndez Rexach, A. Acto y procedimiento administrativo, Madrid 2011, Marcial Pons.
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De igual forma, el acto administrativo complejo o mixto se origina a partir de una prioridad constitucional o
legal que, por su impacto y trascendencia, no puede dejarse a la competencia o atribucion exclusiva de un
érgano.

La forma es también un elemento importante en los actos administrativos complejos. Dado que se
involucran varios espacios institucionales o autoridades, es fundamental que el acto cumpla con los requisitos
formales establecidos para cada una de las decisiones que lo conforman. Esto incluye, por ejemplo, la
necesidad de que cada decisidn, en su propuesta o definicion, se documente adecuadamente y siga los
procedimientos formales requeridos para su tipo, hasta su debida conclusién.

Finalmente, el elemento del objetivo o motivo del acto administrativo es vital. El propésito del acto debe ser
la prioridad, al ser un aspecto concreto del interés publico. La CPEUM, asi como los diversos instrumentos
normativos, materializan los parametros de constitucionalidad que se exigen para cada autoridad.

En definitiva, los actos administrativos complejos o mixtos, como los que se requieren para la oportuna y
debida integracién de los diversos organos del Instituto, requieren una coordinacién y colaboracién efectiva
entre los diferentes 6rganos centrales involucrados.

Asi, en estricto sentido, la facultad de proponer a las personas titulares de las direcciones ejecutivas y
titulares de unidades técnicas corresponde a la presidencia del Consejo General, mientras que al colegiado le
fue asignada la atribucion de relevancia constitucional y legal de designar a las personas servidoras publicas,
asi como vigilar la debida integracion y funcionamiento de la estructura del Instituto Nacional Electoral.

El mismo texto legal, en su articulo 48, incorpora como atribuciones de la JGE, la de proponer al Consejo
General las politicas y los programas generales del Instituto, fijando sus correspondientes procedimientos
administrativos, asi como supervisar los programas relativos al Registro Federal de Electores; el
cumplimiento de las normas aplicables a los PPN y las APN, incluyendo la elaboracion del dictamen de
pérdida de registro, asi como las prerrogativas de ambos; el cumplimiento de los programas de capacitacion
electoral y educacion civica; evaluar el Servicio Profesional Electoral Nacional; proponer al CG el
establecimiento de oficinas municipales de acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad
presupuestal; desarrollar las acciones necesarias para que las comisiones de vigilancia nacional, locales y
distritales se integren, sesionen y funcionen; resolver los medios de impugnacién en contra de los actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo y de las juntas locales del Instituto; integrar los expedientes relativos a
faltas administrativas en materia electoral y, en su caso, proponer las sanciones; formular los estudios en los
que se establezcan las condiciones, costos y plazos para que el Instituto asuma la organizacién de procesos
electorales locales, formulando el proyecto de convenio correspondiente que, en su caso, debera ser
aprobado por el Consejo General antes de que inicie el proceso electoral local de que se trate; aprobar el
calendario y el plan integral del proceso electoral federal y de los procesos federales electorales
extraordinarios que se convoquen, para ser puestos a consideracion del Consejo General, y las demas que le
encomienden esta Ley, el Consejo General o su presidente.

La SE, en términos del articulo 49, coordinara a la JGE y conducira la administracién y supervisara el
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

Por otra parte, la LGIPE en su articulo 51, confiere a la SE, las atribuciones de representacion legal,
actuar como secretario del CG con voz, pero sin voto, cumplir con los acuerdos de CG; someter al
conocimiento y, en su caso, a la aprobacién del CG los asuntos de su competencia; ejercer y atender
oportunamente la funcion de oficialia electoral; orientar y coordinar las acciones de las direcciones
ejecutivas y de las juntas locales y distritales ejecutivas del instituto; participar y suscribir convenios;
aprobar la estructura de todos los 6rganos del instituto, conforme a las necesidades del servicio y recursos
presupuestales autorizados; nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales ejecutivas, de entre
los miembros del SPEN; establecer el mecanismo para la difusion inmediata de los resultados preliminares
de las elecciones de diputados, senadores y Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos; actuar como
secretario de la JGE y preparar el orden del dia de las sesiones; recibir los informes de los vocales ejecutivos
de las juntas locales y distritales ejecutivas; sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la JGE;
apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales
el dia de la jornada electoral; elaborar el anteproyecto de presupuesto del instituto; ejercer las partidas
presupuestales aprobadas; otorgar poderes a nombre del instituto; preparar el proyecto de calendario
integral de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios; entre otras.
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Asimismo, en el numeral 2 del mismo articulo 51, se establece que la SE tendra adscrita una Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral que sera competente para la tramitacion de los procedimientos
sancionadores y demas que determinan las leyes y demas disposiciones aplicables, asi como le confiere el
ejercicio de la funcioén de oficialia electoral.

Por su parte, el articulo 52 establece que al frente de cada una de las direcciones de la JGE habra una
direccion ejecutiva o una direccion de unidad técnica, segun sea el caso, quien sera nombrado por el CG.

El articulo 53 establece que las y los directores ejecutivos o de unidades técnicas deberan satisfacer los
mismos requisitos que los establecidos en el parrafo 1 del articulo 38 de dicha Ley para las y los Consejeros
Electorales del CG, salvo el establecido en el inciso j).

Asi observamos que de los articulos 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la LGIPE se desprenden las atribuciones
de la DERFE, DEPPP, DEOE, DESPEN, y DECEYEC las cuales tienen como parte de sus atribuciones
legales asistir a las sesiones de las comisiones permanentes que atienden los asuntos dentro del ambito de
sus competencias, con derecho a voz, pero sin voto y, sélo en el caso de la DEPPP, se le establece la
atribucion de fungir como Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television.

A la DEA, se le hace responsable de organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos
materiales y financieros, asi como de la prestacion de los servicios generales; la formulacion del anteproyecto
anual de presupuesto, entre otras.

Ahora bien, respecto de las atribuciones de las personas titulares de las unidades técnicas, tales como la
UTVOPL y la UTF, la LGIPE en sus articulos 60, 196 y 197, establecen los trabajos que habran de realizar, la
primera para, entre otras cosas, coordinar la organizacion de los procesos electorales en las entidades
federativas en términos de lo previsto en el articulo 41 constitucional, ademas de facilitar la coordinacion entre
las distintas areas del Instituto y los OPL; y la segunda para llevar a cabo la tarea de fiscalizacion,
encomendada al Instituto, a través de la revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos, asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas.

Es importante sefialar, que solo en este érgano técnico se previd la regla general del articulo 42, numeral
7 de la LGIPE, para que el secretario técnico de la comision, en este caso, de fiscalizacién, pueda ser suplido
en sus funciones de secretario técnico, por el servidor publico de nivel inmediato inferior que determine.

Interpretacion de las disposiciones de la LGIPE

La LGIPE es el ordenamiento de observancia general que tiene por objeto establecer las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el Instituto y los OPL, de
tal suerte que las constituciones y leyes locales se deben ajustar a lo previsto en la Constitucion y en dicha
Ley.

Asi, en dicha Ley se reglamentan las normas constitucionales relativas a la integracién de los organismos
electorales.

Realizando entonces una interpretacion de la normativa invocada, se tiene que:

»  EI CG es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

»  EI CG tiene la atribucién de vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos
del Instituto y conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus comisiones,
las actividades de los mismo, asi como de los informes especificos que el CG estime necesario
solicitarles.

»  Las comisiones permanentes y temporales auxilian los trabajos del CG y las personas titulares de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto fungen como secretarias técnicas de las mismas, quienes
podran ser suplidas en sus funciones de secretaria técnica, por el servidor publico de nivel inmediato
inferior que determine.

» ElI CG puede dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas todas las atribuciones
constitucionales y legales conferidas y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion
aplicable.
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» La o el Presidente del CG propone el nombramiento de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva,
de las Direcciones Ejecutivas y demas personas titulares de unidades técnicas del Instituto.

»  La Junta General Ejecutiva sera presidida por la o el Presidente del Consejo General y se integrara
con la o el Secretario Ejecutivo y con las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas (DERFE,
DEPPP, DEOE, DESPEN, DECEYEC y DEA); asi como las personas titulares de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, érgano central que, en esencia, propone al CG,
supervisa diversas actividades, evalua, desarrolla acciones, integra expedientes, formula estudios,
aprueba y da seguimiento a las tareas del Instituto permanentemente y durante el desarrollo de los
procesos electorales federales y locales de acuerdo con la atribucién constitucional y legal conferida.

» La o el Secretario Ejecutivo coordina la JGE, conduce la administracion y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, ademas de
representar legalmente al Instituto y fungir a su vez como Secretaria o Secretario del CG, entre otras
atribuciones clave para el desarrollo de los procesos electorales, tales como la sustanciacién de los
procedimientos sancionadores que tramita la UTCE adscrita a dicha SE.

» Las y los directores ejecutivos o de unidades técnicas deberan satisfacer los mismos requisitos que
los establecidos en el parrafo 1 del articulo 38 de la LGIPE para los Consejeros y Consejeras
Electorales del Consejo General, salvo el establecido en el inciso j) del citado parrafo.

»  El CG tiene la atribucion de nombrar de entre los Consejeros Electorales del CG, a quien deba
sustituir provisionalmente a la o el Consejero Presidente en caso de ausencia definitiva e informarlo a
la Camara de Diputados para los efectos conducentes.

» Las vy los titulares de las Direcciones Ejecutivas o de las Unidades Técnicas podran ser suplidos en
sus funciones de secretarias y secretarios técnicos, por el servidor publico de nivel inmediato inferior
que determine la o el titular.

» La figura de encargaduria de despacho no esta prevista legalmente, solo la suplencia ante la
ausencia de una o un secretario técnico de alguna de las comisiones permanentes o temporales del
CG; la sustitucion de la o el Secretario de CG, y hasta la suplencia en ausencia momentanea o de
una sesion de CG de la o el Consejero Presidente, o bien, su sustitucion provisional de esta o este,
ante su ausencia definitiva.

Prevision reglamentaria sobre las ausencias

Es en el Reglamento Interior del INE, donde el CG aprobd las reglas para operar las ausencias no sélo de
la o el Secretario Ejecutivo, titulares de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas, sino ademas de la o el
Consejero Presidente del CG.

Cabe sefialar que dicha previsién al crearse no fue impugnada y a la fecha sigue vigente y es oportuna su
interpretacién a la luz de lo establecido en la LGIPE, toda vez que el ejercicio de la facultad reglamentaria esta
sujeta a limitantes derivadas de los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica, con base en los
cuales es viable que reglamentariamente a la ley, puedan regularse aspectos normativos a efecto de operar
los contenidos legales.

En el caso concreto, se observa que el legislador cre6 un conjunto de facultades para el INE, ya sea para
ejercerlas exclusivamente o en coordinacion con los OPL, tanto en procesos electorales federales como
locales, mismas que no pueden cancelarse o suspenderse por la simple ausencia de la o el Consejero
Presidente, la persona Secretaria Ejecutiva, o una o varias personas titulares de las direcciones ejecutivas o
areas técnicas que componen la estructura del Instituto.

Ante esta premisa, la pregunta a dilucidar es:
¢ Qué tipo de ausencias se encuentran reguladas para los 6rganos centrales que integran el INE?

En términos del RIINE, se identifican 5 tipos: ausencias momentaneas, ausencias de sesiones de CG o
comisiones; ausencias, ausencias temporales y ausencias definitivas, tal como se observa en la transcripcion
en lo conducente de los siguientes articulos:
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Articulo 13. Para contribuir con el ejercicio de las atribuciones que la Ley Electoral confiere al
Consejo y el presente Reglamento a las Comisiones, corresponde a los Consejeros:

e) Suplir al Consejero Presidente, previa designacion de éste, en sus ausencias momentaneas de
las sesiones del Consejo;

f) Cuando el Consejero Presidente no asista 0 se ausente en forma definitiva de la sesion del
Consejo, previa designacion de éste, presidir la sesion respectiva;

g) Previa designacion del Consejo, sustituir provisionalmente al Consejero Presidente en caso de
ausencia definitiva;

2. Son atribuciones de los Consejeros que presidan una Comision:

d) Designar, en caso de ausencia temporal, al Consejero que deba suplirlo en las sesiones de
Comision;

Articulo 16.

1. La Presidencia del Consejo es un drgano central de direccion del Instituto de caracter unipersonal.

2. Para el ejercicio de las atribuciones que la Ley Electoral confiere a quien presida el Consegjo, le
corresponde:

c) Designar al encargado de despacho, en caso de ausencia del Secretario Ejecutivo, al Director
Ejecutivo que relina los requisitos de la Ley Electoral;

d) Designar al encargado de despacho, en caso de ausencia de los Directores o Titulares de unidad,
Articulo 42.

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les confiere corresponde a las
Direcciones Ejecutivas:

p) Designar al servidor publico que lo suplird en su ausencia. Dicho servidor publico debera tener
cargo inmediato inferior al del Director Ejecutivo;

Articulo 63.

1. Para el ejercicio de las atribuciones que la Ley Electoral y los acuerdos del Consejo confieren a
las Unidades Técnicas, corresponde a los Titulares de éstas:

s) Designar al servidor publico, que en caso de su ausencia de manera excepcional lo suplira en
asuntos que requieran urgente atencién o desahogo, y

Articulo 67.

1. La Direccion Juridica estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tendra las atribuciones siguientes:

m) Direccion Juridica. Ejercer la figura de representante legal para la defensa de los intereses del
Instituto, en todo tipo de procedimientos administrativos y jurisdiccionales del orden federal y local,
en que el Instituto sea parte o tenga injerencia, asi como para el desempefio de sus funciones; de
manera excepcional por ausencia, los respectivos titulares de las Direcciones de Area de la Unidad
Técnica ejerceran dicha facultad, en asuntos que requieran urgente atencién o desahogo;

De acuerdo con lo transcrito, existen diversos tipos de ausencias reguladas desde la LGIPE, previstas a su
vez en el RIINE, para los 6rganos centrales del Instituto.

Sin embargo, se observa que, en ambos instrumentos, la LGIPE y el RIINE, existe una omisién respecto a
la temporalidad que habra de considerarse para ausencias, los tiempos o términos en los que habran de
procesarse las suplencias en las ausencias definitivas de la o el SE, los directores ejecutivos y los titulares de
unidad.
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De las obligaciones de los miembros del Consejo General.

Los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el Instituto se encuentra dirigido por un érgano
colegiado superior de direccién denominado Consejo General.

El CG se auxilia para el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales de diversos 6rganos,
entre ellos, los denominados por la LGIPE como érganos centrales, ejecutivos y técnicos, los cuales actian a
través de sus titulares, de ahi la trascendencia de los requisitos a cumplir para ocupar los cargos de SE,
directoras o directores ejecutivos y titulares de unidades técnicas, puesto que ademas, la gran mayoria de
ellos, integran con derecho a voz y voto la Junta General Ejecutiva, érgano presidido por la o el Consejero
Presidente del Instituto, que es competente para definir todas las decisiones de caracter administrativo, por
ejemplo, el ejercicio del presupuesto de egresos anual.

De ahi que la atribucién del CG de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
electoral y de vigilar la oportuna integracion de los drganos del Instituto no puede entenderse desde un
aspecto pasivo, sino que esa atribucion de vigilancia debe entenderse como un deber de cuidado reforzado,
activo y permanente respecto del cumplimiento de las obligaciones y atribuciones tanto de partidos
politicos, ciudadania y de la propia autoridad electoral, en su ambito administrativo.

Es decir, la atribucion de vigilancia entendida como un deber de cuidado reforzado dota al Consejo
General de facultades para asegurar la aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales, lo que se
traduce en que, para alcanzar tal fin puede ejercer las atribuciones que correspondan para garantizar la
oportuna integracion de los érganos del Instituto.

Lo anterior cobra mayor urgencia y relevancia a la luz de que se encuentra en curso el Proceso Electoral
Federal 2023-2024 donde se elegiran, entre otros, 19,746 mil cargos locales, a la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal y a la totalidad de las personas que conformaran el Congreso de la Union, pues ello esta
alineado a contar con personas profesionales, elegidas por una mayoria calificada de consejerias que avalen
la solvencia profesional, técnica e incluso ética de las personas que se haran cargo de dirigir los trabajos
técnicos operativos.

La atribucion del CG de conducir las actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de los titulares de los érganos centrales a los principios que rigen la funcién electoral, conlleva un respeto a
los principios de legalidad y certeza, adicional a la necesidad de garantizar la transparencia en el manejo de
los recursos de origen publico, razén por la cual es posible establecer que el CG es garante del cumplimiento
de las diversas atribuciones constitucionales y legales, tanto de sus 6rganos, como de las personas que los
integran.

La literatura especializada en estructuras corporativas, tanto publicas como privadas, ha desarrollado el
concepto de vigilancia, desde el ambito de la debida diligencia. Se da en el conjunto de las relaciones entre
los niveles directivos, el Consejo General y las partes interesadas de la organizacion. Lo anterior con el
objetivo de garantizar la base de un marco efectivo de funcionalidad que promueva un entorno de confianza,
eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas, contribuyendo al logro éptimo de los objetivos de la
organizacion.

Cuando las estructuras que constituyen el esquema institucional de cualquier organizacion publica no
estan adecuadamente integradas, se comprometen los objetivos y obligaciones constitucionales hacia las
partes interesadas, especialmente la ciudadania.

Esta falta de integracion puede alcanzar no soélo responsabilidades legales para aquellas personas
encargadas de decidir o implementar, sino un deterioro significativo en la satisfaccion de los derechos
humanos, vinculados con la relevancia del érgano constitucional auténomo encargado de mantener la vida
democratica de México.

En el contexto publico de nuestro pais, la eficacia del sistema electoral depende en gran medida del buen
desempefio de los drganos y estructuras del Instituto Nacional Electoral, ya que, desde la reforma
constitucional de 2014, por lo menos, se incrementaron ostensiblemente sus responsabilidades
constitucionales.
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Por tanto, se disefid un robusto esquema de actos administrativos e ingenieria institucional, liderado por
un Consejo General y su Presidencia, y operado a través de diversos o6rganos centrales y areas
especializadas del Instituto. El desempeno constitucionalmente esperado del INE depende crucialmente de la
integracion completa y oportuna de sus estructuras.

En este contexto, la oportunidad es un criterio relevante, vinculado con los objetivos constitucionales y
legales del INE, lo que implica la necesidad de contar lo antes posible con estructuras debidamente integradas
para la organizacién de elecciones y otros actos del ejercicio democratico.

El deber de vigilancia asignado al Consejo General, en relacion con su atribucion de integrar los 6rganos
del Instituto, adquiere especial contenido a través del concepto de debida diligencia.

Diversos estandares internacionales, asi como documentos de organismos multilaterales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o la OCDE, mencionan que la debida diligencia es la accién de
identificar y prevenir riesgos para minimizar impactos negativos en organizaciones publicas o privadas y sus
partes interesadas.

En el caso del INE, esto significa mitigar cualquier riesgo que pueda afectar negativamente la organizacion
de elecciones, la eficacia o legalidad de sus actos o de la garantia de los diversos Derechos Humanos
involucrados.

El marco constitucional y legal que rige el actuar del Consejo General del INE establece claramente la
obligacion de sus integrantes de vigilar y tomar decisiones estratégicas para identificar, prevenir, mitigar
riesgos v, si es necesario, reparar impactos negativos en el sistema electoral del pais.

Un riesgo significativo es que en pleno proceso electoral federal 2023-2024, algunas de las estructuras
esenciales del Instituto siguen vacantes, circunstancia que se aleja de la regularidad constitucional referida.

Por ende, una de las responsabilidades clave del Instituto, en tanto acto administrativo complejo o mixto,
es integrar completa y debidamente los 6rganos citados, con el maximo deber de cuidado.

Se insiste, la omision o retraso en el cumplimiento de esta atribucién de relevancia constitucional, podria
acarrear responsabilidades legales, asi como la disminucion en los estandares de satisfaccion de derechos
humanos en nuestro pais.

El deber de vigilancia de este CG se refuerza con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Sentencia SUP-RAP-34/2003, en la que, en esencia, se
establecié el alcance de la facultad de las autoridades electorales de vigilar el cumplimiento de determinadas
disposiciones legales, en los términos siguientes:

“...]a Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas posee la
atribucion expresa y explicita para vigilar el manejo de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas, precisamente en forma tal que se asegure la aplicacién estricta e invariable
de dichos recursos para las actividades sefialadas en la ley, es claro que el inicio del procedimiento
respectivo, en el que se colmen las formalidades esenciales, no s6lo puede originarse en la
presentacion de una queja o denuncia por un partido politico [como deriva de lo previsto en el
articulo 40, parrafo 1, del multicitado c6digo], sino que puede incoarse, cuando en el ejercicio de sus
atribuciones, de vigilancia, la precisada comisién asi lo determine, sin que, como es natural, ello le
exima de fundar y motivar debidamente el acuerdo por el cual decida realizarlo de esa forma.

Atendiendo al sentido gramatical de la expresion vigilar (“velar sobre una persona o cosa, o atender
exacta y cuidadosamente a ella”, véase Diccionario de la Lengua Espafiola 212 Ediciéon, Madrid,
Espasa Calpe, 1992, pagina 1483), se puede concluir que ese deber de cuidado sobre el
cumplimiento de las obligaciones que pesan a cargo de los partidos politicos y agrupaciones
politicas, en materia de origen y destino de su financiamiento, es una atribucién eminentemente
activa, la cual no esta condicionada para su ejercicio a la conducta de otro sujeto juridico, fuera de
los casos en que se presenta una queja.”

Asimismo, en el SUP-JDC-12639/2011, la Sala Superior del TEPJF sostuvo que “... el procedimiento para
la designacion e integracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral persigue un objetivo superior,
que es cumplir con eficacia el deber que le corresponde, consistente en vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios rectores del
proceso —certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad— orienten toda la actividad institucional
de la autoridad electoral.”, y aunque el analisis se circunscribié a la integracion del Consejo General del
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entonces Instituto Federal Electoral, es innegable que el mismo razonamiento resulta aplicable para la debida
integracion de todos los 6rganos centrales del ahora Instituto Nacional Electoral, lo que incluye a la JGE, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 34, numeral 1, inciso c) de la LGIPE, 6rgano que se encuentra
integrado por las personas titulares de las direcciones ejecutivas y algunas unidades técnicas y cuyas
funciones resultan fundamentales para el adecuado control y desarrollo de las actividades del Instituto.

Si consideramos que el Consejo General es el érgano maximo de direccion y que el trabajo técnico y
operativo se lleva a cabo a través de las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y otros 6rganos técnicos
que, ademas, forman parte de la JGE, ya sea legal o ampliada, es posible advertir la importancia de que
dichas areas técnicas se encuentren debidamente integradas, esto es, que se conformen con el personal
especializado para ejecutar las atribuciones que tienen encomendadas y que cuenten con una persona
designada como Titular, que sea la responsable de conducir los trabajos del area que corresponda y, con ello,
contribuir a que se cumplan los principios rectores de la funcién electoral.

La debida integracion de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto Nacional Electoral
cobra especial relevancia en el marco de los procesos electorales, pues el cimulo de trabajo aumenta
significativamente, por lo que se debe tener especial cuidado en su integraciéon y funcionamiento, maxime
cuando las direcciones ejecutivas y las personas titulares de éstas tienen entre sus atribuciones,
respectivamente, las de planear, programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar el desarrollo de
los programas y acciones internos, asi como el despacho de los asuntos administrativos y recursos de las
areas que integran la direccion; coordinar acciones con los titulares de las otras direcciones ejecutivas o de
las unidades técnicas, para el mejor funcionamiento del Instituto; coadyuvar y asesorar técnicamente a las
comisiones, a solicitud de la Presidencia de las mismas; coadyuvar en la ejecucion de las politicas y
programas aprobados por el CG para orientar las actividades relativas a la educacién civica, contribuir al
desarrollo de la vida democratica y velar por la autenticidad del sufragio, asi como para garantizar el derecho
a la informacién y la proteccion de datos personales, y fomentar una cultura de igualdad de género y no
discriminacion; asi como integrar la JGE en los términos de la LGIPE y asistir a sus reuniones con derecho a
voz y voto; fungir como secretarios técnicos en las comisiones permanentes y temporales y en otros érganos
colegiados cuya funcion sea determinada por otras disposiciones normativas; cumplir con los requerimientos
de informacién que las comisiones respectivas les soliciten; presentar a la consideracién de la Junta los
informes trimestrales y anuales correspondientes a los avances y resultados alcanzados en el marco de la
planeacion de la direccién ejecutiva a su cargo, entre otras, de conformidad con lo establecido en los articulos
42 y 43 del Reglamento Interior del INE, ademas de las atribuciones que ese mismo Reglamento establece de
manera particular para cada una de las unidad técnicas y direcciones Ejecutivas.

Asi, es vital para el funcionamiento del Instituto que las areas ejecutivas y técnicas cuenten con una
persona ftitular especializada profesionalmente, elegida por una mayoria calificada de Consejeras vy
Consejeros Electorales que dé cumplimiento a las facultades que se les otorgan tanto en la LGIPE como en el
Reglamento Interior, pues del cumplimiento de sus funciones especificas depende, en gran medida, de que se
cumpla adecuadamente con las tareas que deben llevar a cabo las comisiones, la JGE y el CG, mencion
particular merece la persona titular de la SE, quien coordina a la JGE y conduce la administracion y supervisa
el adecuado desarrollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

Ademas, la figura de la encargaduria en modo alguno debe suspender u obstaculizar los trabajos
tendientes a integrar oportuna y debidamente el area que corresponda. La prioridad de relevancia
constitucional de vigilar y alcanzar la debida integracion del Instituto prevalece de manera continuada, y es
necesario que se consiga oportunamente.

Lo anterior, puesto que cada dia que pasa sin las designaciones referidas aumenta el riesgo de vulnerar
los principios rectores de la materia electoral, asi como los derechos humanos involucrados.

Lo anterior quedd plasmado en la Tesis V/2013, que establece lo siguiente:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU INTEGRACION INCIDE EN
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL. De la
interpretacion sistematica de los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 109 a 112 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que el Instituto Federal Electoral es un érgano auténomo que tiene asignadas las funciones estatales
de organizar comicios federales y de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad orienten la actividad de la autoridad electoral. En ese
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contexto, toda vez que el Instituto Federal Electoral es un organismo auténomo al cual, conforme con
el orden constitucional, le estan asignadas funciones torales para el Estado y la sociedad en general,
es necesaria la adecuada integracion de su Consejo General, para el cumplimiento de los principios
rectores del proceso electivo.

En este sentido, el nombramiento de la persona titular de la SE, asi como de las direcciones ejecutivas y
unidades técnicas constituye un elemento encaminado a garantizar el cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales de este Instituto, entre ellas, la integridad de las elecciones, asi como el debido
cumplimiento de los principios rectores de la funcién electoral, razén por la cual el CG debe garantizar su
adecuada integracion.

Si bien la facultad de la Presidencia del Consejo General, contenida en el articulo 16, incisos c¢) y d) del
Reglamento Interior del INE, relativa a designar a las personas encargadas de despacho sirve para cubrir,
excepcional y temporalmente, la falta contingente de una persona titular, en tanto que se realiza el
procedimiento ordinario de designaciones, esto es, que la Presidencia proponga a las personas que habran de
ocupar las titularidades de la Secretaria Ejecutiva y de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas vy, el
Consejo General apruebe la designacion, por mayoria de ocho votos, aquella facultad debe entenderse como
una facultad transitoria, que no resulta suficiente para dejar de observar la regla general prevista en la
Constitucion? y la LGIPE vy, por tanto, que la vacancia de una titularidad de la SE, de una o varias direcciones
ejecutivas o unidades técnicas se prolongue en el tiempo, pues en caso contrario, esto podria traducirse en
hacer nugatoria la facultad del CG de designar a las personas titulares de las areas técnicas del INE.

Cuando las designaciones de personas encargadas del despacho se prolongan en el tiempo mas alla de lo
estrictamente necesario, se traduce en un obstaculo para que el Consejo General en Pleno realice los
nombramientos de los cargos en cuestion, pues de facto se inhibe el ejercicio de la facultad de vigilar la
oportuna integraciéon y adecuado funcionamiento de los 6rganos del INE, como uno de los elementos para
garantizar la funcion electoral, la debida observancia de los principios rectores de las elecciones, asi como su
integridad.

La facultad de la Presidencia del CG de designar a las personas encargadas del despacho de las areas
técnicas, en los hechos, no puede dejar sin efecto la facultad del Consejo General para nombrar a las
personas titulares, si se tiene en cuenta que la designacién por parte del colegiado tiene su sustento en el
cumplimiento de los principios constitucionales rectores de la funcién electoral.

Al respecto, resulta orientador el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-62/2019, en donde sefiald que el INE habia incurrido en la omision,
por conducto de la Comision de Vinculacién, de iniciar los trabajos del proceso de seleccion y designacion de
quien ocupe la consejeria vacante del Instituto Electoral de Oaxaca, toda vez que la normatividad aplicable
establece que en el momento en que ocurra la vacante, se deben iniciar los trabajos para llevar a cabo la
nueva seleccién y designacion de quien la cubra; por lo tanto, debia interpretarse que tales trabajos se debian
iniciar de inmediato, al ocurrir una vacante, ademas de sefalar que el desarrollo de esos trabajos no debe
aplazarse indefinidamente, ni el Consejo General del INE puede dejar de cumplir con su obligacion de emitir la
Convocatoria respectiva, ello para garantizar el funcionamiento efectivo de los organismos publicos
electorales locales.

La esencia del argumento sostenido por la Sala Superior se encuentra en establecer que, al no iniciar de
inmediato el proceso de designacion de la consejeria vacante, se incurri6 en una omision;
razonamiento que resulta aplicable al supuesto en el que nos encontramos, al tener multiples encargarias de
despacho y pese a ello, no llevarse a cabo los actos encaminados a designar a las personas que habran de
desempenarse como titulares de las areas técnicas.

Asimismo, este propio CG ha considerado de vital importancia la adecuada integracion de los 6rganos de
direccion de las autoridades administrativas electorales, tan es asi, que, en 2015, mediante el Acuerdo
INE/CG865/2015, se emitieron los Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales
y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los OPL,
en cuyo apartado lll. Designacion del Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas de los organismos publicos locales electorales, en los que se previeron los requisitos que
deberian cumplir las personas que fueran propuestas para ocupar los referidos cargos, quienes ademas
estarian sujetas a la aprobacién de, al menos, 5 votos de los integrantes del Consejo General de los OPL y
que en caso de no aprobarse la designacion del servidor publico, la Presidencia del Consejo General deberia
presentar una nueva propuesta.

2 Articulo 41. Parrafo tercero, base V, apartado A, de la CPEUM. EI Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de su Presidente.
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Dichas previsiones se incorporaron con la finalidad de orientar la forma en la que se deberian realizar las
designaciones de las personas servidoras publicas de los OPL, pues éstas serian las responsables de operar
en los hechos las facultades constitucionales y legales del propio INE respecto de las elecciones que se
celebren en las entidades federativas, incluso en aquellos casos en los que, eventualmente, se decida ejercer
las facultades de asuncion o atraccion de las actividades propias de la funcion electoral que corresponden a
los Organismos Publicos Locales.

Es decir, en su momento se razoné que era de fundamental importancia que las personas titulares de las
areas ejecutivas de los OPL cumplieran con requisitos minimos y se garantizara que se formularan las
propuestas para llevar a cabo las designaciones correspondientes en virtud de que, facticamente, estas
personas desempefian un papel fundamental en la relacion de coordinacion que tiene el INE con los OPL en
la organizacion de las elecciones en el ambito local, situacién que a la fecha no ha cambiado, pues el modelo
del Sistema Nacional de Elecciones sigue siendo el mismo.

Dichos Lineamientos fueron confirmados por la Sala Superior mediante la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-749/2015 y Acumulados.

Posteriormente, cuando se emitié el Reglamento de Elecciones, en 2016, se incluyeron en el articulo 24,
numerales 4 y 5, algunas previsiones reglamentarias para que las designaciones de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva y de las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, fueran
aprobadas por, al menos, cinco consejerias electorales del Organo Superior de Direccion y, en caso de no
aprobarse la propuesta de designacion de una persona servidora publica, la Presidencia deberia presentar
una nueva propuesta dentro de los 30 dias siguientes. Ademas, se establecié que, en caso de persistir tal
situacion, la Presidencia del OPL podria nombrar a una persona encargada de despacho, misma que no
podria durar mas de un afio en el cargo, aunado a prever que la persona encargada de despacho no podria
ser la persona rechazada por el Consejo General.

De lo anterior, es posible concluir que dichas previsiones reglamentarias atendieron a la necesidad de
establecer una regulacién unificada que asegurara el cumplimiento de los valores y principios que rigen la
materia electoral desde la Constitucion Federal, con el objetivo de sentar bases comunes y requisitos minimos
aplicables para todos los casos en que se tiene que designar funcionarios de los Organismos Publicos
Locales, y asi evitar la posible vulneracion a la autonomia de esos organismos, por la eventual intromisiéon de
factores externos en el ejercicio de dicha facultad autdénoma. Al respecto, es conveniente sefalar que, aunque
multiples disposiciones del Reglamento de Elecciones fueron impugnadas, las previsiones del articulo 24 no
se controvirtieron, por lo que se trata de una norma firme que, en lo esencial, se mantiene vigente hasta el
momento.

En ese contexto, resulta evidente que si el Consejo General del INE ha emitido Lineamientos con la
finalidad de garantizar que las areas ejecutivas de los OPL se encuentren debidamente integradas porque es
a través de estas areas que es posible que el propio INE cumpla con sus facultades en la organizacion de los
Procesos Electorales Locales, con mayor razon es indispensable que la Secretaria Ejecutiva, asi como las
areas ejecutivas y técnicas que forman parte del Instituto, se encuentren integradas de manera ordinaria,
puesto que son las instancias que ejecutan las instrucciones, decisiones y acuerdos aprobados por el
colegiado, y solo de esa manera es posible que tanto el maximo érgano de direccién, asi como las y los
Consejeros Electorales que lo integran, cumplan con las atribuciones que les han sido otorgadas
constitucional y legalmente.

Naturaleza de las encargadurias de despacho.

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza temporal o provisional de las encargadurias de despacho, la Sala
Superior del TEPJF, al resolver el SUP-JRC-34/2011, afirmé que:

“El espiritu detras de la figura de encargado del despacho, sustentada en la costumbre
administrativa y en la practica politica, es el de enfatizar, inclusive con el titulo mismo del puesto,
que la persona que lo ocupe no puede comportarse como si fuera definitivo. La normatividad le
hace un encargo para que la institucion siga funcionando con la menor alteraciéon posible, tal
y como venia haciéndolo antes de que, por cualquier razén, se presentara la causa que ha dado
origen a ese encargo. Se asume que la persona que es nombrada encargado del despacho puede
distinguir entre la asignacion de una tarea en encargo, y la encomienda de hacerse responsable de
ella en forma definitiva.
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El encargado aparece institucionalmente cuando la persona encomendada de ocupar el cargo
administrativo de mayor jerarquia sea una secretaria de Estado o un departamento administrativo,
ha fallecido, esta incapacitado o se encuentra ausente para tomar posesion del encargo, y el titular
de la dependencia o superior jerarquico decide no ocupar ese puesto con otra persona
definitivamente y, por tanto, se lo “encarga” a otro funcionario. Esta situacion que indica
transitoriedad no ha encontrado figura juridica que aclare la posibilidad de sustitucién temporal
sustentada en la norma y no en la costumbre administrativa.

La figura del encargado del despacho tiene lo suyo de provisional, pues su duracién es
indefinida. Su creacion esta sujeta a la apreciacion y voluntad del titular de la dependencia o superior
jerarquico, quien al configurarla no ejerce estrictamente una facultad discrecional, pues no esta
fundada en derecho y no consta esta facultad expresa en el derecho objetivo. La figura del
encargado del despacho ha respondido mas a imperativos politicos y coyunturales que a
previsiones juridicas. Debe reconocerse, no obstante, su practica tan extendida, que se ha
convertido, como ya se dijo, en una costumbre administrativa arraigada en las practicas
burocraticas del pais.

... de conformidad con el régimen de suplencias que rige en materia administrativa, el sujeto que
reemplaza al funcionario titular de un érgano u oficina administrativa inicamente cuenta con el
caracter de temporal o provisional, y el objeto de la suplencia sélo consiste en que el 6rgano
administrativo no quede acéfalo y contintie la correcta operacion del despacho de los asuntos
inherentes a sus funciones.” [Enfasis afadido]

Criterio que, ademas, ha sido retomado por otros érganos jurisdiccionales, por ejemplo, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, la cual, en el expediente SM-
JRC-21/2015, consider6 que “...el sujeto que reemplaza al funcionario titular de un 6érgano u oficina
administrativa, Gnicamente cuenta con el caracter de temporal o provisional, y el objeto de la suplencia
sélo consiste en que el 6rgano administrativo no quede acéfalo y continlie la correcta operacion del despacho
de los asuntos inherentes a sus funciones”. [Enfasis afiadido]

Incluso, como se dijo en lineas anteriores, el propio Instituto ha considerado a la figura de encargaduria de
despacho como una medida temporal, en tanto se cubre el procedimiento previsto en la normatividad para
designar a las personas que ocuparan un cargo o puesto dentro del INE o de los OPL. Asi se puede advertir
de los Lineamientos para la designacion de encargos de despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral (articulo 3, fraccion VIII), y el
Reglamento de Elecciones (articulo 24, parrafo 4), por citar algunos.

Dicho de otra forma, si bien existe la figura de la encargaduria de despacho, como una medida provisional
que busca evitar colocar en una situacién de riesgo a las areas ejecutivas, técnicas y operativas del Instituto
ante la ausencia de sus titulares, dicha medida es temporal por lo que la ocupacién de las mismas a través de
esa figura no se debe prolongar en el tiempo y menos utilizarla como un régimen ordinario que evada las
reglas previstas en el articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado A de la CPEUM, y 44, parrafo 1, incisos c)
y e) de la LGIPE, que ordenan que los nombramientos de la Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas y
unidades técnicas se realicen por mayoria de 8 votos de las y los integrantes del Consejo General.

Estas disposiciones deben interpretarse como un control institucional incorporado por el legislador para
que solo las personas que, ademas de cumplir con los requisitos formales, la trayectoria profesional y la
especializacion necesaria, generen el apoyo de ocho integrantes del Consejo General, para obtener la
titularidad de las areas que realizan las atribuciones constitucionales y legales conferidas a este Instituto, ya
que finalmente son dichos consejeros electorales los que integran las comisiones auxiliares del CG.

Es preciso destacar que la exigencia de sumar ocho votos, tanto para su designacion como para su
destitucion, también otorga a las personas titulares de las areas en cuestién, mayor seguridad en el ejercicio
de su encargo, ya que su permanencia no depende de una sola persona, sino de la mayoria del colegiado.
Ademas, el respaldo que brinden ocho consejerias, de cierta forma las blinda de injerencias externas y las
constrifie a conducirse en el marco de la legalidad, toda vez que, como la misma Sala Superior del TEPJF lo
reconocidé en el SUP-RAP-749/2015, sus actividades pueden estar sujetas a presiones de los distintos actores
politicos y sujetos obligados, por lo que la debida integracion de estos 6rganos es la mejor garantia para
proteger los principios rectores de la materia electoral como son el de independencia e imparcialidad, asi
como el de certeza y legalidad.
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En conclusion, el legislador previé un esquema de designaciones que asegura la calidad y la continuidad
de los trabajos para garantizar el funcionamiento del INE, con ello el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, asi como la operacion misma del sistema electoral mexicano. Por tal motivo, se
convierte en un deber reforzado de las y los Consejeros Electorales vigilar de forma activa la debida
integracion de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto, y, en el caso concreto, impulsar las acciones que
sean necesarias para que se lleven a cabo los nombramientos de las personas que deberan encabezar los
trabajos de la Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas y las unidades técnicas que actualmente se
encuentran vacantes.

Mecanismo extraordinario para garantizar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de
los 6érganos centrales del INE.

La actual integracion de los 6rganos del Instituto, coloca tanto a la Presidencia como al resto de los
Consejeros y Consejeras Electorales, en una omision respecto de sus deberes constitucionales establecidos
en el articulo 41, Base V, Apartados A y B; y legales en términos de los articulos 44, numeral 1, incisos b), c) y
e) y 45, numeral 1, inciso e) de la LGIPE, porque la falta de designacién impacta directamente en el ejercicio
de todas las funciones encomendadas a esta autoridad administrativa electoral nacional, con la especial
gravedad de que se encuentra en curso un proceso electoral concurrente donde se renovaran cargos de
eleccion popular en toda la republica.

No obstante, si bien la atribucion de proponer al pleno del Consejo General los nombramientos de las
personas titulares de la SE, las direcciones ejecutivas y unidades técnicas corresponde exclusivamente a su
presidencia, con fundamento en las disposiciones antes sefialadas, el resto de los integrantes del CG,
cuentan con el deber de impulsar las acciones que sean necesarias a fin de observar y hacer cumplir las
normas y principios que rigen la materia electoral, toda vez que de lo contrario, las y los encargados de
despacho, seguiran tomando las decisiones administrativas que involucran el gasto publico del INE en la JGE.

Es por los motivos antes expuestos que, en aras de ajustarse al orden administrativo institucional y ante la
inexistencia de un procedimiento regulado, se propone un mecanismo que resuelva la omisiéon y permita
avanzar en la designacion de las personas titulares faltantes.

Para este fin, las normas previstas en el Reglamento de Elecciones para los OPL constituyen una base
razonable para lograr que los nombramientos del Instituto se encaucen a la regularidad constitucional y legal,
por lo que se considera procedente que este CG, ante el transcurso del PEF 2023-2024, ordene de manera
extraordinaria lo siguiente:

1) Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la aprobacién de este acuerdo, la Consejera
Presidenta presentara al pleno las propuestas conducentes para ocupar las titularidades de la
Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas y unidades técnicas vacantes.

2) Durante este plazo podran realizarse reuniones previas con las y los consejeros electorales, asi
como todas las actividades necesarias para promover que exista el consenso para lograr que las
propuestas obtengan la votacion requerida.

Entre estas actividades se encuentra la valoraciéon curricular, entrevista y consideracién de los
criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de las y los aspirantes, en la cuales deberan
participar todas las consejerias electorales integrantes del Consejo General.

3) En caso de que alguna o varias de las propuestas no logren ser aprobadas por la mayoria exigida
por la ley, se nombrara a las personas encargadas de despacho conforme a lo siguiente:

a) Para el caso de la titularidad de la SE, se nombrara a la persona encargada de despacho
dentro de las personas titulares de la JGE legal, quien solo podra permanecer con esa calidad
durante maximo doce meses, contados a partir del nombramiento y hasta en tanto no se
designe a la persona titular en los términos establecidos por la Constitucion y la ley.

b) Para el caso del resto de direcciones ejecutivas y unidades técnicas, las personas encargadas
de despacho deberan formar parte de la estructura del area cuya encargaduria se le
encomiende, ocupar un cargo inmediato inferior al del titular del area y ser miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional o la persona de mayor antigiiedad.
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4) Siaun continuaran designaciones pendientes de aprobar se seguira lo establecido en los numerales
1)y2).

5) Las personas encargadas de despacho duraran en el cargo un plazo no mayor a un afo, contado a
partir de su designacion.

6) La Consejera Presidenta, al finalizar el afio establecido en el inciso anterior, podra proponer a la
persona que haya ocupado la encargaduria de despacho, para ocupar la titularidad de la SE, la
direccion ejecutiva o unidad técnica correspondiente u otro vacante, conforme al procedimiento legal
ordinario.

7) En ningun caso las personas rechazadas por el Consejo General podran ser designadas como
encargadas de despacho.

En ese sentido, con base en los fundamentos y razonamientos antes expuestos, se considera procedente
que este CG establezca este mecanismo extraordinario para garantizar la oportuna integraciéon y debido
funcionamiento de los érganos centrales de este Instituto toda vez que se encuentra en marcha, el proceso
electoral mas grande de la historia reciente de nuestro pais, en los términos sefialados con anterioridad, por lo
que se emiten los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el mecanismo extraordinario para garantizar la oportuna integracion y debido
funcionamiento de los érganos centrales de este Instituto, para la designacion de la o el titular de cada una de
las areas vacantes en: la Secretaria Ejecutiva; la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, la Direccion Ejecutiva de Administracion; la
Coordinaciéon Nacional de Comunicaciéon Social; la Unidad Técnica de Fiscalizacion; la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales, y la Direccion Juridica, en los términos precisados en la
parte final del presente acuerdo.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor en el momento de su aprobacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del INE para que realice las gestiones para la publicacion
del presente acuerdo en el DOF, en la Gaceta Electoral y en la pagina publica oficial del INE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 15 de diciembre
de 2023, por seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cinco votos en contra de las y los
Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafo Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala.

Para los efectos legales a que haya lugar, la sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 15 de
diciembre de 2023, en la que se aprobd el presente Acuerdo, concluyd a las 17:04 horas del sabado 16 de
diciembre del mismo afio.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.

El Acuerdo y sus anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-15-de-diciembre-de-2023/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGord202312_15_ap_30.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud de registro del
Convenio de la coalicién denominada Fuerza y Corazén por México para postular candidatura a la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos, y parcial para la postulacion de sesenta formulas de candidaturas a senadurias por
el principio de mayoria relativa y doscientas cincuenta y tres férmulas de candidaturas a diputaciones federales
por el principio de mayoria relativa, presentado por el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica, para contender bajo esa modalidad en el Proceso Electoral
Federal 2023-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG680/2023.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION DENOMINADA “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”
PARA POSTULAR CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y PARCIAL PARA
LA POSTULACION DE SESENTA FORMULAS DE CANDIDATURAS A SENADURIAS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y DOSCIENTAS CINCUENTA Y TRES FORMULAS DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA
CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

GLOSARIO
Coalicion Coalicion Parcial “Fuerza y Corazoén por México”
CPPP Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constituciéon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convenio Convenio de la Coalicion Parcial “Fuerza y Corazén por México”
DOF Diario Oficial de la Federacion
DATERT Direccién de.;’Adr(]inist_racién de Tiempos del Est_ado en I"\’_adio y Television

de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales que
busquen formar coaliciones para las elecciones de la Presidencia de los
Instructivo Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones por el principio de
mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral
Federal 2023-2024

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la
Ley 3 de 3 CPEUM, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo,
empleo o comision del servicio publico.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGDNNA Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
LGPP Ley General de Partidos Politicos

MR Mayoria Relativa

PAN Partido Accién Nacional

PRD Partido de la Revolucion Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PEF Proceso(s) Electoral(es) Federal(es)

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
RP Representacion Proporcional

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion

VPMRG Violencia politica contra las mujeres en razén de género
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VL.

VILI.

ANTECEDENTES

De los PPN que integran la Coalicion. EI PAN, el PRI y el PRD se encuentran en pleno goce
de sus derechos y sujetos a las obligaciones previstas en LGIPE, asi como en la LGPP.

Reforma para combatir y sancionar la VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue
publicado en la edicion vespertina del DOF el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la LGIPE, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la LGPP, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”, para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Lineamientos en materia de VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020, se aprobaron los “Lineamientos para que
los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razéon de
género”.

Reforma a la LGDNNA. El ocho de mayo de dos mil veintitrés, se publicé en el DOF el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la LGDNNA, en materia de
pensiones alimenticias.

Criterio de afiliacion efectiva. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, en sesién
extraordinaria, fue aprobado el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se determina el Partido Politico Nacional al que corresponderan los triunfos de
mayoria relativa que postulan las coaliciones Va Por México y Juntos Hacemos Historia, para el
cumplimiento del mecanismo de asignacion de las curules por el principio de representacion
proporcional mandatado en el acuerdo INE/CG193/2021”, identificado con la clave
INE/CG466/2021.

En él se establecio el criterio de afiliacion efectiva (verificar a qué partido milita cada
candidatura) para la asignacion de diputaciones federales por RP, con el fin de determinar a
qué partido coaligado corresponden los triunfos de las candidaturas por MR vy asi respetar los
limites de sobrerrepresentacion que exige la CPEUM, sin que eso afecte la conformacién de los
grupos parlamentarios.

Reforma constitucional 2023. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, se publicé en el
DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucién, en
materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico,
identificada como Ley 3 de 3.

Reforma constitucional a los articulos 55 y 91. El seis de junio de dos mil veintitrés, se
publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo
publico.

Calendarios del PEF y locales coincidentes 2023-2024

VIIL.

Facultad de atraccion ejercida por el INE. En sesién extraordinaria de veinte de julio de dos
mil veintitrés, el Consejo General aprobé la resolucion INE/CG439/2023 por la que ejercio la
facultad de atraccion para determinar fechas homologadas para la conclusiéon del periodo de
precampanas, asi como para recabar apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a
candidaturas independientes, en los procesos electorales concurrentes con el PEF 2023-2024.

Aprobacioén del Plan Integral y Calendario del PEF 2023-2024. El veinte de julio de dos mil
veintitrés, el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueba el Calendario y Plan
Integral del Proceso Electoral Federal 2023-2024, a propuesta de la Junta General Ejecutiva,
identificado con la clave INE/CG441/2023.

Calendario de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF 2023-2024. En la
fecha referida en el parrafo anterior, el Consejo General aprob6 el Plan Integral y Calendarios
de coordinacion de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2023-2024,
mediante Acuerdo INE/CG446/2023, en el cual se establecieron fechas limite para la
aprobacién del registro de candidaturas por las autoridades electorales competentes.
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Lineamientos generales que se recomiendan a los noticiarios, respecto de la informacién
y difusion de las actividades de precampaifa y campafa de los partidos politicos y
candidaturas independientes. En sesion extraordinaria de dieciocho de agosto de dos mil
veintitrés, fue aprobado el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueban los lineamientos generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los
noticiarios, respecto de la informacion y difusién de las actividades de precampafia y campafia
de los partidos politicos y las candidaturas independientes del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con la clave INE/CG454/2023.

Modificacion al Reglamento de Fiscalizacion. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
se aprobd en sesién ordinaria el Acuerdo INE/CG522/2023, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo
INE/CG263/2014 y modificado mediante los acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 e
INE/CG174/2020.

Inicio del PEF. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria del
Consejo General, y conforme a lo previsto en los articulos 40, parrafo 2 y 225, parrafo 3 de la
LGIPE, dio inicio el PEF 2023-2024.

Acuerdo INE/CG526/2023. Periodo de precampanas para PEF 2023-2024. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG526/2023, por el
que se establecieron diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con el periodo
de Precampanias para el PEF 2023-2024.

Acuerdo INE/CG527/2023. Periodo de registro de candidaturas para PEF 2023-2024. En la
misma sesion sefalada en el antecedente que precede, el Consejo General aprobé el Acuerdo
por el que se emiten los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular que soliciten los PPN y, en su caso las coaliciones, ante los
Consejos del Instituto en el PEF 2023-2024.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG526/2023. El doce de septiembre de dos mil veintitrés, el
PPN denominado Movimiento Ciudadano, inconforme con los criterios y plazos establecidos en
el referido Acuerdo del Consejo General, interpuso medio de impugnacion.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG527/2023. Se presentaron diversas demandas de juicios de
la ciudadania, a través de las cuales se controvierten los temas relacionados con la forma en
que se postularan las formulas para las diputaciones y senadurias relacionadas con las
acciones afirmativas de los siguientes grupos: personas mexicanas residentes en el extranjero,
con discapacidad, de la diversidad sexual, Indigenas, Jovenes y en situacién de pobreza. De
igual forma, mediante recurso de apelacion, el Partido del Trabajo controvierte las facultades
del INE para verificar si el hecho de que una persona se encuentre inscrita en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género constituye un impedimento para ser persona candidata y determinar lo
conducente.

Acuerdo INE/CG536/2023. Lineamientos sobre eleccidon consecutiva para PEF 2023-2024.
El veinte de septiembre de dos mil veintitrés, en sesién ordinaria del Consejo General, se
aprobd el Acuerdo por el que se emitieron los Lineamientos sobre eleccidon consecutiva para
senadurias y diputaciones federales por ambos principios, para el PEF 2023-2024.

Acuerdo INE/CG553/2023. En sesidn extraordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6 el Acuerdo por el que se emitio el Instructivo que
deberan observar los PPN que pretendan formar coaliciones para la eleccion de la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales por el principio de MR,
en sus diversas modalidades para el PEF 2023-2024.

En el referido Acuerdo se establecid que la fecha limite para la presentacion de las solicitudes
de registro de convenios de coalicion y acuerdos de participacion seria a mas tardar el cinco de
noviembre de dos mil veintitrés, y que la modificacién a dichos instrumentos que obtuvieran el
registro correspondiente debian presentarse hasta un dia antes del inicio del periodo para el
registro de candidaturas, es decir hasta el catorce de febrero de dos mil veinticuatro.
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Sentencia SUP-RAP-210/2023. El cuatro de octubre de 2023, la Sala Superior del TEPJF
revoco el acuerdo del Consejo General INE/CG526/2023 y de manera parcial la resolucion
INE/CG439/2023, y ordend que se emitiera una determinacién en la que, de manera fundada y
motivada, estableciera una nueva fecha de inicio para el periodo de las precampafias federales,
la cual deberia ubicarse dentro de la tercera semana del mes de noviembre de la misma
anualidad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 226, numeral 2, inciso a) de la
LGIPE, asimismo debia fijar una nueva fecha para la conclusion de las precampanas federales
del PEF 2023-2024.

Modificacion de la fecha de inicio de las precampaias federales. En sesion extraordinaria
de doce de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el acuerdo
INE/CG563/2023, mediante el cual acaté la sentencia de la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-210/2023, y modificéd la fecha de inicio de las precampafas al veinte de
noviembre de dos mil veintitrés; ademas, establecié la fecha de conclusion el dieciocho de
enero de dos mil veinticuatro.

En el punto Sexto del referido Acuerdo, se modifica el plazo de presentacion de solicitudes de
registro de Convenios de Coalicion y Acuerdos de Participacion, determinado en el Acuerdo
INE/CG553/2023, para que sea a mas tardar el veinte de noviembre de dos mil veintitrés,
dejando vigentes los criterios ahi determinados.

Impugnacion de la Resolucion INE/CG563/2023. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés,
los PPN Movimiento Ciudadano, de la Revolucion Democratica y Accidon Nacional, asi como las
CC. Dania Paola Ravel Cuevas y Beatriz Claudia Zavala Pérez, en su caracter de Consejeras
Electorales del INE, y el C. Salomoén Chertorivski Woldenberg, inconformes con los criterios y
plazos establecidos en el referido Acuerdo del Consejo General, interpusieron medios de
impugnacion.

Sentencia SUP-JE-1470/2023 y sus acumulados. El veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, la Sala Superior del TEPJF confirm6é el acuerdo del Consejo General
INE/CG563/2023.

Sentencia SUP-JDC-338/2023 y sus acumulados. El quince de noviembre de dos mil
veintitrés, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en el expediente SUP-JDC-338/2023 y
acumulados, mediante la cual determiné revocar el Acuerdo INE/CG527/2023 declarando, entre
otros temas, la reviviscencia de las disposiciones que en materia de acciones afirmativas fueron
aprobadas por el INE para el PEF 2020-2021.

Presentacion de la solicitud de registro del Convenio. El veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante escrito sin nimero, signado por los CC. Victor Hugo Sondén Saavedra,
Hiram Hernandez Zetina y Angel Clemente Avila Romero, Representantes Propietarios del
PAN, PRI y PRD ante el Consejo General, respectivamente, solicitaron el registro del convenio
electoral para postular candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, y parcial
para la postulacion de sesenta (60) formulas de candidaturas a senadurias de MR, a razén de
dos formulas por entidad federativa; y, doscientas cincuenta y tres (253) formulas de
candidaturas a diputaciones de MR, al tiempo que presentaron la documentacién respectiva a
su aprobacion.

Consulta a la DATERT. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, mediante correo
electronico, la titular de la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento, remiti6 a la
DATERT, (ambos de la DEPPP) el Convenio suscrito por el PAN, PRI y PRD para el andlisis de
las clausulas y porciones relativas a la prerrogativa de radio y television, a la luz de las
disposiciones aplicables.

Consulta a la UTF. El veintidos de noviembre de dos mil veintitrés, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/04128/2023, la Encargada de Despacho de la DEPPP solicité al
Encargado del Despacho de la UTF la revision del Convenio, respecto a las clausulas y
porciones relativas al origen y destino de los recursos de los partidos politicos que integran la
Coalicién, a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de
fiscalizacion.

Respuesta de la DATERT. El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el titular de la
DATERT comunicé a la Directora de Partidos Politicos y Financiamiento, (ambos de la DEPPP)
el resultado del analisis realizado al Convenio correspondiente en el ambito de sus atribuciones.
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Modificacion de los criterios aplicables para el registro de candidaturas. En sesién
extraordinaria de veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el
Acuerdo INE/CG625/2023 por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF en el expediente SUP-JDC-338/2023 y acumulados, se emiten los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
soliciten los PPN vy, en su caso, las coaliciones, ante los Consejos del Instituto en el PEF 2023-
2024.

Alcance presentado por el PRI. El veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés, la
Representacion del PRI ante el Consejo General presentd en la Oficialia de Partes Comun del
Instituto el oficio PRI/REP-INE/359/2023, por el que, en alcance al escrito sin numero del veinte
de noviembre del afio en curso, remite diversa documentacién relativa al procedimiento
partidista para el registro de la Coalicion.

Alcance presentado por el PRD. El veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la
Representacion del PRD ante el Consejo General presenté el oficio ACAR-377-2023 por el que,
en alcance al escrito sin numero del veinte de noviembre del afio en curso, remite
documentacion relativa al procedimiento interno para el registro de la Coalicion.

Primera respuesta de la UTF. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, a través del
Sistema de Archivos Institucional del Instituto, se recibié el oficio INE/UTF/DA/17412/2023,
signado por el Encargado del Despacho de la UTF, por medio del cual remitié a la DEPPP las
observaciones al Convenio, relativas a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en
materia de fiscalizacion.

Alcance de la UTF. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se recibidé a través del
Sistema de Archivos Institucional del Instituto el ocurso INE/UTF/DA/17807/2023, signado por el
Encargado del Despacho de la UTF, por medio del cual, en alcance a su similar
INE/UTF/DA/17412/2023, remitié a la DEPPP diversa precisiones relativas a las observaciones
formuladas al Convenio.

Requerimiento a los partidos politicos que integran la Coaliciéon. El veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, la encargada de Despacho de la DEPPP, a través del ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/04272/2023, comunicé las observaciones de la DATERT y la UTF,
derivadas de la revision del Convenio, a los institutos politicos que integran la Coalicién y, por
conducto de sus Representantes Propietarios ante este Consejo General, les requirié para que,
a la brevedad posible, presentaran documentaciéon para subsanar diversas observaciones
relativas al contenido del mismo y/o manifestaran lo que su derecho convenga, a fin de
adecuarse a la normatividad aplicable.

Asimismo, se realiz6 requerimiento al PAN para que remitiera documentacion faltante relativa al
procedimiento partidista para acreditar diversos actos de los 6érganos competentes en el
procedimiento de la aprobacién del Convenio.

Desahogo del requerimiento. El dos de diciembre de dos mil veintitrés, se recibid en la
Oficialia de Partes Comun de este Instituto escrito sin nUmero, signado por los Representantes
Propietarios del PAN, el PRI y el PRD, mediante el cual remiten diversos argumentos y
consideraciones pertinentes para atender las observaciones realizadas al Convenio materia de
esta Resolucion, asi como documentacion que les fue solicitada.

Segunda consulta a la DATERT. El dos de diciembre de dos mil veintitrés, a través de correo
electronico, la titular de la Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento solicité a la DATERT
la revisidn del desahogo sefalado en el antecedente inmediato anterior.

Segunda consulta a la UTF. El dos de diciembre de dos mil veintitrés, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/04427/2023, la Encargada del Despacho de la DEPPP solicitd al
Encargado de Despacho de la UTF la revision del desahogo en comento.

Segunda respuesta de la DATERT. El dos de diciembre de dos mil veintitrés, el titular de la
DATERT remitié correo electréonico a la titular de la Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento de la DEPPP, mediante el cual envié las observaciones correspondientes,
relativas al desahogo del requerimiento mencionado en el Antecedente XXXIV.

Segunda respuesta de la UTF. Mediante oficio INE/UTF/DA/18010/2023, de tres de diciembre
de dos mil veintitrés, la persona encargada del Despacho de la UTF hizo del conocimiento de la
DEPPP sus consideraciones finales, respecto a lo estipulado en el desahogo del requerimiento
en comento.



Lunes 12 de febrero de 2024 DIARIO OFICIAL

XL.

XLI.

XLIL.

XLIIL.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVIL.

XLVIIL.

XLIX.

Remisién del anteproyecto de Resolucién a la Presidencia del Consejo General. El tres de
diciembre de dos mil veintitrés, a través del ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/04433/2023, la
Encargada de Despacho de la DEPPP remiti6 a la Presidenta del Consejo General el
anteproyecto de Resolucion respecto de la solicitud del registro del Convenio, para los efectos
sefialados en el articulo 92, parrafo 2, de la LGPP.

Respuesta de la Presidencia del Consejo General. El cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, la Presidenta del Consejo General instruyé a la Encargada de Despacho de la
DEPPP hacer del conocimiento de la CPPP el anteproyecto en cita, con la finalidad de que en
su oportunidad fuera sometido a consideracién de este Consejo General.

Sesion extraordinaria de la CPPP. El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se celebré la
décimo sexta sesion extraordinaria privada de la CPPP, en la que se conocio el referido
anteproyecto de Resolucion y el cual fue pospuesto para su discusion por votaciéon unanime de
sus integrantes, para la proxima sesion extraordinaria de caracter privado que celebrase la
CPPP.

Alcance del desahogo del requerimiento. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se
recibié en Oficialia de Partes Comun de este Instituto el escrito sin numero, signado por los
Representantes Propietarios del PAN, el PRI y el PRD, mediante el cual, en alcance a su
escrito del dos de diciembre de dos mil veintitrés, remiten diversas precisiones para subsanar
las observaciones realizadas al Convenio por parte de la DATERT y la UTF.

Tercera consulta a la DATERT. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, a través de correo
electronico, la titular de la Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento solicité a la DATERT
la revision de lo manifestado en el escrito en alcance sefalado en el antecedente inmediato
anterior.

Tercera consulta a la UTF. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/04550/2023, la Encargada del Despacho de la DEPPP solicito al
Encargado de Despacho de la UTF la revisién del contenido del escrito mencionado.

Tercera respuesta de la DATERT. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, mediante correo
electronico, el titular de la DATERT remitié a la titular de la Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento de la DEPPP, las observaciones correspondientes respecto del contenido del
escrito en alcance referido en el Antecedente XLIII.

Tercera respuesta de la UTF. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DA/18456/2023, la persona encargada del Despacho de la UTF hizo del conocimiento
de la DEPPP sus consideraciones finales, respecto a lo manifestado en el escrito presentado el
ocho de diciembre de dos mil veintitrés.

Remision del anteproyecto de Resolucion a la Presidencia del Consejo General. El nueve
de diciembre de dos mil veintitrés, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04559/2023, la
Encargada de Despacho de la DEPPP remiti6 a la Presidenta del Consejo General el
anteproyecto de Resolucion respecto de la solicitud del registro del Convenio, para los efectos
sefialados en el articulo 92, parrafo 2, de la LGPP.

Respuesta de la Presidencia del Consejo General. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante oficio INE/PC/753/2023, la Presidenta del Consejo General instruy6 a la
Encargada de Despacho de la DEPPP hacer del conocimiento de la CPPP el anteproyecto en
cita, con la finalidad de que en su oportunidad fuera sometido a consideracion de este Consejo
General.

Sesién extraordinaria de la CPPP. En sesion extraordinaria privada, efectuada el doce de
diciembre de dos mil veintitrés, la CPPP conocié y aprob6 el presente anteproyecto de
Resolucion, para someterlo a consideracion del Consejo General.

CONSIDERACIONES

1. Los articulos 9 y 41, parrafo tercero, base | de la CPEUM, relacionados con lo sefialado en los
articulos 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2, asi como 87 de la LGPP, constituye un derecho de las
entidades de interés publico formar coaliciones para postular candidaturas en las Elecciones
Federales.

2. El esquema institucional para actuar politicamente y participar en procesos electorales para elegir a
gobernantes dentro de los marcos legales esta basado en el sistema de partidos y, desde la reforma
de 2014 cuenta también con la participacién de candidaturas independientes. Este sistema de
partidos actualmente estd conformado por siete institutos politicos registrados ante esta autoridad
electoral administrativa con el caracter de PPN.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De conformidad con el Transitorio segundo, fraccién |, inciso f) numeral 1 del decreto de diez de
febrero de dos mil catorce, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
CPEUM, en materia politico-electoral, la Ley General que regula los PPN y locales, se establece un
sistema uniforme de coaliciones para los PEF y locales.

El derecho de asociaciéon encuentra sustento legal en los articulos 9, parrafo primero y 35, fraccion
Ill, de la Constitucion, al establecerse que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, ademas de que es derecho exclusivo de la ciudadania
mexicana asociarse con el objeto de participar en la vida politica del pais.

De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM, los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad de género, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base 1V, de la CPEUM sefala que la duracion de las campafias en el
afio de elecciones para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones
federales sera de noventa dias y que en ningln caso las precampafas excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, en relacion con los articulos 29, parrafo primero; 30, parrafo
segundo y 31, parrafo primero de la LGIPE, indican que el INE es un organismo publico auténomo
que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones es autoridad en la materia, cuyas
actividades se rigen por los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 44, parrafo primero, inciso j), de la LGIPE determina que es atribucion del Consejo
General vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley en cita,
asi como a la LGPP, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De conformidad con el articulo 225, parrafos primero y tercero, en relaciéon con el articulo 40, parrafo
2, de la LGIPE, el PEF ordinario inicia en septiembre del afio previo al de la eleccién con la primera
sesion que el Consejo General celebre en la primera semana del mes descrito. Asimismo, de
conformidad con el articulo 225, parrafo 4, de la LGIPE, la etapa de jornada electoral se llevara a
cabo el primer domingo de junio de dos mil veinticuatro.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 227, numerales 1 y 4, de la LGIPE, se entiende por
precampanfa el conjunto de actos que realizan los PPN, sus militantes y las personas precandidatas a
cargos de eleccidon popular debidamente registradas por cada partido politico; y se entiende por
precandidatura a la persona ciudadana que pretende ser postulada por un partido politico para una
candidatura a cargo de eleccién popular, conforme a dicha Ley y a los Estatutos de cada partido
politico en el proceso de seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccion popular.

El articulo 168, parrafo 1, de la LGIPE, prevé que el inicio y la conclusién de las precamparias
federales, estara a lo previsto en dicha Ley y la resolucion que expida el Consejo General para tal
efecto.

Asimismo, el parrafo 2 del citado articulo 168 indica que la precampafia de un partido politico
concluye, a mas tardar, un dia antes de que se realice su eleccién interna o tenga lugar la asamblea
nacional electoral, o equivalente, o la sesion del 6rgano de direccidon que resuelva al respecto,
conforme a los Estatutos de cada partido politico.

El articulo 226, parrafo 2, inciso a) de la LGIPE, establece que durante los PEF en que se renueven
el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos camaras del Congreso de la Unién, las precampanas
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion y no podran durar
mas de sesenta dias; sin embargo, mediante Resolucién identificada con la clave INE/CG439/2023,
aprobada por el Consejo General, el veinte de julio de dos mil veintitrés, se determiné en el Punto
Resolutivo primero, que las precampafias federales concluiran el tres de enero de dos mil
veinticuatro a efecto de homologar los calendarios de los procesos electorales federal y locales
concurrentes. En consecuencia, las precampafias deberian iniciar el cinco de noviembre de dos mil
veintitrés; sin embargo, dicho periodo fue modificado mediante el Acuerdo INE/CG563/2023, por el
cual se acaté la sentencia de la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-210/2023, y
modificé la fecha de inicio de las precampafias al veinte de noviembre de dos mil veintitrés.
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Por su parte, el referido articulo 226, parrafo 2, inciso c), de la LGIPE, sefiala que las precamparias
daran inicio al dia siguiente en que se apruebe el registro interno de las precandidaturas y que éstas
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos para todos los PPN.

Los articulos 232 al 241 de la LGIPE, establecen el procedimiento para el registro y sustitucién de
candidaturas que deberan cumplir los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones.

En los articulos 242 al 252 de la LGIPE, se prevén las disposiciones a las que deberan sujetarse los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones, en lo relativo al desarrollo de las campafas
electorales.

Ley General de Partidos Politicos

5. Los articulos 23, parrafo 1, inciso f), relacionado con el 85, parrafo 2, de la LGPP, establecen como
derecho de los partidos politicos el formar coaliciones para las elecciones federales, con la finalidad
de postular candidaturas de manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefialados en
la ley, las cuales deberan ser aprobadas por el érgano de direccidon nacional que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos integrantes de la misma.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, los Lineamientos que deberan observar
los siete partidos politicos que deseen formar coaliciones para participar en los PEF se encuentran
previstos en los articulos 87 a 92 de la LGPP.

El articulo 87, parrafos 1 y 8, de la LGPP acota el derecho a formar coaliciones unicamente a los
partidos politicos, a fin de participar en las elecciones de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de senadurias y de diputaciones por el principio de MR.

El articulo 87, parrafo 7, de la LGPP sefiala que las entidades de interés publico que se coaliguen
para participar en las elecciones ya mencionadas deberan celebrar y registrar el respectivo convenio,
en términos de lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo Noveno de la mencionada Ley.

El parrafo noveno del mismo articulo sefiala que los partidos politicos no podran celebrar mas de una
coalicién en un mismo proceso electoral federal o local.

En el parrafo 10 del mismo precepto legal se ordena que los partidos politicos no podran distribuir o
transferirse votos mediante convenio de coalicion.

El parrafo 11, del referido articulo 87 de la LGPP, indica que la coalicién terminara automaticamente
una vez concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
senadurias y diputaciones, en cuyo caso, las candidaturas de la coalicion que resultaren electas
quedaran comprendidas en el instituto politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el
convenio respectivo.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87 de la LGPP, dispone que independientemente
del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno
de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccidon de que se trate;
los votos se sumaran para la candidatura de la coalicidon y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 14 del citado articulo 87 determina que, en todo caso, cada uno de los partidos coaligados
debera registrar listas propias de candidaturas a diputaciones por el principio de RP y su propia lista
de candidaturas a senadurias por el mismo principio.

Por su parte, el parrafo 15 estipula que las coaliciones deberan ser uniformes, esto es, ningun partido
politico podra participar en mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a
los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

El articulo 88 de la LGPP establece las modalidades en que se podran celebrar los convenios de
coalicién para las elecciones de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y
diputaciones por el principio de MR, al tenor siguiente:

“Articulo 88.
()

2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.
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()

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en
un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos
a puestos de eleccién popular bajo una misma Plataforma Electoral.

6. Se entiende como coalicién flexible, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo Proceso Electoral Federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
Plataforma Electoral (...)".

(Enfasis propio)

El articulo 88 numeral 3, de la LGPP establece que, si dos o mas partidos se coaligan en forma total
para las elecciones de senadurias o diputaciones, deberan coaligarse para la eleccion de la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 89 de dicho ordenamiento sefiala los requisitos que deberan acreditar los
PPN que busquen formar una coalicion.

El articulo 90 de la LGPP preceptua que, independientemente de la eleccion para la que se realice
una coalicién, cada partido conservara su propia representacion en los consejos del Instituto y ante
las mesas directivas de casilla.

El articulo 91 sefiala los requisitos formales que debera contener invariablemente el convenio de
coalicién. Asimismo, se establece que a todos los tipos de coalicion les sera otorgada la prerrogativa
de acceso a tiempo en radio y television de conformidad con el articulo 167 de la LGIPE.

En el parrafo 1, inciso e), del citado articulo 91 de la LGPP se especifica que el convenio de coalicion
contendra el sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada
una de las candidaturas registradas por la coalicién y el sefialamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedaran comprendidos en caso de resultar electas.

El articulo 92 de la LGPP establece el plazo con el que la autoridad electoral cuenta para resolver el
registro de los convenios de coalicion respectivos, que sera dentro de los diez dias siguientes a su
presentacion.

Reglamento de Elecciones

El articulo 275 del RE, establece que los partidos politicos no podran celebrar ninguna otra
modalidad de convenio de coalicion, distinta a las sefialadas en el articulo 88 de la LGPP con motivo
de las elecciones federales y locales, de titulares del Poder Ejecutivo, federal y estatales, de érganos
legislativos, ayuntamientos o alcaldias por el principio de MR. Asimismo, establece que las posibles
modalidades para colegiarse son: total, parcial o flexible.

Sefala que la coalicion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, gubernatura y jefatura de
gobierno no puede ubicarse dentro de alguno de los supuestos de coalicion mencionados, en razon
de la unicidad de la candidatura y la entidad federativa para la que se postula y vota.

Sin embargo, prevé en sus numerales 4 y 6 que, cuando dos o mas partidos se coaligan en forma
total para las elecciones de senadurias o diputaciones federales o locales, deberan coaligarse para la
eleccién de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, gubernatura, o jefatura de gobierno; regla
que no opera a la inversa, es decir, si dos 0 mas partidos se coaligan para postular candidatura a la
elecciéon de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, gubernatura o jefatura de gobierno, ello
no conlleva como requisito que participen coaligados para otras elecciones en el mismo PEF o local.

Los numerales 7 y 8 del precepto citado, establecen que cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, para cumplir con el porcentaje minimo requerido, en ninglin caso se podran sumar
candidaturas para distintos cargos de eleccién popular; y que, en caso de que el resultado del calculo
de este porcentaje respecto del niumero de cargos en cuestion resulte un numero fraccionado,
siempre se tomara como cifra valida el numero entero siguiente.

Ahora bien, en el numeral 6 del articulo 275 del RE se sefiala que el principio de uniformidad supone
“coincidencia de integrantes y una actuacién conjunta en el registro de las candidaturas para las
elecciones en las que participen de este modo”.

El articulo 276, sefiala que la solicitud de registro del convenio debera presentarse ante la
Presidencia del Consejo General o del Organo Superior de Direccién del OPL y, en su ausencia, ante
la respectiva Secretaria Ejecutiva, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias y determina
los requisitos y documentos que deberan acompafarse.
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El articulo 277, prevé que, en caso de ser procedente la solicitud de registro, el convenio de coalicion
debera ser aprobado por el Consejo General o, en su caso, por el Organo Superior de Direccién del
Organismo Publico Electoral, en el plazo fijado en el articulo 92, numeral 3 de la LGPP, y publicado
en el DOF o en el 6rgano de difusion oficial local, segun la eleccion que lo motive.

El articulo 278, preceptia que las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de
género que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren individualmente como partido, no seran acumulables a las de la
coalicién para cumplir con el principio de paridad.

El articulo 279 del RE, determina que el convenio de coalicién podra ser modificado por los PPN
coaligados a partir de su aprobacion por el Consejo General y hasta un dia antes del inicio del
periodo para el registro de candidaturas, es decir hasta el catorce de febrero de dos mil veinticuatro.
Y prevé que, en ningun caso, dicha modificaciéon podra implicar el cambio de la modalidad que fue
registrada.

Tipo de eleccion

7. De conformidad con los argumentos vertidos por la Sala Superior del TEPJF al resolver el expediente
SUP-JRC-49/2017, el Proceso Electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y la
ley, realizados por las autoridades electorales, los PPN y la ciudadania que tiene por objeto la
renovacioén periddica de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, es decir, el Proceso Electoral
comprende la renovacion de todos los cargos de eleccion popular a nivel federal, sin diferenciar el
cargo para el cual se postulan las candidaturas, segun el articulo 224, numeral 2 de la LGIPE.

En este contexto, el concepto “tipo de elecciéon” contenido en el articulo 87, numeral 15, de la LGPP
se refiere al tipo de Proceso Electoral en que se celebra la coalicion, esto es, si es federal o local, y
no al tipo de cargo que se elige. Lo anterior deviene de la interpretacion sistematica tanto de la
fraccion |, inciso f), numeral 1 del articulo segundo transitorio del Decreto constitucional de reforma
politico-electoral de 2014, que mandata el establecimiento de “un sistema uniforme de coaliciones
para los Procesos Electorales Federales y locales”, como del articulo 87, numeral 9 de la propia
LGPP, que prevé la prohibicion de celebrar mas de una coalicién en un mismo PEF.

Darle otra acepcion, es decir, entender “tipo de eleccion” en el sentido que los partidos politicos estan
en aptitud de celebrar una coalicién por cada nivel de cargo que se elige, conduciria a interpretar que
los mismos pueden celebrar hasta tres coaliciones por Proceso Electoral, aspecto que directamente
se traduciria en inaplicar la prohibicion del numeral 9 del articulo citado, que expresamente sefala
que aquéllos no podran celebrar mas de una coalicién en un mismo PEF.

Incluso, del analisis del articulo 88 de la LGPP, que establece todos los tipos de coaliciones que se
pueden constituir, en todos los casos se refieren a la postulacion de candidaturas en el Proceso
Electoral.

Cabe sefnalar que este criterio interpretativo fue confirmado por la Sala Superior del TEPJF al
resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-718/2017, en los términos
siguientes:

“(...) Al respecto, esta Sala Superior considera que el Consejo General del INE
interpreté adecuadamente la normativa aplicable para definir que por “tipo de eleccion”
debe entenderse que la ley se refiere al tipo de Proceso Electoral Federal o local. En
consecuencia, los razonamientos contenidos en el Acuerdo impugnado resultan
validos. Lo anterior, toda vez que en el Acuerdo impugnado se analizaron diversos
preceptos de la Constitucion General y de la Ley de Partidos a fin de concluir que
cuando la ley federal aplicable alude al “tipo de eleccion” se refiere al Proceso
Electoral Federal y no al tipo de cargo a elegir en el mismo, de lo contrario se haria
nugatoria la prohibicion de celebrar més de una coalicibn en un mismo Proceso
Electoral Federal, de ahi lo infundado de los agravios del Partido Verde. (...)"

Principio de uniformidad

8. Conforme al RE, el principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la coincidencia de
integrantes y una actuacién conjunta en el registro de las candidaturas para las elecciones en las que
participen de este modo.

Los articulos 35, fraccién |, 41, Bases |, lll y 54 de la CPEUM, en relacién con lo estipulado en los
articulos 23, 85 a 92 de la LGPP; asi como los articulos 167 y 190 de la LGIPE, este Consejo
General considera que los PPN que decidan participar coaligados en el PEF 2023-2024 pueden optar
por alguna de las tres modalidades previstas en la LGPP y en el RE, siempre que implique la
coincidencia de integrantes y una actuacion conjunta en el registro de las candidaturas.
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10.

1.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

De la afiliacion efectiva

El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG193/2021, el INE establecio la figura de la “afiliacion efectiva”, entendida como la militancia
real de la candidatura postulada por una coalicién, al momento de ser registrada ante este Instituto.
Lo que conlleva a que, si en el convenio se sefiala que una persona es militante de un partido, que
realmente lo sea. Lo anterior con el fin de evitar que, mediante un convenio de coalicion, se
distorsionen los limites de sobrerrepresentacion en las Camaras del Congreso de la Union.

Criterio que ha sido refrendado mediante el Acuerdo de este Consejo General identificado con la
clave INE/CG645/2023 por el que se determina el mecanismo para la aplicacion de la féormula de
asignacion de las curules y los escafios por el principio de RP en el Congreso de la Union, que
correspondan a los PPN con base en los resultados que obtengan en la jornada electoral a
celebrarse el dos de junio de dos mil veinticuatro.

Reeleccidén o elecciéon consecutiva para el mismo cargo

A partir de la reforma constitucional de 2014, se incluyd en el articulo 59 de la CPEUM que las
senadurias podran ser electas por dos periodos consecutivos, y que las diputaciones del Congreso
de la Unién podran serlo hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Por lo que, a efecto de que las y los legisladores sean renovados en el cargo, siempre y cuando
cumplan con los requisitos estipulados en la ley, los PPN deberan observar los Lineamientos que al
respecto emita la autoridad electoral, con el fin de regular la aplicacion de esta figura para las
diputaciones y senadurias que pretendan postularse al amparo de ella en el PEF 2023-2024; los
cuales fueron emitidos el veinte de septiembre de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo
INE/CG536/2023.

Estatutos del PAN

Para la aprobacién del Convenio de Coalicion, el PAN cumplié con los articulos 3, 28, 31, 32, 33, 37,
38, 39, 53, 54 y 58 de los Estatutos vigentes.

Estatutos del PRI

Para la aprobacién del Convenio de Coalicién, el PRI cumplié con los articulos 8, fraccion I; 12; 13;
66; 71; 79; 80; 81 fraccion I; 83 fraccion VII; 84 fraccion 1V; 85; 86 fracciones | y II; 88 fracciones |, I,
IIl'y XIllI; y, 89 fracciones |, Il y IX de los Estatutos.

Estatuto del PRD

Para la aprobacion del Convenio de Coalicion, el PRD cumplié con los articulos 19, 20, 23, 30, 31,
36, 37, 38 y 39 del Estatuto vigente.

Competencia del Consejo General

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre el registro de los convenios de
coalicién celebrados entre PPN, tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, parrafo 1,
inciso i) de la LGIPE, en relacion con el articulo 92 de la LGPP.

Plazo para la presentacion del convenio de coalicién

Acorde con lo previsto en el articulo Transitorio Segundo, fraccién I, inciso f), numeral 2 del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en materia politica-
electoral, de diez de febrero de dos mil catorce, se podra solicitar el registro de coaliciones hasta la
fecha en que inicie la etapa de precampafias.

En el punto Sexto del Acuerdo identificado con la clave INE/CG563/2023 de este Consejo General,
se establecio que las solicitudes de registro de convenios de coalicion deberan presentarse a mas
tardar el veinte de noviembre de dos mil veintitrés, de conformidad con los criterios que al efecto
determine este Consejo General.

Documentacion a presentarse con la solicitud de registro del convenio de coalicion

Los numerales 1y 2 del Instructivo establecen que, a mas tardar el veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, los PPN que busquen coaligarse deberan presentar la solicitud de registro correspondiente
a la persona titular de la Presidencia del Consejo General de este Instituto y, en ausencia de ésta, a
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva; asimismo, determinan la documentacién con la que se
debera acompanar la solicitud, a saber:
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“(--)
1.(..)

a) Original del convenio de Coalicion en el cual conste firma autdgrafa de las
Presidencias Nacionales de los PPN integrantes o de sus oOrganos de direccion
nacional facultados para ello, de conformidad con su respectiva normativa interna. En
todo caso, se podréa presentar copia certificada otorgada ante la fe de Notario Publico.

b) Convenio de coalicion en formato digital con extension .doc o .docx y PDF.

¢) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada PPN integrante de
la coalicion, sesion6 véalidamente y aprobo:

1. Participar en la coalicién respectiva;
2. La Plataforma Electoral;
3. En su caso, el Programa de Gobierno;

4. En su caso, postular y registrar, a través de la coalicion, a la candidatura a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos;

5. En su caso, postular y registrar, a través de la coalicién, a las candidaturas a
senadurias por el principio de mayoria relativa;

6. En su caso, postular registrar, a través de la coalicion, a las candidaturas a
diputaciones por el principio de Mayoria Relativa.

d) Plataforma Electoral de la coalicion, en medio impreso y en formato digital con
extension .doc o .docx y PDF.

e) En su caso, Programa de Gobierno que sostendra la candidatura de la coalicion a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, en medio impreso y en formato digital
con extension .doc o docx y PDF.

2. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacion aludida en el inciso c) del
numeral que precede, los PPN integrantes de la coalicion deberan proporcionar
original o copias certificadas de lo siguiente:

a) Acta de la sesién celebrada por los érganos de direccion nacional que cuenten con
las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el PPN contienda en coalicién en la
eleccion o las elecciones que corresponda, anexando la convocatoria respectiva,
orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso, version estenogréfica y lista de
asistencia.

b) En su caso, acta de la sesion del érgano competente del PPN, en el cual conste que
se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la participacion en una
coalicion, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su
caso, version estenografica y lista de asistencia.

c) Toda la informacion y elementos de conviccion adicionales que permitan a esta
autoridad electoral verificar que la decision partidaria de conformar una coalicion fue
adoptada de conformidad con la normativa interna de cada partido politico integrante.

)
Requisitos del convenio de coaliciéon

18. El articulo 91, parrafo 1, de la LGPP, relacionado con el numeral 3 del Instructivo, establecen que el
Convenio contendra lo que se transcribe a continuacion:

()

3. El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo General e inscrito en
el libro respectivo, debera establecer, de manera expresa y clara, lo siguiente:

a) La denominacion de los PPN que integran la coalicion, asi como el nombre de sus
representantes legales para los efectos a que haya lugar.

b) La eleccion o elecciones que motivan la coalicién, especificando su modalidad total,
parcial o flexible. En caso de integrarse coalicion parcial o flexible, se precisara el
namero total de formulas de candidaturas a senadurias o diputaciones a postular, asi
como la relacion de las entidades federativas o de los Distritos Electorales
uninominales, respectivamente, en los cuales contenderan las candidaturas.
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c¢) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccién de las candidaturas que
seran postulados por la coalicion.

d) El compromiso de las personas candidatas a sostener la Plataforma Electoral,
aprobada por los érganos partidarios competentes.

e) El compromiso de la candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos
de sostener el Programa de Gobierno aprobado por los 6rganos partidarios
competentes, en su caso.

f) El origen partidario de las personas candidatas a senadurias y diputaciones de MR a
postularse por la coalicién, asi como el grupo parlamentario o partido politico en el que
quedarian comprendidos en caso de resultar electas.

g) La persona o personas que ostentan la representacion legal de la coalicién, a efecto
de interponer los medios de impugnacion que resulten procedentes.

h) La obligacion relativa a que los PPN integrantes de la coalicion y sus candidaturas,
se sujetaran a los topes de gastos de campafia que se fijen para las elecciones de la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones, como si se
tratara de un solo partido politico.

i) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento que
aportara cada PPN coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas, asi
como la forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo anterior, con apego
irrestricto a las disposiciones legales, reglamentarias y a los Lineamientos que al
efecto establezca esta autoridad electoral.

j) Indicar el criterio para la distribucién de saldos finales de ingresos y egresos,
remanentes, excedentes en cuentas bancarias, activos fijos adquiridos por la coalicién,
saldos en cuentas por cobrar, saldos en cuentas por pagar, asi como de las sanciones
en materia de fiscalizacion, de conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion.

k) La persona o personas responsables de la rendicion de cuentas de la coalicion, asi
como, las personas integrantes del partido u 6rgano de la coalicion encargadas de la
administracion de los recursos de campafa y de la presentacién de los informes
respectivos.

I) Tratandose de coalicion total, el compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y televisibn que legalmente corresponda, bajo las pardmetros
siguientes: el treinta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma
igualitaria, sera utilizado por la coalicién como si se tratara de un solo partido politico;
el setenta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma proporcional a la
votacion obtenida en la eleccién para diputaciones federales inmediata anterior por
cada uno de los partidos coaligados, se distribuir4 entre cada partido politico bajo los
términos y condiciones establecidos en la LGIPE y el Reglamento de Radio y
Television en materia electoral.

m) Tratandose de coalicion total, el compromiso de nombrar un representante comun
para la entrega electronica de materiales de radio y television.

n) Tratandose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada partido politico de
acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por
separado. Asimismo, debera clarificarse la distribucion de tiempo en radio y television
que se otorgaria a las candidaturas que no participarian en la coalicion.

0) La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
televisidn que corresponda ejercer a la Coalicion, entre sus candidaturas a senadurias
o diputaciones de Mayoria Relativa y, en su caso, entre los de cada partido, por cada
uno de esos medios de comunicacién, y

p) El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que, en
su caso, se deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto
del financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campafas respectivas.

()
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19.

20.

21.

Solicitud de registro del Convenio de Coalicion

La solicitud de registro del Convenio, materia de la presente Resolucién, se presentd mediante
escrito de veinte de noviembre de dos mil veintitrés, dirigido a la persona titular de la Presidencia del
Consejo General. Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del Instructivo.

Analisis de procedencia de registro del Convenio

Es preciso puntualizar que el andlisis de la aprobacién del Convenio se realizara en dos apartados.
Por tanto, en relacion con el apartado A se verificara que se haya dado cumplimiento al
procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de este por parte de los PPN que lo signan;
mientras que, por lo que hace al apartado B, se analizara que el contenido del Convenio se apegue a
los principios democraticos establecidos en la Constitucion, en la LGPP y el Instructivo.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion del
Convenio de Coaliciéon

El articulo 92, parrafo 2 de la LGPP, en relacién con el numeral 4 del Instructivo, disponen que la
persona titular de la Presidencia del Consejo General integrara el expediente respectivo e informara
al Consejo General, por lo que, para el andlisis del convenio se auxiliara de la DEPPP, asi como de
la UTF.

En ese orden, se desprende que, aunado a la solicitud de registro del Convenio presentada el veinte
de noviembre del presente afio por los CC. Victor Hugo Sonddn Saavedra, Hiram Hernandez Zetina
y Angel Clemente Avila Romero, Representantes Propietarios del PAN, PRI y PRD ante el Consejo
General, respectivamente, se recibié escrito sin numero el dos de diciembre de dos mil veintitrés,
remitido por las tres representaciones partidistas descritas, mediante el cual remiten argumentos y
consideraciones para subsanar observaciones, asi como documentacién soporte adicional que le fue
requerida. Asimismo, se recibieron los oficios PRI/REP-INE/359/2023 y ACAR-377-2023, de
veinticinco y veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, remitidos por el Representante Propietario
del PRI y el PRD ante el Consejo General, respectivamente, mediante los cuales remiten
documentacion soporte adicional respecto al procedimiento partidista relativo al registro de Convenio
que nos ocupa en la presente Resolucion. Dichas solicitudes estdn acompafadas de la
documentacion soporte que se describe a continuacion:

Documentacion conjunta:
a) Original:

e CONVENIO DE COALICION ELECTORAL QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA PARA LA POSTULACION DE LAS CANDIDATURAS A LA
PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y, EN LA MODALIDAD DE
COALICION PARCIAL PARA LAS SENADURIAS DE LA REPUBLICA Y DIPUTACIONES
FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, QUE INTEGRARAN LA LXVI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-2024, ASi COMO DIVERSOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR A ELEGIRSE EN LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL
ORDINARIA DEL DIA 2 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

e  Escrito sin numero, de uno de diciembre de dos mil veintitrés, por el que los Representantes
Propietarios del PAN, del PRI y del PRD ante el Consejo General, dan respuesta al
requerimiento formulado mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04272/2023.

e Escrito sin numero, de ocho de diciembre de dos mil veintitrés, por el que los
Representantes Propietarios del PAN, del PRI y del PRD ante el Consejo General, remiten
diversas precisiones en materia de radio y television, asi como de fiscalizacién, en alcance
a su escrito del dos de diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual dan respuesta al
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04272/2023.

b) Diversa documentacion:
e Texto impreso del Convenio de Coalicion.
e Texto impreso de la Plataforma Electoral Comun de la Coalicion.

e Texto impreso del Programa de Gobierno 2024-2030.
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e Relacion de las sesenta formulas, correspondiente a 30 entidades federativas (dos férmulas
por entidad), en los que la Coalicién postulara candidaturas a senadurias.

e Relacién de los doscientos cincuenta y tres distritos electorales uninominales federales en
los que la Coalicién postulara candidaturas a diputaciones.

e Dispositivo USB que contiene los archivos electronicos, con extension .docx y PDF, del
Convenio de Coalicién; de la Plataforma Electoral Comun de la Coalicion; y, del Programa
de Gobierno 2024-2030.

Documentacion del PAN

Para acreditar que el Convenio de Coalicion se realizé de acuerdo con las reglas previstas en la
normativa interna del PAN, el referido partido politico presenté la documentacién que se detalla a
continuacion:

a) Originales:
e Certificacion del registro vigente del PAN como PPN ante el INE.
e Certificacion de la integracion del Comité Ejecutivo Nacional del PAN registrada ante el INE.
b) Documentacion certificada:
v De la Comision Permanente Nacional, celebrada el dos de octubre de dos mil veintitrés:

e Convocatoria a la sesiéon extraordinaria virtual de la Comisién Permanente Nacional,
celebrada el dos de octubre del dos mil veintitrés.

e Capturas de pantalla que acreditan la debida publicidad y convocatoria a las y los
integrantes de la Comisién Permanente Nacional a la sesién extraordinaria virtual de
dos de octubre del dos mil veintitrés.

e Lista de asistencia e informe emitido por zoom de la sesion extraordinaria virtual de la
Comision Permanente Nacional, celebrada el dos de octubre del dos mil veintitrés.

e Extracto del acta de la sesidon extraordinaria virtual de la Comisidon Permanente
Nacional, celebrada el dos de octubre del dos mil veintitrés.

v" Del Consejo Nacional, celebrado el veintiuno de octubre de dos mil veintitrés:

e Convocatoria a la sesion ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el veintiuno de
octubre del dos mil veintitrés.

e Capturas de pantalla que acreditan la debida publicidad y convocatoria a las y los
integrantes del Consejo Nacional a la sesién ordinaria de veintiuno de octubre del dos
mil veintitrés.

e Lista de asistencia a la sesion ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el veintiuno de
octubre del dos mil veintitrés.

e Extracto del acta de la sesion ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el veintiuno de
octubre del dos mil veintitrés.

e Acuerdo del Consejo Nacional por el que se autoriza al Comité Ejecutivo Nacional a
suscribir convenios de asociacion electoral con otros partidos politicos, diferentes a
morena y sus partidos aliados, para el proceso electoral federal 2023-2024, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, numeral 1, inciso 0) de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional y se aprueba en todas y cada una de sus partes,
la Plataforma Electoral Comun, identificado con la clave CN/SG/001/2023, de veintitrés
de octubre de dos mil veintitrés.

v De

Comité Ejecutivo Nacional:

e Providencias emitidas por el Presidente Nacional, mediante las cuales se autoriza al
Comité Ejecutivo Nacional a suscribir y registrar convenios de coalicidon con los partidos
Revolucionario Institucional y/o de la Revolucién Democratica para la eleccion de los
cargos de Presidencia de la Republica, Diputaciones federales y Senadurias de la
Republica, en el Proceso Electoral Federal, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 38, fraccion Ill, de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
identificado con la clave SG/061/2023, de diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés.
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e Providencias emitidas por el Presidente Nacional, mediante las cuales se aprueba el
Programa de Gobierno 2024-2030 de la Coalicidon que en su momento se registre para
el Proceso Electoral Federal 2023-2024, identificado con la clave SG/061-Bis/2023, de
dieciocho de noviembre de dos mil veintitrés.

v De la Comision Permanente Nacional, celebrada el treinta de noviembre de dos mil
veintitrés:

e Convocatoria a la sesiéon extraordinaria virtual de la Comisién Permanente Nacional,
celebrada el treinta de noviembre del dos mil veintitrés.

e Capturas de pantalla que acreditan la debida publicidad y convocatoria a las y los
integrantes de la Comisién Permanente Nacional a la sesién extraordinaria virtual de
treinta de noviembre del dos mil veintitrés.

e Lista de asistencia e informe emitido por zoom de la sesién extraordinaria virtual de la
Comision Permanente Nacional, celebrada el treinta de noviembre del dos mil
veintitrés.

e Extracto del acta de la sesidén extraordinaria virtual de la Comisidon Permanente
Nacional, celebrada el treinta de noviembre del dos mil veintitrés.

e Acuerdo por el que se ratifican las Providencias tomadas por la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional en uso de la atribuciéon que le confiere el articulo 58, numeral 1,
inciso j) de los Estatutos Generales del Partido, en el periodo que va del 31 de octubre
al 30 de noviembre de 2023, identificado como CPN/SG/028/2023, de treinta de
noviembre de dos mil veintitrés.

Documentacion del PRI

A. Para acreditar que la aprobacion del Convenio de Coalicion se realizd6 de acuerdo con las reglas
previstas en la normativa interna del PRI, el referido partido politico presenté la documentacién que
se detalla a continuacion:

a) Originales:
e Certificacion del registro vigente del PRI como PPN ante el INE.

e Certificacion de la integracién de la dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional del PRI
registrada ante el INE.

b) Documentacion certificada:

e Acuerdo de la Comision Politica Permanente del Partido Revolucionario Institucional, por el
que se autoriza a la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional para
suscribir, registrar y, en su caso modificar, un frente con los partidos politicos Accién
Nacional y de la Revolucién Democratica, de seis de julio de dos mil veintitrés.

v" De la Comisién Politica Permanente, celebrada el quince de noviembre de dos mil
veintitrés:

e Ciento seis (106) cartas convocatorias individualizadas a la Cuarta Sesion
Extraordinaria de la Comisién Politica Permanente, celebrada a distancia via
plataforma digital zoom, el quince de noviembre de dos mil veintitrés.

e Orden del dia de la Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comision Politica
Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el quince de
noviembre de dos mil veintitrés.

e Lista de asistencia presencial a la Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comision
Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el quince
de noviembre de dos mil veintitrés.

e Lista de asistencia via zoom de la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comisiéon
Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el quince
de noviembre de dos mil veintitrés.

e Integracion de la Comision Politica Permanente de la Cuarta Sesion Extraordinaria,
celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el quince de noviembre de dos
mil veintitrés.
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Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comisiéon Politica Permanente,
celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el quince de noviembre de dos
mil veintitrés.

Acuerdo de la Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, por el que se autoriza la participacion de la
Ingeniera Bertha Xéchitl Gélvez Ruiz en su calidad de simpatizante dentro del
Proceso Interno de Seleccién y Postulacion de la Candidatura a la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos, en ocasion del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, de quince de noviembre de dos mil veintitrés.

Copia de los correos electronicos remitidos a cada una de las ciento seis (106)
personas que integran la Comision Politica Permanente, donde se remite carta
convocatoria y orden del dia de la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision
Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el quince
de noviembre de dos mil veintitrés.

Copias de los correos electrénicos remitidos a cada una de las ciento seis (106)
personas que integran la Comisién Politica Permanente, donde se remite el
proyecto del acuerdo por el que autoriza la participacion de la ingeniera Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz en su calidad de simpatizante dentro del Proceso Interno de
Seleccion y Postulaciéon de la Candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, en ocasion del Proceso Electoral Federal 2023- 2024, de quince de
noviembre de dos mil veintitrés.

De la Comisién Politica Permanente, celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil
veintitrés:

Ciento seis (106) cartas convocatorias individualizadas a la Cuarta Sesién
Extraordinaria Permanente, de la Comisién Politica Permanente, celebrada a
distancia via plataforma digital zoom, el diecinueve de noviembre de dos mil
veintitrés.

Orden del dia de la Cuarta Sesiéon Extraordinaria Permanente, de la Comision
Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el
diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Lista de asistencia presencial de la Cuarta Sesion Extraordinaria Permanente, de
la Comisién Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital
zoom, el diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Lista de asistencia via zoom de la Cuarta Sesion Extraordinaria Permanente, de la
Comision Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom,
el diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Integracion de la Comision Politica Permanente de la Cuarta Sesién Extraordinaria
Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el diecinueve de
noviembre de dos mil veintitrés.

Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria Permanente, de la Comision Politica
Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el diecinueve de
noviembre de dos mil veintitrés.

Plataforma Electoral del Convenio de Coalicién del Partido Revolucionario
Institucional con los Partidos Politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Coalicion
Parcial para las Senadurias y Diputaciones Federales 2023- 2024, aprobado en la
Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comisiéon Politica Permanente, celebrada a
distancia via plataforma digital zoom, el diecinueve de noviembre de dos mil
veintitrés.

Programa de Gobierno del Convenio de Coalicion del Partido Revolucionario
Institucional con los Partidos Politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2023- 2024,
aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision Politica Permanente,
celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el diecinueve de noviembre de
dos mil veintitrés.
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Acuerdo de la Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional del
Partido Revolucionario Institucional por el cual se aprueban los criterios generales
para el desarrollo de los Procesos Electorales Federales y Locales concurrentes
2023-2024, de diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Copia de los correos electronicos remitidos a cada una de las ciento seis (106)
personas que integran la Comision Politica Permanente, donde se remite carta
convocatoria y orden del dia de la Cuarta Sesidén Extraordinaria de la Comisién
Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el
diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

De la Comisiéon Politica Permanente, celebrada el veinte de noviembre de dos mil
veintitrés:

Ciento seis (106) cartas convocatorias individualizadas a la reanudacion de la
Cuarta Sesion Extraordinaria Permanente de la Comisién Politica Permanente,
celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el veinte de noviembre de dos
mil veintitrés.

Lista de asistencia presencial de la reanudacion de la Cuarta Sesion Extraordinaria
Permanente de la Comisiéon Politica Permanente, celebrada a distancia via
plataforma digital zoom, el veinte de noviembre de dos mil veintitrés.

Lista de asistencia via zoom de la reanudacién de la Cuarta Sesion Extraordinaria
Permanente de la Comisién Politica Permanente, celebrada a distancia via
plataforma digital zoom, el veinte de noviembre de dos mil veintitrés.

Integracion de la Comision Politica Permanente en la reanudacién de la Cuarta
Sesiéon Extraordinaria Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital
zoom, el veinte de noviembre de dos mil veintitrés.

Acta de la reanudacion de la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision Politica
Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el veinte de
noviembre de dos mil veintitrés.

Acuerdo de la Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional, por el
que autoriza a la Persona Titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
para Suscribir, Registrar y en su caso Modificar el Convenio de Coaliciéon con los
Partidos Politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democréatica, para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, y Coalicion Parcial para las
Senadurias y Diputaciones Federales 2023-2024, de veinte de noviembre de dos
mil veintitrés.

Copia de los correos electronicos remitidos a cada una de las ciento seis (106)
personas que integran la Comision Politica Permanente, donde se remite la carta
convocatoria de la reanudacion de la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision
Politica Permanente, celebrada a distancia via plataforma digital zoom, el veinte de
noviembre de dos mil veintitrés.

Documentacién del PRD

C.

Para acreditar que la aprobacion del Convenio de Coalicion se realizd6 de acuerdo con las reglas
previstas en la normativa interna del PRD, el referido partido politico presentd la documentacion que
se detalla a continuacion, clasificada en documentos originales, copias certificadas y otros:

a) Originales:

Certificacion del registro vigente del PRD como PPN ante el INE.

Certificacion del C. José de Jesus Zambrano Grijalva como Presidente de la Direccion
Nacional Ejecutiva del PRD registrada ante el INE.

Certificacion de la C. Adriana Diaz Contreras como Secretaria General de la Direccién
Nacional Ejecutiva del PRD registrada ante el INE.
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b) Copias certificadas:

v

Consejo Nacional

Resolutivo del Primer Pleno Ordinario del X Consejo Nacional relativo a la modificacién
de la Linea Politica del Partido de la Revolucién Democratica, de veintinueve de agosto
de dos mil veinte.

Publicacion de la Convocatoria al Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo
Nacional de treinta de septiembre de dos mil veintitrés, en el periédico de circulacion
nacional “Milenio” de veintiocho de septiembre del mismo afio.

Acta de sesion del Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional,
celebrado el treinta de septiembre de dos mil veintitrés.

Resolutivo de Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional, mediante el
cual, se aprueba la Politica de Alianzas para los Procesos Electorales Ordinarios
Federales y Locales en las 32 entidades federativas 2023-2024, asi como los
extraordinarios que pudieran derivar de los mismos.

Lista de asistencia o reporte de zoom levantada durante el Décimo Primer Pleno
Extraordinario del X Consejo Nacional, celebrado el treinta de septiembre de dos mil
veintitrés.

Certificados de Identidad Digital de las personas integrantes del X Consejo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente a la asistencia al Décimo Primer
Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional, celebrado el treinta de septiembre de dos
mil veintitrés.

Direccion Nacional Ejecutiva

Convocatoria a la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional
Ejecutiva, de veinte de noviembre de dos mil veintitrés; emitida por el Presidente de
dicho érgano, el diecinueve de noviembre del afio en comento. Asimismo, la cédula de
notificacion en los estrados del partido, en la segunda fecha referida.

Reporte de asistencia de Zoom, correspondiente a la Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria de la Direccién Nacional Ejecutiva, celebrada el veinte de noviembre de
dos mil veintitrés.

Certificados de Identidad Digital de las personas integrantes de la Direccion Nacional
Ejecutiva del Partido de la Revoluciéon Democrética, correspondiente a la asistencia de
su Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva,
celebrada el veinte de noviembre de dos mil veintitrés.

Acta 23 SESION/EXT/11-20-2023 de sesion a la Vigésima Tercera Sesién
Extraordinaria de la Direccién Nacional Ejecutiva, celebrada el veinte de noviembre de
dos mil veintitrés.

Acuerdo 44/PRD/DNE/2023 de la Direccion Nacional Extraordinaria, mediante el cual,
se aprueba el Convenio de Coalicion para las candidaturas a la Presidencia de la
Republica, asi como a las Senadurias y las Diputaciones Federales, para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024; aprobado en la Vigésima Tercera Sesién Extraordinaria
Direccion Nacional Ejecutiva, de veinte de noviembre del afio en curso. Asimismo, la
cédula de notificacion en los estrados del partido, en la segunda fecha referida.

Acuerdo 45/PRD/DNE/2023 de la Direccion Nacional Extraordinaria, mediante el cual,
se aprueba la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno, que sustentaran la
candidatura a la Presidencia de la Republica, asi como a las Senadurias y las
Diputaciones Federales de la Coalicion, en el marco del Proceso Electoral Federal
2023-2024; aprobado en la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria Direccion Nacional
Ejecutiva, de veinte de noviembre del afio en curso. Asimismo, la cédula de notificacion
en los estrados del partido, en la segunda fecha referida.

Convocatoria a la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional
Ejecutiva, de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés; emitida por el Presidente de
dicho 6rgano, el veinticinco de septiembre del afio en comento. Asimismo, la cédula de
notificacion en los estrados del partido, en la segunda fecha referida.
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22,

23.

24,

e Acta 13 SESION/EXT/26-09-2023 de sesi6n a la Décima Tercera Sesién Extraordinaria
de la Direccién Nacional Ejecutiva, celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés.

e Lista de Asistencia a la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de la Direcciéon Nacional
Ejecutiva, celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés.

e Certificados de identidad digital de los ciudadanos integrantes de la Direccion Nacional
Ejecutiva.

e  Certificacion del reporte de asistencia de Zoom, correspondiente a la Décima Tercera
Sesién Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva, celebrada el veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés.

e Certificados de Identidad Digital de las personas integrantes de la Direccion Nacional
Ejecutiva del Partido de la Revolucién Democrética, correspondiente a la asistencia de
su Décima Tercera Sesion Extraordinaria de veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés.

e Acuerdo 15/PRD/DNE/2023 de la Direccion Nacional Extraordinaria, mediante el cual,
se emite la convocatoria al Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional,
de treinta de septiembre de dos mil veintitrés; aprobado en la Décima Tercera Sesién
Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva, de veintitrés de agosto del afio en
curso. Asimismo, la cédula de notificacion en los estrados del partido, en la segunda
fecha referida.

Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, en relacién con el
articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del INE, la DEPPP coadyuvé con la
Presidencia del Consejo General en el andlisis de la documentacién presentada por el PAN, PRI y
PRD, con el objeto de obtener el registro del Convenio.

Revision de la aprobacion estatutaria por cada uno de los PPN que suscriben el Convenio

Por lo que hace al PAN, el Consejo Nacional del PAN tiene conferida la atribuciéon de autorizar al
Comité Ejecutivo Nacional la suscripcion de convenios de asociacion electoral tratdndose de
elecciones federales, de conformidad con lo que prevé el articulo 31, numeral 1, inciso o), de sus
Estatutos vigentes, el cual dispone:

“Articulo 31

— Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

()

0) Previa consulta de las y los Consejeros a los Comités Municipales de los que
emanaron como propuestas del Consejo Nacional, por mayoria calificada de dos
terceras partes del total de las y los presentes, autorizar al Comité Ejecutivo Nacional a
suscribir convenios de asociacién electoral con otros partidos en elecciones federales,
de conformidad con la legislacion electoral correspondiente;”

El Comité Ejecutivo Nacional, de acuerdo al articulo 54, inciso a) de la normativa citada, tiene a fin,
ejercer por medio de su Presidencia o de la persona o personas que estime conveniente designar al
efecto, la representacion legal de Accion Nacional.

Asimismo, el articulo 38, fraccion Ill, de los Estatutos vigentes, establece que la Comision
Permanente del Consejo Nacional, debera acordar la colaboracién de Accién Nacional con otras
organizaciones politicas nacionales y aceptar la colaboracién o adhesion de otras agrupaciones, asi
como autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas comunes que se propongan,
segun lo establezcan las leyes correspondientes.

Por otra parte, el articulo 58, numeral 1, inciso j), determina que la persona titular de la Presidencia
del Comité Ejecutivo Nacional cuenta con la atribucién de tomar las providencias que juzgue
convenientes para el Partido, en casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano
respectivo, debiendo informar a la Comisién Permanente en la primera oportunidad, a fin de que
dicho 6rgano tome la decision que corresponda.

En cuanto al PRI, es facultad del Consejo Politico Nacional, asi como de su Comision Politica
Permanente, conocer y acordar las propuestas para concertar convenios de coalicion tratandose de
elecciones federales, acorde a los articulos 8, fraccion | , 81, fraccion | y 83, fraccion VIl de los
Estatutos de dicho instituto politico, mismos que a la letra disponen:
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“Articulo 8. Para la formacién de coaliciones, acuerdos de participacion o cualquier
alianza con partidos politicos o agrupaciones politicas cuya aprobacion corresponda al
Consejo Politico Nacional, se observara el siguiente procedimiento:

I. Tratdndose de elecciones de la persona titular de la Presidencia de la Republica, de
senadurias por el principio de mayoria relativa y diputaciones federales por el mismo
principio, quien encabece la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional sometera la
coalicion al conocimiento y, en su caso, aprobacién del Consejo Politico Nacional,
cuidando los tiempos que la ley previene para el registro de coaliciones; y

()
Articulo 81. Seran atribuciones de las comisiones del Consejo Politico Nacional, las
siguientes:

I. La Comisién Politica Permanente ejercerd las atribuciones del Pleno del Consejo
Politico Nacional en los periodos entre una sesion ordinaria y la siguiente, a que se
refieren las fracciones V, VII, XlI, XIV, XVII, XVIII, XXII, XXIII, XXVI, XXIX, XXXI y
XXXIlI del articulo 83 de estos Estatutos y dard cuenta con la justificacion
correspondiente al pleno del propio Consejo de los asuntos que haya acordado;
asimismo, sancionara los procedimientos para la postulacién de candidaturas que
aprueben los Consejos Politicos de las entidades federativas, y modificar4 los
Estatutos en los términos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 16 de estos
Estatutos.

()

Articulo 83. El Consejo Politico Nacional tendra las atribuciones siguientes:

()

VII. Conocer y acordar las propuestas para concertar convenios para constituir frentes,
coaliciones, candidaturas comunes y distintas formas de alianza con otros partidos, y
en su caso, autorizar a la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional a suscribirlas, registrarlas y modificarlas;”

Por lo que hace al PRD, de conformidad con los articulos 75 al 79 de su Estatuto, bajo las leyes
aplicables y en el marco de estas, podra celebrar alianzas electorales con PPN o locales; las cuales
se instrumentaran a razén de una Politica para la celebracion de estas y un Convenio de Coalicion,
mismos que son competencia del Consejo Nacional y la Direccion Nacional Ejecutiva,
respectivamente. En este sentido, se superponen el establecimiento de los criterios que guiaran esta
modalidad, como condicién estatutaria para para la formalidad juridica de esta modalidad de
participacion ante las instancias electorales correspondientes.

Al respecto, el Consejo Nacional, de conformidad con los articulos 30 y 33, inciso t) de su normativa
multicitada, es el érgano de autoridad superior y direccion politico-electoral del partido en el receso
de su maxima instancia deliberativa; facultado, entre otras disposiciones, para establecer la Politica
de Alianzas Electorales del PRD, la cual se inscribe de la siguiente manera:

“Articulo 33. Son funciones del Consejo Nacional las siguientes:
()

t) Aprobar la Politica de Alianzas Electorales por la mayoria calificada de las
consejerias presentes; (...)"

(Enfasis afiadido)
Por lo que hace a la Direccidon Nacional Ejecutiva, de conformidad con los articulos 36; y 39,
Apartado A, fraccion XXXII; de su Estatuto, es la autoridad ejecutiva encargada de desarrollar y dirigir
la labor politica, organizativa y administrativa de dicho partido; facultada entre otras disposiciones, a

observar y aprobar los convenios de coalicidon en todos los ambitos, conforme a la Politica de
Alianzas Electorales que corresponda, la cual se sefiala a continuacion:

“Articulo 39. Son funciones de la Direccién Nacional Ejecutiva las siguientes:
Apartado A.

Del pleno de la Direccién Nacional Ejecutiva.

()

XXXII. Observar y aprobar los convenios de coalicion en todos los &mbitos, conforme a
la Politica de Alianzas Electorales que corresponda;

(.)
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En tal virtud, una vez establecida la Politica de Alianzas Electorales, resulta vélido que sea la
Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, quien apruebe que dicho PPN participe bajo la modalidad de
coalicién en el PEF.
La Presidencia del Consejo General, con el apoyo de la DEPPP, verific6 que al Convenio se
acompafara la documentacion que acredite que los 6rganos partidistas competentes aprobaron la
suscripcion de este, asi como la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno, en apego a lo
establecido en los Estatutos respectivos.
Por lo que, del analisis de la documentacion remitida, se corroboré lo siguiente:
a) Respecto de los documentos presentados por el PAN, se acredita:
Consejo Nacional: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, incisos o) y p) de los
Estatutos vigentes de dicho PPN, en la sesion ordinaria celebrada el veintiuno de octubre de dos
mil veintitrés se aprob6 por mayoria de votos, con un voto en contra, el Acuerdo identificado
como CN/SG/001/2023, en cuyos resolutivos PRIMERO y SEGUNDO determiné lo siguiente:
“PRIMERO. Se autoriza al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comisién Permanente
Nacional para la suscripcion de convenios de asociacion electoral con otros
partidos politicos diferentes a Morena y a sus partidos aliados, con motivo del
proceso electoral federal 2023-2024, de conformidad con lo previsto en el articulo
31, numeral 1, inciso 0) de los Estatutos Generales del PAN.
SEGUNDO. Se aprueba, en todas y cada una de sus partes, la Plataforma
Electoral comun, de una eventual coalicion para el proceso electoral federal 2023-
2024; lo anterior con fundamento en el articulo 31, inciso p) de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional.”
No pasa desapercibido que, de conformidad con lo establecido en el extracto del acta de la
referida sesion, se hace mencion expresa de lo siguiente:
“(...) para el desahogo del punto noveno del orden del dia, relativo a la autorizacién
al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision Permanente Nacional para la
suscripcion de convenios de asociacion electoral con otros partidos politicos
diferentes a Morena y sus partidos aliados, con motivo del proceso electoral federal
2023-2024. Precisa que atendiendo a las consultas que deben realizarse de
conformidad con el articulo 31, inciso o), de los Estatutos Generales, informa al
Consejo Nacional que se realizaron consultas ante Comités Municipales, en las
que participaron consejeras y consejeros nacionales, habiéndose cumplido con ello
el mandato estatutario. (...)"
De igual manera, respecto a la citada sesidon se cotejo que la convocatoria fue hecha del
conocimiento de sus integrantes por correo electrénico; asimismo, de conformidad con el extracto del
acta y la lista de asistencia de la citada sesion, asistieron doscientas setenta y cuatro (274)
consejerias, de un total de trescientas ochenta y tres (383) que integran dicho 6rgano, lo que
representa el setenta y uno punto cincuenta y cuatro por ciento (71.54%), por lo que, en términos del
articulo 33 de los Estatutos, existi6 quérum para que se declararan validos los acuerdos que se
tomaran durante el desarrollo de la sesion.
Ahora bien, por lo que hace al 6rgano facultado para emitir la convocatoria a dicha sesion del
Consejo Nacional, se constaté que fue aprobada en la sesion extraordinaria virtual de la Comision
Permanente Nacional, celebrada el dos de octubre de dos mil veintitrés. De esta sesién se constatd
que la convocatoria fue hecha del conocimiento de sus integrantes mediante correos electrénicos;
asimismo, segun consta en el extracto del acta y la lista de asistencia de la referida sesion, se conto
con la presencia de cuarenta y un (41) integrantes, de sesenta y dos (62) personas convocadas, por
lo que, en términos del articulo 39 de los Estatutos, existié quérum del sesenta y seis punto doce por
cierto (66.12%).
Providencias del Presidente Nacional del Comité Ejecutivo Nacional: conforme a lo establecido
en el articulo 58, primer parrafo, inciso j), de los Estatutos del PAN, el titular de la Presidencia tiene la
siguiente atribucion:
“Articulo 58
La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo serd también de la Asamblea
Nacional, del Consejo Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las siguientes
atribuciones y deberes:

()

i) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo,
bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias que juzgue
convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comision Permanente
en la primera oportunidad, para que ésta tome la decision que corresponda; (...)"
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En ese sentido, cabe destacar lo sefialado en las Providencias SG/061/2023, de diecisiete de
noviembre de dos mil veintitrés, que a la letra sefala:

“SEGUNDA. Se autoriza al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional a
través de su Presidente a celebrar y suscribir el convenio de asociacion electoral con
los Partidos Revolucionario Institucional y/o de la Revolucién Democréatica, el registro
correspondiente ante la autoridad electoral competente, asi como la postulacion y
registro.”

Asimismo, se destaca lo establecido en las Providencias SG/061-Bis/2023, de dieciocho de
noviembre de dos mil veintitrés, que a la letra sefala:

“PRIMERO. Se ratifican en todas y cada una de sus partes, el Programa de Gobierno
de la eventual coalicion que sostendra la candidatura a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, para el proceso electoral federal 2023-2024.”

Ahora bien, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58, numeral 1, inciso j) de
los Estatutos, se advierte que la Comision Politica Nacional celebro la sesion que se refiere a
continuacion:

Comisidon Permanente Nacional: el treinta de noviembre de dos mil veintiuno dicho 6rgano de
direccion llevd a cabo sesion extraordinaria virtual, a fin de ratificar las Providencias emitidas por el
Presidente Nacional durante el periodo comprendido del treinta y uno de octubre al treinta de
noviembre de dos mil veintitrés, entre las que destacan las identificadas como SG/061/2023 vy
SG/061-Bis/2023, mismas que, de conformidad con lo dispuesto en el extracto del acta de la sesién,
fueron aprobadas por unanimidad de votos.

De igual manera, se emitié Acuerdo con relacion a la ratificacion de las Providencias emitidas por el
Presidente Nacional, el cual se identifica como CPN/SG/028/2023.

Al respecto, se constatd que la convocatoria a dicha sesion que fue hecha del conocimiento de sus
integrantes mediante correo electrénico, contando con una asistencia para su aprobacion de
cuarenta y cinco (45) de los sesenta y cuatro (64) integrantes convocados, por lo que contd con un
quérum del setenta punto treinta y uno por ciento (70.31%).

No se omite mencionar que, por lo que hace a las listas de asistencias de las citadas sesiones del
Consejo Nacional y de la Comisién Permanente Nacional del PAN, la DEPPP, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, el cual sefiala que ésta tiene la
atribucion de “llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos
politicos y de sus representantes acreditados ante los érganos del Instituto a nivel nacional, local y
distrital (...)”, tomd en consideracién cada una de las listas remitidas, a fin de verificar que la
integracion del érgano estatutario respectivo fuera la registrada, de acuerdo con el cumplimiento del
funcionamiento de sus érganos; es decir, se constaté que las personas asentadas en las listas de
asistencia correspondieran con los registros que al efecto lleva esta autoridad, por lo que determiné
que si existié quérum legalmente valido en cada una de las sesiones en comento.

b) Respecto a los documentos presentados por el PRI, acreditan:

e Comisiéon Politica Permanente: de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8, fraccion |,
81, fraccion |y 83, fraccion VI, de los Estatutos vigentes del PRI, el quince, el diecinueve y el
veinte de noviembre de dos mil veintitrés, sesiond el referido érgano de direccion, en su
modalidad a distancia, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interior de la Comisién
Politica Permanente del Partido Revolucionario Institucional, en las que aprobd los acuerdos que
se detallan a continuacion:

— Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el quince de noviembre de dos mil veintitrés. En
dicha sesion se aprobd el Acuerdo por el que se autoriza la participacién de la C. Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz en su calidad de simpatizante dentro del Proceso Interno de Seleccion y
Postulacion de la Candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos en el
Proceso Electoral Federal 2023- 2024, de quince de noviembre de dos mil veintitrés.

Al respecto, se constaté que la convocatoria fue expedida por el Presidente Nacional y notificada
a sus integrantes de manera personalizada, a través de correos electrénicos, conforme a lo
previsto en el articulo 16 del citado Reglamento Interior. Asimismo, la aludida sesion contd
con la asistencia de ciento un (101) integrantes de los ciento seis (106) que componen
dicho 6rgano directivo acreditados ante este Instituto, de los cuales ochenta y seis (86) de
ellos participaron via remota a través de la plataforma zoom y quince (15) de manera
presencial; por lo que tuvo un quérum del noventa y cinco punto veintiocho por ciento
(95.28%), asi como con la aprobacién por mayoria del acuerdo descrito, conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 del citado Reglamento Interior.



Lunes 12 de febrero de 2024 DIARIO OFICIAL

-

Cuarta Sesion Extraordinaria Permanente, celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil
veintitrés. De conformidad con el acta de la referida sesién, se aprobé el Acuerdo por el cual
se aprueban los criterios generales para el desarrollo de los Procesos Electorales Federales
y Locales concurrentes 2023-2024; la Plataforma Electoral del Convenio de Coalicion del
Partido Revolucionario Institucional con los Partidos Politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Coalicion
Parcial para las Senadurias y Diputaciones Federales 2023- 2024; y, el Programa de
Gobierno del Convenio de Coalicion del Partido Revolucionario Institucional con los Partidos
Politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos 2023- 2024.

Sobre el particular, se verificé que la convocatoria fue emitida por la persona titular de la
Presidencia de dicho 6rgano, que la difusién de la convocatoria fue realizada de manera
personalizada, mediante correos electrénicos, y la cual conté con un quérum de ciento un
(101) integrantes, de los cuales noventa y cinco (95) de ellos participaron via remota a
través de la plataforma zoom y seis (6) de manera presencia, por lo contd con un porcentaje
de asistencia del noventa y cinco punto veintiocho por ciento (95.28%); destaca que los
proyectos presentados se aprobaron por mayoria de votos.

Reanudacion de la Cuarta Sesion Extraordinaria Permanente, celebrada el veinte de
noviembre de dos mil veintitrés, en la que se aprobd el Acuerdo por el que autoriza a la
Persona Titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional para Suscribir, Registrar y
en su caso Modificar el Convenio de Coalicion con los Partidos Politicos Acciéon Nacional y
de la Revolucion Democratica, para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, y
Coalicion Parcial para las Senadurias y Diputaciones Federales 2023-2024, que en sus
puntos de acuerdo SEGUNDO, TERCERO y CUARTO establecen lo siguiente:

“SEGUNDO. Se autoriza el convenio de coalicién electoral para la eleccion de la
Presidencia de la Republica, Senadurias de la Republica y Diputaciones
Federales, por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral federal
ordinario 2023-2024 y, por tanto, al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional a través de su Presidente, para celebrar, suscribir,
modificar, registrar, adherir, consentir, facultar, cambiar, permanecer y ratificar el
convenio de asociacion electoral, de conformidad con las atribuciones
establecidas en la normativa interna de este instituto politico, con los partidos
suscriptores del citado convenio, el registro correspondiente ante la autoridad
electoral competente, asi como la postulacion y registro como coalicion electoral
para la eleccion de la Presidencia de la Republica, Senadurias de la Republica y
Diputaciones Federales, por el principio de mayoria relativa, en los términos del
presente acuerdo.

TERCERQO. Se ratifica la plataforma electoral en todas y cada una de sus partes
para la eleccion de Presidencia de la Republica, Senadurias de la Republica y
Diputaciones Federales, por el principio de mayoria relativa, para el proceso
electoral ordinario 2023-2024.

CUARTO. Se ratifica la el (sic) Programa de Gobierno en todas y cada una de
sus partes para la eleccion de Presidencia de la Republica, Senadurias de la
Republica y Diputaciones Federales, por el principio de mayoria relativa para el
proceso electoral ordinario 2023-2024.”

Al respecto, se constatdé que la convocatoria a la reanudacion de la cuarta sesién extraordinaria
permanente fue expedida por el Presidente Nacional y notificada a sus integrantes de manera
personalizada, a través de correos electronicos, y la cual contd con la asistencia de noventa y siete
(97) integrantes de dicho 6rgano directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quérum
del noventa y uno punto cinco por ciento (91.5%), asi como con la aprobacion por mayoria del
acuerdo en comento.

En tal virtud, se acredita que la Comision Politica Permanente cuenta con la atribucion de conocer y
acordar las propuestas para concertar convenios para constituir frentes, coaliciones, candidaturas
comunes y distintas formas de alianza con otros partidos y en su caso, autorizar a la persona titular
de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional a suscribirlas, registrarlas y modificarlas; ello
vinculado con la documentacion descrita en el considerando 21 de la presente resolucion.
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c)

Respecto a los documentos presentados por el PRD, se acredit6 que:

Consejo Nacional. En el Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional, celebrado el
treinta de septiembre de dos mil veintitrés, se aprobd la Politica de Alianzas para los Procesos
Electorales Ordinarios Federales y Locales en las 32 entidades federativas 2023-2024, asi como los
extraordinarios que pudieran derivar de los mismos. Por lo que se corroboré lo siguiente:

El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, la Direccion Nacional Ejecutiva en su Décima
Tercera Sesién Extraordinaria, aprobd el Acuerdo 15/PRD/DNE2023 mediante el cual se
aprueba la convocatoria al Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional a
celebrarse el treinta de septiembre de la anualidad en comento; de conformidad con el articulo
30 de su Estatuto, que establece que sera a convocatoria de su Mesa Directiva o de la Direccién
Nacional Ejecutiva.

El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, se emitid y publicd en el diario “Milenio” la
convocatoria al Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional; esto de
conformidad con el articulo 23, parrafos cuarto y séptimo, de su Estatuto, que establece que
seran cuarenta y ocho horas previas a su realizacion y sera publicada en un peridédico de
circulacion nacional.

El treinta de septiembre de dos mil veintitrés, se celebrd el Décimo Primer Pleno Extraordinario
del X Consejo Nacional, con un quérum del cincuenta y nueve punto treinta y uno por ciento
(59.31%), al encontrarse presentes ciento setenta y dos (172) personas de una integracion total
convocada de doscientos noventa (290), mismos que se encuentran registrados en el libro
correspondiente de este Instituto; lo anterior, en concordancia con el articulo 23, parrafo octavo,
que establece que sera con la presencia de la mitad mas uno, de las personas que integran
dicho érgano.

En el Décimo Primer Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional de treinta de septiembre de
dos mil veintitrés, se aprobé por UNANIMIDAD el Resolutivo mediante el cual, se aprueba la
Politica de Alianzas para los Procesos Electorales Federales y Locales 2023-2024; en atencion
al articulo 23, parrafo duodécimo de su norma estatutaria, que establece que sera por mayoria
calificada cuando se trate de temas trascendentales para el partido como lo es la politica de
alianzas y coaliciones.

En el Resolutivo mediante el cual, se aprueba la Politica de Alianzas para los Procesos
Electorales Federales y Locales 2023-2024, la Direccion Nacional Ejecutiva determiné:

“RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la politica de alianzas del Partido de la Revolucion
Democratica, para los procesos electorales ordinarios federales y locales en las 32
entidades federativas 2023-2024, asi como los extraordinarios que pudieran derivar
de los mismos, a fin de concretarse conforme a la Linea Politica del Partido,
aprobada por este X Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica,
durante su Primer Pleno Ordinario celebrado el dia 29 de agosto de 2020 (...)"

Direccion Nacional Ejecutiva. En la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de la Direccion
Nacional Ejecutiva, celebrada el veinte de noviembre de dos mil veintitrés, se aprobé el Convenio de
Coalicion para las candidaturas a la Presidencia de la Republica, las Senadurias y las Diputaciones
Federales, para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, asi como también, la Plataforma Electoral y
el Programa de Gobierno, que ostentaran las candidaturas antes descritas, en el marco de dicho
proceso. Por lo que se corroboré lo siguiente:

El diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el titular de la Presidencia Direccion Nacional
Ejecutiva emitié y publicé en estrados del partido la convocatoria a la Vigésimo Tercera Sesion
Extraordinaria de dicho 6rgano, a celebrarse el veinte de noviembre de la misma anualidad; de
conformidad con el articulo 23, parrafos cuarto y séptimo, de su Estatuto, que establece que
seran veinticuatro horas previas a su realizacion y sera publicada en los estrados del partido.

El veinte de noviembre de dos mil veintitrés, se celebré la Vigésimo Tercera Sesion
Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva, con un quérum del 100% (Cien por ciento), al
encontrarse presente la totalidad de la integracién de dicho 6rgano registrados en el libro
correspondiente; lo anterior, en concordancia con el articulo 23, parrafo octavo, que establece
que sera con la presencia de la mitad mas uno, de las personas que integran dicho 6rgano.
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En la Vigésimo Tercera Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva, de veinte de
noviembre de dos mil veintitrés, se aprob6 por UNANIMIDAD los Acuerdos 44/PRD/DNE/2023 y
45/PRD/DNE/2023, relativos a la aprobacion del Convenio de Coalicion y la Plataforma Electoral,
y Programa de Gobierno que formaran y ostentaran las candidaturas en el marco del Proceso
Electoral Federal 2023-2024; en atencion al articulo 23, parrafo duodécimo de su norma
estatutaria, que establece que serd por mayoria calificada cuando se trate de temas
trascendentales para el partido como lo es la politica de alianzas y coaliciones.

En el Acuerdo 44/PRD/DNE/2023 mediante el cual, se aprueba el Convenio de Coaliciéon para
las candidaturas a la Presidencia de la Republica, asi como a las Senadurias y a las
Diputaciones Federales, para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, la Direccidon Nacional
Ejecutiva determiné:

“ACUERDO

PRIMERO. - De conformidad a la Linea Politica y la Politica de Alianzas aprobadas
por el Pleno del X Consejo Nacional, la Direccién Nacional Ejecutiva APRUEBA EL
CONVENIO DE COALICION PARA LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, ASi COMO A LAS SENADURIAS Y A LAS DIPUTACIONES
FEDERALES, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, bajo la
figura de Coalicion Electoral con los Partidos Politicos Accion Nacional vy
Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. - Se faculta al C. José de Jesus Zambrano Grijalva, en su calidad de
Presidente Nacional, y a la C. Adriana Diaz Contreras, en su calidad de Secretaria
General Nacional, ambos de la Direccién Nacional Ejecutiva, para que de manera
conjunta, en nombre y representacion del Partido de la Revolucion Democratica,
suscriban el convenio de coalicion para el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
asi como la documentacién exigida por la Ley Electoral y en su caso subsanen los
requerimientos que formule la autoridad electoral.”

En el Acuerdo 45/PRD/DNE/2023 mediante el cual, se aprueba la Plataforma Electoral y el
Programa de Gobierno, para el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024, la Direccion
Nacional Ejecutiva determiné:

“ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba LA PLATAFORMA ELECTORAL Y EL PROGRAMA DE
GOBIERNO, QUE SUSTENTARAN LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, ASI COMO LAS SENADURIAS Y DIPUTACIONES
FEDERALES DE LA COALICION, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2023-2024LA (sic) PLATAFORMA ELECTORAL Y EL PROGRAMA
DE GOBIERNO DE LA COALICION ELECTORAL PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.

SEGUNDO. - Se faculta al C. José de Jesus Zambrano Grijalva, en su calidad de
Presidente Nacional, y a la C. Adriana Diaz Contreras, en su calidad de Secretaria
General Nacional, ambos de la Direcciéon Nacional Ejecutiva, para que de manera
conjunta, en nombre y representacion del Partido de la Revolucion Democratica,
realicen cualquier adecuacion al

Plataforma Electoral y Programa de Gobierno de la Coalicion, para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, materia del presente documento.”

27. En consecuencia, la Presidencia del Consejo General de este Instituto constaté que los 6rganos
partidarios facultados estatutariamente aprobaron los actos siguientes:

La participacion de los partidos politicos en la Coalicion.

El contenido de la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno que sostendra la candidatura
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; a las sesenta (60) formulas de candidaturas
a senadurias de MR, a razén de dos férmulas por entidad federativa; y, a las doscientas
cincuenta y tres (253) formulas de candidaturas a diputaciones de MR.

La autorizacién para que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI; y el Presidente y la Secretaria General de la Direccién
Nacional Ejecutiva del PRD, celebren y firmen, en representacion de sus correspondientes
institutos politicos, el Convenio, acorde con lo sefialado en el articulo 89, parrafo 1 de la LGPP,
relacionado con el numeral 1, inciso c) del Instructivo.
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28.

29.

30.

El Convenio fue signado por los CC. Marko Antonio Cortés Mendoza, Alejandro Rafael Moreno
Cardenas, José de Jesus Zambrano Grijalva y Adriana Diaz Contreras, en su calidad de Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Presidente
y Secretaria General de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, respectivamente.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con lo establecido por el numeral
1, inciso a) del Instructivo.

Verificacion del apego del Convenio presentado al marco normativo electoral aplicable

La DEPPP, solicitd el apoyo a la DATERT, asi como de la UTF, para que éstas realizaran la
verificacion de las clausulas del Convenio, a fin de que determinaran, en el ambito de su
competencia, si se encontraran apegadas a las disposiciones legales en materia de fiscalizacion, y
de acceso a radio y television.

En materia de fiscalizacion

El articulo 91 de la LGPP sefiala los requisitos formales que debera contener invariablemente el
Convenio de Coalicion.

El numeral 2 del citado precepto, establece lo relativo a la fiscalizacion del origen y destino de los
recursos de los partidos politicos coaligados; en ese sentido, la UTF remiti6 el oficio
INE/UTF/DA/17412/2023, en respuesta al similar INE/DEPPP/DE/DPPF/04128/2023, mediante los
cuales emitio diversos comentarios al Convenio presentado, mismos que se sefialan a continuacion:

“o Respecto de las clausulas y porciones relativas al origen y destino de los recursos
del convenio de coaliciéon formulado por los partidos politicos PAN, PRI y PRD, se
advierte que el documento define el manejo de los recursos, asi como el momento y el
mecanismo para la distribucién de las aportaciones que se reciban.

e Asi mismo, refiere los criterios para la distribucién de remanentes en cuentas
bancarias, activos fijos adquiridos y sanciones en materia de fiscalizacion y el
tratamiento que se dard a los saldos en “cuentas por cobrar” y “cuentas por pagar”, en
términos de lo dispuesto en los articulos 156, numeral 1, inciso g) y 220 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e Es preciso resaltar que el convenio de coalicion referido, si establece a la persona
responsable de la administracién de los recursos, asi como de la rendicion de cuentas

()

Sin embargo, no se precisa quién de ellas serd la persona responsable de la
presentacion de los informes de campafia de cada una de las candidaturas.

e El convenio referido, indica que el domicilio legal para oir y recibir toda clase de
notificaciones de la Coalicion serd indistintamente el ubicado en las oficinas de la
representacion de cada uno de los partidos coaligados.

o Asimismo, en la clausula DECIMO PRIMERA del convenio referido, se establece que
“El manejo de los recursos se llevara a cabo mediante la apertura de cuentas
bancarias a nombre del responsable de fianzas de la Coalicién, por cada candidata o
candidato registrado por la Coalicién, de conformidad con lo previsto en el articulo 63
del Reglamento de Fiscalizacién, mismas que seran conciliadas mensualmente.” Lo
anterior debera modificarse, ya que conforme a lo dispuesto en el articulo 57 numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion, “Las cuentas bancarias abiertas para la
administracion de precampafias, campafas de una coalicion y campafias federales y
locales, deberan estar a nombre del partido responsable de la administracion de la
coalicion y con el RFC del mismo.”

e Por otra parte, aun cuando en la clausula DECIMO PRIMERA, se establecen los
lineamientos de las comprobaciones, es preciso que mencionen lo referido en el
articulo 221 del Reglamento de Fiscalizacién, referente a que el responsable de
finanzas de la coalicion, sera el encargado de verificar que los comprobantes que
expidan los proveedores de bienes o prestadores de servicios, cumplan con los
requisitos fiscales aplicables, y que el comprobante deberéa ser expedido a nombre del
partido responsable de la misma.
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Asimismo, se debera precisar que la responsabilidad en cuanto a la rendiciéon de
cuentas de las coaliciones se encuentra definida en el articulo 223 del multicitado
reglamento, que indica que la persona responsable de finanzas del sujeto obligado
sera el responsable de la autorizacion en el Sistema de Contabilidad en Linea o en su
caso, de la presentacion de los informes, su contenido y su documentacién
comprobatoria.

 Adicional, sera necesario que, dentro de la clausula DECIMO SEGUNDA, se precise
lo estipulado en el Articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacion en cuanto a la
Individualizacion para el caso de coaliciones “1. Si se trata de infracciones cometidas
por dos o méas partidos que integran o integraron una coalicion, deberan ser
sancionados de manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado
de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y sus respectivas
circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendrd en cuenta el porcentaje de
aportacién de cada uno de los partidos en términos del convenio de coalicién.”

De lo anterior se advierte que no necesariamente, las sanciones se impondran de
forma igualitaria a los partidos integrantes de la coalicion, pues se debe atender a las
circunstancias particulares de cada uno de los partidos integrantes de la coalicion.”

Ahora bien, el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, la UTF remiti6 el oficio
INE/UTF/DA/17807/2023, en alcance a su similar INE/UTF/DA/17412/2023, mediante los cuales
realizo las precisiones siguientes:

“En alcance al oficio INE/UTF/DA/17412/2023 de fecha 24 de noviembre de 2023,
mediante el cual se dio atenciobn a su oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04128/2023
mediante el cual solicita se analice el convenio de la coalicién "Fuerza y Corazén por
México’, en las clausulas y porciones relativas al origen y destino de los recursos de
los partidos politicos que la integran, a la luz de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de fiscalizacion (...)

Se sugiere que los partidos politicos nacionales firmantes del convenio de la coalicién
"Fuerza y Corazén por México’, precisen lo siguiente:

1. Lainformacion correspondiente a la persona responsable de la presentacion de
los informes de las candidaturas;

2. Las especificaciones de que en el caso de las comprobaciones y rendicién de
cuentas sera el partido responsable de la administracion de las finanzas de la
coalicion;

3.  Que las cuentas bancarias deberan abrirse a nombre del partido responsable de
la administracién de las finanzas de la coalicion; y,

4. Por lo correspondiente a las sanciones, de lo cual se estipula en la clausula
DECIMO SEGUNDA, deberan considerar lo establecido en el Articulo 340 del
Reglamento de Fiscalizacién en cuanto a la Individualizacion de las sanciones
para el caso de coaliciones “1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o
mas partidos que integran o integraron una coalicién, deberan ser sancionados
de manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y sus respectivas
circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendra en cuenta el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos en términos del convenio de coalicion.”; lo
anterior toda vez que no necesariamente, las sanciones se impondran de forma
igualitaria a los partidos integrantes de la coalicién, pues se debe atender a las
circunstancias particulares de cada uno de los partidos integrantes de la
coalicion.”

Por lo anterior, la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04272/2023, requirié a los PPN
integrantes de la coalicion que subsanaran las observaciones referidas, por lo que mediante escrito
sin numero, recibido el dos de diciembre de dos mil veintitrés, los Representantes de dichos institutos
politicos presentaron diversas manifestaciones y argumentos, las cuales fueron remitidas de nueva
cuenta a la UTF a través del similar INE/DEPPP/DE/DPPF/04427/2023 para que determinase lo
correspondiente.

En respuesta a lo anterior, la UTF remitié el oficio INE/UTF/DA/18010/2023, mediante el cual observo
lo siguiente:
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“(...) esta autoridad considera que en el escrito de referencia presentado por los
partidos integrantes de la coalicion, se atendieron las sugerencias relativas a
mencionar a los responsables de la presentacion de informes, asi como sefialar que
en el caso de las sanciones, se apegaran a la norma juridica establecida en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Sin embargo, por lo que corresponde a que los informes sean presentados por dos
partidos distintos de acuerdo con los cargos a elegir (PAN cuentas concentradora,
presidencia y senadurias y el PRI diputaciones), asi como que los comprobantes sean
expedidos a nombre del responsable de presentar los informes, y que las cuentas
bancarias sean abierttas (sic) en el mismo sentido, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion considera sefialar lo siguiente:

En primer lugar, resulta conveniente sefialar -grosso modo- que una coalicion es una
unién temporal entre dos o mas partidos politicos con la finalidad de postular
conjuntamente candidatura de eleccién popular.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sefiala en su
Tesis LXVII1/2015, lo siguiente:

“COALICIONES. TIENEN DERECHO PARA ACREDITAR
REPRESENTANTES ANTE LOS CONSEJOS GENERAL, DISTRITALES Y
MUNICIPALES. (LEGISLACION DE SONORA). De la interpretacion
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base |, y 116, fraccion IV,
parrafo primero, inciso c), numeral 1°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 259, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, parrafo 1, incisos f) y j), 87,
parrafo 2, 90, parrafo 1, y 91 de la Ley General de Partidos Politicos; 22,
parrafo décimo sexto, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; y
83, fracciones I, Il y V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se colige que la conformacién de
una coalicién implica una nueva entidad que, por regla general,
sustituye a la de los partidos politicos coaligados, para todos los
efectos, incluyendo los de representacion, lo que significa que cada
partido no actuara por conducto de su representante, cuando se trate
de defender los intereses comunes de la coalicién, pues en este caso,
la actuacién se hara a través de un representante comun designado
para tal efecto. Asimismo, se aprecia que las coaliciones registradas para
una eleccion estatal podran acreditar un representante propietario y un
suplente ante los consejos general, distritales o municipales del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, dependiendo de
la eleccion en la que participen, segun sea el caso; ya que si la normativa
electoral en la materia establece el derecho de las coaliciones a nombrar
representantes que integrardn los consejos distritales y municipales, se
entiende que también pueden registrarse ante el consejo general de dicho
ente publico, si participan en forma coaligada para la eleccion de
gobernador.”

[Enfasis afiadido]

De la tesis anterior, se advierte que durante la existencia de una coalicion los partidos
politicos integrantes se subsumen en ésta mediante su representante con la finalidad
de representar y/o defender los intereses comunes, de ahi que resulte exigible que en
el convenio de coaliciéon Unicamente se sefiale a un representante de la coalicion.

Asimismo, en la Jurisprudencia 2/2019, en lo que interesa se ha sefialado que: “(...) se
deriva el principio de uniformidad en materia de coaliciones, el cual obliga a los
partidos que las integran a postular, de manera conjunta y como unidad, la totalidad de
candidaturas comprendidas en su acuerdo. Ello impide que ciertas postulaciones solo
se respalden por algunos de los partidos coaligados. Esta definicion del mandato de
uniformidad se sustenta en las siguientes razones: (...) 6. El régimen electoral de las
coaliciones previsto en el ordenamiento juridico vigente busca evitar un uso
abusivo de esta forma asociativa y afectar los regimenes de representacion
proporcional, de prerrogativas de radio y television, asi como de fiscalizacién.”
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Lo anterior, se concatena con lo establecido expresamente en el Reglamento de
Fiscalizacion, en su articulo 57, que a la letra sefala:

“Articulo 57.
Cuentas bancarias de coaliciones

1. Las cuentas bancarias abiertas para la administracion de precampaiias,
campafias de una coalicién y campafias federales y locales, deberan estar
a nombre del partido responsable de la administracion de la coalicién
y con el RFC del mismo.”

Adicionalmente, en el Reglamento de Fiscalizacion existe un entramado normativo
disefiado a partir de la premisa de que una coalicidon cuenta con una representacion
Unica para todos los efectos, por citar algunos ejemplos: articulo 120 (Control de las
aportaciones en especie en caso de coaliciones), articulo 153, numeral 2, 219,
numeral 2, 220, 223, numeral 8.

Por lo anterior, se colige que de conformidad con la normatividad y en atencion al
principio de uniformidad de las coaliciones, no es viable que existan dos
representantes de una coalicién, asi como que la obligacion de presentacion de
informes se haga de forma separada dependiendo los cargos a elegir, pues ello
romperia con la naturaleza misma de la coaliciones, tal y como lo ha sefialado el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, en el apartado 11.2. Generacion de cuentas y contrasefias, en la seccion de
Coaliciones del Manual del Usuario para la operacion del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), aprobado mediante el Acuerdo CF/017/2017 de fecha 4 de
diciembre de 2017, se establece que, los privilegios de la coalicién se asignan a la
cuenta del “Responsable de Finanzas” del partido politico que es determinado como el
responsable de la rendicién de cuentas de conformidad con el convenio de coalicion;
asi como, en los casos en que el convenio determine un responsable de la coalicién
distinto a los responsables previamente registrados en el sistema, deberan remitir la
informacién de los datos de los usuarios necesarios para el alta del usuario en el SIF.

Habida cuenta lo anterior, el SIF se encuentra configurado para que solamente se
realice la asignacion de un responsable de finanzas para la coalicién, ya sea, uno de
los que actualmente se encuentra registrado en el sistema por los partidos politicos
qgue la integran, o en su caso, por un tercero, no obstante, dicha responsabilidad
solamente recae en una persona y a su vez, este usuario genere la estructura de los
usuarios que tendran acceso al sistema para el registro y consulta de las operaciones
de las candidaturas que sean parte de la Coalicién.

Ahora bien, es importante mencionar que, respecto al proceso de rendicion de
cuentas, las observaciones que sean notificadas en el oficio de errores y omisiones por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tendrian que realizarse en dos oficios distintos
como si se tratara de dos sujetos obligados y considerar que las observaciones que
deriven de las cuentas contables concentradoras, podrian tener impacto en las
contabilidades de todos los cargos, por lo que el partido que solo lleve ese cargo
podria no tener conocimiento de observaciones que le impacten en otras
contabilidades.

Actualmente, el SIF permite Unicamente el registro de un Responsable de Finanzas
por sujeto obligado, por lo que no habria posibilidad de registrar a mas de una persona
para este rol de usuario, solo se contempla un usuario con ese rol por cada sujeto
obligado, entendiendo en este caso como sujeto obligado a la Coaliciéon.

Ahora bien, respecto del SNR del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos (SNR), se tiene que actualmente se capturan los datos de la persona
encargada de la rendicion de cuentas de manera informativa, por lo que tendria que
realizarse un requerimiento de modificacion para agregar este apartado, considerando
las mismas implicaciones que para lo sefialado en el SIF.

Respecto del Sistema de Informacién de Registro de Candidaturas Federales (SIRCF),
no se tiene impacto toda vez que, cuando se registra la Coalicion no se captura la
informacion de la persona responsable de la rendicién de cuentas. Unicamente, si en
los convenios no se designa especificamente quien sera la persona responsable de
finanzas en cada caso, implicara que la DPN realice las solicitudes mediante oficio de
los datos de la persona que designen como responsable a cada partido politico.
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31.

Por lo anterior, se le solicita a la Direccion a su digno cargo que en el proyecto de
resolucion respecto de la aprobacion del Convenio de Coalicion se precise lo antes
sefialado respecto de que solo debe existir un solo Responsable de la Administracion
de los recursos de la Coalicion.”

Ahora bien, mediante escrito sin nimero, de ocho de diciembre de dos mil veintitrés, los
Representantes de los PPN coaligados presentaron diversas precisiones en la materia, por lo que la
DEPPP, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04550/2023, lo remiti6 a la UTF para que
determinase lo correspondiente; por lo que dio respuesta por conducto del diverso
INE/UTF/DA/18456/2023, en el que observo lo siguiente:

“(...) le comunico que de la revisién al escrito de fecha 08 de diciembre de 2023,
presentado por el Mtro. Victor Hugo Sondén Saavedra, Dip. Hiram Hernandez Zetina y
Lic. Angel Clemente Avila Romero, representantes propietarios de los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con relacién al convenio "Fuerza y
Corazon por México’, y concerniente al oficio INE/UTF/DA/17807/2023, se atendieron
las sugerencias realizadas en materia de fiscalizaciéon, en el que se consideran las
siguientes precisiones:

1. Elresponsable del Consejo de Administracion de la Coalicion, y en consecuencia
de la presentacion de los informes de gastos de campafia serd de acuerdo con lo
siguiente: "El Partido Accidn Nacional a través de su Tesorero Nacional del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.”

2. Las especificaciones de las comprobaciones y rendicién de cuentas respecto del
partido responsable de la administracion de las finanzas de la coalicion, realizara
de la siguiente forma: A nombre del Partido Accién Nacional, como
responsable del Consejo de Administracién de la coalicién.”

3. Las cuentas bancarias que se deberan abrir a nombre del partido responsable de
la administracién de las finanzas de la coalicion electoral serdn de la siguiente
forma: "Para la administracién de las finanzas de las candidaturas que
postule la Coalicién “Fuerza y Corazon Por México”, las cuentas bancarias
seran aperturadas a nombre del Partido Accion Nacional.”

4. Los partidos integrantes de la coalicion, se comprometen a que en todo momento
respetaran y cumplirdn las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que, en el supuesto caso de que existan elementos para la
imposicion de alguna sancién, observaran lo establecido en el articulo 340 del
reglamento referido, atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y sus respectivas
circunstancias y condiciones, tomando en cuenta el porcentaje de aportacion de
cada uno de los partidos coaligados.

Por lo anterior, y considerando las precisiones enlistadas, el convenio de coalicion
"Fuerza y Corazén por México” de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, cumple con las sugerencias realizadas
en materia de fiscalizacion.”

Por lo expuesto, se determina que, en materia de fiscalizacion, y de conformidad con el estudio
realizado por la UTF al Convenio que nos ocupa cumple en su totalidad.

Adicionalmente, es preciso puntualizar que la Coalicidon debera conducirse con apego irrestricto a las
disposiciones establecidas en la LGIPE, la LGPP, los Reglamentos de Fiscalizacion vy
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, el Manual General de Contabilidad, la
normatividad para el registro de operaciones mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, los
acuerdos de la Comision de Fiscalizacion, asi como por los acuerdos de este Consejo General.

En materia de radio y television

En los numerales 3, 4, y 5 del articulo 92 de la LGPP, se establece que a todos los tipos de coalicion
les sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 167 de la LGIPE.

En virtud de lo anterior, la DATERT remitié correo electronico el veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés, con el analisis realizado al Convenio que nos ocupa, con las consideraciones que se citan
a continuacion:
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“(...) derivado de la revision al convenio de coalicion parcial “Fuerza y Corazén por
México”, se observa lo siguiente:

1.

El convenio cumple con lo establecido en el articulo 276, numeral 3 incisos a),
b), ¢), d), e), f), 9), g), m) y n) del Reglamento de Elecciones. Los incisos i) y j)
Unicamente son aplicables a las coaliciones totales.

En relaciéon con la consideracion DECIMA TERCERA, el convenio cumple con el
inciso k) del articulo 276, numeral 3 del Reglamento de Elecciones que establece
lo siguiente: Tratdndose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada
partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television,
ejerciendo sus derechos por separado, acorde a lo previsto en el articulo 167,
numeral 2, inciso b) de la LGIPE.

Asimismo, el apartado anterior cumple con lo establecido en el inciso I) del
articulo y Reglamento referidos, a saber: I) La forma en que sera distribuida la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television que corresponda ejercer a
la coalicion, entre sus candidaturas y, en su caso, entre los de cada partido, por
cada uno de esos medios de comunicacién. Esto es, el convenio establece lo
siguiente:

[]

En ese sentido los partidos coaligados acuerdan destinar el tiempo que les
corresponda de las prerrogativas de acceso a tiempo de radio y television en los
términos siguientes:

1. EI50% del tiempo que le corresponda a cada partido politico sera destinado
para la promocién de la candidatura a la presidencia de la republica, y en
consecuencia, tratandose este de un cargo unipersonal, resultaria en ser
destinado a los fines de la Coalicién.

2. El 50% restante que le corresponda a cada partido politico, debera ser
destinado para sus propios fines. La estrategia de difusion para los espacios
del Poder Legislativo, sean esto coaligados o no, serd administrado de
manera independiente por cada partido politico.

3. Para la Presidencia de la Republica la aprobacién de los contenidos
correspondera cada Partido Politico.

De conformidad con lo establecido en el INSTRUCTIVO QUE OBSERVARAN
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE SOLICITEN EL REGISTRO
DE LOS CONVENIOS DE COALICION PARA LAS ELECCIONES DE LA
PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SENADURIAS Y
DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, aprobado en el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG553/2023, el convenio de coalicién
cumple con los incisos n) y 0) que establecen lo siguiente:

n) Tratdndose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada partido
politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television,
ejerciendo sus derechos por separado. Asimismo, debera clarificarse la
distribucion de tiempo en radio y television que se otorgaria a las
candidaturas que no participarian en la coalicion.

0) Laforma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio
y television que corresponda ejercer a la Coalicidn, entre sus candidaturas a
senadurias o diputaciones de Mayoria Relativa y, en su caso, entre los de
cada partido, por cada uno de esos medios de comunicacion, y

Lo anterior, al sefialar lo siguiente: [...] 2. El 50% restante que le corresponda a
cada partido politico, debera ser destinado para sus propios fines. La estrategia
de difusidn para los espacios del Poder Legislativo, sean esto coaligados o no,
serd administrado de manera independiente por cada partido politico.

Enfasis afiadido.



DIARIO OFICIAL Lunes 12 de febrero de 2024

Al respecto, se considera pertinente solicitar a los partidos politicos que
integran la coalicion que especifiquen con mayor claridad lo requerido en
los incisos n) y o) del Instructivo referido, toda vez que lo mencionan de
manera general.

5. Por ultimo, el convenio de coalicion cumple con lo establecido en los criterios
sostenidos en la Tesis XLII/2016, cuyo rubro es COALICION. ASPECTOS
MINIMOS QUE DEBE ESTABLECER EL CONVENIO SOBRE LA
DISTRIBUCION DE TIEMPO DE RADIO Y TELEVISION que se mencionan a
continuacion:

1. La asignacion por tipo de campafia federal de los mensajes de propaganda
electoral donde se especifique a cual de los poderes federales -Ejecutivo o
Legislativo- destinara, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la
camparfia, considerando las de senadurias y diputaciones como una misma.

2.  Del porcentaje sefialado en el numeral anterior, se debera especificar, al
menos, el porcentaje de mensajes que destinara a cada uno de los medios
de comunicacion segun el tipo de eleccién a las candidaturas que no
participan en la coalicion.

3.  El convenio debera incluir el sefialamiento de que en los mensajes de radio
y televisién que correspondan a las candidaturas de la coalicion deberan
identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.”

En tal virtud, la DEPPP mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04272/2023, requiri6 a los PPN
integrantes de la coalicion que subsanaran las observaciones referidas; por lo que mediante escrito
sin numero, recibido el dos de diciembre de dos mil veintitrés, los Representantes de dichos institutos
politicos presentaron diversas manifestaciones y argumentos, las cuales fueron remitidas de nueva
cuenta por correo electronico a la DATERT, el dos de diciembre de dos mil veintitrés, para que
determinase lo correspondiente.

En respuesta a lo anterior, la DATERT, mediante correo electrénico de dos de diciembre de dos mil
veintitrés, determind lo siguiente:

“En relacién con las consideraciones relativas a la clausula DECIMO TERCERA, el
escrito no especifica integramente lo establecido en los siguientes ordenamientos:

« El inciso n) del INSTRUCTIVO QUE OBSERVARAN LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE SOLICITEN EL REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE
COALICION PARA LAS ELECCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SENADURIAS Y DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, aprobado en el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG553/2023, que establece lo siguiente:

n) Tratandose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada partido politico de
acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por
separado. Asimismo, debera clarificarse la distribuciéon de tiempo en radio y
television que se otorgaria a las candidaturas que no participarian en la
coalicion.

Enfasis afiadido

« Lo establecido en los criterios sostenidos en la Tesis XLII/2016, aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
COALICION. ASPECTOS MINIMOS QUE DEBE ESTABLECER EL CONVENIO
SOBRE LA DISTRIBUCION DE TIEMPO DE RADIO Y TELEVISION que se
mencionan a continuacion:

1. La asignacién por tipo de campafia federal de los mensajes de propaganda electoral
donde se especifigque a cual de los poderes federales -Ejecutivo o Legislativo-
destinara, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafa, considerando
las de senadurias y diputaciones como una misma.

2. Del porcentaje sefialado en el numeral anterior, se debera especificar, al menos,
el porcentaje de mensajes que destinara a cada uno de los medios de
comunicacion segun el tipo de eleccion a las candidaturas que no participan en
la coalicion.

Enfasis afiadido.

()
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Del porcentaje sefialado para las candidaturas al Congreso de la Unién, los partidos
politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética que participan en la coalicion “Fuerza y Corazén por México” deberan
especificar, al menos, el porcentaje de mensajes que destinara a cada uno de los
medios de comunicacion segun el tipo de eleccion a las candidaturas que no participan
en la coalicién. Dicho en otras palabras, se considera que debera incluirse una
cantidad expresa del porcentaje que se destinara para tal efecto.”

Ahora bien, mediante escrito sin nimero, recibido el ocho de diciembre de dos mil veintitrés, los
Representantes de PPN coaligados presentaron diversas precisiones en la materia, por lo que fueron
remitidas a la DATERT a fin de que emitiera la opinion correspondiente; a lo que dio respuesta,
mediante correo electronico el mismo dia, observando lo siguiente:

“1. En relacién con las precisiones realizadas a la clausula DECIMO TERCERA, el
escrito especifica integramente lo establecido en los siguientes ordenamientos:

° El inciso n) del INSTRUCTIVO QUE OBSERVARAN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES QUE SOLICITEN EL REGISTRO DE LOS
CONVENIOS DE COALICION PARA LAS ELECCIONES DE LA
PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SENADURIAS Y
DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, aprobado en
el Acuerdo identificado con la clave INE/CG553/2023, que establece lo
siguiente:

n) Tratandose de coalicidbn parcial o flexible, el compromiso de cada
partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo sus derechos por separado. Asimismo, debera
clarificarse la distribuciéon de tiempo en radio y television que se
otorgaria a las candidaturas que no participarian en la coalicion.

Enfasis afiadido

° Lo establecido en los criterios sostenidos en la Tesis XLII/2016, aprobada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es COALICION. ASPECTOS MINIMOS QUE DEBE
ESTABLECER EL CONVENIO SOBRE LA DISTRIBUCION DE TIEMPO DE
RADIO Y TELEVISION que se mencionan a continuacion:

1. La asignacion por tipo de campafa federal de los mensajes de
propaganda electoral donde se especifique a cudl de los poderes federales
-Ejecutivo o Legislativo- destinara, al menos, un treinta por ciento de los
mensajes a la campafia, considerando las de senadurias y diputaciones
como una misma.

2. Del porcentaje sefialado en el numeral anterior, se deber& especificar,
al menos, el porcentaje de mensajes que destinard a cada uno de los
medios de comunicacion segun el tipo de eleccién a las candidaturas
gue no participan en la coalicion.

Enfasis afiadido

()

1. EI 50% del tiempo que le corresponda a cada partido politico sera destinado para la
promocién de la candidatura a la presidencia de la republica, y en consecuencia,
tratdndose este de un cargo unipersonal, resultaria en ser destinado a los fines de la
Coalicion.

2. El 50% restante que le corresponda a cada partido politico, debera ser destinado
para las candidaturas de las dos Céamaras del Congreso de la Unién, en la
independencia de la distribucion que compete a estos y con la libertad de la
distribucion conveniente, en atencion al numeral que precede a este.

3. En las Entidades donde los candidatos no participen en coalicién, se destinara al
menos el 5% de la prerrogativa que corresponda a la distribucion de los tiempos
federales en radio y television para los mensajes de campafia de Senadores y al
menos el 5% de la misma prerrogativa federal para los mensajes de campafia
Diputados al Congreso de la Union.
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32.

4. Para la Presidencia de la Republica la aprobacion de los contenidos correspondera
a cada Partido Politico.

La Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion conformara el Comité de Radio y
Television, asimismo aprobara la estrategia, disefio e imagen de campafia de los
candidatos de la Coalicion a fin de potenciar la difusion de las campafias de la
Coalicién; y sugerira a los Partidos Politicos la distribucion de mensajes a campafias,
candidaturas y para cada entidad y distrito electoral en los que participe.

()

En ese sentido, se considera que los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica que participan en la
coalicion “Fuerza y Corazon por México” subsanaron oportunamente las
observaciones realizadas por esta Direccion en las dos ocasiones anteriores. En ese
sentido, se considera que el convenio de la coalicibn cumple con la normativa
aplicable.”

Por lo expuesto, se determina que, en materia de radio y television, y de conformidad con el estudio
realizado por la DATERT, el Convenio cumple en su totalidad con lo estipulado en el numeral 3,
incisos n) y o) del Instructivo.

Analisis del Convenio conforme al Instructivo

La Presidencia del Consejo General verificd que las clausulas del Convenio, y los listados de
circunscripcion plurinominal nacional y de distritos electorales uninominales federales donde se
postularan candidaturas a senadurias y diputaciones federales (listados que se enuncian en la
clausula SEXTA del referido Convenio), los cuales se precisan en el denominado “ANEXOS
SIGLADO”, cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo 91, parrafos 1 y 2 de la LGPP,
relacionado con el numeral 3 del Instructivo, lo cual se acreditdé con los argumentos que se expresan
a continuacion:

a) La clausula PRIMERA establece que la coalicion parcial esta conformada por el PAN, el PRI y el
PRD.

Por otra parte, en las declaraciones PRIMERA, fracciones IV; SEGUNDA, fraccion II; v,
TERCERA, fraccion IV, se sefialan los representantes legales del PAN, el PRI y el PRD,
respectivamente.

Asimismo, en la clausula PRIMERA, se indica que la denominacién de la Coaliciéon es la
siguiente: “Fuerza y Corazon por México”.

Por lo que, cumple con lo establecido en el articulo 91, parrafo 1, inciso a) de la LGPP, asi
como con el inciso a) del numeral 3 del Instructivo.

b) La clausula SEGUNDA precisa que la eleccidon que motiva la Coaliciéon es la postulacion de
candidaturas para los cargos de eleccion popular que se precisan enseguida:

e Candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos;

e Sesenta (60) férmulas de candidaturas a senadurias de MR, a razén de dos férmulas por
entidad federativa; v,

e Doscientas cincuenta y tres (253) formulas de candidaturas a diputaciones de MR.

En dicha clausula se especifica que se trata de una coalicién parcial. Asimismo, se anexa al
Convenio la relacién de las entidades de la circunscripcion plurinominal nacional y de los distritos
electorales uninominales en los cuales contenderan las candidaturas de la Coaliciéon. Por lo
tanto, se cumple con lo establecido en el articulo 91, parrafo 1, inciso b) de la LGPP, asi como
con el inciso b) del numeral 3 del Instructivo.

Con lo que se acredita lo dispuesto en el punto Segundo, Apartado B, inciso b), supuesto cuarto,
del Acuerdo INE/CG553/2023, que determina las modalidades bajo las cuales podran participar
los partidos politicos:

“Al menos 32 férmulas de candidaturas a senadurias de mayoria relativa, a razén
de dos férmulas por cada una de las entidades federativas correspondientes (16
entidades) y al menos 150 formulas de candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa y candidata o candidato a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos.”

(Enfasis afiadido)
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c)

En tal virtud, al tratarse de una coalicion parcial no aplica lo establecido en el articulo 276,
numeral 3, inciso i) y j) del RE, asi como los incisos I) y m) del numeral 3 del Instructivo.

La clausula CUARTA refiere los procedimientos para seleccionar y postular candidaturas por
parte de los partidos politicos coaligados, precisando que cada uno de ellos se ajustara a lo
indicado en su normatividad interna.

En los Apartados A y B de la misma cldusula, se determina lo correspondiente para la eleccion
de las candidaturas a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y para senadurias y
diputaciones federales por el principio de MR, respectivamente. En concordancia con lo previsto
en el articulo 91, parrafo 1, inciso c) de la LGPP, asi como en el inciso c¢) del numeral 3 del
Instructivo.

Lo anterior, se expresa en el Convenio al tenor de lo siguiente:

“CUARTA. (...), las partes acuerdan que de conformidad con los Estatutos de cada
uno de los partidos politicos coaligados y acorde a las declaraciones que
anteceden, los procedimientos que desarrollaran cada uno de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicién, para la seleccion y postulacion de sus candidaturas en
términos del presente Convenio, atenderan lo siguiente:

A) Para la eleccion de la candidatura a la Presidencia de la Republica, las partes
acuerdan que el origen partidario de la candidatura sera el Partido Accion Nacional,
y se definira a la persona que resulté electa de los procesos de seleccién interna
de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad a su normativa interna.

1. El Partido Accion Nacional, utlizard el método de Designacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 103, numeral 5, inciso a) de los
Estatutos Generales en relacion con los articulos 106 y 107 del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, ambos del
Partido Accion Nacional, de conformidad a los términos establecidos en la
invitacion identificada con el alfanumérico SG/053/2023.

2.  El Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con lo establecido
en los articulos 181, 197 al 199 de los Estatutos, el Consejo Politico Nacional,
en ejercicio de sus atribuciones aprobd como procedimiento estatutario de
seleccién y postulacidon de candidatas y candidatos la Eleccién Directa en la
modalidad de miembros y simpatizantes.

3. El Partido de la Revolucién Democrética, de conformidad con lo dispuesto
articulo 33 inciso s) del Estatuto y 34, numeral 1, inciso g), del Reglamento de
Elecciones, sera electa a través del método de Consejo Nacional Electivo.

Para la designacion definitiva de la candidatura a la Presidencia de la Republica
cada partido presentard como propuesta a la Coordinadora Nacional Ejecutiva de
la Coalicién, a la persona que haya alcanzado el triunfo en su proceso de seleccion
interna, si una persona resultase electa en dos o mas de los procesos internos,
seréa reconocida como la o el candidato a la Presidencia de la Republica. En el
supuesto de que ninguna persona aspirante resulte electa en dos o mas procesos
internos, la candidatura sera determinada por la Coordinadora Nacional Ejecutiva.

B) Para la eleccién de las candidaturas a las Senadurias y Diputaciones Federales
por el principio de mayoria relativa, se estara a lo dispuesto a lo siguiente:

1. El Partido Accion Nacional, para la eleccion de las candidaturas a
Senadurias y Diputaciones Federales sigladas en el presente instrumento,
utilizard el método de Designacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 105, numeral 5, inciso a) de los Estatutos Generales en relacién con
los articulos 106 y 107 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular, ambos del Partido Accidon Nacional.

2. El Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con lo establecido
en los articulos 197 al 199 de los Estatutos, el Consejo Politico Nacional, en
ejercicio de sus atribuciones aprobd como procedimiento estatutario de
seleccién y postulacion de candidaturas a las senadurias y diputaciones
federales por el Principio de Mayoria Relativa al Congreso de la Union que
contenderan en las elecciones constitucionales de 2023-2024 el de Comisién
para la Postulacion de Candidaturas, determinando asi, incorporar al mismo
el mecanismo de fase previa, en su modalidad de examenes.
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3. El Partido de la Revolucion Democratica, de conformidad con lo dispuesto
articulo 63 del Estatuto, la Direcciéon Nacional Ejecutiva propondra al Consejo
Nacional las candidaturas a las Senadurias y diputaciones federales, ambas
por el principio de mayoria relativa, que le correspondan, seran electas
mediante Consejo Nacional Electivo.

En la postulacién, los partidos se comprometen a registrar candidaturas de la
coalicién a personas que gocen con perfiles de buena fama publica y reconocido
prestigio, reservandose el derecho a observar, y en su caso objetar, aquellos
perfiles que de forma notoria incumplan con dichas caracteristicas.

En este sentido, las partes acuerdan que durante el proceso de seleccion interna,
las precandidaturas podran buscar el apoyo de la militancia y simpatizantes de los
partidos coaligados, asi como de sus 6rganos facultados para ratificar el presente
convenio de coalicién.

Establecido lo anterior, los partidos coaligados haran suya la postulacion que
resulte del proceso de seleccion de candidaturas objeto del presente instrumento,
de conformidad con el procedimiento aplicable previsto por sus convocatorias y/o
en las normas estatutarias de cada partido.

La o las personas candidatas deberan ser electas por el o los dérganos

competentes en cada proceso de selecciéon interna, de conformidad con la

normatividad interna del instituto politico que corresponda en términos del siglado

que se integra al presente en forma del anexo denominado “SIGLADO” firmado por

los que suscriben, y que forma parte integral del presente instrumento, enunciando

que podran tomar protesta ante los érganos de direccién de cada uno de los

partidos coaligados, con la finalidad de ser ratificadas por sus respectivos érganos

colegiados internos y postuladas en los términos del presente convenio de

coalicion”
La postulaciéon de candidaturas debera atender lo relativo en materia de paridad de género y
acciones afirmativas, conforme lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG625/2023 de este Consejo
General, aprobado en sesién extraordinaria de veinticinco de noviembre del presente afio, por el que
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-JDC-
338/2023 y acumulados, se emiten los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que soliciten los PPN y, en su caso, las coaliciones, ante los
Consejos del Instituto en el PEF 2023- 2024, ello en concordancia con lo establecido en el numeral 5
del Instructivo.

d) La clausula QUINTA determina el compromiso de sostener la Plataforma Electoral y el Programa
de Gobierno de la Coalicion, en los términos siguientes:

“QUINTA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 91, numeral
1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, se acompafia al presente
convenio, la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno que sostendran las y
los candidatos de la Coalicion, asi como los documentos en los que consta que los
organos partidistas correspondientes los aprobaron, en los términos descritos en el
capitulo de las declaraciones del presente Convenio.

Las partes se comprometen a sostener la Plataforma Electoral y el Programa de
Gobierno de la Coalicibn a la que se sujetaran las candidatas y candidatos
postulados por la misma.”

Cumple, lo sefialado en el articulo 91, parrafo 1, inciso d) de la LGPP, asi como los incisos d) y
e) del numeral 3 del Instructivo.

e) La clausula SEXTA, concatenada con el listado anexo al Convenio, establece el origen partidario
de las candidaturas a las senadurias y diputaciones federales por el principio de MR que las
partes se comprometen a postular y registrar como Coalicion, especificando el partido politico al
que pertenece originalmente cada una de las candidaturas registradas por la coalicion y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en el
caso de resultar electos. Por lo que, se cumple con lo establecido en el articulo 91, parrafo 1,
inciso e) de la LGPP, asi como con el inciso f) del numeral 3 del Instructivo.
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f) Las clausulas OCTAVA y NOVENA cumplen con lo preceptuado en en el articulo 91, parrafo 1,
inciso f) de la LGPP, asi como el inciso g) del numeral 3 del Instructivo, pues determinan que la
representacion legal de la Coalicién a efecto de interponer los medios de impugnacion que
resulten procedentes, la ostentaran los representantes acreditados de Oe sefala:

“(...), de conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso a) fraccion I, Il y Il de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
presentacion de medios de impugnacién correspondera a los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos, entendiéndose como éstos las personas
registradas formalmente ante el érgano electoral responsable, los miembros de los
comités nacionales, estatales, distritales, municipales o equivalentes y a los que
tengan facultades de representacion conforme a sus Estatutos o mediante poder
otorgado en escritura publica, lo anterior en correlacion con el criterio adoptado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los Juicios de Revisién Constitucional identificados con la clave SUP-JRC-
201/2017 y acumulados.

En virtud de lo anterior, los representantes legales que han quedado sefialados en
los péarrafos anteriores contaran con la personalidad juridica para que promuevan
los medios de impugnacion que resulten legalmente procedentes y, para participar
en los juicios administrativos y jurisdiccionales, asi como ante las autoridades
competentes para conocer, sustanciar y resolver las controversias juridicas
derivadas del Proceso Electoral Federal 2023-2024.”

Por otro lado, la clausula NOVENA estipula lo siguiente:

“(...) Cada partido politico coaligado atenderd los medios de impugnacién con
motivo de los resultados de los procesos de seleccion interna de sus candidaturas
a cargos de eleccion popular, conforme a los procedimientos establecidos en su
normatividad estatutaria, los que deberan quedar resueltos en definitiva a mas
tardar el catorce de febrero de dos mil veinticuatro, tomando en consideracion que
los mismos deberan resolverse dentro de los catorce dias siguientes a la fecha de
realizacién de la consulta mediante voto directo o de la asamblea en que se haya
adoptado la decisién sobre dichas candidaturas, tal y como se establece el punto
DECIMO PRIMERO del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS
CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE SOLICITEN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES, ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, identificado con el namero INE/CG527/2023.”

g) La clausula DECIMA establece que los partidos politicos que integran la Coalicién convienen
que las candidaturas se sujetaran a los topes de gastos de campafia que aprobd el Consejo
General para la eleccién de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
diputaciones y senadurias por el principio de MR, en los términos siguientes:

"DECIMA .- De conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso g) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los partidos politicos coaligados
convienen que las candidaturas de la Coalicién Electoral Parcial se sujetaran a los
topes de gastos de campafa que se aprobé en el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA Y
CAMPARNA, PARA LAS ELECCIONES DE PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO DE DIPUTACIONES Y SENADURIAS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2023-2024, identificado con la clave INE/CG554/2023.

Los topes maximos de gastos de precampafia y campafia, para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024 son (...)."



DIARIO OFICIAL Lunes 12 de febrero de 2024

h)

En esta clausula, invariablemente se entendera que los topes de gastos de campafia
determinados por este Consejo General seran aplicables a los partidos politicos coaligados y las
candidaturas de la coalicion, como si se tratara de un solo partido politico, en apego a lo que
dispone el articulo 91, péarrafo 2 de la LGPP, en relacion con el inciso h) del numeral 3 del
Instructivo.

La clausula DECIMA PRIMERA, parrafo tercero, expresa los montos de financiamiento que
aportara cada PPN coaligado para el desarrollo de las campafas respectivas, como se
transcribe a continuacion:

"DECIMO PRIMERA. (...)
(..)

De conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, las partes acuerdan que:

e Para el caso de la candidatura a la Presidencia de la Republica, el Partido
Accion Nacional aportara, al menos $122°000,000.00 (Ciento veintidos
millones de pesos 00/100 M.N.), el Partido Revolucionario Institucional
aportard, al menos $120°000,000.00 (Ciento veinte millones de pesos 00/100
M.N.), y el Partido de la Revolucion Democratica aportara, al menos
$30°000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 M.N.), que reciban por
concepto de financiamiento publico para gastos de campafia.

e Para el caso de las candidaturas al Senado de la Republica, el Partido Accion
Nacional aportara, al menos $30°000,000.00 (Treinta de pesos 00/100 M.N.),
el Partido Revolucionario Institucional aportard, al menos $28°000,000.00
(Veintiocho millones de pesos 00/100 M.N.) y el Partido de la Revolucion
Democréatica aportara, al menos $3°000,000.00 (Tres millones de pesos
00/100 M.N.) que reciban por concepto de financiamiento publico para gastos
de campaia.

e Para el caso de las candidaturas a las Diputaciones Federales, el Partido
Accion Nacional aportara, al menos $100°000,000.00 (Cien millones de pesos
00/100 M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al menos
$100°000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100 M.N.), y el Partido de la
Revolucion Demaocratica aportara, al menos 20°000,000.00 (Veinte millones de
pesos 00/100 M.N.), que reciban por concepto de financiamiento publico para
gastos de campafia.”

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el articulo 223, numeral 8, inciso e) del Reglamento de
Fiscalizacion, las coaliciones seran responsables de designar a un responsable de la rendicion
de cuentas, por lo que el Convenio debera definir quién sera la persona fisica responsable de
rendir cuentas, lo que se cumple conforme a los parrafos primero y segundo de la clausula
citada, al establecer lo siguiente:

"DECIMO PRIMERA. De conformidad con lo establecido en el articulo 276,
numeral 3, inciso m) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
para la administracion y reporte de los gastos de campafia en los informes
correspondientes, las partes acuerdan constituir un Consejo de Administracion que
estara conformado por un representante propietario y un suplente, designados por
cada uno de los partidos politicos coaligados.

El responsable del registro y control del gasto de campafa de las cuentas
concentradoras de camparfia, de la candidatura a la Presidencia de la Republica y
de las candidaturas al Senado, sera el partido Accion Nacional; en tanto que el
responsable del registro y control del gasto de campafa de las candidaturas a las
Diputaciones Federales sera el Partido Revolucionario Institucional, bajo la
vigilancia, supervision y acuerdo del Consejo de Administracion de la Coalicion.”

Asimismo, en el escrito sin nimero, recibido el dos de diciembre del dos mil veintitrés, se
puntualizan las cuestiones siguientes:
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"(...) las personas responsables de la presentaciéon de los informes de gastos de
campafa seran:

% El Tesorero Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, respecto de las candidaturas a la Presidencia de la Republica y a
las Senadurias de la Republica, y

« El secretario de Finanzas y Administracion, del Comité Ejecutivo Nacional,
del Partido Revolucionario Institucional, respecto de las candidaturas a las
Diputaciones Federales.

(...) se precisa que las especificaciones de las comprobaciones y rendicion de
cuentas respecto de partido responsable de la administracién de las finanzas de la
coalicién, se realizara de la siguiente forma:

+ Respecto de las candidaturas a la Presidencia de la Republica y a las
Senadurias de la Republica, toda la documentacion comprobatoria de los
gastos sera a nombre del Partido Accion Nacional

o
S

% Respecto de las candidaturas a las Diputaciones Federales, toda la
documentacion comprobatoria de los gastos serd a nombre del Partido
Revolucionario Institucional.

(...) las cuentas bancarias que se deberan abrir a nombre del partido responsable
de la administracion de las finanzas de la coalicion electoral seran de la siguiente
forma:

< Para la administracion de las finanzas de las candidaturas a la Presidencia
de la Republica y a las Senadurias de la Republica, las cuentas bancarias
que se abriran, seran a nombre del Partido Accion Nacional

< Para la administracion de las finanzas de las candidaturas a las
Diputaciones Federales, las cuentas bancarias que se abriran, seran a
nombre del Partido Revolucionario Institucional.”

Ahora bien, por lo que hace al escrito sin nimero, del ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se
destaca lo siguiente:

“(...) con la intencién de clarificar y precisar lo relativo a la sugerencia consistente
en lo siguiente; “1. La informacion correspondiente a la persona responsable
de la presentacion de los informes de las candidaturas’.

« Sobre la sugerencia referida en el parrafo anterior, nos permitimos manifestar que
adicionalmente a lo estipulado en los parrafos segundo y décimo primero, de la
clausula “DECIMO PRIMERA” del convenio de coalicion, (...)

(...) se precisa que el responsable del Consejo de Administracion de la Coaliciéon,
y en consecuencia de la presentacion de los informes de gastos de campafia sera
de acuerdo a lo siguiente:

< El Partido Acciéon Nacional a través de su Tesorero Nacional del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Respecto de la sugerencia relativa a lo siguiente; “2. Las especificaciones de que
en el caso de las comprobaciones y rendicion de cuentas sera el partido
responsable de la administracion de las finanzas de la coalicion”

Se precisa que las especificaciones de las comprobaciones y rendicién de cuentas
respecto del partido responsable de la administracion de las finanzas de la
coalicién, realizara de la siguiente forma:

< A nombre del Partido Accién Nacional, como responsable del Consejo de
Administracion de la coalicion

Por lo que respecta a la sugerencia de “3. Que las cuentas bancarias deberan
abrirse a nombre del partido responsable de la administracion de las finanzas
de la coalicién’

Sobre el particular, en términos de lo estipulado en los péarrafos sexto y octavo, de
la clausula “DECIMO PRIMERA” del convenio de coalicion (...)
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Se precisa que las cuentas bancarias que se deberan abrir a nombre del partido
responsable de la administracion de las finanzas de la coalicion electoral seran de
la siguiente forma:

2

« Para la administracion de las finanzas de las candidaturas que postule la
Coalicion “Fuerza y Corazén Por México’, seran el Partido Accién
Nacional.

En razén de lo anterior, se cumple con lo dispuesto por el articulo 91, parrafo 2, de la LGPP, en
relacién con los incisos i) y k) del numeral 3 del Instructivo.

La misma cladusula DECIMO PRIMERA, pérrafos décimo segundo al décimo octavo, expresan
los criterios para la distribucidn de saldos finales de ingresos y egresos, remanentes, excedentes
en cuentas bancarias, activos fijos adquiridos por la coalicion, saldos en cuentas por cobrar y
saldos en cuentas por pagar, de conformidad con el articulo 220, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, de la forma siguiente:

"En caso de que existan remanentes en las cuentas bancarias de las candidatas,
candidatos y concentradoras, al término de las campafias, se distribuiran a mas
tardar 30 dias después de la Jornada Electoral, o a la fecha de cancelacion de las
cuentas bancarias, lo que ocurra primero, de conformidad al partido politico que los
postuld, bajo la vigilancia, supervision y acuerdo del Consejo de Administracion,
acorde con lo previsto en el articulo 220, numerales 1, 2 y 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Se procurara no adquirir activos fijos durante las campafias, sin embargo, en caso
de la adquisicion de uno de ellos al término de la misma pasaran a formar parte del
partido que encabece el distrito en que se hubiera dado la adquisicion.

Las partes acuerdan que en el caso de que un Partido Politico integrante de la
Coalicién que por mutuo propio contrate una deuda o un pasivo que se traduzca en
“cuentas por cobrar”, “cuentas por pagar’ e “impuestos por pagar” sera el Unico
responsable de su liquidacion total y, en caso de existir saldos por cobrar o por
pagar al término de las campafias, deberan ser registrados en su contabilidad
recuperar el recurso de la cuenta por cobrar y liquidar la cuenta por pagar con los
ingresos de su operacion ordinaria, cumpliendo con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

En caso de los no identificados el Consejo de Administracion mediante acuerdo
determinara qué partido coaligado debera reconocerlo y registrarlo en su
contabilidad recuperar el recurso de la cuenta por cobrar y liquidar la cuenta por
pagar con los ingresos de su operacion ordinaria, cumpliendo con lo establecido en
el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Precisando que en el caso que no sea posible su identificacion se distribuira
conforme a la proporcién de los montos aportados por cada partido politico acorde
al convenio de la coalicidn, observando en todo momento la normatividad electoral
aplicable, acorde con lo previsto en los articulos 156, numeral 1, inciso g) y 220,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Para el caso de los impuestos por pagar que hayan quedado al término de la
campafia el monto respectivo serd tomado para su liquidacion de los remanentes
del partido que haya generado y seran transferidos al partido responsable del
6rgano de finanzas de la Coalicién.

De no existir remanentes, el partido que generd los impuestos reintegrara a la
cuenta concentradora de la coalicion el importe que corresponda para su posterior
liquidacion.”
Por lo que hace a las sanciones en materia de fiscalizacion, la clausula DECIMO SEGUNDA
estipula lo siguiente:

“DECIMO SEGUNDA .- Para el caso de sanciones impuestas por incumplimiento,
error u omisién, en donde la conducta sea imputable a una candidatura, partido
politico o su militancia, el partido politico responsable debera cubrir el 100% de la
sancion.

En caso de que la responsabilidad se atribuya a la Coalicién, el monto de la
sancion se dividira en partes iguales entre los partidos coaligados.”
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)

En virtud de lo anterior, se cumple con lo que dispone el articulo 91, parrafo 2 de la LGPP, en
relacién con el inciso j) del numeral 3 del Instructivo.

La clausula DECIMA TERCERA establece el compromiso de cada partido politico de acceder a
su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por separado, en los
términos siguientes:

“DECIMO TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 91,
numerales 3 y 4 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los
articulos 160, 167, numerales 2, inciso b) y 3, 171 y 172 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 276, numeral 3, incisos k) y 1), del
Reglamento de Elecciones, y 16 numeral 1 inciso c) del Reglamento de Radio y
Television, ambos del Instituto Nacional Electoral, asi como el INSTRUCTIVO QUE
OBSERVARAN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE SOLICITEN EL
REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE COALICION PARA LAS ELECCIONES DE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SENADURIAS Y DIPUTACIONES POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, las partes integrantes de la Coalicion
acuerdan que cada Partido Politico accedera a su respectiva prerrogativa en radio
y television, ejerciendo su derecho por separado y promoveran a los candidatos de
la Coalicion conforme a la cobertura en las entidades federativas y distritos
electorales a los que refiere el presente Convenio.”

Aunado a lo anterior, mediante el escrito sin numero, recibido el dos de diciembre de dos mil
veintitrés, los Representantes de los PPN signantes del Convenio, puntualizaron lo siguiente:

“Los tiempos que les correspondan a las candidaturas para el caso de
Diputaciones y Senadurias que de manera individual se encuentren establecidas
fuera del convenio de coalicién, seran administradas de manera individual por cada
partido politico y la manera en que estos lo distribuyan se estara a lo ordenado en
el articulo 171 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Asimismo, a través del escrito sin nimero del ocho de diciembre de dos mil veintitrés, los PPN
coaligados realizaron la precision que se sefiala a continuacion:

“(...)nos permitimos sefialar que los partidos coaligados acuerdan destinar el tiempo
que les corresponda a promover las candidaturas en coalicion dentro de las
prerrogativas de acceso a tiempo de radio y television en los términos siguientes:

1. EI 50% del tiempo que le corresponda a cada partido politico sera destinado
para la promocién de la candidatura a la presidencia de la republica, y en
consecuencia, tratdndose este de un cargo unipersonal, resultaria en ser
destinado a los fines de la Coalicion.

2. El 50% restante que le corresponda a cada partido politico, debera ser
destinado para las candidaturas de las dos Camaras del Congreso de la
Unién, en la independencia de la distribucion que compete a estos y con la
libertad de la distribucion conveniente, en atencion del numeral que precede a
este.

3. En las Entidades donde los candidatos no participen en coalicién, se
destinara al menos el 5% de la prerrogativa que corresponda a la distribucion
de los tiempos federales en radio y television para los mensajes de campafia
de Senadores y al menos el 5% de la misma prerrogativa federal para los
mensajes de campafia Diputados (sic) al Congreso de la Unién.

4. Para la Presidencia de la Republica la aprobacién de los contenidos
correspondera a cada Partido Politico.

La Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion conformara el Comité de Radio y
Television, asimismo aprobara la estrategia, disefio e imagen de campafia de los
candidatos de la Coalicion a fin de potenciar la difusion de las campafias de la
Coalicién; y sugerira a los Partidos Politicos la distribucién de mensajes a campafias,
candidaturas y para cada entidad federativa y distrito electoral en los que participe.”
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k)

Al respecto, de acuerdo a la DATERT, se considera que el Convenio cumple con la normatividad
aplicable, es decir, con lo sefialado en el articulo 91, parrafo 3, de la LGPP, en relacién con el
inciso n), del numeral 3 del Instructivo.

La misma clausula DECIMO TERCERA, en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, establece
que los mensajes en radio y television que correspondan a candidaturas de coalicién deberan
identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje, asi como la forma en que sera
distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television que corresponda ejercer a la
Coalicion para la promocién de la candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como para senadurias o diputaciones federales, en los términos siguientes:

“DECIMO TERCERA .- (...)

Cada partido sera responsable de la produccién de los materiales que sean
difundidos, asi como de los costos que estos impliquen y en los mensajes de radio
y television mediante los que se difunda a las candidaturas de la coalicién, debera
identificarse esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Asimismo, las partes acuerdan destinar el tiempo que les corresponda de la
prerrogativa de acceso a tiempo de radio y television en apego a los términos ya
establecidos por el articulo 171 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual determina que “en el proceso electoral en que
se renueven el Poder Ejecutivo de la Unién y las dos Camaras del Congreso, cada
partido debera destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la
campafa de uno de los poderes, considerando las de senadores y diputados como
una misma”.

En este sentido los partidos coaligados acuerdan destinar el tiempo que les
corresponda de las prerrogativas de acceso a tiempo de radio y television en los
términos siguientes:

1. ElI 50% del tiempo que le corresponda a cada partido politico sera destinado
para la promocion de la candidatura a la presidencia de la republica, y en
consecuencia, tratdndose este de un cargo unipersonal, resultaria en ser
destinado a los fines de la Coalicion.

2. El 50% restante que le corresponda a cada partido politico, debera ser
destinado para sus propios fines. La estrategia de difusion para los espacios
del Poder Legislativo, sean estos coaligados o no, serd administrado de
manera independiente por cada partido politico.

3. Para la Presidencia de la Repulblica la aprobacion de los contenidos
correspondera a cada Partido Politico”

De igual manera, a través del escrito sin numero, recibido el dos de diciembre de dos mil
veintitrés, los Representantes Propietarios de los PPN ante el Consejo General signantes del
Convenio, puntualizaron lo siguiente:

“(...) a fin de precisar las consideraciones relativas a la clausula DECIMO (sic)
TERCERA, los partidos politicos nacionales integrantes de la coalicion "Fuerza y
corazon por México” se comprometen a destinar el tiempo que les corresponda a
promover las candidaturas en coalicidon dentro de las prerrogativas de acceso a
tiempo de radio y television en los términos siguientes:

1. EI50% del tiempo que le corresponda a cada partido politico sera destinado
para la promocion de la candidatura a la presidencia de la republica, y, en
consecuencia, tratdndose este de un cargo unipersonal, resultaria en ser
destinado a los fines de la Coalicion.

2. El 50% restante que le corresponda a cada partido politico, debera ser
destinado para las candidaturas de las dos Camaras del Congreso de la
Unioén, en la independencia de la distribucién que compete a estos y con la
libertad de la distribucién conveniente, en atencion del numeral que precede
a este.

3. ()
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Por lo que cumple, con lo sefialado en el articulo 91, parrafo 3 de la LGPP, en relacién con el
inciso o) del numeral 3 del Instructivo.

I) La clausula DECIMA PRIMERA, parrafos del quinto al décimo primero, establece diversas
cuestiones relativas al financiamiento que aportard cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafias respectivas, en los términos siguientes:

“DECIMA PRIMERA. (...)

Las aportaciones de los Partidos Politicos coaligados seran destinadas a solventar
los gastos de campafa de las candidaturas de la Coalicion, su distribucion sera
conforme a las determinaciones que para tal efecto apruebe la “Coordinadora
Nacional Ejecutiva” de la Coalicion, observando en todo momento la normatividad
electoral aplicable. EI Consejo de Administracion determinara los porcentajes de
los gastos para las campafias respectivas.

Para ello el partido politico responsable de cada cuenta concentradora de
camparfia, abrira una cuenta bancaria a su nombre para que sea administrada por
cada partido coaligado, en el que se manejara los recursos econdémicos que haya
aportado, asi como los que el consejo de administracion determine para el
beneficio de cada candidatura postulada por la coalicion.

El Consejo de Administracion podra proponer la modificacién de los montos antes
referidos, de acuerdo a las necesidades de la propia Coalicién.

El manejo de los recursos se llevara a cabo mediante la apertura de cuentas
bancarias a nombre del responsable de finanzas de la Coalicion, por cada
candidata o candidato registrado por la Coalicién, de conformidad con lo previsto
en el articulo 63 del Reglamento de Fiscalizacion, mismas que seran conciliadas
mensualmente.

Los saldos que deriven de las aportaciones que reciba la Coalicién se distribuiran a
mas tardar 30 dias después de la Jornada Electoral, o a la fecha de cancelacion de
la cuenta contable, lo que ocurra primero.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos integrantes
de la coalicion, asi como para la integracion de los respectivos informes anuales de
los partidos que la integran, el total de los ingresos conformado por las
aportaciones en especie recibidas por las candidatas y los candidatos de la
coalicion, las aportaciones por éstos efectuadas para sus campafias y los ingresos
recibidos por concepto de rendimientos financieros de las cuentas bancarias, sera
contabilizado por el responsable de finanzas de la coalicién con el objeto de que al
final de las campafias electorales, se aplique entre los partidos que conforman la
coalicion el monto remanente que a cada uno le corresponda, de conformidad al
partido politico que los postuld, bajo la vigilancia, supervision y acuerdo del
Consejo de Administracién, acorde a lo previsto en el articulo 220, numerales 1y 3
del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, las partes acuerdan que el partido politico responsable del érgano de
finanzas de la Coalicién sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores
y omisiones; en coordinacion con los demds partidos politicos integrantes de la
misma.”

En ese sentido, no pasa inadvertido lo dispuesto en el articulo 340 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 340.
Individualizacion para el caso de coaliciones

1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o més partidos que integran o
integraron una coalicidon, deberan ser sancionados de manera individual
atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones. Al
efecto, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
en términos del convenio de coalicion.”
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Por lo anterior, en el escrito sin niumero, recibido el dos de diciembre de dos mil veintitrés, se
sefiala lo siguiente:

“(...) los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, integrantes de la coalicion electoral denominada
"FUERZA Y CORAZON POR MEXICO’, se comprometen a que en todo momento
respetaran y cumplirdn las disposiciones juridico normativas contenidas en el
Reglamento de Fiscalizacion; por lo que, en el supuesto caso de que existan
elementos para la imposicion de alguna sancién, observaran lo establecido en el
articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacion, porcion normativa que de forma
consuetudinaria se aplica en los DictAmenes Consolidados y Resoluciones que
emite el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al imponer sanciones de
manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y sus respectivas
circunstancias y condiciones, tomando en cuenta el porcentaje de aportacién de
cada uno de los partidos coaligados.”

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el escrito sin numero del ocho de
diciembre de dos mil veintitrés, remitido por los Representantes de los PPN coaligados, no pasa
desapercibida la precision siguiente:

“También en lo relativo a la sugerencia de “4. Por lo correspondiente a las
sanciones, de lo cual se estipula en la clausula DECIMO SEGUNDA, deberan
considerar lo establecido en el Articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacién en
cuanto a la Individualizaciéon de las sanciones para el caso de coaliciones “1. Si se
trata de infracciones cometidas por dos o mas partidos que integran o integraron
una coalicién, deberan ser sancionados de manera individual atendiendo el
principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada uno de dichos
entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendra
en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos del
convenio de coalicién.”; lo anterior toda vez que no necesariamente, las sanciones
se impondran de forma igualitaria a los partidos integrantes de la coalicién, pues se
debe atender a las circunstancias particulares de cada uno de los partidos
integrantes de la coalicién’

Se precisa que los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democratica, integrantes de la coalicion electoral denominada
"FUERZA Y CORAZON POR MEXICO’, se comprometen a que en todo momento
respetardn y cumpliran las disposiciones juridico normativas contenidas en el
Reglamento de Fiscalizacién; por lo que, en el supuesto caso de que existan
elementos para la imposicion de alguna sancién, observaran lo establecido en el
articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacion, porcion normativa que de forma
consuetudinaria se aplica en los Dictamenes Consolidados y Resoluciones que
emite el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al imponer sanciones de
manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de
responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y sus respectivas
circunstancias y condiciones, tomando en cuenta el porcentaje de aportacion de
cada uno de los partidos coaligados.”

De tal suerte que, se advierte que las sanciones impuestas por las autoridades electorales
competentes a la Coalicién seran cubiertas por todos los partidos politicos coaligados, de
conformidad con el porcentaje de aportacion de cada uno de ellos.

Por lo que cumple, con lo sefialado en el articulo 91, parrafo 5 de la LGPP, en relacién con el
inciso p) del numeral 3 del Instructivo.

33. Las clausulas DECIMA OCTAVA y DECIMA NOVENA, péarrafo segundo, establecen lo siguiente:

“DECIMO OCTAVA. - Una vez aprobado el presente convenio por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, podra ser modificado hasta un dia antes
del inicio del periodo de registro de candidaturas objeto de este instrumento.

Para tal efecto, las modificaciones al presente convenio deberan de ser aprobadas
por la persona facultada para ello y/o por los érganos internos con facultades
estatutarias de cada uno de los Partidos Coaligados e instrumentadas por la
Coordinadora Nacional Ejecutiva, debiendo presentar las mismas en términos de lo
dispuesto en los articulos 276, parrafos 1, y 2, asi como el 279, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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DECIMO NOVENA .- (...)

Asimismo, las partes acuerdan que una vez concluido el proceso electoral en la
etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de Presidencia
de la Republica, asi como de Senadurias y Diputaciones Federales por el principio
de mayoria relativa o0 en su caso hasta que quede firme la resolucion del Gltimo
medio de impugnacion que se resuelva por la autoridad jurisdiccional
correspondiente, terminara automaticamente la coalicién, sin necesidad de
declaratoria alguna, sin menoscabo de la continuacién de los procesos de informes
de gastos de campafia y fiscalizacion, asi como procedimientos sancionadores
ante la autoridad electoral competente.”

Por lo que cumple con lo estipulado en los numerales 10 y 11 del Instructivo; no obstante, no
debe pasar desapercibido que, por lo que hace a la clausula DECIMO OCTAVA, de acuerdo a lo
establecido en los numerales 2 y 3, la solicitud de registro de la modificaciéon del Convenio, en su
caso, debera acompanarse con la documentacién soporte de la que se desprenda la aprobacion
de dicha modificacién por los respectivos érganos de direccion partidista, puntualizando que la
modificacién al mismo en ningun caso podra implicar el cambio de la modalidad que fue
registrada por este Consejo General.

De la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno

34. La Presidencia del Consejo General corrobor6 que el texto de la Plataforma Electoral 2023-2024 vy el
Programa de Gobierno, adjuntos al Convenio, cumple con lo sefalado en los articulos 39, parrafo 1,
inciso g) y 88, parrafo 5, asi como 89, pérrafo 1, inciso a) y 91, parrafo 1, inciso d) de la LGPP; toda
vez que, las propuestas de acciones y politicas publicas que contienen, son acordes con los
principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que postulan el PAN, el PRI y el PRD,
en sus respectivos documentos basicos. Instrumentos identificados como ANEXO DOS y ANEXO
TRES, que forman parte integral de la presente Resolucion.

Conclusion

35. Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a la conclusién de que la
solicitud del convenio de Coalicion parcial para postular candidatura a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, sesenta (60) férmulas de candidaturas a senadurias por el principio de MR y
doscientas cincuenta y tres (253) formulas de candidaturas a diputaciones federales por el principio
de MR, presentada por el PAN, el PRI y el PRD, para contender en el PEF 2023-2024, reune los
requisitos exigidos para obtener su registro. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87, 88, 89 y 91 de la LGPP, en relaciéon con el Instructivo emitido por este Consejo General
para tal efecto.

Fundamentos para la emisién del Acuerdo

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 9, 35, fracciones | y lll; 41, parrafo tercero, Bases |, lll, IV y V; 54; asi como Transitorio segundo,
fraccion |, inciso f) numeral 1 del decreto de diez de febrero de dos mil catorce, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia politico-electoral.

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tesis XLII/2016; y, sentencias SUP-JRC-49/2017, SUP-RAP-718/2017, SUP-RAP-210/2023, SUP-JDC-
338/2023 y acumulados.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 29, parrafo primero; 30, parrafo segundo; 31, parrafo 1; 40, parrafo segundo; 44, parrafo 1, incisos i),
y j); 55, numeral 1, inciso i); 167; 168, parrafos 1y 2; 190; 224, numeral 2; 225, parrafos 1, 3 y 4; 226, parrafo
2, incisos a) y c); 227, numerales 1y 4; 232 a 252 y demas correlativos aplicables.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2; 87 a 92 y demas correlativos aplicables.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Articulos 275 a 279.

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 220, numeral 2; 223, numeral 8, inciso e); y, 340.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 46, numeral 1, inciso n).
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RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro del convenio de la coalicion parcial denominada “Fuerza y Corazén por
México” para postular la candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, sesenta (60) formulas
de candidaturas a senadurias por el principio de MR y doscientas cincuenta y tres (253) férmulas de
candidaturas a diputaciones por el principio de MR; en términos de lo sefialado en los considerandos de la
presente Resolucion, presentado por los partidos politicos PAN, PRI y PRD, para contender bajo esa
modalidad en el PEF 2023-2024, mismo que como ANEXO UNO forma parte integral de la presente
Resolucion, y el cual incluye el listado denominado “SIGLADO” en el que se especifica el PPN al que
pertenece originalmente cada una de las candidaturas registradas por la Coalicion y el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos.

SEGUNDO.- En el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presente la
Coalicién, debera cumplirse con lo dispuesto en el Acuerdo de este Consejo General, identificado con la clave
INE/CG625/2023, aprobado en sesion extraordinaria de veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés, que
modifica el similar INE/CG527/2023, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF, el quince de noviembre de dos mil veintitrés, en el expediente SUP-JDC-338/2023 y
acumulados.

TERCERO.- Para efectos del registro de la candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos
y de las féormulas de candidaturas a senadurias y diputaciones de MR, se tiene por registrada la Plataforma
Electoral que sostendran durante las campafas electorales las candidaturas de la coalicion parcial
denominada “Fuerza y Corazén por México”, la cual como ANEXO DOS forma parte integrante de esta
Resolucion, acorde con lo establecido en el articulo 236, parrafo 1, de la LGIPE, por las razones expuestas en
el Considerando 34 de esta Resolucion.

CUARTO.- Para efectos del registro de la candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene por presentado el Programa de Gobierno que sostendra durante la campafa electoral la persona
candidata de la coalicion parcial denominada “Fuerza y Corazén por México”, la cual como ANEXO TRES
forma parte integrante de esta Resolucién, acorde con lo establecido en el articulo 276, parrafo 1, inciso d) del
RE, por las razones expuestas en el Considerando 34 de esta Resolucién.

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, para
los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucién a los Representantes ante el Consejo General de los partidos
politicos PAN, PRIy PRD.

SEPTIMO.- Inscribase el convenio de la coalicion “Fuerza y Corazén por México” y sus anexos en el libro
respectivo que al efecto lleva la DEPPP de este Instituto.

OCTAVO.- Publiquese la presente Resolucién en el DOF.

La presente Resolucidon fue aprobada en sesiéon ordinaria del Consejo General celebrada el 15 de
diciembre de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.

La Resolucién y sus anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-15-de-diciembre-de-2023/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGord202312_15_rp_20.2.pdf




