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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a la Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la Agrupacion Politica
Nacional denominada Humanismo Mexicano, realizadas en cumplimiento al punto segundo de la resoluciéon
identificada con la clave INE/CG283/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG83/2024.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LA DECLARACION DE PRINCIPIOS, EL PROGRAMA DE
ACCION Y LOS ESTATUTOS DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA HUMANISMO MEXICANO,
REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE

INE/CG283/2023, ASI COMO EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION

GLOSARIO

. APN

Agrupacion Politica Nacional

: CG/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto en materia de VPMRG

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Documentos Basicos

Se conforman por Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos

DOF

Diario Oficial de la Federacion

Estatutos vigentes

Estatutos vigentes de la Agrupacion Politica Nacional denominada
Humanismo Mexicano  aprobados mediante Resolucion
INE/CG283/2023

INE/Instituto

Instituto Nacional Electoral

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Instructivo que debera observarse para la obtencion del registro .
. como Agrupacion Politica Nacional en el afo 2023, asi como

Instructivo . . L . o, .
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se
deben cumplir para dicho fin

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sesioén Extraordinaria del Consejo

Nacional

Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de la Agrupacion
Politica Nacional denominada Humanismo Mexicano
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Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su
caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan,

Lineamientos/Lineamientos en sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
materia de VPMRG mujeres en razén de género, a través del Acuerdo identificado con la

clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre
de dos mil veinte.

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro
de integrantes de drganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al

Reglamento de Registro registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion

de sus representantes ante los Congresos del Instituto Nacional
Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTIGYND

Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

VPMRG

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

VL.

ANTECEDENTES

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicion
vespertina del DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién.

Lineamientos en materia de VPMRG. EIl veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesiéon
ordinaria del CG, se aprobaron los Lineamientos a través del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

Registro como APN. En sesion extraordinaria del veintiocho de abril de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE otorg6 el registro como Agrupacién Politica Nacional a la asociacion de la
ciudadania denominada “Humanismo Mexicano”, a través de la Resolucion INE/CG283/2023,
misma que se publicé el primero de junio del presente afio en el DOF.

En el punto SEGUNDO de dicha Resolucion se ordené a la APN reformar sus Documentos
Basicos, a fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por los numerales 134, 135 y
136 del Instructivo, en términos de lo sefalado en los considerandos 38, 39, 40 y 41, a mas tardar
el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

Por su parte, en el punto TERCERO de la referida Resolucion, se determiné apercibir a la APN ya
que, en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el punto SEGUNDO, el Consejo
General procedera a resolver sobre la pérdida de su registro, previa audiencia en la que la
interesada sera oida en su defensa en términos de lo preceptuado por el articulo 22, numeral 9,
incisos e) y f), de la LGPP en relacion con el articulo 48, numeral 1, inciso j), de la LGIPE.

Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, la
APN Humanismo Mexicano celebré su Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, a fin de aprobar
diversas modificaciones a los Documentos Basicos, en cumplimiento del punto SEGUNDO de la
Resolucion INE/CG283/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Notificacién al INE. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de
Partes Comun de este Instituto, el oficio HM/PN/14/2023 signado por los CC. Emmanuel Reyes
Carmona, Favio Castellanos Polanco y Carol Naomi Gamboa Rodriguez, Representantes Legales
de la APN Humanismo Mexicano, mediante el cual comunicaron la realizacién de la Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional, celebrada el veinticuatro de agosto de dicho afio, al tiempo
que remitieron la documentacion soporte correspondiente.

Requerimiento. El trece de septiembre de dos mil veintitrés, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02785/2023, requiri6 a la APN Humanismo Mexicano, a través de sus
Representantes Legales para que, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, remitiera diversa documentacién complementaria.
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VIL.

VIIL.

XI.

Xil.

XI.

XIv.

XV.

Desahogo del requerimiento formulado. El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se
recibié en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto, el oficio HM/PN/15/2023 signado por los
CC. Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos Polanco y Carol Naomi Gamboa Rodriguez,
Representantes Legales de la APN Humanismo Mexicano, mediante el cual remitieron la
documentacion complementaria solicitada.

Remisiéon de los Documentos Basicos modificados a la UTIGyND. El cuatro de octubre de dos
mil veintitrés, una vez integrado el expediente correspondiente y verificado el cumplimiento del
procedimiento estatutario relativo a la modificacion de los Documentos Basicos de la APN
Humanismo Mexicano, la DEPPP mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03216/2023, solicit la
colaboracion de la UTIGyND para que se pronunciara sobre el cumplimiento de los Lineamientos
en materia de VPMRG.

Dictamen de la UTIGyND. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, la UTIGyND, mediante
oficio INE/UTIGYND/709/2023, remiti6 a la DEPPP, el dictamen correspondiente al texto de los
Documentos Basicos modificados de la APN Humanismo Mexicano con las observaciones
correspondientes, determinando un cumplimiento total de los Lineamientos.

Alcance. El treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes de la
DEPPP, el escrito signado por los CC. Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos Polanco y
Carol Naomi Gamboa Rodriguez, Representantes Legales de la APN Humanismo Mexicano,
mediante el cual remitieron en alcance a su documentacién, la evidencia documental respecto a
que la convocatoria para la celebracidn de Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del
veinticuatro de agosto de dicha anualidad, también fue publicada en los estrados de la sede
nacional y estatales de la APN.

Requerimiento. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/04675/2023, requiri6 a la APN Humanismo Mexicano, a través de sus
Representantes Legales para que, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, realizara una aclaracion respecto de su documentacion remitida en
alcance.

Desahogo del requerimiento formulado. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, se recibio
en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto, el oficio HM/PN/18/2023 signado por los CC.
Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos Polanco y Carol Naomi Gamboa Rodriguez,
Representantes Legales de la APN Humanismo Mexicano, mediante el cual sefialaron que, debido
a un error humano, se omitié adjuntar documentacion al alcance presentado.

Toma de nota. El doce de enero de dos mil veinticuatro, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0176/2024, tomd nota de la aclaracion realizada por la APN Humanismo
Mexicano, a través de sus Representantes Legales, respecto de la documentacion remitida en
alcance.

Integracion del expediente. La DEPPP integré el expediente con la documentacion presentada
por la APN tendente a acreditar la celebracion de la Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de
la APN Humanismo Mexicano llevada a cabo el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés.

Sesion de la CPPP. En sesion privada, efectuada el treinta de enero de dos mil veinticuatro, la
CPPP del CG del INE conocio el Anteproyecto de Resolucién sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a los documentos basicos de la APN Humanismo Mexicano, en
cumplimiento del punto SEGUNDO de la Resolucién INE/CG283/2023, asi como en el ejercicio de
su libertad de autoorganizacion.

CONSIDERACIONES

I. Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias
para crear las condiciones sociales, econémicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de
cualquier otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos
y libertades, entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones,
asociaciones 0 grupos no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el
gobierno y la gestidn de los asuntos publicos.
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El articulo 2, numerales 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
pacto referido, las medidas oportunas para dictar las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por normas legislativas o de otro caracter.

El propio pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligaciéon de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincién -de las antes
referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-
electorales de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
personas representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme a los correlativos 16, apartado 1y 23,
apartado 1, incisos a), b) y c), del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencidon de Belém Do Para) prevé que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

El articulo 7 de la citada Convencién sefala que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislaciéon electoral
nacional.

Constitucionales

2,

LGIPE

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM, en relacion con los articulos 29,
numeral 1; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico auténomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la
materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva
de género.

Los articulos 1°, ultimo parrafo y 4°, primer parrafo de la CPEUM, establecen que queda prohibida
toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

El articulo 35, parrafo 1, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto.
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LGPP

En lo conducente el articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, determina que es atribucién de
este Consejo General, entre otras, vigilar que las APN cumplan con las obligaciones a que estan
sujetas y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los
Lineamientos que emita este Consejo General, para que las mismas prevengan, atiendan y
erradiquen la VPMRG.

Por su parte, en el articulo 442, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, se determina que las APN son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro de las
cuales se encuentra ejercer VPMRG.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20, numeral 1 de la LGPP, las APN son formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan en el desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

Por su parte, el articulo 22, numeral 1, inciso b) de la citada Ley, establece que para obtener el
registro como APN, éstas deben contar con Documentos Basicos.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda acciéon u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una persona por su condicién de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la referida ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV senala que corresponde al INE, en el ambito de su competencia,
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
que constituyan VPMRG.

Reglamento de Registro

6.

Los articulos 4 al 18 prevén el procedimiento que debe seguir este CG, a través de la DEPPP, para
determinar en su caso si la modificacion a los Documentos Basicos de las APN, se apegan a los
principios democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Decreto en materia de VPMRG y los Lineamientos

7.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en el DOF el Decreto en materia de VPMRG,
mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacidon; mediante el cual se reformaron
diversas leyes electorales, de las que se destaca la reforma al articulo 44, numeral 1, inciso j) de la
LGIPE, que establecié como facultad del Consejo General:

“Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos.”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, de acuerdo con los criterios sostenidos por este Consejo General, el referido Decreto
no solo vincula a los partidos politicos para que prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG, sino
también a las APN, pues en términos del articulo 442 de la LGIPE, las agrupaciones politicas
también son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre ellas, las relativas a cometer VPMRG.
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Ahora bien, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, este Consejo General aprobo el Acuerdo
INE/CG517/2020, mediante el cual se dictan los Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la VPMRG. De la lectura de los considerandos 8 y 9 del citado Acuerdo, se advierte que
la emision de los Lineamientos: a) responde al mandato legal y reglamentario que tiene el Consejo
General para que los partidos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG; y b) derivan del
Decreto en materia de VPMRG.

Si bien los Lineamientos se encuentran dirigidos principalmente a los partidos politicos, también es
cierto que resultan aplicables a las APN por las siguientes razones:

. Si bien la Sala Superior ha establecido que la naturaleza juridica de las APN y los PPN es
distinta (SUP-RAP-75/2020 y acumulado), lo cierto es que:

i) Ambos son formas de asociacion ciudadana que tienen como finalidad promover el
desarrollo de la vida democratica de nuestro pais. Tan es asi que, el TEPJF ha
establecido que la creacion de los partidos y las agrupaciones politicas son la
manifestacion particular mas comun en el estado constitucional democratico del derecho
de asociacion politica (SUP-RAP-75/2014); y

ii) A través de ellos la ciudadania ejerce libremente sus derechos politico-electorales,
particularmente el derecho de participacion politica para tomar parte en los asuntos
politicos de nuestro pais.

. La finalidad del Decreto en materia de VPMRG y, en consecuencia, de los Lineamientos, es
prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG. De manera que, exceptuar a las
APN de su cumplimiento, implicaria desviar el objetivo de dicho Decreto y no garantizar que
las mujeres tengan una vida libre de violencia al ejercer sus derechos politico-electorales.

. De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE,
se advierte que el INE tiene la atribucion de vigilar que los partidos y las agrupaciones
politicas se apeguen no solo a la Ley, sino también a los Lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG.

. En términos del articulo 442, numeral 1, incisos a) y b), los partidos politicos y las
agrupaciones son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, entre las cuales, se encuentra cometer conductas de VPMRG.

Il. Competencia del Consejo General

8.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los Documentos Basicos de las APN, a través de la Resolucién que emita
al respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en
lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE y 22 de la LGPP.

Asi, de manera analoga, conforme a lo previsto en el articulo 36, numeral 1 de la LGPP, este
Consejo General atendera el derecho de las APN para dictar las normas y procedimientos de
organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines, y se pronunciara respecto a la
procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos de estas.

El articulo 8, numeral 2 del Reglamento, sefiala que la Secretaria Ejecutiva del INE remitira a la
DEPPP el escrito presentado por las APN, asi como sus anexos, para que verifique el cumplimiento
del procedimiento estatutario y analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas.

Por su parte, el articulo 13, en relacion con el articulo 17 del mencionado Reglamento, determinan
que, una vez desahogado el ultimo requerimiento, la DEPPP debera elaborar el proyecto de
Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos
Basicos, el cual sera sometido a consideracion de la CPPP, a fin de que ésta, a su vez, lo someta a
consideracion del Consejo General. Para lo que contara con el plazo de treinta dias naturales a que
se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP.

Finalmente, el articulo 18 del citado reglamento, establece que las modificaciones a los
Documentos Basicos de las APN surtiran efectos hasta que el Consejo General declare su
procedencia constitucional y legal.
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lll. Comunicacion de las modificaciones al INE

9.

De conformidad con los articulos 4, numeral 1 y 8, numeral 1 del Reglamento, una vez aprobada
cualquier modificaciéon a los Documentos Bésicos de las APN, éstas deberan comunicarlo al INE,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por las
mismas.

Sentado lo anterior, y tal como se ha referido con antelacién, el veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés, la APN Humanismo Mexicano celebré la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, a
fin de modificar los Documentos Basicos que rigen su vida interna, en cumplimiento del punto
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG283/2023. Por lo que, el término establecido en los articulos 4,
numeral 1; 8, numeral 1 del Reglamento, transcurri6 del veinticinco de agosto al siete de
septiembre del mismo afio.

Tomando en consideracion lo anterior, el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, mediante el
oficio el oficio HM/PN/14/2023, los CC. Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos Polanco y
Carol Naomi Gamboa Rodriguez, Representantes Legales de la APN Humanismo Mexicano,
comunicaron al INE la realizacion de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, celebrada el
veinticuatro de agosto del mismo afo, en consecuencia, se cumple lo dispuesto por los articulos 4,
numeral 1y 8, numeral 1 del Reglamento, como se expone a continuacion:

AGOSTO 2023
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
24* 25 26 27
(dia 1) (inhabil) (inhabil)
28 29 30 31
(dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5)
SEPTIEMBRE 2023
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2
(inhabil) (inhabil)
3 4 5 6 7
(dia 6) (dia7) (dia 8) (dia 9) (dia 10)

* Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional.

** Notificacién al INE de la celebracion de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional.

IV. Plazo para emitir la Resolucion que en derecho corresponde

10.

El articulo 25, numeral 1, inciso ) de la LGPP, en relacion con el articulo 13 del Reglamento,
establece que este 6rgano colegiado cuenta con ftreinta dias naturales para resolver sobre la
constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los Documentos Basicos de las APN.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento sefiala que, una vez desahogado el ultimo
requerimiento, la DEPPP debera elaborar el proyecto de resolucion sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos, el cual sera sometido a
consideracion de la CPPP a fin de que ésta, a su vez, lo someta a consideracién del Consejo
General.

Sentado lo anterior, dicho término se contabiliza a partir del trece de enero de dos mil veinticuatro,
para concluir el once de febrero de esta anualidad, toda vez que el doce de enero, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0176/2024, tomd nota de la aclaracion realizada por la APN
Humanismo Mexicano, a través de sus Representantes Legales, respecto de la documentacion
remitida en alcance. Por lo antes expuesto, el plazo se contabilizé de la siguiente forma:
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V.

1.

A.

12.

ENERO 2024
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
. 13 14
(dia 1) (dia 2)
15 16 17 18 19 20 21
(dia 3) (dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 9)
22 23 24 25 26 27 28
(dia 10) (dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16)
29 30 31
(dia 17) (dia 18) (dia 19)
FEBRERO 2024
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1 2 3 4
(dia 20) (dia 21) (dia 22) (dia 23)
5 6 7 8 9 10 11+
(dia 24) (dia 25) (dia 26) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia 30)

*Toma de nota de la aclaracion realizada por la APN respecto de su documentacién remitida en alcance.
**Fecha limite para emitir la resolucién.

Anadlisis, en su caso, de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Documentos Basicos presentadas

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o) de la LGIPE, en
relacion con el articulo 46, numeral 1, inciso e) del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilié a
la CPPP en el analisis de la documentacion presentada por la APN Humanismo Mexicano, a efecto
de verificar el apego de la instalacién y desarrollo de la Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional
celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, asi como las determinaciones tomadas en
la misma, conforme a la normativa estatutaria aplicable.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-670/2017, establecié que la
autoridad electoral, nacional o local, debe verificar que la modificacion estatutaria o
reglamentaria se apegue a lo previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que
tanto el procedimiento de reforma como el contenido de la norma, se ajusten a los parametros
previstos en la normativa interna de cada ente politico.

Es preciso puntualizar que, conforme a lo previsto en los articulos 8, numeral 2 y 14 del
Reglamento de Registro, el analisis sobre la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a
los Documentos Basicos se realizara en dos apartados.

En relacion con el apartado A, se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la reforma a los Documentos Basicos de la APN Humanismo
Mexicano, y por lo que hace al apartado B, se analizara que las modificaciones cumplan con el
punto SEGUNDO de la Resolucion INE/CG283/2023, y observen los principios democraticos
acordes con su libertad de autoorganizacion.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacién de
las modificaciones a los Documentos Basicos.

Documentacion presentada por la APN Humanismo Mexicano

Para acreditar que las modificaciones a los Documentos Basicos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna de Humanismo Mexicano, la referida APN presentd la
documentacion que se detalla a continuacion, clasificada en copias certificadas de documentos
originales y otros:

a) Copias certificadas:

. Convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, expedida el veinte de
julio de dos mil veintitrés.



Miércoles 28 de febrero de 2024 DIARIO OFICIAL

. Acta de sesion del veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés para la Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional.

. Lista de asistencia definitiva de las personas que acudieron el veinticuatro de agosto de
dos mil veintitrés a la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional.

b) Otros:

. Textos impresos del proyecto de modificaciones a la Declaraciéon de Principios, el
Programa de Accién y los Estatutos de la APN, aprobados durante la Sesién
Extraordinaria del Consejo Nacional, asi como los textos con extension .doc y .pdf de
dichos Documentos Basicos.

. Cuadros comparativos impresos del proyecto de modificaciones a la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la APN, aprobados durante la
Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional, asi como los cuadros comparativos con
extension .doc y .pdf de dichos Documentos Bésicos.

. Imagenes de la difusién de la convocatoria expedida el veinte de julio de dos mil
veintitrés para la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, a través de su pagina de
internet, las redes sociales Facebook y “X” (antes Twitter) y correo electrénico
consistente en el servicio de Gmail, asi como en los estrados de la sede nacional y
estatales de la APN.

Procedimiento Estatutario

13. De conformidad con los articulos 20; 23; 24; 25; 26; 27; y 28, numeral 2, inciso a. de los Estatutos
vigentes de la APN Humanismo Mexicano, se establece que:

a) El Consejo Nacional es el érgano con mayor representacion al interior de la APN y esta
facultado para modificar los Documentos Basicos de la misma (articulo 20 en relacién con el
articulo 28, numeral 2, inciso a.)."

b) El Consejo Nacional se integra por al menos 275 y hasta 500 Consejeros(as) Nacionales
electos por periodos de 5 afios a través de las personas afiliadas de la APN, de conformidad
con lo siguiente (articulo 20):

“Por las y los miembros del Comité Ejecutivo Nacional;

Por las y los integrantes de la Comision Operativa Nacional;

Por las y los integrantes de la Comision Jurisdiccional;

Por las y los Gobernadores(as), Senadores(as), Diputados(as) Federales, Diputados(as)

Locales y Presidentes(as) Municipales, Sindicos(as) y Regidores(as) o Concejales que militen
en la Agrupacion;

Por las y los Delegados Estatales;

Por 38 Consejeros(as) que seran electos(as) por la militancia en cada una de las entidades
federativas con desarrollo politico alto, quienes se elegiran mediante Asamblea Estatal;

Por 7 Consejeros(as) que seran electos(as) por la militancia en cada una de las entidades
federativas con desarrollo politico medio, quienes se elegirdn mediante Asamblea Estatal;

Por hasta 2 Consejeros(as) que seran electos(as) por la militancia en cada una de las
entidades federativas con desarrollo politico bajo, quienes se elegirdn mediante Asamblea
Estatal;

Por hasta 10 Consejeros(as) Nacionales electos(as) por las y los afiliados(as) no militantes,
en términos de la convocatoria respectiva; y

Por hasta 13 Consejeros(as) Nacionales representantes de las comunidades migrantes en
territorio extranjero, de conformidad con la convocatoria que al efecto se emita”.

c) El Consejo Nacional sesionara de manera extraordinaria, cuando lo considere necesario el
Comité Ejecutivo Nacional, la Comisién Operativa Nacional o el cincuenta por ciento mas uno
de las delegaciones estatales (articulo 23).

d) La convocatoria para la sesion del Consejo Nacional debera emitirse al menos con treinta dias
de anticipacion a la fecha de su celebracion y sera emitida por el Comité Ejecutivo Nacional,
debiendo acompaniar el orden del dia de los asuntos que se abordaran (articulo 24, parrafo
primero).

1 Cabe precisar que, del andlisis de la normativa estatutaria vigente, se omite sefialar si el Consejo Nacional sera instancia que fungira como
érgano supremo o maximo de decisién de la APN. No obstante, no pasa desapercibido que el Consejo General mediante la Resolucion
INE/CG283/2023, le ordend a la APN Humanismo Mexicano, hacer la precision respectiva.
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e) Dicha convocatoria se publicara en los estrados de la sede nacional y de las dirigencias
estatales de la APN, asi como en su péagina de internet y redes sociales oficiales, sin perjuicio
de que se pueda implementar mecanismos adicionales de difusidon (articulo 24, ultimo
parrafo).

f) La sesion del Consejo Nacional sera coordinada por la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional (articulo 25).

g) El Consejo Nacional se instalara con al menos la mitad mas uno de sus integrantes (articulo
26, parrafo primero).

h) Las decisiones del Consejo Nacional se tomaran con la mayoria absoluta para su validez
(articulo 27, parrafo primero).

Una vez establecidos los elementos a verificar, del analisis de la documentacion presentada por la
APN Humanismo Mexicano, se corrobora lo siguiente:

Consideracion previa

14. Para verificar el cumplimiento del procedimiento estatutario para modificar los Documentos Basicos
de la agrupacion y asi atender lo ordenado por el Consejo General, en aras de otorgar certeza y
seguridad juridica a las personas afiliadas y garantizar el principio de minima intervencién y el
ejercicio de la libertad de autoorganizacion de dicho instituto politico, en el caso que nos ocupa,
esta autoridad tomara en consideracién como personas integrantes de la Sesion Extraordinaria del
Consejo Nacional de Humanismo Mexicano a las personas registradas en el 6rgano directivo
nacional y las personas delegadas estatales que se precisaron en la consideracion 35 de la
Resolucion INE/CG283/2023, por la que se otorgo el registro de la APN.

Lo anterior obedece a que los 6rganos directivos de la agrupacion ain no se encuentran integrados
debido a su reciente registro como APN, incluso, en el punto CUARTO de la Resolucién de mérito,
este Consejo General le ordend a Humanismo Mexicano que, a mas tardar el catorce de
septiembre de dos mil veintitrés, notificara a la DEPPP la integracion definitiva de sus o6rganos
directivos nacionales y estatales.

Robustece lo anterior, el criterio que ha sostenido la SCJN y el TEPJF? en el sentido que, para la
operatividad del ejercicio de un derecho, es necesario instrumentar requisitos o medidas orientadas
a darle viabilidad, sin mas limitaciones que las establecidas en la propia legislaciéon para asegurar
el desarrollo en su mayor dimension, por lo que una medida resultara ajustada a los principios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad siempre que algun derecho fundamental se vea
garantizado e inclusive se amplifique su contenido inicial.3

A efecto de dar mayor claridad a la presente Resolucion, las personas registradas en el érgano
directivo nacional y las personas delegadas estatales que se precisaron en la consideracion 35 de
la Resolucion INE/CG283/2023, se enlistan a continuacion:

Organo Directivo Nacional

Nombre Cargo
Emmanuel Reyes Carmona Presidente
Favio Castellanos Polanco Secretario General
Carol Naomi Gamboa Rodriguez Secretaria de Afiliacion, Formacion y Capacitacion
Maria Rebeca Alcaide Cruz Secretaria de Organizacion
Israel Vazquez Brisefio Secretario de Finanzas
Ezbai Osmani Pérez Arroyo Secretario de Ate\r}lcjilc:]r:e r:; Sﬁgggs en Situacion de
Elisa Betbirai Lupian Pérez Secretaria de Mujeres

2 Tesis aislada 1a. CCLXII1/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Jurisprudencia
62/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

3 Razonamiento que ha sido adoptado por este Consejo General para verificar el cumplimiento del procedimiento estatutario respecto de las

modificaciones a los Documentos Basicos de una APN para cumplir con lo mandatado en una Resolucién que otorgé el registro como APN
(véase las Resoluciones INE/CG101/2021 e INE/CG102/2021).
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Delegaciones Estatales
# Entidad Nombre
1 Ciudad de México (Sede Nacional) Roberto Solares Alcantara
2 Aguascalientes Alicia de Lara Medina
3 Baja California Joab Bojérquez Martinez
4 Chiapas Octavio Ramos Palacios
5 Chihuahua Jorge Sanchez Diaz
6 Ciudad de México Gloria Olga Jiménez Osorio
7 Durango Jesus Martin Moreno Martinez
8 Guanajuato Miguel Villanueva Floresvillar
9 Guerrero Oliva Bello Loaza
10 Jalisco Favio Castellanos Orozco
11 México Amiud Garcia Vazquez
12 Michoacan Lino Gallardo Soria
13 Nuevo Ledn José Guadalupe Rocha Segovia
14 Oaxaca David Elias Santillan Miguel
15 Puebla Maria lisa Alcaide Cruz
16 Quintana Roo Juan Carlos Beristain Navarrete
17 San Luis Potosi Julio César Aranda Mata
18 Tlaxcala Karina Lépez Guevara
19 Veracruz Rosalinda Cruz Tucuhua
20 Yucatan Mario Joaquin Palacios Segura

Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés para modificar los Documentos Basicos, en cumplimiento a la Resolucion INE/CG283/2023.

Organo competente para la aprobaciéon de las modificaciones a los Documentos Basicos de la APN
Humanismo Mexicano

15. De conformidad con lo previsto en el articulo 20, en relacién con el articulo 28, numeral 2, inciso a.
de los Estatutos vigentes, se desprende que el Consejo Nacional es el érgano con mayor
representacion al interior de la APN y esta facultado para modificar los Documentos Basicos de la
misma.

En el presente caso, del analisis de la documentacion remitida por la APN Humanismo Mexicano, a
través de sus Representantes Legales, se observa que se cumple con la normativa estatutaria
vigente, toda vez que las modificaciones a los Documentos Basicos en cumplimiento del punto
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG283/2023, fueron aprobadas por el Consejo Nacional.

Emision de la convocatoria

16. Con fundamento en el articulo 23 de los Estatutos vigentes, se establece que el Consejo Nacional
sesionara de manera extraordinaria, cuando lo considere necesario el Comité Ejecutivo Nacional, la
Comision Operativa Nacional o el cincuenta por ciento mas uno de las delegaciones estatales.

Por su parte, en términos del articulo 24, parrafo primero de la normativa estatutaria, dispone que la
convocatoria para la sesion del Consejo Nacional debera emitirse al menos con treinta dias de
anticipacion a la fecha de su celebracion y sera emitida por el Comité Ejecutivo Nacional.

En el caso que nos ocupa, se cumple con la normativa estatutaria, toda vez que, del analisis de la
documentacion remitida, se advierte que la convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Consejo
Nacional fue emitida por la mitad mas uno de las personas integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional (4 de 7 integrantes); asimismo, dicha convocatoria se expidié con al menos treinta dias de
anticipacion, pues ésta se expidio el veinte de julio de dos mil veintitrés a fin de realizar la sesion el
veinticuatro de agosto siguiente.
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Contenido de la convocatoria

17.

De conformidad con lo previsto en el articulo 24, ultimo parrafo de la normativa estatutaria vigente,
la convocatoria para la sesion del Consejo Nacional debera acompafar el orden del dia de los
asuntos que se abordaran en la misma.

En el presente caso, se cumple con los Estatutos vigentes, en virtud de que la convocatoria para la
Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional contiene al menos la fecha, hora y lugar de la sesién,
asi como el orden del dia respectivo, como se describe a continuacion:

» Fecha: 24 de agosto de 2023.

» Hora: 08:30 horas.

»  Lugar: calle Juarez 292, colonia Centro, C.P. 45500, San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.
>

Orden del dia: entre otros, se precisa la modificacién a los Documentos Basicos en
cumplimiento de la Resolucion INE/CG283/2023.

Publicacién de la convocatoria

18.

En términos del articulo 24, ultimo parrafo, de los Estatutos vigentes, se estipula que la
convocatoria para la sesion del Consejo Nacional se publicara en los estrados de la sede nacional y
de las dirigencias estatales de la APN, asi como en su pagina de internet y redes sociales oficiales,
sin perjuicio de que se pueda implementar mecanismos adicionales de difusion.

En el caso que nos ocupa, se cumple con la normativa estatutaria, ya que la APN remitié la
evidencia documental que acredita que la convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Consejo
Nacional fue difundida a sus integrantes mediante los estrados de la sede nacional y estatales de la
APN, asi como en su pagina de internet, redes sociales Facebook y “X” (antes Twitter) y correo
electronico consistente en el servicio de Gmail.

Conduccion del Consejo Nacional

19.

En términos del articulo 25 de los Estatutos vigentes, la sesidon del Consejo Nacional sera
coordinada por la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

En el presente caso, se cumple con la normativa estatutaria porque, del analisis del acta de la
Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, se desprende que presidié dicho acto el C. Emmanuel
Reyes Carmona, quien conforme a la consideracion 35 de la Resolucion INE/CG283/2023 ocupa la
Presidencia de la APN.

Del quérum del Consejo Nacional

20.

En términos del articulo 26, parrafo primero de los Estatutos vigentes, el Consejo Nacional se
instalara con al menos la mitad mas uno de sus integrantes.

Por su parte, de acuerdo con lo previsto con el articulo 20 de la normativa estatutaria, se establece
que el Consejo Nacional se integra por al menos 275 y hasta 500 Consejeros(as) Nacionales
electos por periodos de 5 afios a través de las personas afiliadas de la APN, de conformidad con lo
siguiente:

“Por las y los miembros del Comité Ejecutivo Nacional;
Por las y los integrantes de la Comision Operativa Nacional;
Por las y los integrantes de la Comision Jurisdiccional;

Por las y los Gobernadores(as), Senadores(as), Diputados(as) Federales, Diputados(as)
Locales y Presidentes(as) Municipales, Sindicos(as) y Regidores(as) o Concejales que
militen en la Agrupacion;

Por las y los Delegados Estatales;

Por 38 Consejeros(as) que seran electos(as) por la militancia en cada una de las entidades
federativas con desarrollo politico alto, quienes se elegiran mediante Asamblea Estatal;

Por 7 Consejeros(as) que seran electos(as) por la militancia en cada una de las entidades
federativas con desarrollo politico medio, quienes se elegirdn mediante Asamblea Estatal;

Por hasta 2 Consejeros(as) que seran electos(as) por la militancia en cada una de las
entidades federativas con desarrollo politico bajo, quienes se elegirdn mediante Asamblea
Estatal;
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Por hasta 10 Consejeros(as) Nacionales electos(as) por las y los afiliados(as) no militantes,
en términos de la convocatoria respectiva; y

Por hasta 13 Consejeros(as) Nacionales representantes de las comunidades migrantes en
territorio extranjero, de conformidad con la convocatoria que al efecto se emita”.

No obstante, en el caso que nos ocupa y como se razoné con anterioridad, para revisar el
cumplimiento del quérum de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, esta autoridad electoral
tomara en consideracion a las personas registradas en el érgano directivo nacional y las personas
delegadas estatales que se precisaron en la consideracion 35 de la Resolucién INE/CG283/2023
que otorgd el registro como APN.

En ese sentido, del analisis integral de la lista de asistencia y el acta de sesién remitidas por la
APN, se desprende que la Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional cumplié con el quérum
previsto en el articulo 26, parrafo primero, de la normativa estatutaria.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral concluye que la Sesion Extraordinaria del
Consejo Nacional asistieron veintidos (22) de veintisiete (27) personas que integran el Consejo
Nacional lo que representa el 81.48% (ochenta y uno punto cuarenta y ocho por ciento) de las
personas con derecho a asistir.

De la votacion y toma de decisiones

21.

Conforme a lo previsto en el articulo 27, parrafo primero de los Estatutos vigentes, las decisiones
del Consejo Nacional se tomaran con la mayoria absoluta para su validez.

En el caso concreto, se cumple con el requisito estatutario, toda vez que, de la lectura del acta de
la Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional, se observa que las modificaciones a los
Documentos Basicos de la APN en cumplimiento de la Resolucion INECG283/2023, fueron
aprobadas por unanimidad de las personas presentes.

Conclusion del Apartado A

22,

En virtud de lo expuesto, se advierte que la APN Humanismo Mexicano dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutarias, especificamente a lo previsto en los articulos 20; 23; 24; 25; 26; 27; y
28, numeral 2, inciso a. de los Estatutos vigentes, ya que para llevar a cabo la aprobacion de las
modificaciones a sus Documentos Basicos se contd con la deliberacion y participacion de las
personas integrantes, con derecho a voz y voto, de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional;
asimismo, las decisiones fueron aprobadas por unanimidad de votos; elementos que se consideran
determinantes para garantizar la certeza juridica de los actos celebrados.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del TEPJF,
en su sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, en la cual aprob¢ la Tesis VIII/2005,
vigente y obligatoria, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE
SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION
DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS”, la cual establece el andlisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la
supervision de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los partidos politicos,
para armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada,
miembros o militantes; misma que a la letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica, previsto
en los articulos 90., parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccién I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de realizar
interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen el
puntual respeto de este derecho y su mas amplia y acabada expresion, en cuanto
gue no se haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la
autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion
federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo
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cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece
una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos
politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos
25, 26 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideolégicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porgque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de
los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlcleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacién, asi
como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.
De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad
y legalidad respecto de la normativa basica de los partidos politicos, la
autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control
oficioso o en el de via de accion, debera garantizar la armonizacion entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral
fundamental de asociacién, en su vertiente de libre afiliacién y participacion
democratica en la formacién de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido
politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacién correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En
suma, el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se
debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresién del
particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar
democraticamente en la formacion de la voluntad partidaria (especificamente,
en los supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucion de verificacion en la imposicion de un concreto tipo de organizaciéon
y reglamentacion que proscriba la libertad correspondiente del partido politico,
porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion legal
consistente en el establecimiento de un minimo democrético para entender que
asi se dé satisfaccion al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin
de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la
entidad de interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afiadido)

El criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, asi como los preceptos de la LGPP en cita
regulan los elementos minimos a los estatutos de los partidos politicos; sin embargo, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 9 y 35, fraccion lll, de la CPEUM, el derecho de asociacién de la
ciudadania y la libertad de autoorganizacion de los institutos politicos, por su naturaleza, también
son aplicables para las APN, las cuales se constituyen por la ciudadania con el objetivo de
fortalecer el régimen democratico, a través de la participacion de sus militantes.

Anilisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP, asi como en lo mandatado por
los Lineamientos en materia de VPMRG aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020

Contexto normativo de las reformas legales que dan origen a las modificaciones de Documentos

Basicos.
23.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Decreto en
materia de VPMRG, mismo que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion; mediante el cual,
se reforman diversas leyes, de las que se destacan las sefialadas en los articulos 23, numeral 1,
inciso e); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y g); 38, numeral 1, incisos
d) y e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y €) de la LGPP.

Dichas reformas obligan a los PPN y locales, a establecer dentro de sus Documentos Basicos los
mecanismos para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG. Por lo que, con el
objetivo de establecer referentes y criterios para facilitar la creacion de dichas herramientas, el
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veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobaron los
Lineamientos, a través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020, publicados en el
DOF el diez de noviembre de dos mil veinte; instrumento que constituye un mandato, asi como
también un referente normativo para la consecucion de los fines del Decreto y por ende de la vida
interna partidaria en un ambiente libre de violencia en razén de género. Los referidos lineamientos,
ordenan a los PPN adecuar sus Documentos Basicos en cumplimiento a los mismos, una vez
terminado el PEF.

Lineamientos que tienen como fin, armonizar la normativa de los PPN como locales, con las
disposiciones, mecanismos y herramientas para prevencion, atencion, sancién, reparacion y
erradicacién de la VPMRG; mismas que de conformidad con lo establecido en su considerando 84,
del acuerdo INE/CG517/2020, atienden cinco (5) temas fundamentales, los cuales son:

| Generalidades,

| Capacitacion,

. Candidaturas,

IV RadioyTV,

V  Organos Estatutarios.

Lo anterior, considerando que la VPMRG afecta el derecho humano que tienen para ejercer el voto
y ser electas en los procesos electorales; asi como en su desarrollo en la escena politica o publica,
ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion
popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio de un
cargo publico.

Acorde con lo anterior, se determina que tanto los PPN como los locales deberan adecuar sus
Documentos Basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, los cuales
tienen su andamiaje juridico en el Decreto a través del cual se reformaron y adicionaron
disposiciones de diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE, LGSMIME, LGPP vy la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, con el que se establecieron previsiones significativas y sin
precedentes en materia de VPMRG.

De la naturaleza juridica de las APN

24, Sin embargo, si bien el Decreto no hace referencia a las APN, existe un mandato por el Consejo
General del INE, para que de igual forma se dé un cumplimiento al mismo, pues de acuerdo con el
articulo 442, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE se encuentran sujetas de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones.

Por otro lado, el articulo 21, parrafo 1 de la LGPP sefiala que las APN podran participar en el PEF
s6lo mediante acuerdos de participacion con un PPN o Coalicion. Al respecto, el parrafo 1 del
mismo articulo, en relacién con el articulo 281, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones del INE,
prevé que las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por un PPN
y seran votadas con la denominacién, emblema, color o colores de éste.

4 “(...) los articulos 25, numeral 1, incisos s) a w); 37, numeral 1, incisos €) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73,
numeral 1 de la LGPP se establece que los partidos politicos deberan:

a)

b)
<)

d)

Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus 6rganos internos de direccion y espacios de toma de
decisiones;

Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos de la LGAMVLV;
Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma ley, dentro de los cuales deberan informar
trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la capacitacién, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion de tiempos del Estado;

Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su informacion les impone;

Prever en la Declaracién de Principios la obligacién de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, asi como los mecanismos de
sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en la LGIPE
y la LGAMVLYV y demas leyes aplicables;

Determinar en su Programa de Accién las medidas para promover la participacion politica de las militantes y establecer mecanismos de
promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos;

Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos politicos de mujeres
al interior del partido, asi como aquellos que garanticen la prevencion, atencién y sancién de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género; y

Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion
o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.”
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Por su parte, el parrafo 3 del mencionado articulo 21, prevé que, en la propaganda y campafa
electoral, se podra mencionar la APN participante.

Por otro lado, el articulo 146, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion sefiala que las
aportaciones a las campafias politicas del PPN o Coalicidon con el que las APN hayan suscrito
acuerdos de participacion, de conformidad con el articulo 21 de la LGPP, se registraran como
egresos en la contabilidad de la agrupacion; el comprobante sera el recibo extendido por el partido
o coalicion beneficiado en los términos del citado Reglamento.

Es oportuno sefialar, que conforme a lo dispuesto por el articulo 20, parrafo 1, de la LGPP, las APN
son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinidn publica mejor informada, por lo que no se
debe pasar desapercibido que éstas tienen una naturaleza juridica distinta a la de los PPN,
pues las mismas no cuentan con financiamiento publico otorgado por este Instituto, para la
consecucion de sus fines.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de la LGIPE, los PPN tienen derecho
al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social, éstos, los titulares de las
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular podran acceder a la radio y la
television a través de tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativas a los PPN.

Al respecto la Sala Superior del TEPJF, se ha pronunciado de diversas resoluciones® sobre la
naturaleza juridica de las APN, entre las que se destacan las siguientes:

“(..)

Otro factor que impera destacar, es la naturaleza y finalidad de las fuerzas
politicas. Al respecto, segun vimos, el marco normativo aplicable al caso,
reconoce a ambas fuerzas politicas como entidades de interés publico de
naturaleza politica, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6érganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

De igual forma, ambas fuerzas politicas buscan influir politicamente en el seno
de la sociedad, mediante su ideologia que pretenden poner en préctica, a través
del sufragio democrético y la afiliacién de ciudadanos a sus filas.

Lo anterior significa que ambas opciones politicas se muestran ante la
ciudadania como un mecanismo para el ejercicio del poder publico.

C.)®

“Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana
gue coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica,
asi como a la creacidon de una opinién publica mejor informada; sin embargo,
de ello no se advierte que sean entes de interés publico.

Los derechos de las agrupaciones politicas no son equiparables a los
derechos que tienen los partidos politicos cuando controvierten actos
relativos a los procesos electorales acudiendo en su calidad de entidades de
interés publico y en beneficio del interés general.

De los articulos 20 y 21 de la Ley General de Partidos Politicos, (...) de
dichos preceptos esta Sala Superior advierte que las agrupaciones politicas son
concebidas para coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.””

(Enfasis afiadido)

5 SUP-RAP-198/2013, SUP-RAP-90/2018; SUP-JDC-198/2018 y acumulados.
6 SUP-RAP-75/2014
7 SUP-RAP-75/2020 y acumulado
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25.

En tal virtud, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos en cita, no
aplican para éstas los temas de la reforma y de los lineamientos que hacen referencia a
Candidaturas ni Radio y TV. Esto es, porque no postulan candidaturas por si mismas y no tienen
acceso a tiempos de Radio y TV, ademas tratandose de campafas politicas éstas se encuentran
dependientes de las decisiones de los PPN (en lo individual o coalicion) parte del acuerdo de
participacion. Por lo que habra de revisarse la modificacion de los Documentos Bésicos de las APN
en materia de VPMRG s6lo en los 3 temas siguientes:

. Generalidades
Il. Capacitacion
ll.  Organos Estatutarios

El articulo 22, numeral 2 de la LGPP, en relacion con el articulo 15, numeral 2 del Reglamento,
establecen los Documentos Basicos con los que deben contar las APN, asi como sus contenidos
minimos.

Para ello se utiliza como criterio orientador lo previsto en los articulos 34, 35, 37 y 38 de la LGPP,
en relacién con los articulos 29, 39 al 41, 43 y 46 al 48 de la misma ley, asi como las
Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018, sostenidas por el TEPJF, que establecen los Documentos
Basicos con los que deben contar los entes politicos, asi como sus contenidos minimos.

De los textos definitivos de los Documentos Basicos

26.

Es preciso mencionar que, como se desprende de los antecedentes de la presente Resolucion, el
treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes Comun de este
Instituto, el oficio HM/PN/14/2023 signado por los CC. Emmanuel Reyes Carmona, Favio
Castellanos Polanco y Carol Naomi Gamboa Rodriguez, Representantes Legales de la APN
Humanismo Mexicano, mediante el cual comunicaron la realizacion de la Sesion Extraordinaria del
Consejo Nacional, celebrada el veinticuatro de agosto de dicho afio, al tiempo que remitieron la
documentacion soporte correspondiente, entre ella las versiones definitivas del proyecto de
modificaciones de la Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

A partir de ello, la DEPPP procedid a revisar la version integral de los textos de modificacion a los
Documentos Basicos en cuestion, mismos que se encuentran como ANEXOS UNO, DOS y TRES
de la presente Resolucion.

Del analisis de las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos

27.

28.

En este orden de ideas, para proceder al analisis de las propuestas de modificaciones presentadas
a los Documentos Basicos de la APN Humanismo Mexicano, cabe destacar que, a lo largo del
proyecto presentado, se puede advertir que se trata de modificaciones de forma y fondo, mismas
que por cuestion de método y para su estudio se clasifican, de manera general, conforme a lo
siguiente:

I Cambios de redaccion.

Il. Cumplimiento de la Resoluciéon INE/CG283/2023, la cual comprende atender tres
temas:

a) Uso de lenguaje incluyente.
b) Instructivo.
c) Lineamientos en materia de VPMRG.
lll. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion.

Dicha clasificacion se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS de la presente
Resolucion, asi como el ANEXO SIETE correspondiente al dictamen de la UTIGyND en
colaboracion con la DEPPP.

. Cambios de redaccion.

Cabe sefalar que del analisis a las propuestas de modificaciones a los Documentos Basicos de la
APN Humanismo Mexicano, se advierten cambios de redaccion consistentes en la correccion de
estilo respecto al uso de numerales y/o fracciones, e incluso palabras que cambian la redaccion sin
modificar el sentido de la normativa que rige a la agrupacién, asi como el orden secuencial de los
articulos, de tal modo que las referencias subsecuentes en la presente Resolucién aluden a las
disposiciones estatutarias modificadas.

Dicha clasificacion se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS de la presente
Resolucion.
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29.

Il. Cumplimiento de la Resolucion INE/CG283/2023
Il.I Determinacion del INE

En sesion extraordinaria del veintiocho de abril de dos mil veintitrés, este Consejo General otorgé el
registro como APN a la asociacién de la ciudadania denominada “Humanismo Mexicano”, a través
de la Resolucion INE/CG283/2023.

En el punto SEGUNDO de dicha Resolucidon se ordend a la APN modificar sus Documentos
Basicos, a fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por los numerales 134, 135 y
136 del Instructivo, asi como en los Lineamientos en materia de VPMRG y adecuar su normativa
a un lenguaje incluyente; en términos de lo sefialado en los considerandos 38, 39, 40 y 41, a mas
tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

En los considerandos antes descritos, se desprende que este Consejo General ordend ajustar
diversos temas relacionados con los Documentos Basicos de la APN Humanismo Mexicano, los
cuales se enlistan a continuacién, precisando que éstos seran desarrollados posteriormente a
efecto de verificar el cumplimiento de lo mandatado por el maximo 6rgano de direccion de este
Instituto:

. Declaracién de Principios.

= Participacion de la APN en los procesos electorales federales.

= Homologacion de términos.

= Cumplimiento parcial de los Lineamientos en materia de VPMRG.
° Programa de Accion.

= Homologacién de términos.

= Cumplimiento parcial de los Lineamientos en materia de VPMRG.
o Estatutos

= Utilizacion de lenguaje incluyente.

= Definicion de la instancia facultada para integrar y actualizar el padron de
personas afiliadas.

= Reeleccion como derecho de las personas afiliadas.

= Naturaleza juridica del Consejo Nacional.

- Quérum de las sesiones en segunda convocatoria del Consejo Nacional.
= Reconocimiento de la Asamblea Estatal en la estructura de la APN.

= Ajustar los mecanismos de asociacién con otros institutos politicos.

= Naturaleza juridica de las APN.

] Anticipacién de las sesiones ordinarias del Comité Ejecutivo Nacional.
= Integracion de la Comisién Operativa Nacional.

= Duracion del cargo de las Delegaciones Municipales y Distritales.

= Reeleccion prevista para la Comision Jurisdiccional.

= Integracion de la Comision Jurisdiccional.

= Integracion de la Unidad de Transparencia.

. Faltas a la normatividad interna.

= Homologacién de términos.

= Omision en la definicion de plazos procesales para garantizar el derecho de
las personas denunciadas.

= Revisién en la numeracién del articulo y redaccion de la normativa estatutaria.

= Aclaraciones relacionadas con la definicion del 6rgano o persona facultada
para suplir a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional en casos de
ausencia, asi como la precisidon del tipo de representaciones a las que
tendran derecho las personas afiliadas.

= Cumplimiento parcial de los Lineamientos en materia de VPMRG.
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30.

31.

32.

En virtud de lo anterior, en el punto TERCERO de la citada Resolucion, se determiné apercibir a la
APN ya que, en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el punto SEGUNDO, el
Consejo General procedera a resolver sobre la pérdida de su registro, previa audiencia en la que la
interesada sera oida en su defensa en términos de lo preceptuado por el articulo 22, numeral 9,
incisos e) y f), de la LGPP en relacién con el articulo 48, numeral 1, inciso j), de la LGIPE.

L.Il Cumplimiento de la APN

El presente apartado se centra en determinar el cumplimiento o no del proyecto de modificaciones
de la Declaracion de Principios, Programa de Accidon y Estatutos de la APN Humanismo Mexicano
conforme a lo ordenado por este Consejo General en el punto SEGUNDO de la Resolucion
INE/CG283/2023.

En primer lugar, cabe destacar que, de acuerdo con las constancias del expediente, se advierte
que la APN celebré su Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional el veinticuatro de agosto de dos
mil veintitrés a fin de modificar los Documentos Basicos, esto es, dentro de la temporalidad exigida
por este Consejo General, por tanto, se cumple con el elemento temporal descrito en el punto
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG283/2023.

Por otra parte, respecto al contenido del proyecto de modificaciones a los Documentos Basicos de
la APN, esta autoridad electoral observa lo siguiente:

» Uso de lenguaje incluyente

El Consejo General de este Instituto le ordend a la APN utilizar un lenguaje incluyente en su
normativa estatutaria.

En ese sentido, es de resaltar que en el articulo 51 de los Estatutos modificados, persisten algunas
palabras que no se encuentran redactadas en un lenguaje incluyente, sin embargo, del andlisis
integral de dicho documento basico, esta autoridad electoral observa que es un porcentaje minimo,
respecto de las modificaciones que la APN realizé en este rubro, es decir, en animo de cumplir con
lo ordenado por este Consejo General, modificé la mayoria de las disposiciones estatutarias para
utilizar un lenguaje incluyente, a efecto de visibilizar de manera adecuada a todas las personas sin
desvalorizar ni minimizar a ninguna de ellas.

Por tanto, esta autoridad electoral concluye el cumplimiento total del punto SEGUNDO de la
Resolucion INE/CG283/2023, en lo relativo al deber de la APN de modificar, a mas tardar el treinta
y uno de agosto de dos mil veintitrés, sus Documentos Basicos, a efecto de adecuar su normativa
estatutaria a un lenguaje incluyente.

Lo anterior, se puede verificar del contenido del ANEXO SEIS de la presente Resolucion.

No obstante, se ordena a la APN para que, en su proxima sesion del Consejo Nacional, realice las
modificaciones estatutarias conducentes a fin de utilizar un lenguaje incluyente en todos los
términos del documento que nos ocupa.

> Instructivo

El maximo 6rgano de direccién de este Instituto le orden6é a la APN ajustar la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, a efecto de cumplir cabalmente con el Instructivo.

En ese sentido, del analisis integral del proyecto de modificaciones a los Documentos Basicos que
nos ocupan, esta autoridad electoral observa lo siguiente:

Declaracion de Principios

»  El Consejo General observé que, del andlisis del numeral 2 denominado “Principios
ideoldgicos, en sus vertientes politica, econdmica y social’, parrafo décimo cuarto, se
desprende la posibilidad de la APN de articular sus acciones con agrupaciones politicas
locales y nacionales, asi como con partidos politicos locales.

Al respecto, se puntualizé que, en sentido estricto, las APN s6lo podran participar en los
procesos electorales federales mediante acuerdos de participacién con un partido politico
nacional o coalicién, en términos del articulo 21, numeral 1 de la LGPP, de manera que
quedan excluidos los partidos politicos locales, asi como aquellas agrupaciones politicas
locales e incluso nacionales. Por tanto, se ordend suprimir las porciones conducentes.

Para subsanar dicha circunstancia, la APN elimina la posibilidad de articular sus acciones
con agrupaciones politicas locales y nacionales, asi como con partidos politicos locales,
contenida en el numeral 2, parrafo décimo cuarto del proyecto de modificaciones a la
Declaracién de Principios.

Por lo antes expuesto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.
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En relacion con la observacion anterior, también esta autoridad le ordené a la APN ajustar
el numeral 2 denominado “Principios ideolégicos, en sus vertientes politica, econémica y
social’, parrafo décimo noveno, toda vez que establece que la APN promovera la paridad
de género en la postulacion de candidaturas para integrar los Congresos Estatales y
Concejos Municipales o cabildos.

Lo anterior, porque como se razond con anterioridad, la participacién de las APN se cifie
exclusivamente a los comicios federales previo acuerdo de participacion, lo que conlleva la
elecciéon presidencial, de senadurias y diputaciones federales, de manera que queda
excluida la participacion de éstas en elecciones estatales o municipales.

En ese sentido, la APN modifica el numeral 2, parrafo décimo noveno del proyecto de
modificaciones a la Declaracién de Principios, a fin de eliminar la mencién que la
agrupacién promovera la paridad de género en la postulacién de candidaturas para
integrar los Congresos Estatales y Concejos Municipales o cabildos y, en su lugar,
Unicamente sefiala que promovera dicho principio para candidaturas correspondientes a
los comicios federales, a través de los mecanismos que reconozca la ley vigente.

En tal virtud, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

Se ordené homologar términos, toda vez que en dicho documento basico se observaron
diferentes referencias a los o6rganos directivos estatales como “comités estatales”,
“comités locales”, “dirigencias estatales” y “6rganos estatales”, de manera que debian ser
acordes a los 6rganos reconocidos por la normativa estatutaria.

Al respecto, en el proyecto de modificaciones a la Declaracion de Principios, la APN ajusta
el numeral 2, parrafos noveno, décimo y décimo séptimo, para homologar el término de los
o6rganos directivos estatales a “Delegaciones Estatales”, conforme a la normativa
estatutaria.

Consecuentemente, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

Programa de Accion

>

El Consejo General le orden6é a la APN homologar términos en virtud de que en el
Programa de Accion se reconocian a los “érganos locales”, “dirigencias estatales”,
“representaciones estatales”, “comités subnacionales”, “érganos nacionales”, “comisiones
especializadas en materias tales como salud, educacion, vivienda, justicia, etc.”, “comités
municipales” y “comités distritales”, por lo que debian ser acordes a los 6rganos

reconocidos por la normativa estatutaria.

Para subsanar dicha circunstancia, Humanismo Mexicano reforma la fraccién IV., parrafos
primero y segundo; y la fraccién VII., parrafo primero, a fin de homologar los términos
“Delegaciones Estatales”, “Delegaciones Municipales” y “Delegaciones Distritales”,
conforme a la normativa estatutaria.

Por otra parte, no se omite mencionar que, también se modifica la fraccion VIII. parrafo
primero del documento basico que nos ocupa, para eliminar la referencia de las
“comisiones especializadas en materias tales como salud, educacion, vivienda, justicia,
etc.” y, en su lugar, la APN Unicamente sefiala que el Consejo Nacional contara con
atribuciones para crear comisiones o carteras especiales, atendiendo a las circunstancias
y contextos sociales que puedan presentarse.

Por las razones expuestas, se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General.

Estatutos

a.

El Consejo General le ordend a la APN homologar términos en la normativa estatutaria por
las razones siguientes:

v Del andlisis integral de los Estatutos, se reconocen a los “érganos nacionales”, la
“dirigencia”, los “6rganos locales”, las “dirigencias estatales”, las “Delegaciones

Estatales”, “las “Delegaciones” y los “Comités Estatales”.

Al respecto, la APN maodifica los articulos 7, parrafo primero; 11, parrafo primero; y
22, ultimo parrafo, a efecto de homologar el término de los 6rganos directivos
estatales a “Delegaciones Estatales”, las cuales se integran por las o los Delegados
Estatales de cada entidad federativa, conforme a lo estipulado en el articulo 40,
parrafo primero (antes articulo 39).

De ahi que, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.
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v En el articulo 36, parrafo primero, se reconoce a la Secretaria de Mujeres, sin
embargo, en el articulo 35, Ultimo parrafo se hace mencién a la Secretaria de la
Muijer.

A efecto de atender a lo ordenado por el Consejo General, la APN modifica el
articulo 33, ultimo parrafo (antes articulo 35), para homologar el término “Secretaria
de Mujeres”, por lo que se cumple con la observacion realizada por el maximo
6rgano de direccién de este Instituto.

v" Conforme al articulo 35, parrafo primero, se reconoce a la Secretaria de Afiliacion,
Formacién y Capacitacion, no obstante, en el articulo 14, parrafo cuarto, se refiere a
la Secretaria de Formacion.

Para tales efectos, la APN modifica el articulo 12, parrafo cuarto (antes articulo 14,
sic), para homologar el término “Secretaria de Afiliacion, Formacién y Capacitacion”,
luego entonces, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

v' Del andlisis integral de las disposiciones estatutarias se advierten diferencias entre la
denominacion de los 6rganos estatutarios y sus cargos, por lo que se ordend realizar
una revision general de los mismos para otorgar certeza a las personas afiliadas
respecto de la integracion de los 6rganos directivos de la APN.

Al respecto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General, toda
vez que, del analisis del proyecto de modificaciones a los Estatutos, esta autoridad
electoral advierte que la APN homologa la denominacion de los cargos siguientes:

= Consejerias Nacionales que integraran el Consejo Nacional (articulos 12,
parrafo sexto en relacién con los articulos 14, inciso j. y 18).

= Presidencia del Consejo Nacional (articulo 26, fraccion i., inciso a.).

] Presidencia y Secretarias del Comité Ejecutivo Nacional (articulos 23,
parrafo segundo; 28; 29, parrafo primero, inciso c.; y 36, parrafo primero).

= Persona Comisionada Presidente y personas comisionadas integrantes que
integraran la Comision Jurisdiccional (articulo 45).

b. El maximo 6rgano de direccion de este Instituto le ordend a la APN ajustar su normativa
estatutaria porque observd que se omitid definir qué instancia estaria facultada para
integrar y actualizar el Padrdn de personas afiliadas.

A efecto de atender la observacion antes descrita, la APN modifica los articulos 12,
parrafo décimo y 33, parrafo tercero, para precisar que esa atribucion la tendra la
Secretaria de Afiliacion, Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional.

En consecuencia, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

c. Se ordend ajustar la normativa estatutaria ya que en el articulo 16, inciso e) del proyecto
de Estatutos, dispone como derecho de las personas militantes que la reeleccion no
mediata carece de limitacién alguna.

Al respecto, cabe resaltar que, la SCJN al resolver la accién de inconstitucionalidad
79/2016 y acumuladas, ha sostenido que la reeleccion es una eleccion consecutiva para el
mismo cargo, de manera que una eleccidon consecutiva para un cargo distinto no se
considera reeleccion. Ademas, conforme a los parametros constitucionales, la reeleccion
tiene como limitacion un periodo de 12 afos en el cargo. Por tanto, se ordené suprimir la
porcion normativa correspondiente, ya que la reeleccion debe ajustarse al plazo antes
mencionado, sin distincion alguna.

Al respecto, en el proyecto de modificaciones a los Estatutos presentados, la APN
modifica el inciso e) del articulo 14 (antes articulo 16), para precisar como derecho de las
personas militantes que "e) En ningun caso los periodos de reeleccion en los cargos de
dirigencia podran sumar mas de 12 anos. La designacion en un nuevo cargo de dirigencia
no constituye reeleccion”.

Consecuentemente, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.
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El Consejo General ordend ajustar la normativa pues si bien del analisis del articulo 20, se
desprende que el Consejo Nacional se integrara por al menos 275 y no mas de 500
personas consejeras nacionales, lo cierto es que la normativa estatutaria omitié sefialar si
dicha instancia sera el 6rgano supremo o maximo de decisién de la APN.

En ese sentido, tomando en cuenta lo sugerido por la autoridad electoral, la APN modifica
el articulo 18 para precisar que el Consejo Nacional sera el maximo érgano de direccion
de la APN.

Por tanto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

Se ordend ajustar la normativa estatutaria de la APN, toda vez que en el articulo 26,
parrafo segundo, se observd que, si no se redne el minimo de personas para la
celebracion de las sesiones del Consejo Nacional, se convocara automaticamente para su
realizacién dentro de los treinta minutos siguientes, la cual se tendra por reunida con los
miembros que estén presentes.

No obstante, conforme a los criterios del Consejo General el quérum de las sesiones en
segunda convocatoria se requiere la asistencia de al menos un tercio de las personas
integrantes, pues es necesario contar con un quérum minimo indispensable para legitimar
la representacion y actuacion de los 6érganos de gobierno, con el fin de que sus decisiones
sean vinculantes para los demas 6érganos y para las personas afiliadas de la agrupacion,
legitimacion que no se lograria con la asistencia de una cantidad indeterminada de
asistentes, menor a la senalada.

A efecto de atender la observaciéon antes descrita, se reforma el articulo 24, parrafos
segundo vy tercero (antes articulo 26), para precisar que el quérum de las sesiones en
segunda convocatoria del Consejo Nacional sera al menos una tercera parte de sus
integrantes. Asimismo, se estipula que en caso de que no se alcance dicha asistencia, el
Comité Ejecutivo Nacional establecera nuevo dia y hora para su celebracion, dentro de los
siete dias siguientes a la fecha originalmente convocada.

Por lo antes expuesto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

El maximo érgano de direccion de este Instituto le ordend a la APN ajustar la normativa
estatutaria ya que, del analisis de diversas disposiciones estatutarias, se desprende que la
APN contara con una Asamblea Estatal, no obstante, dicho 6rgano no esta reconocido
dentro de la estructura de la agrupaciéon como se advierte de la lectura del articulo 19,
parrafo primero del texto vigente. Asimismo, en la normativa estatutaria se omitié regular
el funcionamiento de la Asamblea Estatal.

En ese sentido, en el proyecto de modificaciones a los Estatutos presentados, la APN
modifica el 17, inciso e. (antes articulo 19) para contemplar a las Asambleas Estatales
como parte de la estructura interna de la agrupacion.

Por otra parte, se reforma el articulo 37 del proyecto de Estatutos, para sefialar la
regulacion el funcionamiento de las Asambleas Estatales en los términos siguientes:

v/ Sera el maximo o6rgano de direccién en cada entidad federativa en la que se
cuente con representacion de la militancia.

v' Sera presidida por la o el Delegado Estatal de cada entidad federativa, conforme
a lo estipulado en el articulo 40, parrafo primero (antes articulo 39).

v" Dentro de sus facultades, elegiran a las Consejerias Nacionales que
representaran a su entidad federativa en el Consejo Nacional.

v' Sesionara de manera ordinaria dentro de los primeros tres meses de cada afio,
mediante convocatoria que al efecto se sirva expedir la o el Delegado Estatal de
que se trate. Adicionalmente, podra sesionar de manera extraordinaria siempre
que lo soliciten, cuando menos, la mitad mas uno de las personas Consejerias
Nacionales que la representen ante el Consejo Nacional.

v' Las convocatorias a la sesién de que se trate deberan de expedirse con un
minimo de anticipaciéon de 15 dias naturales a la fecha en que se celebre la
Asamblea Estatal correspondiente. Excepcionalmente se podra convocar a
sesiones extraordinarias urgentes con hasta 72 horas de anticipacion.
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v' Las convocatorias deberan de ir acompafadas del orden del dia que se proponga
por el o la Delegada Estatal convocante. Para el caso de las sesiones ordinarias,
se abordaran los puntos listados en el orden del dia que se emita junto con la
convocatoria, reservandose la facultad a el o la Delegada Estatal de incorporar
asuntos generales para ser tratados durante el desarrollo de la misma.

v En el caso de las sesiones extraordinarias y urgentes Unicamente se podran
abordar los temas listados en el orden del dia que se haya acompafado a la
convocatoria respectiva.

Adicionalmente y acorde con lo antes descrito, también se modifica el articulo 40 del
proyecto de Estatutos, para precisar que, entre las facultades de las y los Delegados
Estatales, esta convocar, presidir y dirigir las Asambleas Estatales, asi como garantizar el
buen desarrollo de las mismas.

En consecuencia, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

g. Se ordend ajustar la normativa estatutaria porque el analisis integral de dicho documento
basico, se advirtio la posibilidad de la APN de:

v “Formar alianzas y coaliciones con otros institutos politicos tales como
agrupaciones politicas locales, partidos politicos locales y nacionales; e incluso
cualquier otro mecanismo de asociacidon que reconozca la legislacion electoral
aplicable”.

Al respecto, la APN elimina lo antes descrito en los articulos 8, ultimo parrafo; 26,
fraccion ii., inciso e.; y 29, inciso f. y, en su lugar, unicamente sefala la opcién de
celebrar acuerdos de participacién con PPN o coaliciones.

v' “Celebrar acuerdos de participacion en las entidades federativas”.

La APN elimina esta posibilidad en el articulo 36, parrafo segundo, vigente;
ademas, modifica el articulo 34, parrafo segundo del proyecto de Estatutos, para
eliminar la opcidon que la APN celebre alianzas con partidos politicos,
manteniendo la opcion que sea a través de acuerdos de participacion.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral concluye que los ajustes estatutarios
realizados por Humanismo Mexicano, son acordes con el articulo 21, numeral 1 de la
LGPP, que prevé que las APN solo podran participar en los procesos electorales federales
mediante acuerdos de participacion con un partido politico nacional o coalicidon, de manera
que, se trata del unico mecanismo de asociacidon que reconoce la legislacion electoral
vigente, por tanto, quedan excluidas todo tipo de formas de asociacion ajenas, tales como
las alianzas o coaliciones con otros institutos politicos e incluso se descarta la posibilidad
de celebrar acuerdos de participacion en procesos electorales locales.

En consecuencia, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General.

h. El Consejo General le ordend a la APN suprimir la porcion estatutaria contenida en el
articulo 10, parrafo tercero, relacionada con que la agrupacién promovera y garantizara la
paridad en la postulacién de candidaturas a los Congresos Estatales, los cabildos y
concejos municipales, ya que es incompatible con el marco constitucional y legal, porque
las candidaturas emanadas de las APN uUnicamente pueden participar en las elecciones
federales, no asi en los comicios locales.

En ese sentido, la APN elimina la porcién estatutaria observada en el articulo 11, parrafo
tercero (antes articulo 10), por lo cual se cumple con lo mandatado por el Consejo
General.

i. El maximo 6rgano de direcciéon de este Instituto observdé que se omitio sefalar en la
normativa estatutaria, la anticipaciéon con la cual se difundiran las convocatorias para las
sesiones ordinarias del Comité Ejecutivo Nacional.

Para tales efectos, la APN modifica el articulo 28, parrafo tercero para precisar que la
convocatoria para las sesiones ordinarias del Comité Ejecutivo Nacional se emitira al
menos con siete dias de anticipacion.

Por consiguiente, se cumple la observacion del Consejo General.
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Se ordené ajustar la normativa estatutaria, toda vez que se omitié definir con claridad en
qué tipo de sesidn se elegira a las personas Consejeras Nacionales que son, entre otras
personas, integrantes de la Comision Operativa Nacional.

Al respecto, esta autoridad electoral concluye que se cumple con la observacioén realizada
por el Consejo General, en virtud de que la APN modifica los articulos 26, fraccion ii.,
inciso f. (antes articulo 28) y 36, parrafo primero (antes articulo 38), para precisar que el
Consejo Nacional reunido en sesion extraordinaria, elegira a dos personas Consejeras
Nacionales que formaran parte de la Comision Operativa Nacional.

Se ordeno ajustar la normativa estatutaria en virtud de que se omitié definir la duracion del
cargo de las personas integrantes de las Delegaciones Municipales y Distritales.

Para tales efectos, de la lectura de los articulos 11, ultimo parrafo y 42, parrafo segundo
del proyecto de modificaciones a los Estatutos, se desprende que las Delegaciones
Municipales y Distritales tendran una vigencia minima de un afio y hasta maximo ftres,
segun lo determine el Comité Ejecutivo Nacional en el nombramiento respectivo,
precisando que su vigencia podra extenderse por uUnica ocasion por un periodo adicional
de hasta tres afos.

Consecuentemente, se cumple la observacion del Consejo General.

El Consejo General del INE le mandat6 a la APN ajustar la normativa estatutaria a fin de
modificar los periodos consecutivos por los cuales se podran reelegir las personas
integrantes de la Comision Jurisdiccional, ya que en el articulo 43, parrafo primero, se
establece que duraran en su cargo un periodo de tres afios, de manera que podran
reelegirse hasta por cuatro veces consecutivas, lo cual es incompatible con los parametros
constitucionales que estipula un limite de 12 afios en el cargo para personas legisladoras.

En ese sentido, se cumple con la observacion del Consejo General, toda vez que la APN
modifica el articulo 44, parrafo primero (antes articulo 43) para precisar que la integracion
de la Comisién Jurisdiccional durard en el cargo un periodo de tres afios y podran
reelegirse hasta por tres periodos consecutivos, lo que se ajusta al parametro de 12 afios
observado por la autoridad nacional electoral.

Se ordend ajustar la normativa estatutaria pues advirtié una contradiccion en relacion con
la integracion de la Comision Jurisdiccional.

Para tales efectos, la APN reforma los articulos 26, fraccion ii., inciso d. y 44, parrafo
primero, para aclarar que la Comision Jurisdiccional se integrara por una Comisionada
Presidente y dos personas comisionadas integrantes, quienes tendran su suplente para
cada cargo en casos fortuitos.

Por consiguiente, se cumple la observacion del Consejo General.

El Consejo General del INE le mandato a la APN ajustar la normativa estatutaria, a fin de
aclarar la integracion de la Unidad de Transparencia, toda vez que en el articulo 48,
parrafo primero se advierte que habra una persona titular en dicha unidad, sin embargo,
de la lectura del parrafo segundo de dicho precepto estatutario, se concibe a dicha unidad
como un drgano, por lo que no hay precisién si se integra por una persona titular o un
6rgano conformado por mas personas.

Para subsanar dicha circunstancia, la APN modifica el articulo 53 (antes articulo 48) en los
términos siguientes:

v Se elimina la definicion de la Unidad de Transparencia como érgano y, en su
lugar, se precisa que sera considerada como la instancia responsable de cumplir
con la normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

v' Se precisa que la persona titular de la Unidad de Transparencia podra nombrar
hasta tres personas Secretarias Técnicas para el buen manejo y despacho de los
asuntos, obligaciones y facultades que correspondan a la atencién de la unidad.

Por lo antes expuesto, se cumple la observacion del Consejo General.
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o.

El maximo érgano de direccidn de este Instituto le ordend a la APN suprimir las porciones
estatutarias sefialadas en los numerales 7 y 8 del articulo 49, que establecen como
supuestos de infraccion: “distribuir informacién dafiina para la causa de Humanismo
Mexicano, sin acreditar haberlo hecho primero ante las autoridades internas competentes”
y “hacer declaraciones o acciones publicas contra otros miembros de la APN”, ya que
pudiera considerarse subjetivo conforme a los criterios emitidos por el Consejo General.

A efecto de atender a lo mandatado por dicha autoridad electoral, la APN elimina las
porciones normativas observadas en los numerales 7 y 8 del articulo 55 (antes articulo
49), por tanto, se cumple la observacion del Consejo General.

Se ordend ajustar la normativa estatutaria toda vez que se omitid sefialar los plazos
procesales para garantizar el derecho de audiencia de las personas denunciadas.

Para tales efectos, se cumple con la observacion realizada por el Consejo General, toda
vez que la APN incorpora el articulo 51 del proyecto de Estatutos, para regular las
formalidades esenciales de los procedimientos que tramitara la Comision Jurisdiccional,
entre las cuales destaca garantizar el derecho de audiencia a las personas denunciadas,
contando con un plazo minimo de cuatro dias habiles y maximo de diez dias hébiles para
hacer valer su defensa.

El Consejo General recomendd a la APN revisar la numeracion del articulado y la
redaccion de la normativa estatutaria en cuanto a sintaxis.

Al respecto, se cumple con la observacién realizada por el maximo érgano de direccion
de este Instituto, en virtud de que, tal como se razoné en la consideracion 28 de la
presente Resolucion, la APN realizé modificaciones a los Documentos Basicos (incluida la
normativa estatutaria) que advierten cambios de redaccion consistentes en la correccion
de estilo respecto al uso de numerales y/o fracciones, e incluso palabras que cambian la
redaccion sin modificar el sentido de la normativa que rige a la agrupacioén, asi como el
orden secuencial de los articulos.

Se ordend ajustar la normativa estatutaria porque se observaron inconsistencias
siguientes:

v En el articulo 16, inciso i), se prevé que las personas militantes tendran derecho
a ser representantes de la APN previo acuerdo de los érganos competentes, no
obstante, del andlisis integral de la normativa estatutaria no se advierte con
claridad a qué tipo de representaciones se refiere y, ademas, no se advierte qué
6rgano estatutario sera quien emita el acuerdo que sefiala la disposicion
estatutaria.

Al respecto, la APN modifica el articulo 26, fraccion ii., inciso g. para precisar que
el Consejo Nacional reunido en sesion extraordinaria tendra la facultad de
nombrar a militantes para fungir como representantes de la agrupaciéon para
actos, eventos y actividades especificas, como pueden ser, de manera
enunciativa mas no limitativa: para representarla ante instancias partidistas en
caso de la celebracién de acuerdos de participaciéon; para acudir a eventos
institucionales a los que la APN sea invitada; para realizar actividades de difusién
en foros en los que participe la agrupacion; para llevar a cabo actos, tramites o
gestiones ante dependencias de cualquier orden de gobierno; asi como para
nombrar poderdantes en términos de las legislaciones civiles correspondientes;
entre otros que determine el Consejo Nacional o la Comisiéon Operativa Nacional,
cuando en ella se delegue dicha facultad.

En consecuencia, se cumple la observaciéon del Consejo General.

v" Se omiti6 definir qué o6rgano o persona estara facultada para suplir a la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional en casos de ausencia, toda vez que
dicho cargo ejerce la representacion legal de la APN en términos del articulo 31,
inciso h.

Para subsanar esa circunstancia, la APN modifica el articulo 29, inciso h. (antes
articulo 31) para puntualizar que, en caso de ausencias temporales de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, la representacion de la APN recaera
en la Secretaria General de dicho érgano directivo, por tanto, se cumple la
observacion del Consejo General.
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Por lo antes expuesto, esta autoridad electoral concluye el cumplimiento total del punto
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG283/2023, en lo relativo al deber de la APN de modificar, a
mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, la Declaraciéon de Principios, el Programa
de Accién y los Estatutos, para subsanar diversas inconsistencias relacionadas con el
Instructivo, entre las que destacan las siguientes:

] Se define al Consejo Nacional como el 6rgano supremo o maximo de decisién de la
APN.

= En caso de ausencias temporales de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, la
representacion de la APN recaera en la Secretaria General de dicho 6rgano directivo.

= Se homologa la denominacién y cargos de diversos drganos directivos, entre los que
destacan, la Presidencia del Consejo Nacional; la Presidencia y las Secretarias del
Comité Ejecutivo Nacional; y las Delegaciones Estatales como oérganos directivos
estatales que se integran por la o el Delegado Estatal.

= Se regula claramente el funcionamiento de las Asambleas Estatales como el maximo
6rgano de direccion en cada entidad federativa en la que se cuente con representacion
de la militancia; seran presididas por la o el Delegado Estatal; y dentro de sus
facultades, esta elegir a las Consejerias Nacionales que representaran a su entidad
federativa en el Consejo Nacional.

. Se limita la reeleccion como derecho de las personas afiliadas, quienes no pueden
permanecer en los cargos por mas de 12 afios, lo cual se ajusta a los parametros
constitucionales.

> Lineamientos en materia de VPMRG

33. Conforme a lo razonado por el Considerando 7 de la presente Resolucion, se desprende que la
finalidad del Decreto en materia de VPMRG y de los Lineamientos, es prevenir, atender, sancionar,
reparar y erradicar la VPMRG al interior de los PPN y las APN, sin ninguna excepcion, a fin de
garantizar que las mujeres tengan una vida libre de violencia al ejercer sus derechos politico-
electorales y cuenten con mecanismos juridicos para actuar en casos de esta naturaleza.

En el caso concreto, la APN Humanismo Mexicano tuvo conocimiento del deber de cumplir con los
Lineamientos, mediante Resolucion INE/CG283/2023, de ahi que la agrupaciéon que nos ocupa
realice las modificaciones a sus Documentos Basicos para atender los Lineamientos referidos y
este Consejo General estd obligado a garantizar su observancia a efecto de garantizar la
prevencion, atencion, sancion, reparacion y erradicacion de la VPMRG.

En ese sentido, esta autoridad administrativa electoral considera como criterio orientador, ademas
de las disposiciones de la LGPP (y las demas ya desarrolladas), lo establecido por la Sala Superior
del TEPJF en lo determinado en el Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto
de dos mil cuatro que resolvié el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-
40/2004, al sefalar que este Consejo General: “...debe cefiirse al analisis de aquellas disposiciones
que sean modificadas en su sustancia y sentido, y que de los preceptos cuyo contenido se
mantiene y que ya fueron motivo de una declaracion anterior, conforme al principio de seguridad
juridica, no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”.

Sin embargo, para tener una perspectiva mas amplia del cumplimiento a los Lineamientos que nos
ocupan, mediante un analisis integral, es necesario realizar referencia a diversas disposiciones que
no fueron modificadas por la APN,® las cuales fueron validadas a través de la Resolucion
INE/CG283/2023.

Ahora bien, el treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, la UTIGyND, mediante oficio
INE/UTIGyND/709/2023, remiti6 a la DEPPP, el dictamen correspondiente al texto de los
Documentos Basicos modificados de la APN Humanismo Mexicano con las observaciones
correspondientes, determinando un cumplimiento total de los Lineamientos. Por esta razoén, se
procede a realizar el analisis del proyecto de modificacién a los Documentos Basicos de la APN.

8 Criterio que ha seguido este Consejo General a través de las Resoluciones INE/CG831/2022 (modificaciones a los documentos basicos de
la APN Movimiento Nacional por un Mejor Pais); INE/CG881/2022 (modificaciones a los documentos basicos del PPN MORENA,;
INE/CG452/2023 (modificaciones a los documentos basicos del PPN Movimiento Ciudadano), entre otras.
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Declaracion de Principios

34.

Los articulos 8, 10 y 14 de los Lineamientos, aplicables también a las APN, sefalan que se
deberan establecer en la Declaraciéon de Principios, la obligacion de promover, proteger y respetar
los derechos humanos de las mujeres y establecer los mecanismos de sancién y reparacion
aplicables a quienes ejerzan VPMRG.

Ahora bien, por lo que hace a la Declaracion de Principios, con fundamento en los Lineamientos, se
modifican las disposiciones contenidas en el numeral 1, parrafo cuarto; y numeral 7, parrafo décimo
noveno y parrafo vigésimo primero.

Cabe precisar que, en el caso del numeral 5, parrafo primero y el numeral 7, parrafo décimo quinto,
si bien no fueron modificados, es necesario analizarlos para verificar el cumplimiento de los
Lineamientos en materia de VPMRG conforme a lo razonado por el considerando 33 de la presente
Resolucion.

L GENERALIDADES

a. En el parrafo décimo noveno correspondiente al numeral 7, del texto modificado de la
Declaracién de Principios, la APN se compromete a promover, proteger y respetar los
derechos politico- electorales de las mujeres establecidos en la Constitucion Federal y en
los tratados internacionales firmados y ratificados por México, por lo que es acorde con lo
previsto en los articulos 443, numeral 1, inciso 0), de la LGIPE, 37, numeral 1, inciso f), de la
LGPP, y 10 de los Lineamientos.

b. En el parrafo cuarto correspondiente al numeral 1 y el parrafo décimo noveno relativo al
numeral 7 de dicho documento basico, se sefiala que la APN actuara siempre en
cumplimiento de las obligaciones generales en materia de derechos humanos, asi como con
perspectiva de género e interseccionalidad, en concordancia con lo establecido en los
articulos 2, fracciones | y IX; y 3, de los Lineamientos.

II. CAPACITACION

c. En el parrafo primero del numeral 5 (disposicion vigente) en relacion con el parrafo décimo
noveno del numeral 7 del documento que nos ocupa, se desprende que la APN promovera
la participacién politica en igualdad de oportunidades para todas las personas, e igualdad
entre mujeres y hombres. En ese sentido, también sefiala que promovera la participacion
politica de las mujeres, para establecer liderazgos politicos. Lo anterior, es acorde con lo
establecido en los articulos 25, numeral 1 inciso s) y 37, numeral 1, inciso e) de la LGPP; y
articulo 14 de los Lineamientos.

il ORGANOS ESTATUTARIOS

d. En los parrafos décimo quinto (disposicion vigente); décimo noveno y vigésimo primero,
todos correspondientes al numeral 7, la APN sefala que establecera, entre otros,
mecanismos de sancion y reparacion aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG, acorde
con lo previsto en las leyes aplicables. En ese tenor, la agrupacién precisa que este tipo de
conductas se sancionaran con destitucion, inhabilitacion y hasta la expulsion.

Aunado a lo anterior, la APN sefiala que la reparacion integral en casos de VPMRG podra
ser la reparacion del daio de la victima, la restitucion del cargo o comision de la que hubiera
sido removida, la restitucion inmediata en el cargo, precandidatura o candidatura a la que
fue obligada a renunciar por motivos de violencia, la disculpa publica o medidas de no
repeticion.

Lo descrito anteriormente, es acorde con lo estipulado a las leyes aplicables, en
observancia del articulo 37, numeral 1, inciso g) de la LGPP; y los articulos 6, 10, 14, 18 y
24 de los Lineamientos.

Programa de Accion
I GENERALIDADES

e. Los articulos 443, numeral 1, inciso o) de la LGIPE; 38, numeral 1, inciso e), de la LGPP; y
11 y 14 de los Lineamientos, sefialan que las APN en su Programa de Accién, deberan
establecer los mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica, y
formar liderazgos politicos y/o planes de atencidon especificos y concretos destinados a
promover la participacion politica de las militantes.
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Acorde con los Lineamientos, en el proyecto de modificaciones del Programa de Accién,
particularmente en la fraccion V., parrafo décimo, subfracciones I. y lll., la APN sefala lo
siguiente:

=  Garantizara la participacién politica de las mujeres en igualdad de oportunidades a
la formacion y la capacitacion en la APN con la finalidad de establecer liderazgos
politicos.

= Promovera que a todas las mujeres se les garantice el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, libres de violencia, mediante mecanismos para la
prevencion, atencion, sancion, reparacion y erradicacion de la VPMRG y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico.

El articulo 11 de los Lineamientos establece como requisito que las APN sefialen los
mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica, garantizando la
paridad de género.

Conforme a los Lineamientos, en la fraccién |., parrafo décimo, subfraccion Il.; fraccion V.,
parrafo décimo segundo, inciso a); fraccién V., parrafo décimo segundo, inciso c); fraccion 1.,
subfraccién i., parrafo cuarto; fraccion V., parrafo décimo cuarto, inciso e), y fracciéon V.,
parrafo décimo sexto, inciso f), del documento en analisis, la APN establece un catalogo de
mecanismos para la promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica, de entre los
que destacan:

= Asegurar a las mujeres procesos internos en igualdad de condiciones para la
seleccién de candidaturas para cargos de eleccion popular, sujetas a la firma del
acuerdo de participacion correspondiente.

= Realizar campafas para la promocion y acceso de las mujeres a la actividad
politica.

= Llevar a cabo investigaciones en la materia para ampliar el conocimiento respecto
de la situacion de las mujeres con la finalidad de aportar conocimientos especificos
que contribuyan a superar las brechas de desigualdad y lograr la paridad
sustantiva.

= Se privilegiara el acceso de las mujeres a los cargos internos de la APN, mediante
la implementacion de acciones afirmativas con perspectiva de género, que
garanticen su acceso en condiciones de equidad, rigiéndose bajo los principios de
paridad y alternancia.

= Todos los 6rganos de la APN se integraran de manera paritaria.

L] Realizar campafias de difusién con perspectiva de género y énfasis en nuevas
masculinidades que informen a la militancia y a la poblacion en general las
medidas, mecanismos y acciones llevadas a cabo en materia de VPMRG, desde
medios como television, radio, internet, redes sociales, y todos aquellos a su
alcance.

No obstante, cabe resaltar que, esta autoridad electoral concluye que la modificacion
contenida en la fraccion V., parrafo décimo sexto, inciso f) del proyecto de modificaciones
del Programa de Accion, es improcedente, Unicamente por lo que hace que se realizaran
campafas de difusion con perspectiva de género y énfasis en nuevas masculinidades,
desde medios como television y radio.

Lo anterior, ya que en términos del apartado A, base Ill del articulo 41 de la Constitucion
Federal, se desprende que el INE sera autoridad unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho que les corresponde a los partidos politicos, de manera que, por excepcion, se
excluye esa prerrogativa (tiempos del Estado en radio y television) para las APN, tal
como se razono en la consideracion 24 de la presente Resolucion.

En términos del articulo 18 de los Lineamientos, se establece la obligacion de emitir la
reglamentacion y protocolos correspondiente para establecer parametros que les permitan
atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG.

En concordancia con los Lineamientos, en la fraccion |., dltimo parrafo y fraccion V., parrafo
noveno y parrafo décimo octavo, inciso d), se sefiala expresamente esa obligacion.
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Estatutos
.

CAPACITACION

En términos del articulo 38, numeral 1, inciso d) de la LGPP y el articulo 14 de los
Lineamientos, se establece como requisito que las APN promuevan la capacitacion politica
de su militancia.

El proyecto se apega a los Lineamientos, toda vez que, del analisis de la fraccién V., parrafo
décimo sexto, inciso h); fraccion |., subfraccion i., parrafo cuarto; fraccion V., parrafo
séptimo; y fraccion V., parrafo décimo tercero, inciso d), se advierte que la APN realizara lo
siguiente:

L] Se capacitara permanentemente a toda la estructura de la APN en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de VPMRG.

= Celebraran foros académicos de analisis y mesas de debate con perspectiva de
género, interculturalidad e interseccionalidad.

= Ademas de los cursos sobre VPMRG, se elaboraran, propondran y coordinaran
capacitaciones continuas y actualizaciones sobre paridad de género y respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico, con perspectiva
interseccional.

] Se elaboraran manuales de capacitacion a la perspectiva de género y el lenguaje
incluyente.

ORGANOS ESTATUTARIOS

Conforme a lo dispuesto por los articulos 38, numeral 1, inciso d), de la LGPP; y 11, 14y 20
de los Lineamientos, se determina que las APN deben contar con planes de atencion
especificos y concretos que estén dirigidos a erradicar la VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto se apega a los Lineamientos puesto que, del estudio
integral de la fraccion V., parrafos quinto y sexto; fracciéon V., parrafo octavo; fraccion |I.,
parrafo décimo, subfraccién V.; fraccion V., parrafo décimo sexto, inciso q), se desprende
que un catalogo de planes de atencidn especificos dirigidos a erradicar la VPMRG, entre los
que destacan los siguientes:

L] La APN acepta y respalda los Lineamientos en materia de VPMRG aprobados
mediante acuerdo INE/CG517/2020, por lo que su contenido también sera
obligatorio al interior de la agrupacion.

= Se disefiaran campanas de cultura de respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral, que contengan informaciéon para la
prevencion, atencion y erradicacion de la VPMRG a todas las personas afiliadas.

= Se garantizara la no discriminacién por razén de género y no ejercer VPMRG en la
propaganda de la APN.

= Previo a la solicitud de registro de candidaturas, con el partido politico nacional o
coalicién con la que en su caso participe la APN, se debera verificar en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género que las personas candidatas no se encuentren
condenadas por el delito de VPMRG.

GENERALIDADES

En términos de los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 de la LGIPE; 25, numeral
1, inciso t), de la LGPP; y 20, fraccion IV de los Lineamientos, se establece como obligacién
de las APN, abstenerse de generar o tolerar actos de intimidacion, amenazas u
hostigamiento en contra de la victima.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el articulo 15,
inciso h), la APN establece como obligacion de las personas militantes de la APN,
abstenerse de cometer y/o tolerar actos de VPMRG.

Con fundamento en el articulo 25, numeral 1, inciso t), de la LGPP; y los articulos 20; 21,
fracciones IV, IX y Xl; y 24, fracciones V, VI, VII, IX, X y XIl de los Lineamientos, se
establece el deber de garantizar a las victimas de VPMRG que el acceso a la justicia sera
pronta y expedita, sin discriminacidon, respeto a la integridad, sin revictimizacién, ni
intimidacion, amenazas y hostigamiento, respeto a su privacidad y protecciéon de sus datos
personales, y que operara en su caso la suplencia de la deficiencia de la queja respetando
en todo momento el debido proceso.
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Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega a los Lineamientos, ya que en el articulo 46,
parrafo quinto en relacion con el articulo 49, parrafo primero, se sefiala lo descrito
expresamente, como deber de la APN.

De acuerdo con el articulo 24, fracciones Il y Ill de los Lineamientos, se debe establecer
como derecho de las victimas de VPMRG, recibir informacion y asesoramiento gratuito
sobre sus derechos y las vias juridicas para acceder a ellos, a fin de que esté en
condiciones de tomar una decision libre e informada sobre cémo proceder.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en su articulo 46,
parrafo quinto, se establece este tipo de derecho en favor de las victimas de VPMRG.

El articulo 24, fraccién IV de los Lineamientos, determina como derechos de las victimas de
VPMRG, en caso de ser necesario, contar con intérpretes, defensores y defensoras que
conozcan su lengua, su cultura y que cuenten con capacitacién adecuada, si se trata de
personas indigenas o personas con discapacidad.

El proyecto de Estatutos se adecua al contenido de los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 46, parrafo sexto, del proyecto de modificacion a los Estatutos se establece este tipo
de derecho en favor de las victimas de VPMRG.

De acuerdo con el articulo 5 de los Lineamientos, las APN tienen el deber de incluir el
concepto de VPMRG, en razén de ello en el articulo 15, inciso h), parrafo segundo del
proyecto de modificacién de los Estatutos, se sefiala que la VPMRG se entiende como “toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.”

En términos del articulo 9 de los Lineamientos, deben establecerse los principios y garantias
que deben regir en los casos relacionados con las victimas de VPMRG.

El proyecto de Estatutos se adecua a los Lineamientos, pues en el articulo 43, parrafo
tercero, se establecen los siguientes principios para la atencion de victimas de VPMRG:
buena fe; debido proceso; dignidad; respeto y proteccion de las personas; coadyuvancia;
confidencialidad; personal cualificado; debida diligencia; imparcialidad y contradiccion;
prohibiciéon de represalias; progresividad y no regresividad; colaboracién; exhaustividad;
maxima proteccion; igualdad y no discriminacion; y profesionalismo.

De acuerdo con los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 LGIPE, asi como 5,
parrafo tercero y 7 de los Lineamientos, se prevé el deber de establecer que la VPMRG se
puede perpetrar indistintamente por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatos y candidatas postuladas por los partidos politicos
o coaliciones y, en general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comision
dentro de los PPN.

El proyecto de Estatutos se adecua al contenido de los Lineamientos, ya que en el articulo
15, inciso h), parrafo tercero, se dispone expresamente dicho deber en los casos
relacionados con VPMRG.

Con fundamento en los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 LGIPE, asi como 6 de
los Lineamientos, las APN tienen el deber de precisar las conductas que son formas de
expresion de VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos ya que en el
articulo 56, la APN enuncia diversos supuestos que pudieran actualizar VPMRG acorde con
los supuestos que disponen la LGAMVLYV.
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CAPACITACION

De conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso d), de la LGPP; y el articulo 14,
fracciones VI a Xll de los Lineamientos, las APN, deben definir la creacion o fortalecimiento
de aquellos mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos se adecua a los Lineamientos, toda vez que,
de la interpretacion de los articulos 33, ultimo parrafo y 34, parrafo tercero (disposiciones
vigentes), se desprende que la APN realizara las acciones siguientes:

= La Secretaria de Afiliacion, Formacion y Capacitacion elaborara con la Secretaria
de Mujeres un programa especial conjunto para la prevencion de VPMRG vy, para
tales efectos, cursar dicho programa es de caracter obligatorio para la militancia.

= La Secretaria de Mujeres debera impulsar, crear y ejecutar programas de formacién
y capacitacion para el liderazgo politico de las mujeres.

ORGANOS ESTATUTARIOS

Conforme a lo previsto por los articulos 3, numerales 3 y 4; 25, numeral 1, inciso s); 43,
numeral 3; 44, numeral 1, inciso b), fraccion Il, de la LGPP; y 12 y 14, fracciones | y Il de los
Lineamientos, se establece que, en la integraciéon de los 6rganos internos de las APN y sus
comités, se debera garantizar el principio de paridad de género en todos los ambitos y
niveles.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el articulo 11,
parrafo segundo y parrafo tercero (disposiciones vigentes), la APN estipula que la
renovacion de sus 6rganos nacionales y estatales sera paritaria. Asimismo, se precisa que
se garantizara la paridad de género en sus candidaturas previo acuerdo de participacion con
un partido politico nacional o coalicién.

En términos del articulo 39, numeral 1, inciso f) de la LGPP; y los articulos 8 y 14 de los
Lineamientos, se determina que las APN deben considerar en sus Estatutos, un érgano
encargado del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres, mismo que sera el
responsable de coordinar la implementacion de las acciones y medidas, para prevenir y
erradicar la VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, puesto que en el
articulo 34, parrafo quinto, la APN sefiala que la Secretaria de Mujeres implementara
acciones para prevenir y erradicar la VPMRG, asi como llevar a cabo su acompafiamiento y
atencion en casos que asi lo requieran buscando en todo momento evitar actos de
revictimizacion, intimidacion, amenazas u hostigamiento en contra de las victimas.

Conforme al articulo 39, numeral 1, inciso g) de los Lineamientos, se dispone que las APN,
deberan sefalar los mecanismos que garanticen la prevencion, atenciéon y sancion de la
VPMRG.

En la especie, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, ya que en los
articulos 14, inciso f); 15, inciso h), ultimo parrafo; y 47, parrafo primero, se establecen
diversos mecanismos que garantizan la prevencion, atencién y sancion de la VPMRG, entre
ellos:

= Todas las personas postuladas previo acuerdo de participacion, deberan cumplir
con la “ley 3 de 3” contra la violencia.

= En la interpretacion de los actos VPMRG se deberan considerar los criterios
jurisdiccionales del TEPJF y la SCJN.

= La Comision Jurisdiccional en casos relacionados con VPMRG, emitira medidas
cautelares, provisionales y de proteccion en tanto se resuelve el fondo del asunto,
para prevenir que los derechos humanos de la supuesta victima que estén en
evidente riesgo de ser irreparables.

De acuerdo con los articulos 8, 17, segundo parrafo, y 19, primer parrafo de los
Lineamientos se fija como requisito que la APN determine al érgano encargado de
proporcionar asesoria, orientacion y acompafiamiento a las victimas de VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos se apega a los Lineamientos, pues en el
articulo 34, parrafo sexto, el érgano especializado para llevar a cabo dicha funcion es la
Secretaria de Mujeres.
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aa.

bb.

El articulo 19, segundo parrafo de los Lineamientos sefiala que los 6rganos de las APN
dotados de brindar acompafiamiento a las victimas de VPMRG, canalizaran a las mismas
para la atencion fisica y psicolégica a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, u otras
instancias correspondientes.

En la especie, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, dado que la APN
sefiala expresamente ese deber dentro de las facultades de la Secretaria de Mujeres, de
conformidad con lo previsto en el articulo 34, parrafo sexto de los Estatutos modificados.

Con fundamento en los articulos 20, fraccién VIl y 24 fraccion VIl de los Lineamientos, se
dispone que las APN deberan establecer los mecanismos necesarios para brindar el apoyo
psicolégico, médico o juridico en los casos que asi se requiera.

El proyecto de Estatutos se adecua con los Lineamientos, toda vez que en el articulo 34,
Ultimo parrafo, la APN refiere expresamente ese deber dentro de las facultades de la
Secretaria de Mujeres y, para tales efectos, dicha secretaria sefiala que procurara la
celebraciéon de convenios con universidades publicas o privadas, asi como organizaciones
sin fines de lucro, a fin de contar con personal capacitado para brindar apoyo psicolégico,
médico o juridico que se requiera, incluyendo la conformacién de un equipo de personas
abogadas, doctoras, enfermeras, psicologas y trabajadoras sociales que atiendan estas
necesidades conforme a los protocolos en la materia.

De acuerdo con el articulo 26 de los Lineamientos las APN deben considerar dentro de sus
Estatutos, que en ningun caso de VPMRG procedera la conciliacion y mediacion.

Este requisito se encuentra contemplado en el proyecto de Estatutos, en su articulo 43,
parrafo sexto, de ahi que se cumple con los Lineamientos.

Conforme a los articulos 25, numeral 1, inciso u); 43, numeral 1, inciso e) y 46, numeral 3 y
48, numeral 1, inciso a) de la LGPP, se exige que, en los Estatutos de las APN, se cuente
con un érgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria
de caracter independiente, imparcial y objetivo, que aplicara la perspectiva de género en
todas las resoluciones que emita.

Dicho requisito se desprende del texto de modificacion de los Estatutos, particularmente en
los articulos 43, parrafos primero, segundo y tercero; y 44, parrafo segundo (disposiciones
vigentes), toda vez que la APN refiere la Comisién Jurisdiccional gozara de independencia
en el ejercicio de sus atribuciones; dictara sus resoluciones con imparcialidad y perspectiva
de género; asi como sera el encargado de vigilar, garantizar y hacer respetar los derechos
previstos en la normativa estatutaria, entre los cuales se encuentra erradicar la VPMRG.

En términos de lo dispuesto por los articulos 12, 17, segundo parrafo, 18, 20 y 21 de los
Lineamientos, las APN deben establecer en sus Estatutos, aquellos procedimientos de
quejas y denuncias en materia de VPMRG.

Dicho requisito se cumple en los articulos 48; 49; y 51 del proyecto de Estatutos
modificados, ya que los preceptos mencionados son aplicables al procedimiento de
reclamacion (via para conocer de conductas de VPMRG), lo cual incluye los requisitos de
una queja; el computo de los plazos; etapas del procedimiento; y la aplicabilidad de la
reversion de la carga probatoria en favor de las victimas.

Al respecto, este Consejo General resalta que la reversion de la carga de la prueba es
valida en casos relacionados con VPMRG, toda vez que las pruebas de las victimas gozan
de una presuncion de veracidad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior del TEPJF al
dictar la sentencia SUP-REC-91/2020 y acumulado.

El articulo 18 de los Lineamientos establece que, en los Estatutos de las APN deben
incluirse cuando menos, el uso de medios tecnoldgicos y poner a disposicion del publico en
general aquellos formatos para la presentacion de quejas o denuncias en materia de
VPMRG.
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El proyecto de Estatutos se adecua con los Lineamientos, toda vez que en su articulo 49,
parrafo tercero, la APN sefala que, a efecto de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia al interior de la agrupacion, la Comisién Jurisdiccional pondra a
disposicion del publico en general los formatos correspondientes para la presentacion de
quejas para los casos de VPMRG, los cuales se encontraran para consulta y descarga en la
pagina de internet oficial de la agrupacion, las sedes nacional y de las Delegaciones
Estatales. Para ello, en su elaboracion se debera de privilegiar la accesibilidad y facil uso.

Los articulos 2, fraccién XXV y 21, fraccién V de los Lineamientos, disponen como requisito
dentro de los Estatutos de una APN, que las quejas o denuncias en materia de VPMRG
podran ser presentadas por la victima o por terceras personas, siempre que se cuente con
el consentimiento de la victima.

Dicho requisito se sefiala en el texto de modificacion de los Estatutos en el articulo 50,
fraccién i., por tanto, es acorde con los Lineamientos.

En términos del articulo 21, fraccion Il de los Lineamientos, las APN deben considerar en
sus Estatutos que, en los casos en que las quejas y denuncias relacionadas con VPMRG se
presenten ante una instancia distinta, ésta debera remitirla por la via mas expedita a la
instancia competente, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la
recepcion del escrito o documento que contenga la queja o denuncia, o de que tenga
conocimiento de los hechos.

Dicho requisito se observa en el texto de modificacién de los Estatutos en el articulo 50,
parrafo primero, por tanto, se apega con los Lineamientos.

Conforme a los articulos 16, tercer parrafo y 21, fraccion | de los Lineamientos, las APN
deben contemplar en sus Estatutos, el manejo de un registro actualizado de las quejas y
denuncias que sobre estos casos se presenten en VPMRG, a fin de mantener un control
adecuado de las mismas.

Al respecto, el proyecto de Estatutos incluye el requisito antes mencionado, ya que el
articulo 43, inciso f), prevé que dicha atribucion le corresponde a la Comisién Jurisdiccional.

En términos del articulo 21, fraccién Il de los Lineamientos, se prevé la exigencia de
advertir que, si los hechos o actos denunciados no son de la competencia de los 6rganos de
justicia de las APN, se deberan remitir la queja o denuncia a la autoridad competente, en un
plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de su recepcién, haciéndolo del
conocimiento a la persona quejosa dentro de ese mismo plazo.

Dicho requisito se sefala en el texto de modificacion de los Estatutos en el articulo 50,
parrafo segundo, por tanto, se apega con los Lineamientos.

De acuerdo con los articulos 3, 13 y 17, primer péarrafo de los Lineamientos, las APN deben
considerar en sus Estatutos que, las resoluciones del érgano de justicia seran resueltas con
perspectiva de género, igualdad sustantiva e interseccionalidad.

Dicho requisito se aborda en el texto de modificacion de los Estatutos en el articulo 11,
parrafo tercero (disposicidn vigente), en consecuencia, se apega con los Lineamientos.

Conforme a los articulos 17 de los Lineamientos, las APN deben contemplar en sus
Estatutos, que se le informe a la victima de los derechos y alcances de su queja o denuncia
en materia de VPMRG, asi como de las otras vias con que cuenta, e instancias
competentes que pueden conocer y, en su caso, investigar y sancionar dicha infraccion.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que el requisito se
sefiala en el articulo 46, parrafo sexto.

En términos de lo dispuesto por los articulos 21, fraccion VI; y 25 de los Lineamientos, las
APN deben sefalar en sus Estatutos, que los procedimientos en materia de VPMRG podran
iniciarse de manera oficiosa.

Dicho requisito se sefiala expresamente en el texto de modificacion de los Estatutos en el
articulo 50, fraccion ii., por tanto, se apega con los Lineamientos.
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Conforme al articulo 21, fraccion VIII de los Lineamientos, las APN deberan sefalar que, en
investigacion de los hechos, se debera allegar de las pruebas necesarias para el
esclarecimiento de éstos. Asimismo, debera establecer el 6rgano o encargado de realizar
dicha investigacion.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el articulo 49,
parrafo primero, se sefala expresamente ese requisito dentro de las facultades de la
Comision Jurisdiccional.

En términos de lo dispuesto por los articulos 8; 21, fraccion X; y 29, ultimo parrafo de los
Lineamientos, las APN tienen el deber de emitir las medidas cautelares y de proteccion de
forma expedita a fin de evitar dafios irreparables y salvaguardar la integridad de las
victimas, sus familiares o equipos de trabajo y notificarse de forma inmediata a las partes
y/o instancias involucradas para lograr su efectividad, las cuales podran ser solicitadas por
la victima, las instancias de mujeres partidistas o dictadas de manera oficiosa por el érgano
de justicia.

Dicho requisito se observa en el articulo 47, parrafo segundo del texto de modificacion de
los Estatutos, se establece expresamente ese requisito dentro de las facultades del érgano
de justicia interna.

Conforme al articulo 8 y demas correlativos aplicables, asi como el Capitulo V, todos de los
Lineamientos, los procedimientos en casos de VPMRG tendran como minimo, asi como la
determinacién de requisitos, plazos y medidas para tales efectos:

1.  Instancia de acompafiamiento

Presentacion y recepcion de quejas y/o denuncias
Procedimiento de oficio

Etapa de investigacion de los hechos

Instancia de resolucion

Sanciones y medidas de reparacion

S R

Medidas cautelares y de proteccion

Dichos requisitos se cumplen ya que se incluyen en el texto de modificacion de los
Estatutos, particularmente en los articulos siguientes:

. Articulo 34, parrafo sexto: Instancia de acompafiamiento.

. Articulo 48: Presentacion y recepcion de quejas y/o denuncias.

. Articulo 50, fraccion ii.: Procedimiento de oficio.

. Articulo 49, parrafo primero: Etapa de investigacion de los hechos.
. Articulo 43: Instancia de resolucion.

) Articulo 57 (disposicion vigente): Sanciones.

o Articulo 58: Medidas de reparacion.

o Articulo 47, parrafo segundo: Medidas cautelares.

. Articulo 47, parrafo tercero: Medidas de proteccion.

Los articulos 463 Bis de la LGIPE y 2, fraccion XV; 23, 29 y 31 de los Lineamientos,
disponen el deber de prever medidas cautelares.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 47, parrafo cuarto, se despliega un catdlogo de medidas cautelares en casos de
VPMRG, entre ellas, retirar la camparia violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones, por las mismas vias en que fue cometida la falta u ordenar la suspension del cargo
de la persona agresora cuando asi lo determine la gravedad del acto.
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nn. Con fundamento en los articulos 2, fraccion XVII; 30 y 31 de los Lineamientos, dispone que
en los Estatutos de las APN se garanticen medidas de proteccién en casos de VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 47, parrafo tercero, la APN sefala un catalogo de medidas de proteccion, entre las
que destacan, prohibir la comunicaciéon y acercamiento con las victimas, asi como la
limitacion de asistir o acercarse al domicilio de la victima o al lugar donde se encuentre.

00. Los articulos 442, numeral 2, 442 Bis, numeral 1y 456 de la LGIPE; 17, 21, fraccién Xll y 27
de los Lineamientos, ordenan sancionar a quien o quienes ejerzan VPMRG, sefalando de
manera directa las sanciones correspondientes.

En el caso, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 57 (disposicion vigente), la APN sefiala un catalogo de sanciones, entre las que se
encuentran: la amonestacion privada y publica; suspension temporal de derechos;
destitucion del cargo; inhabilitacion para futuros cargos y hasta la expulsién permanente de
la agrupacion.

PpP- En términos de los articulos 163, numeral 3 y 463 Ter de la LGIPE; 21, fraccion Xlll, 24,
fraccion Xl y 28 de los Lineamientos, las APN deben implementar medidas de reparacion
del dafio en casos de VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 58, se precisa un catalogo de medidas de reparacion, entre ellas, la disculpa
publica, medidas de no repeticion y la reparacion del dafio de las victimas de VPMRG.

En ese sentido, la APN Humanismo Mexicano sefiala que las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por
el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion.

Con dichas acciones, dentro de la normativa interna de manera interrelacionada, se crea un marco
especifico que brinda un margen de actuacion detallado, por medio del cual busca acotar la brecha
del impacto diferenciado que ha tenido la violencia que, en razén de género, han sufrido las
mujeres. Y asi, encuentra asidero en lo establecido en los articulos de la LGPP, modificados a
través del Decreto, asi como a los articulos 10 a 14, 20 a 29 y demas relativos y aplicables de los
Lineamientos®.

Por lo antes expuesto, esta autoridad electoral concluye el cumplimiento total del punto
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG283/2023, en lo relativo al deber de la APN de modificar, a
mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, sus Documentos Basicos, a efecto de
cumplir los Lineamientos en materia de VPMRG.

lll. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion

35. El presente apartado tiene la finalidad de advertir las modificaciones realizadas a los Documentos
Basicos de la APN Humanismo Mexicano en ejercicio de su libertad de autoorganizacién, por lo
que la propuesta de reformas se clasifica por tematicas y se desarrollan a continuacion.

Declaracion de Principios
e Objetivos de la APN

Se incorporan los parrafos vigésimo segundo al parrafo vigésimo noveno correspondientes al
numeral 7 del proyecto de modificaciones de la Declaracion de Principios, para sefalar los
siguientes objetivos e ideologia politica que tendra Humanismo Mexicano conforme a su libertad de
autoorganizacion:

“Humanismo Mexicano refrenda su lucha por el goce efectivo de los derechos humanos de primera,
segunda y tercera generacion consagrados por la Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales.

9 No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que, en relacion con VPMRG, la APN realiza modificaciones adicionales a los
requisitos establecidos por los Lineamientos en materia de VPMRG, los cuales se encuentran visibles en el ANEXO CUATRO, CINCO y SEIS
de la presente Resolucion.
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La profunda desigualdad econdmica ha generado también desigualdad en el acceso y goce de los
derechos humanos.

Estas brechas y la falta de cultura de la legalidad y de igualdad generan también racismo, clasismo
y discriminacién.

Para tal efecto resulta indispensable luchar contra la discriminacion y la desigualdad, considerando
un enfoque de interseccionalidad.

El programa de accién serd parte del reconocimiento de la existencia de estas brechas y de la
necesidad de reforzar el reconocimiento de la igualdad frente a la ley.

La estrategia tiene como finalidad Gltima que México se convierta en un pais mas democratico e
igualitario, en el que su ciudadania sin distincion alguna pueda gozar efectivamente de los
derechos que la Carta Magna les reconoce.

Para lograrlo se requiere de la articulacion social entre quienes componen los diversos sectores,
clases sociales, zonas geograficas, profesiones u oficios.

Para lograr que nuestro propésito ideoldgico se convierta en realidad nos dotamos del siguiente:
PROGRAMA DE ACCION.”

Improcedencia

La APN modifica el parrafo décimo noveno correspondiente al numeral 7 del proyecto de
modificaciones de la Declaracién de Principios, el cual sefiala que Humanismo Mexicano
garantizara la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion de tiempos
del Estado.

Al respecto, esta autoridad electoral concluye que dicha modificacion es improcedente, ya que esa
obligacion les corresponde exclusivamente a los partidos politicos como entidades de interés
publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 25, numeral 1, inciso w) de la LGPP, de
manera que es juridicamente imposible su aplicabilidad por analogia para las APN.

Lo anterior, ya que en términos del apartado A, base Il del articulo 41 de la Constitucion Federal,
se desprende que el INE sera autoridad unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho que les
corresponde a los partidos politicos, de manera que, por excepcion, se excluye esa prerrogativa
(tiempos del Estado en radio y television) para las APN, tal como se razoné en la consideracion 24
de la presente Resolucion.

Programa de Accion

Objetivos de la APN

Se suprimen los parrafos primero al séptimo del Programa de Accion vigente que establecen
algunos objetivos e ideologia politica que tendra Humanismo Mexicano, a saber:

“Humanismo Mexicano refrenda su lucha por el goce efectivo de los derechos humanos de primera,
segunda y tercera generacion consagrados por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales.

La profunda desigualdad econémica ha generado también desigualdad en el acceso y goce de los
derechos humanos.

Estas brechas y la falta de cultura de la legalidad y de igualdad generan también racismo, clasismo
y discriminacion.

Para tal efecto resulta indispensable luchar contra la discriminacion y la desigualdad, considerando
un enfoque de interseccionalidad.

Este Programa de Accion parte del reconocimiento de la existencia de estas brechas y de la
necesidad de reforzar el reconocimiento de la igualdad frente a la ley.

La estrategia tiene como finalidad dltima que México se convierta en un pais mas democratico,
igualitario, en el que sus ciudadanas y ciudadanos sin distinciébn alguna puedan gozar
efectivamente de los derechos que la Carta Magna les reconoce.
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Para lograrlo se requiere de la articulacion social entre quienes componen los diversos sectores,
clases sociales, zonas geogréaficas, profesiones u oficios.”

Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que, si bien la APN elimina de los
parrafos antes descritos, lo cierto es que ello no genera alguna afectacion a las personas afiliadas,
pues su contenido fue incorporado al proyecto de modificaciones de la Declaracion de Principios en
ejercicio de su libertad de autoorganizacion; ademas, del analisis integral del proyecto de
modificaciones del Programa de Accion, se advierten disposiciones vigentes que sefialan otros
objetivos e ideologia politica que también tendra la APN, tales como: ser una agrupacién
progresista fundada en los principios de libertad e igualdad que velara por el acceso de la
ciudadania a los derechos humanos; y buscara expandir su ideologia mediante la celebracion de
cursos, talleres, foros, mesas de debate y discusion, entre otras cuestiones.

e Difusién masiva de informaciéon de la APN

En ejercicio de su libertad de autoorganizacion, la APN elimina el parrafo segundo correspondiente
a la fraccién X. del Programa de Accion vigente, que estipula que el Comité Ejecutivo Nacional
implementara las acciones necesarias para lograr la difusion masiva de informacion de la
agrupacion a través de todos los canales disponibles.

En tal virtud, al eliminarse la funcidén antes descrita, seria innecesario asignarla a otro 6rgano
estatutario, toda vez que esta autoridad electoral concluye que se tratan de facultades que no
afectan el funcionamiento de los organos directivos de la APN'®, aunado a que, en su caso, la
difusion de informacion de la agrupacion podria realizarla cualquier 6rgano estatutario como parte
del ejercicio de sus atribuciones.

¢ Inclusién de grupos vulnerables

En el parrafo primero correspondiente a la fraccion XIIl. correspondiente al proyecto de
modificaciones del Programa de Accién, Humanismo Mexicano incorpora la inclusion de los grupos
en situacion de vulnerabilidad a los foros y didlogos semanales que realizara la agrupacion, a
efecto de que puedan discutir la agenda publica del pais, lo cual es acorde a su ejercicio de su
libertad de autoorganizacion.

Estatutos
¢ Facultades de la Comision Jurisdiccional

En ejercicio de su libertad de autoorganizacion, la APN modifica el articulo 11 (antes articulo 10),
parrafo cuarto, a efecto de incorporar que la Comision Jurisdiccional juzgara con perspectiva de
derechos humanos e interculturalidad.

e Facultades de la Secretaria de Mujeres

Se modifica el articulo 34 (antes articulo 36), parrafo tercero, a fin de incorporar que la Secretaria
de Mujeres procurara la celebracién de convenios para fines de capacitacion con cualquier otra
instancia, dependencia u organismo que pueda resultar pertinente.

e Desarrollo politico de la APN

Se modifica el ultimo parrafo del articulo 18 (antes articulo 20) que sefiala las entidades federativas
de desarrollo politico alto que tendra Humanismo Mexicano, incorporandose a ellas al Estado de
México, lo cual forma parte del ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

¢ Remision de las solicitudes de afiliacion

La APN reforma el parrafo tercero del articulo 40 (antes articulo 39) para estipular que, en caso de
recibir las solicitudes de afiliacion, las o los Delegados Estatales deberan remitirlas a la Secretaria
correspondiente para su tramite, es decir la Secretaria de Afiliacion, Formacién y Capacitacion,
pues es la instancia responsable para tramitar dichas solicitudes, conforme al articulo 33 (antes
articulo 35) de la normativa estatutaria vigente.

10 Criterio ha seguido este Consejo General a través de la Resolucion INE/CG644/2023.
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Reglas de los procedimientos que tramitara la Comisién Jurisdiccional

Se elimina el contenido del articulo 46 de la normativa estatutaria vigente que regula lo siguiente:

0,
o

La interpretacion de las normas se regira por los principios gramatical, sistematico y
funcional, asi como de los principios generales del derecho.

Dentro de los 10 dias habiles siguientes al de su presentacion, la persona comisionada
instructora dictard un primer acuerdo de admisién o desechamiento, segun sea el caso,
abrira el periodo de desahogo de pruebas y alegatos por un término de 15 dias habiles y
una vez que sea cerrada la instruccion dictara la resolucion correspondiente, conforme a
los principios de legalidad y oportunidad.

Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que, si bien la APN elimina lo
descrito con anterioridad, lo cierto es que ello no genera alguna afectacion a las personas afiliadas,
pues su contenido fue incorporado dentro de las formalidades esenciales de los procedimientos
que tramitara la Comision Jurisdiccional, previstas en el articulo 51 de los Estatutos modificados, tal
como se sefala a continuacion:

o,
o

Se estipula que la interpretacion de las normas se regira por los principios gramatical,
sistematico y funcional, asi como de los principios generales del derecho.

La admision o desechamiento de la queja respectiva debera dictarse dentro de un plazo
maximo de 10 dias habiles, contados a partir de la presentacion de la queja o a partir de la
fecha en que se desahogue la prevencion que se hubiese formulado.

La etapa de alegatos sera dentro de los 3 dias habiles siguientes, contados a partir del
cierre de instruccién correspondiente.

La resolucion que ponga fin al procedimiento debera de emitirse en un plazo no mayor a
10 dias habiles, contados a partir del cierre de la instruccion.

Conclusion del Apartado B

36.

Por lo que hace a las modificaciones presentadas por la APN Humanismo Mexicano, precisadas en
el apartado que nos ocupa, tal y como se muestra en los cuadros comparativos, anexos a la
presente Resolucion, esta autoridad advierte que:

Las APN deben cumplir sus finalidades, atendiendo lo previsto en los programas, principios
e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que, desde la Constitucion y las leyes de
la materia, se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin embargo,
dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal,
siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de otros derechos fundamentales de
las personas afiliadas;

Las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de forma y fondo;

Dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas o simpatizantes
de la APN;

Las determinaciones descritas son congruentes con su derecho de autoorganizacion y
libertad de decision politica que otorga la Constitucion y la Legislacion Electoral a las APN,
para normar y reglamentar su forma de organizacién interna, por lo que las autoridades
electorales no podran intervenir, salvo disposicion contraria. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el penultimo parrafo de la Base |, del articulo 41, de la Constitucion, en
relacion con los articulos 20, numeral 1, y 22, numeral 1, inciso b), de la LGPP; y

Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos presentadas, atender el derecho
de las APN para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con los preceptos citados.

De lo expuesto, se observa que las modificaciones precisadas resultan procedentes, pues se
realizaron en ejercicio de la libertad de autoorganizacion de la APN, ademas de que las mismas no
contravienen el marco constitucional, legal y reglamentario vigente.
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Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos

37. Con base en el analisis de la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos
presentados y, en virtud de los razonamientos vertidos en los considerandos 28 al 35 de la
presente Resolucién, este Consejo General estima procedente la declaratoria de
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los Documentos Basicos de la APN
Humanismo Mexicano realizadas en cumplimiento del punto SEGUNDO de la Resoluciéon
INE/CG283/2023, asi como en ejercicio de su libertad de autoorganizacion, aprobadas en la
Sesidon Extraordinaria del Consejo Nacional celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés.

Dichos Documentos Basicos se encuentran relacionados como ANEXOS UNO, DOS y TRES,
denominados Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos; mismos que forman parte
integral de la presente Resolucion.

En razén de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion efectuada el treinta de enero de
dos mil veinticuatro, aprobd el Anteproyecto de Resolucién en cuestion, y con fundamento en el
articulo 42, parrafo 8 de la LGIPE, somete a la consideracion del Consejo General el Proyecto de
Resolucion de mérito.

Fundamentos para la emision de la Resolucion

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulos 2; 7; 19; 20 y 21.

Pacto Internacional de Derechos Civiles

Articulos 2, numerales 1y 2; 25, incisos a) y b).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulos 1; 16, Apartado 1; 23, Apartado 1, incisos a), b) y c).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convencion de Belém Do Pard)

Articulos 5y 7.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 4; 41, parrafo tercero, Bases |, Il y V.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 29, numeral 1; 29; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 35, numeral 1; 42, numeral 8; 44,
numeral 1, inciso m) y j); 55, numeral 1, incisos m) y 0); 442, numeral 1, incisos a) y b); y 442
Bis, numeral 1.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 1, numeral 1, inciso j); 3, numerales 3 y 4; 20, numeral 1; 21; 22, numeral 1, inciso b), y
numerales 2; 23, numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, incisos |), s), t) y u); 26, numeral 1, inciso
a); 34; 35; 36, numeral 1; 37, numeral 1, incisos e), f) y g); 38, numeral 1, inciso d) y e); 39; 41;
43; 44; 46; 48; 49; y 73, numeral 1, inciso d); y demas correlativos aplicables.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Articulo 20; y 48 Bis.

Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tesis aislada 1a. CCLXI11/2016 (10a.).

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sentencias dictadas en los expedientes: SUP-RAP-40/2004, SUP-RAP-198/2013, SUP-RAP-
75/2014, SUP-JDC-670/2017, SUP-RAP-90/2018, SUP-JDC-198/2018 y acumulados, SUP-
RAP-75/2020 y acumulado, SUP-REC-91/2020 y acumulado, asi como la tesis VIII/2005 y las
jurisprudencias 62/2002, 3/2005 y 20/2018 de la Sala Superior.
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Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 46, numeral 1, inciso e).

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Congresos del Instituto Nacional Electoral,
aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de dos mil
catorce

Articulos 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18 y demas correlativos aplicables.

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género

Considerandos 8 y 9, asi como los articulos 3; 5; 6; 7; 10; 11; 12; 14; 17; 18; 20; 21; 24; y
demas correlativos aplicables.

En razoén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada Humanismo
Mexicano, conforme a los textos finales presentados, aprobados durante la Sesién Extraordinaria del Consejo
Nacional, celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés. Con excepcion de las porciones normativas
del Programa de Accion y Declaracion de Principios sefaladas en los considerandos 34 y 35 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido lo ordenado en el punto SEGUNDO de la Resolucion INE/CG283/2023.

TERCERO. Se ordena a la Agrupacion Politica Nacional denominada Humanismo Mexicano para que, en
su préxima sesion del Consejo Nacional, realice las modificaciones estatutarias conducentes a fin de utilizar
un lenguaje incluyente, en términos de lo sefialado en el considerando 31 de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a la Agrupacion Politica Nacional denominada Humanismo
Mexicano para que, a partir de esta declaratoria de procedencia constitucional y legal, rija sus actividades al
tenor de la Resolucion adoptada al respecto.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 1 de
febrero de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Mtra. Claudia Edith Suarez Ojeda.- Rubrica.

La Resolucién y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-01-de-febrero-de-2024/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2024/INE/CGext202402_1_rp_4_1.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la Agrupacion Politica
Nacional denominada Union Nacional Sinarquista, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG84/2024.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LA DECLARACION DE PRINCIPIOS, EL PROGRAMA DE
ACCION Y LOS ESTATUTOS DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA UNION NACIONAL
SINARQUISTA, EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, ASi
COMO EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION

GLOSARIO

APN

Agrupacion Politica Nacional

CG/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP

Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto en materia de VPMRG

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Documentos Basicos

Se conforman por Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos

DOF

Diario Oficial de la Federacion

Estatutos vigentes

Estatutos vigentes de la Agrupacién Politica Nacional denominada
Unién Nacional Sinarquista aprobados mediante Resolucion
CG70/99

IFE Instituto Federal Electoral

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Instructivo que debera observarse para la obtencion del registro

. como Agrupacion Politica Nacional en el afio 2023, asi como

Instructivo . . - . . -
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se
deben cumplir para dicho fin

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

LIl Sesion de la Asamblea Nacional

Ordinaria

LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria de la Agrupacion
Politica Nacional denominada Unién Nacional Sinarquista




DIARIO OFICIAL Miércoles 28 de febrero de 2024

Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su
caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan,
Lineamientos/Lineamientos en sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
materia de VPMRG mujeres en razon de género, a través del Acuerdo identificado con la
clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre
de dos mil veinte.

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro
de integrantes de o6rganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
Reglamento de Registro registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion
de sus representantes ante los Congresos del Instituto Nacional
Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTIGyND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

VPMRG Violencia politica contra las mujeres en razén de género
ANTECEDENTES

. Registro como APN. En sesién extraordinaria del nueve de abril de mil novecientos noventa y
nueve, el Consejo General del otrora IFE otorgd el registro como Agrupacion Politica Nacional a
“Unién Nacional Sinarquista”, a través de la Resolucién CG34/99, misma que se publicé el tres de
mayo de mil novecientos noventa y nueve en el DOF.

. Modificacion a los Estatutos. En sesién extraordinaria del veintidds de junio de mil novecientos
noventa y nueve, el Consejo General del otrora IFE aprobd diversas modificaciones a los Estatutos
de la APN Unién Nacional Sinarquista, mediante Resolucion CG70/99.

1l. Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién
vespertina del DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entr6 en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

Iv. Lineamientos en materia de VPMRG. EI| veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesién
ordinaria del CG, se aprobaron los Lineamientos a través del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

V. LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria. El veinte de mayo de dos mil veintitrés, la APN
Unién Nacional Sinarquista celebrd su LIl Sesién de la Asamblea Nacional Ordinaria, a fin de
aprobar diversas modificaciones a los Documentos Basicos, a efecto de dar cumplimiento a los
Lineamientos en materia de VPMRG, asi como en egjercicio de su libertad de autoorganizacion.

VI. Notificacion al INE. El dos de junio de dos mil veintitrés, se recibi6 mediante correo electrénico de
la Oficialia de Partes de la DEPPP, el escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe
Nacional de la APN Unién Nacional Sinarquista, mediante el cual comunico la realizacion de la LIl
Sesién de la Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el veinte de mayo de la anualidad referida.

VII. Alcance. El cinco de junio de dos mil veintitrés, se recibio en la Oficialia de Partes de la DEPPP, el
escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de la APN Unién Nacional
Sinarquista, mediante el cual remite la documentacion soporte correspondiente relacionada con la
LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria, toda vez que se omitié6 adjuntar a la comunicacion
presentada el dos de junio de la anualidad referida.

VIII. Requerimiento. EI diecinueve de junio del dos mil veintitrés, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01888/2023, signado por la Encargada del Despacho de la DEPPP, se
requirid a la APN Unién Nacional Sinarquista a fin de que, en un plazo de cinco dias habiles,
remitieran diversa documentacion faltante, entre ella, la version definitiva de la convocatoria de la
LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria y el acta de sesion; la lista de asistencia
complementaria y la evidencia documental de la difusion de dicha convocatoria.

IX. Solicitud de prérroga. El veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se recibio en la Oficialia de
Partes de la DEPPP, el escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de la
APN Unién Nacional Sinarquista, mediante el cual solicité una prérroga de diez dias habiles para
dar respuesta al requerimiento realizado por esta autoridad mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01888/2023.
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X.

Xl.

XIl.

Xl

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIl.

XIX.

XX.

Se otorga prérroga. El seis de julio de dos mil veintitrés, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02070/2023, signado por la Encargada de Despacho de la DEPPP, se
otorgod la prorroga solicitada por la APN Unién Nacional Sinarquista, para que, en un plazo de diez
dias habiles, remitiera a esta autoridad la documentacion requerida para atender las observaciones
realizadas a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01888/2023.

Desahogo parcial de requerimiento y solicitud de segunda prérroga por correo electrénico.
El veinte de julio de dos mil veintitrés, se recibié mediante correo electronico de la Oficialia de
Partes de la DEPPP, el escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de la
APN Unién Nacional Sinarquista, mediante el cual remiti6 diversa documentacién a fin de
desahogar parcialmente el requerimiento formulado por dicha autoridad electoral, no obstante, se
solicité una segunda prorroga de diez dias habiles para presentar la documentacion faltante y dar
contestacién a cabalidad al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01888/2023.

Desahogo parcial de requerimiento y solicitud de segunda prérroga en fisico. El veintiuno de
julio de dos mil veintitrés se recibié en la Oficialia de Partes de la DEPPP, el escrito signado por el
C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de la APN Unién Nacional Sinarquista, mediante el
cual informé lo descrito en el punto que antecede.

Se otorga segunda prérroga. El veintisiete de julio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02362/2023, la DEPPP otorgé a la APN Uniéon Nacional Sinarquista la
segunda proérroga solicitada, a efecto de que, en un plazo de diez dias habiles, se remitiera la
documentacion faltante para cumplir a cabalidad con el requerimiento formulado mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPPF/01888/2023.

Solicitud de tercera prérroga. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de la DEPPP, el escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe
Nacional de la APN Union Nacional Sinarquista, por el que solicité por tercera ocasiéon una
prérroga para cumplir cabalmente con lo requerido en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPPF/01888/2023.

Otorgamiento de tercera prorroga. El seis de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02706/2023, la DEPPP concedio la prérroga solicitada, con el objetivo de
que la  APN cumpliera a  cabalidad con lo solicitado en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPPF/01888/2023.

Remision de documentacion a través de correo electrénico. El veinte se septiembre de dos mil
veintitrés, se recibié mediante correo electronico de la Oficialia de Partes de la DEPPP, el escrito
signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de la APN Unién Nacional Sinarquista,
mediante el cual remitié diversa documentacion a fin de desahogar a cabalidad el requerimiento
formulado mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPPF/01888/2023, entre la que destacan las hojas
de registro de asistencia de las personas que acudieron a la LIl Sesién de la Asamblea Nacional
Ordinaria, asi como la version definitiva del acta de sesion respectiva.

Remisiéon de documentacion en fisico. El veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés se recibio
en la Oficialia de Partes de la DEPPP, el escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe
Nacional de la APN Unién Nacional Sinarquista, mediante el cual remitié la documentacion fisica
de lo descrito en el punto que antecede.

Remision de los Documentos Basicos modificados a la UTIGyND. El cuatro de octubre de dos
mil veintitrés, una vez integrado el expediente correspondiente y verificado el cumplimiento del
procedimiento estatutario relativo a la modificacién de los Documentos Basicos de la APN Unién
Nacional Sinarquista, la DEPPP mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03230/2023, solicité la
colaboracion de la UTIGyND para que se pronunciara sobre el cumplimiento de los Lineamientos
en materia de VPMRG, respecto al proyecto de las modificaciones a los Documentos Basicos de
la APN.

Dictamen de la UTIGyND. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, la UTIGyND, mediante oficio
INE/UTIGyND/711/2023, remiti6 a la DEPPP, el dictamen correspondiente al texto de los
Documentos Basicos modificados de la APN Unién Nacional Sinarquista con las observaciones
correspondientes, determinando un cumplimiento total de los Lineamientos.

Alcance. El treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se recibié mediante correo electrénico de la
Oficialia de Partes de la DEPPP, el escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe
Nacional de la APN Unién Nacional Sinarquista, mediante el cual remitié un ejemplar de su medio
oficial informativo denominado “ORDEN”, con numero de identificacion 1812, correspondiente al
mes de abril de la anualidad referida, mismo que contiene la publicacion de la convocatoria para la
celebracioén de la LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria.
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XXil.

XXl

Segundo alcance. El veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de
Partes de la DEPPP, el escrito signado por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de la
APN Unién Nacional Sinarquista, por el que en alcance a su documentacién remitida, solicita que
el “Registro de Asistencia” remitido a esta autoridad electoral el pasado veintiuno de septiembre de
dos mil veintitrés, sea considerado para validar el quérum de la LIl Sesion de la Asamblea Nacional
Ordinaria.

Toma de nota. El doce de enero de dos mil veinticuatro, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0177/2024, toméd nota de la aclaracion realizada por la APN Unién Nacional
Sinarquista, respecto de la documentacion remitida en alcance el veintinueve de diciembre de dos
mil veintitrés.

Integracion del expediente. La DEPPP integr6 el expediente con la documentaciéon presentada
por la APN tendente a acreditar la celebracion de la LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria
celebrada el veinte de mayo de dos mil veintitrés.

XXIV. Sesion de la CPPP. En sesion privada, efectuada el treinta de enero de dos mil veinticuatro, la

CPPP del CG del INE conocio el Anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a los documentos basicos de la APN Union Nacional Sinarquista, en
cumplimiento a los Lineamientos en materia de VPMRG, asi como en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.

CONSIDERACIONES

I. Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier otra
indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades,
entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones o grupos
no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y la gestién de los
asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi también a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del pacto referido,
las medidas oportunas para dictar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por normas
legislativas o de otro caracter.

El propio pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincién -de las antes
referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direcciéon de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
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laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-electorales
de participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas, conforme a los correlativos 16, apartado 1 y 23, apartado 1,
incisos a), b) y c), del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencién de Belém Do Para) prevé que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

El articulo 7 de la citada Convencién sefiala que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacion electoral
nacional.

Constitucionales

2,

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM, en relacién con los articulos 29,
numeral 1; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo publico
autdbnomo que tiene como funcidn estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la materia y
cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 1°, dltimo parrafo y 4°, primer parrafo de la CPEUM, establecen que queda prohibida
toda discriminaciéon que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

LGIPE

3.

El articulo 35, parrafo 1, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto.

En lo conducente el articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, determina que es atribucion de este
Consejo General, entre otras, vigilar que las APN cumplan con las obligaciones a que estan sujetas y
que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los Lineamientos
que emita este Consejo General, para que las mismas prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG.

Por su parte, en el articulo 442, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, se determina que las APN son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro de las
cuales se encuentra ejercer VPMRG.

LGPP

4.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20, numeral 1 de la LGPP, las APN son formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan en el desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinién publica mejor informada.

Por su parte, el articulo 22, numeral 1, inciso b) de la citada Ley, establece que para obtener el
registro como APN, éstas deben contar con Documentos Basicos.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una persona por su condicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la referida ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE, en el ambito de su competencia,
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales
de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMRG.

Reglamento de Registro

6.

Los articulos 4 al 18 prevén el procedimiento que debe seguir este CG, a través de la DEPPP, para
determinar en su caso si la modificacién a los Documentos Basicos de las APN, se apegan a los
principios democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Decreto en materia de VPMRG y los Lineamientos

7.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en el DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo
que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion; mediante el cual se reformaron diversas leyes
electorales, de las que se destaca la reforma al articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, que
establecié como facultad del Consejo General:

“Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo General para
que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos.”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, de acuerdo con los criterios sostenidos por este Consejo General, el referido Decreto
no solo vincula a los partidos politicos para que prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG, sino
también a las APN, pues en términos del articulo 442 de la LGIPE, las agrupaciones politicas
también son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre ellas, las relativas a cometer VPMRG.

Ahora bien, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, este Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG517/2020, mediante el cual se dictan los Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la VPMRG. De la lectura de los considerandos 8 y 9 del citado Acuerdo, se advierte que
la emisién de los Lineamientos: a) responde al mandato legal y reglamentario que tiene el Consejo
General para que los partidos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG; y b) derivan del Decreto
en materia de VPMRG.

Si bien los Lineamientos se encuentran dirigidos principalmente a los partidos politicos, también es
cierto que resultan aplicables a las APN por las siguientes razones:

e Si bien la Sala Superior ha establecido que la naturaleza juridica de las APN y los PPN es
distinta (SUP-RAP-75/2020 y acumulado), lo cierto es que:

i) Ambos son formas de asociacién ciudadana que tienen como finalidad promover el
desarrollo de la vida democratica de nuestro pais. Tan es asi que, el TEPJF ha establecido
que la creacion de los partidos y las agrupaciones politicas son la manifestacion particular
mas comun en el estado constitucional democratico del derecho de asociacion politica
(SUP-RAP-75/2014); y

ii) A través de ellos la ciudadania ejerce libremente sus derechos politico-electorales,
particularmente el derecho de participacion politica para tomar parte en los asuntos politicos
de nuestro pais.
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e La finalidad del Decreto en materia de VPMRG vy, en consecuencia, de los Lineamientos, es
prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG. De manera que, exceptuar a las
APN de su cumplimiento, implicaria desviar el objetivo de dicho Decreto y no garantizar que las
mujeres tengan una vida libre de violencia al ejercer sus derechos politico-electorales.

e De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, se
advierte que el INE tiene la atribucidn de vigilar que los partidos y las agrupaciones politicas se
apeguen no solo a la Ley, sino también a los Lineamientos que emita el Consejo General para
que los partidos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG.

e En términos del articulo 442, numeral 1, incisos a) y b), los partidos politicos y las agrupaciones
son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre
las cuales, se encuentra cometer conductas de VPMRG.

Il. Competencia del Consejo General

8.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los Documentos Basicos de las APN, a través de la Resolucion que emita al
respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE y 22 de la LGPP.

Asi, de manera analoga, conforme a lo previsto en el articulo 36, numeral 1 de la LGPP, este
Consejo General atendera el derecho de las APN para dictar las normas y procedimientos de
organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines, y se pronunciara respecto a la
procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos de estas.

El articulo 8, numeral 2 del Reglamento de Registro, sefiala que la Secretaria Ejecutiva del INE
remitira a la DEPPP el escrito presentado por las APN, asi como sus anexos, para que verifique el
cumplimiento del procedimiento estatutario y analice la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones presentadas.

Por su parte, el articulo 13, en relaciéon con el articulo 17 del mencionado Reglamento, determinan
que, una vez desahogado el ultimo requerimiento, la DEPPP debera elaborar el proyecto de
Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos
Basicos, el cual sera sometido a consideracion de la CPPP, a fin de que ésta, a su vez, lo someta a
consideracion del Consejo General. Para lo que contara con el plazo de treinta dias naturales a que
se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP.

Finalmente, el articulo 18 del citado reglamento, establece que las modificaciones a los Documentos
Basicos de las APN surtiran efectos hasta que el Consejo General declare su procedencia
constitucional y legal.

lll. Comunicacion de las modificaciones al INE

9.

De conformidad con los articulos 4, numeral 1 y 8, numeral 1 del Reglamento, una vez aprobada
cualquier modificacion a los Documentos Basicos de las APN, éstas deberan comunicarlo al INE,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por las
mismas.

Sentado lo anterior, y tal como se ha referido con antelacién, el veinte de mayo de dos mil veintitrés,
la APN Unién Nacional Sinarquista celebré la LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria, a fin de
modificar los Documentos Basicos, en cumplimiento a los Lineamientos en materia de VPMRG, asi
como en ejercicio de su libertad de autoorganizacion. Por lo que, el término establecido en los
articulos 4, numeral 1; 8, numeral 1 del Reglamento, transcurrié del veintidés de mayo al dos de junio
del dos mil veintitrés.

Tomando en consideracién lo anterior, el dos de junio de dos mil veintitrés, el C. Gerardo Escamilla
Medina, Jefe Nacional de la APN Union Nacional Sinarquista notificd al INE la realizacion de la LIl
Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil veintitrés, en
consecuencia, se cumple lo dispuesto por los articulos 4, numeral 1 y 8, numeral 1 del Reglamento,
como se expone a continuacion:
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MAYO 2023
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
20* 21
(inhabil)
22 23 24 25 26 27 28
(dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5) (inhabil) (inhabil)
29 30 31
(dia 6) (dia 7) (dia 8)
JUNIO 2023
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1 2+
(dia 9) (dia 10)

* LIl Sesion la Asamblea Nacional Ordinaria.

** Notificacion al INE de la celebracion de la LIl Sesion la Asamblea Nacional Ordinaria.

IV. Plazo para emitir la Resolucion que en derecho corresponde

10.

El articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP, en relacién con el articulo 13 del Reglamento,
establece que este o6rgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la
constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los Documentos Basicos de las APN.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento sefiala que, una vez desahogado el ultimo requerimiento,
la DEPPP debera elaborar el proyecto de resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los Documentos Basicos, el cual sera sometido a consideraciéon de la CPPP a
fin de que ésta, a su vez, lo someta a consideracion del Consejo General.

Sentado lo anterior, dicho término se contabiliza a partir del trece de enero de dos mil veinticuatro,
para concluir el once de febrero de esta anualidad, toda vez que el doce de enero, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0177/2024, tomd nota de la aclaracion realizada por la APN
Unién Nacional Sinarquista, respecto de la documentacién remitida en alcance. Por lo antes
expuesto, el plazo se contabilizé de la siguiente forma:

ENERO 2024
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
12 13 14
(dia 1) (dia 2)
15 16 17 18 19 20 21
(dia 3) (dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia7) (dia 8) (dia 9)
22 23 24 25 26 27 28
(dia 10) (dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16)
29 30 31
(dia 17) (dia 18) (dia 19)
FEBRERO 2024
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1 2 3 4
(dia 20) (dia 21) (dia 22) (dia 23)
5 6 7 8 9 10 1%
(dia 24) (dia 25) (dia 26) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia 30)

*Toma de nota de la aclaracion realizada por la APN respecto de su documentacién remitida en alcance.

**Fecha limite para emitir la resolucion.
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V. Andlisis, en su caso, de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Documentos Basicos presentadas

1.

12.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o) de la LGIPE, en
relacién con el articulo 46, numeral 1, inciso e€) del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilié a la
CPPP en el analisis de la documentacion presentada por la APN Unién Nacional Sinarquista, a
efecto de verificar el apego de la instalacion y desarrollo de la LIl Sesion de la Asamblea Nacional
Ordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil veintitrés, asi como las determinaciones tomadas
en la misma, conforme a la normativa estatutaria aplicable.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-670/2017, establecié que la
autoridad electoral, nacional o local, debe verificar que la modificacion estatutaria o
reglamentaria se apegue a lo previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que
tanto el procedimiento de reforma como el contenido de la norma, se ajusten a los parametros
previstos en la normativa interna de cada ente politico.

Es preciso puntualizar que, conforme a lo previsto en los articulos 8, numeral 2 y 14 del Reglamento
de Registro, el andlisis sobre la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los
Documentos Basicos se realizara en dos apartados.

En relacién con el apartado A, se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la reforma a los Documentos Basicos de la APN Uniéon Nacional
Sinarquista, y por lo que hace al apartado B, se analizara que las modificaciones cumplan con los
Lineamientos en materia de VPMRG, y observen los principios democraticos acordes con su libertad
de autoorganizacion.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobaciéon de
las modificaciones a los Documentos Basicos.

Documentacion presentada por la APN Union Nacional Sinarquista

Para acreditar que las modificaciones a los Documentos Basicos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna de Unién Nacional Sinarquista, la referida APN presentd
diversa documentacion, entre la que destaca la siguiente:

a) Documentos originales:

e Convocatoria para la LIl Sesién de la Asamblea Nacional Ordinaria, expedida el primero de
marzo de dos mil veintitrés y signada por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de
la APN Union Nacional Sinarquista (versiéon definitiva remitida el veintiuno de julio de dos mil
veintitrés).

e Acta de sesion del veinte de mayo de dos mil veintitrés de la LIl Sesién de la Asamblea
Nacional Ordinaria (version definitiva remitida el veintiuno de septiembre de dos mil
veintitrés).

e Lista de asistencia de las personas que acudieron el veinte de mayo de dos mil veintitrés a
la LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria, en modalidad presencial (version definitiva
remitida el veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés).

b) Otros:

e Ejemplar del medio informativo denominado “ORDEN”, con numero de identificacion 1812,
expedido en el mes de abril de dos mil veintitrés mediante el cual contiene la publicacién de
la convocatoria para la celebracion de la LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria.

e Evidencias fotograficas relacionadas con la celebracion de la LIl Sesion de la Asamblea
Nacional Ordinaria.

e Textos impresos del proyecto de modificaciones a la Declaracion de Principios, el Programa
de Accion y los Estatutos de la APN, aprobados durante la LIl Sesién de la Asamblea
Nacional Ordinaria, asi como los

e textos con extensién .doc y .pdf de dichos Documentos Basicos.

e Cuadros comparativos impresos del proyecto de modificaciones a la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la APN, aprobados durante la LIl
Sesién de la Asamblea Nacional Ordinaria, asi como los cuadros comparativos con
extension .doc y .pdf de dichos Documentos Bésicos.
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13.

Procedimiento Estatutario

De conformidad con los articulos 22.-; 23; fraccion lll.-; 24.-; 25.-; y 32.-, fraccidn |.- de los Estatutos
vigentes de la APN Unién Nacional Sinarquista, se desprende que:

a) La Asamblea Nacional es el maximo 6rgano de decision de la APN y esta facultada para
modificar los Documentos Basicos de la misma (articulo 22.- en relacion con el articulo 23.-,
fraccion Il1.-).

b) La Asamblea Nacional se integra por la Sinarquia Nacional; el Consejo Nacional Ejecutivo; los
Secretarios de los Comités Regionales; los Jefes y Secretarios Municipales y hasta 5
representantes mas por cada demarcacién municipal electos por la militancia (articulo 22.-).

c) La Asamblea Nacional sostendra reuniones de manera ordinaria al menos una vez al afio
(articulo 24.-).

d) El Jefe Nacional tendra la facultad para convocar a la Asamblea Nacional (articulo 32.-, fraccion
l.-)

e) La Asamblea Nacional se instalara con al menos cien de sus miembros con derecho a asistir a
ella (articulo 25.-).

f) Cuando se modifiquen los Documentos Basicos, se requiere de al menos una mayoria de tres
cuartas partes de las personas asistentes para que las decisiones de la Asamblea Nacional sean
validas (articulo 25.-).

Una vez establecidos los elementos a verificar, del analisis de la documentacion presentada por la
APN Union Nacional Sinarquista, se corrobora lo siguiente:

LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil veintitrés para
modificar los Documentos Basicos de la APN Unién Nacional Sinarquista

Organo competente para la aprobacion de las modificaciones a los Documentos Basicos

14.

En términos del articulo 22.- en relacion con el articulo 23.-, fraccion lll.-, de los Estatutos vigentes,
se desprende que la Asamblea Nacional es el maximo érgano de decision de la APN y esta facultada
para modificar los Documentos Basicos.

En el presente caso, del andlisis de la documentacion remitida por el Jefe Nacional de la APN, se
observa que se cumple con la normativa estatutaria vigente, toda vez que las modificaciones a los
Documentos Basicos en cumplimiento a los Lineamientos en materia de VPMRG, fueron aprobadas
por la Asamblea Nacional, como maximo 6rgano de decision de la agrupacion.

Emision de la convocatoria

15.

De conformidad con el articulo 32.-, fraccion lll.- de los Estatutos vigentes, se desprende que el Jefe
Nacional es la persona facultada para convocar a la Asamblea Nacional.

En el caso que nos ocupa y conforme al analisis integral de la documentacion remitida a esta
autoridad electoral, se desprende que la convocatoria para la celebracion de la LIl Sesion de la
Asamblea Nacional Ordinaria, fue expedida por el C. Gerardo Escamilla Medina, Jefe Nacional de la
APN, de ahi que se cumple con la normativa estatutaria vigente.

Contenido de la convocatoria

16.

Del estudio integral de los Estatutos vigentes, se observa la omisién de regular el contenido de la
convocatoria para las sesiones de la Asamblea Nacional de la APN.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que nos ocupa, la APN remitié la convocatoria para la LIl
Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria, la cual contiene al menos la fecha, hora y lugar de la
sesion, asi como la modalidad en la que se llevd a cabo y el orden del dia respectivo, como se
describe a continuacion:

» Fecha: 20 de mayo de 2023.
Lugar: San Luis Potosi.
Hora: 10:00 horas.
Modalidad: presencial

Orden del dia: entre otros, se precisa la “MODIFICACION DE LOS DOCUMENTOS
BASICOS”.

vV V V V
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Publicacién de la convocatoria

17.

Derivado del analisis exhaustivo de la normativa estatutaria vigente, se desprende la omisién de
regular los medios de difusion de la convocatoria para las sesiones de la Asamblea Nacional de la
APN.

Sin perijuicio de lo anterior, en el caso concreto, la APN remitio la evidencia documental que acredita
que la convocatoria para la LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria fue difundida a sus
integrantes mediante el medio informativo de la agrupacion denominado “ORDEN”, con niumero de
identificacion 1812, expedido en el mes de abril de dos mil veintitrés.

Del quérum de la Asamblea Nacional

18.

En términos del articulo 25.- de los Estatutos vigentes, la Asamblea Nacional se instalara con al
menos cien de sus miembros con derecho a asistir a ella.

Por su parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.- de la normativa estatutaria, se establece
que la Asamblea Nacional se integra por la Sinarquia Nacional; el Consejo Nacional Ejecutivo; los
Secretarios de los Comités Regionales; los Jefes y Secretarios Municipales y, hasta con cinco
representantes mas por cada demarcacién municipal electos por la militancia.

En ese sentido, del analisis integral de la lista de asistencia definitiva remitida por la APN
denominada “Registro de Asistencia”, se desprende que la LIl Sesién de la Asamblea Nacional
Ordinaria cumplié con el quérum previsto en el articulo 25.- de la normativa estatutaria.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral concluye que en la LIl Sesién de la Asamblea
Nacional Ordinaria asistieron ciento diez (110)' de las ciento cincuenta y ocho (158) personas que
integran la Asamblea Nacional, lo que representa el 69.62% (sesenta y nueve punto sesenta y dos
por ciento).

De la votacion y toma de decisiones

19.

Conforme a lo indicado en el articulo 25.- de los Estatutos vigentes, cuando se modifiquen los
Documentos Basicos, se requiere de al menos una mayoria de tres cuartas partes de las personas
asistentes para que las decisiones de la Asamblea Nacional sean validas.

En el caso concreto, se cumple con el requisito estatutario, toda vez que, del acta de sesion de la LIl
Sesién de la Asamblea Nacional Ordinaria, se observa que las modificaciones a los Documentos
Basicos de la APN fueron aprobadas por al menos una mayoria de tres cuartas partes de las
personas asistentes, es decir 83 personas. Las reformas a la Declaracion de Principios y el Programa
de Accién obtuvieron 105 votos a favor y los Estatutos modificados fueron aprobados por 106
personas.

Conclusion del Apartado A

20.

En virtud de lo expuesto, se advierte que la APN Unién Nacional Sinarquista dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutarias, especificamente a lo previsto en los articulos 22.-; 23; fraccion lll.-; 24.-;
25.-; y 32.-, fraccion |.- de los Estatutos vigentes, ya que para llevar a cabo la aprobacion de las
modificaciones a sus Documentos Basicos se contd con la deliberacion y participacion de las
personas integrantes, con derecho a voz y voto, de la LIl Sesion de la Asamblea Nacional Ordinaria;
asimismo, las decisiones fueron aprobadas por una mayoria de tres cuartas partes de las personas
asistentes; elementos que se consideran determinantes para garantizar la certeza juridica de los
actos celebrados.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del TEPJF,
en su sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, en la cual aprobd la Tesis VIII/2005,
vigente y obligatoria, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE
LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS”, la cual establece el analisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la

" Este ntimero se advierte de lo siguiente:

De la Sinarquia Nacional, asistieron diez de quince personas integrantes.

Del Consejo Nacional Ejecutivo, acudieron doce de dieciséis integrantes.

Del Comité Nacional, se presentaron tres de trece integrantes.

De los Secretarios de los Comités Regionales, asistieron ochenta y cinco de ciento catorce integrantes.

Cabe destacar que no fueron contabilizados para efectos de quérum, los Jefes y Secretarios Municipales, asi como hasta cinco
representantes mas por cada demarcaciéon municipal electos por la militancia. Lo anterior, ya que no se encuentran inscritos
conforme a los Libros de Registro de los 6rganos directivos de la APN que obra en la DEPPP.
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supervisién de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los partidos politicos,
para armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada,
miembros o militantes; misma que a la letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION
DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacién en materia politica, previsto en los articulos 90., parrafo
primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo
cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su mas amplia
y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio
por un indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la
propia Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos
institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los
articulos 25, 26 y 27 del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacién en materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlcleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como
de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o
militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria,
ya sea porgue las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no
razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva
gue en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de
la normativa basica de los partidos politicos, la autoridad electoral (administrativa
o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via de accion, debera
garantizar la armonizacidn entre dos principios o valores inmersos, por una parte,
el derecho politico-electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre
afiliacion y participacion democratica en la formacion de la voluntad del partido,
gue ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio
partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacién correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En suma,
el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar
a corroborar que razonablemente se contenga la expresion del particular derecho
de los afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente en la
formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente
previstos), pero sin que se traduzca dicha atribucién de verificacion en la
imposicién de un concreto tipo de organizacion y reglamentacién que proscriba la
libertad correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger la
esencia de la obligacion legal consistente en el establecimiento de un minimo
democratico para entender que asi se dé satisfaccion al correlativo derecho de los
ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho
individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afiadido)
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El criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, asi como los preceptos de la LGPP en cita
regulan los elementos minimos a los estatutos de los partidos politicos; sin embargo, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 9 y 35, fracciéon lll, de la CPEUM, el derecho de asociacién de la
ciudadania y la libertad de autoorganizacion de los institutos politicos, por su naturaleza, también son
aplicables para las APN, las cuales se constituyen por la ciudadania con el objetivo de fortalecer el
régimen democratico, a través de la participacion de sus militantes.

B. Analisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP, asi como en lo mandatado por los
Lineamientos en materia de VPMRG aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020

Contexto normativo de las reformas legales que dan origen a las modificaciones de Documentos

Basicos.

21. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del DOF el Decreto en
materia de VPMRG, mismo que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion; mediante el cual, se
reforman diversas leyes, de las que se destacan las sefialadas en los articulos 23, numeral 1, inciso
e); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y g); 38, numeral 1, incisos d) y e);
39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y €) de la LGPP.

Dichas reformas obligan a los PPN y locales, a establecer dentro de sus Documentos Basicos los
mecanismos para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG. Por lo que, con el
objetivo de establecer referentes y criterios para facilitar la creacion de dichas herramientas, el
veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesién ordinaria del Consejo General, se aprobaron los
Lineamientos, a través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF
el diez de noviembre de dos mil veinte; instrumento que constituye un mandato, asi como también un
referente normativo para la consecucién de los fines del Decreto y, por ende, de la vida interna
partidaria en un ambiente libre de violencia en razén de género. Los referidos lineamientos, ordenan
a los PPN adecuar sus Documentos Basicos en cumplimiento a los mismos, una vez terminado el
PEF 2020-2021.

Lineamientos que tienen como fin armonizar la normativa de los PPN, como locales, con las
disposiciones, mecanismos y herramientas para la prevencidén, atencién, sanciéon, reparacion y
erradicacién de la VPMRG; mismas que, de conformidad con lo establecido en su considerando 82
del acuerdo INE/CG517/2020, atienden cinco (5) temas fundamentales, los cuales son:

| Generalidades,
Il Capacitacion,
Il Candidaturas,
IV RadioyTV,

V  Organos Estatutarios.

2

...) los articulos 25, numeral 1, incisos s) a w); 37, numeral 1, incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73,

numeral 1 de la LGPP se establece que los partidos politicos deberan:

a)

b)
<)

d)

Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus érganos internos de direccién y espacios de toma de
decisiones;

Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos de la LGAMVLV;
Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razon de género;

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma ley, dentro de los cuales deberan informar
trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la capacitacién, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion de tiempos del Estado;

Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su informacién les impone;

Prever en la Declaracién de Principios la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, asi como los mecanismos de
sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en la LGIPE
y la LGAMVLYV y demas leyes aplicables;

Determinar en su Programa de Accion las medidas para promover la participacion politica de las militantes y establecer mecanismos de
promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos;

Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos politicos de mujeres
al interior del partido, asi como aquellos que garanticen la prevencién, atencién y sancién de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género; y

Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion
o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.”
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Lo anterior, considerando que la VPMRG afecta el derecho humano que tienen para ejercer el voto y
ser electas en los procesos electorales; asi como en su desarrollo en la escena politica o publica, ya
sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion popular,
a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio de un cargo
publico.

Acorde con lo anterior, se determina que tanto los PPN como los locales deberan adecuar sus
Documentos Basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, los cuales
tienen su andamiaje juridico en el Decreto a través del cual se reformaron y adicionaron
disposiciones de diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE, LGSMIME, LGPP y la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, con el que se establecieron previsiones significativas y sin
precedentes en materia de VPMRG.

De la naturaleza juridica de las APN

22. Sin embargo, si bien el Decreto no hace referencia a las APN, existe un mandato por el Consejo
General del INE para que de igual forma se dé un cumplimiento al mismo, pues de acuerdo con el
articulo 442, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE, se encuentran sujetas de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones.

Por otro lado, el articulo 21, parrafo 1 de la LGPP sefiala que las APN podran participar en el PEF
s6lo mediante acuerdos de participacion con un PPN o Coalicion. Al respecto, el parrafo 1 del mismo
articulo, en relacion con el articulo 281, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones del INE, prevé que
las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por un PPN y seran
votadas con la denominacion, emblema, color o colores de éste.

Por su parte, el parrafo 3 del mencionado articulo 21, prevé que, en la propaganda y campaia
electoral, se podra mencionar la APN participante.

Por otro lado, el articulo 146, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion sefala que las aportaciones
a las campafias politicas del PPN o Coalicidon con el que las APN hayan suscrito acuerdos de
participacion, de conformidad con el articulo 21 de la LGPP, se registraran como egresos en la
contabilidad de la agrupacion; el comprobante sera el recibo extendido por el partido o coalicion
beneficiado en los términos del citado Reglamento.

Es oportuno sefialar, que conforme a lo dispuesto por el articulo 20, parrafo 1, de la LGPP, las APN
son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada, por lo que no se
debe pasar desapercibido que éstas tienen una naturaleza juridica distinta a la de los PPN,
pues las mismas no cuentan con financiamiento publico otorgado por este Instituto para la
consecucion de sus fines.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de la LGIPE, los PPN tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacidén social; éstos, los titulares de las
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular podran acceder a la radio y la televisién
a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativas a los PPN.

Al respecto la Sala Superior del TEPJF, se ha pronunciado de diversas resoluciones® sobre la
naturaleza juridica de las APN, entre las que se destacan las siguientes:

()

Otro factor que impera destacar, es la naturaleza y finalidad de las fuerzas politicas.
Al respecto, segun vimos, el marco normativo aplicable al caso, reconoce a ambas
fuerzas politicas como entidades de interés publico de naturaleza politica, cuyo fin
es promover la participacién del pueblo en la vida democréatica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

De igual forma, ambas fuerzas politicas buscan influir politicamente en el seno de la
sociedad, mediante su ideologia que pretenden poner en practica, a través del sufragio
democratico y la afiliacion de ciudadanos a sus filas.

Lo anterior significa que ambas opciones politicas se muestran ante la ciudadania
como un mecanismo para el ejercicio del poder publico.

(.

3 SUP-RAP-198/2013, SUP-RAP-90/2018; SUP-JDC-198/2018 y acumulados.
4 SUP-RAP-75/2014
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“Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la
creaciéon de una opinidn publica mejor informada; sin embargo, de ello no se advierte
gue sean entes de interés publico.

Los derechos de las agrupaciones politicas no son equiparables a los derechos
que tienen los partidos politicos cuando controvierten actos relativos a los procesos
electorales acudiendo en su calidad de entidades de interés publico y en beneficio del
interés general.

De los articulos 20 y 21 de la Ley General de Partidos Politicos, (...) de dichos
preceptos esta Sala Superior advierte que las agrupaciones politicas son concebidas
para coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinién pulblica mejor informada.”

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos en cita, no
aplican para éstas los temas de la reforma y de los lineamientos que hacen referencia a
Candidaturas ni Radio y TV. Esto es, porque no postulan candidaturas por si mismas y no tienen
acceso a tiempos de Radio y TV, ademas tratdndose de campafnas politicas éstas se encuentran
dependientes de las decisiones de los PPN (en lo individual o coalicion) parte del acuerdo de
participacion. Por lo que habra de revisarse la modificacion de los Documentos Basicos de las APN
en materia de VPMRG sélo en los 3 temas siguientes:

. Generalidades
Il. Capacitacion
ll. Organos Estatutarios

23. El articulo 22, numeral 2 de la LGPP, en relacidon con el articulo 15, numeral 2 del Reglamento,
establece los Documentos Basicos con los que deben contar las APN, asi como sus contenidos
minimos.

Para ello se utiliza como criterio orientador lo previsto en los articulos 34, 35, 37 y 38 de la LGPP, en
relacion con los articulos 29, 39 al 41, 43 y 46 al 48 de la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y
20/2018, sostenidas por el TEPJF, que establecen los Documentos Basicos con los que deben contar los
entes politicos, asi como sus contenidos minimos.

De los textos definitivos de los Documentos Basicos

24. Es preciso mencionar que, las versiones definitivas del proyecto de modificaciones del Programa de
Accion y los Estatutos fueron remitidas por la APN a través del escrito recibido el cinco de junio de
dos mil veintitrés en la Oficialia de Partes de la DEPPP, precisando que, la versiéon definitiva del
proyecto de modificaciones a la Declaracion de Principios fue presentada por la agrupacién el veinte
y veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés (primero mediante correo electronico y después
fisicamente).

A partir de ello, la DEPPP procedi6 a revisar la version integral de los textos de modificacion a los
Documentos Basicos en cuestion, mismos que se encuentran como ANEXOS UNO, DOS y TRES de
la presente Resolucion.

Del andlisis de las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos

25. En este orden de ideas, para proceder al analisis de las propuestas de modificaciones presentadas a
los Documentos Basicos de la APN Union Nacional Sinarquista, cabe destacar que a lo largo del
proyecto presentado, se puede advertir que se trata de modificaciones de forma y fondo, mismas que
por cuestién de método y para su estudio, se clasifican de manera general conforme a lo siguiente:

I. Cambios de redaccion.
Il. Uso de lenguaje incluyente.
lll. Cumplimiento de los Lineamientos en materia de VPMRG.

IV. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion.

5 SUP-RAP-75/2020 y acumulado
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26.

27.

28.

29.

Dicha clasificacion se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS de la presente
Resolucién, asi como el ANEXO SIETE correspondiente al dictamen de la UTIGyND en colaboracion
con la DEPPP.

. Cambios de redaccion.

Cabe sefalar que del andlisis a las propuestas de modificaciones a los Documentos Basicos de la
APN Union Nacional Sinarquista, se advierten cambios de redaccion consistentes en la correccion de
estilo respecto al uso de numerales y/o fracciones, e incluso palabras que cambian la redaccion sin
modificar el sentido de la normativa que rige a la agrupacion, asi como el orden secuencial de los
articulos, de tal modo que las referencias subsecuentes en la presente Resolucion aluden a las
disposiciones estatutarias modificadas.

Dicha clasificacion se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS de la presente
Resolucion.

ll. Uso de lenguaje incluyente

Del proyecto de modificaciones a los Documentos Basicos presentado, se observa que su finalidad
es utilizar un lenguaje incluyente en la Declaraciéon de Principios, el Programa de Accién y los
Estatutos de la APN, a efecto de visibilizar de manera adecuada a todas las personas sin
desvalorizar ni minimizar a ninguna de ellas.

Lo anterior, se puede verificar del contenido de los ANEXOS CUATRO, CINCO Y SEIS de la
presente Resolucion.

lll. Cumplimiento de los Lineamientos en materia de VPMRG.
liL.I Aplicacion de los Lineamientos a las APN.

Conforme a lo razonado por el Considerando 7 de la presente Resolucion, se desprende que la
finalidad del Decreto en materia de VPMRG y de los Lineamientos, es prevenir, atender, sancionar,
reparar y erradicar la VPMRG al interior de los PPN y las APN, sin ninguna excepcion, a fin de
garantizar que las mujeres tengan una vida libre de violencia al ejercer sus derechos politico-
electorales y cuenten con mecanismos juridicos para actuar en casos de esta naturaleza.

Al respecto, la APN Unién Nacional Sinarquista, a través de la LIl Sesién de la Asamblea Nacional
Ordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil veintitrés, aprobd diversas modificaciones a sus
Documentos Basicos a efecto de dar cumplimiento con los Lineamientos en materia de VPMRG, asi
como en ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

liLIl Analisis de los Documentos Basicos conforme a los Lineamientos.

Por lo expuesto, la APN Unién Nacional Sinarquista debe observar y cumplir con los Lineamientos, y
el INE esta obligado a garantizar su observancia a efecto de garantizar la prevencién, atencion,
sancion, reparacion y erradicacion de la VPMRG.

Ahora bien, el tres de noviembre de dos mil veintitrés, la UTIGyND mediante oficio
INE/UTIGyND/711/2023, remiti6 a la DEPPP, el dictamen correspondiente al texto de los
Documentos Basicos modificados de la APN Unién Nacional Sinarquista con las observaciones
correspondientes, determinando un cumplimiento total de los Lineamientos. Por esta razodn, se
procede a realizar el analisis del proyecto de modificacién a los Documentos Basicos de la APN.

Declaracion de Principios

30.

Los articulos 8, 10 y 14 de los Lineamientos, aplicables también a las APN, sefialan que se deberan
establecer en la Declaracion de Principios, la obligacion de promover, proteger y respetar los
derechos humanos de las mujeres y establecer los mecanismos de sancién y reparacion aplicables a
quienes ejerzan VPMRG.

Ahora bien, por lo que hace a la Declaracién de Principios, con fundamento en los Lineamientos, se
modifican las disposiciones contenidas en el capitulo IV. denominado “LOS DERECHOS DE LA
PERSONA".

L GENERALIDADES

a. En el capitulo IV. denominado “LOS DERECHOS DE LA PERSONA”, inciso H.-, parrafo sexto,
del texto modificado de la Declaracién de Principios, la APN se compromete a promover,
proteger y respetar los derechos politico- electorales de las mujeres establecidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, por lo
que es acorde con lo previsto en los articulos 443, numeral 1, inciso o), de la LGIPE, 37,
numeral 1, inciso f), de la LGPP, y 10 de los Lineamientos.
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b.

En el capitulo IV. denominado “LOS DERECHOS DE LA PERSONA”, inciso H.-, parrafo sexto,
subinciso A. de dicho documento basico, se sefiala que la APN actuara siempre en
cumplimiento de las obligaciones generales en materia de derechos humanos, asi como con
perspectiva de género e interseccionalidad, en concordancia con lo establecido en los
articulos 2, fracciones | y IX; y 3, de los Lineamientos.

CAPACITACION

En el capitulo IV. denominado “LOS DERECHOS DE LA PERSONA”, inciso H.-, parrafo sexto,
subinciso B., la APN sefiala que promoverd la participacion politica en igualdad de
oportunidades para todas las personas, e igualdad entre mujeres y hombres. En ese sentido,
también establece que promovera la participacion politica de las mujeres, para establecer
liderazgos politicos. Lo anterior, es acorde con lo establecido en los articulos 25, numeral 1
inciso s) y 37, numeral 1, inciso e) de la LGPP; y articulo 14 de los Lineamientos.

ORGANOS ESTATUTARIOS

En el capitulo IV. denominado “LOS DERECHOS DE LA PERSONA”, inciso H.-, parrafo sexto,
subincisos C. y D., la APN sefiala que en su norma estatutaria establecera mecanismos para
prevenir y erradicar la VPMRG, entre ellos que:

» Todos los mensajes institucionales de la APN seran libres de discriminacion por razén
de género.

» Se determinaran como mecanismos de sancion: la amonestacion publica; la separacion
temporal del cargo; la suspension temporal de los derechos como militante; la
revocacion de mandato del cargo de direccion; la inhabilitacion temporal para ocupar un
cargo como integrante de los drganos directivos de la agrupacién; o la expulsion
definitiva de la agrupacion.

» Se implementaran como medidas de reparacion y/o resarcimiento que se estimen
conducentes a favor de la victima, tales como la disculpa publica de la persona
denunciada, la indemnizacion de la victima, la reparacion del dafo o la restitucion del
cargo o comision al interior de la agrupacion.

Lo descrito anteriormente, es acorde con lo estipulado en las leyes aplicables, en observancia
del articulo 37, numeral 1, inciso g) de la LGPP; y los articulos 6, 10, 14, 18 y 24 de los
Lineamientos.

Programa de Accion

GENERALIDADES

Los articulos 443, numeral 1, inciso o) de la LGIPE; 38, numeral 1, inciso €), de la LGPP; y 11
y 14 de los Lineamientos, sefialan que las APN en su Programa de Accion, deberan
establecer los mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica, y
formar liderazgos politicos y/o planes de atencion especificos y concretos destinados a
promover la participacion politica de las militantes.

Acorde con los Lineamientos, en el proyecto de modificaciones del Programa de Accion,
particularmente en el capitulo XI. denominado “A FAVOR DE LA ARMONIA Y RECHAZO DE
LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO’, parrafo
segundo, la APN sefala su compromiso para promover la participacion efectiva de las mujeres
en la politica, estableciendo los mecanismos de promociéon y acceso de las mujeres a la
actividad politica, asi como la formacion del liderazgo politico y su empoderamiento en todos
los ambitos, precisando que siempre sera en igualdad de condiciones entre mujeres y
hombres, erradicando la VPMRG. Lo anterior, refiere que sera conjuntamente con la
participacion activa de la militancia en la vida interna y en los asuntos politicos en los que
participe la agrupacion.

Conforme al articulo 11 de los Lineamientos se establece como requisito que las APN sefialen
los mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica garantizando la
paridad de género.



DIARIO OFICIAL Miércoles 28 de febrero de 2024

En el capitulo XI. denominado “A FAVOR DE LA ARMONIA Y RECHAZO DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO?’, parrafo quinto, numeral 2. del
proyecto del citado documento basico, la APN sefiala como mecanismos de promocién y
acceso de las mujeres a la actividad politica de la agrupacion, que las mujeres que participen
en diversas actividades para erradicar la VPMRG tendran preferencia sobre aquellas mujeres
que no hayan participado, a fin de ser promovidas a los 6rganos e instancias de la agrupacion,
asi como en todo tipo de procesos electorales federales mediante los acuerdos de
participacion respectivos, siempre teniendo en cuenta el cumplimiento irrestricto de la paridad
de género. Consecuentemente, es acorde con los Lineamientos.

g. En términos del articulo 18 de los Lineamientos, se establece la obligacién de emitir la
reglamentacion y protocolos correspondiente para establecer parametros que les permitan
atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG.

En concordancia con los Lineamientos, en el capitulo XI. denominado “A FAVOR DE LA
ARMONIA Y RECHAZO DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENEROQ?”, parrafo quinto, numeral 1., la APN precisa que emitira la reglamentacion y
protocolos correspondientes en los que se establezcan parametros que permitan atender,
sancionar, reparar y erradicar la VPMRG. Para tales efectos, en el protocolo respectivo se
debera incluir un lenguaje sencillo, accesible, incluyente, de facil comprensién y considerando
los diversos perfiles socioculturales.

. CAPACITACION

h. En términos del articulo 38, numeral 1, inciso d) de la LGPP y el articulo 14 de los
Lineamientos, se establece como requisito que las APN promuevan la capacitacion politica de
su militancia.

El proyecto se apega a los Lineamientos, toda vez que en el capitulo Xl. Denominado “A
FAVOR DE LA ARMONIA Y RECHAZO DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO?’, parrafos tercero y cuarto, la APN sefiala que
garantizara la capacitacion permanente en materia de VPMRG a toda su estructura en
términos de la normativa estatutaria.

Para tales efectos, de manera enunciativa y no limitativa, sera a través de cursos, talleres,
seminarios, capacitaciones permanentes y demas actividades tendentes a sensibilizar sobre el
papel trascendente de la mujer en la politica y sobre la erradicacion de todo tipo de violencia
en su contra, asi como promover la participacion politica de las militantes y su
empoderamiento. Las actividades descritas anteriormente se difundiran en medio impreso,
verbal, asi como en las paginas oficiales y/o redes sociales en internet de la APN.

ll. ORGANOS ESTATUTARIOS

i. Conforme a lo dispuesto por los articulos 38, numeral 1, inciso d), de la LGPP; y 11, 14y 20
de los Lineamientos, se determina que las APN deben contar con planes de atencion
especificos y concretos que estén dirigidos a erradicar la VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto se apega a los Lineamientos puesto que, en capitulo XI.
denominado “A FAVOR DE LA ARMONIA Y RECHAZO DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO”, parrafo quinto, numerales 3., 4., 5.y 6.,
la APN sefala que contara con planes de atencion especificos y concretos que estén dirigidos
a erradicar la VPMRG, entre los que destacan que:

» Se implementaran campanas de difusion con perspectiva de género, con énfasis en las
nuevas masculinidades, a través de todo medio de comunicacion que se encuentre
disponible y que sea de facil acceso a la poblacion. Ademas, todas aquellas que sean
necesarias para prevenir, atender y erradicar la VPMRG, que vaya acorde con las
instituciones especializadas y la normatividad vigente en la materia.

» Se capacitara permanentemente a toda la militancia en materia de VPMRG.
» Se promovera el rechazo y supresion de toda forma de VPMRG y/o discriminacion.

Todas aquellas que sean necesarias para prevenir, atender y erradicar la VPMRG, que
sean acordes con las instituciones especializadas y la normatividad vigente en la
materia.
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Estatutos
I

GENERALIDADES

En términos de los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 de la LGIPE; 25, numeral 1,
inciso t), de la LGPP; y 20, fraccién IV de los Lineamientos, se establece como obligacion de
las APN, abstenerse de generar o tolerar actos de intimidacion, amenazas u hostigamiento en
contra de la victima.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el articulo 11.-,
fraccion Xl.-, la APN sefala que las personas afiliadas estaran obligadas a abstenerse de
generar o tolerar actos de intimidacion, amenazas u hostigamiento en contra de las personas
victimas por violencia politica en razén de género.

Con fundamento en el articulo 25, numeral 1, inciso t), de la LGPP; y los articulos 20; 21,
fracciones IV, IX y XI; y 24, fracciones V, VI, VII, IX, X y XlI de los Lineamientos, se establece
el deber de garantizar a las victimas de VPMRG que el acceso a la justicia sera pronta y
expedita, sin discriminacion, respeto a la integridad, sin revictimizacion, ni intimidacion,
amenazas y hostigamiento, respeto a su privacidad y proteccion de sus datos personales, y
que operara en su caso la suplencia de la deficiencia de la queja respetando en todo momento
el debido proceso.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega a los Lineamientos, ya que en el articulo 64.-,
inciso a), se sefiala expresamente dicho requisito como parte de los derechos de las victimas
de VPMRG.

De acuerdo con el articulo 24, fracciones Il y 1l de los Lineamientos, se debe establecer como
derecho de las victimas de VPMRG, recibir informacién y asesoramiento gratuito sobre sus
derechos y las vias juridicas para acceder a ellos, a fin de que esté en condiciones de tomar
una decision libre e informada sobre cémo proceder.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en su articulo 64.-,
inciso b), se establece este tipo de derecho en favor de las victimas de VPMRG.

El articulo 24, fraccion IV de los Lineamientos, determina como derechos de las victimas de
VPMRG, en caso de ser necesario, contar con intérpretes, defensores y defensoras que
conozcan su lengua, su cultura y que cuenten con capacitacion adecuada, si se trata de
personas indigenas o personas con discapacidad.

El proyecto de Estatutos se adecua al contenido de los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 64.-, inciso c) del proyecto de modificacién a los Estatutos se establece este tipo de
derecho en favor de las victimas de VPMRG.

De acuerdo con el articulo 5 de los Lineamientos, las APN tienen el deber de incluir el
concepto de VPMRG, en razon de ello en el articulo 61.-, parrafo primero del proyecto de
modificacion de los Estatutos, se sefiala que la VPMRG se entiende como “toda accién u
omisioén, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.”

En términos del articulo 9 de los Lineamientos, deben establecerse los principios y garantias
que deben regir en los casos relacionados con las victimas de VPMRG.

El proyecto de Estatutos se adecua a los Lineamientos, pues en el articulo 65.-, se establecen
los siguientes principios para la atencion de victimas de VPMRG: buena fe; debido proceso;
dignidad; respeto y proteccion de las personas; coadyuvancia; confidencialidad; personal
cualificado; debida diligencia; imparcialidad y contradiccién; prohibicion de represalias;
progresividad y no regresividad; colaboracion; exhaustividad; maxima proteccion; igualdad y
no discriminacion; y profesionalismo.

De acuerdo con los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 de la LGIPE, asi como 5,
parrafo tercero y 7 de los Lineamientos, se prevé el deber de establecer que la VPMRG se
puede perpetrar indistintamente por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
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dirigentes de partidos politicos, representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatos y candidatas postuladas por los partidos politicos o
coaliciones y, en general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comision
dentro de los PPN.

El proyecto de Estatutos se adecua al contenido de los Lineamientos, ya que en el articulo
61.-, parrafo segundo, se dispone expresamente dicho deber en los casos relacionados con
VPMRG.

Con fundamento en los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 de la LGIPE, asi como
6 de los Lineamientos, las APN tienen el deber de precisar las conductas que son formas de
expresion de VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos ya que en el
articulo 62.-, la APN enuncia diversos supuestos que pudieran actualizar VPMRG acorde con
los supuestos que disponen la LGAMVLV.

CAPACITACION

De conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso d), de la LGPP; y el articulo 14, fracciones
VI a XIllI de los Lineamientos, las APN, deben definir la creacién o fortalecimiento de aquellos
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos se adecua a los Lineamientos, toda vez que en
el articulo 20.- numeral 12), subnumeral 4., la APN sefala lo siguiente:

» La Secretaria de Accion Femenina tendra la atribucion de generar capacitaciones a las
personas afiliadas a fin de saber como actuar en los casos de VPMRG.

» Dicha instancia promovera la participacién de las mujeres al interior de la agrupacioén y
podra emitir recomendaciones respecto a la perspectiva y paridad de género. Ademas,
de manera enunciativa y no limitativa, brindara cursos, talleres, seminarios,
capacitaciones permanentes y demas actividades tendentes a sensibilizar sobre el
papel trascendente de la mujer en la politica y sobre la erradicacién de todo tipo de
violencia en su contra, asi como promover la participacion politica de las militantes y su
empoderamiento.

ORGANOS ESTATUTARIOS

Conforme a lo previsto por los articulos 3, numerales 3 y 4; 25, numeral 1, inciso s); 43,
numeral 3; 44, numeral 1, inciso b), fraccién Il, de la LGPP; y 12 y 14, fracciones | y Il de los
Lineamientos, se establece que, en la integracién de los érganos internos de las APN y sus
comités, se debera garantizar el principio de paridad de género en todos los ambitos y niveles.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el 21.-, dltimo
parrafo, la APN estipula que promovera la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones, tanto para ocupar cargos directivos internos, como para la postulacién de cargos
de eleccion popular previo acuerdo de participacion con otros partidos o coaliciones en
términos del articulo 21 de la LGPP, siempre teniendo en cuenta el cumplimiento irrestricto de
la paridad de género.

En términos del articulo 39, numeral 1, inciso f) de la LGPP; y los articulos 8 y 14 de los
Lineamientos, se determina que las APN deben considerar en sus Estatutos, un érgano
encargado del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres, mismo que sera el
responsable de coordinar la implementacion de las acciones y medidas, para prevenir y
erradicar la VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, puesto que el articulo
56.-, fraccion VIII., inciso g), la APN sefiala que la Comisién Nacional de Honor y Justicia sera
responsable de coordinar la implementacion de las acciones y medidas, para prevenir y
erradicar la VPMRG.

Conforme al articulo 39, numeral 1, inciso g) de los Lineamientos, se dispone que las APN,
deberan sefialar los mecanismos que garanticen la prevencion, atenciéon y sancién de la
VPMRG.
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aa.

En la especie, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, ya que en los
articulos 56.-, fraccion VIII., inciso j) y 63.-, incisos d) y €), se establecen diversos mecanismos
que garantizan la prevencion, atencién y sancion de la VPMRG, los que destacan que:

» La Comisién Nacional de Honor y Justicia tendra la facultad de garantizar que las
mujeres y los hombres al interior de la APN participen en igualdad de condiciones en
los espacios de toma de decisiones.

» La Comision Nacional de Atencion y Acompafiamiento a las victimas de violencia
politica contra las mujeres en razén de género propondra la creacién o fortalecimiento
de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG, y velara por el
cumplimiento del principio de paridad de género en la integracién de los 6érganos
directivos de la APN.

De acuerdo con los articulos 8, 17, segundo parrafo, y 19, primer parrafo de los Lineamientos
se fija como requisito que la APN determine al érgano encargado de proporcionar asesoria,
orientacion y acompafamiento a las victimas de VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos se apega a los Lineamientos, pues en los
articulos 21, fraccion IX.; 40.-, fraccién |.-, inciso d.; y 63.-, sefiala que el érgano especializado
para llevar a cabo dicha funcién es la Comision Nacional de Atencion y Acompafiamiento a las
victimas de violencia politica contra las mujeres, y regula su funcionamiento.

Con fundamento en el articulo 19, segundo parrafo de los Lineamientos sefiala que los
organos de las APN dotados de brindar acompafiamiento a las victimas de VPMRG,
canalizaran a las mismas para la atencion fisica y psicolégica a la Comisiéon Ejecutiva de
Atencién a Victimas, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, u otras instancias correspondientes.

En la especie, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, dado que la APN
sefiala expresamente ese deber dentro de las facultades de la Comision Nacional de Atencion
y Acompaifamiento a las Victimas de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género, de conformidad con lo previsto en el articulo 63.-, inciso b) de los Estatutos
modificados.

Con fundamento en los articulos 20, fraccion VIl y 24 fraccion VIl de los Lineamientos, se
dispone que las APN deberan establecer los mecanismos necesarios para brindar el apoyo
psicolégico, médico o juridico en los casos que asi se requiera.

El proyecto de Estatutos se apega a los Lineamientos, toda vez que en el articulo 63.-, inciso
c), la APN refiere expresamente ese deber dentro de las facultades de la Comision Nacional
de Atencion y Acompafiamiento a las Victimas de VPMRG.

De acuerdo con el articulo 26 de los Lineamientos se establece que las APN deben considerar
dentro de sus Estatutos, que en ningin caso de VPMRG procedera la conciliaciéon y
mediacion.

Este requisito se encuentra contemplado en el proyecto de Estatutos, en su articulo 61.-,
parrafo tercero, de ahi que se cumple con los Lineamientos.

Conforme a los articulos 25, numeral 1, inciso u); 43, numeral 1, inciso e) y 46, numeral 3 y 48,
numeral 1, inciso a) de la LGPP, se exige que, en los Estatutos de las APN, se cuente con un
organo de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria de
caracter independiente, imparcial y objetivo, que aplicara la perspectiva de género en todas
las resoluciones que emita.

Dicho requisito se sefiala en el texto de modificacion de los Estatutos en los articulos 54.- y
56.-, fraccion VIII., incisos a) al ¢), toda vez que la Comision Nacional de Honor y Justicia es el
organo encargado de impartir justicia al interior de la Union Nacional Sinarquista; sera un
organo independiente, imparcial y objetivo. Dicha instancia estara facultada para tramitar y
resolver las quejas relacionadas con VPMRG, asi como imponer las sanciones previstas en la
normativa estatutaria. Para tales efectos, las resoluciones que emita dicha Comision seran
dictadas con perspectiva de género. En consecuencia, se apega con los Lineamientos.

En términos de lo dispuesto por los articulos 12, 17, segundo parrafo, 18, 20 y 21 de los
Lineamientos, las APN deben establecer en sus Estatutos, aquellos procedimientos de quejas
y denuncias en materia de VPMRG.
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bb.

CC.

dd.

ee.

ff.

gg.

hh.

Dicho requisito se cumple en los articulos 66.- y 67.- del proyecto de Estatutos modificados, ya
que los preceptos estatutarios mencionados son aplicables al procedimiento sancionador
especializado en conductas de VPMRG, lo cual incluye, entre otros, los requisitos de una
queja; los tipos de pruebas que seran admitidas, el computo de los plazos; y las etapas del
procedimiento.

El articulo 18 de los Lineamientos establece que en los Estatutos de las APN, deben incluirse
cuando menos el uso de medios tecnoldgicos y poner a disposicién del publico en general
aquellos formatos para la presentacion de quejas o denuncias en materia de VPMRG.

El proyecto de Estatutos se adecua con los Lineamientos, toda vez que en su articulo 66.-,
inciso e), la APN precisa que los formatos para iniciar las quejas que constituyen el
procedimiento sancionador especializado en materia de VPMRG, se podran encontrar a través
de sus plataformas digitales.

Los articulos 2, fraccion XXV y 21, fraccién V de los Lineamientos, disponen como requisito
dentro de los Estatutos de una APN, que las quejas o denuncias en materia de VPMRG
podran ser presentadas por la victima o por terceras personas, siempre que se cuente con el
consentimiento de la victima.

Dicho requisito se sefiala en el texto de modificacion de los Estatutos en el articulo 64.-, inciso
j), por tanto, es acorde con los Lineamientos.

En términos del articulo 21, fraccion Il de los Lineamientos, las APN deben considerar en sus
Estatutos que, en los casos en que las quejas y denuncias relacionadas con VPMRG se
presenten ante una instancia distinta, ésta debera remitirla por la via mas expedita a la
instancia competente, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la
recepcion del escrito o documento que contenga la queja o denuncia, o de que tenga
conocimiento de los hechos.

Dicho requisito se observa en el texto de modificacion de los Estatutos en el articulo 66.-,
inciso 0), por tanto, se apega con los Lineamientos.

Conforme a los articulos 16, tercer parrafo y 21, fraccion | de los Lineamientos, las APN deben
contemplar en sus Estatutos, el manejo de un registro actualizado de las quejas y denuncias
que sobre estos casos se presenten en VPMRG, a fin de mantener un control adecuado de las
mismas.

Al respecto, el proyecto de Estatutos incluye el requisito antes mencionado, ya que el articulo
56.-, fraccion VIII., inciso €), prevé que dicha atribucidn le corresponde al érgano de justicia
interna.

En términos del articulo 21, fraccion lll de los Lineamientos, se prevé la exigencia de advertir
que, si los hechos o actos denunciados no son de la competencia de los 6rganos de justicia de
las APN, se deberan remitir la queja o denuncia a la autoridad competente, en un plazo no
mayor a veinticuatro horas contadas a partir de su recepcién, haciéndolo del conocimiento a la
persona quejosa dentro de ese mismo plazo.

Dicho requisito se sefiala en el texto de modificacién de los Estatutos en el articulo 66.-, inciso
h), por tanto, se apega con los Lineamientos.

De acuerdo con los articulos 3, 13 y 17, primer parrafo de los Lineamientos, las APN deben
considerar en sus Estatutos que, las resoluciones del érgano de justicia seran resueltas con
perspectiva de género, igualdad sustantiva e interseccionalidad.

Dicho requisito se aborda en el texto de modificacion de los Estatutos en el articulo 56.-,
fraccion VI, inciso b), en consecuencia, se apega con los Lineamientos.

Conforme a los articulos 17 de los Lineamientos, las APN deben contemplar en sus Estatutos,
que se le informe a la victima de los derechos y alcances de su queja o denuncia en materia
de VPMRG, asi como de las otras vias con que cuenta, e instancias competentes que pueden
conocer y, en su caso, investigar y sancionar dicha infraccion.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que el requisito se sefiala
en el articulo 56.-, fraccion VIII., inciso h).

En términos de lo dispuesto por los articulos 21, fraccion VI; y 25 de los Lineamientos, las
APN deben sefialar en sus Estatutos, que los procedimientos en materia de VPMRG podran
iniciarse de manera oficiosa.
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Dicho requisito se sefiala expresamente en el texto de modificacion de los Estatutos en el
articulo 56.-, fraccion VIII., inciso f), por tanto, se apega con los Lineamientos.

Conforme al articulo 21, fraccion VIII de los Lineamientos, las APN deberan sefalar que, en
investigacion de los hechos, se debera allegar de las pruebas necesarias para el
esclarecimiento de éstos. Asimismo, debera establecer el 6rgano o encargado de realizar
dicha investigacion.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en los articulos 56.-,
fraccion VIII., inciso i) y 66.-, inciso k), se aborda dicho requisito.

En términos de lo dispuesto por los articulos 8; 21, fraccién X; y 29, ultimo parrafo de los
Lineamientos, las APN tienen el deber de emitir las medidas cautelares y de proteccion de
forma expedita a fin de evitar dafios irreparables y salvaguardar la integridad de las victimas,
sus familiares o equipos de trabajo y notificarse de forma inmediata a las partes y/o instancias
involucradas para lograr su efectividad, las cuales podran ser solicitadas por la victima, las
instancias de mujeres partidistas o dictadas de manera oficiosa por el érgano de justicia.

Dicho requisito se observa en el articulo 56.-, fraccion VIII., inciso d) del texto de modificacion
de los Estatutos, en donde se establece expresamente ese requisito dentro de las facultades
del 6rgano de justicia interna.

Conforme al articulo 8 y demas correlativos aplicables, asi como el Capitulo V, todos de los
Lineamientos, los procedimientos en casos de VPMRG tendran como minimo, asi como la
determinacion de requisitos, plazos y medidas para tales efectos:

1. Instancia de acompafamiento
2. Presentacion y recepcion de quejas y/o denuncias
3. Procedimiento de oficio

4. Etapa de investigacion de los hechos

5. Instancia de resolucién

6. Sanciones y medidas de reparacion

7. Medidas cautelares y de proteccion

Dichos requisitos se cumplen ya que se incluyen en el texto de modificacion de los Estatutos,
particularmente en los articulos siguientes:

e Articulo 63.-, inciso a): Instancia de acompafiamiento.

e Articulo 64.-, inciso j) y 66.-, inciso d): Presentaciéon y recepcion de quejas y/o
denuncias.

e Articulo 56.-, fraccion VIII., inciso f): Procedimiento de oficio.

e Articulo 56.-, fraccion VIII., inciso i) y 66.-, inciso k): Etapa de investigacion de los
hechos.

e Articulo 56.-, fraccion VIII., incisos a): Instancia de resolucion.
e  Articulo 70.-: Sanciones.

e Articulo 68.-, inciso c): Medidas de reparacion.

e Articulo 68.-, inciso a): Medidas cautelares.

e Articulo 68.-, inciso b): Medidas de proteccion.

Los articulos 463 Bis de la LGIPE y 2, fraccion XV; 23, 29 y 31 de los Lineamientos,
disponen el deber de prever medidas cautelares.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, toda vez que en articulo
68.-, inciso a), se despliega un catalogo de medidas cautelares en casos de VPMRG que
podra dictar el 6rgano de justicia interna de la APN, entre ellas, se encuentra retirar la
campania violenta contra la victima, haciendo publicas las razones, por las mismas vias en que
fue cometida la falta u ordenar la suspension del cargo de la persona agresora cuando asi lo
determine la gravedad del acto.
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nn. Con fundamento en los articulos 2, fraccion XVII; 30 y 31 de los Lineamientos, dispone que en
los Estatutos de las APN se garanticen medidas de proteccion en casos de VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 68.-, inciso b), la APN sefiala un catdlogo de medidas de proteccion que podra dictar
la Comision Nacional de Honor y Justicia, entre las que destacan, prohibir la comunicacion y
acercamiento con las victimas, asi como la limitacion de asistir o acercarse al domicilio de la
victima o al lugar donde se encuentre.

00. Los articulos 442, numeral 2, 442 Bis, numeral 1 y 456 de la LGIPE; 17, 21, fraccion Xl y 27
de los Lineamientos, ordenan sancionar a quien o quienes ejerzan VPMRG, sefialando de
manera directa las sanciones correspondientes.

En el caso, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 70.-, la APN sefiala un catalogo de sanciones, las cuales destacan la amonestacion
publica; la suspensién y separacion como militante; la inhabilitacion o la pérdida definitiva del
derecho a ser postulado para ser electo o electa como integrante de los 6rganos directivos,
hasta la expulsion de la agrupacion.

pp- En términos de los articulos 163, numeral 3 y 463 Ter de la LGIPE; 21, fraccion XIll, 24,
fraccion Xl y 28 de los Lineamientos, las APN deben implementar medidas de reparacion del
dafo en casos de VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que en el
articulo 68.-, inciso c), se precisa un catalogo de medidas de reparacion que podran ser
emitidas por el 6rgano de justicia interna de la APN, entre ellas, se encuentra la disculpa
publica, medidas de no repeticion y la reparacion del dafo de las victimas de VPMRG.

Con dichas acciones, dentro de la normativa interna de manera interrelacionada, se crea un marco
especifico que brinda un margen de actuacién detallado, por medio del cual busca acotar la brecha
del impacto diferenciado que ha tenido la violencia que, en razén de género, han sufrido las mujeres.
Y asi, encuentra asidero en lo establecido en los articulos de la LGPP, modificados a través del
Decreto, asi como a los articulos 10 a 14, 20 a 29 y demas relativos y aplicables de los Lineamientos.

IV. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion.

31. El presente apartado tiene la finalidad de advertir las modificaciones realizadas a los Documentos
Basicos de la APN Union Nacional Sinarquista en ejercicio de su libertad de autoorganizacion, por lo
que la propuesta de reformas se clasifica por tematicas y se desarrollan a continuacion.

Declaracion de Principios
e Seialamiento expreso de los principios ideologicos de la APN

Se modifica el titulo tercero denominado “LA PERSONA EN EL CENTRO DE LA SOCIEDAD Y DE
SUS TRANSFORMACIONES”, particularmente en el capitulo IX., apartado “DERECHOS DE
ASOCIACION”, parrafo segundo, del proyecto de modificaciones de la Declaracién de Principios, a
fin de incorporar el sefialamiento expreso que la APN tendra principios ideoldégicos de caracter
econdémico y social conforme a la normativa electoral vigente.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que dicha modificacion también es acorde
con la normatividad electoral vigente, concretamente con el numeral 134, inciso b. del Instructivo, que
establece que las APN deben contener en su Declaracion de Principios, el sefialamiento de sus
principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social.

e Eliminacion de un principio ideolégico

Se elimina la porcién que establece “Nuestra lucha no se orienta sélo hacia a desaparicion de las
clases sociales poderosas y oligarquicas. Se orienta también y sobre todo hacia la desaparicion de la
clase proletaria”, el cual se encuentra previsto en el titulo tercero denominado “LA PERSONA EN EL
CENTRO DE LA SOCIEDAD Y DE SUS TRANSFORMACIONES”, capitulo Xl., apartado “LA
DESPROLETARIZACION”, parrafo séptimo del proyecto de modificaciones a la Declaracion de
Principios.

e Ideologia en el sector econémico

En el titulo cuarto denominado “LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS”, capitulo XlI., numeral 10.,
inciso b), la APN agrega un parrafo explicativo referente a los trusts® en el sector econémico.

6 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el término “trust” (en singular) se refiere al “grupo de empresas unidas para monopolizar el
mercado y controlar los precios en su propio beneficio”.
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Programa de Accién
e Formacion ideolégica y politica de las personas afiliadas

Se reforma el Programa de Accioén, particularmente el parrafo primero del capitulo I., para precisar
que Uniéon Nacional Sinarquista “tendra el deber de formar ideolégica y politicamente a su militancia,
asi como promover su participaciéon politica en la vida de México; resaltando que en los procesos
electorales se promovera una participacion mas activa”.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que dicha modificacion también es acorde
con la normatividad electoral vigente, concretamente con el numeral 135, inciso c. del Instructivo, que
establece que las APN deben contener en su Programa de Accion, el sefialamiento de formar
ideoldgica y politicamente a su militancia.

e Organismos de proyeccion

En el proyecto de modificaciones de Programa de Accidn, se incorpora el capitulo Xll. relacionado
con los “organismos de proyeccién”, los cuales se regulan en los términos siguientes:

» Son organizaciones que las personas afiliadas fundan, animan y apoyan para la realizacion de
los fines que persigue la APN, junto con otras personas que no necesariamente estén
afiliadas.

» Su objetivo es tener semilleros de nuevas personas para la APN a fin de que puedan tener
cabida sectores especificos, entre ellas, personas contribuyentes, campesinas, estudiantes y
profesionistas, a fin de aumentar la fuerza social de la APN.

» Los organismos de proyeccion se clasificaran en:
v" Unién Nacional Usuarios y Contribuyentes de los servicios publicos;
v" Unién Nacional de Trabajadores del Campo;
v" Unién Nacional de Estudiantes;
v" Unién Nacional de Profesionistas; y
v" Unién Nacional de Trabajadores Libres.

» Estos organismos de proyeccién seran colegiados para que cada proyecto que tengan se
encamine al desarrollo humano e integral de cada sector.

No obstante, cabe resaltar que, esta autoridad electoral concluye que la modificacion contenida en el
capitulo Xll., parrafo sexto del proyecto de modificaciones del Programa de Accion, es
improcedente, uUnicamente por lo que hace a las facultades que tendran los organismos de
proyeccion por las razones siguientes:

» De conformidad con lo previsto en el articulo 20, numeral 1 de la LGPP, las APN son formas
de asociacidon ciudadana que tienen como finalidad coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica.

» En ejercicio de su libertad de autoorganizacion, las APN cuentan con 6rganos internos a
efecto de cumplir con su finalidad prevista en la normativa electoral vigente.

» En ese sentido, en el caso que nos ocupa, Unidon Nacional Sinarquista incorpora érganos
denominados “organismos de proyeccion”, lo cual, en principio, podria ajustarse al ejercicio de
su libertad de autoorganizaciéon, sin embargo, dichos 6rganos tienen finalidades
incompatibles con la naturaleza juridica de las APN, ya que tienen como propésito
promover:

a. Fines sindicales (Union Nacional de Trabajadores Libres).”

b. Igualdad en los pagos para las personas profesionistas (Union Nacional de
Profesionistas).

7 Acorde con el criterio que ha seguido este Consejo General a través de la Resolucion INE/CG631/2022, por el cual se declaré improcedente
la modificacion estatutaria de la APN Proyecto Nacional por el cual se establecia la posibilidad de tener vinculos con sindicatos. Dicha
autoridad electoral llegé a la conclusion que permitir que una APN a través de sus instancias internas tenga como principales funciones
vincularse con las asociaciones sindicales y patronales para generar politicas laborales en beneficio de la clase trabajadora y empresarial,
conllevaria a desnaturalizar los fines encomendados por la ley a las APN, pues dichas tareas corresponden a la naturaleza juridica de un
sindicato.
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Estatutos

c. Existencia de descuentos con el compromiso del pago de impuestos de forma puntual
en los servicios publicos nacional, estatal y municipal (Unién Nacional Usuarios y
Contribuyentes).

d. Fines comerciales porque se sefiala que las personas campesinas llevaran a cabo sus
procesos de preparacién, siembra, cosecha y venta de sus productos (Unién Nacional
de Trabajadores del Campo).

e. Obtencidon de apoyos a las personas estudiantes que les permitan una formacion
educativa hasta llegar incluso a nivel profesional (Unidon Nacional de Estudiantes).

Por lo anterior, se requiere a la APN para que, dentro de un plazo no mayor a tres meses,
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resolucién en el
DOF, realice las modificaciones necesarias a su Programa de Accion para ajustar las
facultades de los organismos de proyeccion a fin de que sean compatibles con la naturaleza

juridica de las APN, debiendo informar a esta autoridad dentro del plazo contenido en los

articulos 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP y 4 del Reglamento de Registro, para que, previa
resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

e Organismos de proyeccion

Esta autoridad electoral advierte que los Estatutos modificados también regulan a los organismos de
proyeccion, en los términos siguientes:

>

>

Se reconocen a los organismos de proyecciéon como parte de la estructura de Union Nacional
Sinarquista (fraccion V. al articulo 21.-).

Acorde con el proyecto de modificaciones al Programa de Acciéon que sefiala que los
organismos de proyeccion seran colegiados, se establece que “Cada uno de estos
Organismos, se integraran con una directiva formada por: un presidente y las secretarias
siguientes: Organizacion, Actas y Acuerdos, Finanzas, Accion Juridica, Comunicacion Social,
Accién Politica y Relaciones. Y se regiran por estos mismos estatutos” (articulo 60.-).

Al respecto, esta autoridad electoral concluye lo siguiente:

El proyecto de modificaciones a los Estatutos omite regular -a diferencia del Programa de
Accidn- la naturaleza juridica de los organismos de proyeccion y como se clasifican estos,
asi como sus facultades, la duracion de sus cargos y qué érgano estatutario designara a
cada una de las Presidencias de los organismos estatutarios, ya que son elementos
minimos que debe contener la normativa estatutaria respecto de un érgano directivo de un
instituto politico, acorde con la jurisprudencia 3/2005 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.

Por lo anterior, se requiere a la APN para que, dentro de un plazo no mayor a tres
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resolucion
en el DOF, realice las modificaciones necesarias a sus Estatutos para aclarar dichas
circunstancias, debiendo informar a esta autoridad dentro del plazo contenido en los
articulos 25, numeral 1, inciso ), de la LGPP y 4 del Reglamento de Registro, para que,
previa resolucién de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

Es improcedente la modificaciéon contenida en el articulo 60.- de los Estatutos modificados,
Unicamente por lo que hace a la mencién de que la Secretaria de Accién Juridica formara
parte de las personas integrantes de cada uno de los organismos de proyeccion, pues dicha
Secretaria no esta reconocida en la normativa estatutaria modificada e incluso es la Unica
mencion que se hace de dicha Secretaria.

e Aprobacion de los acuerdos de participacion

Se incorpora la fraccién IX. al articulo 23.- del proyecto de modificaciones a los Estatutos, para
sefialar que la Asamblea Nacional tendra la facultad de aprobar los acuerdos de participacion que
podra celebrar Union Nacional Sinarquista con los PPN o coaliciones para participar en las
elecciones federales, ya que esta autoridad electoral advierte que los Estatutos vigentes omiten
regular esa circunstancia.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que dicha modificacion también es acorde
con la normatividad electoral vigente, particularmente con el numeral 136, fraccion IV., inciso d) del
Instructivo, que establece que las APN deben contener en su normativa estatutaria, el érgano
encargado de aprobar los acuerdos de participacion con algin PPN o coalicion para participar en las
elecciones federales.

e Descripcion del emblema

Se reforma el articulo 1.- de la normativa estatutaria, a efecto de incorporar la descripcion del
emblema de Unién Nacional Sinarquista en los términos siguientes “En su identidad visual destaca el
uso de un emblema que usa como base un rectangulo de color rojo, en el centro se sitla un circulo
de color blanco con la figura de la republica mexicana en color verde, rodeado de las siglas que
caracterizan a la agrupacion como “UNS” en color blanco”.

Por otra parte, también se modifica la disposicion estatutaria antes mencionada para sefialar que la
denominacion de la APN “esta exenta de alusiones religiosas y racionales como lo exige la
normatividad electoral vigente”.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que dichas modificaciones también son
acordes con la normatividad electoral vigente, concretamente con el numeral 136, fraccion I., inciso
b) del Instructivo, que establece que las APN deben contener en sus Estatutos, que su denominacion
estara exenta de alusiones religiosas o raciales, asi como precisar el color de su emblema que las
diferencien de otras agrupaciones.

e Registro de las afiliaciones

La APN incorpora al articulo 12.- del proyecto de modificaciones a los Estatutos, la referencia que “La
militancia estara inscrita en un registro y su afiliaciéon se hara presentando una copia de su credencial
de elector vigente ante la Secretaria de Organizacion del Comité Nacional o su homdloga de su
respectivo Comité Regional y/o Municipal. Dicha afiliacién unicamente sera vélida si se da de manera
libre, individual, pacifica, voluntaria, personal y consciente, sin coaccion fisica, psicologica o verbal”.

Al respecto, cabe destacar que dicha modificacién también es acorde con la normatividad electoral
vigente, concretamente con el numeral 136, fraccion Il., inciso a) del Instructivo, que establece que
las APN deben contener en sus Estatutos, los procedimientos para la afiliacién individual, personal,
libre y pacifica de sus miembros.

e Funcionamiento de las Secretarias de los Comités que integraran la APN

A efecto de definir las facultades de las Secretarias que integraran los Comités de la APN, se
modifica el articulo 20.- para sefialar expresamente las atribuciones de las Secretarias del Comité
Nacional y los Comités Regionales (equivalentes a los 6rganos ejecutivos estatales) y Municipales,
en los términos siguientes:

= Dentro de las facultades relevantes de la Secretaria de Organizacion (ya existente), se
encuentra organizar asambleas, juntas y actos publicos y privados relacionados con la APN,
asi como promover una campafa proselitista al interior de la agrupacion.

= Respecto a las funciones importantes de la Secretaria de Finanzas (ya existente), destaca
hacer efectiva la cooperacién econémica de las personas afiliadas y simpatizantes de Unién
Nacional Sinarquista, asi como especificamente llevar la contabilidad del comité respectivo.

= Entre las atribuciones destacables de la Secretaria de Actas y Acuerdos (ya existente), esta
registrar y transmitir los acuerdos que se tomen en el comité respectivo, asi como atender la
correspondencia, archivo y documentacion.

= En cuanto a las funciones importantes de la Secretaria de Comunicaciéon Social (antes
Secretaria de Prensa y Propaganda), destaca difundir la ideologia, propodsitos, programas,
proyectos y actividades de la APN, asi como realizar las publicaciones de la agrupacién en
folletos, carteles, volantes, entre otros.

= En lo relativo a las atribuciones destacables de la Secretaria de Educacion (ya existente),
esta la atencion prioritaria de las personas afiliadas para el estudio de los Documentos
Basicos de la APN, asi como promover su formacion intelectual y fisica.

= Dentro de las facultades relevantes de la Secretaria de Economia (nueva creacion), se
encuentra que las personas afiliadas logren elevar su nivel econédmico, orientandolos al
ahorro.
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= Entre las atribuciones destacables de la Secretaria de la Nifiez, Adolescencia y Juventud
(antes Secretaria de Accion Infantil y Juventudes), estd fomentar una educacion civica y ética
en esas etapas de la evoluciéon humana.

= En cuanto a las funciones importantes de la Secretaria de Accién Campesina y Medio
Ambiente (antes Secretaria de Accion Campesina), destaca atender a las personas afiliadas
o simpatizantes que sean campesinas para atender sus problematicas.

= Enlorelativo a las atribuciones destacables de la Secretaria de Accién Obrera (ya existente),
esta difundir la ideologia sobre una reforma a las empresas y promover su organizacion
profesional en este sector.

= En cuanto a las funciones importantes de la Secretaria de Accion Politica (ya existente),
destaca instruir a que las personas afiliadas cumplan con sus deberes politicos y ejerciten
sus derechos politico-electorales, asi como preparar a candidaturas federales (lo cual es
acorde con el articulo 21, numeral 1 de la LGPP que sefiala que las APN podran participar en
procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con PPN o coaliciones).

s Dentro de las facultades relevantes de la Secretaria de Relaciones (ya existente), se
encuentra fomentar la buena relacién de convivencia entre las personas afiliadas, tratando se
difundir la idea de la amistad.

= Respecto a las funciones importantes de la Secretaria de Accion Femenina (ya existente),
destaca desarrollar actividades que ayuden a elevar el nivel espiritual, cultural, social, politico
y econémico de las mujeres afiliadas y simpatizantes.

= Entre las atribuciones destacables de la Secretaria de Arte, Cultura y Deportes (nueva
creacion), esta buscar que las personas afiliadas realicen estas actividades.

= En cuanto a las funciones importantes de la Secretaria de Pueblos Originarios (nueva
creacion), destaca tener acercamientos con estos pueblos originarios a fin de que no se
extingan.

No obstante, cabe resaltar que, esta autoridad electoral observa en el articulo 20.-, numeral 5) que,
entre las facultades de la Secretaria de Educacion, estd tener “a su cargo la operaciéon y
funcionamiento del Instituto de Capacitacion Adrian Servin (INCAS) para la formacion de militantes y
simpatizantes en materia Civico Politica”.

Sin embargo, del analisis integral del proyecto de modificaciones a los Estatutos, la Unién Nacional
Sinarquista omite regular el funcionamiento del Instituto de Capacitacion Adrian Servin (su
integracion, qué érgano estatutario sera responsable de su nombramiento y la duracion del cargo),
por lo que se requiere a la APN para que, dentro de un plazo no mayor a tres meses, contados
a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resoluciéon en el DOF, realice las
modificaciones necesarias a sus Estatutos para aclarar dicha circunstancia, debiendo informar a esta
autoridad dentro del plazo contenido en los articulos 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP y 4 del
Reglamento de Registro, para que, previa resolucion de procedencia sean agregados al expediente
respectivo.

Por otra parte, del analisis de los Estatutos modificados, se observa que la APN también reforma el
articulo 20.- para eliminar a las Secretarias del Bien Comun y Accién Estudiantil. Al respecto, esta
autoridad electoral determina procedente la modificacion, y no es necesario asignar las facultades de
esas Secretarias a otro 6rgano estatutario, pues la normativa estatutaria vigente omite definirlas,
pues Unicamente se estipula que funcionaran conforme a las indicaciones establecidas en un manual
al interior de la agrupacion.

Actualizacion de facultades de la Comision Nacional de Administracion y Finanzas del Comité
Nacional

Se modifica el penultimo parrafo del articulo 20.- para precisar que la Comision Nacional de
Administracién y Finanzas del Comité Nacional (ya existente) sera la instancia encargada de
presentar los informes anuales de la APN y demas correspondientes en materia de fiscalizacion
electoral, de conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso c¢) de la LGPP, entre otras cuestiones.

Organo especializado en materia de transparencia y proteccion de datos personales de las
personas afiliadas

Se modifican los articulos 21.-, fracciéon X.; 40.-, fraccidon l.-, inciso c.; y 59.- de la normativa
estatutaria para reconocer como 6rgano especializado en materia de transparencia y proteccion de
datos personales de las personas afiliadas a la Comision Nacional de Transparencia. Para tales
efectos, su funcionamiento se rige en los términos siguientes:
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» Su integracion sera colegiada y duraran en el cargo tres afos con posibilidad de reeleccién
hasta por dos ocasiones, ya sean simultaneas o escalonadas.

» Se conformaran por tres integrantes: una Presidencia, una Secretaria y una Vocalia, quienes
seran propuestas por el Comité Nacional al Consejo Electivo Nacional (érgano que se integra
por la dirigencia nacional y estatal de la APN conforme al articulo 38.- de la normativa
estatutaria).

» Entre sus facultades mas relevantes, esta responder las solicitudes de informacién de las
personas afiliadas y la ciudadania en general, asi como aquellas establecidas por la CPEUM y
el articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Duracion del cargo de jefaturas

Se adiciona el articulo 33.- del proyecto de modificaciones de los Estatutos para precisar que,
ademas de la Jefatura Nacional, las “demas jefaturas” duraran en su cargo tres afios y podran ser
reelectas una vez de forma consecutiva.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la mencion “demas jefaturas” se refiere a
las jefaturas que formaran parte de los Comités Regionales y Municipales, y en su caso, aquellas de
la Zona Urbana, de Sector y de Zona Rural que también reconoce la normativa estatutaria vigente.

e Eliminacion de la segunda instancia jurisdiccional para resolver conflictos internos

Se suprimen los articulos 40.-, numeral 1); 54.-; y 58.- al 62.-, de la normativa estatutaria vigente, a
fin de eliminar el funcionamiento del Tribunal de Apelacion como la segunda instancia jurisdiccional
para resolver conflictos internos de la APN.

o Naturaleza juridica de la Comision Nacional de Honor y Justicia

Se reforma el articulo 54.- del documento basico que nos ocupa con el propédsito de definir la
naturaleza juridica de la Comisién Nacional de Honor y Justicia como el érgano encargado de
impartir justicia al interior de Union Nacional Sinarquista de caracter independiente, imparcial y
objetivo, asi como sus resoluciones seran definitivas e inatacables al interior de la agrupacion.

Al respecto, cabe destacar que dicha modificacién también es acorde con la normatividad electoral
vigente, concretamente con el numeral 136, fraccion lll., inciso d) del Instructivo, que estipula que las
APN deben contener en sus Estatutos, un érgano de justicia interna.

Conclusion del Apartado B

32. Porlo que hace a las modificaciones presentadas por la APN Unién Nacional Sinarquista, precisadas
en el apartado que nos ocupa, tal y como se muestra en los cuadros comparativos, anexos a la
presente Resolucion, esta autoridad advierte que:

I. Las APN deben cumplir sus finalidades, atendiendo lo previsto en los programas, principios e
ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde la Constitucion y las leyes de la
materia se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin embargo, dicha
libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacién legal, siempre y
cuando se respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de las personas
afiliadas;

Il. Las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de forma y fondo;

lll. Dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas o simpatizantes de la
APN;

IV. Las determinaciones descritas son congruentes con su derecho de autoorganizacion vy libertad
de decision politica que otorga la Constitucién y la Legislacion Electoral a las APN, para normar
y reglamentar su forma de organizacion interna, por lo que las autoridades electorales no podran
intervenir, salvo disposicion contraria. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
penultimo parrafo de la Base |, del articulo 41, de la Constitucién, en relaciéon con los articulos
20, numeral 1, y 22, numeral 1, inciso b), de la LGPP; y

V. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones a los Estatutos presentadas, atender el derecho de las APN para
dictar las normas y procedimientos de organizacidon que les permitan funcionar de acuerdo con
sus fines, de conformidad con los preceptos citados.
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De lo expuesto, se observa que las modificaciones precisadas resultan procedentes, pues se
realizaron en ejercicio de la libertad de autoorganizacién de la APN, ademas de que las mismas no
contravienen el marco constitucional, legal y reglamentario vigente.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos

33.

Con base en el analisis de la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos
presentados y, en virtud de los razonamientos vertidos en los considerandos 25 al 32 de la presente
Resolucion, este Consejo General estima procedente la declaratoria de constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a los Documentos Basicos de la APN Union Nacional
Sinarquista realizadas en materia de VPMRG y en ejercicio de su libertad de autoorganizacién,
aprobadas en LIl Sesiéon de la Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil
veintitrés.

Dichos Documentos Basicos se encuentran relacionados como ANEXOS UNO, DOS y TRES,
denominados Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos; mismos que forman parte
integral de la presente Resolucion.

En razén de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion efectuada el treinta de enero de
dos mil veinticuatro, aprobd el Anteproyecto de Resolucién en cuestion, y con fundamento en el
articulo 42, parrafo 8 de la LGIPE, somete a la consideracion del Consejo General el Proyecto de
Resolucion de mérito.

Fundamentos para la emision de la Resolucion

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulos 2; 7; 19; 20 y 21.

Pacto Internacional de Derechos Civiles

Articulos 2, numerales 1y 2; 25, incisos a) y b).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulos 1; 16, Apartado 1; 23, Apartado 1, incisos a), b) y c).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convencion de Belém Do Pard)

Articulos 5y 7.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 4; 41, parrafo tercero, Bases | y V, Apartado A.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 29, numeral 1; 29; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 35, numeral 1; 42, numeral 8; 44,
numeral 1, incisos m) y j); 55, numeral 1, incisos m) y 0); 442, numeral 1, incisos a) y b); y
442 Bis, numeral 1.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 1, numeral 1, inciso j); 3, numerales 3 y 4; 20, numeral 1; 21; 22, numeral 1, inciso
b), y numerales 2; 23, numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, incisos 1), s), t) y u); 26, numeral 1,
inciso a); 34; 35; 36, numeral 1; 37, numeral 1, incisos e), f) y g); 38, numeral 1, inciso d) y
e); 39; 41; 43; 44; 46; 48; 49; y 73, numeral 1, inciso d); y demas correlativos aplicables.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 20; y 48 Bis.

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sentencias dictadas en los expedientes: SUP-RAP-198/2013; SUP-RAP-75/2014; SUP-
JDC-670/2017; SUP-RAP-90/2018; SUP-JDC-198/2018 y acumulados; SUP-RAP-75/2020 y
acumulado, asi como la tesis VIII/2005 y las jurisprudencias 3/2005 y 20/2018 de la Sala
Superior.
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Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 46, numeral 1, inciso e).

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y
la acreditacién de sus representantes ante los Congresos del Instituto Nacional
Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de
dos mil catorce

Articulos 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18 y demas correlativos aplicables.

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género

Considerandos 8 y 9, asi como los articulos 3; 5; 6; 7; 10; 11; 12; 14; 17; 18; 20; 21; 24; y
demas correlativos aplicables.

En razoén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaraciéon de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada Unién
Nacional Sinarquista, conforme a los textos finales presentados, aprobados durante la LIl Sesion de la
Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil veintitrés. Con excepcion de las
porciones normativas del Programa de Accion y los Estatutos sefialadas en el Considerando 31 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se requiere a Union Nacional Sinarquista para que, dentro de un plazo no mayor a tres
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, realice las
modificaciones necesarias a su Programa de Accién y Estatutos conforme a lo establecido en el Considerando
31 de la presente Resolucion, debiendo informar a esta autoridad dentro del plazo contenido en los articulos
25, numeral 1, inciso I), de la LGPP y 4 del Reglamento de Registro, para que, previa resolucion de
procedencia sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se tiene por cumplido lo ordenado en los Lineamientos en materia de VPMRG aprobados
mediante Acuerdo INE/CG517/2020, en relaciéon con el Decreto en materia de VPMRG.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a la Agrupacion Politica Nacional denominada Unién
Nacional Sinarquista para que, a partir de esta declaratoria de procedencia constitucional y legal, rija sus
actividades al tenor de la Resolucion adoptada al respecto.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 1 de
febrero de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Mtra. Claudia Edith Suarez Ojeda.- Rubrica.

La Resolucion y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-01-de-febrero-de-2024/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2024/INE/CGext202402_1_rp_4 2.pdf




