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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 137/2023 y sus acumuladas 140/2023, 141/2023 y 142/2023, asi como el Voto Concurrente del
sefior Ministro Javier Laynez Potisek.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
137/2023 Y SUS ACUMULADAS 140/2023,
141/2023 Y 142/2023

PROMOVENTES: PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO BAJA CALIFORNIA,
DIPUTACIONES INTEGRANTES DE LA
VIGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARTIDO DEL TRABAJO Y
PARTIDO ACCION NACIONAL

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS Y AUGUSTO ARTURO COLIN AGUADO

INDICE TEMATICO

Hechos: El Decreto No. 231, a través del cual se reformé el articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Baja California, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el veintiséis de mayo
de dos mil veintitrés. La modificacidén se vincula con la prerrogativa de acceso al financiamiento publico en el
ambito estatal para los partidos politicos, tanto nacionales como locales.

En especifico, se reformaron los incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 43 del mencionado
ordenamiento, en el sentido de: i) ajustar la formula para el calculo del financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales, consistente en reducir el valor porcentual® por el que se multiplicara la base (el nimero
total de la ciudadania inscrita en el padron electoral local, al corte de julio de cada afo); ii) modificar la
hipotesis para que opere el limite del financiamiento publico que pueden obtener los partidos politicos locales,
pues ahora aplica ante la existencia de cuatro o menos?, vy iii) precisar la forma como se distribuira entre los
partidos politicos el monto de financiamiento publico que resulte (el treinta por ciento de forma igualitaria,
mientras que el setenta por ciento restante de conformidad con el porcentaje de votacion en la eleccion de
diputaciones inmediata anterior).

El partido Encuentro Solidario Baja California, un grupo de diputadas y diputados del Congreso del Estado
de Baja California, el Partido del Trabajo y el Partido Accion Nacional promueven respectivas acciones de
inconstitucionalidad en contra del texto reformado de los parrafos segundo y tercero del inciso a) del articulo
43 de la Ley de Partidos local. Los accionantes argumentan —en esencia— que las legislaturas de las
entidades federativas no tienen competencia para modificar ni limitar la férmula para el calculo del
financiamiento publico para los partidos politicos que se desprende de los articulos 41, base I, inciso a), y
116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Politica del pais, en relaciéon con los articulos 50 y 51 de la Ley
General de Partidos Politicos. También sostienen que la regulaciéon se traduce en una violacion de diversos
principios constitucionales.

El analisis de los problemas juridicos planteados se desarrolla en esta sentencia siguiendo la estructura
que se expone enseguida:

Apartado Criterio y decision Pags.
L COMPETENCIA El Pleno de la SCJN es competente para 26
conocer del presente asunto.
) Se impugna el articulo 43, fraccién |, inciso a),
il PRECISION DE LAS DISPOSICIONES |parrafos segundo y tercero, de la Ley de o7

RECLAMADAS Partidos Politicos del Estado de Baja California,
reformado mediante el Decreto No. 231.

" Del treinta por ciento se cambié al veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
2 Antes se establecia que dicho limite debe observarse cuando existan dos 0 menos partidos politicos con registro local.
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OPORTUNIDAD

Las demandas son oportunas.

28

LEGITIMACION Y REPRESENTACION

Quienes presentan las respectivas acciones de
inconstitucionalidad tienen legitimacion.

La impugnacion de los partidos politicos se
promueve a través de un oérgano facultado
estatutariamente para su representacion.

29

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

35

V.1. Supuesta extemporaneidad de las
acciones de inconstitucionalidad en
relacion con una de las porciones del
articulo 43 de la Ley de Partidos local

Es infundada. La reforma del parrafo tercero del
inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California implica una modificacion de su
sentido normativo, por lo que se esta ante un
nuevo acto legislativo.

La reforma tiene como implicacién ampliar la
hipotesis normativa bajo la cual debe
implementarse el limite de financiamiento
publico a repartir entre los partidos politicos con
registro local.

Por tanto, la promocion de las acciones de
inconstitucionalidad es oportuna.

36

V.2. Supuesta cesacion de efectos de
las normas impugnadas por la reforma
del articulo 43 de la Ley de Partidos
local mediante el Decreto No. 288

Es infundada. El Decreto No. 288 no supuso
una modificacion del sentido normativo de los
parrafos segundo y tercero del inciso a) de la
fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Baja California. La
reforma al inciso e) del precepto no tiene como
consecuencia que las normas controvertidas en
las acciones de inconstitucionalidad bajo
estudio hayan cesado en sus efectos.

40

V.3. Sobreseimiento por la inoperancia
de los conceptos de invalidez

Es infundada. En el asunto no se justifica
sobreseer las acciones de inconstitucionalidad,
debido a que en las demandas si se desarrollan
conceptos de invalidez.

47

VI.

ESTUDIO DE FONDO

50

A)

Parametro de regularidad
constitucional y precedentes aplicables

Tratandose de las reglas relacionadas con el
financiamiento publico de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, debe atenderse de
manera sistematica a lo previsto en la
Constitucion Politica del pais y en la Ley
General de Partidos Politicos, siendo que en
esta ultima se establece explicitamente la forma
de calcular dicho financiamiento para todos los
estados de la Republica cuando se trate de los
partidos politicos locales.

En cambio, respecto a la regulacion del
financiamiento de origen estatal para los
partidos politicos nacionales que conserven su
acreditacion en la entidad federativa, la Ley
General Unicamente establece ciertas
condicionantes, dejando un margen de libertad
de configuracioén legislativa para establecer las
reglas para su otorgamiento. Ello supone que la
reduccion del financiamiento publico local de
los partidos politicos nacionales esta —en
principio- en el ambito de libertad de
configuracion legislativa de las entidades
federativas.

52
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B)

Limitacion del monto de financiamiento
publico al que pueden acceder los
partidos politicos locales

El parrafo tercero del inciso a) de la fraccién |
del articulo 43 de la Ley de Partidos local es
inconstitucional, porque la determinacion de
la formula para el calculo del monto de
financiamiento publico de los partidos politicos
locales esta reservada para la Ley General de
Partidos Politicos, siendo que las legislaturas
de las entidades federativas no estan
facultadas para incorporar alguna condiciéon o
limite que implique una variacion al respecto.
Dicho vicio resulta todavia mas evidente puesto
que el tope se establece con base en el monto
de financiamiento publico contemplado para los
partidos politicos nacionales con acreditacion
en la entidad federativa.

63

C)

Modificacion de la férmula para el
calculo del financiamiento publico de
los partidos politicos nacionales con

acreditacion estatal

El parrafo segundo del inciso a) de la fraccion |
del articulo 43 de la Ley de Partidos local es
constitucional, porque las legislaturas de las
entidades federativas cuentan con un margen
de libertad de configuracidn normativa para
regular la férmula con la que se determina la
cantidad de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos nacionales con acreditacion
en la entidad federativa, por lo cual pueden
modificar los factores que la integran con el
objetivo de reducir el monto por distribuir.

68

VIL.

EFECTOS

Se reconoce la validez del parrafo segundo del
inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California.

Se declara la invalidez del parrafo tercero del
inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California.

La declaratoria de invalidez tendra efectos
generales y surtira su vigencia a partir de la
notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Baja
California.

80

VIII.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente y parcialmente
fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas.
SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo
43, fraccion |, inciso a), parrafo segundo, de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California, reformado mediante el DECRETO
No. 231, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintiséis de mayo
de dos mil veintitrés, por los motivos expuestos
en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo
43, fraccion |, inciso a), parrafo tercero, de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California, reformado mediante el DECRETO
No. 231, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintiséis de mayo
de dos mil veintitrés, la cual surtira sus efectos
a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del referido Estado, tal
como se precisa en los apartados VI y VIl de
esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico
Oficial del Estado de Baja California, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

81
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

137/2023 Y SUS ACUMULADAS
140/2023, 141/2023 Y 142/2023

PROMOVENTES:
ENCUENTRO SOLIDARIO BAJA
CALIFORNIA, DIPUTACIONES
INTEGRANTES DE LA VIGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARTIDO DEL TRABAJO
Y PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS Y AUGUSTO ARTURO COLIN AGUADO

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesioén
correspondiente al treinta de noviembre de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 137/2023 y sus acumuladas
140/2023 141/2023 y 142/2023, que promueven, respectivamente, el partido Encuentro Solidario Baja
California, un grupo de diputaciones integrantes de la Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, el Partido del Trabajo y el Partido Accidon Nacional en contra del Decreto No.
231, a través del cual se reformé el articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California3.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LAS DEMANDAS

1. Publicacion del Decreto. El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés se publicé en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California el Decreto No. 231, a través del cual se reformé el articulo 43 de la Ley
de Partidos local, en los términos que se exponen a continuacion:

Texto derogado

Texto vigente

Articulo 43.- El financiamiento publico
sera destinado para las actividades,
estructuras, sueldos y salarios, que se
compondra y otorgara conforme a lo
siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto
Estatal, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los
partidos politicos locales en los
términos establecidos en la Ley
General.

Para los partidos politicos nacionales
se calculara multiplicando el numero
total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral local, a la fecha de
corte de julio de cada afio, por treinta
por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.
Para el caso, de que existan dos o
menos partidos politicos con registro
local, podran recibir por concepto de
financiamiento publico, la cantidad que
resulte, sin que esta exceda esta (sic)
de un veinticinco por ciento del monto
referido en el parrafo anterior.

b) El cincuenta por ciento entre los
partidos politicos en forma igualitaria y
el cincuenta por ciento, restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieran obtenido en la eleccién de
Diputados inmediata anterior.

[..]

Articulo 43.- El financiamiento publico
sera destinado para las actividades,
estructuras, sueldos y salarios, que se
compondra y otorgara conforme a lo
siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto
Estatal, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los
partidos politicos locales en los
términos establecidos en la Ley
General.

Para los partidos politicos nacionales
se calculara multiplicando el numero
total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral local, a la fecha de
corte de julio de cada afio, por veinte
por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.
Para el caso, de que existan cuatro o
menos partidos politicos con registro
local, podran recibir por concepto de
financiamiento publico, la cantidad que
resulte, sin que esta exceda de un
veinticinco por ciento del monto
referido en el parrafo anterior.

b) El treinta por ciento entre los
partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento, restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieran obtenido en la eleccién de
Diputados inmediata anterior.

[..]

3 En lo subsecuente también se le denominara “Ley de Partidos local”.
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2. Promocion de las acciones de inconstitucionalidad y conceptos de invalidez. El veintidds de junio
de dos mil veintitrés, se presentd —en representacion del Partido Encuentro Solidario Baja California*—
una demanda de accién de inconstitucionalidad en contra del Decreto identificado en el punto previo.
Por su parte, el veintitrés de junio siguiente, un grupo de diputadas y diputados integrantes de la
Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Baja California® promovieron una diversa
accion de inconstitucionalidad en contra del mismo acto legislativo.

3. En estos dos escritos iniciales se formulan planteamientos sustantivamente coincidentes®, por lo cual
se sintetizan de forma conjunta en los siguientes péarrafos. Primero, sostienen que el Decreto No. 231
viola los articulos 1°, 13, 35, fraccion lll, 41, 73, fraccion XXIX-U, y 116, fraccion 1V, inciso g), de la
Constitucion Politica del pais. Los accionantes hacen valer los siguientes conceptos de invalidez:

. Primero. El Poder Legislativo de Baja California carece de libertad de configuracion
legislativa para disminuir el financiamiento publico que les corresponde a los partidos
politicos locales. El articulo 43, fraccion |, inciso a), parrafo tercero, de la Ley de Partidos
local contradice los articulos 41, base I, inciso a), y 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, en relaciéon con los diversos 50 y 51
de la Ley General de Partidos Politicos®, al establecer un procedimiento para disminuir el
financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos politicos locales.

Il El precepto legal transgrede las disposiciones constitucionales y de la Ley General porque: i)
carece de libertad de configuracion legislativa en materia de financiamiento publico de los
partidos locales; ii) introduce reglas no previstas en las normas constitucionales y iii) nulifica
las reglas de distribucion previstas en el inciso b) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de
Partidos local.

4 por parte de César Eduardo Hank Inzunza, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario Baja
California.

5 El escrito de demanda esta firmado por las nueve personas que se enlistan enseguida: Amintha Guadalupe Bricefio Cinco (PAN), Juan
Diego Echevarria Ibarra (PAN), Santa Alejandrina Corral Quintero (PAN), Marco Antonio Blasquez Salinas (PT), Maria Monserrat Rodriguez
Lorenzo (PESBC), Rosa Margarita Garcia Zamarripa (PESBC), Daylin Garcia Ruvalcaba (MC), Sergio Moctezuma Martinez Lopez y César
Adrian Gonzalez Garcia (PVEM)

6 Con la aclaracion de que se sigue una estructura distinta y el segundo concepto de invalidez que formula el partido accionante no se
contempla en la demanda de la minoria parlamentaria.

7 Articulo 41.-[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes; [...].

8 Articulo 50.-

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuirda de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 51.-

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regiéon en
la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion; [...].
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lll. De conformidad con los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —como lo es
la accion de inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas— las entidades federativas deben
acatar las reglas establecidas en la Constitucion y en la Ley General de Partidos Politicos, para
asignar el financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes a los partidos
politicos.

IV. Si bien en el primer parrafo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos
local se indica que el financiamiento se otorgara en términos de la Ley General, en su tercer
parrafo se establece que, en caso de que existan cuatro o menos partidos con registro local,
podran recibir por concepto de financiamiento publico la cantidad que resulta, sin que esta
exceda de un veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior; remisién que se
realiza al financiamiento que reciben los partidos politicos nacionales. Dicha regulacion es
contradictoria, pues se mezclan los parametros considerados para los partidos nacionales v,
con base en estos, se topa el financiamiento publico de los partidos locales.

V. Ni la Constitucion Politica del pais ni Ley General de Partidos Politicos proporcionan
competencia a las entidades federativas para recalcular, topar o limitar el financiamiento
publico de los partidos politicos locales. El tercer parrafo del inciso a) de la fracciéon | del
articulo 43 de la Ley de Partidos local es inconstitucional y, por ende, debe invalidarse.

VI. Segundo®. La reforma del articulo 43, fraccion |, inciso a), parrafo tercero, de la Ley de
Partidos local implica instituir una norma privativa, que limita el numero de partidos politicos
locales y que es inequitativa para estos, por disminuir el financiamiento que les corresponde.

VII. La norma es privativa porque, de manera contundente, se prevé una regla dirigida a “cuatro o
menos” partidos politicos locales, cuando lo correcto era que el érgano legislativo mencionara
“tratandose de partidos politicos locales”, sin delimitar un nimero especifico. Al hacerlo, la
norma pierde generalidad, por estar disefiada para una, dos, tres o cuatro personales morales.
Es una norma privativa al establecer la posibilidad de otorgar financiamiento publico solo a
cuatro partidos locales, violando el principio de igualdad en caso de existir un niumero mayor.

VIIl. De una interpretacion estricta y gramatical, la norma define que en Baja California solo es
posible la existencia de hasta cuatro partidos politicos locales, con lo que se vulnera el derecho
de asociacion politica y el acceso al financiamiento publico para actividades ordinarias. La
limitacion implica que, de existir mas de cuatro partidos locales, estos no obtendrian las
prerrogativas correspondientes, con lo que se afecta el derecho de asociacién politica, al no
contar con los recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

IX. Lanorma es inequitativa porque, bajo el pretexto de la austeridad, genera un trato diferenciado
en perjuicio de los partidos politicos locales, a pesar de que en la Ley General se les otorga el
derecho a recibir financiamiento para actividades ordinarias. Lo anterior vulnera la prohibicion
de la discriminacién que se prevé en el articulo 1° de la Constitucién Politica del pais, en
armonia con los articulos 41 y 116 del mismo ordenamiento.

X. Reconocen que en el Dictamen que origind el Decreto cuestionado se justificd la modificacion
del precepto en que, de aplicar a los partidos locales el mismo criterio que se utiliza para los
partidos nacionales, el monto que recibirian aquellos seria desproporcionado y alejado de un
criterio justo, racional y de equilibrio financiero, ademas de que se incumpliria con el principio
de austeridad que marca el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California’. Sin embargo, argumentan que esa interpretacion legislativa no tiene
asidero constitucional porque:

e El principio de austeridad que reconoce la Constitucion local no tiene el alcance para,
incluso mediante una interpretacion conforme, permitir la variacién de las disposiciones
federales, como lo es el articulo 51, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos.

9 Estos planteamientos Unicamente se contienen en la demanda de la accién de inconstitucionalidad 137/2023, promovida por el Partido
Encuentro Solidario Baja California.

10 Articulo 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

[...]

APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las elecciones estatales y municipales es una funcién publica que se realiza a través de un organismo publico auténomo e
independiente denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integraciéon concurren los
ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta funcién publica, seran principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad.



DIARIO OFICIAL Miércoles 28 de febrero de 2024

e El principio de austeridad no posibilita el establecer tratos diferenciados en relaciéon con
los partidos politicos nacionales y locales.

e Considerar que los partidos locales recibirian un monto desproporcionado en relacion
con los partidos nacionales supone desconocer el sistema de distribucion del
financiamiento publico disefiado desde la propia Constitucién, pues el treinta por ciento
se reparte por partes iguales y el restante setenta por ciento con base en la votacion
recibida por cada partido. La formula constitucional no distingue entre la existencia de un
Unico partido local o de mas, por eso la mayor parte del financiamiento se distribuye con
base en el porcentaje de votacion, la cual es una base objetiva y lleva a que los recursos
se correspondan con el grado de representatividad.

XI. El 6rgano legislativo local no consideré que los partidos politicos nacionales reciben doble
financiamiento (el otorgado por el Instituto Nacional Electoral y el que proporciona cada
organismo publico local electoral). Por eso, la interpretacion del legislador local no tiene bases
solidas.

XIl. El trato diferenciado se agrava porque la disminucion del financiamiento de los partidos locales
se realiza respecto al monto que reciben los partidos nacionales. Al utilizar las reglas del
financiamiento de los partidos nacionales para topar el financiamiento de los partidos locales se
transgreden los articulos 1°, 41 y 116 de la Constitucion Politica del pais, en relaciéon con los
articulos 50 y 51 de la Ley General de Partidos Politicos.

XIll. Si bien los razonamientos son suficientes para declarar la inconstitucionalidad del parrafo
tercero del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local; también existen
fundamentos para expulsar del sistema juridico, cuando menos, las porciones “que existan
cuatro o menos” y “en el parrafo anterior”.

XIV. Tercero. El Decreto No. 231 contradice las reglas de cuantificacion del financiamiento
publico a partidos politicos nacionales y locales. La reforma tuvo como objetivo
fundamental disminuir el financiamiento publico ordinario que les corresponde a los partidos
politicos, tanto de caracter nacional como local. Si bien se realiza a partir de porciones
normativas distintas, su interpretacion conjunta y aplicacién implica una disminucion de los
recursos que recibian previo a la reforma de mérito.

XV. La porcion normativa del segundo parrafo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley
de Partidos local, que dice “veinte”, debe expulsarse del ordenamiento juridico, persistiendo con
base en los efectos de la sentencia que se emita la referencia al “treinta” por ciento. Esto,
porque esa porcion disminuye indirectamente el financiamiento publico que le corresponde a los
partidos politicos locales para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, al menos en un
setenta y cinco por ciento.

XVI. Las reglas de cuantificacién del financiamiento contenidas en la disposicion reclamada tienen
aplicabilidad para todos los partidos politicos que hayan conservado su registro en la entidad
federativa, sean nacionales o locales. Por tanto, de no considerar la procedencia de los
conceptos de invalidez primero o segundo, lo mas idoéneo para el caso concreto es la
eliminaciéon de la porcion que dice “veinte” por ciento, de modo que el monto a otorgar se
calcule con la formula anterior a la reforma.

4. El mismo veintitrés de junio, tanto el Partido del Trabajo!' como el Partido Accion Nacional'?
promovieron respectivas acciones de inconstitucionalidad en contra de la reforma legal derivada del
Decreto No. 231, la cual califican como violatoria de los articulos 1°, 2°, 14, 16, 41, 116 y 127 de la
Constitucion Politica del pais y 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Los escritos
de demanda son practicamente idénticos respecto a los conceptos de invalidez, por lo que se procede
a su presentacion conjunta:

. Primero. Violacion al principio de legalidad, por contravenir el articulo 51 de la Ley
General de Partidos Politicos y los criterios de este Tribunal Pleno. Con la reforma se
contraviene lo establecido en el articulo 41 constitucional, en lo que se refiere al derecho de
todos los partidos de recibir prerrogativas, asi como la reglamentacion de ese precepto que

" La demanda se presentd por medio de las personas integrantes de la Comision Coordinadora Nacional y se deposit6é en el buzén judicial
en la fecha sefialada, segun consta en el sello de recepcién plasmado en el escrito de demanda.

12 por medio del Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional, Marko Antonio Cortés Mendoza.
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hace el articulo 51 de la Ley General. La reforma al articulo 43 de la Ley de Partidos local
también contraviene el articulo 16 de la Constitucion, pues el Poder Legislativo ya habia
modificado el mismo precepto recientemente.

Il.  El que exista una disminucion del porcentaje establecido en la Ley General de Partidos Politicos
implica una falta de fundamentacion. Ademas, se establece un mecanismo que ha sido
declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

lll. Segundo. Violacion al Pacto Federal en materia electoral (articulos 40, 41, base |, y 116,
fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Politica del pais). El 6rgano legislativo excedio sus
competencias al no considerar aspectos esenciales del Pacto Federal en materia electoral. Si
bien existe la facultad del legislador local de reglamentar libremente ciertos temas, en lo que se
refiere al financiamiento de los partidos politicos opera la sentencia de la accién de
inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas. Al ir en contra de los dictados de la Ley
General de Partidos Politicos, que es reglamentaria de los articulos 40, 41, base I, y 116,
fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Politica del pais, la reforma es invalida.

IV. Tercero. Violaciéon de los principios del buen gasto publico establecidos en el articulo
134 de la Constitucion Politica del pais. La norma impugnada causa una afectacion de los
principios del buen gasto publico, toda vez que implica una reducciéon presupuestal, bajo el
argumento de que lo supuestamente ahorrado se canalizara a diversos programas
gubernamentales de indole social, educativo o de salud. Se habla de una austeridad cuando en
realidad se trata de un subejercicio del gasto publico, que no tiene garantia de dirigirse a lo que
se dice que se destinara.

V. Lo expuesto en el dictamen legislativo contraviene lo sefialado en el primer parrafo del articulo
134 constitucional. El recorte presupuestal que implica la reforma al articulo 43 de la Ley de
Partidos local no cumple con el principio de legalidad, pues adolece de una falta de
fundamentacién. Tampoco resulta honrado, pues no existe dentro del cambio realizado la
garantia de que se va a destinar el dinero a lo propuesto en la iniciativa; es decir, se da un
amplisimo espacio de discrecion y, por esa razén, tampoco se puede hablar de un gasto
eficiente. Esta gran discrecionalidad tampoco permite que el gasto sea eficaz, pues no existen
indicadores que permitan una medicion, no hay un posible gasto recto, prudente y transparente.

VI. La modificacion tiene un impacto directo al reducir sustancialmente el monto asignado a cada
partido politico para las actividades especificas, como lo es la capacitacién, promocion vy el
desarrollo del liderazgo de las mujeres. Da lugar a la arbitrariedad por parte del érgano
legislativo que ejerza tal atribucién, lo que es contrario a los derechos fundamentales de
seguridad juridica y de legalidad, previstos en el articulo 16 de la Constitucion Politica del pais,
en relacion con los articulos 1°, 4° 35 y 41 del mismo ordenamiento.

VII. La reforma rompe con el principio de progresividad reconocido en el articulo 1° constitucional,
pues se disminuye la implementacion de un derecho existente y que se relaciona con el
derecho a ser votado. Aun existiendo una libertad a nivel local para legislar, esta se encuentra
limitada por los derechos humanos.

5. Registro y turno. El veintisiete de junio de dos mil veintitrés, la Presidenta de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitié respectivos acuerdos a través de los cuales tuvo por presentadas las
demandas sefialadas, ordend la formacién y registro de los expedientes relativos a las acciones de
inconstitucionalidad 137/2023, 140/2023, 141/2023 y 142/2023, asi como la acumulacién de los ultimos
tres expedientes al primero. Por tanto, ordend turnar los expedientes a la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat, para la instrucciéon de los procedimientos y la formulacién del proyecto correspondiente.

6. Admision y tramite. El catorce de julio de dos mil veintitrés, la Ministra instructora formul6 un acuerdo
en el cual —entre otras cuestiones— admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad'3; tuvo a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California como las autoridades que emitieron y
promulgaron el Decreto controvertido, por lo que ordend darles vista para que rindieran los informes
respectivos; le dio vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal para que manifestaran lo que a su representacion y esfera competencial conviniera; le solicitd

B En el proveido se precis6é que dicha decisién se tomaba con la reserva de que, por lo que respecto a los partidos politicos, se informe
quiénes son sus actuales representantes e integrantes y que se tengan a la vista los estatutos vigentes que en su oportunidad remitan el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Al respecto, en el proveido se precisé que dicha decision se tomaba con la reserva de que las diputaciones integrantes del Congreso local
debian desahogar el requerimiento relativo a que informaran si la diputada Jael Argiielles Diaz ocupaba el cargo en la actualidad, dado que
habia sido electa con el caracter de suplente.
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al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la opinién
del érgano jurisdiccional en relacion con las acciones y le requirié a la Consejera Presidenta del
Instituto Nacional Electoral para que remitiera una copia certificada de los estatutos vigentes del
Partido del Trabajo y del Partido Accion Nacional, asi como la certificacion de su registro vigente;
haciendo lo propio para el Instituto Estatal Electoral de Baja California, respecto al Partido Encuentro
Solidario Baja California.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California. El veinticuatro de julio del afio en curso,
Juan José Pon Méndez, en su caracter de Consejero Juridico del Estado de Baja California, rindio el
informe requerido en representacion del Poder Ejecutivo de la entidad federativa, en el cual desarrollo
las ideas principales que se resumen enseguida:

VL.

VIL.

VIIL.

En general, los planteamientos sobre la inconstitucionalidad de los parrafos segundo y tercero
del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California ya habian sido objeto de analisis y pronunciamiento por parte de esta Suprema Corte
al resolver la accion de inconstitucionalidad 269/2020 y sus acumuladas, por lo que se deben
de atender dichos criterios.

En relacion con la accion de inconstitucionalidad 137/2023, es infundado el concepto de
invalidez relativo a que el Poder Legislativo de Baja California carece de libertad de
configuracion legislativa para disminuir el financiamiento publico que les corresponde a los
partidos politicos locales. Los argumentos se realizan de manera genérica, sin precisar
claramente la forma como se vulneran los derechos que se mencionan, por lo que deben
calificarse como inoperantes.

Si bien el Congreso local realiza una reforma al parrafo tercero del precepto legal, lo cierto es
que este se desprende también del mandato constitucional que rige el financiamiento publico
para los partidos politicos: la distribucion equitativa y proporcional de los recursos. El Congreso
local realiz6 una reforma a una disposicion que ya se ha aplicado al partido local accionante en
al menos dos ejercicios anuales, desde que se le otorgd su registro, con base en el cual recibid
financiamiento, sin que se le causara afectacion alguna.

Ante la existencia de cuatro o menos partidos politicos con registro local, el calculo de su
financiamiento no puede exceder de un veinticinco por ciento del que corresponde a todos los
partidos nacionales, con lo que se implementa una medida que permite una distribucion
equitativa del financiamiento, que tome en cuenta que la presencia de los partidos locales
aumentara. Resulta idonea la implementacion de la reforma, ante la expectativa de una
ampliacion de la cantidad de partidos politicos locales en la entidad federativa, lo que implicaria
un aumento exponencial de los recursos publicos que se les ministran, cuestion que implica una
carga aun mas fuerte en las precarias finanzas publicas estatales.

La forma de asignar el financiamiento publico es razonable y proporcional, porque permite
preservar en la distribucion del financiamiento la légica constitucional de otorgar a los partidos
politicos participantes un acceso equitativo en la parte igualitaria de la bolsa, ademas de que se
brinda la posibilidad de distribuir la parte que se distribuye proporcionalmente a la votacion
recibida, sin que para ello se mezclen los recursos destinados a los partidos nacionales con los
de los locales. La distribucién es conforme con el principio de equidad.

El Decreto No. 231 se aplicara a todos los partidos politicos locales en general, sin distinciéon
alguna, de modo que su validez no se extingue después de aplicarse a un caso concreto y
determinado. Si bien se dirige solo a los partidos locales, eso no lo hace una norma privativa,
pues no esta dirigida a un partido local determinado, sino a la categoria general.

Si bien la Ley General de Partidos Politicos prevé las bases y los porcentajes con base en los
cuales se calcula el financiamiento publico para los partidos locales, no se hace para
situaciones propias de las necesidades y circunstancias de cada estado, en donde existe cierta
libertad de configuracion que se puede ejercer, sin alejarse significativamente de las bases
generales. En el Decreto impugnado se atiende al principio de equidad, pues ante la existencia
de cuatro o menos partidos locales se aplica una formula que evita que uno solo de ellos
acceda a la bolsa total de financiamiento publico local.

De haber cuatro o mas partidos locales no seria aplicable la férmula, lo cual desvirtua el
concepto de invalidez relativo a que se impide la constitucion de aquellos.

Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad 140/2023, se actualiza la causal de
sobreseimiento derivada de los articulos 19, fraccion VII, y 20, fraccion Il, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos™. El sentido normativo del tercer parrafo del inciso a) de la fraccion | del
articulo 43 de la Ley de Partidos local fue creado desde el dos de septiembre de dos mil veinte,
a través de un acto legislativo diverso al que ahora se cuestiona, el cual no fue controvertido en
su oportunidad.

X. La reforma no constituye una modificacién normativa de caracter sustantivo que constituya un
nuevo acto legislativo, susceptible de ser recurrido mediante un control abstracto, pues no
implico un cambio de la trascendencia o del contenido material de la porcion controvertida. La
reforma solo conllevé el ajuste de una palabra que no afecta la esencia de la disposicion
juridica, al cambiar la palabra “cuatro” por “dos”, porcién que se contemplaba con
anterioridad a la reforma realizada mediante el Decreto No. 231.

XI. Por tanto, la accion de inconstitucionalidad, en relacion con la porcidon normativa precisada, se
presento fuera del plazo previsto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria.

Xll. Por lo que hace a las acciones de inconstitucionalidad 141/2023 y 142/2023'5, son
inoperantes los conceptos de invalidez, pues no se precisa a qué porcentaje se hace referencia,
cual es su afectacion o la que se produce al gasto publico; o bien, qué competencia se invadié
ni de qué forma. Las acciones se deben de sobreseer en términos de la Jurisprudencia
17/2010, de rubro “ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ DEBE SOBRESEERSE EN LA
ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES”.

8. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. El mismo
veinticuatro de julio, se recibid la opinién de la Sala Superior sobre las acciones de inconstitucionalidad
(SUP-OP-11/2023), de acuerdo con las siguientes consideraciones:

. Falta de libertad de configuracién legislativa para regular el financiamiento de partidos
politicos locales. El segundo parrafo del inciso a) de la fraccién | del articulo 43 de la Ley de
Partidos local es constitucional, porque la regulacién del financiamiento publico para los
partidos nacionales con acreditacién local es competencia del Congreso local; sin embargo, el
tercer parrafo del precepto legal es inconstitucional, porque establece un parametro para el
financiamiento publico de los partidos politicos locales, lo cual es competencia exclusiva del
Congreso de la Unién.

Il. Se debe partir de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de
inconstitucionalidad 269/2020 y sus acumuladas, en las que se impugno el articulo 43 de la Ley
de Partidos Politicos del Estado de Baja California. De una interpretacion sistematica de los
articulos 41, base IlI, parrafo segundo, incisos a), b) y c), y 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion Politica del pais; 50, 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos, se concluyé
que era valido que el Congreso de Baja California considerara un financiamiento estatal
diferenciado para los partidos politicos nacionales y locales, ya que el financiamiento no debe
de ser igualitario, sino equitativo.

lll. No obstante, no forma parte de la libertad de configuracién de los Estados el calculo del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos locales, pues ese mecanismo de cuantificacidn se encuentra expresamente
delimitado por la legislacién general, la cual debe ser acatada invariablemente por las entidades
federativas. Le asiste la razén a la parte actora en cuanto a que el tercer parrafo del inciso a) de
la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local establece un tope al financiamiento para
los partidos locales, lo cual es una transgresion a la competencia exclusiva del Congreso de la
Union.

IV. EIl legislador local establecié que el financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes se compondria de forma distinta para los partidos nacionales y locales. Lo
dispuesto en el tercer parrafo contraviene la normativa aplicable, pues establece una
condicionante para el financiamiento publico de los partidos politicos locales.

V. Del analisis del Dictamen de la iniciativa en la que se origind el Decreto controvertido, se
advierte que el 6rgano legislativo, bajo un argumento de austeridad, avald la iniciativa para
condicionar el financiamiento de los partidos locales. Por tanto, se excedié en su facultad
legislativa al prever modalidades diversas para el calculo y los requisitos para acceder al
financiamiento publico por parte de los partidos con registro estatal.

4 En adelante también se le denominara “Ley Reglamentaria”.

15 E| primero de agosto de dos mil veintitrés se recibié en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte un
escrito en alcance, por el cual el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California rinde su informe en relacion con la accién de
inconstitucionalidad 142/2023.
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VL.

VILI.

VIIL.

XI.

Se trae a cuenta que lo establecido en el tercer parrafo del inciso a) de la fraccién | del articulo
43 de la Ley de Partidos local ha sido interpretado en perjuicio de los partidos locales, segun se
advierte de las decisiones adoptadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

En cuanto al planteamiento relativo a que la norma impugnada es privativa, se considera que el
érgano legislativo local no establecio una limitacién a la existencia de cuatro o menos partidos
politicos a nivel estatal, ni tampoco fijé un parametro para determinados institutos politicos en lo
particular; es decir, no limité el nUmero de partidos politicos locales.

A mayor abundamiento, se advierte una falta de claridad en la disposiciéon impugnada, toda vez
que no es posible identificar la forma en la que se calcularia el porcentaje de financiamiento si
existieran mas de cuatro partidos politicos locales, lo que podria generar —en su caso— una
interpretacion que los limite en el acceso al financiamiento publico.

Por ultimo, tampoco le asiste la razén al partido accionante en cuanto a que se da un trato
inequitativo a los partidos nacionales, ya que el Pleno de la Suprema Corte ha determinado
que, atendiendo a las notables distinciones que tienen los partidos politicos nacionales de los
locales, es posible que el 6rgano legislativo local establezca un trato diferenciado entre ellos.

Debido a lo expuesto, esta Sala Superior opina que, de los parrafos del inciso a) de la fraccion |
del articulo 43 de la Ley de Partidos local, solo el tercero resulta inconstitucional.

En relacion con los planteamientos sobre la vulneracion al principio de legalidad, la falta
de fundamentacion y la violacion a los principios del buen gasto publico contemplados
en el articulo 134 de la Constitucion, no requieren de una opinidon especializada, pues
propiamente no se trata de cuestiones relativas a la materia electoral.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Baja California. El primero de agosto de dos mil
veintitrés, se recibié un escrito firmado por el diputado Manuel Guerrero Luna y por la diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez, en su calidad de Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Baja California, por medio del cual rindieron el informe en representacion del
mencionado 6rgano legislativo, en los términos siguientes:

Causales de improcedencia. Se actualiza la causal derivada de los articulos 19, fraccién VI, y
20, fraccién 11, de la Ley Reglamentaria. El Partido Encuentro Solidario Baja California sostiene
un concepto de invalidez dirigido a sustentar la inequidad de la norma, en atencion a que existe
un tope del financiamiento publico a los partidos politicos locales, contemplado en el parrafo
tercero del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local. Sin embargo, la
porcién de la que se duele fue adicionada mediante el diverso Decreto No. 108, el cual fue
aprobado desde el dos de septiembre de dos mil veinte, por lo cual se pretende impugnar de
manera extemporanea.

Contestacion a los conceptos de invalidez. Los argumentos son inoperantes. Del articulo
116, fraccion 1V, inciso g), constitucional, se advierte que no se establece que la Federacion
sera la encargada de fijar las bases y porcentajes que se otorgaran como financiamiento para
los partidos politicos, ya que Unicamente instaura que este se distribuira de manera equitativa.

La Ley General de Partidos Politicos tiene por objeto regular las disposiciones que contempla la
Constitucion respecto a los partidos politicos y la distribucion de competencias entre la
Federacion y los estados de diversos temas, de entre ellos lo referente al financiamiento de los
partidos politicos, tal como lo establecen los articulos 50 y 51 del ordenamiento. No se
contraviene la Constitucién Politica del pais, porque el articulo 41 Unicamente dispone el
financiamiento que se otorgara de parte de la Federacion para los partidos politicos nacionales.

La regla de distribucion del financiamiento publico local a los partidos politicos nacionales es
producto de la libertad de configuracion legislativa que le corresponde a las entidades
federativas y tiene sustento en la interpretacion realizada por el Tribunal Pleno de los articulos
41, base Il, parrafo segundo, incisos a), b) y c), y 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion;
asi como 50, 51 y 52 de la Ley General.

Es valido que el Congreso del Estado de Baja California considerara un financiamiento estatal
diferenciado para los partidos politicos locales y nacionales. En el articulo 116 constitucional no
se establece que el financiamiento publico para los partidos politicos deba de ser igualitario,
sino que solo se exige que sea equitativo. Si el legislador considerd un financiamiento estatal
diferenciado para los partidos nacionales y los locales, tomando en cuenta la situacion actual
del pais y el principio de austeridad, ello no es inconstitucional.
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VI. En la accién de inconstitucionalidad 165/2020 y sus acumuladas, lo que se declaro
inconstitucional fue una disposicion de la Constitucion del Estado de Jalisco que fijaba el
financiamiento para los partidos politicos locales y, en el caso, se examina la hipotesis
normativa que corresponde a los partidos politicos nacionales.

VII. Los partidos politicos pretenden apoyar su argumento de financiamiento publico a partidos
politicos nacionales en consideraciones sustentadas por la Suprema Corte relativas a los
partidos politicos locales y, como se ha razonado, el tratamiento constitucional y legal para cada
uno es distinta.

VIIl. Es infundado el argumento relativo a que los preceptos combatidos afectan los principios del
buen gasto publico bajo un argumento de austeridad, con lo que se viola el articulo 134
constitucional. Reglas como las reclamadas basan su constitucionalidad en la libertad de
configuracion legislativa que corresponde a los estados, lo que les permite justificar esas
decisiones en argumentos como el de la austeridad.

IX. También es infundada la afirmaciéon de que la reforma cuestionada carece de fundamentacion
y de justificacion que respalde su constitucionalidad. La Suprema Corte ha sostenido que,
tratdndose de actos de una autoridad legislativa, el requisito de fundamentacién se satisface
cuando actua dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion Politica del pais le
confiere y que la motivacion se colma cuando las leyes que emite se refieren a las relaciones
sociales que deben regularse juridicamente, sin que esto implique que todas y cada una de las
disposiciones que integran los ordenamientos deban ser materia de una motivacién especifica,
pues ello significaria una actividad materialmente imposible de realizar (en términos de la
Jurisprudencia de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA”).

X. Con la reforma al articulo 43, fraccion I, inciso a), parrafo tercero, de la Ley de Partidos local de
ninguna manera se viola lo establecido en los preceptos constitucionales que sefiala, pues no
se limita el nimero de partidos politicos locales, ni tampoco se reduce su financiamiento con
base en parametros nacionales.

XI. El precepto solo implica que el monto maximo a recibir de financiamiento publico es hasta el
veinticinco por ciento, siempre y cuando el nimero maximo de partidos sea de cuatro, porque —
de existir mas partidos politicos locales— ese financiamiento tendra que ser repartido
equitativamente entre todos los partidos politicos, por lo que se reduciria ese porcentaje
en proporcion al numero de partidos politicos locales que existan.

XIl. Atendiendo al principio de progresividad de las leyes, se puede advertir que con el texto
transcrito se aument6 el nimero de partidos con registro local que estaban previsto en la
porciéon normativa impugnada. Por tanto, con el nuevo texto se da mas cabida a los partidos
politicos locales, estableciendo de igual manera que el financiamiento no excedera del
veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior; es decir, del total del
presupuesto resultante para el financiamiento de los partidos politicos locales, sin importar que
sean cuatro o menos, no sera mayor al veinticinco por ciento del total.

XIll. En la época en la que se adiciono el tercer parrafo habia unicamente dos partidos politicos
locales, ademas de que solamente a uno le correspondia el financiamiento. Por ello, de
aplicarse el mismo criterio que se utiliza para los partidos politicos nacionales, el monto a recibir
seria desproporcionado y alejado de un criterio justo, racional y de equilibrio financiero, en
relacion con el resto de los partidos politicos nacionales, ademas de que no se cumpliria con el
principio de austeridad, que marca el articulo 5 de la Constitucion local.

XIV. La reforma atendié debidamente a la facultad que les compete a las entidades federativas para
legislar en la materia del financiamiento publico para los partidos politicos, especificamente por
los articulos 39, 40, 41, 116 y 124 de la Constitucion Politica del pais.

XV. Se cumple con el principio de legalidad, ya que se atendié a la libertad de configuracion de los
Estados. El procedimiento legislativo para la reforma del Decreto combatido se llevé de manera
legal en su desarrollo, cumpliendo con su funcién principal.

10. Alegatos. El ocho de agosto del afio en curso, la Ministra instructora emitié un acuerdo mediante el
cual tuvo por rendidos los informes de las autoridades emisoras y sefald que los autos quedaban a la
vista de las partes para que formularan sus alegatos.
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1. Cierre de la instrucciéon. Por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, considerando que
las partes no formularon sus alegatos en el plazo concedido, se declaré el cierre de la instruccién de
los asuntos para la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

12. Presentacion de un escrito. El siete de septiembre siguiente, Laura Aidé Quiroga Hernandez, en su
caracter de delegada del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presenté un escrito a través
del cual hizo del conocimiento que el dos de septiembre de este afio se publicé en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California el Decreto No. 288, a través del cual se reformaron diversas leyes en
materia electoral, incluyendo el articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

13. En consecuencia, sefialé que el texto del articulo 43 de la Ley de Partidos local materia de las
presentes acciones de inconstitucionalidad sufri6 modificaciones, por lo que solicité que se tenga al
Poder Legislativo informando de un cambio de situacion juridica al respecto.

I. COMPETENCIA

14. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene la competencia exclusiva para
analizar las acciones de inconstitucionalidad en las que se reclame —en abstracto— la no conformidad
de las leyes electorales a la Constitucién, con fundamento en los articulos 105, fraccién Il, parrafos
primero, segundo, incisos d) y f), y tercero, de la Constitucion Politica del pais'® y 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®’.

15. En el caso, el partido Encuentro Solidario Baja California —en su caracter de partido politico local-,
diversas diputadas y diputados integrantes del Congreso del Estado de Baja California, el Partido del
Trabajo y el Partido Accion Nacional plantean la no conformidad a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del Decreto No. 231, por el cual se modifico el articulo 43 de la Ley de
Partidos local. En consecuencia, se actualiza la competencia de este Tribunal Pleno para resolver las
presentes acciones de inconstitucionalidad.

Il. PRECISION DE LAS DISPOSICIONES RECLAMADAS

16. Del andlisis de los escritos de demanda se advierte que los conceptos de invalidez estan encaminados
especificamente a cuestionar la constitucionalidad de los parrafos segundo y tercero del inciso a) de la
fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

17. Si bien se aprecia que en los escritos de demanda presentados por el Partido del Trabajo y por el
Partido Accién Nacional se hace referencia a la inconformidad de diversos preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California y de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja
California, lo cierto es que los planteamientos no se vinculan con esos preceptos y en el apartado
relativo a la identificacion de la norma general cuya invalidez se reclama uUnicamente se hace
referencia al articulo 43 de la Ley de Partidos local. En consecuencia, solo debe considerarse este
ultimo precepto como la disposicion reclamada.

lll. OPORTUNIDAD

18. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria'® dispone que el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, que su computo inicia a partir del dia siguiente a la
fecha en la que la norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial y que, en materia
electoral, para el computo de los plazos todos los dias son habiles.

6 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las
leyes expedidas por el propio 6rgano;

[...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro;

[...]

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo.

7 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

'8 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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19. El Decreto No. 231, por el que se reformé el articulo 43 de la Ley de Partidos local, fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés'®. Asi, como
todos los dias deben considerarse como habiles porque se cuestionan disposiciones en materia
electoral, el plazo para promover las acciones de inconstitucionalidad transcurrié del veintisiete de
mayo al veinticinco de junio del afio en curso.

20. Las demandas se presentaron los dias veintidos y veintitrés de junio?°, lo cual permite concluir que las
acciones de inconstitucionalidad se promovieron oportunamente.

21. Esta determinacion se adopta al margen del estudio que se realizara en el apartado respectivo de la
causal de improcedencia planteada por las autoridades emisoras, consistente en que la impugnacion
es extemporanea por lo que hace al tercer parrafo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley
de Partidos local, debido a que la reforma no implicé una modificacién sustantiva que materialice un
nuevo acto legislativo.

IV. LEGITIMACION Y REPRESENTACION

22, De conformidad con el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica del
pais?!, entre los sujetos legitimados para ejercer una accion de inconstitucionalidad se encuentran: i) el
equivalente al treinta y tres por ciento de quienes integran una legislatura de una entidad federativa en
contra de las leyes expedidas por el propio érgano (inciso d); ii) los partidos politicos con registro ante
el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales, v iii) los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a
través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura
del estado en el que se les otorgd el registro (inciso )22,

23. En relacion con la accion de inconstitucionalidad 137/2023, el Partido Encuentro Solidario Baja
California es un partido politico con registro otorgado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, el cual se mantiene vigente?. El escrito de demanda esta firmado por
César Eduardo Hank Inzunza, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del partido
politico?.

24. De conformidad con el articulo 28 de los Estatutos del Partido Encuentro Solidario Baja California?®, el
Comité Directivo Estatal es el 6rgano de representacion y direccion permanente del partido. En ese
sentido, el articulo 31 del mismo ordenamiento?® contempla como una atribucién y deber de dicho

Bl cual esta disponible en la pagina oficial del Periddico Oficial del Estado de Baja California:
<https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2023/Mayo&nom
breArchivo=Periodico-30-CXXX-2023526-INDICE.pdf&descargar=false>

20 |os escritos presentados en representacion del Partido del Trabajo y del Partido Accion Nacional se depositaron en el buzén judicial en
esa fecha, seglin consta en los sellos de recepcién de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
plasmados en ellos.

21 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las
leyes expedidas por el propio 6rgano;

[...]

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro; [...].

22 También es aplicable el tercer parrafo del articulo 62 de la Ley Reglamentaria, en el que se sefiala: “En los términos previstos por el inciso
f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los
procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.

2 Segun la certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California que obra en el expediente de la
accion de inconstitucionalidad 137/2023, siendo que en el expediente no hay ningln elemento que desvirtie su contenido o lleve a una
conclusién distinta.

24 Dicha calidad se comprueba con la constancia expedida, el once de septiembre del afio en curso, por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, la cual esta integrada en el expediente respectivo.

25 Articulo 28.- EI Comité Directivo Estatal es el érgano de representacion y direccién permanente del partido en todo el Estado y es
responsable de coordinar las actividades de toda la estructura partidista, de las dirigencias distritales y municipales, las cuales acataran las
orientaciones politicas, legales y financieras dictadas por dicho Comité, en cumplimiento a los lineamientos e ideales que establecen los
documentos basicos del Partido Encuentro Solidario Baja California.

26 Articulo 31.- Las atribuciones y deberes del Comité Directivo Estatal son:
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6rgano partidista el ejercer la representacion juridica del partido politico ante el Instituto Electoral local
y ante otras instancias en las que resulte necesaria dicha representacion, lo cual se despliega
mediante la Presidencia, la Secretaria General o las personas expresamente facultadas para ello. En el
ultimo parrafo de esta disposicion se precisa que la persona que desempefie la Presidencia gozara de
todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la ley para —entre
otros— actos de pleitos y cobranzas.

25. Con base en lo expuesto, la accion de inconstitucionalidad se promueve a través de un dirigente
estatutariamente facultado, ademas de que se pretende controvertir la validez constitucional de la
reforma a la Ley de Partidos local, que es una de las leyes estatales en materia electoral, por lo que
estan satisfechos estos presupuestos procesales.

26. Por lo que hace a la accion de inconstitucionalidad 140/2023, en el articulo 62, primer parrafo, de la
Ley Reglamentaria?’ se dispone que la demanda en la que se ejerza la accion debe de estar firmada
por cuando menos el treinta y tres por ciento de las personas integrantes del 6rgano legislativo. Si en el
articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California?® se sefiala que el
Congreso local estara integrado por veinticinco diputaciones (diecisiete electas por el principio de
mayoria relativa y ocho por el principio de representacion proporcional), para lograr el treinta y tres por
ciento del érgano es necesario que el escrito esté suscrito —al menos— por nueve diputaciones?®.

27. En el caso, en la demanda se puede constatar la firma autdgrafa de las nueve personas que se
identifican a continuacién: 1) Amintha Guadalupe Bricefio Cinco (PAN); 2) Juan Diego Echevarria
Ibarra (PAN); 3) Santa Alejandrina Corral Quintero (PAN); 4) Marco Antonio Blasquez Salinas (PT); 5)
Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo (PESBC); 6) Rosa Margarita Garcia Zamarripa (PESBC); 7)
Daylin Garcia Ruvalcaba (MC); 8) Sergio Moctezuma Martinez Lépez y 9) César Adrian Gonzélez
Garcia (PVEM). El caracter de las personas signantes como diputadas y diputados integrantes de la
Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Baja California se acredita con las copias
certificadas de las constancias emitidas —respectivamente— por el Consejo General y los respectivos
consejos distritales electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California, las cuales
acompafaron al escrito de demanda.

28. Por lo tanto, si el escrito de demanda esta firmado por nueve de las diputaciones integrantes del
Congreso del Estado de Baja California, quienes representan mas del treinta y tres por ciento de dicho
6rgano legislativo, se demuestra la legitimacion para promover la accién de inconstitucionalidad.
Ademas, las diputaciones promoventes pretenden controvertir un decreto emitido por la propia
legislatura estatal a la que pertenecen, a través del cual se modificé la Ley de Partidos local, por lo que
se cumple con el requisito para la procedencia de la accién.

29. Tanto el Partido del Trabajo como el Partido Accion Nacional estan registrados ante el Instituto
Nacional Electoral como partidos politicos de caracter nacional®®, ademas de que su pretension es
cuestionar la constitucionalidad de una reforma a una legislacion electoral de caracter local.

lll.- Ejercer; a través de su Presidencia, de la Secretaria General, o de las personas expresamente facultadas para ello y que cuenten con
capacidad legal, la representacion juridica del Partido Encuentro Solidario Baja California ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California,
y otras instancias en las que resulte necesaria dicha representacion, teniendo las facultades generales que regulan el mandato, en términos
de lo dispuesto por el Cédigo Civil vigente en el Estado y los concordantes y correlativos de las leyes sustantivas civiles en todo el pais y en el
estado.

Derivado de lo anterior, la persona que se desempefie en la Presidencia gozara

de todas las facultades generales y aun de las que requieran clausula especial conforme a la ley, para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y actos de dominio, asi como para suscribir titulos de crédito; facultad que podra delegar para casos especificos.

27 Articulo 62.- En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los
integrantes de los correspondientes 6rganos legislativos.

28 Articulo 14.- El Congreso del Estado estara integrado por Diputados que se elegiran cada tres afios; electos mediante sufragio universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible; diecisiete seran electos en forma directa mediante el principio de mayoria relativa, uno por
cada Distrito Electoral en que se divida el territorio del Estado, y en su caso, hasta ocho Diputados electos por el principio de representacion
proporcional en una circunscripcion estatal. Por cada Diputado Propietario se elegira un Suplente.

29 Cada diputacion tiene un valor de cuatro puntos porcentuales sobre el total del érgano legislativo (100 / 25 = 4). Por tanto, ocho
diputaciones serian insuficientes para alcanzar el treinta y tres por ciento que se exige constitucionalmente (puesto que solo se traduce en
treinta dos por ciento), por lo que son necesarias al menos nueve diputaciones para superar ese porcentaje (lo que equivale al treinta y seis
por ciento del Congreso local).

O Enel expediente de la accion de inconstitucionalidad 137/2023 obran las certificaciones de diecisiete de julio del afio en curso, expedidas
por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, en la cual se establece que el Partido del Trabajo y el Partido Accion
Nacional cuentan con registro vigente como partidos politicos nacionales.
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30. Las acciones se promueven -respectivamente— por un érgano facultado estatutariamente para la
representacion legal del partido. Por lo que hace al Partido del Trabajo, la demanda esta firmada por
once de las personas que integran la Comisién Coordinadora Nacional®! (ahora Consejo Directivo
Nacional), la cual tiene la facultad de representacién politica y legal en todo tipo de asuntos de caracter
judicial, incluida la promocion de acciones de inconstitucionalidad, en términos del articulo 44, incisos
a) y ¢), de los Estatutos del Partido del Trabajo32.

31. De conformidad con el articulo 43 de los Estatutos®?, el Consejo Directivo Nacional se conforma con un
minimo de nueve y un maximo de diecisiete integrantes, siendo que su conformacién actual es de
diecisiete personas®. En el precepto estatutario también se establece que todos los acuerdos,
resoluciones y actos del Consejo Directivo Nacional tendran plena validez con la aprobacién y firma de
la mayoria de sus integrantes. En atencién a lo expuesto, como el escrito de demanda contiene la firma
autégrafa de once de las diecisiete personas que forman parte del Consejo Directivo Nacional, lo cual
equivale a la mayoria de sus integrantes, se tiene por demostrada la representacion del partido
promovente.

32. Respecto al Partido Accion Nacional, la demanda esta firmada por Marko Antonio Cortés Mendoza, en
su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional®. En el articulo 54 de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional®® se establece que su Comité Ejecutivo Nacional ejercera la
representacion legal del partido, por medio de su Presidencia o de las personas que se designen para
tal efecto. En consecuencia, quien ocupe la Presidencia gozara de todas las facultades generales y
aun las que requieran clausula especial conforme a la Ley para —entre otros— pleitos y cobranzas. Lo
anterior se refuerza con lo dispuesto en el articulo 58, inciso a), del mencionado ordenamiento®’.

33. En atencién a las consideraciones desarrolladas, las acciones se promueven por sujetos legitimados,
a través de personas con atribuciones de representacion, de conformidad con la normativa partidista
aplicable.

31 Las personas integrantes de la Comision Coordinadora Nacional, ahora Consejo Directivo Nacional del Partido del Trabajo, quienes
firmaron la demanda de accién de inconstitucionalidad son: Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafez, Pedro Vazquez Gonzalez,
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Mary Carmen Bernal Martinez, Sonia Catalina Alvarez, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Reginaldo Sandoval Flores, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Oscar Gonzalez Yafiez y Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre.
Dichas personas acreditan su caracter de funcionarias partidistas mediante la certificacion de dieciocho de julio de dos mil veintitrés de la
Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

32 Articulo 44.- Son atribuciones y facultades del Consejo Directivo Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter judicial, laboral, mercantil, civil,
financiero, politico, electoral, administrativo, patrimonial y otros, y para delegar poderes y/o establecer contratos o convenios en el marco de la
legislacion vigente. También tendra facultad de mandatar y conceder poder cambiario y autorizar la apertura, cierre, cancelacion, ejercicio y
operacion de cuentas bancarias a los tesoreros nacionales y de las Entidades Federativas.

c) El Consejo Directivo Nacional estara legitimado para interponer, en términos de la fraccion Il del Articulo 105 Constitucional, las acciones
de inconstitucionalidad en materia electoral que estime pertinentes.

33 Articulo 43.- EI Consejo Directivo Nacional se integrara con un minimo de nueve y hasta diecisiete integrantes, en ningun caso, habra un
numero superior al cincuenta por ciento mas uno de un mismo género, en garantia al principio de paridad de género, se elegiran en cada
Congreso Nacional ordinario y sera la representacion politica y legal del Partido del Trabajo y de su direccion Nacional. Debera ser convocada
por lo menos con tres dias de anticipacién de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos con un dia de
anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus integrantes. El quérum legal para sesionar se integrara con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos del Consejo Directivo Nacional tendran plena validez en su caso, con la
aprobacion y firma de la mayoria de sus integrantes.

34 |6 cual se respalda con la certificacion expedida por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, anexa al oficio remitido
por el encargado de despacho de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral.

35 Dicho caracter se demuestra a través de la certificacion expedida por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, de
dieciocho de julio de dos mil veintitrés.

36 Articulo 54.- Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidencia o de la persona o personas que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de
Accion Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Coédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En
consecuencia, la persona titular de la Presidencia gozara de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial
conforme a la Ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de
tales ordenamientos legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacién electoral
vigente; [...].

37 Articulo 58.- La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la
Comision Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el inciso a) del articulo 53 de estos Estatutos. Cuando
el o la Presidenta Nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la representacion del Partido la o el Secretario General; [...]
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

34. Las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de orden publico v,
por ende, de estudio preferente. En consecuencia, se deben estudiar las causas de improcedencia que
hacen valer las autoridades emisoras o las que se adviertan de oficio, para determinar si se justifica el
estudio de fondo de los conceptos de invalidez que se hacen valer.

V.1. Supuesta extemporaneidad de las acciones de inconstitucionalidad en relacién con una de
las porciones del articulo 43 de la Ley de Partidos local

35. En los informes rendidos por las autoridades emisoras se plantea, en relacion con el tercer parrafo del
inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local, que se actualiza la causal de
improcedencia contemplada en el articulo 19, fraccion VII, de la Ley Reglamentaria®®. Sostienen que el
sentido normativo del tercer parrafo del precepto legal fue creado desde la emision del Decreto No.
108, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California el dos de septiembre de dos mil
veinte, lo cual no fue impugnado oportunamente.

36. Las autoridades emisoras consideran que la reforma a la disposicién realizada mediante el Decreto No.
231 no constituyd una modificacién normativa de caracter sustantivo que conlleve un nuevo acto
legislativo, pues solamente se cambi6é la palabra “dos” por “cuatro”, lo cual no incide en su
trascendencia o contenido material. Con base en el razonamiento sefialado, alegan que en las
acciones de inconstitucionalidad promovidas por el Partido Encuentro Solidario Baja California y por
una minoria parlamentaria se pretende impugnar dicho precepto fuera del plazo contemplado en el
articulo 60 de la Ley Reglamentaria®®.

37. Este Tribunal Pleno ha sostenido de manera consistente*® que, para considerar que se esta en
presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion en una acciéon de
inconstitucionalidad, deben reunirse dos criterios: i) uno formal, consistente en que se lleve a cabo un
procedimiento legislativo, y ii) otro material, relativo a que la modificacién normativa sea sustantiva. El
primero de estos elementos implica que se desahoguen y agoten las diferentes fases o etapas del
procedimiento legislativo, hasta la publicacion del decreto con el que se materializa formalmente el
cambio normativo.

38. En tanto, el aspecto sustantivo se actualiza cuando existen verdaderos cambios normativos que
inciden en la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de modo que se esté ante una
modificacién del sentido normativo que permite considerarlo como un nuevo acto legislativo. Se ha
razonado que con este entendimiento se pretende que a través de la via de la accion de
inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion
juridica que se regula, y no solo los cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica
legislativa, tales como la variacion en el niumero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste
en la ubicacion de los textos, o los cambios de nombre de entes, dependencias y organismos.

39. En el caso, tal como lo plantean las autoridades emisoras, la adicion de un tercer parrafo al inciso a) de
la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California se realizod
mediante el Decreto No. 108, el cual fue publicado el dos de septiembre del afio dos mil veinte.
Mediante el Decreto No. 231, materia de las acciones de inconstitucionalidad bajo estudio, se realizé
una modificacién a una porcién del mencionado tercer parrafo, lo cual se ilustra a continuacion:

38 Articulo 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21;

Articulo 59.- En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

39 Articulo 60.- El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

40 En términos de la Jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MiNIMOS
REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO’. Pleno; 102 época; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, octubre de 2016, Tomo |, pagina 65, registro
digital 2012802.
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Texto adicionado mediante el
Decreto No. 108 (02/septiembre/2020)

Texto modificado mediante el
Decreto No. 231 (26/mayo/2023)

Articulo 43.-[...]

L[...]

a) [...]

[...]

Para el caso, de que existan dos o
menos partidos politicos con registro
local, podran recibir por concepto de
financiamiento publico, la cantidad que
resulte, sin que esta exceda esta (sic)
de un veinticinco por ciento del monto

Articulo 43.-[...]

L[...]

a) [...]

[-..]

Para el caso, de que existan cuatro o
menos partidos politicos con registro
local, podran recibir por concepto de
financiamiento publico, la cantidad que
resulte, sin que esta exceda de un
veinticinco por ciento del monto referido

referido en el parrafo anterior. en el parrafo anterior.

[...] [...]

Para este Alto Tribunal, es evidente el cumplimiento del criterio formal para considerar que se esta ante
un nuevo acto legislativo, pues la reforma se realiz6 mediante la publicacién del Decreto No. 231, el
cual derivo del procedimiento legislativo respectivo. Ahora, los argumentos de las autoridades emisoras
estan encaminados a desvirtuar la actualizacion del aspecto material, pues resaltan que la reforma
Unicamente consistio en sustituir la palabra “dos” por la palabra “cuatro”, al referirse al nimero de
partidos politicos locales que deben existir para que cobre aplicabilidad el tope de financiamiento
publico que pueden recibir.

Si bien es cierto que la reforma del parrafo tercero implicé ajustar solo una palabra, este Tribunal Pleno
considera que la modificacion normativa si tiene un caracter sustantivo porque impacta en el alcance
del precepto al ajustar el supuesto de hecho que se debe actualizar para que se produzca la
consecuencia juridica que regula. La reforma tiene como implicacién ampliar la hipétesis normativa
bajo la cual debe implementarse el limite de financiamiento publico a repartir entre los partidos politicos
con registro local, pues antes solo se debia observar en caso de que hubieran “dos o menos”, y ahora
debe aplicarse si existen “cuatro o menos”.

La estructura de la disposicidn bajo estudio es la siguiente: i) una hipétesis normativa, consistente en la
existencia de un nimero determinado de partidos politicos con registro en la entidad federativa, vy ii)
una consecuencia juridica, que es la posibilidad de recibir por concepto de financiamiento publico la
cantidad que resulte del calculo respectivo, bajo la condicién de que no exceda del veinticinco por
ciento del monto que por ese mismo concepto le corresponde a los partidos politicos nacionales.

Entonces, de forma previa a la reforma no estaban comprendidos en la hipétesis normativa dos
supuestos de hecho que ahora si lo estan, tal como se ilustra con el siguiente esquema:

Supuesto de hecho ¢Aplica la consecuencia juridica? (Limite
al financiamiento publico que pueden
recibir)
Texto previo ala | Texto derivado de la
reforma reforma
Existencia de 1 partido politico . .
. Si Si
con registro local
Existencia de 2 partidos politicos Si Si
con registro local
Existencia de 3 partidos politicos .
. No Si
con registro local
Existencia de 4 partidos politicos .
. No Si
con registro local
Existencia de 5 o mas partidos
e . No No
politicos con registro local
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Lo expuesto permite corroborar que la modificacion de la palabra identificada si produce un efecto
normativo distinto, al ampliar el alcance de la norma, especificamente respecto a la hipdtesis normativa
que debe materializarse para que opere la consecuencia juridica, relativa a la implementaciéon de un
limite a los recursos publicos que pueden recibir los partidos politicos locales.

En consecuencia, la reforma al tercer parrafo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de
Partidos local implica un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion, por lo que la
promocion de las presentes acciones de inconstitucionalidad es oportuna, tal como se justificé en el
apartado lll de esta sentencia. Con base en el razonamiento desarrollado, se desestima la causal de
improcedencia invocada por las autoridades emisoras.

V.2. Supuesta cesacion de efectos de las normas impugnadas por la reforma del articulo 43 de
la Ley de Partidos local mediante el Decreto No. 288

El Poder Legislativo del Estado de Baja California presentd un escrito mediante el cual informé que el
dos de septiembre del afio en curso se publicé en el Periddico Oficial de la entidad federativa el
Decreto No. 288, mediante el cual se reformaron diversas leyes en materia electoral, lo cual incluyd
una modificacion al articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California. La
mencionada autoridad sefiala que dicha reforma supone un cambio de situacién juridica, por lo que
este Alto Tribunal interpreta que su pretension es que se determine el sobreseimiento de las acciones
de inconstitucionalidad, por la cesacion de los efectos de las normas reclamadas, con fundamento en
los articulos 19, fraccién V, 20, fraccion Il, y 65 de la Ley Reglamentaria*!.

Este Tribunal Pleno ha determinado que la causal de improcedencia consistente en la cesacién de los
efectos de la norma impugnada es aplicable a las acciones de inconstitucionalidad, con base en una
interpretacion sistematica de los articulos 19, 59 y 65, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria. Dicho
supuesto se actualiza cuando dejan de producirse los efectos de la norma general que motiva la accion
de inconstitucionalidad, en tanto que esta constituye el Unico objeto de analisis en ella y porque la
declaracion de invalidez en este tipo de juicio no puede tener efectos retroactivos, salvo en la materia
penal*2,

Asi, esta Suprema Corte ha recurrido a los criterios previstos en la Jurisprudencia de rubro “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR
QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO"*, para definir cuando se esta en presencia de un nuevo acto legislativo que justifica el
sobreseimiento de una accion de inconstitucionalidad por la cesacidon de los efectos de la norma
impugnada. Estos lineamientos se desarrollaron en el subapartado previo (supra parrafos 37 y 38), por
lo que se partira de esas ideas para valorar el planteamiento del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

Como se ha sefalado, a través del Decreto No. 231 se modificaron los parrafos segundo y tercero del
inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local, lo cual es materia de las acciones
de inconstitucionalidad en estudio. En tanto, el dos de septiembre de dos mil veintitrés, se publicé en
Decreto No. 288, por medio de cual se reformaron diversos ordenamientos del estado de Baja
California en materia electoral, incluyendo la Ley de Partidos local, por lo que hace —entre otros— al
articulo 43.

A continuacion, se muestra un comparativo de las porciones del articulo 43 de la Ley de Partidos local
que se modificaron con cada uno de los decretos sefialados (se resalta lo que fue materia de las
respectivas reformas):

41 Articulo 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; [...]
Articulo 20.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior; [...].
Articulo 65.- En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales
de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20.

42 De conformidad con la Jurisprudencia P./J. 8/2004, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA”. Pleno; 92
época; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, marzo de 2004, pagina 958, registro digital 182048.

43 Supra nota al pie de pagina 40.
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Texto modificado mediante el Decreto No.
231 (26/mayo/2023)

Texto modificado mediante el Decreto No.
288 (02/septiembre/2023) (se resalta con
negritas y subrayado el texto materia de la
reforma)

Articulo 43.- El financiamiento publico sera
destinado para las actividades, estructuras,
sueldos y salarios, que se compondra y otorgara
conforme a lo siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Estatal,
determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos locales
en los términos establecidos en la Ley
General.

Para los partidos politicos nacionales se
calculara multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral
local, a la fecha de corte de julio de cada
afio, por veinte por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente.

Para el caso, de que existan cuatro o
menos partidos politicos con registro local,
podran recibir por concepto de
financiamiento publico, la cantidad que
resulte, sin que esta exceda de un
veinticinco por ciento del monto referido en
el parrafo anterior.

b) El treinta por ciento entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento, restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieran obtenido
en la elecciéon de Diputados inmediata
anterior.

c) Las cantidades que, en su caso, se
determinen para cada partido politico,
serdan entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente
el Consejo General del Instituto Estatal;

d) Cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento
del financiamiento publico que reciba para
el desarrollo de las actividades especificas,
a que se refiere la fraccion Il de este
articulo, y

e) Para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

Articulo 43.- El financiamiento publico sera
destinado para las actividades, estructuras,
sueldos y salarios, que se compondra y otorgara
conforme a lo siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Estatal,
determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos locales
en los términos establecidos en la Ley
General.

Para los partidos politicos nacionales se
calculara multiplicando el ndmero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral
local, a la fecha de corte de julio de cada
afo, por veinte por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente.

Para el caso, de que existan cuatro o
menos partidos politicos con registro local,
podran recibir  por concepto de
financiamiento publico, la cantidad que
resulte, sin que esta exceda de un
veinticinco por ciento del monto referido en
el parrafo anterior.

b) El treinta por ciento entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento, restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieran obtenido
en la eleccion de Diputados inmediata
anterior.

c) Las cantidades que, en su caso, se
determinen para cada partido politico,
seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente
el Consejo General del Instituto Estatal;

d) Cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento
del financiamiento publico que reciba para
el desarrollo de las actividades especificas,
a que se refiere la fraccion Il de este
articulo, y

e) Para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y la democracia paritaria con
enfoque _interseccional, cada partido
politico debera destinar anualmente, por lo
menos el seis por ciento del
financiamiento publico ordinario;
adicionalmente deberan destinar por lo
menos el tres por ciento para la
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Para gastos de Campania:

a) En el afio de la eleccion en que se
renueven el Poder Ejecutivo,
Ayuntamientos y el Congreso del Estado, a
cada partido politico, se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente
al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese ano;

b) En el afio de la eleccion en que se
renueven los Ayuntamientos y el Congreso
del Estado, a cada partido politico, se le
otorgard para gastos de campafia un
monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en
ese afno;

c) El financiamiento de campafa sera
administrado en su totalidad por los
partidos politicos; en cuanto a los gastos
prorrateados se estara a las previsiones de
la Ley General, y

d) La ministraciéon de los recursos se hara
de la siguiente manera:

1. Veinte por ciento del monto total,
veinte dias antes de que se inicie el
plazo para el registro de candidatos;

2. Cuarenta por ciento del monto total,
cinco dias después de concluido el
plazo de registro de candidatos;

3. Treinta por ciento del monto total,
diez dias después de la asignacion
anterior, y

4. Diez por ciento del monto total, veinte
dias antes de la jornada electoral.

Por actividades especificas como

entidades de interés publico;

a) La educacion y capacitacion politica,
investigacion socioecondémica y politica,
asi como las tareas editoriales de los
partidos  politicos, seran  apoyadas
mediante financiamiento publico por un

capacitacion _y  sensibilizacién __en
masculinidades éticas entre dirigentes,
militantes y  simpatizantes, como
medida para prevenir la violencia
politica en razén de género.

Tratandose de los partidos politicos
locales, el porcentaje a destinar a los
rubros precisados en el parrafo anterior,
sera en los términos de la Ley General.

. Para gastos de Campafia:

a) En el afio de la eleccion en que se
renueven el Poder Ejecutivo,
Ayuntamientos y el Congreso del Estado, a
cada partido politico, se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente
al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afno;

b) En el afio de la eleccion en que se
renueven los Ayuntamientos y el Congreso
del Estado, a cada partido politico, se le
otorgard para gastos de campafa un
monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en
ese afno;

c) El financiamiento de campafia sera
administrado en su totalidad por los
partidos politicos; en cuanto a los gastos
prorrateados se estara a las previsiones de
la Ley General, y

d) La ministracion de los recursos se hara
de la siguiente manera:

1. Veinte por ciento del monto total,
veinte dias antes de que se inicie el
plazo para el registro de candidatos;

2. Cuarenta por ciento del monto total,
cinco dias después de concluido el
plazo de registro de candidatos;

3. Treinta por ciento del monto total,
diez dias después de la asignacion
anterior, y

4. Diez por ciento del monto total, veinte
dias antes de la jornada electoral.

Por actividades especificas como

entidades de interés publico;

a) La educacion y capacitacion politica,
investigacion socioecondmica y politica,
asi como las tareas editoriales de los
partidos  politicos, seran  apoyadas
mediante financiamiento publico por un
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monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo
afo para las actividades ordinarias a que
se refiere la fraccion | de este articulo; el
monto total sera distribuido en los términos
establecidos en el inciso b) de la fraccion
antes citada;

b) Para la fiscalizacion y vigilancia de que
los partidos politicos destinen el
financiamiento a que se refiere la presente
fraccion exclusivamente a las actividades
sefialadas en el inciso anterior, se estara a
las reglas previstas en la Ley General, y

c) Las cantidades que en su caso se
determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente.

monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo
afo para las actividades ordinarias a que
se refiere la fraccion | de este articulo; el
monto total sera distribuido en los términos
establecidos en el inciso b) de la fraccion
antes citada;

b) Para la fiscalizacion y vigilancia de que
los partidos politicos destinen el
financiamiento a que se refiere la presente
fraccion exclusivamente a las actividades
sefaladas en el inciso anterior, se estara a
las reglas previstas en la Ley General, y

c) Las cantidades que en su caso se
determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente.

Del contraste presentado, este Tribunal Pleno advierte que ambos decretos implicaron modificaciones
a la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local, la cual comprende las reglas sobre el
financiamiento publico de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes. Sin embargo, lo cierto es que cada reforma impactd en un inciso distinto del
referido precepto legal.

En el inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local se establecen las formulas
para calcular el monto total de financiamiento publico a repartir entre los partidos politicos para sus
actividades ordinarias permanentes. El parrafo primero remite a la Ley General de Partidos Politicos
para definir la cantidad que le corresponde a los partidos politicos locales. El parrafo segundo
contempla la férmula para determinar el monto de financiamiento a distribuir entre los partidos
nacionales con acreditacion en la entidad federativa. Mientras que el parrafo tercero prevé un limite al
financiamiento publico que pueden recibir los partidos con registro local, en caso de que existan cuatro
o menos. Los parrafos segundo y tercero sufrieron modificaciones mediante el Decreto No. 231 y son
objeto de impugnacion en las presentes acciones de inconstitucionalidad.

Por su parte, en el inciso e) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local, reformado a
través del Decreto No. 288, se dispone que del monto total de financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes que recibe cada partido politico se debe destinar un porcentaje minimo para
determinados rubros, a saber: i) seis por ciento para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y la democracia paritaria con enfoque interseccional vy ii) tres por
ciento para la capacitacion y sensibilizacion en masculinidades éticas entre dirigentes, militantes y
simpatizantes, como medida para prevenir la violencia politica en razén de género. En un segundo
parrafo se establece una acotacion en el sentido de que para los partidos politicos locales se debe
atender a lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos.

Lo expuesto permite apreciar que con el Decreto No. 288 no se impacté de forma alguna en los
parrafos segundo y tercero del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local, ni en
un sentido formal ni en uno material. En primer lugar, mediante dicho decreto no se reformaron los
referidos preceptos legales.

Ademas, la reforma al inciso e) de dicha disposicion no tiene como consecuencia —directa o indirecta—
una modificacion de la trascendencia, del contenido o del alcance de los preceptos que son materia de
estas acciones de inconstitucionalidad, puesto que regulan aspectos distintos del financiamiento
publico de los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes. En todo caso, cabe resaltar
que el inciso e) es el que esta condicionado por la regulacion prevista en el inciso a), pues es conforme
a esta que se determina el monto de financiamiento publico a otorgar a cada partido politico y esa es la
base sobre la cual se definen los porcentajes a destinar para los rubros especificos previstos en el
primero de los preceptos sefialados.

Con base en las consideraciones desarrolladas, el Decreto No. 288 no supone una modificacion del
sentido normativo de los parrafos segundo y tercero del inciso a) de la fraccién | del articulo 43 de la
Ley de Partidos local, por lo que la reforma del inciso €) no tiene como consecuencia que las normas
controvertidas en las acciones de inconstitucionalidad bajo estudio hayan cesado en sus efectos. Por
tanto, se desestima la causal de improcedencia hecha valer.
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V.3. Sobreseimiento por la inoperancia de los conceptos de invalidez

57. Las autoridades emisoras sostienen que se debe de sobreseer en las acciones de inconstitucionalidad
141/2023 y 142/2023, debido a que los conceptos de invalidez que se formulan respecto al segundo
parrafo del inciso a) de la fraccién | del articulo 43 de la Ley de Partidos local presentan diversas
inconsistencias que conllevan su inoperancia. Este Tribunal Pleno considera que el planteamiento es
infundado, debido a que los partidos accionantes si formulan argumentos especificos orientados a
justificar que el precepto reclamado contraviene diversos preceptos de la Constitucion Politica del pais
y las razones para sustentar su postura.

58. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido** que, cuando en una accion de
inconstitucionalidad en materia electoral se sefialan diversos preceptos legales como contrarios a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, pero se omite expresar algin concepto de invalidez en su
contra, lo mas adecuado —acorde con la técnica de analisis de este juicio constitucional- es determinar
el sobreseimiento respecto de dichos preceptos, en términos del articulo 19, fraccién VIII, en relacién
con los diversos 22, fraccion VII, y 59 de la Ley Reglamentaria®®. La declaracion de inoperancia implica
la exposicién de diversos argumentos, que por diversas razones no resultan eficaces para lograr la
invalidez de la norma, lo cual es diferente a su ausencia.

59. Como se observa, en el referido criterio jurisprudencial se distingue entre la ausencia de conceptos de
invalidez y la inoperancia de estos, siendo que solamente en el primer supuesto se justifica determinar
la improcedencia de la accién. Ello es consecuente con el deber de esta Suprema Corte de suplir la
deficiencia de la queja en las acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 71 de la
Ley Reglamentaria®®, lo cual es aplicable —de forma modulada— para la materia electoral*’.

60. Del andlisis de los escritos de demanda que originaron los expedientes de las acciones de
inconstitucionalidad 141/2023 y 142/2023 se observa con claridad que si se formulan tres conceptos de
invalidez en relacion con el segundo parrafo del inciso a) de la fraccién | del articulo 43 de la Ley de
Partidos local, los cuales se centran en demostrar que es violatorio de los articulos 40, 41, base |, 116,
fraccion 1V, inciso g), y 134 de la Constitucion Politica del pais. Entre otras cuestiones, se argumenta
que el precepto contraviene la férmula dispuesta en la Ley General para el céalculo del monto de
financiamiento publico a repartir entre los partidos politicos, ademas de que no justific6 una nueva
disminucion.

61. En los informes rendidos por las autoridades emisoras se reconoce que los accionantes si hacen valer
conceptos de invalidez, pero sostienen que son inoperantes por varios motivos. Lo sefialado lleva a la
conclusion de que en el asunto no se justifica sobreseer en las acciones de inconstitucionalidad,
debido a que en las demandas si se desarrollan conceptos de invalidez, al margen de su calificacién
mediante el estudio de fondo correspondiente®?.

44 En términos de la Jurisprudencia P./J. 17/2010, de rubro “ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. ANTE
LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ DEBE SOBRESEERSE EN LA ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES”. Pleno;
9?2 época; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2010, pagina 2312, registro digital 165360.

45 Articulo 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:

.|

VIII. Cuando de la demanda se advierta que no se hacen valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y [...].
Articulo 22.- El escrito de demanda debera sefialar:

[...]

VII. Los conceptos de invalidez.

Articulo 59.- En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

46 Articulo 71.- Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar
su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaracién de invalidez en la violacion de los derechos humanos
consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad de leyes electorales a la Constitucién, sélo
podran referirse a la violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.

47 De conformidad con la Jurisprudencia P./J. 97/2009, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNAN
NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE SUPLIR LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NO PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION A
CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL)". Pleno; 92 época;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1053, registro digital 167045.

48 | o cual se refuerza con la Jurisprudencia P./J. 36/2004, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE’. Pleno; 92 época; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 865, registro digital 181395.
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Al haberse desvirtuado las causas de improcedencia planteadas por las autoridades emisoras, y como
no se advierte de oficio alguna cuestidon adicional que deba analizarse en el presente apartado, se
procedera con el estudio de fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

La presente controversia tiene su origen en la publicacion del Decreto No. 231, mediante el cual se
reformaron los parrafos segundo y tercero del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California. Los problemas juridicos por analizar se relacionan con
la prerrogativa de acceso al financiamiento publico de los partidos politicos en la entidad federativa.

En el parrafo segundo del precepto legal sefialado se modificd la formula para calcular el monto de
financiamiento publico a repartir entre los partidos politicos nacionales con acreditacion en el estado.
En el parrafo tercero de dicha disposicion se amplié la hipétesis normativa para que cobre aplicabilidad
el tope de financiamiento publico que pueden obtener los partidos politicos con registro local,
consistente en el veinticinco por ciento del monto que por ese concepto reciben los partidos de
caracter nacional.

En ese sentido, con independencia de que se deben atender otros argumentos en particular, la
principal cuestion materia de estudio consiste en determinar si —de conformidad con el marco
constitucional y legal aplicable— el Congreso del Estado de Baja California tiene competencia para
regular lo siguiente: i) la modificacion de la férmula para calcular el financiamiento publico que
corresponde a los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y ii) la inclusidon de un limite a
la cantidad de financiamiento publico que pueden recibir los partidos politicos locales, el cual depende
del numero de entes que existan y corresponde a un porcentaje del monto previsto para los partidos
nacionales.

Para desarrollar el estudio de fondo, en un primer apartado, se identificara el parametro de regularidad
constitucional definido en multiples precedentes por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(apartado A). Seguidamente, por razén de método, se valorara la constitucionalidad del parrafo tercero
del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local (apartado B), puesto que el
Partido Encuentro Solidario Baja California y la minoria parlamentaria promovente pretenden la
invalidacion de ese precepto en su integridad, pero formulan planteamientos adicionales sobre la
inconstitucionalidad de una porcion del parrafo segundo en caso de que no se les conceda la razén en
relacion con el primer aspecto. También cabe destacar que la decision sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del parrafo tercero no esta condicionada por lo que se resuelva respecto a la
validez del parrafo segundo.

Por ultimo, se analizaran los argumentos relativos a la regularidad constitucional del segundo pérrafo
del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local (apartado C).

Tal como se justificara mas adelante, esta Suprema Corte concluye que el parrafo tercero del inciso a)
de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local es inconstitucional porque la determinacion
de la formula para el calculo del monto de financiamiento publico de los partidos politicos locales esta
reservada para la Ley General de Partidos Politicos, siendo que las legislaturas de las entidades
federativas no estan facultadas para incorporar alguna condicién o limite que implique una variacién al
respecto. Dicho vicio resulta todavia mas evidente puesto que el tope se establece con base en el
monto de financiamiento publico contemplado para los partidos politicos nacionales con acreditacion
en la entidad federativa.

En tanto, el parrafo segundo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local es
constitucional porque las legislaturas de las entidades federativas cuentan con un margen de libertad
de configuracion normativa para regular la formula con la que se determina la cantidad de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales con
acreditacion en la entidad federativa, por lo cual pueden modificar los factores que la integran con el
objetivo de reducir el monto por distribuir.
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A) PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL Y PRECEDENTES APLICABLES

70. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha evaluado en un nimero importante de precedentes la
constitucionalidad de los regimenes relativos a la prerrogativa de los partidos politicos (nacionales y
locales) de acceder a financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades, tales como las
acciones de inconstitucionalidad 5/2015 (Codigo Electoral del Estado de Hidalgo)*®; 76/2016 y sus
acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016 (Codigo Electoral para el Estado de Coahuila)®?; 97/2016 y su
acumulada 98/2016 (Ley Electoral del Estado de Nayarit)®'; 38/2017 y sus acumuladas 39/2017 y
60/2017 (Constitucion Politica del Estado de Jalisco y Codigo Electoral y de Participacién Social del
Estado de Jalisco)®?; 50/2017 (Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan y Ley de
Partidos Politicos del Estado de Yucatan)%3; 78/2017 y su acumulada 79/2017 (Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas)®4; 100/2018 y sus acumuladas 102/2018, 103/2018 y
104/2018 (Constitucion Politica del Estado de Tabasco)%®; 165/2020 y sus acumuladas 166/2020 y
234/2020 (Constitucion Politica del Estado de Jalisco)®®; 269/2020 y sus acumuladas 270/2020 y
271/2020 (Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California)®’; y 3/2022 y sus acumuladas
8/2022, 10/2022 y 17/2022 (Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave)58.

71. El criterio adoptado de manera consistente por este Tribunal Pleno se ha sustentado en una
interpretacion sistematica de diversos preceptos constitucionales con el objetivo de identificar la
existencia de alguna reserva sobre la legislacion en la que se debe establecer la regulacién relativa al
financiamiento publico de los partidos politicos con registro nacional o estatal.

72. En el articulo 41, Base I, parrafo segundo, incisos a), b) y c¢), de la Constitucién Politica del pais®® se
dispone el régimen aplicable a las elecciones federales y, en lo que interesa, establece las bases a

49 Resuelta el quince de junio de dos mil quince, por unanimidad de diez votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz (diferentes consideraciones y voto concurrente), Franco Gonzalez Salas (diferentes consideraciones), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. (diferentes consideraciones), Sanchez Cordero de Garcia Villegas (diferentes consideraciones), Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales.

50 Resuelta el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y
Presidente Aguilar Morales. El Ministro Pérez Dayan voté en contra.

51 Fallada el cinco de enero de dos mil diecisiete, por unanimidad de diez votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales.

52 Resuelta el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, por mayoria de siete votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, se reconocié la validez de los
articulos 13, fraccién 1V, incisos a) y b), de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 89, parrafo 2, del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, respecto del considerando octavo, relativo al financiamiento publico de los partidos nacionales, por
lo que ve al primer concepto de invalidez. Los sefiores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales
votaron en contra. En razén de tal mayoria, también se desestimaron el resto de los conceptos de invalidez en relacion con esta tematica.

53 Resuelta el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
(voto concurrente), Cossio Diaz (voto concurrente), Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas (consideraciones diferentes y voto concurrente),
Zaldivar Lelo de Larrea (consideraciones distintas y voto concurrente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez (consideraciones diversas y voto
concurrente), Medina Mora I., Laynez Potisek (voto concurrente), Pérez Dayan (con precisiones) y Presidente Aguilar Morales.

54 Dictada el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente en
funciones Cossio Diaz.

55 Resuelta el cinco de septiembre de dos mil diecinueve, por unanimidad de nueve votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales (con distintas argumentaciones), Pifia Hernandez, Medina Mora 1.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea (por razones distintas).

56 Fallada el veintinueve de septiembre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

57 Dictada el siete de diciembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca (separandose de algunas consideraciones), Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez (voto concurrente),
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea (en contra de las consideraciones). Los Ministros Aguilar
Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.

58 Resuelta el primero de septiembre de dos mil veintidés, por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez (separandose de una consideracion), Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.

59 Articulo 41.-[...]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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partir de las cuales se deben calcular los montos de financiamiento publico que reciban los partidos
politicos nacionales para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como su
célculo y distribucidn para los procesos electorales federales.

73. Por su parte, en el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), constitucional®® se prevé que, de conformidad
con las bases establecidas en la propia Constitucion y en las leyes generales en la materia, la
legislaciéon electoral debe garantizar que los partidos politicos reciban —de manera equitativa—
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y para las tendentes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales.

74. En ese sentido, en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Politica del pais®' se contempla
como una de las facultades del Congreso de la Unioén la de expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materia de partidos politicos,
organismos y procesos electorales, conforme a las bases previstas en la propia Constitucion.

75. Mediante un Decreto publicado el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion se expidi6 la Ley General de Partidos Politicos, la cual es de orden publico y observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias como la relativa a las prerrogativas de los partidos politicos, entre las
que se encuentran el acceso a financiamiento publico®2.

76. En los articulos 23 y 26 de la Ley General de Partidos Politicos se precisa que son derechos de los
partidos politicos —tanto nacionales como locales— acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion Politica del pais, de la propia
Ley General y de las demas leyes federales o locales aplicables®3.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada elecciéon, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento
por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigaciéon socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afo por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior. [...].

60 Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

[...]

61 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

[...]

62 Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de:

[...]

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus actividades
de forma democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos; [...].

63 Articulo 23.-

1. Son derechos de los partidos politicos:

[...]
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77. En el articulo 50 de la Ley General también se sefiala que los partidos politicos (nacionales y locales)
tienen derecho a recibir el financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades, el cual se
distribuira de manera equitativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, de la
Constitucion Politica del pais y en las constituciones locales®.

78. En el articulo 51 del mismo ordenamiento se dispone que los partidos politicos (nacionales y locales)
tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios. En el
inciso a) del numeral 1 del precepto mencionado se reglamenta lo relativo al financiamiento publico
para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, siendo que en su fraccion | se
establecen las formulas para su calculo en los siguientes términos®®:

i) En el caso de los partidos politicos nacionales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determinara anualmente el monto a distribuir, para lo cual multiplicara el numero total
de la ciudadania inscrita en el padron electoral federal, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo vigente en el Distrito Federal (lo que debe
entenderse ahora como la referencia a la Unidad de Medida y Actualizacién®).

ii) Tratandose de los partidos politicos locales, el organismo publico local electoral respectivo
definira el monto a repartir de manera anual, multiplicando el niumero total de ciudadania
inscrita en el padrén electoral local, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente en la regiéon (lo cual también debe entenderse
como referido a la Unidad de Medida y Actualizacion).

79. En la fraccidon Il de la disposicion®” se sefiala que el resultado de estas operaciones constituye el
financiamiento publico anual que corresponde —respectivamente— a los partidos politicos nacionales y
locales por sus actividades ordinarias permanentes, de modo que se distribuira en la forma que
establece el inciso a) de la Base |l del articulo 41 de la Constitucién Politica del pais; es decir, el treinta
por ciento entre todos los partidos politicos, de forma igualitaria, y el restante setenta por ciento de
acuerdo con el porcentaje de votacion que hubiesen obtenido en la eleccion de diputaciones inmediata
anterior.

80. En el inciso b) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General®® se define el calculo del financiamiento
publico para gastos de campania, de acuerdo con lo siguiente:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién, esta Ley y demas leyes
federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales
de la entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus
dirigencias nacionales; [...].

Articulo 26.-

1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

[...]

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico correspondiente para sus actividades; [...].

64 Articulo 50.-

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuirda de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

65 Articulo 51.-

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
determinard anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el namero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en
la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales; [...].

66 En el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se determiné: “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién”.

67 Articulo 51.-...]

Il. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion; [...].

68 Articulo 51.-[...]
1.[.]

b) Para gastos de Campania:

1. En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de
alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afio;
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i) El afo en que se renueva el Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la
Unidn, o el Poder Ejecutivo local y la legislatura de la entidad federativa, a cada partido politico
nacional o local se le proporcionara un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes que le
corresponda ese afio.

ii) Cuando solamente se renueve la Camara de Diputaciones o el Congreso local respectivo, a
cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara una cantidad equivalente
al treinta por ciento del financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes de ese afio.

81. En el parrafo 2 del articulo 51 de la Ley General®® se contempla la forma en la que acceden al
financiamiento publico los partidos politicos (nacionales o locales) que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ultima eleccion o que, habiendo conservado su registro, no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local (por lo que
hace a los partidos locales), de acuerdo con las bases que se exponen a continuacion:

i) A cada partido politico se le otorgara el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere el propio articulo 51, en la parte proporcional a la anualidad, a
partir de que surta efectos el registro.

ii) En el afo de la elecciéon de que se trate, cada partido recibira el financiamiento para gastos de
campanfa respectivo, con base en lo precisado anteriormente (es decir, el cincuenta o el treinta
por ciento, dependiendo de los cargos a elegir).

iii) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas solo en la parte que se
distribuya en forma igualitaria.

82. Por ultimo, en el articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos’ se estipula que: i) para que un
partido politico nacional cuente con recursos publicos locales, debera haber obtenido el tres por ciento
de la votacion valida emitida en el proceso electoral anterior en la entidad federativa de que se trate y
ii) las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con dicha
exigencia se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

83. De lo expuesto se identifica como criterio reiterado y vinculante de este Tribunal Pleno que, tratandose
de las reglas relacionadas con el financiamiento publico de los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, debe atenderse de manera sistematica a lo previsto en la
Constitucion Politica del pais y en la Ley General de Partidos Politicos, siendo que en esta ultima se
establece explicitamente la forma de calcular dicho financiamiento para todos los estados de la
Republica cuando se trate de los partidos politicos locales.

84. Entonces, dicho aspecto no entra en el marco de libertad de configuracion normativa de las legislaturas
estatales, lo cual significa que no es admisible la previsién de una férmula distinta para el calculo del
monto de financiamiento publico a entregar a los partidos con registro local, o bien, el establecimiento
de condiciones, limites o reglas de distribucién distintas a las de la Ley General de Partidos Politicos,
por lo que hace a ese tipo de partidos.

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a
cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, y [...].

89 Articulo 51.-

[...]

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Union o en el Congreso local, por lo que hace a
los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccién de que se trate,
el financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en
forma igualitaria.

70 Articulo 52.-

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas.
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En cambio, respecto a la regulacién del financiamiento de origen estatal para los partidos politicos
nacionales que conserven su acreditacion en la entidad federativa, la Ley General Unicamente
establece ciertas condicionantes, dejando un margen de libertad de configuracion legislativa para
establecer las reglas para su otorgamiento. Ello supone que la reduccién del financiamiento publico
local de los partidos politicos nacionales esta —en principio— en el ambito de libertad de configuracion
legislativa de las entidades federativas.

Con base en los parametros precisados, se desarrollara el analisis de la regularidad constitucional de
los preceptos impugnados.

B) LIMITACION DEL MONTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO AL QUE PUEDEN ACCEDER LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Tanto el Partido Encuentro Solidario Baja California como la minoria parlamentaria promovente
reclaman la inconstitucionalidad del parrafo tercero del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley
de Partidos local. Para tener claridad en el andlisis, se debe tener en cuenta el contenido integro del
referido inciso a):

Articulo 43.- El financiamiento publico sera destinado para las actividades,
estructuras, sueldos y salarios, que se compondra y otorgara conforme a lo
siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Estatal, determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos locales en los términos establecidos en la Ley
General.

Para los partidos politicos nacionales se calculara multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral local, a la fecha de corte de julio de
cada afo, por veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

Para el caso, de que existan cuatro o menos partidos politicos con registro local,
podran recibir por concepto de financiamiento publico, la cantidad que

resulte, sin que esta exceda de un veinticinco por ciento del monto referido
en el parrafo anterior. (resaltado propio)

Los accionantes argumentan que el Congreso del Estado de Baja California no tiene la facultad de
disminuir el financiamiento publico que les corresponde a los partidos politicos locales y que, por ende,
dicha cuestion no esta comprendida en su ambito de libertad de configuracion legislativa. Sostienen
que se debe atender a lo dispuesto en la Constitucion Politica del pais y en la Ley General de Partidos
Politicos, en el sentido de que no permiten que las entidades federativas recalculen, topen o limiten el
financiamiento publico de los partidos politicos locales.

También refieren que la regulacion es contradictoria al mezclar los parametros considerados para los
partidos nacionales con lo que se topa el financiamiento publico de los partidos locales. Los
accionantes afiaden que la reforma al articulo 43, fraccion |, inciso a), parrafo tercero, de la Ley de
Partidos local implica instituir una norma privativa, que limita el nimero de partidos politicos locales,
con lo que afecta indebidamente la libertad de asociacién; sumado a que es inequitativa para estos,
puesto que disminuye su financiamiento.

Este Tribunal Pleno considera que les asiste la razén a los accionantes, debido a que el Congreso
estatal no tiene competencia para incorporar una limitante al monto de financiamiento publico que
deben recibir los partidos politicos con registro local para el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes. La norma controvertida tiene como efecto material que los partidos locales no reciban el
monto de financiamiento al que tienen derecho, de conformidad con la férmula y las reglas para su
distribucién dispuestas expresamente en la Ley General de Partidos Politicos. A continuacion, se
desarrollan las razones en las que se sustenta esta conclusion.

Como se ha expuesto, en el parrafo primero del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de
Partidos local se sefiala que el monto total de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes por distribuir entre los partidos politicos locales se determinara por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en los términos de la Ley General de Partidos
Politicos. Esta disposicion no presenta ningun inconveniente, puesto que se ajusta al parametro
desarrollado en el apartado previo.
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En el parrafo segundo se establece la férmula para calcular el financiamiento publico local para los
partidos politicos nacionales con acreditacion en la entidad federativa, cuya regularidad constitucional
se evaluara en el apartado siguiente. En tanto, en el parrafo tercero se dispone que, en caso de que
existan cuatro o menos partidos politicos con registro local, la cantidad de financiamiento publico que
reciban no podra exceder de un veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior (es
decir, de la cantidad a distribuir entre los partidos nacionales con acreditacion estatal).

Segun se observa, con el precepto controvertido se implementa un limite al financiamiento que pueden
obtener los partidos locales, el cual consiste en un porcentaje del monto previsto para los partidos
nacionales.

Entonces, si bien en el parrafo primero se prevé que el calculo y la distribucién del financiamiento
publico de los partidos locales se efectuard de conformidad con la Ley General de Partidos Politicos, el
tope incorporado mediante el parrafo tercero resta aplicabilidad a dicha disposicion. EI monto de
financiamiento publico que le corresponde a los partidos locales ya no se determina solamente con
base en la férmula y lineamientos de la Ley General, sino que se establece una variable adicional que
modifica sustantivamente el resultado.

En el parrafo tercero del inciso a) de la fraccién | del articulo 43 de la Ley de Partidos local se incluye
una condicion que no esté prevista en la Constitucion Politica del pais ni en la Ley General de Partidos
Politicos, con lo cual se modifica la férmula y las reglas de distribucidn dispuestas en esta normativa vy,
consecuentemente, se disminuye la cantidad de recursos publicos que pueden obtener los partidos
politicos con registro local. Como se precisé en el apartado previo, las legislaturas de las entidades
federativas no tienen la atribucion de regular lo relativo al acceso al financiamiento publico de los
partidos politicos locales, lo cual comprende que no puedan establecer ningun tipo de limite o tope
sobre el monto al que tienen derecho a acceder en términos de la referida Ley General.

La irregularidad se vuelve mas patente si se considera que el parametro para fijar el tope del
financiamiento publico de los partidos politicos locales es un porcentaje del monto que por ese
concepto les corresponde a los partidos nacionales con acreditacion en la entidad federativa, el cual se
determina a partir de una formula distinta a la contemplada en la Ley General de Partidos Politicos.

Es decir, desde la reforma publicada el dos de septiembre de dos mil veinte, el Congreso del Estado de
Baja California opté por disponer en el segundo parrafo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de
la Ley de Partidos local una formula diferenciada para determinar el financiamiento publico estatal a
entregar entre los partidos nacionales. Dicho modelo supuso una disminucion considerable en
comparacion con la férmula establecida en la Constitucion y en la Ley General para cuantificar el
financiamiento publico de los partidos a nivel federal y el de los partidos con registro local, pues el
factor por el que se multiplica la base equivalia a un valor porcentual mucho menor’.

Mediante el Decreto No. 231, materia de las presentes acciones de inconstitucionalidad, se esta
modificando de nuevo el parrafo segundo, para disminuir todavia mas el financiamiento publico que les
corresponde a los partidos nacionales en el estado’?. Lo expuesto lleva a este Alto Tribunal a
considerar que a través del parrafo tercero se pretende —de cierta forma— hacer extensiva a los
partidos politicos locales la nueva férmula para definir el financiamiento publico estatal de los partidos
nacionales, lo cual claramente contraviene lo dispuesto en los articulos 116, fraccién 1V, inciso g), de la
Constitucion y 51, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley General.

La intencion del 6rgano legislativo fue modular o limitar el financiamiento publico a repartir entre los
partidos politicos con registro local, de modo que se aproximara al previsto para los partidos
nacionales, lo cual esta exento de su ambito de libertad de configuracién normativa.

Asimismo, este Alto Tribunal advierte que, al imponer un tope a la cantidad de financiamiento publico
que puede recibir cada partido local, se varian las reglas de distribucion previstas en los articulos 41,
Base I, inciso a), de la Constitucion Politica del pais y 51, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley
General de Partidos Politicos, las cuales consisten en que el monto total se debe repartir conforme a lo
siguiente: i) el treinta por ciento de forma igualitaria y ii) el setenta por ciento restante de acuerdo a la
ultima eleccién del 6rgano legislativo.

™ En la disposicion se sefialaba previamente que para calcular el monto de financiamiento publico para las actividades ordinarias
permanentes se debia multiplicar el padrén electoral local, con corte a julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida de Actualizacion. A través de la reforma se modificd para que la base ahora se multiplicara por el treinta por ciento del
valor diario de la UMA.

72 phora el padron electoral local se debe multiplicar por el veinte por ciento del valor diario de la UMA.
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Dichas reglas de distribuciéon garantizan que el financiamiento se otorgue de forma equitativa y
proporcional, pues la existencia de uno, dos 0 mas partidos politicos con registro local no significa que
entre estos necesariamente se repartira la totalidad del monto de financiamiento publico que se
cuantifique. Lo sefialado evidencia que el establecimiento de un limite adicional en la legislacién estatal
no solo es invalido desde un punto de visto formal, sino que también resulta innecesario a la luz de los
valores constitucionales subyacentes al régimen de esta prerrogativa de los partidos politicos.

Con base en las consideraciones desarrolladas, este Tribunal Pleno concluye que el parrafo tercero del
inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California es
inconstitucional porque el Congreso local carece de atribuciones para incorporar un limite en la
cuantificacion del financiamiento publico al que pueden acceder los partidos politicos con registro local,
pues supone una variacion de las reglas que para tal efecto se establecen en la Ley General de
Partidos Politicos.

Por tanto, procede declarar la invalidez del precepto referido, por lo que es innecesario analizar el
resto de los argumentos formulados por los accionantes.

C) MODIFICACION DE LA FORMULA PARA EL CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON ACREDITACION ESTATAL

El Partido del Trabajo y el Partido Accién Nacional reclaman la inconstitucionalidad del parrafo
segundo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Partidos local, en el que se estipula lo
siguiente:

Articulo 43.- El financiamiento publico sera destinado para las actividades,
estructuras, sueldos y salarios, que se compondra y otorgara conforme a lo
siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a)[...]

Para los partidos politicos nacionales se calculara multiplicando el nimero_total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha de corte de
julio de cada afio, por veinte por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente. (resaltado propio)

Los partidos promoventes alegan que el precepto contraviene el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos y lo resuelto por esta Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 100/2018 y
sus acumuladas. La reforma del articulo 43 de la Ley de Partidos local establece un porcentaje menor
para el reparto de las prerrogativas que el previsto en la Ley General, considerando que dicho
porcentaje ya se habia reformado previamente.

También sostienen que la modificacidn carece de una debida fundamentacién y que causa una
afectaciéon en los principios del buen gasto publico, previstos en el articulo 134 de la Constitucion
Politica del pais. Los accionantes finalizan aduciendo una violacién al principio de progresividad
contemplado en el parrafo tercero del articulo 1° constitucional.

Este Tribunal Pleno considera que los conceptos de invalidez son infundados, por lo que debe
reconocerse la regularidad constitucional del articulo 43, fraccion |, inciso a), segundo parrafo, de la
Ley de Partidos local.

En primer lugar, de conformidad con el parametro precisado en el apartado A) del presente (supra
parrafo 85), este Alto Tribunal ha reconocido que las entidades federativas gozan de un margen de
libertad de configuracion normativa para regular el financiamiento publico local a distribuir entre los
partidos politicos nacionales con acreditacién en la entidad federativa. Dicha atribucion implica la
posibilidad de establecer una féormula para la cuantificacion del financiamiento publico distinta a la
prevista en la Ley General de Partidos Politicos, asi como que es juridicamente viable su modificacién,
incluso si se traduce en una disminucién del monto a recibir por los partidos nacionales en el ambito
estatal.

En el parrafo segundo del inciso a) de la fraccién | del articulo 43 de la Ley de Partidos local se
contempla la férmula para calcular los recursos publicos para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales con acreditacion en el estado. Este
precepto se adicioné mediante el Decreto No. 108, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja
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California el dos de septiembre de dos mil veinte, estableciendo que ese monto se determinaria
multiplicando el nimero de la ciudadania inscrita en el padrén electoral local (con corte al mes de julio
de cada afio) por el treinta por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

110. Este Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitucionalidad 269/2020 y sus acumuladas 270/2020
y 271/202073, declaro la regularidad constitucional del articulo 43, fraccion I, inciso a), parrafo segundo,
de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, esencialmente porque esa regla se
entendia como producto de la libertad de configuracion legislativa que corresponde a los estados de la
Republica, con sustento en la interpretaciéon sistematica de los articulos 41, Base Il, parrafo segundo,
incisos a), b) y c), y 116, fraccion |V, inciso g), de la Constitucion Politica del pais; 50, 51 y 52 de la Ley
General de Partidos Politicos.

111. Este Alto Tribunal considera que —en congruencia con el precedente aludido— en este asunto se debe
reconocer la constitucionalidad de la modificacion del parrafo segundo del inciso a) de la fraccion | del
articulo 43 de la Ley de Partidos local, pues la previsién de un monto diferenciado de financiamiento
publico para los partidos nacionales, y en particular su reduccién, estd comprendida en el margen de
libertad de configuracion legislativa sobre la materia.

112. La circunstancia de que a través del Decreto controvertido se esté modificando el factor por el que se
multiplica la base para obtener el monto de financiamiento publico’™ no justifica variar la conclusion
adoptada previamente. Para este Tribunal Pleno, la nueva féormula también satisface el parametro
derivado del articulo 116, fraccion |V, inciso g), de la Constitucién Politica del pais, en el sentido de que
la legislacion estatal electoral debe garantizar que los partidos politicos reciban —de manera equitativa—
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y para las tendentes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales.

113. Tal como se razondé en el precedente referido, el articulo 116 constitucional ordena que el
financiamiento publico para los partidos politicos sea equitativo (no igualitario), lo cual se satisface
incluso si se establecen férmulas distintas para los partidos locales y los nacionales, dadas las
diferencias que existen entre estos y la exigencia de cumplir con el articulo 51 de la Ley General
respecto a los primeros. Si el legislador de Baja California consideré un financiamiento estatal
diferenciado para los partidos politicos nacionales y los locales, tomando en cuenta la situacion actual
del pais y el principio de austeridad, ello no es inconstitucional.

114. Esta conclusidon también encuentra respaldo en lo resuelto por esta Suprema Corte en la acciéon de
inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas 39/2017 y 60/20177%, en la cual se declaré la
constitucionalidad del articulo 13, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, en el que se establecia que a los partidos politicos nacionales que conservaran su acreditacion
en el estado se les otorgaria financiamiento publico estatal para financiar sus actividades ordinarias
permanentes multiplicando el padréon electoral local por el veinte por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

115. En el precedente se reiter6 que, tratandose de los partidos politicos nacionales a los que se les
pretenda otorgar recursos publicos locales, las entidades federativas solo estan constrefidas a seguir
ciertas condiciones de la Ley General, pero mantienen una libertad de configuracién para establecer en
la legislacion secundaria las reglas para su otorgamiento. Entonces, este Tribunal Pleno ya ha
reconocido la constitucionalidad de una férmula para la cuantificacion del financiamiento publico
idéntica a la prevista en el parrafo segundo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley de
Partidos local.

73 Resuelta el siete de diciembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca (separandose de algunas consideraciones), Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez (voto
concurrente), Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea (en contra de las consideraciones). Los
Ministros Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.

74 8¢ pasa de un treinta por ciento a un veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

75 Dictada el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, por mayoria de siete votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, se reconocit la validez de los
articulos 13, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 89, parrafo 2, del Coédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, respecto del considerando octavo, relativo al financiamiento publico de los partidos nacionales, por
lo que ve al primer concepto de invalidez. Los sefiores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales
votaron en contra. En razén de tal mayoria, también se desestimaron el resto de los conceptos de invalidez en relacién con esta tematica.
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116. A diferencia de lo alegado por los partidos accionantes, un correcto entendimiento de lo resuelto por
esta Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas 102/2018,
103/2018 y 104/20187¢ permite corroborar que la disposicion bajo analisis es acorde al parametro de
regularidad constitucional. En este asunto se declaré la invalidez del articulo 9, apartado A, fraccion
VIII, inciso a), de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco’’, debido a que establecia una férmula
para el calculo del financiamiento publico distinta a la prevista en la Ley General, la cual era aplicable
tanto a los partidos locales como a los nacionales, pues no se establecia una clarificacion al respecto.

117. Si bien se optd por invalidar el precepto en su integridad, esta decision se sustentd en que conllevaba
la disminucién de un cincuenta por ciento de los recursos de los partidos politicos locales, con lo cual
se contravenia lo reglamentado en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos. En dicho
precedente se mantuvo el criterio reiterado consistentemente por este Alto Tribunal, en cuanto a que
las legislaturas estatales tienen un margen de libertad de configuracién normativa para establecer el
régimen del financiamiento publico respecto a los partidos nacionales con acreditacion en la entidad
federativa.

118. Fueron las particularidades de la disposicién bajo escrutinio las que motivaron la declaracion de
invalidez en su totalidad, al estimar que era inviable interpretar que solo era aplicable para la
regulacion del financiamiento de origen estatal para los partidos politicos nacionales. De la valoracion
del precedente se demuestra que los partidos accionantes pretenden apoyar su planteamiento en
consideraciones sustentadas por esta Suprema Corte respecto al financiamiento publico de los
partidos politicos locales, siendo que el tratamiento constitucional y de la ley general para los partidos
nacionales es distinto.

119. Por las razones desarrolladas, se concluye que con el parrafo segundo del inciso a) de la fraccion | del
articulo 43 de la Ley de Partidos local no se contraviene la Constitucion Politica del pais ni la Ley
General de Partidos Politicos, pues en el precepto se precisa que solo esta dirigido a los partidos
nacionales con acreditacion en el estado. Por el contrario, su emisién se encuentra justificada en el
marco de libertad de configuracién legislativa que reconoce el propio articulo 52, numeral 2, de la
propia Ley General.

120. También es infundado el planteamiento respecto a que la modificacion del precepto impugnado
carece de una debida fundamentacion y motivacion. Este Tribunal Pleno ha sostenido que la
fundamentacion y motivacion de un acto legislativo se entiende como la circunstancia de que el
congreso que expide la ley esté facultado constitucionalmente para ello, lo cual se satisface cuando: i)
actua dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucién le confiere (fundamentacion) v ii)
cuando las leyes que emite se refieren a relaciones que reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacion), sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integren los
ordenamientos deben ser materia de una motivacion especifica’®.

121. Esta Suprema Corte también ha precisado las diferencias entre una motivacion ordinaria y una de
caracter reforzado. La primera tiene lugar cuando la norma de que se trata no tiene que pasar por una
ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso, porque no subyace algun tipo de

76 Resuelta el cinco de septiembre de dos mil diecinueve, por unanimidad de nueve votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales (con distintas argumentaciones), Pifia Hernandez, Medina Mora |,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrera (por razones distintas).

7 Articulo 9°.- [...]

[...]

La Renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los gobiernos municipales, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, a través del sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, cuyo ejercicio estd garantizado por esta
Constitucion. Dicha renovacion se sujetara a las siguientes bases:

Apartado A.- De los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes.

VIII.- El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro y alcancen el tres por ciento de la votacion en la eleccion
para Gobernador o de Diputados por el principio de mayoria relativa inmediata anterior, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico, el que se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del estado por el treinta y dos punto cinco (32.5 %) por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccién de Diputados inmediata anterior; [...]

78 En términos de la Jurisprudencia de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA".
Pleno; 72 época; Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 181-186, Primera Parte, pagina 239, registro digital 232351.
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riesgo de merma de un derecho fundamental o de un bien constitucionalmente analogo. Por regla
general, este tipo de actos ameritan un analisis poco estricto por parte de esta Suprema Corte, con el
fin de no vulnerar la libertad politica del legislador?®.

122. Asi, la fuerza normativa de los principios democratico y de separacion de poderes tiene como
consecuencia obvia que los otros 6rganos del Estado —incluyendo este Tribunal constitucional- deben
respetar la libertad de configuracion con que cuentan los congresos locales, en el marco de sus
atribuciones. En consecuencia, la severidad del control judicial esta inversamente relacionada con el
grado de libertad de configuracion por parte del 6rgano legislativo autor de la norma®°,

123. El acceso al financiamiento publico es una prerrogativa dispuesta constitucionalmente en favor de los
partidos politicos, con lo cual se pretende abonar a que cumplan con los fines definidos en la propia
Constitucion, al reconocérseles como entidades de interés publico®’. En ese sentido, los partidos
politicos son un medio y un resultado del ejercicio del derecho a la libertad de asociaciéon en materia
politica, reconocido en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica del pais®.

124. De igual manera, los partidos politicos son un instrumento a través del cual la ciudadania ejerce su
derecho al sufragio, tanto en su dimensioén activa como en la pasiva, en términos de los articulos 35,
fracciones | y Il, de la Constitucion®. Entre las finalidades de los partidos politicos se encuentra la de
contribuir a la integracion de los o6rganos de representacion politica y, como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico.

125. A pesar de la existencia de un grado de vinculacién entre el financiamiento publico para los partidos
politicos y los derechos de participacion politica, lo cierto es que el acceso a dicha prerrogativa no
constituye —en si mismo— un derecho humano. La Constitucion Politica del pais dispone la relevancia
de la prerrogativa de acceso al financiamiento publico, la cual también se relaciona con el principio
constitucional de equidad en la contienda; pero de ello no se sigue que los actos legislativos mediante
los que se regula deban justificarse mediante una motivacién reforzada, debido a que propiamente no
se esta ante un derecho fundamental.

126. Partiendo de dicha premisa, este Tribunal Pleno destaca que el Congreso de Baja California cuenta
con la facultad de legislar lo relativo al monto de financiamiento publico local a distribuir entre los
partidos nacionales, en términos de la Constitucién Politica del pais y de la Ley General de Partidos
Politicos, tal como se detallé en el apartado A) de la presente, por lo que se cumple con el criterio de
fundamentacion.

& Jurisprudencia P./J. 120/2009, de rubro “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS”. Pleno; 92 época;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 165745, registro digital 165745.

80 |bidem.

81 Articulo 41.- [...]

[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

[...]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccién, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley: [...].

82 Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania:

lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; [...].

83 Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania:

l.- Votar en las elecciones populares;

1l.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; [...]
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

Ademas, como se ha reiterado, las legislaturas estatales tienen un margen de libertad de configuracién
normativa en torno a este tema, por lo que para satisfacer la garantia de motivacion es suficiente
considerar que la prerrogativa de financiamiento publico de los partidos politicos es una de las
cuestiones que requieren ser reguladas en la legislacion electoral, tal como se desprende del marco
constitucional y legal aplicable.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha exigido de las legislaturas estatales
una motivacion especifica para justificar la modificaciéon de las féormulas para el célculo del
financiamiento publico en el ambito local. Por tanto, con base en la libertad de configuracién legislativa
de la que gozan, es suficiente que se considere pertinente un aumento o reducciéon atendiendo a las
necesidades politicas, econdmicas y/o sociales de la entidad federativa, incluso bajo una politica de
austeridad, siempre que se mantengan las condiciones minimas que garanticen el principio de
equidad.

Siguiendo la perspectiva desarrollada, este Tribunal Pleno considera que los principios previstos en el
articulo 134 de la Constitucién Politica del pais® no son un parametro para evaluar la validez de las
normas a través de las cuales se fijan las formulas para la cuantificacion del financiamiento publico al
que pueden acceder los partidos politicos. En ese precepto se establece que los recursos econdmicos
de los que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Como se observa, los principios referidos son aplicables a la administracion o manejo de los
recursos publicos recibidos por los distintos poderes, érganos de gobierno o dependencias,
organos auténomos o cualquier otro, y tienen por objetivo que los mismos sean destinados
realmente a los rubros y fines determinados en los presupuestos correspondientes. Por tanto, de los
principios sefialados no se desprende algun estandar que deba de ser considerado por las legislaturas
de las entidades federativas al disefiar las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos
nacionales, puesto que en la presente sentencia ya se precis6 el parametro de regularidad
constitucional a observar en torno a esta cuestion.

También se desestima el planteamiento relativo a que con la reforma se contraviene el principio de
progresividad y no regresividad, previsto en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica
del pais, puesto que este Tribunal Pleno ha determinado que dicho mandato no es un parametro para
evaluar la validez de la regulacion en materia de financiamiento publico de los partidos politicos®.

Como se ha sefalado, si bien se trata de una prerrogativa de los partidos politicos y, por ende, tiene un
grado de relacién con determinados derechos humanos (como la libertad de asociacion y la doble
dimensién del derecho al sufragio); el acceso al financiamiento publico como tal no es un derecho
humano, por lo que la validez de su regulaciéon no puede determinarse con base en un examen de no
regresividad.

Ello seria incongruente con lo resuelto en previas ocasiones por este Tribunal Pleno, en el sentido de
que la reduccién del monto de financiamiento publico de los partidos nacionales con acreditacion en la
entidad federativa esta comprendida en el ambito de su libertad de configuracion normativa.

Por dltimo, dado que el partido Encuentro Solidario Baja California y la minoria parlamentaria
promovente alcanzaron su pretension de que se declare la invalidez del parrafo tercero del inciso a) de
la fraccién | de la Ley de Partidos local, es innecesario analizar los planteamientos que formulan
respecto al parrafo segundo, pues estos dependian de que no se les concediera la razén sobre el
primer punto.

Con base en las razones desarrolladas, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 43,
fraccion |, inciso a), parrafo segundo, de la Ley de Partidos local.

84 Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados

85 En la accién de inconstitucionalidad 165/2020 y sus acumuladas, resuelta en la sesién publica de veintinueve de septiembre de dos mil
veinte, por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.
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VII. EFECTOS

136. El articulo 73, en relacién con los numerales 41, 43, 44 y 45, todos de la Ley Reglamentaria®, sefialan
que las sentencias deberan contener sus alcances y efectos, fijando con precision los 6rganos
obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de los cuales operen y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

137. Resaltandose que las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte y que la declaracion de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

138. A partir de las consideraciones sustentadas en el apartado VI de esta ejecutoria, se determina lo
siguiente:

i) Se reconoce la validez del parrafo segundo del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley
de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

ii) Se declara la invalidez del parrafo tercero del inciso a) de la fraccion | del articulo 43 de la Ley
de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

139. La declaratoria de invalidez tendra efectos generales y surtira su vigencia a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California.

VIIl. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accidon de inconstitucionalidad y sus
acumuladas.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 43, fraccién |, inciso a), parrafo segundo, de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California, reformado mediante el DECRETO No. 231, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por los motivos
expuestos en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 43, fraccion |, inciso a), parrafo tercero, de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California, reformado mediante el DECRETO No. 231, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, la cual surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del referido Estado, tal como se
precisa en los apartados VI y VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resoluciéon en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al V

86 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciaciéon de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

II. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.

Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comuin de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean estos federales o
locales.

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenard,
ademas, su insercién en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.



DIARIO OFICIAL Miércoles 28 de febrero de 2024

relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las disposiciones reclamadas, a la oportunidad,
a la legitimacion y representacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento (relativas a las aducidas
de extemporaneidad e inoperancia de los conceptos de invalidez).

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de las consideraciones relacionadas con el
criterio del nuevo acto legislativo, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, relativa a la aducida de
cesacion de efectos. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado C, denominado “MODIFICACION DE
LA FORMULA PARA EL CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES CON ACREDITACION ESTATAL”, consistente en reconocer la validez del articulo 43, fraccion
I, inciso a), parrafo segundo, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California. Los sefiores
Ministros Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra, por la invalidez. La sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez voto en contra, por el sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales separandose del parrafo 85,
Pardo Rebolledo obligado por la mayoria, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose de los parrafos 100 y 101
y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus subapartados A, denominado
“PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL Y PRECEDENTES APLICABLES”, y B, denominado
“LIMITACION DEL MONTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO AL QUE PUEDEN ACCEDER LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES”, consistentes en declarar la invalidez del articulo 43, fraccion I, inciso a), parrafo
tercero, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California. La sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez voto en contra, por el sobreseimiento.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California. La sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez votd en contra, por el sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pina Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ministra Ponente, Ana
Margarita Rios Farjat.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuarenta y siete fojas
Utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 137/2023 y sus acumuladas
140/2023, 141/2023 y 142/2023, promovidas por el Partido Encuentro Solidario Baja California, Diputaciones
integrantes de la Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, el Partido del
Trabajo y el Partido Accion Nacional, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
sesion del treinta de noviembre de dos mil veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a ocho de febrero de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 137/2023 Y SUS ACUMULADAS 140/2023, 141/2023 Y 142/2023.

En sesién del treinta de noviembre de dos mil veintitrés el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvio las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro en el sentido de declarar la invalidez
del articulo 43, fraccion I, inciso a), parrafo tercero, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California®. Si bien comparti el sentido del fallo, pues coincido con que los Congresos de las entidades
federativas carecen de competencia para alterar la formula para calcular el financiamiento de los partidos
politicos locales, estimé pertinente separarme de algunas consideraciones con las que no estoy de acuerdo.

En el estudio de fondo la mayoria votd a favor de los parrafos 100 y 101 que, aunque no inciden de forma
determinante en la invalidez del articulo impugnado, contienen aseveraciones que pueden representar un
problema en el futuro. En ellos se sostuvo, a mayor abundamiento, que el limite que impuso la Legislatura
local al financiamiento de los partidos politicos locales era “innecesario” debido a que el monto destinado por
los Estados al financiamiento de las actividades ordinarias permanentes se debe distribuir entre todos los
partidos —treinta por ciento en partes iguales y el setenta por ciento restante en proporcién a los votos que
hayan obtenido en la ultima eleccion— sin considerar si se trata de partidos politicos locales o nacionales. A
juicio de la mayoria, esto de suyo asegura que el otorgamiento del financiamiento sea equitativo, por lo que no
hacia falta limitar el monto que podian recibir los partidos politicos locales.

Lo que me lleva a separarme de esa afirmacion es que, conforme a lo establecido en el articulo 51,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Il, de la Ley General de Partidos Politicos?, las entidades federativas sélo
estan obligadas a disponer de recursos para financiar las actividades permanentes ordinarias de los partidos
politicos locales. Entonces, el monto resultante de la formula prevista en ese articulo para calcular esos
recursos solo puede ser dividido entre los partidos de caracter local bajo la proporcién de treinta por ciento
en partes iguales y el setenta por ciento restante conforme al nUmero de votos obtenidos en la Ultima eleccion.
Dicho de otro modo, los partidos politicos nacionales no pueden participar en forma alguna en la distribucion
de ese monto, pues se trata de recursos destinados exclusivamente para los partidos con registro local. Tan
es asi, que el diverso 52 de la propia Ley General de Partidos Politicos® cede a las entidades federativas la
decision de otorgar recursos estatales a los partidos politicos nacionales para lo cual deben prever un régimen
legal distinto a nivel local, por lo que claramente estadn excluidos de los recursos contemplados en el articulo
51, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il. Por lo tanto, contra lo que sostuvo la mayoria, estimo que ni la
Constitucion, ni la Ley General prevén que los partidos politicos nacionales deban ser considerados al
momento de asignar esos recursos para asegurar su distribucion equitativa.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles, en las
que se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto
concurrente formulado por el sefior Ministro Javier Laynez Potisek, en relacién con la sentencia del treinta de
noviembre de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accioén de inconstitucionalidad 137/2023 y sus acumuladas 140/2023, 141/2023 y 142/2023, promovidas por el
Partido Encuentro Solidario Baja California, Diputaciones integrantes de la Vigésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, el Partido del Trabajo y el Partido Accién Nacional. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a ocho de febrero de
dos mil veinticuatro.- Rubrica.

" Articulo 43.- El financiamiento publico sera destinado para las actividades, estructuras, sueldos y salarios, que se compondra y otorgara
conforme a lo siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Estatal, determinaréd anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos locales en los
términos establecidos en la Ley General.

Para los partidos politicos nacionales se calculara multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Para el caso, de que existan cuatro o menos partidos politicos con registro local, podran recibir por concepto de financiamiento publico, la
cantidad que resulte, sin que esta exceda de un veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior.

[...]

2 Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regiéon en
la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

3 Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida
emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas.



