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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO mediante el cual se modifican los términos de la autorizacién para la organizacion y operacion de Banco
Invex, S.A., Institucién de Banca Miiltiple, Invex Grupo Financiero.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Comision Nacional Bancaria y de Valores.- Vicepresidencia de Normatividad.-
Direccion General de Autorizaciones al Sistema Financiero.- Vicepresidencia de Supervisién de Grupos e
Intermediarios Financieros A.- Direccién General de Supervisiéon de Grupos e Intermediarios Financieros B.-
Oficio Num.: 312-1/42614/2024.- Exp.: CNBV. 3S.3.2,312 (91).

Asunto: Se modifican los términos de la
autorizacion para la organizacion y
operacion de esa institucion de crédito.

BANCO INVEX, S.A.,

INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
INVEX GRUPO FINANCIERO

Blvd. Manuel Avila Camacho, No. 40,
Torre Esmeralda |, Piso 9,

Col. Lomas de Chapultepec | Seccién,
Alc. Miguel Hidalgo, C.P. 11000,
Ciudad de México.

AT’N.: ING. JEAN MARC MERCIER DURAND
Director General

Mediante Oficio Num.: 312-1/42353/2024 de fecha 13 de junio de 2024, esta Comision aprobo la reforma
al articulo séptimo de los estatutos sociales de Banco Invex, S.A., Institucion de Banca Multiple, Invex
Grupo Financiero (Banco Invex), con motivo de un aumento a su capital social, para quedar en la suma de
$1,250°000,000.00 (mil doscientos cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.), en términos del acta de
asamblea general extraordinaria de accionistas celebrada el dia 21 de noviembre de 2023.

Al respecto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio antes referido,
Banco Invex presentd a esta Comisiéon el dia 12 de agosto de 2024, a través del correo electrénico
VPSupervisionGIFA@cnbv.gob.mx, copia digital del testimonio de la escritura publica numero 3,292 de fecha
2 de julio de 2024, otorgada ante la fe del Lic. Martin Bernardo Rodriguez Hernandez, titular de la notaria
numero 171 del Estado de México en el Municipio de Naucalpan de Juarez, e inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad de México el dia 4 de julio de 2024 bajo el folio mercantil
electronico numero 187201, con la que se formalizé la modificacion estatutaria de que se trata.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en el articulo 8, ultimo parrafo de la Ley de Instituciones de
Crédito, ha resuelto modificar el punto Segundo de la “RESOLUCION por la que se autoriza la constitucion y
operacion de una institucion de banca mdultiple que se denominara Banco Invex, S.A.”, emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante Oficio 101.- 1889 de fecha 19 de noviembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la federacion el 23 de noviembre de 1993, para quedar en los siguientes
términos:

“«

SEGUNDO. - El capital social de Banco Invex, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Invex Grupo Financiero sera la cantidad de $1,250°000,000.00 (mil doscientos cincuenta millones de
pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, con fundamento en los articulos 8, ultimo parrafo y 97 de la Ley de Instituciones de Crédito y 19
de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se requiere a Banco Invex para que informe a esta
Comision la fecha de las publicaciones del presente oficio, realizadas en el Diario Oficial de la Federacion y en
dos periédicos de amplia circulacion de su domicilio social, en un plazo de diez dias habiles contado a partir
de la fecha en que se realicen las referidas publicaciones, mismas que deberan tramitarse dentro de los
quince dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de este oficio.

El presente oficio se emite con fundamento en los articulos 16, antependltimo parrafo de la Ley
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores; 14, 19, fraccion X, 21, fracciones |, inciso c), Il, lll y dltimo
parrafo, 44, fracciones | y IV y 64, primer parrafo del Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de agosto de 2024.- Directora General de Autorizaciones al Sistema Financiero,
Lic. Aurora de la Paz Torres Arroyo.- Rubrica.- Director General de Supervision de Grupos e Intermediarios
Financieros B, C.P. Ciro Antonio Cerecedo Batista.- Rubrica.

(R.- 556894)
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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento
administrativo de investigacién antidumping sobre las importaciones de clavos de acero en rollo para pistola
originarias de la Repiblica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE CLAVOS
DE ACERO EN ROLLO PARA PISTOLA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE
DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa de inicio el expediente administrativo AD 19-24 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 27 de junio de 2024, Deacero, S.A.P.I. de C.V., en adelante la Solicitante o Deacero, solicité el inicio
del procedimiento administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de clavos de acero en rollo para pistola, en
adelante clavos para pistola, incluidas las definitivas y temporales, asi como las que ingresen al amparo de la
Regla 82 de las Complementarias para la interpretacion y aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, en adelante Regla Octava, originarias de la Republica Popular
China, en adelante China, independientemente del pais de procedencia.

2. La Solicitante manifesté que las importaciones de clavos para pistola originarias de China ingresaron al
mercado mexicano a precios dumping durante el periodo abril de 2021 a marzo de 2024, con una creciente
subvaloracidon y un aumento en términos absolutos y relativos, lo que provocd un impacto negativo en los
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional, causandole un dafio material.

3. Deacero propuso como periodo investigado el comprendido del 1 de abril de 2023 al 31 de marzo de
2024 y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de abril de 2021 al 31 de marzo de 2024.
Presentd argumentos y pruebas para sustentar su solicitud de investigacion, los cuales constan en el
expediente administrativo y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

B. Solicitante

4. Deacero es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas, cuya principal actividad es la
produccion, transformaciéon y comercializacion de productos siderurgicos primarios, semiterminados y
terminados fabricados total o parcialmente con fierro o acero, incluidos los clavos para pistola.

5. Sefalé como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Av. Insurgentes Sur no. 1647, piso 1,
interior A, Torre IZA BC, Prisma Insurgentes, Col. San José Insurgentes, C.P. 03900, Ciudad de México.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

6. Deacero manifesté que el producto objeto de investigacion son los clavos de acero para pistola en rollo
de cualquier longitud, diametro, superficie y acabado.

2. Caracteristicas

7. Indicé que el nombre genérico del producto investigado es clavo pistola o clavo para pistola en rollo, y
acoté que comprende Unicamente el clavo de acero que se encuentra en rollo, por lo que si el clavo no se
encuentra unido en rollo con objeto de ser aplicado por la herramienta conocida como pistola neumatica no es
producto objeto de investigacion.

8. La Solicitante sefiald que el producto objeto de investigacion se conoce con distintos nombres técnicos
o comerciales que hacen referencia a su presentaciéon en rollo o a su aplicacion mediante herramientas
conocidas como pistolas, entre ellos: clavo pistola, clavo para pistola en rollo, clavo para herramientas
neumaticas, clavo para herramienta de impacto, clavo para clavadoras, clavo en rollo, clavo colatado, clavo en
bobina, clavo rolado en rollo, clavo helicoidal en rollo, clavo roscado en rollo, clavo tarimero en rollo, clavo
anillado en rollo, clavo en secuencia para madera, o clavo en carrete para pistola. En idioma inglés se conoce
como collated nails, coil nails, welded wire coil nails, o pneumatic nails.
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9. Precis6 que el producto objeto de investigacion, en general, presenta las siguientes caracteristicas, de
acuerdo con las fichas técnicas del producto chino que proporcioné Deacero, sefaladas en el punto 17 de la
presente Resolucion:

el principal insumo para la fabricacién de clavos para pistola es el alambrén de acero;

a
b. el tratamiento puede ser negro, pulido o con recubrimiento, en acabados liso, rolado o anillado;

0

la cabeza usualmente es de diferentes formas y texturas, y la punta puede ser diamante o chata;

e

la presentacion es en rollo, unidos regularmente por alambre;

e. la medida normalmente es de entre 20 a 150 milimetros de longitud, y 0.0803 a 8 milimetros de
didmetro, y

f.  se aplican mediante herramientas conocidas como pistolas neumaticas.

Fuente: Fichas técnicas del producto chino proporcionadas por Deacero.

10. Deacero sefiald que el producto objeto de investigacion se comercializa en cajas, las cuales contienen
desde 5,400 hasta 22,400 clavos en rollos, que van de 225 a 3 mil clavos por rollo. Indicé que los productores
chinos pueden fabricar clavos para pistola en rollo con otras longitudes y diametro, superficie y acabado
distintos a las descritas en el punto anterior de la presente Resolucion.

3. Tratamiento arancelario

11. Deacero manifestd que de acuerdo con el "Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion”, en adelante Decreto LIGIE 2022, y el "Acuerdo por el que se dan
a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacién”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, el 7 de junio y 22 de agosto de 2022, respectivamente, los
clavos para pistola objeto de investigacion se clasifican en la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en adelante TIGIE, con Numero de
Identificacion Comercial, en adelante NICO, 04; no obstante, durante el periodo abril de 2021 a marzo de 2024
también ingresé por los NICO 01, 02, 03, 05, 06, 91 y 99 de la TIGIE.

12. La Solicitante indicd que el producto objeto de investigacion también ingres6 al amparo de la Regla
Octava, a través del Capitulo 98 “Operaciones Especiales”, fundamentalmente a través de la fraccion
arancelaria 9802.00.01 “Industria Eléctrica”.

13. De acuerdo con el Decreto LIGIE 2022, las importaciones de clavos de acero para pistola que ingresan
por la fraccién arancelaria 9802.00.01 de la TIGIE estan exentas de arancel. Por su parte, las importaciones
que ingresaron durante el periodo analizado a través de la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE se
encontraron sujetas a un arancel de 7% hasta el 15 de agosto de 2023, y de 25% hasta el 22 de abril de 2024;
sin embargo, conforme al “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion”, publicado en el DOF el 22 de abril de 2024, las importaciones de la mercancia
investigada que ingresan por la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE, estan sujetas a un arancel
temporal de 35% a partir del 23 de abril de 2024, con una vigencia de dos afos.

14. La unidad de medida con la que se registran las importaciones de clavos para pistola realizadas a
través de las fracciones arancelarias 7317.00.99 y 9802.00.01 de la TIGIE es el kilogramo.

4. Proceso productivo

15. La Solicitante sefald que el principal insumo para la produccion de los clavos para pistola es el
alambrén de acero, que posteriormente se trefila para formar alambre y luego formar los clavos, ademas de
energéticos —electricidad— y mano de obra.



Miércoles 18 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL 5

16. Describio los siguientes pasos en la fabricacion del producto objeto de investigacion:

a. decapado del alambre para clavos: proceso en el que mediante acido se eliminan impurezas de la
superficie;

b. trefilado del alambre para clavos: proceso de estirado en frio que consiste en elongar o estirar el
material para obtener el diametro final deseado. Durante la elongacion se adhiere lubricante —capa—
al material para ser utilizado en las maquinas de fabricacién de clavo;

c. formacion de los clavos: pieza fabricada con alambre de acero estirado en frio, de longitud y diametro
variable, con cabeza y punta que sirven para fijar, unir, colgar y sujetar objetos;

d. pulido de los clavos: proceso de limpieza de clavos realizado mediante una maquina e insumos;

e. acabado —enroscamiento— de los clavos en rollo: proceso que consiste en la deformacién del cuerpo
del clavo, creando una superficie rolado—anillada para tener mayor sujecion una vez penetrado en las
superficies;

f. recubrimiento de la superficie del clavo: proceso que consiste en la aplicacion de pigmento para
retardar la oxidacion y generar valor de adherencia una vez penetrado en las superficies;

g. enrollado del clavo: rollo de clavos fabricados a base de acero al carb6on unidos con alambre
cobrizado mediante proceso de soldadura. Los clavos pueden ser deformados o lisos, y

h. empaque: proceso en el que se asegura el producto en la presentacién solicitada por el cliente, en
una caja de carton con su respectiva identificacion.

17. Para acreditar sus manifestaciones, Deacero presentd informacion de las paginas de Internet
https://www.commonnail.com/nails/common-nail/coils-crew-nail-smaking-machine.html, de la empresa China
Cnow Common Nail Factory, y https://sdljxzd.en.made-in-china.com/product/wBLQjgmxAvrO/China-Steel-Coil-
Nails-for-Wooden-Pallet-Screw-Shank-Nail-Non-Point-Nail.html, de la empresa Shandong Unity Nail Industry
Co. Ltd., que reportan la descripcion del proceso productivo y contienen fotografias que ilustran el proceso de
fabricacion del producto objeto de investigacion, asi como las caracteristicas fisicas, dimensiones y acabados
del mismo.

5. Normas

18. Deacero sefialé que para el producto objeto de investigacion no existe una norma obligatoria aplicable;
no obstante, indic6 que existe la norma mexicana NMX-B-505-CANACERO-2018, “Industria siderurgica-
clavos-especificaciones y métodos de prueba”, publicada en el DOF el 25 de febrero de 2019, la cual no es
obligatoria para los clavos a granel.

6. Usos y funciones

19. Deacero menciond que la funcién del producto objeto de investigacién es servir como un elemento
mecanico de fijacién utilizado principalmente en la fabricacién, reparacion y fijacion de articulos o estructuras
diversas de maderas o material similar, entre ellas, tarimas, pallets, cajas, muebles y molduras. En las fichas
técnicas del producto investigado que proporciond, indicadas en el punto 17 de la presente Resolucién, se
muestran los usos manifestados por la Solicitante.

20. Agrego que el producto objeto de investigacion se usa como insumo en la fabricacién de tarimas, cajas
y otros productos diversos de madera o material similar, utilizandose basicamente para fijar o unir los distintos
elementos que componen a estos productos.

21. Deacero indico que los usuarios finales y distribuidores del producto objeto de investigacion tienen
presencia en todo el territorio nacional y que los principales consumidores o usuarios finales son los
fabricantes de objetos o estructuras diversas de madera o material similar, tales como: tarimas, pallets, cajas,
muebles y molduras.

D. Partes interesadas

22. Las partes de las cuales la Secretaria tiene conocimiento y que podrian tener interés en comparecer
en la presente investigacion, son las siguientes:

1. Productoras nacionales

Aceros y Laminados Leal, S.A. de C.V.
Av. Eloy Cavazos no. 2710, int. C

Col. Tolteca

C.P. 67175, Guadalupe, Nuevo Leodn
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Clavos Nacionales México, S.A. de C.V.
Autopista México-Querétaro km 40.5

Zona Industrial Parque Industrial Xhala

C.P. 54714, Cuautitlan Izcalli, Estado de México

Grupo Acerero Reyes, S.A. de C.V.
Restauradores no. 102, int. A

Zona Comercial Central de Abastos

C.P. 37490, Ledn de los Aldama, Guanajuato

Sujetadores de Acero, S.A. de C.V.

Av. Impulso no. 2206

Zona Industrial Parque Industrial Impulso
C.P. 31183, Chihuahua, Chihuahua

2. Importadoras

Adi Systems México, S.A. de C.V.
Carretera Tijuana-Ensenada no. 8040
Col. El Tecolote

C.P. 22644, Tijuana, Baja California

American Bolt de México, S. de R.L. de C.V.
Paseo Aguila Azteca no. 20051

Zona Industrial Baja Magq. El Aguila

C.P. 22215, Tijuana, Baja California

Asesores en Negocios Govel, S. de R.L. de C.V.
Av. de los Patos no. 71

Fracc. Villa Flamencos

C.P. 28869, Manzanillo, Colima

Chapa Industrias, S.A. de C.V.
Modesto Alanis no. 2451

Col. Mision del Valle

C.P. 67118, Guadalupe, Nuevo Leodn

Comercial de Herramientas, S.A.P.l. de C.V.
Tlaxcala no. 127, desp. 303

Col. Roma Sur

C.P. 06760, Ciudad de México

Comercializadora Grambel, S.A. de C.V.

1ra Privada de Rio Santiago no. 117 B

Zona Industrial La Raza

C.P. 78433, Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi

Compafiia Industrial Vigo, S.A. de C.V.

José Maria Morelos no. 168

Col. Los Altos

C.P. 66052, Ciudad General Escobedo, Nuevo Leodn

Distribuidora Caduceo, S.A. de C.V.
Av. Lopez Mateos Norte no. 363-A
Fracc. Circunvalacién Vallarta

C.P. 44680, Guadalajara, Jalisco

Distribuidora Dimas, S.A. de C.V.
Emiliano Zapata no. 40

Col. Pensador Mexicano

C.P. 15510, Ciudad de México

Distribuidora Ferretera Mims, S.A. de C.V.
José Lépez Portillo no. 2000, bodega 107
Col. Moisés Saenz

C.P. 66613, Apodaca, Nuevo Leodn
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Elivate México Supply, S. de R.L. de C.V.
Carretera Tijuana-Mexicali km 121

Pblo. San Pablo

C.P. 21530, Tecate, Baja California

Exportadora de Postes GdI., S.A. de C.V.

Antiguo a la Capilla no. 1980

Pblo. La Capilla del Refugio

C.P. 45870, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco

Fastenal México, S. de R.L. de C.V.

Av. Pirineos no. 515, bodega 9

Zona Industrial Benito Juarez

C.P. 76120, Santiago de Querétaro, Querétaro

Ferreteria la Gloria, S. de R.L. de C.V.
Carretera Libre a Ensenada km 13.5
Col. La Gloria

C.P. 22645, Tijuana, Baja California

GD Affiliates, S. de R.L. de C.V.
Camino Antigua Hermanas no. 106
Col. 18 de Marzo

C.P. 25760, Monclova, Coahuila

Global Forest, S.A. de C.V.

Av. Industrial libramiento Oriente no. 109
Zona Industrial Parque Industrial Escobedo
C.P. 66062, General Escobedo, Nuevo Leén

Grupo C.R.l. de México, S. de R.L. de C.V.
Cinco Sur no. 154

Zona Industrial Ciudad Industrial

C.P. 22444, Tijuana, Baja California

Grupo Marisabana, S.A. de C.V.

Primera de Cedros no. 536

Fracc. Jurica

C.P. 76100, Santiago de Querétaro, Querétaro

Hetii, S.A. de C.V.

Av. Allende no. 5854

Fracc. San Felipe

C.P. 27085, Torreén, Coahuila

Hilti Mexicana, S.A. de C.V.

Av. Jaime Balmes no. 8, int. 102
Col. Polanco | Secciéon

C.P. 11510, Ciudad de México

Hussmann Technologies de Baja California, S.A. de C.V.
Carretera Monterrey-Nuevo Laredo km 1009

Col. Ciénega de Flores Centro

C.P. 65550, Ciénega de Flores, Nuevo Ledn

Implementos Neumaticos, S.A. de C.V.

Malinche no. 30

Col. Cerro Grande

C.P. 52920, Adolfo Lépez Mateos, Estado de México

Industrias Adir, S.A. de C.V.

Miguel Hidalgo no. 128

Col. Urbana Ixhuatepec

C.P. 55349, Ecatepec de Morelos, Estado de México

Inter Mex Materiales de Construccion, S.A. de C.V.
Carretera a San Felipe km 0.5

Fracc. Xochimilco

C.P. 21380, Mexicali, Baja California
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International Supply Chain Solutions and Outsourcing, S. de R.L. de C.V.
Calz. Abelardo L. Rodriguez no. 799, int. 2

Col. Poblado Compuertas

C.P. 21224, Mexicali, Baja California

lvemsa, S.A. de C.V.

Calz. Abelardo L. Rodriguez no. 885
Col. Plutarco Elias Calles

C.P. 21376, Mexicali, Baja California

JK Distribuciones, S.A. de C.V.
Av. Victor Hugo no. 89-A

Col. Portales Sur

C.P. 03300, Ciudad de México

Johnson Controls ASC Systems, S.A.P.I. de C.V.
David Alfaros Siqueiros no. 104

Col. Del Valle Oriente

C.P. 66260, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn

Loci Group, S.A. de C.V.

Av. Pablo Livas no. 2540

Col. Mirador de la Silla

C.P. 67176, Guadalupe, Nuevo Ledn

Maquiladoras Internacionales Baja, S.A. de C.V.
Carretera Guadalajara-Tepic no. 4935

Col. San Juan de Ocotan

C.P. 45019, Zapopan, Jalisco

MRG de México, S. de R.L. de C.V.
Pino no. 104

Fracc. Arroyo Residencial

C.P. 21430, Tecate, Baja California

Optimus Products del Noroeste, S. de R.L. de C.V.
Enrique Estrada no. 93

Col. Aviacién

C.P. 83470, San Luis Rio Colorado, Sonora

Papeleria Herrera Cornejo de Occidente, S.A. de C.V.
Av. Nifios Héroes no. 3059

Col. Jardines del Bosque

C.P. 44520, Guadalajara, Jalisco

Peace de Occidente, S.A. de C.V.
Carretera al Verde no. 1832
Fracc. Hacienda del Real

C.P. 45601, Tlaquepaque, Jalisco

Secime HH Comercializacion, S.A. de C.V.
Nebraska no. 62

Col. Napoles

C.P. 03810, Ciudad de México

Seguetas Lenmex, S.A. de C.V.
Norte 45 no. 660, bodega D
Col. Industrial Vallejo

C.P. 02300, Ciudad de México

Servicios y Suministros Industriales Sorensic, S.A. de C.V.
Av. Juarez no. 16

Col. Apaseo el Grande Centro

C.P. 38160, Apaseo el Grande, Guanajuato

SK Advisor Logistics, S. de R.L. de C.V.
Av. Américas no.1254, torre 500, piso 10
Fracc. Country Club

C.P. 44610, Guadalajara, Jalisco
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Southerncarlson de México, S. de R.L. de C.V.
Priv. Texocopa no. 28

Col. Altavista

C.P. 01060, Ciudad de México

Tarimas y Maderas de México, S.A. de C.V.
Av. E no. 408

Zona Industrial Parque Industrial Milimex
C.P. 66637, Apodaca, Nuevo Leodn

Todo para el Carpintero y Herrajes Martinez, S.A. de C.V.
Calz. de Guadalupe no. 258

Col. El Cerrito

C.P. 54879, Cuautitlan, Estado de México

Truper, S.A. de C.V.

Lago Alberto no. 442, torre A, piso 1
Col. Anahuac | Seccion

C.P. 11320, Ciudad de México

Urrea Herramientas Profesionales, S.A. de C.V.
Carretera a El Castillo km 11.5

Pblo. El Salto Centro

C.P. 45680, El Salto, Jalisco

Valmont Monterrey, S. de R.L. de C.V.

Carretera Laredo km 21

Zona Industrial Parque Industrial Aeropuerto 1er Sector
C.P. 66616, Apodaca, Nuevo Leodn

Valutecnia, S.A. de C.V.

Av. Navolato no. 699

Col. Nueva Esperanza

C.P. 21050, Mexicali, Baja California

3. Posibles importadoras de las que no se cuenta con datos de localizacion
Active Fasteners and Supply de México, S. de R.L. de C.V.
Ay V Importaciones, S.A. de C.V.

Coint Cargo, S. de R.L. de C.V.

Comercializadora Baab, S.A. de C.V.

Comercializadora Fierman, S. de R.L. de C.V.
Comercializadora Gudcas, S.A. de C.V.

Ekec Internacional, S. de R.L. de C.V.

Galerias Bali, S. de R.L. de C.V.

Hugo Bocelli de México, S.A. de C.V.

Importadora Barba, S.A. de C.V.

Inbeltek, S.A. de C.V.

Lennox Logistica, S.A. de C.V.

PL Comercio Exterior, S.A. de C.V.

Servicios Isabela, S.A. de C.V.

Servicios y Logistica JV, S. de R.L. de C.V.

Triplay y Ferreteria La Casa del Mueblero, S. de R.L. de C.V.
Xianlin, S. de R.L. de C.V.

4. Exportadoras

An Hui Kun Sen Imp. & Exp. Co. Ltd.
No. 10 Baoshun Road

Qiaobei Industrial Park

Zip Code 519030, Zhuhai, China
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Changzhou Kya Fasteners Co. Ltd.
Room 606, 3rd Building, Hengshan Road
Rongsheng Manhattan Plaza

Zip Code 213022, Jiangsu, China

Changzhou Kya Trading Co. Ltd.

Room 606, 3rd Building, Hengshan Road
Rongsheng Manhattan Square

Zip Code 213022, Jiangsu, China

Guangdong Meite Mechanical Co. Ltd.
No. 10 Shunjing Road

Hegui Industrial Park

Zip Code 528241, Foshan, China

Hebei Cangzhou New Century Foreign Trade Co. Ltd.
No. 115 Dongfeng Road

Xinhua District

Zip Code 061099, Cangzhou, China

Linyi Flyingarrow Imp. & Exp. Co. Ltd.
No. 1708 Yigao International Centre
Lanshan District

Zip Code 276000, Shandong, China

Ningbo Hoz Fasteners Co. Limited

No. 47 Yinrun Haojing Plaza, Room 14
Haishu District

Zip Code 315000, Zhejiang, China

Sunwell Industries Co. Ltd.

No. 18 Huayuan Avenue
Baohe Industrial District

Zip Code 518000, Hefei, China

Unicorn Fasteners Co. Ltd.

No. 19 Shuhai Road

Jinghai Economic Development Zone
Zip Code 301600, Tianjin, China

Weifang Wenhe Pneumatic Tools Co. Ltd.
No. 286 Heping Road

Weifang Economic Development Zone
Zip Code 261061, Shandong, China

Yiwu Yitong Trading Company
No. 40 Jiangdong Street
Houzhang District

Zip Code 322000, Zhejiang, China

Zhaoqing Harvest Nails Co. Ltd.

No. 13 Longhu Road

Hi-Tech Industrial Park

Zip Code 526500, Guangdong, China

5. Posibles exportadoras de las que no se cuenta con datos de localizacién

Anhui Ahtea Imp. and Exp. Co. Ltd.

Changzhou Kosen Fasteners Co. Ltd.

Leader Wire Industry Co. Ltd.

Shangai Korui Industry Co. Limited

Tianjin Jlhy Imp. & Exp. Co. Ltd.

Tianjin Senbohengtong International Trade Co. Ltd.

Top Source Limited
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6. Gobierno

Embajada de China en México
Av. San Jerénimo no. 217 B
Col. La Otra Banda

C.P. 01090, Ciudad de México
E. Prevencion

23. El 15 de julio de 2024, la Secretaria notifico la prevencion a Deacero para que, entre otros,
proporcionara las caracteristicas y especificaciones que identifican los productos denominados “alfilerillo” y
“clavillo” e indicara si se fabrican en rollo, si pueden utilizarse en pistola neumatica y sefialara los criterios para
su exclusion de la cobertura del producto objeto de investigacion; aclarara si los clavos para pistola pueden
ser intercambiables en cuanto a su dimension y uso; precisara diversas cuestiones respecto de la metodologia
utilizada para la depuracion de la base de importaciones y de los ajustes al precio de exportacion calculado;
presentara informacion especifica para cada modelo de las referencias de precios proporcionadas para el
calculo del valor normal; acreditara que las referencias de precios se encuentran reportadas a nivel ex fabrica,
o bien, aportara las pruebas que permitan llevarlas a ese nivel; aclarara el porcentaje de participacion de
Deacero en la produccién nacional de clavos para pistola en el periodo investigado; atendiera diversos
aspectos sobre los criterios de clasificacion del producto objeto de investigacion y del producto que no es
objeto de investigacion; confirmara que la informacion aportada en el estado de costos, ventas y utilidades de
ventas al mercado interno refiere unicamente a informacion propia de clavos para pistola, y explicara como se
relaciona el comportamiento de sus ventas de exportacion de clavos para pistola en el periodo analizado
sobre sus indicadores econdmicos. El 12 de agosto de 2024, Deacero presentd su respuesta.

F. Requerimientos de informacién

24. El 16 de julio de 2024, la Secretaria requirié6 a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero, en adelante CANACERO, para que, entre otros, indicara los productores nacionales de clavos para
pistola en el periodo abril de 2021-marzo de 2024, y proporcionara los volumenes de produccién, ventas al
mercado interno y al de exportacién de cada productor nacional para los periodos abril de 2021-marzo de
2022, abril de 2022-marzo de 2023 y abril de 2023-marzo de 2024. El plazo vencid el 30 de julio de 2024. La
CANACERO no presenté respuesta.

25. El 16 de julio de 2024, la Secretaria requirié a la Asociacion Nacional de Transformadores de Acero,
A.C., en adelante ANTAAC, para que, entre otros, actualizara la participaciéon de Deacero en la produccion
nacional total de clavos para pistola para el periodo abril de 2023-marzo de 2024, y proporcionara el volumen
de la produccion nacional total de clavos para pistola para los periodos abril de 2021-marzo de 2022, abril de
2022-marzo de 2023 y abril de 2023-marzo de 2024. El plazo vencié el 30 de julio de 2024. La ANTAAC no
presento respuesta.

26. El 16 de julio de 2024, la Secretaria requiri6 a Sujetadores de Acero, S.A. de C.V., en adelante
Sujetadores de Acero, para que, entre otros, precisara si los indicadores de produccién y ventas que
proporciond a Deacero corresponden exclusivamente a clavos para pistola; en caso contrario, presentara su
produccion, ventas especificas y su capacidad instalada para producir clavos para pistola para los periodos
abril de 2021-marzo de 2022, abril de 2022-marzo de 2023 y abril de 2023-marzo de 2024. Sujetadores de
Acero presentd su respuesta el 30 de julio de 2024.

27. El 16 de julio de 2024, la Secretaria requirié6 a Aceros y Laminados Leal, S.A. de C.V., en adelante
Aceros Leal, Clavos Nacionales México, S.A. de C.V., en adelante Clavos México, y Grupo Acerero Reyes,
S.A. de C.V., en adelante Grupo Reyes, para que indicaran si durante el periodo abril de 2021-marzo de 2024
fabricaron clavos para pistola; de ser asi, proporcionaran sus volimenes de produccion, ventas al mercado
interno y al de exportacion, asi como su capacidad instalada para los periodos abril de 2021-marzo de 2022,
abril de 2022-marzo de 2023 y abril de 2023-marzo de 2024; sefialaran si durante los periodos referidos
realizaron importaciones del producto objeto de investigacion; de ser el caso, proporcionaran para cada
periodo el valor y volumen de sus importaciones, asi como para que manifestaran su posicion respecto de la
solicitud de inicio de la presente investigacion. El plazo vencioé el 30 de julio de 2024. Unicamente Aceros Leal
presento su respuesta el 22 de julio de 2024.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

28. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 5 y 12.1 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccion VIl y 52, fracciones | y Il de la Ley de Comercio
Exterior, en adelante LCE; 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en adelante RLCE, y 1, 2,
apartado A, fraccién Il, numeral 7 y 19, fracciones | y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.
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B. Legislacion aplicable

29. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

30. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Legitimidad procesal

31. De conformidad con lo sefialado en los puntos 92 a 100 de la presente Resolucion, la Secretaria
determina que Deacero esta legitimada para solicitar el inicio de este procedimiento administrativo de
investigacion, de conformidad con los articulos 5.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping y 50 de la LCE.

E. Periodo investigado y analizado

32. La Secretaria determina fijar como periodo investigado el comprendido del 1 de abril de 2023 al 31 de
marzo de 2024 y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de abril de 2021 al 31 marzo
de 2024, periodos propuestos por Deacero, toda vez que estos se apegan a lo establecido en el articulo 76
del RLCE y a la recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de la Organizacion Mundial del
Comercio, en adelante OMC (documento G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de 2000).

F. Analisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportacion

33. Deacero manifestd que los clavos para pistola ingresan por la fraccion arancelaria 7317.00.99 NICO 04
de la TIGIE; no obstante, afirmé que el producto objeto de investigacion también ingresé por los NICO 01, 02,
03, 05, 06, 91 y 99, asi como al amparo de la Regla Octava, a través de la fraccion arancelaria 9802.00.01.
Para estimar el precio de exportacion, aportd las estadisticas de importacion que se realizaron a través de las
fracciones arancelarias anteriormente sefaladas, las cuales obtuvo de la Agencia Nacional de Aduanas de
México, en adelante ANAM.

34. Sefialé que utilizé los precios de importacion en México como una aproximacion del precio de
exportacion, por ser la informaciéon que tuvo razonablemente a su alcance, de conformidad con el articulo 5.2
del Acuerdo Antidumping.

35. Asimismo, indicd que por la fraccion arancelaria 7317.00.99, NICO 04, ingresaron mercancias que no
correspondieron a clavos para pistola, por lo que para identificar el producto objeto de investigacién, propuso
la siguiente metodologia:

a. excluyod las operaciones con clave de pedimento A4, F2, F9, G9 y V1 de las importaciones y G9, J4,
RT, V1 y V5 de las exportaciones, de las cuales manifest6 que por su régimen no deben ser
consideradas en el calculo del precio de exportacion. Presento el significado de cada una de ellas;

b. no considerd las operaciones mal clasificadas, cuya descripciéon no corresponde a los productos de la
fraccién arancelaria 7317.00.99, como varilla, pernos, pines, estribos, estoperol, tornillos, clips, partes
para maquina, otros no clavos vy sellos;

c. descartd las operaciones cuya descripcion no corresponde al producto investigado, tales como
grapas, tachuelas, chincheta, chinches, alfilerillo, clavos adhesivos o autoadhesivos, carburo, clavos
de acero inoxidable, clavos de metal y azulado para tablaroca, clavos para concreto y techo, asi
como clavillo, clavo sin cabeza, clavos con tiras de plastico y clavo en tira, incluyendo los clavos tipos
“CLNE”, “F"y “T”;

d. elimind las operaciones que ingresaron por NICO 01 —Grapas—; NICO 02 —Tachuelas, chinchetas o
chinches—; NICO 03 —Clavos de acero para concreto—; NICO 05 —Clavos de acero sin alear de
superficie roscada o anillada, a granel o en pieza, de cualquier dimension—; NICO 06 —Clavos
de acero sin alear de longitud inferior a 1.5 pulgadas, excepto lo comprendido en la fraccién
arancelaria 7317.00.99, NICO 03, 04 y 05—; NICO 91 —Los demas clavos—, y NICO 99 —Los demas—
que tuvieran descripciones distintas a clavos de acero en rollo o clavos de acero para pistola;
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e. prescindié de las operaciones con las descripciones “clavo de acero al carbono”, “clavo de acero”,
“clavo en espiral”, “clavos de acero para madera”; “clavos de alambre galvanizado”, “clavo metalico
galvanizado”; y “los demas clavos”; sin embargo, argumenté que estos productos podrian tratarse del

producto investigado, y

f. consider6 como producto objeto de investigacion las operaciones cuya descripcion contenia las
palabras: clavos de acero en rollo, clavos de acero para pistola, rollo, bobina, clavo pistola, clavo
para clavadora, clavo para clavadora neumética y clavo para neumatica, incluyendo las operaciones
de importacion que ingresaron por el NICO 04, especifico para clavo para pistola.

36. La Secretaria previno a Deacero para que aclarara la metodologia utilizada para la depuracién de su
base de datos de importaciones y para que explicara sobre los productos que ingresaron por el NICO 04, con

» o« » o«

descripciones como “clavo de acero al carbono”, “clavo de acero”, “clavo de 1/2 (12mm) para t-50”, “clavo en
espiral con punta diamante roscado”, “clavo fino metalico de uso industrial”, “clavo universal’, “clavos 618",
“clavos 625” y “clavo galvanizado” (clavo BRAD), los cuales incluyd como parte del producto objeto de

investigacion, como se indicé en el punto 23 de la presente Resolucion.

37. En respuesta, la Solicitante indicé que al revisar algunas de las descripciones antes sefaladas,
confirmé que no se trataba del producto objeto de investigacion, ya que estos se encontraban en tira o no se
requeria de la pistola para instalar, por lo que los excluyeron de una nueva base de datos. Proporciond las
pruebas que sustentan que se trata de producto no investigado.

38. Del mismo modo, excluy6 los productos de los que no fue posible localizar evidencia de sus
caracteristicas o conocer por su descripcién si se trataba o no del producto objeto de investigacion, pese a
que estos ingresaron por la fraccion arancelaria 7317.00.99, NICO 04 de la TIGIE.

39. Deacero indicé que —a partir de su conocimiento del mercado—, la mayoria de las operaciones que
corresponden a clavos para pistola, representan un volumen importante originario de China; aun cuando a
través del NICO 04 ingresaron otros productos que podrian tratarse o no del producto objeto de investigacion.

40. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas de importacion de la fracciéon arancelaria
7317.00.99 NICO 01, 02, 03, 04, 05, 06, 91 y 99, asi como de las correspondientes a las de la Regla Octava,
a través de la fraccién arancelaria 9802.00.01 de la TIGIE que reporté el Sistema de Informacién Comercial de
México, en adelante SIC-M, durante el periodo abril de 2021-marzo de 2024. Posterior a realizar el cotejo
de la informacion proporcionada por Deacero, la Secretaria determind utilizar las estadisticas del SIC-M en el
calculo del precio de exportacion, debido a que esta se obtiene previa validacidon de los pedimentos
aduaneros, que se da en un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales y la
autoridad aduanera; asimismo, la informacion estadistica es revisada por el Banco de México vy, por lo tanto,
se considera como la mejor informacion disponible para la estimacién del precio de exportacion.

41. Respecto de la identificacion del producto objeto de investigacion, la Secretaria observé que a través
de la fraccion arancelaria 7317.00.99, NICO 04 de la TIGIE se reportaron descripciones que no indicaban si el
producto era en rollo o en tira, pero la Solicitante las excluyé en su calculo debido a que los productos podrian
tratarse o no del producto investigado. La Secretaria considerd tales operaciones, y en la siguiente etapa del
procedimiento, se allegara de mayores elementos para determinar si forman parte del producto investigado o
no. Asimismo, confirmé que no se realizaron importaciones de clavos para pistola por la Regla Octava, a
través de la fraccion arancelaria 9802.00.01 de la TIGIE.

a. Ajustes al precio de exportacion

42. Deacero propuso ajustar el precio de exportacion por los conceptos de gastos en origen o flete interno
y flete maritimo, con base en la informacién y pruebas descritas a continuacion.

i Flete interno y maritimo

43. La Solicitante propuso ajustar el precio de exportacion por concepto de gastos en origen, y explicé que
se refiere a los gastos incurridos previo al embarque de la mercancia exportada. Conforme a la cotizacion
que presento, los gastos corresponden a los costos de un contenedor de 20 pies y al costo del flete maritimo
de Shanghai, China, a Manzanillo, México. Proporcioné el correo electréonico mediante el cual obtuvo la
cotizacion de la empresa Senator International, la cual afirmé es una empresa especializada en el sector de
logistica y transporte de mercancias, conforme a la informacion de la pagina de Internet
https://mexicoindustry.com/empresa/senator-international-spedition-gmbh.

44. Deacero cotizo el trayecto de la ciudad de Shaoxing al puerto de Shanghai en China y de ahi al puerto
de Manzanillo en México. Indicé que en la ciudad de Shaoxing se encuentra una empresa fabricante del
producto investigado. A los ajustes por flete interno y maritimo, aplicé el indice de Precios al Consumidor, en
adelante IPC, de China para el mes de abril de 2024, para poder llevarlos al periodo investigado.
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45. Para sustentar los ajustes, aporto la cotizacién y los correos electrénicos con Senator International, asi
como los datos de inflacion que obtuvo de la pagina de Internet https://www.inflation.eu/en/inflation-
rates/china/historic-inflation/cpi-inflation-china-2024.aspx.

46. La Secretaria previno a la Solicitante para que explicara los conceptos considerados como “gastos de
origen”, los cuales se encuentran en la cotizacion de flete interno y maritimo, como se indico en el punto 23
de la presente Resolucion. En respuesta, Deacero informé que calculd el precio de exportacion para ambos
fletes y no por cada uno de los conceptos solicitados, ya que a pesar de que pudieran ser ajustes aplicables,
no tuvo acceso a la informacion especifica de cada uno.

47. De acuerdo con Deacero, Senator International es una empresa dedicada a la logistica internacional,
particularmente en la carga aérea y maritima, asi como en el servicio de embalaje y despacho aduanal. La
Secretaria corrobord la informacion de flete interno y maritimo y determind que son pertinentes para ajustar el
precio de exportacion, al ser parte del proceso de exportacion del producto objeto de investigacion.

b. Determinaciéon

48. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 40, 53 y 54 del RLCE,
la Secretaria calculd un precio de exportacion en dolares de Estados Unidos de América, en adelante dodlares,
por kilogramo, para las importaciones de clavos para pistola originarias de China y realizé un ajuste de dicho
precio por los conceptos de flete interno y maritimo, a partir de la informaciéon y metodologia que presenté la
Solicitante.

2. Valor normal

49. La Solicitante manifesté que China sigue siendo una economia de no mercado; sin embargo, debido a
la dificultad para obtener informacién especifica del producto objeto de investigacion, proporcioné referencias
de precios internos por caja de clavos para pistola, obtenidas de la plataforma de comercio electrénico 1688.

50. Indicé que las referencias de precios corresponden exclusivamente a empresas fabricantes chinas
para asegurar que sus precios se encuentran a nivel ex fabrica, por lo que descarté precios de empresas
comercializadoras. Presento6 informacion sobre las empresas fabricantes de las cuales obtuvo las referencias
de precios internos; dicha informacion esta contenida en la plataforma de comercio electrénico 1688.

51. Afirmé que las referencias de precios son razonables debido a que corresponden al producto
investigado, son productos fabricados en China y son vendidos al consumidor de ese pais. Agregd que los
precios cumplen con el estandar de inicio establecido en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, al ser la
informacién que tuvo razonablemente a su alcance.

52. Deacero senald que la plataforma de comercio electrénico 1688 pertenece al Grupo Alibaba —una de
las plataformas de comercio electrénico lider en China, considerada por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo como la plataforma méas importante de comercio en linea y la principal
empresa de comercio electronico en el mundo—. Proporcioné el articulo “El comercio electrénico mundial
alcanza los 26,7 billones de ddlares mientras COVID-19 impulsa las ventas en linea”, publicado el 3 de mayo
de 2021 en la pagina de Internet https://unctad.org/es/news/el-comercio-electronico-mundial-alcanza-los-267-
billones-de-dolares-mientras-covid-19-
impulsa#:~:text=El%20informe%20estima%20en%2021,electr%C3%B3nico%20de%20datos%20(EDI), e
impresiones de pantalla de la pagina de Internet de Alibaba para acreditar que la plataforma de comercio
electronico 1688 atiende de forma directa el comercio interno en China, a diferencia de otras plataformas del
mismo Grupo creadas para el comercio internacional, como AliExpress, cuyo modelo es B2B, por las siglas en
inglés de Bussines to Bussines.

53. Agrego que la fuente de las referencias de precios ha sido utilizada también por otros paises miembros
de la OMC para el célculo del valor normal en investigaciones antidumping. Proporcioné el “Informe sobre los
resultados de una investigacion antidumping en relacion con los utensilios de aluminio originarios de la
Republica Popular China e importados al territorio aduanero de la Uniéon Econdmica Euroasiatica”, numero de
publicacion 2021/287/AD32, elaborado por el Departamento de Proteccion del Mercado Interior de la Comisidn
Econémica Euroasiatica, publicado el 26 de agosto de 2021 en la pagina de Internet de la Comision
Econdmica Euroasiatica.

54. La Solicitante manifesté que la plataforma de comercio electrénico 1688 ha sido utilizada por la
Secretaria en diversos procedimientos y citd fragmentos de las siguientes resoluciones: “Resolucion por
la que se declara el inicio de oficio del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las
importaciones de calzado originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de

procedencia”; “Resolucién Preliminar del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las
importaciones de clavos de acero para concreto originarias de la Republica Popular China,
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independientemente del pais de procedencia®’, y “Resolucién Final del procedimiento administrativo de
investigacion antidumping sobre las importaciones de pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia”, publicadas en el
DOF el 26 de abril de 2024, 15 de marzo de 2024 y 27 de mayo de 2024, respectivamente.

55. Asimismo, la Deacero empled el IPC de China para llevar los precios al periodo investigado, que
obtuvo de la pagina de Internet www.inflation.eu/en/inflation-rates/china/historic-inflation/cpi-inflation-china-
2024.aspx. Utilizé el tipo de cambio de yuanes a ddlares, descargado de la pagina de Internet de la Reserva
Federal de Estados Unidos de América www.federalreserve.gov/releases/h10/current/. Finalmente, calculd las
referencias de precios en délares por kilogramo con base en el precio y peso por caja.

56. En su respuesta a la prevencion, Deacero sefialéd que actualizé las referencias de precios con base en
el tipo de cambio e IPC de China correspondientes a la fecha en que se consultaron las referencias de
precios. Debido a que no contaba con informacién especifica sobre el peso para una de las cotizaciones, la
excluyo del calculo. También sefialé que para aquellas referencias de precios donde no se sefala el material,
debia entenderse que es acero, dado que los clavos para pistola son fabricados con alambrén de acero.

57. Adicionalmente, Deacero argument6 que los precios internos se dieron en el curso de operaciones
comerciales normales. Para demostrarlo, estimé los costos de produccion del producto objeto de investigacion
utilizando su estructura de costos, asi como el costo de la principal materia prima, que es el alambrén de
acero. Present6 una hoja de trabajo con sus célculos y los precios internacionales del alambrén de acero,
obtenidos de la publicacién “Steel Long Monitor” de marzo y abril de 2024 de CRU International, Ltd. Estimo el
costo de la mano de obra y los gastos indirectos a partir de sus datos registrados durante el periodo
investigado. Por ultimo, los gastos generales los calculé con base en la informacién financiera publicada en la
pagina de Internet www.bloomberg.com correspondiente a dos empresas chinas fabricantes de diversos
productos de acero.

58. En respuesta a la prevencion, la Solicitante aclaré que la informacion aportada no tiene por objeto
desestimar las referencias de precios internos, al contrario, es con la finalidad de demostrar que los precios
internos se encuentran dados en el curso de operaciones comerciales normales, de conformidad con el
articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping.

59. Como resultado del analisis de la informacion y pruebas aportadas por Deacero, la Secretaria observo
que las referencias de precios corresponden a clavos de acero en rollo para pistola fabricados por empresas
productoras ubicadas en China; asimismo, consultd la pagina de Internet https://www.alibabagroup.com/en-
US/about-alibaba-businesses-1492011686041747456 del Grupo Alibaba y observé que la plataforma de
comercio 1688 es una empresa del grupo catalogada como “El mercado mayorista nacional integrado mas
grande de China”, que proporciona servicios de abastecimiento y transacciones en linea conectado a
fabricantes y vendedores mayoristas en China.

60. La Secretaria observd que Deacero asigné el mismo peso por caja para varios modelos de clavos de
acero en rollo para pistola, dado que dichas referencias indicaban solamente un peso por caja para varios
modelos. Por lo anterior, la Secretaria determiné excluirlas del calculo del valor normal al considerar que los
modelos tienen diferentes pesos por caja. Esto se corrobora con el resto de las referencias de precios que si
reportaban un peso por caja especifico dependiendo el modelo. En otros casos, las referencias de precios
reportaban un cuadro resumen por modelo, indicando el diametro, longitud y peso por caja, lo que permitid
corroborar que los modelos tienen un peso por caja diferenciado.

61. Debido a que algunas de las referencias de precios se encontraban fuera del periodo investigado, la
Secretaria las ajusté por inflacion con base en el IPC, correspondiente a abril de 2023-mayo de 2024, el cual
se publico en la pagina de Internet https://www.inflation.eu/en/inflation-rates/china/current-cpi-inflation-
china.aspx. Asimismo, utilizé el tipo de cambio de yuanes a délares del periodo de marzo a junio de 2024,
publicado por la Reserva Federal de Estados Unidos de América en la pagina de Internet
https://www.federalreserve.gov/releases/h10/current/. La consulta a las paginas de Internet referidas se realizd
el 15 de agosto de 2024.

62. En relacion con los costos de produccién y gastos generales que presenté la Solicitante, la Secretaria
determind improcedente analizar dicha informacion, toda vez que no tuvo como finalidad descartar los precios
internos como base del calculo del valor normal.

a. Ajustes al valor normal

63. Deacero no proporciond ajustes al valor normal, debido a que afirmé que las referencias de precios se
encuentran a nivel ex fabrica. Para sustentarlo, manifesté lo siguiente respecto al flete interno y al margen de
comercializacion.
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i Flete interno

64. La Solicitante explicé que las referencias de precios aportadas no incluyen flete, debido a que primero
se debe seleccionar el lugar de entrega para estimar dicho costo que es adicional al precio mostrado. Sefialo
que la Secretaria confirmé en la “Resolucién por la que se declara el inicio de oficio del procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de calzado originarias de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia” publicada en el DOF el 26 de abril de 2024, que
los precios de la plataforma de comercio electrénico 1688 no incluyen flete, por lo que no procede ajustar el
valor normal por este concepto.

65. La Secretaria observo que en algunas referencias de precios se indico la leyenda “los gastos de envio
corren a cargo del vendedor”, por lo que solicité a Deacero la informacién y pruebas que permitieran aplicar un
ajuste por flete interno, como se indicod en el punto 23 de la presente Resolucion. En respuesta, Deacero
reiter6 que las referencias de precios obtenidas de la plataforma de comercio electrénico 1688 se encuentran
a nivel ex fabrica porque provienen exclusivamente de fabricantes chinos, y las referencias de precios que
indican la leyenda “los gastos de envio corren a cargo del vendedor” solo indican que el flete de envio lo
pagara el vendedor, pero dependiendo el lugar de entrega, si asi lo quiere el cliente; dicho flete es
independiente del precio mostrado.

ii Margen de comercializacion

66. La Solicitante argumentd que las empresas comercializadoras también pueden ofertar productos en la
plataforma de comercio electronico 1688, pero solo seleccioné referencias de precios de empresas fabricantes
en China para asegurar que estan a nivel ex fabrica, debido a que ofrecen sus productos directamente sin
intermediarios, por lo que tampoco es procedente realizar ajustes al valor normal por concepto de margen de
comercializacion.

67. La Secretaria solicité a Deacero informacion y pruebas que permitieran ajustar el valor normal por
concepto de margen de comercializacion, dado que las referencias de precios se publicaron en una
plataforma digital de comercializaciéon de mercancias perteneciente a Alibaba, como se indicé en el punto 23
de la presente Resolucién. En respuesta, la Solicitante reiter6 lo descrito en el punto anterior y agregé que, si
bien la plataforma de comercio electrénico 1688 pertenece a Alibaba, no es una comercializadora de esta,
sino que se trata de un portal mediante el cual fabricantes chinos venden directamente al mercado interno de
China, por lo que no es procedente ajustar el valor normal por margen de comercializacion.

68. Sin embargo, la Secretaria consulté las paginas de Internet
https://rulechannel.1688.com/?type=detail&ruleld=11005096&cld=3032#/rule/detail ?ruleld=11005096&cld=3032 vy
https://rulechannel.1688.com/?type=detail&ruleld=200016618&cld=3032#/rule/detail ?ruleld=20001661&cld=303
2 y se percat6 que la plataforma de comercio electronico 1688 cobra dos tarifas, una por la venta de productos
denominados como servicio técnico y otra por el software de distribucién de marca. La consulta a las referidas
paginas de Internet se realizé el 23 de agosto de 2024. Por lo anterior, la Secretaria solicité a Deacero que se
pronunciara respecto de esta informacién, como se indicé en el punto 23 de la presente Resolucion. En
respuesta, la Solicitante proporciond capturas de pantalla para sustentar que no encontré las dos tarifas por la
venta de productos que la Secretaria solicitd, por lo que no presentd argumentos al respecto.

69. En esta etapa del procedimiento, la Secretaria considerd pertinente ajustar el valor normal por los
conceptos descritos en el punto anterior, al observar que son cargos que realiza la plataforma de comercio
1688, a partir de las tarifas sefialadas en dicha plataforma.

b. Determinacion

70. De conformidad con los articulos 2.1 y 2.4 del Acuerdo Antidumping; 31 y 36 de la LCE, y 54 del
RLCE, la Secretaria calculd el precio en ddlares por kilogramo de los clavos para pistola vendidos en el
mercado interno de China y ajusto el valor normal por concepto de servicio técnico y software de distribucion
de marca.

3. Margen de discriminacion de precios

71. Con fundamento en lo establecido en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping; 30 de la LCE, y 38 del
RLCE, la Secretaria comparé el valor normal con el precio de exportaciéon y determind que existen indicios
suficientes, basados en pruebas positivas, para presumir que, durante el periodo investigado, las
importaciones de clavos para pistola originarias de China se realizaron con un margen de discriminacion de
precios superior al de minimis.
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G. Andlisis de daino y causalidad

72. La Secretaria evalud si las importaciones de clavos para pistola originarias de China, en presuntas
condiciones de discriminaciéon de precios, causaron dafio a la rama de produccién nacional del producto
similar. Esta evaluacion comprende, entre otros elementos, un examen de:

a. el volumen de las importaciones en presuntas condiciones de dumping, su precio y el efecto de estas
en los precios internos del producto similar, y

b. la repercusiéon de dichas importaciones en los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional del producto similar.

73. Para tal efecto, la Secretaria considerd datos de los siguientes periodos:

Periodo analizado

abril de 2021 - marzo de 2024

Periodo 1 Periodo 2 Periodo investigado

abril de 2021 - marzo de 2022 abril de 2022 - marzo de 2023 abril de 2023 - marzo de 2024

74. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros en un
determinado afo o periodo se analiza respecto del inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

75. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del
RLCE, la Secretaria evalud la informacién y pruebas que constan en el expediente administrativo para
determinar si los clavos para pistola de fabricacion nacional son similares al producto objeto de investigacion.

76. La Solicitante indic6 que de acuerdo con la informacién que razonablemente tuvo disponible, no
existen diferencias importantes que afecten la similitud o grado de intercambiabilidad comercial entre los
clavos para pistola originarios de China y los de produccion nacional, por lo que ambos son productos
similares en términos de los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE, ya que tienen
caracteristicas semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no
muestran diferencias sustanciales; asimismo, utilizan los mismos canales de distribucién, que atienden a los
mismos mercados geograficos y consumidores.

a. Caracteristicas

77. Deacero sefialé que el producto nacional son los clavos para pistola de cualquier longitud, diametro,
superficie y acabado, cuyo nombre genérico es clavo pistola o clavo en rollo para pistola.

78. Asimismo, manifesté que el producto nacional se conoce con distintos nombres técnicos o comerciales
que hacen referencia a su presentacion en rollo o a su aplicacion mediante herramientas conocidas como
pistolas. Algunos ejemplos de estos nombres son: clavo pistola, clavo para pistola en rollo, clavo para
herramientas neumaticas, clavo para herramienta de impacto, clavo para clavadoras, clavo en rollo, clavo
colatado, clavo en bobina, clavo rolado en rollo, clavo helicoidal en rollo, clavo roscado en rollo, clavo tarimero
en rollo, clavo anillado en rollo, clavo en secuencia para madera, o clavo en carrete para pistola. En idioma
inglés se conoce como collated nails, coil nails, welded wire coil nails, o pneumatic nails.

79. Argumentd que los clavos de acero en rollo para pistola de produccion nacional son unidos
normalmente por alambre, que son aplicados con herramientas conocidas como pistolas neumaticas, pueden
tener superficie lisa, roscada o anillada, generalmente de entre % de pulgada a 4 pulgadas (entre 19y 101.6
milimetros) de longitud, y de 0.073 pulgadas a 0.136 pulgadas (entre 1.85 y 3.45 milimetros) de diametro,
aunque pueden ser de otras longitudes y diametros, independientemente del color o recubrimiento (pintura o
galvanizado); asimismo, la cabeza del clavo puede tener diferentes formas y texturas. Al respecto, sefal6 que
puede fabricar clavos de acero en rollo para pistola con otras longitudes y diametro, superficie y acabado, si
los clientes asi lo solicitan.

80. Indico que normalmente la unidad de medida para operaciones comerciales es en cajas, las cuales
contienen desde 5,400 a 22,400 clavos, en rollos que van desde 225 hasta 3 mil clavos por rollo.

81. Para sustentar sus afirmaciones, proporciond una ficha técnica del producto nacional en la cual se
muestran sus caracteristicas, y se menciona que Deacero cuenta con un catalogo completo de producto y
medidas, lo que permite inferir que podria ofrecer producto con caracteristicas 0 medidas distintas. Asimismo,
presentd ilustraciones del producto similar al objeto de investigacion.
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Fuente: Deacero.

82. De acuerdo con lo descrito en los puntos 7 a 10 y 77 a 81 de la presente Resolucion, las fichas
técnicas e ilustraciones del producto nacional y el originario de China, asi como el catalogo del producto
nacional, presentados por Deacero, la Secretaria observé que ambos productos cuentan con caracteristicas y
composicion semejantes, tal como se observa en la siguiente tabla. Cabe sefalar que las caracteristicas
pueden variar de acuerdo con los requerimientos de los clientes, conforme a la informacion proporcionada por
Deacero.

Caracteristicas y especificaciones esenciales

Caracteristica Producto investigado Producto nacional
Material Acero Acero
Acabado Negro o pulido Negro o pulido
Con recubrimiento Con recubrimiento
Forma de Superficie Lisa Lisa
Roscada Roscada
Anillada Anillada
Longitud 20 mm-150 mm 19 mm-101.6 mm
Diametro 0.0803-8 mm 1.85 mm-3.45 mm
Cabeza Sin cabeza o con cabeza con diferentes | Sin cabeza o con cabeza con diferentes
formas y texturas formas y texturas
Punta Diamante o chata Diamante o chata
Presentacion Rollo Rollo

Fuente: Deacero.
b. Proceso productivo

83. Deacero sefald que el principal insumo para la fabricacion de los clavos para pistola es el alambrén de
acero, asi como la energia y mano de obra. Manifesté que el proceso de produccion del producto nacional es
similar al del producto investigado y consta de las siguientes etapas detalladas en el punto 16 de la presente
Resolucion: decapado del alambre, trefilado del alambre, formacion de los clavos, pulido de los clavos,
enroscado, recubrimiento, enrollado y empacado.

84. Para acreditar el proceso de fabricacion de los clavos para pistola nacionales, Deacero presentd el
diagrama de su proceso de produccion, en el que se muestran las etapas.

85. De acuerdo con lo descrito en los puntos 15 a 17, 83 y 84 de la presente Resolucion, la Secretaria
observd que el producto objeto de investigacion y el de produccion nacional se fabrican con los mismos
insumos, mediante procesos productivos con etapas semejantes, de tal forma que no muestran diferencias
sustanciales.
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c. Normas

86. Tal como se menciond en el punto 18 de la presente Resolucion, la Solicitante sefialé que no hay una
norma aplicable a los clavos para pistola. No obstante, indicd que existe una norma no obligatoria para los
clavos a granel, NMX-B-505-CANACERO-2018, “Industria siderurgica-clavos-especificaciones y métodos de
prueba”, publicada en el DOF el 25 de febrero de 2019.

d. Usos y funciones

87. Deacero sefald que el producto nacional funciona como un elemento mecanico de fijacién, utilizado
principalmente en la fabricacion de tarimas, pallets, cajas y otros articulos similares de madera; en la
fabricacion de muebles; en la fijacion de molduras y trabajos finos en madera y, en menor escala, como
elemento de fijacion de estructuras diversas de madera en el sector doméstico y en el sector construccion.

88. Anadid que los clavos para pistola de fabricacion nacional se utilizan como insumo para la fabricacion
de articulos diversos de madera, tales como tarimas, pallets, cajas, contenedores, muebles y demas
mercancias similares cuyas partes o secciones puedan ser fijadas mediante este producto.

89. De acuerdo con lo descrito en los puntos 19 a 21, 87 y 88 de la presente Resolucion, asi como en las
fichas técnicas del producto nacional presentadas por la Solicitante, sefialadas en el punto 17 de la presente
Resolucion, la Secretaria observé que el producto objeto de investigaciéon y el de produccién nacional tienen
usos y funciones similares.

e. Consumidores y canales de distribucion

90. Deacero sefialé que los consumidores o usuarios finales son principalmente los fabricantes de objetos
o estructuras diversas de madera o material similar, tales como tarimas, pallets, cajas, muebles y molduras,
entre otros; en menor medida, fabricantes de muebles y fabricantes de otros productos de madera o material
similar, por lo que el mercado geografico al que es destinado el producto similar es el territorio nacional.

f. Determinacion

91. A partir de lo sefialado en los puntos 7 a 21y 72 a 90 de la presente Resolucion, la Secretaria conto
con elementos suficientes para presumir que los clavos para pistola de produccién nacional son similares al
producto objeto de investigacion, debido a que tienen caracteristicas semejantes, se fabrican con los mismos
insumos y mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales; asimismo, atienden
mercados y consumidores similares, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables, de manera que pueden considerarse similares, en términos de lo dispuesto en los articulos
2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del RLCE.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

92. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de la producciéon nacional como al conjunto de
fabricantes de clavos para pistola cuya produccion agregada constituya una proporcion importante de la
produccién nacional total de dicho producto, tomando en cuenta si las empresas fabricantes son importadoras
del producto objeto de investigacion o si existen elementos para presumir que se encuentran vinculadas con
importadoras o exportadoras de este.

93. Deacero manifestd que no realizé importaciones y no esta vinculada con importadores ni exportadores
del producto objeto de investigacion. Indicd que tiene conocimiento de otros cuatro productores nacionales de
clavos para pistola: Aceros Leal, Sujetadores de Acero, Grupo Reyes y Clavos México.

94. Sefaldé que cuenta con una participacion en la produccién nacional total de clavos de acero en rollo
para pistola de mas de 50% a partir de la ultima informacion que tuvo disponible y que corresponde al periodo
2022. Para acreditar su estimacion, proporcion6 una carta de la ANTAAC que muestra el porcentaje que
representa Deacero en el volumen nacional total del producto similar al investigado.

95. Adicionalmente, Deacero presentd una carta de apoyo de la empresa productora Sujetadores de
Acero, que incluye informacion de su produccién y ventas nacionales, y de su exportacion de clavos para
pistola para el periodo analizado.

96. Con la finalidad de allegarse de mas informacion sobre la produccion nacional de clavos de acero en
rollo para pistola y la representatividad de la Solicitante, la Secretaria solicitd informacién a la ANTAAC y a la
CANACERO relativa a la produccién y venta de clavos de acero en rollo para pistola durante el periodo
analizado. También solicité informacién de produccién, ventas y capacidad instalada de clavos de acero en
rollo para pistola durante el periodo analizado a Grupo Reyes, Clavos México y Aceros Leal, mientras que a
Sujetadores de Acero le requirié su capacidad instalada para el mismo periodo, como se indicé en los puntos
24 a 27 de la presente Resolucion.



20 DIARIO OFICIAL Miéreoles 18 de septiembre de 2024

97. Aceros Leal y Sujetadores de Acero presentaron su respuesta y proporcionaron la informacion
solicitada. Asimismo, estas empresas productoras manifestaron estar de acuerdo con la investigacion.

98. La Secretaria considerd que la informacién proporcionada por la ANTAAC, Sujetadores de Acero y
Aceros Leal, asi como la presentada por Deacero, representa la mejor informacién disponible; con base en
ello, estimé la producciéon nacional de clavos para pistola durante el periodo analizado y como resultado,
observo que la solicitud se encuentra apoyada por empresas productoras que representaron en conjunto mas
de 90% de la produccién nacional total de clavos para pistola.

99. La Secretaria analizé las importaciones del producto investigado que se describen en el punto 106 de
la presente Resolucion, y observé que en el periodo analizado no hubo operaciones de importaciéon de la
Solicitante ni tampoco del resto de productoras nacionales. Ademas, no identifico vinculacion con alguna
empresa importadora o exportadora del producto objeto de investigacion.

100. Con base en los resultados antes descritos, la Secretaria determiné inicialmente que la solicitud se
encuentra apoyada por mas de 90% de la producciéon nacional de clavos de acero en rollo para pistola.
Asimismo, determiné que Deacero constituye la rama de produccién nacional, al producir mas de 50% de la
produccién nacional total de clavos de acero en rollo para pistola, de conformidad con los articulos 4.1 y 5.4
del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE.

3. Mercado nacional

101. Deacero manifesté que el mercado geografico al que se destina tanto el producto objeto de
investigacion como el similar nacional incluye todo el territorio nacional, debido a que los consumidores o
usuarios finales son empresas establecidas a lo largo del pais, y no tiene conocimiento de que haya
estacionalidad en el mercado nacional.

102. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional en el periodo analizado, con base en la
informacién existente en el expediente administrativo, incluyendo las cifras nacionales de produccién, ventas
al mercado interno y exportaciones de las empresas Deacero, Sujetadores de Acero, Aceros Leal y las cifras
proporcionadas por la ANTAAC. Asimismo, considerd las importaciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria 7317.00.99, NICO 01, 02, 03, 04, 05, 06, 91 y 99 de la TIGIE, obtenidas del listado de operaciones
de importacion del SIC-M.

103. Con base en la informacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que el consumo
nacional aparente, en adelante CNA, medido como la produccion nacional mas las importaciones menos las
exportaciones, registré un comportamiento decreciente en el periodo analizado al disminuir 23%: cay6 18% en
el periodo 2 y 5% en el periodo investigado.

104. El consumo interno, medido como la suma de las ventas internas y las importaciones, disminuy6 14%
en el periodo analizado: decrecié 15% en el periodo 2 y aumenté 1% en el periodo investigado.

4. Analisis de las importaciones

105. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion |
de la LCE y 64, fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos
como en relacién con la produccién o el consumo nacional.

106. De acuerdo con lo descrito en los puntos 33, 35, 36 y 40 de la presente Resolucién, y la respuesta de
Deacero a la prevencion, la Secretaria determind que la metodologia propuesta por Deacero es razonable y la
replicé en la base del SIC-M para calcular el volumen y valor de las importaciones originarias de China y de
los otros origenes, con las siguientes precisiones:

a. excluyo las operaciones destinadas a depésito fiscal con clave A4 y F2;

b. excluyd las operaciones mal clasificadas y aquellas cuya descripciéon indica que no es producto
investigado que ingresaron por la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE;

c. considerdé como producto objeto de investigacion las operaciones de los NICO 01, 02, 03, 05, 06, 91
y 99 cuya descripcion incluye elementos considerados en la definicion de producto, como las
descritas en el inciso f del punto 35 de la presente Resolucion;

d. excluyo las operaciones cuya descripcion indicara que corresponden a clavos en tira;
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e. no identificd6 operaciones de importacion del producto objeto de investigacion en la fraccion
arancelaria 9802.00.01 de la TIGIE, y

f. identificd operaciones de importaciéon cuya descripcion no permite diferenciar si corresponden a
clavos para pistola en rollo o en tira; por ello, en la siguiente etapa la Secretaria solicitara mas
informacion al respecto.

107. La Solicitante sefialé que las importaciones totales de clavos para pistola registraron un
comportamiento creciente en el periodo analizado, incremento que se explica principalmente por las
importaciones originarias de China, las cuales representaron casi la totalidad de las importaciones totales. La
Secretaria observé que durante el periodo analizado se realizaron importaciones de clavos para pistola de 13
paises mas; no obstante, China representé 99% de estas importaciones en el periodo analizado.

108. A partir de los calculos sefialados en el punto 106 de la presente Resolucién, la Secretaria observo
que las importaciones totales de clavos para pistola crecieron 74.5% en el periodo analizado: 10% en el
periodo 2 y 58.7% en el periodo investigado.

109. El incremento de las importaciones totales se explica principalmente por el comportamiento de las
importaciones originarias de China, ya que representaron el principal origen con una participacion de 99% en
el volumen total. El volumen importado originario de China mostré6 un comportamiento creciente similar al
volumen de las importaciones totales al incrementarse 75.2% en el periodo analizado: crecié 9.9% en el
periodo 2 y 59.5% en el periodo investigado, como se observa en la siguiente grafica:

Importaciones de clavos para pistola originarias de China

Toneladas

Perioda 1 Periodo 2 Periodo investigado

Fuente: Elaboracion propia con estadisticas del SIC-M.

110. Las importaciones de otros origenes cayeron 27% en el periodo analizado: aumentaron 28% en el
periodo 2 y disminuyeron 43% en el periodo investigado; no obstante, registraron una participaciéon de 1% en
el volumen de las importaciones totales en el periodo analizado.

111. En relacion con el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones originarias de
China incrementaron su participacién 27.8 puntos porcentuales de punta a punta en el periodo analizado:
pasaron de una participacion en el CNA de 22.1% en el periodo 1 a 29.7% en el periodo 2 y 49.9% en el
periodo investigado.

112. Las importaciones de otros paises mantuvieron su participacién en el CNA al registrar participaciones
de 0.1% en el periodo 1, 0.2% en el periodo 2 y 0.1% en el periodo investigado.

113. Si bien en el periodo analizado el mercado nacional, medido como el CNA, registré6 una tendencia
decreciente, las importaciones investigadas ganaron participacion de mercado y la Produccion Nacional
Orientada al Mercado Interno, en adelante PNOMI, perdié 27.8 puntos porcentuales de participacion en el
periodo analizado, al pasar de una contribucion de 77.8% en el periodo 1 a 50% en el periodo investigado,
como se observa en la siguiente grafica:
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Mercado nacional de clavos para pistola

0.1% 0.2% 0.1%

22.1%

29.7%
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Periado 1 Periado 2 Periodo investigado

B Produccién Nacional Importaciones China E|mportaciones otros paises

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las productoras nacionales y SIC-M.

114. En relaciéon con la produccion nacional, las importaciones originarias de China registraron una
participacion de 17% en el periodo 1, 23% en el periodo 2 y 56% en el periodo investigado.

115. Con base en los resultados del analisis de las importaciones del producto objeto de investigacion, la
Secretaria determind inicialmente que en el periodo analizado e investigado las importaciones en presuntas
condiciones de dumping incrementaron tanto en términos absolutos como en relacién con el mercado y la
produccién nacional, mientras que la rama de producciéon nacional perdié participacién en el CNA, atribuible
principalmente al incremento de las importaciones del producto investigado.

5. Efectos sobre los precios

116. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion Il de
la LCE y 64, fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el
efecto de esas importaciones fue hacer bajar los precios internos o impedir el aumento que en otro caso se
hubiera producido, o si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su
comportamiento en el mercado nacional y si existen elementos que sustenten que los precios a los que se
realizan haran aumentar la cantidad demandada de dichas importaciones.

117. Deacero manifest6é que las importaciones de clavos para pistola originarias de China se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios, lo que generd un incremento significativo con una presencia
dominante en el mercado mexicano.

118. Agregd que dichas importaciones no solo se realizaron en condiciones de discriminacion de precios,
sino que reportaron una tendencia a la baja con niveles inferiores a los precios de las importaciones
originarias de los demas paises y los de la produccion nacional, lo que ha ocasionado un impacto negativo en
la rama de la produccion nacional. Al respecto, sefiald que la subvaloracién de precios ha aumentado en
forma significativa en un periodo breve, lo que conlleva a una caida importante en las ventas del producto
nacional y en una pronta apropiacion del mercado de clavos de acero en rollo para pistola en México.

119. Deacero argumentoé que la diferencia entre los precios del producto originario de China y el producto
de la rama de produccién nacional fue la causa directa que motivé a los consumidores nacionales a adquirir
los clavos para pistola de origen chino sobre el nacional. En virtud de que se trata de productos similares y
comercialmente intercambiables, entre mas bajo sea el precio del producto importado y mayor sea el nivel de
subvaloracion, mayor sera la pérdida de ventas y, por consiguiente, de la produccién y la participaciéon
de mercado.
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120. Con base en la informacion descrita en el punto 106 de la presente Resolucién, la Secretaria calculd
los precios implicitos de las importaciones. Al respecto, observé que el precio promedio del producto objeto de
investigacion, medido en dodlares, registré una tendencia decreciente en el periodo analizado al disminuir 33%
de punta a punta en el periodo analizado: cayd 20% en el periodo 2 y 16% en el periodo investigado.

121. El precio de las importaciones originarias de otros paises disminuyé en el periodo analizado 1%:
decrecié 10% en el periodo 2 y aumentd 11% en periodo investigado.

122. La Secretaria observo que el precio promedio de las ventas internas de la mercancia fabricada por la
rama de produccion nacional, medido en ddlares, disminuyd 3% en el periodo analizado: aumenté 12% en el
periodo 2 y cayd 13% en el periodo investigado.

123. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria comparo el precio puesto en
planta de las ventas al mercado interno del producto nacional con el precio de las importaciones de clavos de
acero en rollo para pistola descrito en el punto 120 de la presente Resolucion. Por ello, para analizar los
precios de las importaciones al mismo nivel de competencia, incluyé arancel, los derechos de tramite
aduanero y gastos aduanales.

124. De la informacién descrita en el punto anterior, la Secretaria observd que el precio promedio de las
importaciones de clavos para pistola originarias de China se ubicé 2% por arriba del precio nacional el periodo
1, mientras que para el periodo 2 se ubic6 28% por debajo del nacional y 30% en el periodo investigado.

125. Asimismo, la Secretaria observé que el precio del producto objeto de investigacion también se ubico
por debajo del precio de las importaciones originarias de otros paises al registrar los siguientes niveles de
subvaloracion: 60% en el periodo 1, 65% en el periodo 2 y 73% en el periodo investigado.

Precios de clavos de acero en rollo para pistola en el mercado nacional
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Respecto al precio nacional 2 -28 -30
Respecto al precio de otros origenes -60 -65 -73

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la produccion nacional y SIC-M.

126. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria observé que, en el
periodo analizado, las importaciones del producto investigado en presuntas condiciones de dumping se
realizaron a precios decrecientes con niveles de subvaloracion respecto al precio de venta en el mercado
interno del producto nacional, asi como en relaciéon con los precios de las importaciones originarias de otros
paises. De igual manera, existen elementos suficientes que permiten presumir que el bajo nivel de precios de
las importaciones investigadas esta asociado con voliumenes crecientes de las mismas y una mayor
participacién en el mercado nacional para el periodo analizado, en detrimento de la rama de produccién
nacional de clavos para pistola.
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6. Efectos sobre la rama de produccién nacional

127. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion Il de
la LCE y 64, fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones de clavos para pistola
originarias de China, sobre los indicadores econémicos y financieros relativos a la rama de produccion
nacional del producto similar.

128. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional
corresponde a la informacion de la Solicitante, ya que esta empresa constituye la rama de produccién nacional
del producto similar al objeto de investigacion, tal como se determiné en el punto 100 de la
presente Resolucion.

129. Deacero mencion6 que el aumento de las importaciones de clavos para pistola originarias de China
en condiciones de dumping durante el periodo investigado ha causado un dafio importante a la rama de
produccién nacional, y que existe un elevado riesgo de que el dafio se agrave de no establecer cuotas
compensatorias provisionales a la brevedad.

130. Agregd que las importaciones de clavos para pistola originarias de China, registraron un incremento
tanto en términos absolutos como relativos a consecuencia de los precios en condiciones de dumping, lo que
generdé una mayor presencia de estas en las importaciones totales y una mayor participacion en el CNA,
desplazando a la produccion nacional de clavos de acero en rollo para pistola, por los crecientes niveles de
subvaloracién que se registraron, lo que ocasioné un impacto negativo en la rama de produccién nacional.

131. Deacero sefialé que una estimacién del comportamiento de la demanda interna mediante el CNA era
mas adecuado y preciso, considerando las ventas internas totales mas las importaciones totales, ya que el
crecimiento de las importaciones de origen chino fue tan abrupto y significativo que los inventarios se
acumularon en forma importante.

132. La Solicitante argumenté que el crecimiento de la participacién de China en el mercado mexicano y la
consiguiente pérdida de la participacion de la rama de produccion nacional en el mercado de clavos para
pistola en México se explica por los precios en condiciones de dumping que han ofrecido los exportadores de
China a los compradores en el mercado mexicano, constituyendo una competencia desleal para la rama de la
produccién nacional, asi como un importante dafio que se prevé se agrave en el futuro inmediato, de no
establecer medidas compensatorias.

133. Manifestd que la distorsion que causaron los precios en condiciones de dumping de los clavos para
pistola de origen chino en el mercado nacional modificd significativamente la composicion del mercado en un
periodo breve, debido al comportamiento de las ventas del producto nacional versus el del producto
importado. Sefialé que la preferencia de los consumidores nacionales la determind el bajo precio de las
importaciones objeto de investigacion y esto causé el desplome de las ventas nacionales y una considerable
acumulacion de inventarios.

134. Deacero mencion6 que, como resultado del incremento de las importaciones de clavos para pistola
en condiciones de discriminacion de precios originarias de China, tuvo que disminuir su produccion, toda vez
que las ventas cayeron y los inventarios aumentaron, por lo que se vieron afectadas la productividad y la
capacidad utilizada, ocasionando una reduccion en el numero de trabajadores y de los salarios tanto de
obreros como de empleados.

135. Con base en la informacién proporcionada por Deacero referente a sus indicadores econémicos para
el periodo analizado, la Secretaria observé que el volumen de produccion nacional de clavos para pistola
disminuyd 61% en el periodo analizado: cay6 32% en el periodo 2 y decrecié 43% en el periodo investigado.

136. La Produccién Orientada al Mercado Interno, en adelante POMI —medida como la produccidon menos
las exportaciones—, registré un comportamiento similar a la produccién nacional, decrecié 66% de punta a
punta en el periodo analizado, cayé 29% en el periodo 2 y 52% en el periodo investigado.

137. La caida de la POMI se reflejé en la pérdida de participacion de mercado de la rama de produccion
nacional, al disminuir 27.3 puntos porcentuales su contribucién en el CNA en el periodo analizado, pues paso
de representar 48.6% en el periodo 1 a 21.3% en el periodo investigado, pérdida atribuible principalmente a
las importaciones en presuntas condiciones de discriminacion de precios, ya que incrementaron su
participacion en el CNA 28 puntos porcentuales en el periodo analizado.
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138. Las ventas totales de clavos para pistola de la rama de produccion nacional decrecieron 54% en el
periodo analizado, disminuyeron 30% en el periodo 2 y 34% en el periodo investigado. Esta caida en las
ventas totales es consistente con el comportamiento y contribucién, tanto de las ventas al mercado interno
como al mercado externo:

a. las ventas al mercado interno representaron 47% de las ventas totales y registraron una caida de
51% en el periodo analizado: disminuyeron 25% en el periodo 2 y 34% en el periodo investigado, y

b. las ventas al mercado externo registraron una caida de 56% en el periodo analizado y disminuyeron
34% en el periodo 2 y en el investigado.

139. Si bien, las ventas al mercado externo registraron una contribucién de 53% en el total, la disminucién
de las ventas al mercado interno muestra una asociacion directa con el incremento de las importaciones
investigadas.

140. La Secretaria comparo el listado de ventas al mercado interno de la Solicitante y el listado de
operaciones de importacion del SIC-M y a partir de dicho andlisis observé que seis clientes de Deacero
disminuyeron sus compras del producto nacional y aumentaron sus importaciones del producto objeto de
investigacion en el periodo analizado.

141. La Secretaria observd que el comportamiento de las ventas al mercado interno de la rama de
produccion nacional se tradujo en una pérdida de participacion en el consumo interno, al disminuir su
participacion en 23 puntos porcentuales en el periodo analizado, atribuibles principalmente a las importaciones
investigadas, al incrementar su participacion en el consumo interno 23 puntos porcentuales en el
mismo periodo.

142. En relacién con los inventarios de la rama de produccién nacional, la Secretaria observd una
disminucion de 24% en el periodo analizado: aumentaron 5% en el periodo 2 y cayeron 28% en el
periodo investigado.

143. El empleo de la rama de produccion nacional decrecidé 57% en el periodo analizado: disminuy6 30%
el periodo 2 y 38% en el periodo investigado. Los salarios decrecieron 20% en el periodo analizado:
disminuyeron 2% en el periodo 2 y 18% en el periodo investigado.

144. El desempeiio de la produccion y del empleo de la rama de produccion nacional se reflejé en el
descenso de la productividad —medida como el cociente de estos indicadores— 10% en el periodo analizado:
cayo 2% en el periodo 2 y 8% en el periodo investigado.

145. En relacion con la capacidad instalada de la rama de produccion nacional relativa a la fabricacion de
clavos para pistola, la Secretaria observé una disminucion de 16% en el periodo analizado: cayé 0.2% en el
periodo 2 y 16% en el periodo investigado. La utilizacién de la capacidad instalada caydé 46 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una utilizaciéon de 86% en el periodo 1 a 40% en el
periodo investigado.

146. La Secretaria examiné la situaciéon financiera de la rama de produccion nacional de clavos para
pistola a partir de los estados financieros dictaminados y de caracter interno de la Solicitante.

147. En relacion con el analisis de los beneficios operativos del producto similar al importado en presuntas
condiciones de dumping, Deacero presentd su estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar
destinada al mercado interno para el periodo analizado; ademas, presento6 los estados de costos, ventas y
utilidades a nivel unitario correspondientes al mercado interno para el periodo analizado.

148. Debido al volumen representativo de mas de 50% que reporté Deacero respecto de su produccion de
mercancia similar destinada al mercado de exportacién, se previno a la Solicitante para que presentara un
estado de costos, ventas y utilidades de ventas especifico a dicho mercado para el periodo analizado, como
se indico en el punto 23 de la presente Resolucion.

149. La Secretaria analizé el comportamiento de los ingresos por ventas del producto similar en el
mercado interno y observo lo siguiente: disminucién de 24% en el periodo 2 respecto al periodo 1, y caida de
51% en el periodo investigado; de modo que, de punta a punta durante el periodo analizado, se observé una
baja de los ingresos por ventas de 63%.
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150. Los costos de operacion, entendidos como la suma de los costos de venta mas los gastos de
operacion, en el periodo 2 respecto al periodo 1 registraron una disminucién de 20%, mientras que para el
periodo investigado disminuyeron 41%, de tal forma que en el periodo analizado se contrajeron 52%.

151. A partir del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos de operacion de la mercancia
similar, la Secretaria observd una disminucion en la utilidad operativa de 34% en el periodo 2 respecto al
periodo 1, mientras que en el periodo investigado los resultados operativos disminuyeron 77%; por lo tanto, se
observa una baja en los resultados operativos de 85% en el periodo analizado.

152. El margen operativo de la industria nacional de clavos para pistola reflejo el siguiente
comportamiento: representd 32% en el periodo 1, 28% en el periodo 2 y 13% en el periodo investigado, de tal
forma que disminuyd 15 puntos porcentuales en el periodo investigado y 19 puntos porcentuales durante el
periodo analizado. En la siguiente grafica se muestra la evolucién de los resultados operativos de
la Solicitante:

Estado de Costos, Ventas y Utilidades de ventas de clavos para pistola en el mercado
nacional (abril 2021 — marzo 2024)

13%

Periodo 1 Periodo 2 Periodo investigado

= Margen operativo - Ingresos por ventas - — —Costos de operacion - Utilidad operativa
Fuente: Deacero.

153. La Secretaria observé que los resultados operativos de la industria nacional de clavos para pistola se
explican principalmente por la disminucion de los ingresos producto de las ventas de la mercancia similar en
el mercado nacional en una proporcién mayor que la disminucion que registraron sus costos operativos.

154. Con base en el estado de costos y gastos unitarios presentados por la industria nacional de clavos
para pistola, los costos de operacién a nivel unitario —entendiendo estos como la suma de los costos de
venta por kilogramo mas los gastos de operaciéon por kilogramo—, registraron un incremento de 14% en el
periodo 2 respecto al periodo 1, mientras que en el investigado se observa un crecimiento de 5%, lo que
implica un alza en el periodo analizado de 20%. Por otra parte, los precios nacionales implicitos en moneda
nacional —pesos reales, incluyendo la inflacién, por kilogramo— crecieron 2% en el periodo 2, pero
disminuyeron 25% en el periodo investigado, de tal modo que retrocedieron 24% durante el periodo analizado.
En este sentido, la Secretaria observa que los precios promedio nacionales disminuyeron, mientras que los
costos operativos de la industria nacional crecieron durante el periodo analizado, lo que trajo consigo una
disminucion de los margenes de utilidad a nivel unitario, tal como se observa en la siguiente grafica:
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Estado de costos y gastos unitarios de la mercancia similar
(abril 2021 — marzo 2024)

3%
Periodo 1 Periodo 2 Periodo investigado

Utilidad unitaria en % Costos unitarios de operacion Precio

Fuente: Deacero.

155. Respecto del mercado de exportacion de Deacero, la Secretaria analizé el comportamiento de los
ingresos por ventas del producto similar destinado a dicho mercado y observé lo siguiente: disminucion de
33% en el periodo 2 respecto al periodo 1, y descenso de 50% en el periodo investigado; de modo que de
punta a punta durante el periodo analizado se observé una baja de los ingresos por ventas de 67%.

156. Los costos de operacion en el periodo 2 respecto al periodo 1 registraron una disminucion de 25%,
mientras que para el periodo investigado retrocedieron 48%; de tal forma que en el periodo analizado
cayeron 61%.

157. A partir del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos de operacion de la mercancia
similar en el mercado de exportacién de Deacero, la Secretaria observé una disminuciéon en la utilidad
operativa de 95% en el periodo 2 respecto al periodo 1, mientras que en el periodo investigado los resultados
operativos aumentaron 35%; por lo tanto, se observa una baja en los resultados operativos de 27% durante el
periodo analizado.

158. El margen operativo de la industria nacional de clavos para pistola en el mercado de exportacion
reflejo lo siguiente: represent6 -7% en el periodo 1, -21% en el periodo 2 y -28% en el periodo investigado; de
tal forma que disminuyd 7 puntos porcentuales en el periodo investigado y 21 puntos porcentuales durante el
periodo analizado.

159. En este sentido, la Secretaria previno a la Solicitante sobre los resultados operativos registrados a
partir de las ventas en el mercado externo, y solicitd una explicacién respecto a que esos resultados no serian
la causa del deterioro en sus indicadores financieros integrales, en particular, sobre las utilidades, el flujo de
caja y el rendimiento de las inversiones, en lugar de los efectos adversos de las importaciones en presuntas
condiciones de discriminacion de precios, como se indicé en el punto 23 de la presente Resolucion.

160. En respuesta, Deacero manifestd que si bien disminuy6 tanto el volumen de sus ventas al mercado
externo como el valor de los ingresos generados por las mismas, y con ello tuvieron un efecto en los
indicadores financieros, también se puede observar en el estado de costos, ventas y utilidades especifico para
el mercado interno el efecto negativo exclusivo de las importaciones de clavos para pistola de origen chino en
el mercado interno, donde se observan importantes disminuciones en ingresos por ventas y utilidades brutas y
operativas a lo largo del periodo analizado.

161. Ademas, expuso que al menos 56% de la reduccién en el volumen de ventas totales y 70% de la
ocurrida en los ingresos recibidos por las mismas, se explica por la reduccion absoluta en ventas internas y el
resto por las de exportacidon. Resalté la importancia de considerar que en un mercado en el que se redujo el
consumo de clavos para pistola se esperaria, ante una competencia leal, que los participantes en general
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redujeran sus ventas; no obstante, lo que ocurrié fue que solo la rama de produccién nacional perdié ventas,
mientras que las importaciones de China aumentaron y tomaron una participacion considerable del mercado
en poco tiempo.

162. El analisis a la informacion de los estados financieros de Deacero se llevé a cabo a partir de los
estados financieros dictaminados expresados en ddlares, debido a que la Solicitante informé que a partir de
2022 se presenta su informacion bajo esa moneda de conformidad con su estrategia de globalizacién, y bajo
las normas de informacion financiera que utiliza. La informacién financiera especifica de la mercancia similar
se analizé en pesos mexicanos, y fue actualizada mediante el método de cambios en el nivel general de
precios, utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor que determina el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

163. Deacero no presentd informacion financiera o pruebas relacionadas a proyectos de inversion o
nuevas inversiones para la produccion de mercancia similar al producto investigado en supuestas condiciones
de dumping; sin embargo, en la informacién que proporcioné se observé que reporté una inversion en capital
fijo realizada en el periodo analizado. Al respecto, la Secretaria previno a la Solicitante para que aclarara si
dicha inversién estaba destinada Unicamente a la produccion del producto similar y, en su caso, explicara la
afectaciéon de esta inversion a causa de las importaciones en presuntas condiciones de discriminacion de
precios, como se indicé en el punto 23 de la presente Resolucion.

164. En respuesta, Deacero sefialé que esta inversion corresponde a capital fijo relacionado con la linea
de produccioén de clavos para pistola, y que se realizé con el fin de incrementar la capacidad instalada durante
el primer afo del periodo analizado, para operar en forma competitiva y abastecer adecuadamente a los
sectores a los que se destinan los clavos para pistola; sin embargo, aclaré que la decision de realizar la
referida inversién se basé en un analisis de mercado previo a la entrada de las importaciones desleales
provenientes de China.

165. Respecto del rendimiento sobre la inversién, ROA por las siglas en inglés de Return of the Investment
in Assets, de la rama de produccion nacional de clavos para pistola —calculado a nivel operativo— mostré una
disminucion en los afos 2021 a 2023; al igual que en el periodo enero a marzo de 2024, respecto a su
comparable anterior, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

P Ene-Mar Ene-Mar
Indice 2021 2022 2023 2023 2024
Rendimiento sobre la inversién 11.4% 11.8% 1.6% 2.4% 0.3%

Fuente: Deacero.

166. A partir de los estados de flujo de efectivo de la Solicitante correspondientes a los afios 2021, 2022 y
2023, la Secretaria analiz6 el flujo de caja a nivel operativo y observo que fue decreciente 64% en los afios
2021 a 2023, debido principalmente a la disminucién de la utilidad antes de impuestos. En esta etapa del
procedimiento la Secretaria no conté con el estado de flujo de efectivo correspondiente al primer trimestre de
2023, necesario para llevar a cabo la comparacion del flujo de caja a nivel operativo con el flujo de efectivo del
primer trimestre de 2024. Al respecto, Deacero debera presentar en la siguiente etapa de este procedimiento
el estado de flujo de efectivo para el periodo enero a marzo de 2024.

167. La capacidad de reunir capital de la industria nacional se analiza a través del comportamiento de los
indices de solvencia, liquidez, apalancamiento y deuda calculados con informacién de los estados financieros.
En el siguiente cuadro se muestra un resumen del comportamiento de estos indicadores durante el periodo
analizado:

indice 2021 2022 2023 E';%'Z“ga' E';%'z'ﬂar
Razoén de circulante (veces) 2.03 1.96 1.27 1.72 1.25
Prueba de acido (veces) 1.20 1.22 0.81 1.1 0.81
Apalancamiento (veces) 122% 89% 105% 96% 102%
Deuda (veces) 55% 47% 51% 49% 51%

Fuente: Deacero.

168. Conforme al cuadro anterior, la Secretaria observé que la razén de circulante es aceptable, aunque
con tendencia a la baja, ya que en general una relacién de uno a uno o superior entre los activos circulantes y
los pasivos de corto plazo se considera adecuada; por su parte, la prueba de acido, es decir, el activo
circulante menos el valor de los inventarios, en relacién con el pasivo de corto plazo, también es aceptable,
excepto en el afio 2023 y el primer trimestre de 2024 donde registré una relacién menor a la unidad.
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169. Normalmente, se considera que una proporciéon del pasivo total respecto al capital contable o del
pasivo total respecto al activo total es manejable si representa la unidad o es inferior a la misma. En lo que se
refiere al indice de apalancamiento, este refleja niveles superiores a 100% en los afios 2021 y 2023, al igual
que en el primer trimestre de 2024. Lo anterior, podria limitar la capacidad para reunir capital de la rama de
produccién nacional; mientras que los niveles de deuda registran niveles manejables durante todo el periodo
analizado al encontrarse por debajo de 100%.

170. Con base en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional descritos anteriormente, la Secretaria determind, de manera inicial, que tanto en el periodo analizado
como en el periodo investigado la concurrencia de las importaciones del producto objeto de investigacion en
presuntas condiciones de discriminaciéon de precios incidid negativamente en los indicadores econdmicos y
financieros relevantes de la rama de produccion nacional, entre ellos: produccion, POMI, participacion de
mercado, ventas al mercado interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios, productividad, utilizacion de
la capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo.

7. Mercado internacional

171. La Solicitante manifestd que no tiene a su alcance informacion sobre los principales paises
productores de clavos para pistola; sin embargo, presentd informacion de los paises exportadores mas
importantes, para cada uno de los periodos que integran el periodo analizado; la informacion proviene de la
base de datos de estadisticas de comercio de las Naciones Unidas, en adelante UN Comtrade por las siglas
en inglés de United Nations Commodity Trade Statistics Database, y corresponde a la subpartida 7317.00, por
la que se comercializan los clavos para pistola.

172. Al respecto, la Secretaria observé que las exportaciones de China representaron mas de 59% de las
exportaciones mundiales en el periodo analizado, mientras que la participacién de Polonia, segundo pais
exportador mundial, fue menor a 5%.

173. Deacero consideré razonable asumir que los paises exportadores también son los principales paises
productores, por lo que infirid que China es el principal productor mundial de clavos para pistola.

174. La Solicitante manifesté que no tiene a su alcance informacién sobre los principales paises
consumidores de clavos para pistola; sin embargo, presenté informacion de los paises importadores mas
importantes de clavos para pistola para cada uno de los periodos pertenecientes al periodo analizado; la
informacioén proviene de UN Comtrade y corresponde a la subpartida 7317.00, por la que se comercializan los
clavos para pistola. Deacero presume que los principales consumidores son los principales importadores.

175. Con base en la informacién presentada por la Solicitante, la Secretaria observé que Estados Unidos
de América fue el principal pais importador al representar casi la mitad en el periodo investigado, seguido de
Canada con 7%, Japén con 5%, Paises Bajos con 3% y Australia, Italia, México, Francia y Brasil con 2%
cada uno.

8. Otros factores de dano

176. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39, ultimo parrafo de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examind la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de
China, en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser la causa del dafio a la
rama de produccion nacional de clavos para pistola.

177. Deacero sefialé6 que un factor determinante en los cambios registrados en el mercado nacional de
clavos para pistola fue la competencia desleal, debido a que las importaciones de origen chino ingresaron a
México de una manera agresiva, abrupta y significativa con el consecuente dafio grave a la rama de
produccién nacional. Afadié que la demanda interna se redujo considerablemente, contrario a lo que se
esperaba, ya que los principales usuarios de clavos para pistola son los fabricantes de tarimas y embalajes
que se utilizan para movilizar las mercancias de toda la economia, por ello, al no recuperarse como se
esperaba la economia nacional no se observé el crecimiento esperado de la demanda de este tipo de
productos, lo cual obligé a la Solicitante a bajar su produccion ante la acumulacion de inventarios.

178. La Secretaria observé que, si bien, el mercado nacional disminuyé 23%, el Unico factor que
incrementé su participacion relativa fue el volumen de las importaciones al incrementar 28 puntos
porcentuales. Este incremento se explica principalmente por las importaciones originarias de China, cuya
participacion fue significativamente mayor y creciente:

a. las importaciones originarias de China incrementaron su participaciéon en relacion con el CNA 28
puntos porcentuales en el periodo analizado, pasaron de una participacion porcentual de 22% en el
periodo 1 a 30% en el periodo 2 y 50% en el periodo investigado;



30 DIARIO OFICIAL Miéreoles 18 de septiembre de 2024

b. las importaciones de otros paises practicamente mantuvieron su participacién en el CNA al registrar
0.1% en el periodo 1, 0.2% en el periodo 2 y 0.1% en el periodo investigado, y

c. la POMI paso de una participacion de 48.6% en el periodo 1 a 21.3% en el periodo investigado, lo
que significod una pérdida de 27.3 puntos porcentuales.

179. Deacero sefialé6 como factor adicional la reduccién de sus ventas de exportacion, dado su importante
papel como exportador a diferencia de otros fabricantes nacionales. No obstante, indic6 que fue tan
importante y significativa la penetracion de las importaciones originarias de China en el mercado nacional, que
afecté severamente el desempefio de la rama de produccién nacional.

180. Al respecto, el analisis de la informaciéon que consta en el expediente administrativo muestra que el
papel exportador de la rama de produccidn nacional es importante al representar 53% de las ventas totales en
el periodo analizado. No obstante, los indicadores especificos al mercado interno muestran un deterioro
asociado a las importaciones investigadas en supuestas condiciones de discriminacion de precios, tal como se
describe en la presente Resolucion.

181. La Solicitante sefialé que las importaciones de clavos para pistola de paises distintos a China no
pueden considerarse como la causa del dafio, debido a que su participacién no es significativa en el mercado
nacional comparada con la presencia de las importaciones originarias de China; ademas los precios de los
clavos para pistola de otros proveedores fueron superiores a los precios de los clavos para pistola de
origen chino.

182. La Secretaria observé que las importaciones originarias de otros paises registraron una participacion
varias veces inferior a la registrada por el producto investigado con margenes de subvaloracion de 30% y 73%
respecto al precio nacional y en relacion con las importaciones de otros paises en el periodo investigado.

183. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores y debido a que no se identifico la existencia
de practicas comerciales restrictivas, cambios en la estructura de consumo, evolucion de la tecnologia y
productividad, la Secretaria considerd que existen elementos que permiten presumir que las importaciones de
clavos para pistola originarias de China, en presuntas condiciones de discriminaciéon de precios, representan
la principal causa de dafo en el periodo analizado.

H. Conclusiones

184. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucion, la Secretaria concluyé que existen indicios suficientes para presumir que durante el periodo
analizado e investigado las importaciones de clavos para pistola originarias de China se realizaron en
presuntas condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio material a la rama de produccién
nacional del producto similar. Entre los principales elementos evaluados de forma integral que sustentan esta
conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios superior al de minimis, de conformidad con el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping. En el periodo investigado y analizado, las importaciones originarias de China
representaron 99% de las importaciones totales.

b. Las importaciones del producto objeto de investigacién se incrementaron en términos absolutos y
relativos conforme a lo siguiente: durante el periodo analizado registraron un crecimiento de 75%
y 59% en el periodo investigado; asimismo, las importaciones aumentaron su participacion en el CNA
en 28 puntos porcentuales en el periodo analizado y 20 puntos porcentuales en el
periodo investigado.

c. Los precios de las importaciones investigadas se situaron por debajo del precio promedio de las
ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional a lo largo del periodo analizado, con
margenes de subvaloracion de 19% en el periodo analizado y 30% en el periodo investigado. Lo
anterior, considerando que el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas observado en el
periodo analizado esta asociado con volumenes crecientes, una mayor participacién en el mercado
nacional y el desplazamiento de las ventas del producto nacional.

d. La concurrencia de las importaciones de clavos para pistola originarias de China en presuntas
condiciones de discriminacion de precios incidid negativamente en los indicadores econdmicos y
financieros relevantes de la rama de produccién nacional, tanto en el periodo analizado como en el
periodo investigado, entre ellos: produccion, POMI, participacion de mercado, ventas al mercado
interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios, productividad, utilizacién de la capacidad
instalada, utilidades operativas y margen operativo.
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e. Si bien se observd una caida del CNA de clavos para pistola, las importaciones en presuntas
condiciones de dumping registraron un incremento tanto en términos absolutos como relativos.
Asimismo, la caida en las ventas al mercado de exportacién no elimina la afectacion a los
indicadores econdmicos y financieros en el mercado interno, asociados al incremento de
dichas importaciones.

185. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 5 del Acuerdo Antidumping y 52,
fracciones | y Il de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

186. Se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion antidumping sobre
las importaciones de clavos para pistola, originarias de China, independientemente del pais de procedencia,
incluidas las definitivas y temporales, que ingresan a través de la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE
y al amparo de la Regla Octava, a través de la fracciéon arancelaria 9802.00.01 de la TIGIE, o por
cualquier otra.

187. Se fija como periodo investigado el comprendido del 1 de abril de 2023 al 31 de marzo de 2024 y
como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de abril de 2021 al 31 de marzo de 2024.

188. La Secretaria podra aplicar las cuotas compensatorias definitivas que, en su caso, se impongan
sobre los productos que se hayan declarado a consumo hasta 90 dias antes de la fecha de aplicacion de las
medidas provisionales que en su caso se determinen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.6
del Acuerdo Antidumping, y 65 A de la LCE.

189. De conformidad con los articulos 6.1, 6.11, 12.1 y la nota 15 al pie de pagina del Acuerdo
Antidumping; 3o., Ultimo parrafo y 53 de la LCE, los productores nacionales, importadores, exportadores,
personas morales extranjeras o cualquier persona que acredite tener interés juridico en el resultado de este
procedimiento de investigacion, contaran con un plazo de 23 dias habiles para acreditar su interés juridico y
presentar la respuesta a los formularios establecidos para tales efectos, los argumentos y las pruebas que
consideren convenientes.

190. Para las personas y el gobierno sefialados en el punto 22 de la presente Resolucion, el plazo de 23
dias habiles a que se refiere el articulo 53 de la LCE, empezara a contar cinco dias después de la fecha de
envio del oficio de notificacion del inicio de la presente investigacion. Para los demas interesados, el plazo
empezara a contar cinco dias después de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF. De
conformidad con el “Acuerdo por el que se da a conocer el domicilio oficial de la Secretaria de Economia y las
unidades administrativas adscritas a la misma” publicado en el DOF el 7 de diciembre de 2023 y el "Acuerdo
por el que se establecen medidas administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar
facilidades a los usuarios de los tramites y procedimientos que se indican", publicado en el DOF el 4 de agosto
de 2021, la presentacion de la informacién podra realizarse via electronica a través de la direccion de correo
electronico upci@economia.gob.mx hasta las 18:00 horas, o bien, en forma fisica de las 9:00 a las 14:00
horas en el domicilio ubicado en Calle Pachuca nimero 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06140, en la Ciudad de México.

191. Los formularios a que se refiere el punto 189 de la presente Resolucion, se pueden obtener a través
de la pagina de Internet https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/industria-y-comercio-unidad-de-
practicas-comerciales-internacionales-upci. Asimismo, se podran solicitar a través de la cuenta de correo
electrénico upci@economia.gob.mx o en el domicilio de la Secretaria.

192. Con fundamento en el articulo 53, parrafo tercero de la LCE, notifiquese la presente Resolucion a las
empresas y al gobierno de que se tiene conocimiento a través de los correos electrénicos que se tienen
identificados y por conducto de la embajada de China en México a las empresas productoras de su pais y a
cualquier persona que tenga interés juridico en el resultado del presente procedimiento. Las copias de
traslado se ponen a disposicion de cualquier parte que las solicite y acredite su interés juridico en el presente
procedimiento, a través de la cuenta de correo electrénico sefialada en el punto anterior de la
presente Resolucion.

193. Comuniquese la presente Resolucion a la ANAM y al Servicio de Administracion Tributaria para los
efectos legales correspondientes.

194. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el DOF.

Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro
Sanchez.- Rubrica.



32 DIARIO OFICIAL Miéreoles 18 de septiembre de 2024

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CONVENIO de Coordinacién para realizar acciones de verificacion e inspeccion vinculadas al control de la
movilizacion agropecuaria, acuicola y pesquera, que celebran la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Estado de Durango.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- AGRICULTURA.-
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.- Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.

CONVENIO DE COORDINACION PARA REALIZAR ACCIONES DE VERIFICACION E INSPECCION VINCULADAS
AL CONTROL DE LA MOVILIZACION AGROPECUARIA, ACUICOLA Y PESQUERA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL PODER EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, EN
LO SUCESIVO LA “SADER”, REPRESENTADA POR SU TITULAR, EL DR. VICTOR MANUEL VILLALOBOS ARAMBULA,
ASISTIDO EN ESTE ACTO POR EL ING. FRANCISCO JAVIER CALDERON ELIZALDE, DIRECTOR EN JEFE DEL
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, EN LO SUCESIVO EL “SENASICA”;
Y EL C. ING. LEOPOLDO JIMENEZ MERCADO, TITULAR DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DE LA “SADER” EN
EL ESTADO DE DURANGO; Y POR LA OTRA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, EL C. DR. ESTEBAN
ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, ASISTIDO POR EL C. ING. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA EL “PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO”, Y EN LO SUCESIVO, AL REFERIRNOS EN FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARAN
COMO LAS “PARTES’”, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES.

ANTECEDENTES

. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo subsecuente la
“CONSTITUCION” establece en su articulo 26 la competencia del Estado para organizar un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la Nacién; asimismo el articulo 116 en su fraccién VIl instaura que la Federacion y los
Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucién y operacién de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Il Que el proposito fundamental de las acciones en materia de sanidad agropecuaria, es aportar al
consumidor alimentos que no afecten su salud, y para lograrlo se requiere cuidar la sanidad
agropecuaria, acuicola y pesquera, cuya funcion es competencia federal, no obstante debe
potenciarse con la participacion activa de los gobiernos estatales, lo cual se materializa mediante la
suscripcion del presente instrumento al coordinar acciones para el establecimiento, operacion,
mantenimiento y supervision de los Puntos de Verificacion e Inspeccién Interna y otros sitios, a
través de los cuales se permite verificar el cumplimiento de la legislacion agropecuaria y de las
Normas Oficiales Mexicanas Fitosanitarias y Zoosanitarias respecto a la movilizacion de animales
vivos, vegetales, sus productos y subproductos.

lll.  Que de conformidad con el articulo 33 de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal esta facultado
para convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en
la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeaciéon nacional, y para que las acciones a realizarse por
la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta.

IV. Que mediante la suscripcién del presente Convenio de Coordinacion, las “PARTES” manifiestan su
interés para que en forma conjunta se proceda al establecimiento, operaciéon, mantenimiento y
supervision de los Puntos de Verificacion e Inspeccion Interna y otros sitios ubicados en el Estado
de Durango, para el adecuado control de la movilizacién de animales y vegetales, sus productos y
subproductos, a fin de prevenir, controlar y erradicar plagas y enfermedades, y en consecuencia,
mejorar la situacion sanitaria estatal y nacional.

DECLARACIONES
l. DE LA “SADER”:

I.1. Es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, con base en las disposiciones contenidas en los
articulos 90 de la “CONSTITUCION”; 2° fraccién |, 26 y 35 fraccién XIV de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal.
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l.2.

1.10.

1.1

1.2

Entre sus atribuciones se encuentra el formular la politica general de desarrollo rural a fin de elevar el
nivel de vida de las familias que habitan en el campo, asi como establecer programas y acciones que
tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales; integrar e
impulsar proyectos de inversion, que permitan canalizar productivamente recursos publicos vy
privados al gasto social en el sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a productores rurales; fomentar los programas de sanidad animal y vegetal;
organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas y apicolas; promover el
desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccién agropecuaria; procesar y
difundir la informacioén estadistica y geografica referente a la oferta y demanda de las actividades del
Sector Rural y de Pesca; asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal, convenga con las
entidades federativas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Planeacion, la Federacién
se encuentra facultada para coordinar con los gobiernos de las entidades federativas en el
ambito de sus respectivas competencias, la realizacién de acciones previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales
derivados del mismo.

Que su titular el DR. VICTOR MANUEL VILLALOBOS ARAMBULA, cuenta con las facultades
suficientes para suscribir el presente instrumento juridico, con fundamento en el articulo 14, 16 y 17
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1°, 2° y 5° fraccion XX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de mayo de 2021.

Que el Titular de la “SADER” dispone que sera el “SENASICA” quien se encargue del seguimiento y
vigilancia del presente instrumento.

Que en términos del articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2°,
Apartado B, fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; el
articulo 1, del Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, en lo sucesivo “RISENASICA”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de julio de 2016, el “SENASICA” es un Organo Administrativo Desconcentrado de la “SADER’.

Que conforme al articulo 3 del “RISENASICA”, le compete al “SENASICA” proponer al Secretario, la
politica nacional en materia de sanidad vegetal, animal, acuicola y pesquera, de inocuidad
agroalimentaria, de la produccién organica y, de bioseguridad de los organismos genéticamente
modificados y derivados de la biotecnologia competencia de la Secretaria, a fin de reducir los
riesgos en la produccién agropecuaria y en la salud publica, fortalecer la productividad agropecuaria
y facilitar la comercializacion nacional e internacional de las mercancias reguladas y coadyuvar con
las instancias de seguridad nacional.

Que el ING. FRANCISCO JAVIER CALDERON ELIZALDE, en su caracter de Director en Jefe del
“SENASICA” cuenta con las facultades para suscribir el presente instrumento juridico de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 5, 6 y 11 del “RISENASICA” 2 Apartado B fraccion
V, 19, 52, 53 del Reglamento Interior de la Secretaria.

El C. ING. LEOPOLDO JIMENEZ MERCADO, es Titular de la Oficina Representaciéon de la
“SADER” en el Estado de Durango, y se encuentra facultado para suscribir el presente instrumento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 Apartado A fraccion XXXIV, 18 fraccion |, 19, 42,
43, 44, 45, 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que sefiala como domicilio para los efectos legales del presente Convenio de Coordinacion, el
ubicado en Avenida Insurgentes Sur, niumero 489, P-MZ, Colonia Hipédromo, Alcaldia Cuauhtémoc,
Cédigo Postal 06100, CDMX.

DEL “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO":

Que el Estado de Durango, es una entidad libre, soberana e independiente que forma parte
integrante de la Federacion, segun lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42 fraccién |, 43 y 116 de la
“CONSTITUCION”; asi como en los articulo 60, 62 y 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, cuyo poder ejecutivo lo ejerce el Gobernador del Estado.

Que el C. DR. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, es Gobernador del Estado de
Durango, y acredita la personalidad con la que comparece mediante el Bando Solemne que lo
declara Gobernador del Estado de Durango, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango, numero 17 EXT., de fecha 13 de septiembre de 2022, y cuenta con las
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facultades suficientes para celebrar el presente convenio de conformidad con lo establecido por el
articulo 98, fracciones X y XXVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como 5, fracciones I, XI, Xll y XVI de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado de Durango.

I3 Que el C. ING. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA es Secretario General de Gobierno,
quien acredita su personalidad, a través del nombramiento otorgado a su favor el dia 15 de
septiembre de 2022, signado por el Gobernador de Estado, y cuenta con las facultades legales para
suscribir el presente convenio de conformidad con lo establecido por el articulo 99 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 19 fraccién | y 20 fracciones
VIy XLII de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Durango.

1.4 Que tiene interés en coordinar acciones con el Gobierno Federal, a través de la “SADER”, por
conducto del “SENASICA” y con la Representacion de la “SADER” en el estado de Durango, a
efecto de establecer las bases y mecanismos para la operacion del adecuado control de
la movilizacién de animales, vegetales, sus productos y subproductos, en consecuencia mejorar la
condicion sanitaria estatal y nacional, ya que resulta necesario para esta entidad federativa avanzar
en sus estatus sanitarios e impulsar su desarrollo agropecuario.

I.L5. Que, para todos los efectos legales del presente Convenio de Coordinacion, sefiala como domicilio
el ubicado en Blvd. Francisco Villa 5025, Cd. Industrial, 34208 Durango, Durango.

lll. DELAS “PARTES”:

.1, Que las “PARTES” se reconocen mutuamente su capacidad juridica para suscribir el presente
Convenio de Coordinacion conforme la siguiente:

FUNDAMENTACION

Con base en lo expuesto y con fundamento en los articulos , 25, 26, 40, 41, 42 fraccién | 43, 90 y 116
fracciones VIl de la “CONSTITUCION”; 2 fraccién |, 3, fraccién I, 9, 14, 16, 17, 17 BIS, 18, 22, 26 y 35
fracciones IV y XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 33, 34, 35, 36 y 44 de la Ley de
Planeacion; 1°, 5°, 12, 19, 23, 27, 28, 32 fraccion V y 91 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 4, 67, 113,
126, 127, 128 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Sanidad Animal; 113, 253, 257, 259, 261,
268, 269 y 270 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal; 5, 54, 55,
59 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Sanidad Vegetal; 3, 163,167, 168, 174 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Vegetal; 2 Apartados A, fraccion XXXIV y
B fraccion V, 3, 5 fracciones XX y XXV, 18, 19 fraccion IV y XXVI, 42, 43, 44, 45, 51, 52, 53 fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; 1, 3, 5, 6 y 11 del “RISENASICA” asi
como los articulos 60, 62 y 89 de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Durango; articulo 25
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango; articulos 7 Y 8 fraccion llI, IV y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural; las “PARTES” celebran
el presente Convenio de Coordinacion y estan de acuerdo en sujetarse a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO. Las “PARTES” convienen en coordinar acciones para el adecuado control de la
movilizacién agropecuaria nacional, a través del establecimiento, operacion, mantenimiento y supervision de
los Puntos de Verificacion e Inspeccion Interna, asi como la realizacién de acciones de verificacion e
inspeccion en otros sitios que se determinen por la “SADER” a través del “SENASICA”, ubicados en el Estado
de Durango, a fin de verificar el cumplimiento de la legislacion sanitaria agropecuaria federal, las normas
oficiales mexicanas fitosanitarias, zoosanitarias y acuicolas, referentes a la movilizacion de vegetales,
animales, sus productos y subproductos; y en consecuencia colaborar con las campafas zoosanitarias y
fitosanitarias, protegiendo los avances de las mismas.

Para el correcto desarrollo de las acciones y actividades materia de este instrumento, las “PARTES” se
sujetaran a la normatividad sanitaria agropecuaria aplicable.

SEGUNDA.- VERIFICACION E INSPECCION DE LA MOVILIZACION AGROPECUARIA, ACUICOLA
Y PESQUERA NACIONAL. En los términos del presente Convenio de Coordinacion, el “PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO?” efectuara las acciones de verificacion e inspecciéon mencionadas en la Clausula
Séptima de este instrumento, en los Puntos de Verificacion e Inspeccién Interna y otros sitios que se
determinen y autoricen expresamente por la “SADER” a través del “SENASICA”, de conformidad con
la normatividad aplicable.
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El “PODER EJECUTIVO DEL ESTADQO” no podra delegar las acciones mencionadas en la fraccion Ill, de
la Clausula Séptima del presente Convenio de Coordinacidon, por lo que se obliga a implementarlas y
ejecutarlas unicamente con personal oficial estatal calificado y autorizado para dichas actividades.

TERCERA.- APORTACIONES. Las “PARTES” podran acordar los recursos y el mecanismo para su
ejercicio y aplicacion necesaria para el establecimiento, operacion, mantenimiento y supervision de los Puntos
de Verificacion e Inspeccion Interna y otros sitios que se autoricen por la “SADER” a través del “SENASICA”,
con base en el instrumento juridico que la “SADER” a través del “SENASICA” determine, sujetos a la
disponibilidad presupuestal y autorizaciones correspondientes, Unicamente cuando se presenten emergencias
de orden sanitario.

Los recursos que en su caso aporte la “SADER” estaran sujetos en todo momento a las disposiciones
federales que regulan su control y ejercicio, por lo que deberan estar en todo momento, a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad, fiscalizacién y temporalidad previstos en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas normatividad aplicable.
Debiendo al respecto, llevar un adecuado control y vigilancia hasta su acta de cierre y finiquito.

CUARTA.- UBICACION DE LOS PUNTOS DE VERIFICACION E INSPECCION INTERNA Y OTROS
SITIOS DE INSPECCION QUE SE DETERMINEN. Los Puntos de Verificacion e Inspeccion Interna seran fijos
o0 moviles, siendo facultad de la “SADER” a través del “SENASICA”, autorizar su instalacion, reubicacién o
cancelacion, considerando la solicitud que formule el “PODER EJECUTIVO DEL ESTADQO” para reubicar,
cancelar o instalar nuevos Puntos de Verificacion e Inspeccion Interna.

En el caso de otros sitios donde se requiere realizar acciones de verificacion e inspeccion, éstos seran
determinados por el “SENASICA”, y el desarrollo de dichas acciones sera coordinado por el “PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO".

QUINTA.- INFORMACION Y SISTEMAS INFORMATICOS. La “SADER” a través del “SENASICA”
determinara los sistemas de informacién e informatica con fines de control de la movilizacion, asi como los
informes a generar y la periodicidad debida, los cuales deberan ser implementados por el “PODER
EJECUTIVO DEL ESTADOQ?”, dentro de un plazo no mayor de 90 dias habiles después de que el “SENASICA”
le proporcione los lineamientos correspondientes.

El “SENASICA” podra reconocer aquellos sistemas informaticos, que bajo su consideracion determine que
contribuyen al fortalecimiento del control de la movilizacién agropecuaria nacional y la trazabilidad.

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA “SADER”’. La “SADER”, a través del “SENASICA”, conforme su
disponibilidad presupuestal, se obliga a:

. Supervisar con personal oficial, las acciones que despliegue el “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO”
en los Puntos de Verificacion e Inspeccién Interna y otros sitios;

Il. Procurar la asistencia y orientacion al personal oficial del “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO”
cuando éste se lo solicite;

lll. Analizar la informacion estadistica que genere el “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” sobre las
acciones de verificacion e inspeccion, con el propdsito de instrumentar las acciones necesarias en el
avance de las campafias fitosanitarias y zoosanitarias;

IV. Instaurar y dar seguimiento a los procedimientos de calificacion de infracciones que se
instrumenten, con motivo de las irregularidades detectadas y, en su caso, hacer del conocimiento
a las autoridades competentes, cuando se presuma la comision de delitos con motivo de la
movilizacién de mercancias agropecuarias;

V. Verificar y promover la modificacién del presente Convenio de Coordinacion, de conformidad con las
metas alcanzadas y/o en caso de presentarse cambios en el estatus sanitario de la Entidad;

VI. Realizar cursos de capacitacion para el personal oficial estatal, y

VIIl. Proporcionar al “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” la normatividad aplicable para la correcta
realizacién de las acciones objeto de este Convenio de Coordinacion.

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL “PODER EJECUTIVO DEL ESTADQ’. El “PODER EJECUTIVO DEL
ESTADQO”, se obliga a:

L. Efectuar a través del personal oficial estatal necesario, las acciones de verificacién e inspeccion,
mencionadas en el presente Convenio de Coordinacién. En su caso, dicho personal debera
permanecer en el Punto de Verificacién e Inspeccion Interna y en otros sitios que se determinen
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VL.

VIL.

por la “SADER” a través del “SENASICA”, durante la jornada que el “PODER EJECUTIVO
DEL ESTADOQO” establezca, con el propdsito de que aplique las medidas fitosanitarias o
zoosanitarias correspondientes;

Proporcionar los medios necesarios para que el personal oficial estatal, asista cuando menos una
vez al afio, a los cursos de capacitacion mencionados en la Clausula Sexta, fraccion VI del presente
instrumento, de conformidad a su disponibilidad presupuestal;

Verificar e inspeccionar el cumplimiento de la legislacion sanitaria agropecuaria, las Normas Oficiales
Mexicanas fitosanitarias, zoosanitarias y acuicolas, referentes a la movilizacion de vegetales,
animales, sus productos y subproductos y demas disposiciones federales que sefiale el “SENASICA”,
asi como ordenar la aplicacion de medidas sanitarias que resulten de la verificacion e inspeccion,
tales como: retenciones, retornos, destrucciones, tratamientos, levantamientos de actas
administrativas y todas aquellas previstas en la legislacion antes indicada, tanto en los Puntos de
Verificacion e Inspeccién Interna, asi como en los otros sitios que se determinen por la “SADER” a
través del “SENASICA”;

Realizar las acciones de tipo operativo consistentes en: solicitud y recepcion de documentos,
verificacion fisica y documental, muestreo, tratamientos y/o destruccion; mismas que podran ser
realizadas con el apoyo de los Organismos Auxiliares Sanitarios, previa autorizacion de la “SADER” a
través del “SENASICA”.

Informar mensualmente al “SENASICA”, sobre las actividades de verificacion e inspeccion
realizadas, resguardando la documentacion comprobatoria por un periodo no menor de cinco afios,
posteriores a la fecha de suscripcién del presente instrumento.

Realizar las acciones pertinentes conforme a la normatividad aplicable en caso de conductas ilicitas
del personal que realice la verificacion o inspeccion en los Puntos de Verificacion e Inspeccion
Interna y otros sitios que se determinen por la “SADER” a través del “SENASICA”.

Informar al “SENASICA”, de las incidencias o eventos que se susciten en los Puntos de Verificacion e
Inspeccion Interna y otros sitios que se determinen por la “SADER” a través del “SENASICA”, que
afecten su normal funcionamiento.

OCTAVA.- PERFIL Y ACTIVIDADES DEL PERSONAL OFICIAL ESTATAL. Para el desempefio de las
actividades objeto del presente Convenio de Coordinacion, el “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO”, de
conformidad con su disponibilidad presupuestal, debera contar con personal oficial estatal autorizado por la
“SADER?, a través del “SENASICA”.

El personal oficial estatal debera cumplir con el siguiente perfil:

Ser servidor publico al servicio del “PODER EJECUTIVO DEL ESTADOQO” y estar habilitado para
desempefiar funciones de inspeccion;

Ser Médico Veterinario Zootecnista, Ingeniero Agrénomo, Bidlogo o profesionista de carrera afin,
titulado y con cédula profesional, o bien personal certificado en estandares de competencia, para
desempefiar funciones de inspeccion;

Tener conocimiento del marco juridico en materia de sanidad animal, acuicola y vegetal;
Tener conocimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia fitosanitaria y zoosanitaria; y,

Aprobar la evaluacién que le aplique la “SADER” a través del “SENASICA”.

NOVENA.- El “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” a través del personal oficial estatal autorizado,
realizara las siguientes actividades de verificacion:

Verificar e inspeccionar de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas;

Llevar un registro diario de las verificaciones e inspecciones realizadas e iniciar el acta
correspondiente, cuando asi proceda;

Instrumentar y actualizar el sistema de informacion e informatica que le sea proporcionado;

Notificar quincenalmente al “SENASICA”, cuando de la verificacion e inspeccion se desprenda que la
mercancia que se moviliza no cumple con las Normas Oficiales Mexicanas; vy,

Notificar a la brevedad al “SENASICA”, cuando de la verificacién e inspeccién se desprenda que la
mercancia que se moviliza representa un riesgo fitosanitario o zoosanitario inminente, debiendo
iniciar el acta correspondiente.
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DECIMA.- FORMATOS DE ACTAS E INFORMES. La “SADER”, a través del “SENASICA”, dara a conocer
al “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” los lineamientos sobre la reproducciéon, uso y administracion de las
actas que emitird el personal oficial estatal sefialado en las Clausulas Octava y Novena del presente
instrumento, asi como los formatos de los informes que debera requisitar el “PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO”, y que debera entregar al “SENASICA”.

DECIMOPRIMERA.- DISPOSITIVO NACIONAL DE EMERGENCIA DE SANIDAD ANIMAL O VEGETAL.
El “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO?”, a través de los Puntos de Verificacion e Inspeccion Interna y otros
sitios que se determinen por la “SADER” a través del “SENASICA” y su personal oficial estatal, apoyara al
“SENASICA” en la aplicacion de las medidas correspondientes, cuando se instrumente el Dispositivo Nacional
de Emergencia de Sanidad Animal o Vegetal, de conformidad con lo establecido en los articulos 78 de la Ley
Federal de Sanidad Animal y 46 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

DECIMOSEGUNDA.- SANCIONES. El inicio y resolucion de los procedimientos administrativos derivados
del presunto incumplimiento a la legislacion federal en materia de sanidad agroalimentaria, o de las Normas
Oficiales Mexicanas, sera facultad exclusiva de la “SADER”, por conducto del “SENASICA”, por lo que el
“PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” en ningun caso podra imponer sanciones o multas.

DECIMOTERCERA.- SUPERVISION DE LA OPERACION. La “SADER” a través del “SENASICA”
supervisara periédicamente que el funcionamiento de los Puntos de Verificacion e Inspeccién Interna, asi
como en otros sitios que determine la “SADER” a través del “SENASICA”; se lleven a cabo de conformidad
con lo establecido en la legislacion agropecuaria federal, las Normas Oficiales Mexicanas y en el presente
instrumento, requiriendo se implementen acciones correctivas.

DECIMOCUARTA.- TERMINACION ANTICIPADA. Las “PARTES” acuerdan que en caso de
incumplimiento a las disposiciones del presente Convenio de Coordinaciéon, lo podran dar por terminado
de forma anticipada, notificando por escrito a su contraparte, con cuarenta y cinco dias naturales de
anticipacion a la fecha en que se pretenda darlo por terminado.

DECIMOQUINTA.- DE LA RELACION LABORAL. El personal de cada una de las “PARTES” que sea
designado para la realizacion de cualquier actividad relacionada con el presente Convenio de Coordinacion,
permanecera de forma absoluta bajo la direcciéon y dependencia de la entidad con la cual tiene establecida su
relacion laboral, mercantil, civil, administrativa o de cualquier otra indole, por lo que no se creara una
subordinacion de ninguna especie con la parte opuesta, ni operara la figura juridica de patrén sustituto o
solidario; lo anterior, con independencia de estar prestando sus servicios fuera de las instalaciones de la
entidad por la que fue contratada.

DECIMOSEXTA.- DE LAS MODIFICACIONES AL CONVENIO. Las situaciones no previstas en el
presente Convenio y, en su caso, las modificaciones o adiciones que se realicen, seran pactadas de comun
acuerdo entre las “PARTES”, y se haran constar por escrito mediante la celebracion del Convenio
Modificatorio respectivo, el cual surtira los efectos a que haya lugar, a partir del momento de su suscripcion,
mismo que formara parte integrante del presente instrumento.

DECIMOSEPTIMA.- VIGENCIA. EI presente Convenio de Coordinacién, entrara en vigor el dia de su
suscripcion y su vigencia sera hasta el 30 de noviembre de 2024.

DECIMOCTAVA.- PUBLICACION. En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 36 de
la Ley de Planeacion del Estado de Durango, el presente Convenio de Coordinacion sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y en el 6rgano de difusién del Gobierno del Estado de Durango, asi como en
las paginas institucionales de las “PARTES”.

DECIMONOVENA.- DISPOSICIONES GENERALES. Las "PARTES" manifiestan que las obligaciones y
derechos contenidos en este instrumento juridico, son producto de la buena fe, por lo que realizaran todas las
acciones necesarias para su debido cumplimiento; sin embargo, para el caso de que se suscitase duda o
controversia en la interpretacion y cumplimiento del mismo, conoceran los tribunales federales competentes
en la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 104 fraccion V de la “CONSTITUCION”.

“Este programa es de cardcter publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido
el uso para fines distintos a los establecidos en el programa.”

Leido que fue y debidamente enterados del alcance y contenido legal de sus clausulas, las “PARTES”
firman el presente Convenio de Coordinacién en cuatro ejemplares, en la Ciudad de México, a los 17 dias del
mes de mayo de 2024.- Por la SADER: el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr. Victor Manuel
Villalobos Arambula.- Rubrica.- Titular de la Oficina de la Representacion de la SADER en el Estado de
Durango, Ing. Leopoldo Jiménez Mercado.- Rubrica.- El Director en Jefe del SENASICA, Ing. Francisco
Javier Calderén Elizalde.- Rubrica.- Por el Ejecutivo del Estado: el Gobernador Constitucional del Estado de
Durango, Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal.- Rubrica.- El Secretario General del Gobierno del
Estado de Durango, C. Ing. Héctor Eduardo Vela Valenzuela.- Rubrica.
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INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

MONTO de los pagos efectuados por las instituciones de banca multiple, por concepto de cuotas ordinarias, por el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2024 y el 30 de junio de 2024.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, con fundamento en los articulos 4 y 26 de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario y en ejercicio de las atribuciones a que se refieren los articulos 8, fracciones | y
Il; 10; 12; 17, fraccion VIl y 25, fraccion VI del Estatuto Organico del Instituto para la Protecciéon al Ahorro
Bancario, de conformidad con lo establecido en el acuerdo IPAB/JG/07/68.9, publica los pagos efectuados por
las instituciones de banca multiple por concepto de cuotas ordinarias del periodo comprendido entre el 1 de

abril de 2024 y el 30 de junio de 2024.

(Cifras en Pesos)

Institucion Abril-2024 Mayo-2024 Junio-2024 Total
ABC CAPITAL, S.A. 1,219,910.01 1,220,341.90 1,296,362.04 3,736,613.95
BANCA AFIRME, S.A. 27,972,125.76 27,938,852.38 28,673,913.52 84,584,891.66
BANCA MIFEL, S.A. 26,927,066.04 27,310,191.30 27,675,646.79 81,912,904.13
BANCO ACTINVER, S.A. 13,211,657.90 12,842,982.77 12,866,017.30 38,920,657.97
BANCO AUTOFIN MEXICO, S.A. 1,560,020.97 1,700,895.16 1,992,077.45 5,252,993.58
BANCO AZTECA, S.A. 69,990,713.90 70,607,012.90 72,680,236.82 213,277,963.62

BANCO BANCREA, S.A.

11,441,444.13

11,799,698.78

12,126,099.86

35,367,242.77

BANCO BASE, S.A.

9,820,998.45

9,817,738.58

10,360,936.98

29,999,674.01

BANCO BINEO, S.A.

0.00

0.00

0.00

0.00

BANCO COMPARTAMOS, S.A.

10,713,132.20

11,020,267.77

10,970,177.65

32,703,577.62

BANCO COVALTO, S.A. 1,403,441.10 1,422,992.73 1,444,352.03 4,270,785.86
BANCO CREDIT SUISSE (MEXICO), S.A. 43,042.19 43,405.73 41,153.34 127,601.26
BANCO DE INVERSION AFIRME, S.A. 327,641.47 289,298.00 311,313.60 928,253.07
BANCO DEL BAJIO, S.A. 88,947,678.98 89,286,103.86 91,254,321.36 269,488,104.20
BANCO FORJADORES, S.A. 64,792.61 64,593.59 65,341.20 194,727.40

BANCO INBURSA, S.A.

129,772,149.95

132,306,181.04

133,346,091.04

395,424,422.03

BANCO INMOBILIARIO MEXICANO, S.A.

3,651,664.30

3,684,135.33

3,794,992.89

11,130,792.52

BANCO INVEX, S.A.

14,024,360.95

13,762,021.89

14,021,289.54

41,807,672.38

BANCO J.P. MORGAN, S.A.

25,211,9156.37

23,204,547 .46

23,571,237.83

71,987,700.66

BANCO KEB HANA MEXICO, S.A.

893,940.43

831,260.18

896,351.30

2,621,551.91

BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.

382,259,552.24

386,520,300.44

395,713,928.53

1,164,493,781.21

BANCO MONEX, S.A.

22,204,228.30

21,698,762.44

22,215,252.08

66,118,242.82

BANCO MULTIVA, S.A.

25,597,300.08

26,433,395.34

26,862,421.16

78,893,116.58

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.

318,832,053.14

329,884,040.79

337,225,759.17

985,941,853.10

BANCO PAGATODO, S.A.

9,321.40

9,583.14

10,472.98

29,377.52
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BANCO REGIONAL, S.A.

52,348,124.13

53,715,037.82

55,671,363.93

161,734,525.88

BANCO S3 CACEIS MEXICO, S.A. 615,551.98 547,262.72 1,106,641.13 2,269,455.83
BANCO SABADELL, S.A. 24,918,078.54 29,464,941.04 30,079,415.48 84,462,435.06
BANCO SANTANDER MEXICO, S.A. 372,165,549.00 371,149,472.83 375,937,825.40 | 1,119,252,847.23
BANCO SHINHAN DE MEXICO, S.A. 1,214,357.01 1,227,087.13 1,321,401.35 3,762,845.49

BANCO VE POR MAS, S.A.

19,776,735.02

19,713,106.82

19,809,284.61

59,299,126.45

BANCOPPEL, S.A.

41,420,046.12

41,151,701.51

42,551,775.33

125,123,522.96

BANK OF AMERICA MEXICO, S.A.

32,184,883.97

35,777,837.34

34,358,541.31

102,321,262.62

BANK OF CHINA MEXICO, S.A. 1,486,457.06 1,733,690.67 2,274,910.30 5,495,058.03
BANKAOOL, S.A. 2,402,979.71 2,502,097.87 2,690,458.69 7,595,536.27
BANSI, S.A. 7,920,723.72 8,212,321.15 8,801,917.39 24,934,962.26
BARCLAYS BANK MEXICO, S.A. 2,889,098.64 2,584,914.24 2,537,967.32 8,011,980.20
BBVA MEXICO, S.A. 622,450,592.03 630,150,946.40 648,439,968.45 | 1,901,041,506.88
BNP PARIBAS MEXICO, S.A. 96,211.85 96,022.76 35,733.08 227,967.69
CBM BANCO, S.A. 0.00 0.00 0.00 0.00
CIBANCO, SA. 13,793,814.82 14,799,489.27 15,390,010.87 43,983,314.96
CONSUBANCO, S.A. 7,031,670.95 6,962,457.45 7,096,036.10 21,090,164.50
FUNDACION DONDE BANCO, S.A. 150,902.98 142,180.78 166,496.19 459,579.95
HSBC MEXICO, S.A. 206,217,516.31 208,417,711.67 213,157,459.98 627,792,687.96
INDUSTRIAL AND COMMERCIAL BANK OF CHINA 1,965,721.74 2,001,938.95 2,601,442.21 6,569,102.90
MEXICO, S.A.

INTERCAM BANCO, S A. 13,266,503.00 10,466,625.61 11,191,911.82 34,925,040.43
MIZUHO BANK MEXICO, S.A. 1,926,248.63 2,050,044.09 2,027,796.08 6,004,088.80
MUFG BANK MEXICO, S.A. 8,652,907.63 8,837,145.97 9,525,279.63 27,015,333.23
SCOTIABANK INVERLAT, S.A. 197,749,948.20 195,995,057.32 204,501,267.22 598,246,272.74
VOLKSWAGEN BANK, S.A. 302,269.87 336,736.81 375,922.31 1,014,928.99

Total

2,819,047,044.78

2,851,734,431.72

2,921,066,572.64

8,591,848,049.14

Atentamente,

Ciudad de México, 15 de agosto de 2024.- Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, el Secretario

Adjunto de Proteccion al Ahorro Bancario, Maria Isabel Garcia Guadarrama.- Rubrica.- En suplencia por

ausencia del Secretario Adjunto Juridico, con fundamento en el articulo 11, tercer parrafo, del Estatuto

Organico del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, el Director General Juridico de Proteccién al

Ahorro, lliana Moreno Vega.- Rubrica.

(R.- 556742)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 84/2022, asi como los Votos Particular de la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia
Pifia Hernindez y Concurrentes de los sefiores Ministros Juan Luis Gonzilez Alcantara Carranca y Javier
Laynez Potisek.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 84/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE JESUS MARIA,
ESTADO DE AGUASCALIENTES

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS

SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

INDICE TEMATICO
Acto impugnado:

Articulos 51 Bis, fracciones I, lll, IV y V, adicionado a la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, asi como Segundo Transitorio, contenidos en el Decreto nimero 100, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de marzo de dos mil veintidds.

Apartado Criterio y decision Pags.
L COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para 7
conocer y resolver el presente asunto.
El Municipio actor cuestiona la validez del 8
articulo 51 Bis, fracciones II, Ill, IV y V,

adicionado a la Ley Municipal para el Estado
PRECISION Y EXISTENCIA DEL de Aguascalientes, asi como el articulo
ACTO IMPUGNADO Segundo Transitorio, todos contenidos en el
Decreto numero 100, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa

el veintiocho de marzo de dos mil veintidés.

La demanda es oportuna, pues se presentd 10
dentro del plazo legal de treinta dias habiles
posteriores a la publicacion de los Decretos
combatidos.

Il OPORTUNIDAD

El Municipio actor se encuentra legitimado 12
para presentar la demanda, de conformidad
con el articulo 105, fraccion |, inciso i), de la
Constitucion Federal. No pasa inadvertido

V. LEGITIMACION ACTIVA que si bien, la representacioén le corresponde
al Sindico Municipal, las autoridades
presentaron documentales mediante las
cuales, demostraron que se encontraba
legalmente impedida para representarlo.

La tienen los Poderes Legislativo y Ejecutivo 14
del Estado de Aguascalientes, los cuales
comparecen por conducto de los
funcionarios que legalmente los representan.

Vv LEGITIMACION PASIVA
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VIL.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
Y SOBRESEIMIENTO

ESTUDIO DE FONDO

Metodologia de estudio y
catalogo de temas

VIL1. Competencia del
Congreso del Estado de
Aguascalientes para emitir el
Decreto impugnado

VII.2. Presunta falta de consulta
al Municipio actor en la emision
del Decreto legislativo
impugnado

El Poder Ejecutivo de Aguascalientes sefal6
que la controversia era improcedente en
vitud de que dicho o6rgano actué en
cumplimiento a las facultades que le confiere
la Constitucion local. Sin embargo, conforme
al criterio reiterado de este Tribunal Pleno,
dicho argumento no encuentra cabida en
alguna de las causales previstas en el
articulo 19 de la Ley Reglamentaria, ya que,
al tener injerencia en el proceso legislativo,
invariablemente se encuentra implicado en el
proceso.

No obstante, de oficio se advierte la causa
de improcedencia prevista en la fraccion V,
del articulo 19, en relacién con la fraccién I,
del diverso 20, ambos de la Ley
Reglamentaria en la materia, en tanto que
han cesado los efectos del articulo Segundo
Transitorio, el cual establece que los
ayuntamientos contarian con un plazo de
noventa dias naturales a partir de la entrada
en vigor del Decreto para adecuar sus
disposiciones municipales, es decir, desde el
dia de la entrada en vigor hasta el veintiséis
de junio de dos mil veintidés.

En consecuencia, a la fecha en que se
resuelve el presente asunto, la norma ha
dejado de producir sus efectos.

Asimismo, al resolverse la accién de
inconstitucionalidad 64/2022, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en la que demandé la invalidez de
las fracciones IV y V, del articulo 51 Bis, de
la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, las cuales también se
reclaman en el presente asunto y que fueron
invalidadas, motivo por el cual, se sobresee.

Se analiza el alcance de las facultades de
los Estados y Municipios para implementar
los requisitos de los titulares del o6rgano
interno de control municipal, en términos de
lo dispuesto por la Constitucion Federal, a fin
de determinar si el Congreso del Estado
resultaba incompetente para emitir el
Decreto impugnado.

El Congreso local demandado si es
competente para emitir el Decreto
impugnado.

Es infundado, pues existen en autos
constancias que acreditan tanto la vista que
le otorg6 el Congreso local demandado,
como el desahogo que formulé el propio ente
municipal actor.

16

21

24

38
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VIIL.

VIL.3. Presuntas violaciones al
derecho de igualdad y no
discriminacion de los requisitos
para ser titular del o6rgano
interno de control (articulo 51
Bis, fracciones Il y Ill, de la Ley
Municipal para el Estado de
Aguascalientes)

VII.3.1. Analisis del requisito
relativo a contar con titulo de
licenciatura en Derecho o
Contaduria Publica y cédula
profesional debidamente
registrada ante la Secretaria de
Educacion Publica (fraccion I
del articulo 51 Bis, de la Ley
Municipal para el Estado de
Aguascalientes)

VII.3.2. Analisis del requisito
relativo a no haber sido
candidato a algun puesto de
eleccion popular dentro de los
cinco afnos anteriores a su
nombramiento (fraccion Il del
articulo 51 Bis, de la Ley
Municipal para el Estado de
Aguascalientes)

EFECTOS

DECISION

Se analizan las presuntas violaciones a
derechos fundamentales de las normas
impugnadas.

Es valido el requisito impugnado, al
encontrarse justificado constitucionalmente,
pues se trata de una medida razonable para
garantizar perfiles idéneos en el desempefio
del servicio publico, dadas las funciones
asociadas al propio cargo, lo que se
encuentra dentro del marco de libertad de
configuracion de las legislaturas estatales.

Es invalido el requisito impugnado, pues el
legislador local hizo una distincion que, en
estricto sentido, no esta estrechamente
vinculada con la configuracion del perfil
inherente a la funcién publica a desempenar,
sino en cierta forma, con su ideologia
politica, maxime que no se trata de un cargo
de eleccion popular, de lo cual resulta,
ademas, sobreinclusivo.

Se declara la invalidez del articulo 51 Bis,
fraccion Ill, de la Ley Municipal para el
Estado de Aguascalientes, adicionado
mediante Decreto numero 100, publicado el
veintiocho de marzo de dos mil veintidds, en
el Periédico Oficial local.

PRIMERO. Es parcialmente procedente y
parcialmente  fundada la  presente
controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto del
articulo 51 Bis, fracciones IV y V, de la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes,
adicionado mediante el Decreto Namero 100,
publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiocho de marzo de
dos mil veintidds, asi como en relacién con el
transitorio segundo del referido decreto.

TERCERO. Se reconoce la validez del
articulo 51 Bis, fracciéon I, de la citada Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Se declara la invalidez del
articulo 51 Bis, fraccion lll, de la referida Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes
la cual surtira sus efectos, unicamente entre
las partes, a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Aguascalientes.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de
Aguascalientes, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.

43
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66

74

75
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 84/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE JESUS MARIA,
ESTADO DE AGUASCALIENTES

VISTO BUENO

SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS

SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al dia treinta de abril de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 84/2022, promovida por el Municipio de
Jesus Maria del Estado de Aguascalientes en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la
Secretaria General de Gobierno, todos de la citada entidad federativa, demandando la invalidez de
diversos preceptos contenidos en el Decreto niumero 100, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiocho de marzo de dos mil veintidos.

Los problemas juridicos a resolver consisten en determinar si: 1. ;Debe sobreseerse respecto de las
fracciones IV y V del articulo 51 Bis, asi como del Segundo Transitorio, de la Ley Municipal para el
Estado de Aguascalientes? 2. ;EI Congreso local, en la emision del Decreto impugnado, dio la
intervencion debida al Municipio actor de conformidad con el articulo 31 de la Constitucion del Estado?
3. ¢ El requisito relativo a contar con titulo de licenciatura en derecho o contaduria publica para ocupar
el cargo de titular del érgano interno de control resulta razonable a la luz del derecho a la igualdad y no
discriminacion? 4. ; El requisito relativo a no haber sido candidato a algun puesto de eleccion popular
dentro de los cinco afos anteriores a su nombramiento, para ocupar el cargo de titular del érgano
interno de control, resulta sobreinclusivo?

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de la demanda de controversia. Por escrito recibido el trece de mayo de dos mil
veintidds en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion', José Antonio Arambula Lopez, en su caracter de Presidente Municipal de Jesus Maria, Estado
de Aguascalientes, promovié controversia constitucional contra los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como de la Secretaria General de Gobierno, todos de la citada entidad federativa, en la que impugné lo
siguiente:

“IV. La norma general, acto u omision cuya invalidez se demande, asi como, en
su caso, el medio oficial en que se hubieran publicado: Se demanda la declaracion
de invalidez de la adicién del articulo 51 Bis, fracciones Il, Ill, 1V, V de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes, y el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO,
publicados en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, el dia veintiocho de
marzo del afio dos mil veintidés, en su primera seccién, Decreto Numero 100 {(...)".

2. Conceptos de invalidez de la demanda inicial. En su escrito inicial de demanda, la parte actora hace
valer, en sintesis, lo siguiente:

e PRIMERO. Violacion al principio de supremacia constitucional. El articulo 51 Bis en sus
fracciones I, lll, IV, V y el segundo transitorio de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, publicados el veintiocho de marzo de dos mil veintidés en el Periddico Oficial
de esa entidad federativa, resulta violatorio del principio de supremacia constitucional, al no
haberse remitido la iniciativa de reforma o adicién de dicho cuerpo normativo, al Municipio actor
para oir y tomar en cuenta su opinion, tal y como se obliga en el articulo 31 de la Constitucién
Politica local.

En ese sentido, aduce que la reforma incide y afecta su esfera juridica, al invadir la competencia
del Municipio, por establecer indebidamente requisitos que debera cumplir la persona que ocupe
el cargo de Titular del Organo Interno de Control, por lo que resulta violatoria de la autonomia
municipal y contraria a lo dispuesto en los articulos 115, fracciéon Il, de la Constitucién Federal,
asi como el 68 de la Constitucion Politica local.

1 Pagina 20 de la version digitalizada del escrito de demanda inicial.



44

DIARIO OFICIAL Miéreoles 18 de septiembre de 2024

En efecto, las leyes en materia municipal expedidas por la legislatura local deberan constrefiirse
a las materias contempladas en el articulo 115, fraccion Il, parrafo tercero, incisos a), b), ¢), d) y
e), constitucional, lo que implica un limite a las facultades de los Congresos locales en la
regulaciéon en el ambito municipal, por lo que, ademas, la norma impugnada violenta los
principios de divisibn de poderes, independencia y autonomia municipal, al definir
unilateralmente los requisitos que debe cubrir el titular del cargo referido.

e SEGUNDO. Violacion a derechos humanos, por discriminacion, inequidad y al establecer
penas inusitadas y trascendentales. El articulo 51 Bis, en sus fracciones I, Ill, IV, V y el
articulo Segundo Transitorio de la Ley impugnada, resultan violatorios de derechos humanos, en
principio, por establecer que la persona que ocupe la titularidad del cargo sea unicamente con la
profesiéon de licenciado en derecho o contaduria publica, discriminando a cualquier otro
profesionista que cuente con la experiencia necesaria; ademas de imponer el requisito de no
haber sido candidato a algun puesto de eleccién popular, en un plazo de cinco afos anteriores a
su nombramiento, lo que excede a otros puestos similares que el propio Congreso Local legislo
en otros cuerpos normativos, por ejemplo, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

En ese sentido, precisa que todas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar de la misma
manera los derechos reconocidos en la Constitucion Federal, tratados internacionales y leyes;
quedando prohibida toda practica de exclusion que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos, por lo que, al no solicitarse ni oir la opinién
del Municipio, se emitié un decreto violatorio de derechos humanos.

Existe inequidad al establecer el requisito de no haber sido condenado por delito intencional para
el cargo analizado, por la desigualdad existente con dicho requisito previsto para cargos
analogos en otros cuerpos normativos de la entidad federativa; lo que resulta en violacion al
principio de igualdad juridica, entendido como el derecho de todos los gobernados de recibir el
mismo trato que quienes se ubican en similar situacion de hecho.

Por otra parte, considera que las fracciones IV y V, del articulo 51 Bis de la legislacién
impugnada, resultan violatorias de lo establecido en el articulo 22 constitucional, en cuanto
establece penas inusitadas y trascendentales, porque los requisitos relativos a no haber sido
condenado por delito intencional y no haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo,
empleo o comisién publica, no especifican si una vez cumplida la condena en su caso, por delito,
o bien el término de la sancién administrativa, pueden tener acceso a la titularidad del cargo
relativo.

Preceptos constitucionales que se estiman violados. Los preceptos que el actor estima violados son
los articulos 1, 5, 16, 22, 115, fracciones |, Il, VIII, segundo parrafo, 116 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Radicacién y turno. Por acuerdo de Presidencia de veinticinco de mayo de dos mil veintidos, se
ordend formar y registrar la presente controversia constitucional bajo el nimero de expediente 84/2022;
y se designé a la Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez para que instruyera el procedimiento
respectivo, toda vez que el asunto guarda relacién con la accién de inconstitucionalidad 64/2022, en la
cual se impugna el mismo Decreto y en la que fue designada instructora.

Admision. Previo desahogo de una prevencion, por acuerdo de siete de julio de dos mil veintidds, la
Ministra instructora admitié a tramite la demanda y tuvo como autoridades demandadas a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Aguascalientes, pero no asi al Secretario General de Gobierno, al
tratarse de una autoridad subordinada al primer Poder mencionado. A tales autoridades les requirié
para que, dentro del plazo de treinta dias habiles, rindieran su contestacion a la demanda. Asimismo,
ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal
para que manifestaran lo que a su respectiva representacion correspondiera.

Contestacion del Poder Ejecutivo de Aguascalientes. Mediante escrito presentado de manera
electronica el veintitrés de agosto de dos mil veintidés, Efrén Martinez Collazo, en su caracter
de Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Aguascalientes, en representacion del Poder Ejecutivo de esa entidad federativa, rindié contestacion a
la demanda inicial, en la cual expresa fundamentalmente lo siguiente:
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e El Gobernador del Estado de Aguascalientes promulgé y ordend publicar la ley impugnada, en
estricto cumplimiento a las atribuciones conferidas en los articulos 32 y 35 de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; en cuanto a que se le faculta para que, una vez aprobado
un decreto por parte del Poder Legislativo del Estado, al no tener observaciones, lo mande
publicar, por lo que tal actuacion no violenta precepto constitucional alguno.

e En virtud de lo anterior, resulta evidente que la controversia constitucional es improcedente,
debido a que no se reclaman hechos atribuibles al Poder Ejecutivo del Estado y, ademas, el
Poder Legislativo local fue quien deliberd y resolvio el contenido del decreto reclamado.

Contestacion del Poder Legislativo de Aguascalientes. Mediante escrito presentado a través del
buzén judicial el veintitrés de agosto de dos mil veintidos y recibido el mismo dia en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Nancy Jeanette
Gutiérrez Ruvalcaba, en su caracter de Presidenta de la Mesa Directiva y Representante Legal de la
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, comparecié en representacion del Poder
Legislativo de la entidad federativa a dar contestacion a la demanda en donde manifestd, en esencia lo
siguiente:

e En contra de lo manifestado por la parte actora, en el caso concreto si se cumplié con lo
determinado por el numeral 31 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, en tanto
que, mediante oficio SG/DGSP/CPL/0340/2020, de veintitrés de abril de dos mil veinte, el
Secretario General del Poder Legislativo del Estado dirigié al Presidente Municipal de Jesus
Maria, la iniciativa de reforma a la Ley Municipal de esa entidad federativa, razén por la que,
mediante oficio SHA/332/06/2020, signado por el Presidente Municipal de Jesus Maria, asi como
por el Secretario del Ayuntamiento y Director General de Gobierno, expresaron las opiniones y
comentarios que estimaron pertinentes, por lo que no se violentd el principio de supremacia
constitucional aludido.

e Los articulos impugnados no son violatorios de la autonomia municipal, pues, de conformidad
con lo establecido en el segundo parrafo, de la fraccion |l, del articulo 115 constitucional, las
legislaturas de los Estados tienen el mandato constitucional de expedir las leyes en materia
municipal, por lo que en uso de esa atribucion el Congreso del Estado de Aguascalientes
reformé y adiciond la Ley Municipal, aunado a que, el objetivo de dicha reforma atendi6 a que los
ayuntamientos tengan la facultad de otorgar y aprobar el nombramiento del titular del Organo
Interno de Control, dada la importancia de su labor, por lo que quien ocupe ese cargo debe
actuar con autonomia e independencia y su designacién no debe verse afectada ni influenciada
por preferencias.

e Los numerales impugnados no carecen de la debida fundamentacién y motivacion, por lo que no
violentan el articulo 16 de la Constitucion Federal; ello, porque, de conformidad con lo
establecido por el Maximo Tribunal del Pais, la motivacién del acto legislativo se cumple al
momento en que la norma que se expide se encuentra referida a una situacion que reclama
socialmente se regulada a través de una ley, mientras que la fundamentacion se satisface por el
hecho de que el 6rgano legislativo tenga competencia y facultades constitucionales para expedir
la norma en el tema a que ésta se refiera.

e Respecto a ese punto, refiere que la reforma a la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes colma el primer requisito, en tanto que el Poder Legislativo local cuenta con
facultades para expedir las leyes en materia municipal y, el segundo requisito se ve colmado al
tener la finalidad de combatir la corrupcion, estableciendo las bases para fortalecer el Estado de
derecho y la rendicion de cuentas, en tanto que los érganos de control interno son pieza clave
para disminuir la corrupcion, ademas, la reforma obedece a dotar de autonomia la eleccion del
titular respectivo.

Opinién de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Los citados funcionarios no formularon manifestacion o pedimento alguno.

Audiencia. Agotado el tramite respectivo, el diez de octubre de dos mil veintidds, tuvo verificativo la
audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Federal y, por acuerdo de la Ministra instructora de catorce de octubre siguiente, se tuvo
por cerrada la instruccién del procedimiento a efecto de elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente.
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10.  Primer returno. Por auto de dos de enero de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Presidenta de
este Alto Tribunal, se ordend returnar el asunto al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea para continuar
el tramite respectivo.

11. Segundo returno. Mediante acuerdo de uno de diciembre de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra
Presidenta de este Alto Tribunal, se determiné returnar el asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa
para continuar actuando como instructora en el presente asunto.

. COMPETENCIA

12. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la
presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién I,
inciso i)?, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fracciéon I3, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el Punto Segundo, fraccién |, del Acuerdo
General Plenario 1/2023%, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de febrero siguiente, y modificado mediante instrumento normativo de diez de abril
del mismo afio, en virtud de que se plantea un conflicto entre el Municipio de Jesus Maria, Estado de
Aguascalientes, con los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de dicha entidad federativa.

13. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

14. En términos del articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, es necesario fijar de manera precisa el o
los actos cuya invalidez demanda la parte actora y verificar su certeza, de conformidad con el criterio
que se refleja en la jurisprudencia P.J. 98/2009¢, de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDA EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA”.

15. De acuerdo con la citada jurisprudencia, para delimitar los actos o normas impugnadas en una
controversia constitucional, este Alto Tribunal debe armonizar los datos de la demanda con la totalidad
de la informacién que se desprenda de las constancias de autos, de manera que se advierta la intencién
del actor y se resuelva la litis constitucional efectivamente planteada.

16. En ese sentido, de la revisién integral del escrito de demanda se observa que el Municipio actor
cuestiona efectivamente la validez del articulo 51 Bis, fracciones Il, lll, IV y V, adicionado a la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes, asi como el articulo Segundo Transitorio, contenidos
en el Decreto numero 100, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho
de marzo de dos mil veintidds, cuyo texto se transcribe a continuacion:

2 Constitucion Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios; [...]"

3 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...].”

4 Acuerdo General Plenario 1/2023.

“SEGUNDO. EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

I. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se impugnen normas de caracter general,
asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacién de normas generales, el Pleno podra reservar jurisdiccion a las Salas para
examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo estime conveniente; [...]”

5 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados; |[...]".

6 Jurisprudencia P./J. 98/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009,
pagina 1536, registro 166985.
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“Articulo 51 Bis.- El titular del 6rgano interno de control debera cumplir con los
siguientes requisitos:

(..)

Il.- Contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria Publica y cédula
profesional debidamente registrada ante la Secretaria de Educacién Publica;

Ill.- No haber sido candidato a algun puesto de eleccién popular dentro de los cinco
afos anteriores a su nombramiento;

IV.- No haber sido condenado por delito intencional;

V.- No haber sido inhabilitado para desemperiar otro cargo, empleo o comisioén publica;
y

(..)

ARTICULO SEGUNDO.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado de
Aguascalientes, deberan reformar sus disposiciones municipales con el objeto de
adecuarlas al mismo, en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto”.

La existencia del referido Decreto se acredita mediante la copia certificada de la publicacion respectiva
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Aguascalientes de veintiocho de marzo de dos mil
veintidds, tomo LXXXV, nuamero 13, la cual fue aportada por el Municipio actor en los anexos de su
demanda.”

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

lll. OPORTUNIDAD
A continuacién, se procede analizar si la controversia constitucional fue promovida oportunamente.

El articulo 21, fraccién 118, de la Ley Reglamentaria de la materia establece el plazo de treinta dias
habiles para promover una controversia constitucional cuando se impugnen normas generales, los
cuales seran contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion.

En el caso, el Decreto 100 impugnado fue publicado el lunes veintiocho de marzo de dos mil veintidés
en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, por lo que el plazo de treinta dias habiles
transcurrié del martes veintinueve de marzo al lunes dieciséis de mayo de dos mil veintidés, como se
muestra en el siguiente calendario:

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado

Marzo 2022

27 28 29 30 31 1 2

Abril 2022

3 4 5 6 7 8 9

10 11 12 13 14 15 16

17 18 19 20 21 22 23

24 25 26 27 28 29 30

7 Fojas 73 y 74 del archivo digitalizado de los anexos de la demanda del Municipio actor.

8 Ley Reglamentaria de la materia.
“Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

[.-]

Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y [...]”
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Mayo 2022
1 2 3 4 5 6 7
8 9 10 11 12 13 14
15 16 17 18 19 20 21

22. De dicho plazo deben descontarse los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés,
veinticuatro y treinta de abril; y el uno, siete, ocho, catorce y quince de mayo, por corresponder a
sabados y domingos; asi como el trece, catorce y quince de abril; y cinco y seis de mayo de dos mil
veintidés, de conformidad con los articulos 2 de la Ley Reglamentaria, que rige a las controversias
constitucionales, 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y el acuerdo Primero,
incisos h) y n), del Acuerdo General 18/2013 de diecinueve de noviembre de dos mil trece del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles
respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal®.

23. Por tanto, si el escrito de demanda de esta controversia fue recibido el viernes trece de mayo de dos mil
veintidds en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal'®, es de
concluirse que su presentacion resulta oportuna.

24. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

IV. LEGITIMACION ACTIVA

25.  Elarticulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'' prevé
que este Tribunal Constitucional es competente para conocer de las controversias constitucionales que
se susciten entre un Estado y uno de sus Municipios, en relacidon con la constitucionalidad de normas
generales, actos u omisiones.

26. Por su parte, de los articulos 10, fraccion |, y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria que rige a las
controversias constitucionales'? se desprende que el actor debera comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo y, en
todo caso, se presumira que quien comparece a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

27. En el caso, la demanda fue suscrita por José Antonio Arambula Ldopez, en su caracter de Presidente
Municipal del Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes, lo que acredita mediante copia certificada de la
constancia de mayoria, expedida el diez de junio de dos mil veintiuno por el Instituto Electoral

9 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion’.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el 1o. de
enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones
Judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.”

Acuerdo General Plenario 18/2013.

“PRIMERO. Para efectos del cémputo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, se consideraran como dias inhabiles: [...]

h) El cinco de mayo; [...]

n) Los demas que el Tribunal Pleno determine como inhabiles.”

10 Pagina 20 de la version digitalizada del escrito de demanda inicial.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i). Un Estado y uno de sus Municipios; [...]”

12 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; |[...].

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].”
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de Aguascalientes’s, y en términos del articulo 41, fraccion I, de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes’, a dicho funcionario le corresponde ejercer la representacion legal del Ayuntamiento.

28. Lo anterior en virtud de que, por oficio recibido el veinte de junio de dos mil veintidés en la Oficina de
Correspondencia y Certificacion Judicial de este Alto Tribunal, el Presidente y la Sindica Municipal
remitieron un certificado médico expedido por la Instancia de la Salud Municipal, en favor de la Sindica
Clara Aurora Martinez Gallardo, con el fin de justificar su impedimento para firmar el escrito inicial de
demanda, por tanto, debe concluirse que el Presidente Municipal cuenta con legitimaciéon activa
para promoverla.

29. Asimismo, es necesario referir que, mediante acuerdo de siete de julio de dos mil veintidds, la entonces
Ministra instructora Norma Lucia Pifia Hernandez tuvo por desahogada la prevencion decretada en
diverso proveido de seis de junio de esa anualidad, ordenando agregar el escrito y anexos de
Clara Aurora Martinez Gallardo y José Antonio Arambula Loépez, en su caracter de Sindica y
Presidente del Municipio de Jesus Maria, respectivamente, reconociéndoles la personalidad con
la que se ostentaron.

30. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de la legitimacién
para impugnar el articulo 51 Bis, fracciones Il y lll, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz AhIf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez.

V. LEGITIMACION PASIVA

31. Los articulos 10, fraccion I, y 11, parrafo primero'®, de la Ley Reglamentaria que rige a esta materia
establecen que tendran el caracter de demandados en controversias constitucionales las entidades,
poderes u organos que hubiesen emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto o
incurrido en la omisién objeto de la controversia, los cuales deberan comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

32. En el caso, el Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes compareci6 por conducto de Nancy
Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, quien acredité su personalidad mediante copia certificada del Acuerdo de uno de julio de dos
mil veintidés, mediante el cual se declara la integracion de la Mesa Directiva de la Diputacion
Permanente para el Segundo Periodo de Receso del Primer Aho de Ejercicio Constitucional de la
Sexagésima Quinta Legislatura de ese érgano legislativo, en donde consta la designacién del cargo con
que se ostenta; ademas, en términos del articulo 33, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Congreso
local'®, dicho funcionario ejerce la representacion legal; por tanto, cuenta con legitimacion pasiva en
este asunto.

33. Por su parte, el Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, comparecié por conducto de Efrén
Martinez Collazo, en su caracter de Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno de dicha entidad federativa y representante legal del titular de ese Poder, quien
acreditdé su personalidad mediante copia certificada de su nombramiento, expedido por el Gobernador
Constitucional del Estado, el ocho de junio de dos mil veintidds'”; y en términos del articulo 23, fraccion
VII, del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes, y

13 Foja 21 de la version digitalizada del escrito de demanda.

14 Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 41.- El Presidente Municipal no podra asumir el caracter de representante juridico del Municipio en los litigios en que éste sea parte,
salvo en los siguientes casos:

I. Cuando el Sindico se encuentre legalmente impedido para el caso; y

Il. Cuando el Sindico se niegue a cumplir su funcién; en este caso, el Presidente Municipal deberé recabar la autorizacién del Ayuntamiento.
15 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general, pronunciado el acto o
incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia; [...].”

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]"

16 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.

“Articulo 33.- El Presidente de la Mesa Directiva, tiene las siguientes atribuciones: [...]

XViIll. Representar legalmente al Congreso del Estado y delegar dicha representacion en la persona o personas que resulte necesario, para lo
cual podra otorgar y revocar poderes para actos de administracion, pleitos y cobranzas, a los servidores publicos de las unidades
administrativas que por la naturaleza de sus funciones les correspondan; |[...]”

17 Foja 1 de la version digitalizada de los anexos de contestacion de demanda del Ejecutivo del Estado de Aguascalientes.
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Tercero del Acuerdo Delegatorio de Representacion Legal del Gobierno del Estado, y del Titular del
Poder Ejecutivo que se otorga al Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno de esa entidad federativa'®, dicho funcionario cuenta con facultades para representar al
Ejecutivo local en las controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Federal; por tanto, es de concluirse que, cuenta con legitimacion pasiva en este asunto.

34. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

35. El Poder Ejecutivo local, al momento de contestar su demanda, precisé que la controversia
constitucional resulta improcedente, en funcion de que dicho poder actio en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 32 y 35 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes', en los que
se ordena la publicacién de las leyes y los decretos que expida el Congreso de la entidad federativa.

36. Sin embargo, es criterio reiterado de este Tribunal Pleno que dicho argumento no encuentra cabida en
alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria, pues, al tener injerencia en
el proceso legislativo de las normas generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo
local se encuentra invariablemente implicado en la emisiéon de la norma impugnada, por lo que debe
responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion Federal.

37. Lo anterior conforme a la jurisprudencia P./J. 38/20102° de este Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA
POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA
NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES”.

38. No obstante, este Alto Tribunal advierte de oficio que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccion V del articulo 19, en relacion con la fraccion |l del diverso 20 de la Ley Reglamentaria en
la materia®!, pues han cesado los efectos del articulo segundo transitorio impugnado del Decreto
numero 100.

39. Dicho precepto establece que los ayuntamientos contarian con un plazo de noventa dias naturales a
partir de la entrada en vigor del Decreto para adecuar sus disposiciones municipales??. En este sentido,
conforme al articulo primero transitorio del mismo Decreto, este entré en vigor el dia siguiente de su
publicacion, es decir, el veintiocho de marzo de dos mil veintidos23. Bajo esta linea, la vigencia del
articulo segundo transitorio corrié desde el dia de la entrada en vigor hasta el veintiséis de junio de dos
mil veintidds. En consecuencia, a la fecha en que se resuelve el presente asunto, la norma ha dejado de

18 Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

“Articulo 23. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos: [...]

Vil. Representar al Gobernador del Estado y al Secretario, en las acciones y controversias a que se refiere el Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que intervenga con cualquier caracter; |[...]”

Acuerdo Delegatorio de Representacion Legal del Gobierno del Estado, y del Titular del Poder Ejecutivo que se otorga al Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

“TERCERO. Se otorga la Representacion del Gobierno del Estado y del Gobernador Constitucional del Estado al Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, quien intervendra en las acciones y controversias a que se refiere el Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que intervenga con cualquier caracter que no sea
de la competencia de otra dependencia.”

19 Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

“Articulo 32.- Aprobada una iniciativa de Ley o Decreto por el Congreso del Estado, pasara al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
qué hacer o transcurrido el plazo sin haberlas hecho, lo publicara dentro de los diez dias habiles siguientes. En caso contrario, el Congreso
del Estado ordenara su publicacién. [...]”

“Articulo 35.- Para su observancia, las Leyes y Decretos deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado y entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién. Cuando en la Ley o Decreto se fije la fecha en que debe empezar a regir, su publicacién se hara por lo menos
tres dias antes de aquélla.”

20 Jurisprudencia P./J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXXI, Abril de
2010, pagina 1419, registro 164865.

21 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; [...]"

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: [...]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior [...]"

22 «pARTICULO SEGUNDO.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado de Aguascalientes, deberan reformar sus disposiciones
municipales con el objeto de adecuarlas al mismo, en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.”

23 “ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes.”
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producir sus efectos; sin que la eventual declaratoria de invalidez que pudiera alcanzarse, en todo caso,
pudiera tener efectos retroactivos, al no tratarse de materia penal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria en la materia.?* Lo anterior, siguiendo el criterio
que ha sostenido este Pleno al resolver la accion 53/2021 y su acumulada 58/202125, asi como la
diversa 155/2020 y su acumulada 221/2020%, en sesiones de nueve y veintitrés de mayo de dos mil
veintitrés, respectivamente, y en las cuales se determiné sobreseer en articulos transitorios de
contenido similar; en el primer caso, aprobado por mayoria de siete votos, se imponia la obligacion a los
sujetos obligados de realizar adecuaciones reglamentarias en un plazo de ciento ochenta dias héabiles
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes; y en el
segundo, aprobado por unanimidad de once votos, el transitorio otorgaba un plazo de seis meses
posteriores a la entrada en vigor de la Ley de Archivos del Estado de Yucatan para que empezara a
sesionar el Consejo Local de Archivos.

40. Asimismo, este Tribunal Pleno advierte de oficio que se actualiza la misma causal de improcedencia
analizada en los parrafos que anteceden respecto de las fracciones IV y V del articulo 51 Bis de la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes, en virtud de que se declaré su invalidez por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de inconstitucionalidad 64/202227, promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos. Lo anterior, se cita como un hecho notorio, de conformidad
con la tesis aislada P. IX/2004, del rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION'28,

41. Ahora bien, es preciso recordar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 72%° de la Ley
Reglamentaria de la materia, las sentencias que dicte este Alto Tribunal en las acciones de
inconstitucionalidad, en las que se impugnen normas generales, producen su invalidez si se aprueban
por al menos una mayoria de ocho votos.

42. En el caso concreto, se advierte que en la accién de inconstitucionalidad 64/2022 se demando la
invalidez de las fracciones IV y V del articulo 51 Bis de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, las cuales también se reclaman en el presente asunto y, en dicho precedente, la
Comision accionante argumenté que los requisitos establecidos en el articulo 51 Bis, fracciones IV y V,
de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes para ocupar el cargo de titular del Organo Interno
de Control de los Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes, consistentes en “no haber sido
condenado por delito intencional” y “no haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o
comisién publica”, transgredia el derecho de igualdad y no discriminacion, de acceso a un cargo publico
y de libertad de trabajo, porque impedia de manera injustificada que quienes se encontraran en esos
supuestos pudieran ocupar el mencionado cargo publico, aun cuando ya hubieran compurgado la pena
0 sancién impuesta por los delitos y/o faltas cometidas.

43. Dicho asunto fue resuelto por este Tribunal Pleno en sesién de doce de enero de dos mil veintitrés por
mayoria de diez votos en el sentido de declarar la invalidez de las normas impugnadas; por tanto, es
dable concluir que, en el caso concreto, cesaron sus efectos.

24 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 45. [...]

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.”

25 Accién 53/2021 y su acumulada 58/2021. Resuelta en sesion de nueve de mayo dos mil veintitrés, por mayoria de siete votos de los
Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifa
Hernandez. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

26 Accién 155/2020 y su acumulada 221/2020. Resuelta en sesion de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, por unanimidad once votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, consistente en sobreseer, de oficio, respecto de los articulos transitorios primero y quinto, parrafo primero,
de la Ley de Archivos para el Estado de Yucatan (votacion realizada en la sesion celebrada el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés).

27 Accién de inconstitucionalidad 64/2022, resuelta en sesién de doce de enero de dos mil veintitrés.

28 Tesis aislada P. 1X/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Abril de 2004,
pagina 259, registro 181729.

29 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren
aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion ejercitada y
ordenara el archivo del asunto.”
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Lo anterior, por identidad juridica, encuentra sustento en las jurisprudencias P./J. 93/2001 y P./J.
114/2004, de rubros: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI DURANTE SU TRAMITACION EL
PLENO RESUELVE, EN OTRA. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LA INVALIDEZ CON
EFECTOS ABSOLUTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, DEBE CONSIDERARSE QUE HAN
CESADO SUS EFECTOS Y, POR TANTO, PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO™® y “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI DURANTE SU TRAMITACION LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION DECLARA LA INVALIDEZ DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, COMO
CONSECUENCIA DE LA RESOLUCION DICTADA EN UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL,
DEBE ESTIMARSE QUE HAN CESADO LOS EFECTOS DE AQUELLA, POR LO QUE PROCEDE
SOBRESEER EN EL JUICIO™, respectivamente.

Por las razones expuestas, se sobresee respecto de las fracciones IV y V del articulo 51 Bis de la
Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, asi como por el articulo Segundo Transitorio,
contenidos en el Decreto numero 100, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiocho de marzo de dos mil veintidos.

Al no advertirse alguna otra causal de improcedencia, procede estudiar el fondo del asunto.

Las consideraciones relativas a la desestimaciéon de la causal de improcedencia alegada por el
Poder Ejecutivo local y a sobreseer de oficio respecto del articulo 51 Bis, fracciones IVy V, de la
Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes son obligatorias, al haberse aprobado por unanimidad
de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por el sobreseimiento
de todo el articulo 51 Bis, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez por el sobreseimiento de todo el articulo 51 Bis. Por su parte, las consideraciones
relativas a sobreseer de oficio respecto del articulo transitorio segundo del Decreto Numero 100
no son obligatorias, al haberse aprobado por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales y Batres Guadarrama votaron en contra.

VII. ESTUDIO DE FONDO
Metodologia de estudio y catalogo de temas

En principio, es necesario recordar que, en su demanda, ademas de ofrecer argumentos dirigidos a
confrontar el contenido del Decreto impugnado, el Municipio actor también hace valer una concreta
violacién dentro del procedimiento legislativo que dio lugar a su creacion, consistente en la omision de
darle vista con el contenido de la iniciativa respectiva para que emitiera su opinion.

Ante ello, si bien es criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que las violaciones al
procedimiento legislativo deben analizarse previamente a aquellas de fondo, pues, de resultar fundadas
pueden tener el efecto de invalidar la totalidad de la norma general impugnada, lo cierto es que,
siguiendo la légica de dicho criterio, en casos como el presente, donde existe un argumento concreto y
especifico en ese sentido, la falta de competencia del 6rgano legislativo que emitié la norma general
impugnada debe ser un aspecto de previo pronunciamiento porque, en caso de actualizarse, constituye
un vicio que, desde su origen, genera la invalidez de la norma, haciendo innecesario examinar la
concreta violacion alegada al procedimiento legislativo que alega el Municipio actor, precisamente, por
derivar de un 6rgano incompetente.

Atento a ello, en el caso particular se estima que, para poder analizar el reclamo concreto que hace
valer el Municipio actor dentro del procedimiento legislativo, debe determinarse previamente el alcance
de la facultad de los Estados y Municipios en la implementacion de los requisitos para acceder
al cargo de titular de los o6rganos internos de control municipal, porque segin lo manifiesta el
demandante en sus conceptos de invalidez, tal actuar resulta violatorio de la autonomia municipal y
contrario a lo dispuesto en los articulos 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal, asi como el 68 de la
Constitucion local.

30 Jurisprudencia P./J. 93/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XIV, Julio de 2001,
pagina 692, registro 189355.

31 Jurisprudencia P./J. 114/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XX, Noviembre de
2004, pagina 588, registro 180215.
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En efecto, el Municipio actor considera que las leyes en materia municipal expedidas por la legislatura
local deberan constrefiirse a las contempladas en el articulo 115, fraccion Il, parrafo tercero, incisos a),
b), ¢), d) y e), constitucional, lo que implica un limite a las facultades de los Congresos locales en la
regulacion en el ambito municipal, por lo que, ademas, considera que las hormas impugnadas violentan
los principios de division de poderes, independencia y autonomia municipal, al definir unilateralmente
los requisitos que debe cubrir el titular del cargo referido.

Bajo esa linea, el ente actor hace valer una violacién al principio de supremacia constitucional, al no
haberse remitido la iniciativa de reforma o adicion del cuerpo normativo cuestionado al Municipio
actor, para oir y tomar en cuenta su opinion, tal y como obliga el articulo 31 de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; ello, en tanto que, afirma, la reforma incide y afecta su esfera
juridica, al invadir su competencia por establecer indebidamente requisitos que debera cumplir la
persona que ocupe el cargo de Titular del Organo Interno de Control, de donde alega una violacién a su
autonomia municipal.

De esta manera, primero debe determinarse el alcance de las facultades de los Estados y Municipios
para implementar los requisitos de los titulares del érgano interno de control municipal, en términos de
lo dispuesto por la Constitucion Federal, a fin de determinar si el Congreso del Estado resultaba
incompetente para emitir el Decreto impugnado, para después establecer, en su caso, si en el marco de
esas facultades y como lo refiere el actor, dicho Poder se encontraba obligado a realizar algun tipo
de consulta a fin de cerciorarse que la reforma pretendida se adecuaba a las necesidades del Municipio,
pues es un aspecto que, de resultar fundado, podria invalidar el referido Decreto.

De superarse tales aspectos, en congruencia con el apartado de causales de improcedencia y
sobreseimiento de este fallo, se emprendera el estudio de los conceptos de invalidez que dirige el
Municipio actor contra las normas generales que son materia del fondo y que, sustancialmente,
considera violatorias de derechos fundamentales.

Por lo anterior, el presente estudio se desarrollara de conformidad con los siguientes temas:

VIl.1 Competencia del Congreso del Estado de Aguascalientes para emitir el Decreto
impugnado.

VIl.2 Presunta falta de consulta al Municipio actor en la emision del Decreto legislativo
impugnado.

VII.3. Presuntas violaciones al derecho de igualdad y no discriminacién de los requisitos para
ser titular del 6rgano interno de control (articulo 51 Bis, fracciones Il y lll, de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes).

VI1.3.1 Analisis del requisito relativo a contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria
Publica y cédula profesional debidamente registrada ante la Secretaria de Educacién Publica
(fraccion Il del articulo 51 Bis, de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes).

VI1.3.2 Analisis del requisito relativo a no haber sido candidato a algun puesto de eleccion
popular dentro de los cinco afios anteriores a su nombramiento (fraccion Il del articulo 51 Bis,
de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes).

VII.1. Competencia del Congreso del Estado de Aguascalientes para emitir el Decreto impugnado

Este Tribunal Pleno considera que el primer concepto de invalidez formulado por el Municipio actor
resulta infundado, toda vez que el Congreso local resulta competente para emitir el Decreto
impugnado.

En su primer concepto de invalidez, el Municipio actor alega la inconstitucionalidad del articulo 51 Bis,
en sus fracciones I, lll, IV, V, y el segundo transitorio de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, al sefialar que con el establecimiento de los requisitos que condicionan el acceso al
titular del érgano interno de control municipal, se vulneran las facultades exclusivas con las que cuenta
para expedir la normatividad en esa materia. En otras palabras, que el Congreso del Estado no
resultaba competente para establecer dicho sistema aplicable también en el ambito municipal.

Por su parte, el Poder Legislativo local sustenta su competencia para emitir el Decreto impugnado al
sefialar, por un lado, que de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 115 constitucional, las legislaturas de los Estados tienen el mandato constitucional de expedir
las leyes en materia municipal y, por otra, que el objetivo de dicha reforma atendié a que el titular del
Organo Interno de Control Municipal, dada la importancia de su labor, debe actuar con autonomia e
independencia y su designacion no debe verse afectada ni ser influenciado por preferencias, es decir,
se realiz6 con la finalidad de combatir la corrupcion, estableciendo las bases para fortalecer el Estado
de derecho y la rendicion de cuentas, en tanto que los érganos de control interno son pieza clave
para disminuir la corrupcion, ademas, la reforma obedece a dotar de autonomia la eleccion del
titular respectivo.
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Ahora bien, se deben analizar los argumentos propuestos por ambas partes, y a fin de tener una mejor
comprension del asunto, debe partirse del contexto en el que se realizé la reforma a la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes. Para ello, es dable tener presente la exposicion de motivos de la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, de la que se advierte, en la parte que interesa, lo siguiente:

“...Dentro de la administracion publica los 6érganos internos de control son los entes
encargados de prevenir, detectar, sancionar y erradicar las faltas administrativas
derivadas de presuntos hechos u actos de corrupcion. --- Una de las principales
caracteristicas con que deben contar los 6rganos internos de control-, es sin lugar a
dudas la autonomia, siendo ésta un elemento esencial para la correcta ejecucion de
sus funciones y atribuciones conferidas en los diversos ordenamientos juridicos,
principalmente lo estipulado en los objetivos de la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Estado de Aguascalientes. --- La importancia del papel que juegan
los Organos Internos de Control en los diversos entes de la administracién publica, da
paso a la participacion de la ciudadania a través de la denuncia de faltas
administrativas derivadas de hechos u actos de corrupciéon cometidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, practica que trae consigo la mejora y
transparencia del uso y manejo de los recursos publicos a través de la aplicacion del
sistema de control, los procesos y procedimientos enmarcados en los ordenamientos
juridicos en que basan su actuar los Organos Internos de control. --- Una de las formas
para dotar de autonomia a los Organos Internos de Control es que su nombramiento
no dependa solamente de una persona como lo marca lo estipulado en la Ley
Municipal Para El Estado De Aguascalientes, donde el titular de este Organo es
nombrado por el Presidente Municipal y no por el Ayuntamiento. Un claro ejemplo de
autonomia de un érgano Interno de Control en nuestro Estado es el nombramiento de
contralor Interno del Poder Legislativo, el cual es otorgado por la mayoria absoluta del
Congreso, y solo esta misma lo puede remover, su encargo dura el tiempo de la
legislatura en turno, en su ambito de competencia tiene a su cargo las atribuciones de
evaluacion, revisién y fiscalizaciéon en materia de responsabilidades administrativas. ---
La presente iniciativa adhiere y reforma diversas disposiciones de la Ley Municipal
Para El Estado de Aguascalientes con el objetivo de que los ayuntamientos tengan la
facultad de otorgar y aprobar el nombramiento del titular del Organo Interno de Control
municipal, asi como también estipular los requisitos para poder ocupar dicho cargo,
todo ello con la finalidad de dotar de autonomia a este 6rgano, ya que actualmente
nombramiento de este servidor publico depende directamente del Presidente Municipal
y no de los miembros del ayuntamiento como lo es el caso el Secretario de Finanzas y
Secretario del Ayuntamiento. --- Con dicha iniciativa también se busca establecer los
requisitos con los que debe contar el titular del érgano interno de Control, ya que
actualmente no se encuentran contemplados en la Ley Municipal Para El Estado De
Aguascalientes, asi como también que el Presidente Municipal en vez de otorgar un
nombramiento directo del servidor publico que ocupara la titularidad del Organo Interno
de Control Municipal, someta una terna de tres personas ante los miembros del
Ayuntamiento para que estos elijan por medio de votacién a quien debera ocupar la
titularidad del Organo Interno de Control Municipal, el cual deberé ser electo con el
cincuenta por ciento mas uno del total de los votos de los miembros del Ayuntamiento
que cuentan con el derecho de voto en las sesiones de cabildo...”.

Ahora, a efecto de analizar el planteamiento de invalidez hecho valer, se debe tomar en cuenta que
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de mayo de dos mil
quince, se emitio el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Federal en materia de combate a la corrupcién, entre ellos los articulos 108, 109,
fraccion 1, 113 y 73, fracciones XXIV y XXIX-V, que a la letra indican:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administraciéon Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constituciéon otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.



Miércoles 18 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL

55

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sblo podréa ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y
a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos
y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desemperfien empleo, cargo o comisién en
las _entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante
las autoridades competentes y en los términos que determine la ley”.

(REFORMADO, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

(...)

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econoémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacién y los érganos internos de control, o por sus homoélogos en
las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo
previsto en el articulo 94 de esta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federaciéon en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién de
las faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos
de control.

Los entes publicos federales tendran o6rganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere
esta Constitucion.
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Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con d6rganos internos de control, que
tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
parrafo anterior, y

(...)
(REFORMADO, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

“Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancidon de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

1. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno;
por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucién; asi como
por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos
que establezca la ley, y

1ll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine
la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizaciéon y control de
los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto
de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y
sancioén de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion”.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)
(REFORMADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

XXIV.- Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion y las demas que normen la gestién, control y evaluacion de
los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como para expedir la
ley general que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;
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(..)
(ADICIONADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

(...)"

61. En relacién con los articulos 108, 109 y 113 constitucionales, se destaca que se encuentran ubicados
en el Titulo Cuarto “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Particulares vinculados con
faltas administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado”. Asi pues, el articulo 108
prescribe que, para efectos de responsabilidad administrativa, se entienden como servidores publicos,
entre otros: toda persona que en general desempeiie un empleo, cargo o comisiéon de cualquier
naturaleza en el ambito federal y, en esos mismos términos, las Constituciones estatales deben
precisar a las personas que tienen el caracter de servidores publicos en las entidades federativas
y los Municipios.

62. Por su parte, el ultimo parrafo de la fraccién Ill del articulo 109 constitucional prevé expresamente que
los entes publicos estatales y municipales, asi como del entonces Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con Organos Internos de Control, que tendran, en su ambito de competencia local,
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia de los tribunales administrativos; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién
de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito.

63. El articulo 113 de la Constitucion Federal establece que el Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, competentes para
prevenir, detectar y sancionar las responsabilidades administrativas, asi como los hechos de corrupcién,
fiscalizacién y control de recursos publicos, conforme a las bases y principios ahi establecidos para
la eficaz coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno. Asimismo, sefiala que, las
entidades federativas deberan establecer sistemas locales anticorrupcion, con el objeto de coordinar a
las autoridades de las entidades federativas.

64. Cabe destacar que las normas transcritas fueron reformadas el veintisiete de mayo de dos mil quince,
fecha en la que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Federal en materia de combate
a la corrupcion.

65. La cual fue analizada por este Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 56/2016,
58/2016 y 30/2016 y su acumulada 31/2016%2; asi como las controversias constitucionales 76/2015 y
12/20163%3; sefalando que el régimen transitorio de esta reforma prevé un modelo a través del cual los
sistemas federales y locales en la materia, deberan armonizarse para cumplir con los fines
constitucionales de la reforma. Dicho modelo, parte de la base que tanto en lo que se refiere a la
coordinacién del sistema anticorrupcién®, como la distribucion de competencias entre los distintos
ordenes en materia de responsabilidades administrativas, se requiere de la emision por parte del
Congreso de la Unién de las Leyes Generales correspondientes.3®

32 Resueltas por unanimidad de diez votos las dos primeras y por unanimidad de once votos la Gltima.
33 Resueltas por mayoria de ocho votos respecto a declarar la invalidez de los actos impugnados.

34 g cual, de conformidad con el texto reformado del articulo 113 constitucional, tiene como finalidad “...la prevencién, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.”

35 «SEGUNDO. EI Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera
aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a la
legislacioén establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo”.
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En este punto, se hizo referencia al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; Gobernacion, y Estudios Legislativos, sobre la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, que dio
origen a la reforma constitucional en comento y, que en la parte que interesa dice:

“...)

DECIMA CUARTA. En el é&mbito de las facultades del Poder Legislativo Federal para
expedir normas legales inherentes a la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién, es (...)

En efecto, es menester contar con marco normativo de cardcter general, expedido
por el Congreso de la Unién, en virtud de que se debe dotar al Sistema Nacional
Anticorrupcion de los elementos idéneos para su adecuado funcionamiento. En ese
sentido, la ley general que expida el Congreso de la Unién debera sentar las bases
de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, a fin de permitir la
articulacion de esfuerzos hacia el objetivo de prevenir, combatir y sancionar
la corrupcioén.

(..)

En ese sentido, estas Comisiones Unidas coincidimos con el &nimo de la H.
Colegisladora en cuanto a que el combate a la corrupcion debe ser atendido desde
nuestra Ley Fundamental como una facultad concurrente, ya que asi se insertara
dentro del contexto del federalismo cooperativo, en la que existira -como es el caso de
la seguridad publica y otras materias- la obligacion constitucional para todas las
instancias de gobierno de coordinar esfuerzos para la consecucién de un fin comun
que es abatir y prevenir la corrupcion en el Estado mexicano, bajo una ley general
expedida por el Congreso de la Unién.

(...)

DECIMA QUINTA. Desde las primeras consideraciones de este apartado, estas
Comisiones Unidas hemos hecho énfasis en que nos encontramos ante una propuesta
de un Sistema Nacional. Es preciso abordar ahora con mayor sistema las previsiones
implicitas en la reforma para las entidades federativas de la Republica.

En si, la prevision toral se contiene en el propuesto parrafo segundo del articulo 113
constitucional, en el sentido de que "las entidades federativas estableceran sistemas
locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades Iocales
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.” En otras palabras, que en el ambito local es
menester replicar los principios que dan forma al Sistema Anticorrupcién y al
redisefo de sus correspondientes pilares institucionales.

En el caso de los Estados de la Unién, correspondera al ambito de los Organos
Revisores de sus Constituciones adoptar las previsiones homologas correspondientes
a las propuestas de modificaciones que se hacen a la Ley Fundamental de
la Republica.

Para ello, sin demérito del modelo general, existen algunas previsiones particulares.

(...)"

De lo que se tiene que, el Constituyente Permanente consideré necesario contar con un marco
normativo de caracter general, expedido por el Congreso de la Union, en virtud de que se debia dotar
al Sistema Nacional Anticorrupcién de los elementos idoneos para su adecuado funcionamiento; dicha
ley debia sentar las bases de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, a fin de permitir la
articulacion de esfuerzos hacia el objetivo de prevenir, combatir y sancionar la corrupcion, lo cual, debia
ser combatido desde la Ley Fundamental como una facultad concurrente, ya que asi se insertaria
dentro del contexto del federalismo cooperativo, en el que existiera la obligacion constitucional para
todas las instancias de gobierno, de coordinar esfuerzos para la consecucion de un fin comin que es
abatir y prevenir la corrupcion en el Estado Mexicano bajo una ley expedida por el Congreso de
la Union.



68.

69.

70.

71.

72.

73.

Miércoles 18 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL 59

En las resoluciones sefaladas se destacé la modificacion a la fraccion XXIV y la adicién a la XXIX-V del
articulo 73 de la Constitucion Federal, conforme a lo cual se faculté al Congreso de la Unién para emitir,
entre otras: a) la Ley General que establezca las bases de coordinacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion referido en el articulo 113 constitucional; y b) la Ley General que distribuya competencias
entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Al respecto, como se dijo, en los articulos transitorios de la reforma se estableci® una mecanica
transicional para la transformacién de los sistemas federal y locales en la materia, partiendo de la base
de que, para lograr la coordinacion del sistema anticorrupcién o la distribucién de competencias
entre los distintos 6érdenes en materia de responsabilidades administrativas, se requeria la emision por
parte del Congreso de la Unién de las Leyes Generales correspondientes.

En ese sentido, se sostuvo que, la emision de estas Leyes Generales se configura como la base
para expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes en el &mbito de
sus respectivas competencias por parte del Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal, asi como para conformar los sistemas
anticorrupcion de las entidades federativas.

En el régimen transitorio, especificamente en los articulos Quinto y Séptimo3®, se condiciono la entrada
en vigor de las adiciones, reformas y derogaciones de los diversos articulos constitucionales, a la
emisiéon y entrada en vigor de las Leyes Generales en mencion. Asi, se otorgd a la mecanica
transicional la caracteristica de que los articulos que constituyen la base sustantiva constitucional de
las Leyes Generales no entrarian en vigor sino hasta la misma fecha en que lo hicieran éstas, esto es,
entrarian en vigor de modo simultaneo.

Lo anterior, con la finalidad de asegurar que tanto en el ambito federal como en los locales, los
Organos pertenecientes al nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién y la distribucién de competencias
sobre responsabilidades administrativas y sus tribunales se ajusten y adecuen no solamente a los
articulos constitucionales relativos al nuevo sistema anticorrupcion y a las nuevas responsabilidades
administrativas, sino también al contenido de las Leyes Generales, a fin de brindar seguridad
juridica y que el Sistema funcione de manera eficaz y coordinada desde un inicio.

A mayor referencia, se destacd el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Diputados, el apartado relativo al Sistema Nacional
Anticorrupcion en el que se sefiala lo siguiente:

“Como ya fue dicho, la corrupciéon como fenémeno social no se limita a la toma de
decisiones individuales, sino que ha logrado instalarse en un sistema con capacidad
de autorregulacion.

Es asi como se propone la modificacion de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear el Sistema Nacional
Anticorrupcion como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, detecciéon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon
y control de recursos publicos.

(..)

El disefio legislativo haré del sistema una instancia incluyente en todos los érdenes de
gobierno al establecer como requisito indispensable para su funcionamiento la
participacion ciudadana.

36 “Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116,
fraccion V' y 122, BASE QUINTA, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el Transitorio Segundo del
presente Decreto”.

“Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Sequndo Transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacién y control de recursos publicos, en el ambito federal y
de las entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberdn conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que
resulten aplicables, las constituciones y leyes locales”.
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Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora conviene en establecer el nombre de
Sistema Nacional Anticorrupcion, esto por considerar que el combate a la corrupcion
es fundamental para alcanzar estandares de integridad publica.

(---)

Esto es, el sistema nacional de fiscalizacién, en términos del proyecto, se inscribe
como un subsistema consolidado y autébnomo pero funcionando como eje central y
pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcién, de forma tal que las acciones
emprendidas por el Estado para prevenir y sancionar la corrupciéon, no se
llevaran a cabo de forma aislada o fragmentada, sino como un sistema integral
articulado para prevenir y sancionar las responsabilidades administrativas y los
hechos de corrupcion, sea que éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos
publicos o bien, del incumplimiento de responsabilidades publicas que no se vinculan
necesariamente con la hacienda publica.

(---)

Asi, por primera vez en Meéxico, contaremos con un sistema integral y
transversal, alejado de intereses personales, pues sus finalidades son muy claras:
generar mejores estandares en el servicio publico y combatir de manera definitiva los
actos de corrupcion.

(---)

De igual forma, la idoneidad de la medida también se justifica por su alcance nacional:
las entidades federativas deberan establecer sistemas locales anticorrupcién, aspecto
derivado de las iniciativas dictaminadas. Es asi que estos sistemas locales serviran
como mecanismos de coordinacion para el disefio, evaluacion de politicas de
educacion, concientizacion, prevencion, deteccion y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la promocién de la integridad
publica.

(---)

Como ya ha sido expuesto, el Sistema pretende homologar acciones entre los
diferentes o¢rdenes de gobierno para la generacion de mayores estandares de
integridad publica y combate a la corrupcion. No obstante, este objetivo no podra
alcanzarse sin mecanismos de coordinacion efectivos. Con la finalidad de dotar al
Sistema del marco juridico necesario para su adecuado funcionamiento, se considera
indispensable complementar el marco constitucional con la facultad del Congreso de la
Unién, en su caracter de autoridad del orden constitucional, de emitir una ley general
que establezca las bases de coordinacién entre las autoridades de los 6rdenes de
gobierno competentes en las materias objeto del presente dictamen.

(--.)"
74.  Asimismo, durante el proceso legislativo se hizo énfasis en lo siguiente:

“También cabe sefialar que en el ambito estatal y municipal, las entidades federativas
deberdn prever que todo ente publico cuente con un Organo Interno de Control
con facultades para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas que tengan
caracter no grave; para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos locales y participaciones federales o estatales, y para presentar
denuncias por hechos u omisiones ante la autoridad de procuracion y justicia, cuando
pudieran ser constitutivos de delito en este ambito™’ .

75.  Ahora, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis, el Congreso de la Unién emitié la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa,
el cual entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion, tal como lo indica su articulo Primero
Transitorio®8.

7 Pagina 433 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Gobernacion,
y de Estudios Legislativos, Segunda, Sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Combate a la Corrupcion.

38 “PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios siguientes.”

Cabe sefialar que si bien de conformidad con el articulo TERCERO transitorio del mismo decreto, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas entrara en vigor hasta al afio siguiente de la entrada en vigor del decreto, la entrada en vigor de las leyes generales conforme
a los articulos transitorios del decreto que las emite no es un tema que incida para la resolucién de este caso.
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76. A las cuales, las legislaturas locales deben ajustar las normas que emitan al respecto, como lo ha
sostenido este Tribunal Pleno en precedentes, pues la reforma constitucional en materia de combate a
la corrupcién condicioné a los congresos locales para ejercer su competencia legislativa, conforme a las
bases de la rectoria, como para la coordinacion en el establecimiento de un sistema nacional.

77. Lo que incide, en los contenidos del Sistema Nacional Anticorrupcion, para su efectiva implementacion
a través de una articulacion de los distintos érdenes de gobierno, conforme a la legislacion general
expedida por el Congreso de la Unidn, pues de lo contrario, se violentan las bases de coordinacion y
articulaciéon entre 6rdenes de gobierno, y generaria una distorsion en la mecanica establecida por la
Constitucion Federal.

78. Desde esta perspectiva, resulta contrario a esta pretensién del legislador constitucional y a las
finalidades conforme a las cuales estructuré el sistema anticorrupcion, que las entidades federativas no
se ajusten a lo previsto en las Leyes Generales respectivas, pues ellas contienen las bases que les
sirven de parametro de actuacion en el ejercicio de su competencia legislativa.

79. Asi, se vulneraria la seguridad juridica y se contravendria la pretension, de que el sistema funcione de
manera eficaz y coordinada, el que los legisladores locales modifiquen las normas que materialmente
se relacionan con este nuevo sistema constitucional anticorrupcion, contraviniendo las estipulaciones
contenidas en las Leyes Generales.

80. En ese sentido, resulta infundado el concepto de invalidez analizado, en tanto que, como ya quedd
demostrado, no existio la invasion a la esfera competencial constitucionalmente establecida que aduce
el Municipio actor, por lo que, en contra de su pretension, la facultad para legislar en materia
anticorrupcioén es concurrente y, por tanto, no es exclusiva del ambito municipal.

81. Estas consideraciones no son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de seis votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales separandose del parrafo 80, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan con
precisiones. La sefiora Ministra Ortiz AhIf y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra de la
metodologia. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez, esta ultima por el
sobreseimiento, votaron en contra.

VIl.2. Presunta falta de consulta al Municipio actor en la emision del Decreto legislativo
impugnado

82. El Municipio actor en su demanda sostiene la invalidez del Decreto impugnado, concretamente porque,
dentro del proceso legislativo que le dio origen, no le fue remitida la iniciativa de reforma o adicion de
dicho cuerpo normativo, para oir y tomar en cuenta su opinion, en los términos que establece el articulo
3139 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

83. Para analizar este punto, debe recordarse que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver recientemente la accion de inconstitucionalidad 85/2022 y sus acumuladas
96/2022 y 100/2022%%, en sesién de diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, establecié que no
procede el estudio oficioso de la integridad del proceso legislativo, sino que el analisis debe limitarse a
lo planteado por el actor en los conceptos de invalidez de su demanda.

84. Atento a ello, este Pleno observa que el argumento del Municipio actor resulta infundado, en tanto que
de la simple revision de las constancias que obran en autos se desprende que el Congreso de
Aguascalientes si cumplié con el requisito previsto en la Constitucion de esa entidad federativa.

39 Constitucién Politica Del Estado De Aguascalientes

“Articulo 31.- Toda iniciativa, pasara, sin otro tramite que su lectura, a la Comisién respectiva para que dictamine. Cuando la iniciativa
corresponda a algun Municipio o se refiera a materias municipales, debera oirse la opinién de los Ayuntamientos, en los trabajos de las
Comisiones. El modo, forma y término para las discusiones y votaciones se estableceran en la Ley Organica y Reglamento del Congreso del
Estado.

En los mismos términos se procedera respecto de las iniciativas que se refieran a los ambitos de competencia de los Poderes Ejecutivo y
Judicial.”

40 Resuelta por unanimidad de votos a favor por los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, en contra de consideraciones; Esquivel Mossa,
en contra de consideraciones; Ortiz Ahlf, por consideraciones diversas; Aguilar Morales, con consideraciones adicionales y anuncio de voto
concurrente; Pardo Rebolledo, con consideraciones distintas; Batres Guadarrama, con consideraciones distintas y precisiones; Laynez
Potisek, con consideraciones diversas; Pifia Hernandez, en contra de consideraciones y con anuncio de voto concurrente.
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En efecto, tal y como lo refiere el Congreso local en su contestacion a la demanda, mediante oficio
SG/DGSP/CPL/0340/2020, de veintitrés de abril de dos mil veinte, signado por el Secretario General del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, se envié al Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes,
actor en esta controversia constitucional, la iniciativa de reforma a la Ley Municipal estatal, presentada
por la Legisladora Gladys Adriana Ramirez Aguilar, con el fin de que hiciera llegar las opiniones o
comentarios que el Ayuntamiento considerara pertinentes; haciendo la precisidon de que, si bien, se
sefialé que se remitia la iniciativa de reforma a la fraccion V del articulo 38 de la Ley Municipal del
Estado de Aguascalientes, lo cierto era que la iniciativa relativa también se referia a las reformas y
adiciones de diversas disposiciones de dicho cuerpo normativo. Tal oficio se adiciona a
continuacion:
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Por otra parte, de autos se advierte el oficio SHA/332/06/2020, signado por el Presidente Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento y Director General de Gobierno de Jesus Maria, Aguascalientes, a través
del cual manifestaron las opiniones y comentarios que consideraron pertinentes, respecto de dicha
iniciativa, en los términos siguientes:
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Visto lo anterior, este Tribunal Pleno concluye que, como se adelantd, resulta infundada la concreta
violacién al procedimiento legislativo que alega el Municipio actor, pues existen constancias que
acreditan tanto la vista que le otorgd el Congreso local demandado como el desahogo que formuld el
propio ente municipal actor.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de nueve votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose del parrafo 83, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votd en contra y por el
sobreseimiento.

VIL.3. Presuntas violaciones al derecho de igualdad y no discriminaciéon de los requisitos para
ser titular del érgano interno de control (articulo 51 Bis, fracciones Il y lll, de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes)

Una vez superados los temas anteriores, este Tribunal Pleno considera dable analizar, de conformidad
con lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la supuesta violacién a derechos fundamentales de la norma impugnada que
subyace en el caso concreto, esto es, las fracciones Il y lll del articulo 51 Bis de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes, en atencidon al apartado de causas de improcedencia y
sobreseimiento del presente fallo.

En efecto, atendiendo a la causa de pedir, el Municipio actor aduce que los requisitos ahi establecidos,
para acceder al cargo de titular del érgano interno de control municipal, resulta violatorio del derecho de
igualdad y no discriminacion.

En principio, es menester acudir al texto de las fracciones citadas en el parrafo que antecede, el cual es
del tenor literal siguiente:
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“Articulo 51 Bis.- El titular del 6rgano interno de control debera cumplir con los
siguientes requisitos:

(..)

Il.- Contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria Publica y cédula
profesional debidamente registrada ante la Secretaria de Educacién Publica;

Ill.- No haber sido candidato a algun puesto de eleccion popular dentro de los cinco
afios anteriores a su nombramiento;

(...)"

VII.3.1. Analisis del requisito relativo a contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria
Publica y cédula profesional debidamente registrada ante la Secretaria de Educacion Publica
(fraccion Il del articulo 51 Bis, de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes)

92. Ahora bien, para analizar el concepto de invalidez relativo, es menester referir que el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que el derecho a la igualdad establecido en el
articulo 10. constitucional es un derecho humano expresado a través de un principio adjetivo, el cual
consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad
de condiciones que otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en una situacién similar que
sea juridicamente relevante. Asimismo, se ha considerado que el derecho humano a la igualdad obliga
a toda clase de autoridades en el ambito de sus competencias, pues su observancia debe ser un criterio
basico para la produccion normativa, por su interpretacion y para su aplicacion.

93. También se ha precisado que si bien el sentido de la igualdad es colocar a las personas en condiciones
de poder acceder a los demas derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en
todo siempre, en cualquier momento y circunstancia, y en condiciones absolutas, sino que debe
traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, en forma
injustificada. Por tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de
manera que habra ocasiones en que hacer distinciones estara vedado, y habra otras en las que no sélo
estara permitido, sino que resultara constitucionalmente exigido*'.

94. En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte, al resolver el amparo en revision 1174/99, el
siete de abril de dos mil uno, del que derivé la jurisprudencia 1a./J. 81/2004, sostuvo que el principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de una norma se encuentren siempre, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que se refiere a la igualdad
juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un
beneficio desigual e injustificado*?.

95. Posteriormente, la Primera Sala establecié en el amparo en revision 796/201143, del que derivd la tesis
CXLV/2012, que la nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion
que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad*4. De hecho, el
principio de igualdad, asi como los principios de autonomia, libertad y dignidad personal, constituyen
el fundamento de los derechos humanos*.

41 Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Resuelta en sesién de once de agosto de dos mil quince, por mayoria de nueve votos de la
Ministra Olga Sanchez Cordero y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
En contra el Ministro Eduardo Medina Mora. Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos (Ponente).

Amparo directo en revision 1349/2018. Resuelto en sesion de quince de agosto de dos mil dieciocho, por unanimidad de cinco votos de la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez (Ponente) y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

42 Jurisprudencia 1a./J. 81/20Q4, de rubro: “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO’., publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Octubre de 2004, pagina 99, registro 180345.

43 Resuelto en sesion de dieciocho de abril de dos mil doce, por unanimidad de cinco votos de la ministra Olga Sanchez Cordero y los
ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (Ponente), Guillermo I. Ortiz Mayagoitia (Ponente) y Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

44 Tesis 1a. CXLV/2012 (10a.), de rubro: “IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL
E INTERNACIONAL’. publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012,
pagina 487, registro 2001341.

45 Tesis 1a. CCCLIV/2014 (10a.), de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN
DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA’, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 602, registro 2007731.
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96. Por tanto, la discriminacion resulta inadmisible al crear diferencias de trato entre seres humanos que no
corresponden a su Unica e idéntica naturaleza, de lo cual se desprende también que no todo tratamiento
juridico diferente es discriminatorio, pues no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si
misma, de la dignidad humana.

97. Ademas, la Primera Sala, en el amparo directo 1464/2013%, del que derivo la jurisprudencia
1a./d. 125/2017 (10a.), establecié que el derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de
igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido
formal o de derecho)*’.

98. El primero obliga a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que
se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no
puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer una
fundamentacion y motivacion razonable y suficiente; el segundo opera frente a la autoridad
materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o que sean violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio.

99. Por otro lado, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo en el amparo
directo en revision 4836/201448, del que derivo la jurisprudencia 2a./J. 64/2016 (10a.), que el principio
de igualdad, como limite a la actividad del legislador, no postula la paridad entre todos los individuos, ni
implica necesariamente una igualdad material 0 econémica real, sino que exige razonabilidad en la
diferencia de trato, como criterio basico para la produccion normativa®.

100. En dicho precedente, la Segunda Sala sefialé que del referido principio derivan dos normas que
vinculan especificamente al legislador ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en
supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que permita
darles uno desigual y, por otro, un mandato de tratamiento desigual, que obliga al legislador a prever
diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitucion Politica del pais las
imponga. Para que las diferencias normativas puedan considerarse apegadas al principio de igualdad
es indispensable que exista una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con estandares y juicios
de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe apreciarse en relacion con la finalidad y
efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una relacién de proporcionalidad entre los medios
empleados vy la finalidad perseguida.

101. Es importante destacar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es omisa ante
las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos
sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad,
tales como la igualdad entre la mujer y el varon (articulo 40, parrafo primero®) y la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 2, apartado B%'). Asi, la
igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos
sociales.

102. Lo anterior permite concluir que el derecho humano a la igualdad juridica no solo tiene una faceta o
dimensién formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como
objetivo remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier
otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva
sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

46 Resuelto en sesién de trece de noviembre de dos mil trece, por unanimidad de cinco votos de la Ministra Olga Sanchez Cordero y los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

47 Jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121, registro 2015679.

48 Resuelto en sesion de quince de abril de dos mil quince, por unanimidad de cinco votos de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y los
Ministros Eduardo Medina Mora (Ponente), Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan.

49 Jurisprudencia 2a./J. 64/2016 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE.", publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pagina 791, registro 2011887.

50 constitucién Federal.

“Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. [...J’

51 “Articulo 2o. [...] B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos. [...]"
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103. Sin embargo, la Segunda Sala también ha precisado que no toda diferencia en el trato hacia una
persona o grupo de personas es discriminatoria, pues son juridicamente diferentes la distincién y la
discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que
la segunda una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos.

104. En estas condiciones, el valor superior que persigue el principio de igualdad consiste en evitar la
existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
por su aplicacién: 1) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
analogas o 2) efectos semejantes sobre quienes se encuentran en situaciones dispares, lo que se
traduce en desigualdad juridica®?.

105. Este criterio coincide con el sostenido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de
Naciones Unidas, en el que ha sostenido que “el término ‘no discriminacion’ no implica que sea
necesario un trato uniforme cuando existen diferencias importantes entre la situacion de una persona o
grupo y la de otros o, en otras palabras, cuando hay una justificacion objetiva razonable para la
diferencia de trato".

106. EIl mencionado Comité concuerda con esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sostener que “dar
un mismo trato a personas o grupos cuyas situaciones sean objetivamente diferentes constituira
discriminacion en la practica, como lo constituira también el trato desigual de personas cuya situacion
sea objetivamente la misma”, reiterando que “la aplicacién del principio de no discriminacion exige que
se tomen en consideracion las caracteristicas de los grupos”.

107. El criterio sustentado por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas,
coincidente con el de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, permite sustentar la doctrina que
hasta ahora se ha expuesto, diferenciando dos etapas en los estudios sobre discriminacion: una de
ellas que se refiere al analisis de la situacion supuestamente discriminada, con base en la cual se
determine si existen diferencias importantes que impidan una comparaciéon con aquellas contra las
cuales se va a contrastar; y una segunda en la cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles
o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable.

108. Al respecto, en la jurisprudencia 1a./J. 37/2008%, la Primera Sala establecio que para determinar si una
distincién resulta objetiva y razonable, debera efectuarse un estudio cuya intensidad dependera del tipo
de criterio empleado para realizar la distincion objeto de la litis:

a) Escrutinio estricto5®: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los
que la distincion (1) tenga como base las categorias sospechosas enumeradas en los articulos
10., parrafo quinto, de la Constitucion®®, 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®” y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®® o (2) implique una

52 Tesis 1a. LXXXIV/2015 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
I, pagina 1409, registro 2008551.

53 Recomendacion general No. 32, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 29 de septiembre de 2009.

54 Jurisprudencia 1a./J. 37/2008, de rubro: “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN
ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 175, registro 169877.

55 Este escrutinio dentro de la jurisprudencia norteamericana ha sido denominado como “strict scrutiny”, y fue enunciado por primera vez en el
pie de pagina 4 de la sentencia dictada en el caso States v. Carolene Products Co. (1938). El concepto fue retomado en el caso Korematsu v.
United States (1944), asunto en el cual se utilizé por primera vez el término “categorias sospechosas”. De acuerdo con esta doctrina, para
llegar a estar justificadas, las medidas deben: (i) perseguir una finalidad constitucional imperiosa (“compelling state interest’, también
traducido como “interés urgente”); (ii) realizar una distincion estrechamente encaminada (“narrowly tailored’) a perseguir o alcanzar la
finalidad constitucional imperiosa; y (iii) constituir la medida menos restrictiva o lesiva posible (“the least restrictive mean”) respecto al derecho
fundamental intervenido o grupo supuestamente discriminado para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, es decir debe escogerse.

56 Constitucién Federal.

“Articulo 1o. [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

57 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

58 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”
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afectacion central a derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién o en tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano®.

b) Escrutinio ordinario: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los
que la diferencia de trato supuestamente arbitraria no tenga como base alguno de los criterios
antes mencionados®’. En estos casos, el test de proporcionalidad®! se llevara a cabo mediante
el analisis de la legitimidad de la medida, su idoneidad y su proporcionalidad®2. Esto
implica una variacion importante del test estricto antes mencionado, que consiste en que el
estudio de la idoneidad y la necesidad de la medida se reducen a una revisién de su
instrumentalidad para perseguir la finalidad constitucionalmente admisible, sin que se
exija al legislador que se realice por los “mejores medios imaginables”®.

109. Independientemente del grado de escrutinio aplicable, el estudio sobre la proporcionalidad de la medida
exige un analisis adicional para detectar si el acto o la norma estudiada es adecuada, en el sentido de
que no tenga defectos de sobre inclusién o de infra inclusién, de los que derive una vulneracién del
principio de igualdad y no discriminacion®. Esta etapa del escrutinio se ha llamado recientemente
principio de razonabilidad, conforme al cual se exige una relacion légica y proporcional entre los fines y
los medios de una medida, por la cual pueda otorgarsele legitimidad®®.

110. El juicio de razonabilidad implica evaluar si el requisito analizado consiste en una calidad directamente
relacionada con el perfil idoneo para el desempefio de las respectivas funciones del cargo y no excluye
(sin justificacién debida), a personas que potencialmente tengan las calificaciones, capacidades o

59 Este Alto Tribunal ha emitido diversos criterios jurisprudenciales para determinar qué tipo de escrutinio procede bajo el articulo 10. de la
Constitucion Federal, por ejemplo:

Tesis aislada 1a. CII/2010, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE
DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, Septiembre de 2010, pagina 185, registro 163766.

Tesis aislada 1a. CIV/2010, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN
UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS’, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXXII, Septiembre de 2010, pagina 183, registro 163768.

Tesis aislada 1a. CII1/2010, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN
CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADOS DERECHOS FUNDAMENTALES.”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXXII, Septiembre de 2010, pagina 184. Registro 163767.

60 concepto de “arbitrariedad” no debe equipararse solamente con el de “contrario a ley” en un sentido Unicamente formal, “sino que debe
interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccién, injusticia e imprevisibilidad”. Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez
y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No.
170, parrafo 92.

61 Jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.), de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 56, Julio de 2018, Tomo I, pagina
171, registro 2017423.

62 Tesis P. VINI/2011, de rubro: “IGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO, EL LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION DE USAR
LOS MEJORES MEDIOS IMAGINABLES.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
Agosto de 2011, pagina 33, registro 161302.

63 Cuando una distincién o clasificacién normativa no implique la afectacién de un derecho fundamental o alguna de las “categorias
sospechosas referidas”, el examen de igualdad debera débil o poco estricto, dando mayor deferencia a la libertad de configuracion del
legislador (se presume que la norma tildada de inconstitucional es valida), de forma que se evalUe Unicamente si la ley o acto juridico se
encuentra “razonablemente relacionados” con un “finalidad legitima” para que no se consideren arbitrarios en ese sentido de incorreccion,
injusticia o imprevisibilidad, y ademas si dicha ley o acto juridico constituye un medio proporcional.

En los Estados Unidos de América este escrutinio es utilizado en casos donde no esté involucrado un derecho fundamental o alguna
categoria sospechosa y sea alegado que una distincion o clasificacion legal viola el principio de igualdad o la clausula de igualdad contenidas
en la Quinta y Décima Cuarta Enmiendas. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos desde el caso Gulf,
Colorado & Santa Fe Railway Co. v. Ellis (165 U.S. 150, 1897): “It is apparent that the mere fact of classification is not sufficient to relieve a
statute from the reach of the equality clause of the fourteenth amendment, and that in all cases it must appear not only that a classification has
been made, but also that it is one based upon some reasonable ground,—some difference which bears a just and proper relation to the
attempted classification,— and is not a mere arbitrary selection” (Traduccion libre: Es evidente que el mero hecho de la clasificaciéon no es
suficiente para eximir a una ley del alcance de la clausula de igualdad de la decimocuarta enmienda, y que en todos los casos debe aparecer
no solo que se ha hecho una clasificacién, sino también que se basa en algun motivo razonable, -alguna diferencia que guarde una relacién
justa y adecuada con el intento de clasificacion- y que no sea una mera seleccién arbitraria).

64 Jurisprudencia P./J. 28/2011, de rubro: “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR
LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RELACION.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 5, registro 161310.

65 Tesis 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.), de rubro: “/GUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN EL USO DEL
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Noviembre de
2014, Tomo |, pagina 719, registro 2007923.
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competencias (aptitudes, conocimientos, habilidades, valores, experiencias y destrezas) necesarias
para desempefiar con eficiencia y eficacia el correspondiente empleo o comision®®.

111. Expuesto lo anterior, para analizar violaciones al principio de igualdad, debe comprobarse que
efectivamente la legislatura establecid una distincidon, ya sea por exclusién tacita o por exclusién
expresa. Esto es, debe verificarse que se haya excluido a algun colectivo de determinado beneficio
otorgado a otro colectivo similar, o bien, que se hayan establecido regimenes juridicos diferenciados
para supuestos de hecho similares.

112. Una vez que se ha comprobado que efectivamente el legislador realizé una distincion, es necesario
establecer si dicha medida se encuentra acreditada. En este sentido, la justificacion de las distinciones
legislativas que distribuyen cargas y beneficios se determina a partir del referido analisis de
razonabilidad®”.

113. Este analisis supone: 1) que se determine si existe una distincion; 2) que se elija el nivel de escrutinio
que debe aplicarse para analizar dicha distincién, ya sea un test estricto u ordinario y 3) que se
desarrollen cada una de las etapas que supone el test que se ha elegido.

114. Conforme a las consideraciones relatadas, para este Tribunal Pleno el concepto de invalidez relativo a
la fracciéon Il del articulo 51 Bis de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, es
infundado, lo que se demuestra a la luz del juicio de razonabilidad que se desarrolla a continuacion.

115. La disposicién impugnada establece lo siguiente:

“Articulo 51 Bis. El titular del 6rgano interno de control debera cumplir con los
siguientes requisitos:

(---)
Il.- Contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria Publica y cédula
profesional debidamente registrada ante la Secretaria de Educacién Puablica; (...)".

116. Para realizar el analisis de la porcion referida, es necesario determinar, en primer lugar, si existe una
distincién, ya sea explicita o implicita, entre dos grupos similares en relacion con algun beneficio.

117. Este Tribunal Pleno considera que la disposicion impugnada realiza en efecto una distincion entre
determinados grupos de personas que se encuentran en una situacion comparable. El requisito
cuestionado implica una diferenciaciéon entre quienes cuentan con un titulo profesional de licenciatura
en Derecho o Contaduria Publica y aquellas que no lo tienen, que buscan acceder al cargo publico de
Titular del Organo Interno de Control Municipal. Consecuentemente, se trata de sujetos comparables
que se les otorga un trato diferenciado atendiendo a la posesion de un titulo académico de las
licenciaturas mencionadas.

118. Una vez determinado que los grupos de personas son comparables y se les otorga un ftrato
diferenciado, procede determinar con qué tipo de escrutinio debe analizarse la constitucionalidad de la
medida reclamada.

119. Este Tribunal Pleno considera que el analisis de la norma combatida debe ser a la luz de un escrutinio
ordinario de razonabilidad, ya que el requisito referido no constituye una categoria sospechosa, pues
no se basa en alguno de los supuestos previstos en el articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucién
Federal, 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, relativos al origen étnico o nacional, raza, género, color, edad, situaciones
de discapacidad, condicion social, condicion de salud, religion, opiniones, orientacion sexual, el estado
civil, posicién econdmica, nacimiento o cualquier condicion social.

66 Sirven de apoyo los siguientes precedentes de este Alto Tribunal:

Accion de inconstitucionalidad 36/2021. Resuelta en sesién de veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, Yasmin Esquivel Mossa y Ana Margarita Rios Farjat y los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, José Fernando Franco Gonzéalez Salas con reserva de criterio, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la
metodologia, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Accién de inconstitucionalidad 111/2019. Resuelta en sesién de veintiuno de julio de dos mil veinte, por mayoria de diez votos de las
Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Ana Margarita Rios Farjat y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan, en contra del emitido por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

Accioén de inconstitucionalidad 125/2019. Resuelta en sesién de quince de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos de las
Ministras Yasmin Esquivel Mossa, Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Estuvo ausente el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

67 Accion de inconstitucionalidad 61/2016. Resuelta en sesion de cuatro de abril de dos mil diecisiete, por unanimidad de diez votos de las
Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lucia Pifia Hernandez, y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio
Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina Mora, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.
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120. Una vez determinado que el analisis de escrutinio debe ser ordinario, es necesario identificar los fines
que se persiguen con la medida impugnada para estar en posibilidad de determinar si resulta
constitucionalmente valida.

121. Finalidad constitucionalmente valida: consiste en la profesionalizacion y especializacion de los
cargos publicos con el objeto de ofrecer un servicio de calidad a la ciudadania y garantizar el ejercicio
adecuado de las atribuciones inherentes al cargo publico en cuestion, que es de la mayor relevancia,
pues se trata de un cargo que, en su ambito de competencia local, tendra las facultades que determine
la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia de los tribunales
administrativos; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

122. La especializacion y profesionalizacion en los cargos publicos es un aspecto clave en la administracion
publica moderna, pues es necesario que quienes los ejerzan cuenten con determinadas calidades que
garanticen su desempefio de forma idonea.

123. Del articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal se desprende que la ciudadania tiene derecho a
participar en cualquier empleo o comision del servicio publico teniendo las calidades que establezca la
ley®®. Derecho que se encuentra concatenado con los principios de mérito y de capacidad, derivados del
mandato previsto en el diverso articulo 123, apartado B, fraccion VII, constitucional, de que la
designacién de personal sea mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de
los aspirantes®®,

124. Al respecto, este Alto Tribunal, en la accion de inconstitucionalidad 36/20217°, resolvid que la nocion de
calidades se relaciona con el principio de eficiencia que los servidores publicos deben cumplir en sus
funciones, reconocido actualmente en el articulo 109, fraccion lll, y anteriormente en el diverso 113,
ambos de la propia Constitucion’".

125. Una forma de profesionalizar los cargos publicos es garantizar que quienes los ocupen cuenten con un
perfil adecuado, en plena concordancia con las atribuciones establecidas en la ley para poder cumplir
con las tareas encomendadas; y ello se logra con la regulacion de diversas calidades que abonen a la
idoneidad del perfil del cargo a desempefiar.

126. Las caracteristicas y elementos que deben cumplir quienes busquen ocupar un cargo publico deben
fijarse atendiendo a las funciones especificas de éste, de forma que se garantice la idoneidad de la
persona, atendiendo a que sus conocimientos y formacién se alineen con las atribuciones del cargo a
desempefiar. Ello, para garantizar los principios de mérito, capacidad y eficiencia en el servicio publico.

68 Constitucién Federal.

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...]

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; [...J’

69 “Articulo 123. [...]

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores: [...]

VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de Administracion Publica; [...J"

70 Accién de inconstitucionalidad 36/2021. Resuelta en sesion de veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados VI,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 43, fraccion IV, de la Ley de la Universidad Auténoma del Estado
de México, adicionado mediante el Decreto Numero 224, publicado en el periddico oficial de dicha entidad el cuatro de enero de dos mil
veintiuno, y VI, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de México.

7 (REFORMADO, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

“Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente: [...]

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones. [...]"

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

“Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. [...]



Miércoles 18 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL 71

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

Incluso, la Convencién Americana de Derechos Humanos dispone en su articulo 23.2 que los Estados
parte pueden reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades relacionadas con los derechos
politicos (entre ellos, el derecho de acceder a un cargo publico, referido en el articulo 23.1, inciso c)
de la misma Convencion), exclusivamente por las siguientes razones: por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil mental, o condena por juez competente en
un proceso penal’?,

En ese sentido, no sdlo no esta prohibido establecer un requisito de instruccion en la citada convencion,
sino que es una de las causas expresas que establece como legitimas para regular el acceso de las
personas a los cargos publicos de sus respectivos paises.

El disefio de perfiles idoneos que garanticen el adecuado desempefio del servicio publico se constituye
como un proposito vélido que las entidades federativas legitimamente pueden perseguir al realizar
distinciones normativas en pleno uso de su libertad de configuracion legislativa.

En el caso, con la porcidon normativa impugnada, el Congreso local pretende asegurar que accedan al
puesto soélo quienes cuenten con los conocimientos y formacion necesaria para el ejercicio adecuado de
las atribuciones de la citada titularidad del Organo Interno de Control Municipal. Para ello, establece
como requisito de instruccion que quienes aspiren a dicho cargo posean un titulo profesional de
licenciatura en Derecho o de Contaduria Publica.

Esto constituye una finalidad constitucional valida, pues: 1) el establecimiento de requisitos de
instruccién (como lo es la exigencia de un titulo profesional de licenciatura en Derecho o de Contaduria
Publica) es valido constitucionalmente (articulo 35, fraccion VI de la Constitucion) y convencionalmente
(articulo 23.2 de la Convencion Americana); 2) el acceso a cargos publicos exige mecanismos de
seleccién que permitan asegurar conocimientos y formacién en la materia particular del puesto a
desempefiar, tanto para ofrecer un servicio publico de calidad a la ciudadania (garantizando los
principios de mérito, capacidad y eficiencia en el servicio publico) como para garantizar la supremacia
constitucional a través del ejercicio adecuado de las atribuciones inherentes al cargo publico en
referencia y 3) la Titularidad del Organo Interno de Control Municipal constituye una pieza clave para
disminuir los niveles de corrupcion, de conformidad con la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil quince.

Idoneidad de la medida: el requisito de contar con un titulo profesional de licenciatura en Derecho o
Contaduria Publica para poder acceder a la titularidad del Organo Interno de Control Municipal si tiene
una relacion directa, clara e indefectible para el buen cumplimiento del fin constitucionalmente valido de
la profesionalizacion de los cargos publicos mediante perfiles necesarios que garanticen el correcto
desempefio de la funcion.

Cabe sefalar que la Constitucion Politica del pais no establece lineamientos o requisitos que deban
cumplir quienes encabecen los 6rganos internos de control de las instituciones locales. Lo anterior
implica que cada entidad federativa puede disefhar perfiles especializados para enfrentar las
probleméticas particulares que enfrentan tales organismos, de conformidad con la soberania de los
estados federados y su competencia residual prevista en los articulos 40 y 124 constitucionales que
establecen que los estados son libres y soberanos y que las facultades que no se encuentren
expresamente concedidas en la Constitucion a los funcionarios federales, se entiendan como
reservadas. Lo anterior, con la Unica limitante de que los requisitos exigibles para ser titular de un cargo
publico es que sean razonables y atiendan a criterios de profesionalismo, capacidad y experiencia en
funcién de la naturaleza del cargo.

El articulo 82, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de Aguascalientes establece que los entes
publicos estatales y municipales tendran érganos internos de control con las facultades que determine
la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de la Sala Administrativa;

72 Convencién Americana de Derechos Humanos.

“ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: [...]

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. [...]

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”
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revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Estatal Especializada en Combate a la Corrupcion’s,

135. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Organo Interno de Control del
Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes, dicho organismo tiene, entre otras, la facultad de vigilar el
control de los recursos patrimoniales del Municipio; vigilar, verificar y evaluar el cumplimiento de
diversos mecanismos del Ayuntamiento; recibir quejas y denuncias por incumplimiento de obligaciones
de los servidores publicos; investigar, calificar y substanciar faltas administrativas cometidas por
servidores publicos; imponer sanciones en el ambito de su competencia; vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de proveedores; vigilar y fiscalizar las politicas publicas establecidas por el Presidente
Municipal; y emplear medidas de apremio permitidas por las leyes y reglamentos aplicables, entre
otras atribuciones™.

73 Constitucién Politica Del Estado De Aguascalientes.

“(REFORMADO, P.O. 5 DE SEPTIEMBRE DE 2016)

Articulo 82.- Seran sujetos de responsabilidad administrativa, los servidores publicos que en el desempefio de su cargo o comisién incurran
en actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos o comisiones, debiendo ser sancionado (sic) por la autoridad competente.

(REFORMADO, P.O. 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

Las sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion temporal o definitiva, asi como en sanciones econémicas
y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos y omisiones.

Las faltas administrativas graves que determinen las leyes, serén investigadas y substanciadas por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, y los respectivos érganos internos de control seguin corresponda, y seran resueltas por la Sala Administrativa. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se
observara lo previsto en su ley organica, sin perjuicio de las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

Las leyes estableceran los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que
realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales tendran érganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir
e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia de la Sala Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Estatal Especializada en Combate a
la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.”

74 Reglamento Interior De La Contraloria Municipal De Jesus Maria, Aguascalientes.

“ARTICULO 10.- El Contralor tendra las siguientes facultades y deberes no delegables:

I. Ordenar las diligencias necesarias para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales por parte de los servidores publicos;

Il. Planear, programar, establecer, organizar y coordinar el Sistema de Control, Evaluacion y Fiscalizacién del Municipio;

IIl. Definir, dirigir y conducir las politicas de la Contraloria en los términos que sefialen las leyes, asi como aprobar los programas anuales de
su competencia, que se elaboren para concurrir en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente;

IV. Ordenar la practica de auditorias, visitas de inspeccién y verificacion a las Secretarias, Dependencias y Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracién Publica Municipal. Asimismo, dicha inspeccién se ejercera tratandose de inversiones del Municipio, en
programas de obra publica y servicios relacionados con las mismas, que éste realice directamente o en coordinacién con cualquiera de las
Secretarias, Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados, del Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes, dando vista al Jefe de
Gabinete y al Presidente Municipal;

V. Someter a consideracion del Presidente Municipal en coordinaciéon con el Jefe de Gabinete los asuntos de la competencia de la
Contraloria; que asi lo ameriten;

VI. Formular en el ambito de su competencia, proyectos de iniciativas de ley, decretos, reglamentos, acuerdos y convenios, en coordinacion
con el Jefe de Gabinete y Secretario del H. Ayuntamiento y Director General de Gobierno;

VII. Desempefiar las comisiones y funciones que el Presidente Municipal le designe de manera directa o en coordinacién con cualquier otra
dependencia de la Administracion Municipal, manteniéndolos informados sobre el desarrollo y ejecucion de las mismas;

VIII. Elaborar y mantener permanentemente actualizado el Manual de Organizacién, Procedimientos y de Servicios al Publico de la
Contraloria, para el mejor desempefio de las funciones de la misma, que debera contener informacioén sobre la estructura, organizacién y
forma de realizar las actividades que estan bajo su responsabilidad;

IX. Promover, revisar y aprobar el anteproyecto del Presupuesto de Egresos de la Contraloria y en su caso sus modificaciones y remitirlos a la
Secretaria de Finanzas del Municipio;

X. Suspender el manejo, custodia o administracién de bienes propiedad del Municipio, a los servidores publicos imputados o como presuntos
responsables, al ser detectada alguna irregularidad, coordinandose en tal caso con la Secretaria de Administraciéon y la Secretaria de
Finanzas del Municipio, para la intervencién de los fondos y valores correspondientes;

Xl. Suscribir los convenios, contratos y acuerdos que la Contraloria celebre o expida en base a sus atribuciones, previa opinién de la
Secretaria del H. Ayuntamiento y Direccién General de Gobierno y autorizacion del Presidente Municipal;

Xll. Requerir de las Secretarias, Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados de la Administracién Publica Municipal, la
instrumentacién de procedimientos complementarios para el ejercicio de las facultades que aseguren su control;

Xlll. Participar en la planeacién, en el establecimiento y coordinacién, conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de
Administracion, Jefatura de Gabinete y el Area Encargada de la Planeacién Interna, el sistema de autoevaluacion integral de la gestion
publica, para lo cual debera:

a. Coadyuvar a la integracion del Sistema de Indicadores de Desempefio, Eficiencia y Economia, con la correspondiente participacién de las
Secretarias, Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados de la Administracién Publica Municipal; y

b. Coadyuvar a la evaluacién de las actividades gubernamentales con base en las autoevaluaciones que realicen las Secretarias,
Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados, asi como mediante la aplicacién de sus propias evaluaciones. Para la realizacién de
esta actividad, el Contralor se auxiliaré de la Jefatura del Departamento de Transparencia prevista en este Reglamento.

XIV. Informar a los Titulares de las Secretarias, Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados de la Administracién Municipal, sobre
los resultados de las auditorias y visitas de inspeccion efectuadas, a efecto de que se tomen las medidas pertinentes de caracter preventivo y
correctivo;
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136. Del reglamento interno aludido se desprende que el Titular del Organo Interno de Control Municipal
realiza funciones vinculadas con conocimientos juridicos y contables; por tanto, es dable concluir que
dichas funciones estan directamente relacionadas con el ambito legal, asi como el manejo de
informacion financiera relacionada con los movimientos que realiza el Municipio, por lo que el requisito
impugnado es necesario para dar cabal cumplimiento a las funciones por desempenfar.

137. En efecto, es necesario que quien aspire al cargo en comento debe contar con ciertas calidades
técnicas que le permitan desempefar su labor con eficiencia y profesionalismo (por tratarse de un
organismo que coadyuva en el sistema nacional anticorrupcioén); y queda en evidencia que de manera
reglamentaria, se establecen funciones y facultades a la persona titular del érgano interno de control
que son inherentemente juridicas y, contables; por tanto, exigen conocimientos especializados en
Derecho y/o Contaduria Publica.

138. Al respecto, de los antecedentes legislativos de la norma impugnada, se advierte que el objeto de la
reforma fue:

“(...) Dentro de la administracion publica los 6rganos internos de control son los entes
encargados de prevenir, detectar, sancionar y erradicar las faltas administrativas
derivadas de presuntos hechos u actos de corrupcion. Una de las principales
caracteristicas con las que deben contar los érganos internos de control, es sin lugar a
dudas la autonomia, siendo ésta un elemento esencial para la correcta ejecucion de
sus funciones y atribuciones conferidas en los diversos ordenamientos juridicos,
principalmente lo estipulado en los objetivos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes.

La importancia del papel que juegan los Organos Internos de Control en los diversos
entes de la administracion publica, da paso a la participacion de la ciudadania a través
de la denuncia de faltas administrativas derivadas de hechos u actos de corrupcion
cometidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones, practica que trae
consigo la mejora y transparencia del uso y manejo de los recursos publicos a través
de la aplicacioén del sistema de control, los procesos y procedimientos enmarcados en
los ordenamientos juridicos en que basan su actuar los Organos Internos de Control.

(..)

La presente iniciativa adhiere y reforma diversas disposiciones de la Ley Municipal
Para El Estado de Aguascalientes, con el objetivo de que los ayuntamientos tengan la
facultad de otorgar y aprobar el nombramiento del titular del Organo Interno de Control
municipal, asi como también estipular los requisitos para poder ocupar dicho cargo,
todo ello con la finalidad de dotar de autonomia a este érgano, ya que actualmente el
nombramiento de este servidor publico depende directamente del Presidente Municipal
y no de los miembros del ayuntamiento como lo es el caso del Secretario de Finanzas
y Secretario del Ayuntamiento.

XV. Supervisar a solicitud del Presidente Municipal a las Contralorias Internas de los Organismos Publicos Descentralizados, rindiendo
informe de lo anterior, en caso de detectar alguna irregularidad informaréa al titular de los Organismos Publicos Descentralizados a efecto de
que inicie los procedimientos legales respectivos;

XVI. Definir los criterios en materia de interpretacion de este Reglamento;

XVII. Informar al Presidente Municipal, al Jefe de Gabinete y Secretario del H. Ayuntamiento y Director General del Gobierno sobre el
resultado de las evaluaciones y auditorias practicadas a las Secretarias, Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados del
Municipio;

XVIll. Determinar la procedencia o improcedencia de la cancelacién de alguno de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios asi como la nulidad de los procedimientos de contratacion de obras publicas, conforme a lo sefialado en las leyes de
la materia;

XIX. Autorizar dias y horas inhabiles para la practica de diligencias que a su juicio lo requieran;

XX. Fungir como Autoridad Resolutoria, de conformidad con las funciones y atribuciones que le confiera las Leyes de Responsabilidades;

XXI. Elaborar las denuncias o querellas que procedan por las probables responsabilidades del orden penal de los servidores publicos,
coordinandose con el representante legal del municipio el Jefe de Departamento de Auditoria Financiera y Gubernamental o el Jefe de
Departamento de Auditoria de Obras Publicas y en su caso con la Procuraduria General de Justicia del Estado para la investigacion de los
hechos que con tal caracter se detectaren por las acciones operativas de la Contraloria, coadyuvando para los efectos de la reparacién del
dano en los procesos correspondientes;

XXIl. Realizar la certificacion de la informacion digital, escrita o impresa que obre en los expedientes, archivos, documentos o de manera
digital en la Contraloria.

XXIll. Nombrar a los Titulares de las Autoridades Investigadoras y Sustanciadoras y fungir como area resolutoria.

XXIV. Nombrar y designar personal de la Contraloria, a efecto de practicar cualquier tipo de notificacion.

XXV. Solicitar a las Secretarias, Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados del Municipio, la informacién y documentacion que
se requiera para el cabal cumplimiento de sus obligaciones.

XXVI. Designar a los defensores de oficio.

XXVII. Las demas que con el carécter de indelegables le confieren otras disposiciones juridicas aplicables.”
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

Con dicha iniciativa también se busca establecer los requisitos con los que debe contar

el titular del 6rgano Interno de Control, ya que actualmente no se encuentran

contemplados en la Ley Municipal Para El Estado De Aguascalientes, asi como

también que el Presidente Municipal en vez de otorgar un nombramiento directo del

servidor publico que ocupara la titularidad del 6rgano interno de control municipal,

someta una terna de tres personas ante los miembros del Ayuntamiento para que

estos elijan por medio de votacién a quien debera ocupar la titularidad del Organo

Interno de Control Municipal, el cual debera ser electo con el cincuenta por ciento mas

uno del total de los votos de los miembros del Ayuntamiento que cuentan con el

derecho de voto en las sesiones de cabildo {(...)".
De todo lo anteriormente resefiado es posible desprender que el Congreso de Aguascalientes busco
garantizar un perfil adecuado y especializado para el desempefio de la titularidad de los 6rganos
internos de control municipal, que profesionalice los cargos encargados de desempefiar funciones tan
especiales como la de verificar la responsabilidad administrativa de los servidores publicos municipales.
Lo anterior, atendiendo la libertad de configuracién con la que cuentan las entidades federativas para
fijar perfiles especializados para el desempefio de cargos publicos, por lo que la distincion de trato aqui
analizada obedece a la complejidad y especializacion del cargo a desempefiar.
Ello, sin perder de vista que el Alto Tribunal ya refirié en la accién de inconstitucionalidad 36/2021, que
la libertad de configuracidon no es absoluta, sino que esta limitada por el mandato de que los requisitos
que se establezcan no vulneren, por si mismos, algun derecho humano u otro principio constitucional.
Si bien los congresos locales tienen libertad de configuracion para la regulacion del acceso a cargos
publicos, lo cierto es que deben establecer requisitos que permitan que las personas accedan al cargo
en condiciones de igualdad. Para ello, no deben Unicamente de respetar la igualdad en su dimensién
formal, es decir, no pueden limitarse a abstenerse de restringir el acceso de personas que se
encuentran en las mismas condiciones. Adicionalmente, deben satisfacer la dimension material de este
derecho, de manera que las personas tengan la oportunidad efectiva de acceder a los cargos publicos
en condiciones de igualdad’®.
En ese sentido, este Tribunal Pleno considera que el requisito de instruccion impugnado es un requisito
justificado constitucionalmente, al ser una medida razonable para contribuir a garantizar perfiles idéneos
para el desempefio del servicio publico, dadas las funciones asociadas al cargo, lo que se encuentra
dentro del marco de libertad de configuracion de las legislaturas estatales.
En el caso, el Congreso de Aguascalientes esta procurando la especializacion y profesionalizacion del
cargo en cuestion, para lo cual considerd pertinente, entre otros requisitos técnicos, contar con una
preparacion juridica o en contaduria publica, que sea de utilidad en el desarrollo de las funciones que
tiene encomendada el puesto publico, en cuanto hay algunas que estan relacionadas con funciones de
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidoras o servidores publicos del Municipio; lo cual es fundamental para el
fortalecimiento del sistema nacional anticorrupcion y en la materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos.
En consecuencia, es objetivo y razonable que sea necesario contar con un titulo profesional de
licenciatura en Derecho o en Contaduria Publica para ocupar la titularidad del érgano interno de control
municipal, porque se trata de un cargo publico de designacién que cuenta con funciones que exigen
conocimientos juridicos y contables, a fin de desempefar adecuada y diligentemente el puesto.
De ahi que las facultades y las obligaciones del Titular de los Organos Internos de Control de los
Municipios del Estado de Aguascalientes son amplias y resulta legitimo prever las reglas selectivas que
conduzcan a un perfil idoneo para el desempefio del cargo en cuestion.
Consecuentemente, se reconoce la validez de la fracciéon Il del articulo 51 Bis de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes reformada mediante Decreto numero 100, publicado el veintiocho
de marzo de dos mil veintidos en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.
Estas consideraciones no son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de cinco votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Batres Guadarrama,
Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro Ortiz Mena voté obligado por la mayoria y apartandose
de las consideraciones. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté en contra de las
consideraciones. Votaron en contra la sefiora Ministra Ortiz Ahlf, por la invalidez; el sefior Ministro
Pardo Rebolledo, por la invalidez; y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez, por el
sobreseimiento.

75 Como esta Suprema Corte ha indicado en diversos asuntos, la dimension sustantiva puede incluso exigir al legislador que haga
distinciones entre individuos que se encuentran en circunstancias disimilares para erradicar elementos de discriminacion estructural y permitir
el goce efectivo de sus derechos en condiciones de igualdad. Al respecto, véase la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, de rubro “IGUALDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 75, registro 174247.
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VIL.3.2 Andlisis del requisito relativo a no haber sido candidato a algun puesto de eleccion
popular dentro de los cinco afios anteriores a su nombramiento (fraccion lll del articulo 51 Bis,
de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes)

149. Ahora bien, por lo que hace a la fraccién lll del articulo 51 Bis’® de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, como se precisé con antelacién, el Municipio actor considera que resulta igualmente
violatorio al derecho de igualdad y no discriminacion, en funcidon de que establece como requisito que,
dentro de los cinco afos anteriores al nombramiento como titular del érgano interno de control
municipal, no haber sido candidato a algun puesto de eleccion popular.

150. Aspecto que, en principio, podria considerarse como un topico perteneciente a la materia electoral, lo
que haria improcedente el andlisis relativo en una controversia constitucional’”; sin embargo, el hecho
de que el requisito de mérito para acceder al cargo analizado, establecido en la norma impugnada, no
se encuentren dentro de los cargos de eleccion popular previstos constitucionalmente, lleva a concluir
que no pertenece a dicha materia, por lo que es dable verificar la regularidad constitucional de esa
norma, en este asunto.

151. En efecto, para sustentar el anterior aserto, es necesario sefialar que al resolver la accion de
inconstitucionalidad 74/200878, este Tribunal Pleno establecié que el derecho a ser votado y el derecho
a ser designado para cualquier empleo o comision publico distintos a los cargos de eleccion popular, se
refieren a dos prerrogativas diferentes.

152. Conforme a dicho precedente, el derecho a ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion 117°, de la
Constitucion General de la Republica, “es el denominado sufragio pasivo e implica el derecho a
participar en los asuntos publicos, siendo elegido a través de un procedimiento de eleccién popular para
ocupar un cargo publico, lo cual tiene su fundamento en el caracter democratico del Estado,
constituyendo un elemento basico de todo el sistema constitucional y una de las manifestaciones
palpables del ejercicio de la soberania popular’.

153. En cambio, el derecho a acceder a los cargos publicos, previsto en el articulo 35, fraccion VI, de la
Constitucion General de la Republica “es un derecho de participacion que, si bien, es ajeno a la materia
electoral, resulta concomitante al sistema democrético, en tanto prevé que los mexicanos que tengan el
caracter de ciudadanos de la Republica puedan acceder a la funcion publica, en condiciones de
igualdad, siempre y cuando cubran las calidades que exijan las leyes”.

154. Este Tribunal Pleno también ha determinado que toda vez que el ejercicio del derecho a obtener un
cargo de eleccion popular se encuentra estrechamente relacionado con la renovacion de los poderes
publicos, debe interpretarse conforme a las bases en materia electoral previstas en los articulos 41 y
116, fraccion 1V, de la Constitucién General de la Republica®'.

76 Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 51 Bis.- El titular del 6rgano interno de control debera cumplir con los siguientes requisitos: [...]

Ill.- No haber sido candidato a alguin puesto de eleccién popular dentro de los cinco afios anteriores a su nombramiento; [...]"

7 Constitucién Federal.

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

1.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[...]

i).- Un Estado y uno de sus Municipios;

[...T

78 Resuelta en sesién de doce de enero de dos mil diez, por mayoria de ocho votos, de los Ministros Aguirre Anguiano, Zaldivar Lelo de
Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia en
contra del proyecto y por declarar la invalidez de la porcién normativa que dice: “A falta de los requisitos antes sefialados, ser ciudadano
mexicano por nacimiento y con residencia efectiva y vecindad en el Estado no menor de veinte afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion”; los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Franco Gonzélez Salas votaron a favor del proyecto y por unanimidad de once votos se
determind que, al ser inconstitucional dicha porcién normativa, en via de consecuencia, la totalidad de la fraccion | del articulo 80 impugnado
es invalida, en términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

79 Constitucién Federal.

“Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: [...]

I.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; [...J’

80 “Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: [...]

VI.- Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; [...J’

81 Dicho criterio se sostuvo en el amparo en revision 743/2005, resuelto por el Tribunal Pleno en sesiones de ocho y dieciséis de agosto de
dos mil cinco. Al analizar si procedia el juicio de amparo indirecto en contra de la omision legislativa de prever en la posibilidad de
candidaturas independientes en la normativa electoral, sefialé que: ‘...] este Tribunal Pleno, al resolver diversas acciones de
inconstitucionalidad, ha determinado que cuando (sic) el ejercicio de las garantias y prerrogativas que consagra la Constituciéon Federal, entre
ellas, el articulo 35, fraccién Il, constitucional, ello necesariamente se relaciona con el sistema constitucional electoral, por lo que tal ejercicio
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155. Por tanto, es posible sefialar que el derecho a ser votado como manifestacion del ejercicio de la
soberania popular —que se ejerce a través de los poderes publicos previstos constitucionalmente—
esta vinculado con la renovacion de los cargos de eleccion popular previstos en la Constitucion General
de la Republica, a saber: los titulares del Poder Ejecutivo y los integrantes del Poder Legislativo (en
ambos tanto federales como locales), asi como los integrantes de los Ayuntamientos (presidente
municipal, regidores y sindicos).

156. De tal manera, el derecho en cuestion no puede ser el parametro de regularidad adecuado para analizar
los requisitos previstos para cargos que no se encuentran contemplados dentro de los cargos de
eleccion popular por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

157. Cabe destacar que este Alto Tribunal se ha pronunciado, especificamente, respecto de los procesos
previstos en la normativa local que establecen la eleccion popular de autoridades auxiliares de los
Ayuntamientos, a efecto de determinar si la normativa relativa correspondia a la naturaleza electoral®2.
Al respecto, el Pleno sefialé que soélo los poderes publicos previstos constitucionalmente se rigen por
los principios en materia electoral que prevé la Constitucion General, por lo que, si bien es posible
establecer la eleccion de funcionarios distintos a los previstos constitucionalmente, ello no le confiere el
caracter electoral.

158. En ese sentido, si bien, la norma impugnada establece un requisito que, aunque se refiere a un tema
meramente politico-electoral (haber sido candidato a un cargo de eleccién popular), lo cierto es que, el
cargo analizado —Titular del Organo Interno de Control Municipal— no constituye uno de los de
eleccion popular previstos constitucionalmente, por lo que el analisis relativo debe hacerse a la luz
del derecho a acceder en condiciones de igualdad a los cargos publicos, el cual se encuentra
previsto en el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal®® y el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos®.

159. Sobre esta prerrogativa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado que no se trata
de un derecho a acceder a un cargo publico, sino que se trata de que sea en condiciones de igualdad®®,
lo cual implica que: 1) los criterios para el acceso a ellos sean “razonables y proporcionales” y 2) que las
personas no sean objeto de discriminacion en el ejercicio de ese derecho.

160. Lo anterior determina el nivel de escrutinio que, por regla general, resulta aplicable para determinar si
un requisito para acceder a un cargo publico es constitucional, el cual consiste en un test de
razonabilidad simple, por lo que sdélo se debe evaluar si: 1) el requisito persigue un fin legitimo y 2) si
es adecuado para alcanzar el fin buscado®®.

se encuentra vinculado con las bases que la propia Constitucion establece tratandose de la materia electoral, por encontrarse
estrechamente vinculados con la renovacién de los Poderes y entes publicos y, por tanto, su examen debe hacerse en relacion con los
articulos 41 y 116, fraccién 1V, constitucionales, que regulan esos aspectos.” Al respecto, dicho asunto se refiere a la accion de
inconstitucionalidad 26/2003, resuelta el diez de febrero de dos mil cuatro, en la que el Tribunal Pleno sefiald, en el mismo sentido, que:
“[...] cuando el ejercicio de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccion popular, esas garantias deben
interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccién IV, de la Constitucion Federal, en los que se regulan todos aquellos
aspectos relativos a la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.”

82 En |a accién de inconstitucionalidad 3/2005, resuelta el diecisiete de marzo de dos mil cinco, por el Tribunal Pleno. De dicho asunto
derivo la tesis P. XVI/2005, de rubro: “NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL. PARA QUE PUEDAN CONSIDERARSE CON
TAL CARACTER E IMPUGNARSE A TRAVES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN REGULAR ASPECTOS
RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES PREVISTOS DIRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION FEDERAL’, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 905, registro 178415.

83 Constitucién Federal.

“Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: [...]

VI.- Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; |[...J’

84 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

85 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela.
Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No.182, parr.206. Caso Reverdn Trujillo vs.
Venezuela. Excepcién Premilinar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 138. Caso
Chocrén Chocrén vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227,
parr. 135. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, parr. 194. Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 206.

86 Al respecto véase la accion de inconstitucionalidad 111/2019, resuelta en sesién de veintiuno de julio de dos mil veinte por mayoria de
diez votos, al analizar el requisito para acceder a ciertos cargos de designacion consistente en no estar suspendido, ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucién firme, previsto en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, los integrantes del Pleno
consideramos que debia efectuarse un test de razonabilidad simple por no incidir en una categoria sospechosa y por no estar relacionado con
un cargo de eleccion popular previsto en la Constitucion General.
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161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

En el caso concreto, es suficiente un test simple de razonabilidad para llegar a la conclusién de que
la norma impugnada resulta inconstitucional, pues esta, como se explicara enseguida, resulta
sobreinclusiva.

En efecto, como quedd precisado, si bien los requisitos establecidos para acceder al cargo de Titular del
Organo Interno de Control Municipal persiguen avanzar en la realizacién de fines constitucionales
aceptables, esto es, en el establecimiento de calidades determinadas para el acceso a determinado
empleo publico, lo cierto es que la hipdtesis en cuestidon resulta irrazonable y abiertamente
desproporcional, toda vez que:

e No precisa a qué tipo de cargos de eleccion popular se refiere.

e Resulta en una diferenciacion entre haber sido simple candidato y no haber estado en funciones
de un cargo de eleccion popular, sin demostrar la finalidad perseguida®’.

e El limite temporal de cinco afios no tiene una razonabilidad que sea congruente con algun
fin perseguido®®.

¢ No distingue entre candidatos independientes o pertenecientes a un partido politico o coalicién
en algun proceso electoral inmediato anterior, para considerar si, efectivamente, podra llevar a
cabo la encomienda, con independencia e imparcialidad.

En suma, la norma impugnada, al establecer las distinciones en cuestién, como restricciones de acceso
a un empleo publico, excluyen por igual y de manera genérica a cualquier persona que haya sido
candidata en el plazo de cinco afios previo al nombramiento de mérito, lo que evidentemente ilustra la
falta de razonabilidad y proporcionalidad de la medida, ya que la diversidad de posibles supuestos
comprendidos en la hipétesis normativa objeto de analisis impide incluso valorar si éstos tienen
realmente una relacion directa con las capacidades necesarias para el desempefio del empleo publico
de referencia, e incluso, de cualquier puesto publico.

Siendo asi, si a una persona se restringe el acceso a un empleo publico determinado, por el solo hecho
de haber sido candidato a un cargo de eleccién popular, sin duda puede presentarse una condicion de
desigualdad no justificada frente a otros potenciales candidatos al puesto, sobre todo, si el respectivo
antecedente de registro como candidato a un cargo de eleccion popular, no incide de forma directa e
inmediata en la capacidad funcional para ejecutar de manera eficaz y eficiente el respectivo empleo.

Para ello, debe recordarse que, en lo que se refiere al acceso a los cargos publicos, este Alto Tribunal
ha determinado que las calidades a ser fijadas en la ley, a las que se refiere la Carta Magna
en su articulo 35, deben ser razonables y no discriminatorias®, condicion que no se cumple en la
norma impugnada.

Ello, pues, se insiste, en la norma referida, el legislador local hizo una distincién que, en estricto sentido,
no esta estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil inherente a la funcién publica
a desempeiiar, sino en cierta forma, con su ideologia politica, lo cual, como se ha expresado, resulta
sobreinclusivo.

Lo anterior, genera con dicha exclusion un efecto discriminante, no justificado, que lleva a declarar la
inconstitucionalidad de la norma impugnada, esto es, la fraccion Ill del articulo 58 Bis de la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes.

Sobre el particular, es importante precisar que, como se hizo al analizar el requisito anterior en el
presente fallo, la decisidn aqui alcanzada no excluye la posibilidad de que, para determinados empleos
publicos, incluidos los asociados a las normas impugnadas, podria resultar posible incorporar una
condicion como la recurrida, pero con respecto a determinados cargos de eleccién popular y, ademas,
en una temporalidad que, por sus caracteristicas especificas, tengan el potencial de incidir de manera
directa e inmediata en la funcion a desempefiar y en las capacidades requeridas para ello, lo que
tendria que justificarse y analizarse caso por caso.

Con base en las consideraciones anteriores, se declara la inconstitucionalidad y por consiguiente,
invalidez de la fraccion Il del articulo 51 Bis de la Ley Municipal del Estado de Aguascalientes.

87 por ejemplo, al resolver la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, el Tribunal Pleno sostuvo
la validez de un requisito similar, a partir de la légica y razén constitucional de las candidaturas independientes, consistente en que se
postulen, en principio, personas ajenas a los partidos politicos.

88 Al resolver la accién de inconstitucionalidad 67/2015 y sus acumuladas 72/2015 y 82/2015, el Tribunal Pleno consider6é dable que, en
tratdndose de candidaturas independientes, es decir, para tener acceso a un cargo de eleccion popular, no a un servicio publico, como en el
caso acontece, el no haber sido candidato en un periodo electoral anterior, perseguia la finalidad de asegurar una independencia partidista,
por lo que resultaba legitimo exigir a dirigentes de los partidos politicos un plazo razonable de separacion del cargo para postularse como
candidatos independientes, ya que asi se podia garantizar su desvinculacion de los partidos politicos. Ademas, en ese supuesto, se considerd
que la medida temporal pretende evitar precisamente que un miembro de un partido politico, atendiendo a circunstancias politicas, de comun
acuerdo con el partido politico para que este ultimo en realidad compita con dos candidatos al mismo cargo, lo que no acontece en la especie.

89 Al resolver la accién de inconstitucionalidad 74/2008, resuelta en sesién de doce de enero de dos mil diez.
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170. Estas consideraciones no son obligatorias al haberse aprobado por cuatro votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
El sefior Ministro Ortiz Mena vot6 obligado por la mayoria y apartandose de las consideraciones. La
sefiora Ministra Ortiz Ahlf voté en contra de las consideraciones y por razones diversas. Votaron en
contra las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, por la validez;
Aguilar Morales, por la validez; Batres Guadarrama, por la validez; y Presidenta Pifia Hernandez, por
el sobreseimiento.

VIil. EFECTOS

171. El articulo 73%, en relacion con los articulos 419, 4392, 44% y 45% de la Ley Reglamentaria de la
materia, sefialan que las sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precisién
los 6rganos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe
fijar la fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

172. Declaratoria de invalidez. En atencion a las consideraciones desarrolladas en el apartado precedente,
se declara la invalidez de la fraccién lll del articulo 51 Bis de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, adicionado mediante Decreto numero 100, publicado el veintiocho de marzo de dos
mil veintidds en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

173. Asimismo, en términos de lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, pendltimo y antepenultimo
parrafos, de la Constitucion Federal®® y 42 de la citada Ley Reglamentaria®, la declaratoria de invalidez
decretada en esa ejecutoria tiene efectos Unicamente entre las partes.

174. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtira
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Aguascalientes.

175. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

90 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”

91 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; [...J’

92 “Articulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias
para todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y de las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que no
sean necesarias para justificar la decision no seran obligatorias. [...]"

93 “Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara,
ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacién y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.”

94 “Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.”

95 Constitucién Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y ) anteriores, y la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia
[...].”

9% Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la
Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la fraccién | del articulo
105 constitucional, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacién mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia declararé desestimadas dichas controversias. En estos casos no seré aplicable lo dispuesto en el articulo
siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia.”
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IX. DECISION
176. Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto del articulo 51 Bis, fracciones IV y V, de la Ley Municipal para el
Estado de Aguascalientes, adicionado mediante el Decreto Numero 100, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de marzo de dos mil veintidds, asi como en relacién con
el transitorio segundo del referido decreto.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 51 Bis, fraccion Il, de la citada Ley Municipal para el
Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 51 Bis, fraccion lll, de la referida Ley Municipal para el
Estado de Aguascalientes la cual surtird sus efectos, Unicamente entre las partes, a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Aguascalientes.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese con testimonio de esta resolucién por medio de oficio a las partes; devuélvase el
expediente a la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad para los efectos legales a que haya lugar y, en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con reservas en el apartado de
precision y existencia del acto impugnado, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados |, Il y Il
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision y existencia del acto impugnado
y a la oportunidad.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena en contra de la legitimacion para impugnar el articulo 51 Bis, fracciones Il y Ill, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados IV y V relativos,
respectivamente, a la legitimacion activa y a la legitimacién pasiva.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo por el sobreseimiento de todo el articulo 51 Bis, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Herndndez por el sobreseimiento de todo el articulo 51 Bis, respecto del
apartado VI, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en desestimar la
hecha valer por el Poder Ejecutivo local en el sentido de que unicamente publicé el decreto reclamado y
a sobreseer, de oficio, respecto del articulo 51 Bis, fracciones IV y V, de la Ley Municipal para el Estado
de Aguascalientes. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

Se aprobod por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado VI, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en
sobreseer, de oficio, respecto del articulo transitorio segundo del Decreto Numero 100. Las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales y Batres
Guadarrama votaron en contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales separandose del parrafo
80, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek en contra de la metodologia y Pérez Dayan con precisiones,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Competencia del
Congreso del Estado de Aguascalientes para emitir el Decreto impugnado”, consistente en declarar
infundado el concepto de invalidez alusivo. La sefiora Ministra Ortiz AhIf voté en contra de la
metodologia. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez, esta ultima por
el sobreseimiento, votaron en contra. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente.



80 DIARIO OFICIAL Miéreoles 18 de septiembre de 2024

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose del parrafo 83, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Presunta falta de consulta al
Municipio actor en la emision del Decreto legislativo impugnado”, consistente en reconocer la validez
del proceso legislativo que culminé en el Decreto Numero 100. La sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez voté en contra y por el sobreseimiento. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio
voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena obligado por la mayoria y apartdndose de las consideraciones, Gonzalez Alcantara
Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Batres Guadarrama,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del tema 3.1, denominado “Analisis del requisito relativo a
contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria Publica y cédula profesional debidamente
registrada ante la Secretaria de Educacion Publica”, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 3.1, consistente en reconocer la validez del articulo 51 Bis, fraccion I, de la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf, por la invalidez, el sefior
Ministro Pardo Rebolledo, por la invalidez, y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez, por el
sobreseimiento, votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzalez Alcantara
Carranca anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena obligado por la mayoria y apartdndose de las consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf en
contra de las consideraciones y por razones diversas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del tema 3.2, denominado “Analisis del requisito relativo a no haber sido candidato a algun
puesto de eleccion popular dentro de los cinco afios anteriores a su nombramiento”, respecto del
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, consistente en declarar la invalidez del articulo
51 Bis, fraccion lll, de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes. Las sefioras Ministras y los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, por la validez, Aguilar Morales, por la validez, Batres
Guadarrama, por la validez, y Presidenta Pifia Hernandez, por el sobreseimiento, votaron en contra.
Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzélez Alcantara Carranca anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez surta
sus efectos Unicamente entre las partes a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asisti6 a la sesion de treinta de abril de dos mil
veinticuatro previo aviso a la Presidencia.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ponente,
Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuarenta y cuatro fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
controversia constitucional 84/2022, promovida por el Municipio de Jesus Maria, Estado de Aguascalientes,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del treinta de abril del dos mil
veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 84/2022, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN SESION DE TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Mi voto particular atafie al apartado de causas de improcedencia y sobreseimiento, extendiéndose a la
totalidad del estudio, respecto del cual voté en contra.

En la controversia constitucional se impugnaron los articulos 51 Bis, fracciones I, Ill, IV y V, asi como el
segundo transitorio de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, reformados mediante Decreto
numero 100 publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veintiocho de marzo de dos mil veintidés. En la
sentencia se determind sobreseer por cesacion de efectos respecto de ambos preceptos, salvo las fracciones
Il'y Il del numeral 51 Bis, de manera que éstas conforman la materia del analisis de fondo.

Si bien es cierto que al momento de fallar este asunto ya se habia resuelto la accion de
inconstitucionalidad 64/2022, en la que se declard por mayoria de votos la inconstitucionalidad del articulo 51
Bis, fracciones IV y V, considero que existe otra circunstancia que provoca el sobreseimiento total de la
controversia constitucional.

El veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés fue reformado el referido articulo 51 Bis por cuanto al
sujeto, pues dejo de referir “El titular del 6érgano interno de control’ para ahora decir “La persona titular del
organo interno de control’.

Como lo he sostenido en diversos precedentes, comparto el criterio formal de nuevo acto legislativo,
conforme al cual, cualquier modificacion realizada mediante un procedimiento legislativo a una norma es
suficiente para reconocerle tal caracter, con independencia del cambio normativo o su magnitud. En ese
sentido, toda vez que en el caso particular se vari6 la redaccion de la parte inicial del precepto y éste extiende
sus efectos a las fracciones subsecuentes, considero que debid sobreseerse la controversia constitucional por
el articulo 51 Bis, en su totalidad.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electréonicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles, en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto particular formulado por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacién con la
sentencia del treinta de abril de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la controversia constitucional 84/2022, promovida por el Municipio de Jesus Maria, Estado de
Aguascalientes. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad
de México, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 84/2022.

l. Antecedentes.

1. En la sesién de treinta de abril de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié el asunto citado al rubro, promovido por el Municipio de Jesus Maria, Estado de
Aguascalientes, en contra de los articulos 51 Bis, fracciones Il, 1, IV y V, de la Ley Municipal para el
Estado de Aguascalientes y del articulo Segundo Transitorio del Decreto 100 por medio del cual se
expidio la reforma a la referida ley’.

2. La cuestion juridica que motiva mi presente voto es la siguiente: ;Son validos los requisitos
previstos en las fracciones Il y Il del articulo 51 Bis para acceder al cargo de titular del 6rgano interno
de control municipal®?

ll. Razones de la mayoria.

3. En el estudio de fondo (apartado VII.3. del engrose) se analizaron dos requisitos para acceder al cargo
de titular del 6rgano interno de control municipal.
4. En el apartado VII.3.1. se analizé el requisito de contar con titulo de licenciatura en derecho o

contaduria publica y cédula profesional registrada ante la SEP (Secretaria de Educacién Publica),
previsto en la fraccion Il del articulo 51 Bis.

" El Decreto 100 se publicé el veintiocho de marzo de dos mil veintidds en el periddico oficial del estado de Aguascalientes.
2 Articulo 51 Bis.- El titular del érgano interno de control debera cumplir con los siguientes requisitos:

Il.- Contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria Publica y cédula profesional debidamente registrada ante la Secretaria de
Educacion Publica;
l1l.- No haber sido candidato a algun puesto de eleccion popular dentro de los cinco afios anteriores a su nombramiento;

[...]



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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La Suprema Corte determind que la norma era vélida porque satisface un escrutinio ordinario de
razonabilidad. El requisito es conforme a los articulos 35, fraccion VI, de la Constitucion Federal y 23.2
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, porque establece “calidades”, especificamente de
“instruccion”, para acceder al cargo.

La medida legislativa es idénea para cumplir los fines constitucionales mencionados, porque procura
que el cargo solo sea ocupado por profesionales que garanticen el correcto ejercicio de la funcion.

Finalmente, el requisito es necesario, porque la funcion de titular del érgano interno implica
conocimientos legales y de manejo de la informacion financiera que el requisito procura.

En consecuencia, dado que la norma satisfizo el escrutinio ordinario de razonabilidad, el Pleno
determind su validez.

Por su parte, en el apartado VII.3.2. se analizd el requisito de no haber sido candidato para algun
puesto de eleccién popular dentro de los cinco afios anteriores al nombramiento, previsto en la fraccion
11l del mismo articulo 51 Bis, para acceder al cargo de titular del érgano interno de control municipal.

La Suprema Corte determiné que este requisito no cumplia un examen simple de razonabilidad y, en
consecuencia, declaro su invalidez. Si bien el requisito persigue como fin constitucionalmente admisible
imponer calidades para acceder al cargo, lo cierto es que termina siendo irrazonable y
desproporcionado. La norma no distingue entre cargos de eleccion popular, entre haber sido candidato
o estado en funciones, o entre candidatos independientes o pertenecientes a un partido politico o
coalicion. Ademas, el limite de cinco anos es irrazonable. Por tanto, el Pleno declaré la invalidez de la
fraccion 1l del articulo 51 Bis.

lll. Razones de la concurrencia.

Estoy en contra de las consideraciones que justificaron el reconocimiento de validez del requisito
de contar con titulo de derecho o contaduria publica y cédula registrada ante la SEP (fraccion Il del
articulo 51 Bis) y, por otra parte, la declaratoria de invalidez del requisito de no haber sido candidato
para algun puesto de eleccion popular dentro de los cinco afios anteriores al nombramiento (fraccién Il
del articulo 51 Bis).

Por lo que hace al apartado VII.3.1, en donde se analiza la fraccion Il del articulo 51 Bis de la Ley
Municipal para el Estado de Aguascalientes, coincido con el reconocimiento de validez, pero por
consideraciones totalmente distintas a las de la sentencia. Considero que, en una controversia
constitucional, podemos estudiar exclusivamente los conceptos de invalidez relacionados con una
posible afectacion al ambito competencial del municipio actor.

Es cierto que, desde dos mil veintiuno, se abrié la posibilidad de analizar violaciones a derechos
humanos; sin embargo, como hemos venido definiendo, estas violaciones tienen que guardar
estrecha relacién con la esfera competencial del municipio actor. En el caso concreto, se hacen valer
violaciones al derecho a la igualdad en el acceso a los cargos publicos con motivo del requisito
consistente en contar con titulos especificos y cédula profesional para ocupar el cargo de titular del
6rgano interno de control municipal. Lo anterior, desde mi perspectiva, ninguna relacién guarda con el
articulo 115 constitucional, por lo que los planteamientos no debieron ser aqui analizados y resultan, por
tanto, infundados.

Por otro lado, en lo concerniente al apartado VII.3.2, por las razones que expuse previamente, estoy en
contra y por la validez del articulo 51 Bis, fraccion lll, de la Ley impugnada. Considero que la inclusion
del requisito de no haber sido candidato de algun cargo de eleccién popular en los cinco afos anteriores
al nombramiento, no es impugnado desde un punto de vista competencial sino del derecho a la igualdad
en el acceso a los cargo, por lo que este Pleno no podria analizarlo aqui desde otra perspectiva.

Por estas razones, estoy a favor de reconocer la validez de las dos fracciones impugnados, aunque lo
hago por consideraciones totalmente diferentes a las de la sentencia.

Respetuosamente,

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles, en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto concurrente formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en relaciéon con
la sentencia del treinta de abril de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la controversia constitucional 84/2022, promovida por el Municipio de JesUs Maria, Estado
de Aguascalientes. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 84/2022.

En sesién de treinta de abril de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvid la presente controversia constitucional promovida por el Municipio de Jesus Maria, Estado
de Aguascalientes.

En dicho asunto el municipio actor aleg6 la invalidez del articulo 51 Bis, fracciones Il, lll, IV y V, asi como
del articulo Segundo Transitorio' de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes adicionados mediante
el Decreto numero 100, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de marzo de
dos mil veintidds. Esto porque, en su opinion, las legislaturas locales carecen de competencia para establecer
los requisitos que deben reunir las personas que pretendan acceder a la titularidad del érgano interno de
control de los municipios del Estado de Aguascalientes, ya que su facultad legislativa se encuentra limitada a
regular 2Ias materias que se encuentran contempladas en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion
Federal.

La mayoria de las y los integrantes del Pleno determind que, si bien las violaciones al procedimiento
legislativo deben analizarse previamente a aquellas de fondo, en este caso, el argumento relativo a la falta de
competencia del érgano legislativo debia ser un aspecto de previo pronunciamiento.

No comparto esta metodologia. Considero que el argumento propuesto por el municipio actor esta
relacionado con una cuestion de invasion de facultades, por lo que se debieron estudiar, en primer lugar, las
violaciones al procedimiento legislativo y, posteriormente, el argumento relativo a la falta de competencia
constitucional del érgano legislativo.

Existen diversos precedentes® en los que la Suprema Corte ha determinado que el estudio de las
violaciones al procedimiento legislativo es una cuestion de estudio preferente, por lo que dicho criterio debid
ser aplicado en el presente asunto. De lo contrario, se estaria modificando la metodologia desarrollada y, en
casos posteriores, estariamos obligados a analizar aquellos argumentos relacionados con la supuesta falta de
competencia constitucional de manera previa a las violaciones al procedimiento que le dieron origen, cuestién
que, desde luego, no comparto.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el
sefior Ministro Javier Laynez Potisek, en relacidon con la sentencia del treinta de abril de dos mil veinticuatro,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 84/2022,
promovida por el Municipio de Jesus Maria, Estado de Aguascalientes. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diecinueve de agosto de dos mil
veinticuatro.- Rubrica.

' Articulo 51 Bis.- El titular del 6rgano interno de control debera cumplir con los siguientes requisitos:

Il.- Contar con titulo de licenciatura en Derecho o Contaduria Publica y cédula profesional debidamente registrada ante la Secretaria de
Educacion Publica;

lll.- No haber sido candidato a algun puesto de eleccion popular dentro de los cinco afios anteriores a su nombramiento;

IV.- No haber sido condenado por delito intencional;

V.- No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comisién publica; y

[...]

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado de Aguascalientes, deberan reformar sus
disposiciones municipales con el objeto de adecuarlas al mismo, en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

2 Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: [...]

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los
érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecidon a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso,
sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores.

3 Sentencia recaida en la controversia constitucional 41/2014, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, veintinueve de septiembre de dos mil quince.

Sentencia recaida en la controversia constitucional 94/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, ocho de junio de dos mil veintitrés.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA
EXTRANJERA PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco
de México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $19.2670 M.N. (diecinueve pesos con dos mil seiscientos setenta
diezmilésimos moneda nacional) por un doélar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacion
que rija para estas ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 17 de septiembre de 2024.- BANCO DE MEXICO: Subgerente de Disposiciones al
Sistema Financiero, Lic. Luis Manuel Rivas Goémez.- Rubrica.- Subgerente de Cambios Nacionales,
Lic. Diego Rafael Toledo Polis.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales,
Lic. Mariel Gonzalez Olivo.- Rubrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic. Dafne Ramos
Ruiz.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".

TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco
de México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su
Circular 3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazo
de 28 dias obtenida el dia de hoy, fue de 10.9606%; a plazo de 91 dias obtenida el dia de hoy, fue de
11.1357%; y a plazo de 182 dias obtenida el dia de hoy, fue de 11.2858%.

La Tasa de Interés a plazo de 28 dias se calculé con base en las cotizaciones presentadas por las
siguientes instituciones de banca multiple: BBVA México, S.A., Banco Nacional de México, S.A., Banco
Inbursa, S.A., Banca Mifel, S.A., Banco J.P. Morgan, S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil del
Norte, S.A.

Ciudad de México, a 17 de septiembre de 2024.- BANCO DE MEXICO: Subgerente de Disposiciones al
Sistema Financiero, Lic. Luis Manuel Rivas Goémez.- Rubrica.- Subgerente de Cambios Nacionales,
Lic. Diego Rafael Toledo Polis.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales,
Lic. Mariel Gonzalez Olivo.- Rubrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic. Dafne Ramos
Ruiz.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco
de México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su
Circular 3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil
bancario en moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 10.75 por ciento.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2024.- BANCO DE MEXICO: Subgerente de Disposiciones al
Sistema Financiero, Lic. Luis Manuel Rivas Goémez.- Rubrica.- Subgerente de Cambios Nacionales,
Lic. Diego Rafael Toledo Polis.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales,
Lic. Mariel Gonzalez Olivo.- Rubrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic. Dafne Ramos
Ruiz.- Rubrica.
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones
de los Lineamientos para la entrega, inscripcién y consulta de informacién para la conformaciéon del Sistema
Nacional de Informacion de Infraestructura.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA, INSCRIPCION Y CONSULTA DE
INFORMACION PARA LA CONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE INFRAESTRUCTURA.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional: Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (el "DOF") el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual se creé el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto") como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Publicacién de la Ley: El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion" , entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(en lo sucesivo, "LFTR") el 13 de agosto del 2014 y cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 29 de
agosto de 2022.

Tercero.- Lineamientos del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura: El 28 de octubre de
2019, se publicé en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba y emite los Lineamientos para para la entrega, inscripcion y consulta de informaciéon para la
conformacion del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura” (en lo sucesivo, los "Lineamientos del
SNII), los cuales entraron en vigor el 29 de octubre de 2019.

Cuarto.- Modificacion a los Lineamientos del Sistema Nacional de Informaciéon de Infraestructura:
El 28 de febrero de 2024, se publicé en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los Lineamientos para la entrega, inscripcién y
consulta de informacion para la conformacion del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura” los
cuales entraron en vigor el 29 de febrero de 2024.

Quinto.- Solicitud de la CANIETI: Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto el 20
de junio del presente afio, la Camara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién (la “CANIETI”), solicité modificar el calendario de carga inicial establecido en
los Lineamientos del SNII en atencién a que los Sujetos Obligados que conforman ese organismo empresarial
requieren de mayor tiempo y planeacion de los previstos para atender la obligacién de conformidad con dicho
calendario establecido en la mencionada normatividad.

Sexto.- Consulta Publica: El 10 de julio de 2024, el Pleno del Instituto en su XVII Sesion Ordinaria
sometié a Consulta Publica el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina someter a Consulta Publica el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los Lineamientos para la entrega,
inscripcion y consulta de informacion para la conformacion del Sistema Nacional de Informaciéon de
Infraestructura.” (Anteproyecto). La Consulta Publica se llevo a cabo del 12 de julio de 2024 al 08 de agosto
del 2024.

Una vez cerrada la Consulta Publica, se agruparon los comentarios, opiniones y manifestaciones que se
encontraron relacionados entre si, se tomaron en consideracion las aplicables para hacer modificaciones y
adecuaciones al Anteproyecto”. El pronunciamiento de manera general respecto de los comentarios,
opiniones y manifestaciones concretas recibidas se encuentra disponible en el portal de Internet del Instituto.
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Séptimo.- Analisis de Impacto Regulatorio: De conformidad con el articulo Vigésimo Tercero de los
Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio, la Unidad de Concesiones y Servicios,
mediante oficio IFT/223/UCS/5520/2024 remitié a la Coordinacién General de Mejora Regulatoria de este
Instituto, el Proyecto de “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica diversas disposiciones de los Lineamientos para la entrega, inscripciéon y consulta de informacién
para la conformacién del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura.”, asi como el correspondiente
Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio con el objeto de que dicha Coordinacién emitiera la opinién no vinculante
que correspondiera.

Octavo.- Opinion no vinculante en Mejora Regulatoria: El 20 de agosto de 2024, mediante oficio
IFT/211/CGMR/143/2024 de fecha 20 de agosto de 2024, la Coordinacion General de Mejora Regulatoria
emitié la opinién no vinculante en relacién con el Analisis de Nulo Impacto Regulatorio de la modificacién a
diversas disposiciones de los Lineamientos para la entrega inscripcion y consulta de informacién para la
conformacioén del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura.

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 6° constitucional, parrafo tercero y
apartado B, fracciones Il y Ill y 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion, establece que el
Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado garantizard que los servicios publicos de telecomunicaciones sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexiéon, convergencia, continuidad, acceso libre y
sin injerencias arbitrarias, por su parte, también, el Estado garantizara que los servicios de radiodifusion sean
prestados en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de esta Constitucion. Por su parte, la
fraccion IV del parrafo vigésimo del mismo ordenamiento sefala que el Instituto podra emitir disposiciones
administrativas de caracter general exclusivamente para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector
de su competencia.

En este sentido, el articulo 15, fracciones | y LVI de la LFTR, establece que el Instituto se encuentra
facultado para aprobar y expedir disposiciones administrativas de caracter general, planes técnicos
fundamentales, lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacién de la conformidad,
procedimientos de homologacién y certificacion y ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion; asi como demas disposiciones para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones.

Segundo.- Del Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura. En la "Iniciativa de Decreto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion " se establece la necesidad de contar
con un Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura (en lo sucesivo, "SNII"), el cual estara a cargo del
Instituto, con el objeto de contar con informacién sobre la ubicacién, caracteristicas, capacidad de la
infraestructura en telecomunicaciones instalada en todo el pais, para lo cual se debera crear y mantener
actualizada una base de datos nacional geo-referenciada que contenga los registros de infraestructura activa
y medios de transmision, de infraestructura pasiva y derechos de via y sitios publicos.

En razén de ello, el Capitulo Il del Titulo Séptimo de la LFTR, en sus articulos 181 a 188 dispone que el
Instituto creara y mantendra actualizada una base de datos nacional geo-referenciada que contenga la
informacién de los registros de infraestructura activa y medios de transmision, de infraestructura pasiva y
derechos de via y de sitios publicos.

Asimismo, establece que los concesionarios, autorizados, dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, estatal y municipal y los 6érganos auténomos y en general, todos los organismos e
instituciones publicas deberan entregar al Instituto la informacién correspondiente.

Finalmente, también se sefiala que los particulares que deseen poner a disposicién de los concesionarios
bienes inmuebles para la instalacién de infraestructura podran solicitar al Instituto que su informacién sea
inscrita en el SNIL.

Derivado de lo anterior, el Pleno emitid los Lineamientos del SNII conforme a lo sefalado en el
Antecedente Tercero del presente Acuerdo, para establecer los requisitos y procedimientos que deben
sujetarse las personas que, conforme a la normatividad aplicable, deben entrar informacién al SNII.
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Posteriormente, conforme al Antecedente Cuarto del presente Acuerdo, se aprobé la modificacién de los
Lineamientos del SNII con el propdsito de simplificar algunos procedimientos derivados de la implementacion
del sistema informatico que aloja al SNII y brindar certeza juridica respecto de las fechas especificas para el
inicio de carga de la informacion por parte de los Sujetos Obligados conforme a la normatividad aplicable para
dicho fin, en cual se establecio en el articulo Cuarto Transitorio lo siguiente:

“CUARTO. La carga inicial de la informacion se realizard conforme al siguiente calendario:

DIGITO TERMINACION FOLIO CARGA INICIAL
ELECTRONICO
0yS JULIO
1y 8 AGOSTO
2y7 SEPTIEMBRE
3y6 OCTUBRE
4y5 NOVIEMBRE

Los Sujetos Obligados que realicen la carga inicial, deberan inscribir en el SNII la totalidad de los
elementos de conformidad con el “Diccionario de Datos” y en los formatos definidos en los presentes
Lineamientos y disponibles en la herramienta informatica que albergara el SNII.

Asimismo, los Sujetos Obligados que no cuenten con la asignacion de un Folio Electronico, deberan
tramitarlo al menos 30 dias naturales antes de la primera carga inicial de informacién, lo anterior, con
el objetivo de que conozcan el digito de terminacién de dicho folio el cual les indicara el mes de
cumplimiento de su obligacion.

Previo a la carga inicial de informacién, el Instituto llevara a cabo talleres informativos con el objetivo
de dar a conocer a los Sujetos Obligados o interesados, el proceso de carga y consulta de
informacion.”

No obstante, derivado de la solicitud sefialada en el Antecedente Quinto del presente Acuerdo, de la
CANIETI y de otros concesionaros y autorizados en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon, que por
diversas vias han manifestado al Instituto la necesidad de contar con mayor tiempo para integrar y presentar
la informacion correspondiente para su inscripcion ante el SNII, este Pleno, una vez analizado el contexto del
cumplimiento de la obligacion estima que existen elementos para responder a la peticiéon de brindar mayor
oportunidad para la entrega de a informacion por parte de los Sujetos Obligados a fin de contar con esta base
de datos nacional geo-referenciada sobre infraestructura activa y medios de transmisién, de infraestructura
pasiva y derechos de via y sitios publicos, por lo que se considera conveniente otorgar un mayor plazo para la
entrega de informacion y realizar la modificacion al Articulo Transitorio Cuarto y por consistencia, al articulo
Décimo Octavo, que hace referencia al afio 2024, ambos de los Lineamientos del SNII.

Al respecto, debe resaltarse que a pesar de los talleres impartidos durante los meses de mayo y junio por
parte de este Instituto, siete presenciales y dos virtuales con un aforo entre todos de mas de 900 participantes,
diversos Sujetos Obligados contintan solicitando capacitacion y presentan constantes consultas para el
llenado de los archivos informaticos que deben adjuntar al sistema informatico del SNII, tanto que, en las
primeras semanas de operaciones del sistema, el porcentaje de carga exitosa es menor al 50%, esto debido,
por ejemplo, a que los archivos no se encuentran debidamente integrados por parte de las personas que los
presentan, lo que permite vislumbrar a este Pleno, que aun existe la necesidad de reforzar y ampliar la tarea
de capacitacion respecto al uso de la herramienta que albergara al sistema informatico.

Aunado a lo anterior, la presente modificacion a los Lineamientos del SNII puede permitir a este Instituto
brindar mas sesiones de capacitacion y alfabetizacion que permita a los Sujetos Obligados tener una carga
exitosa de su informacién.

Por todo lo anterior, y con el afan de que los Sujetos Obligados cuenten con el tiempo suficiente para
cumplir con la obligacion establecida, se incorpora un nuevo calendario para la carga inicial de informacién
que iniciara en enero del afo 2025 préximo conforme a los folios electrénicos de las concesiones
y autorizaciones.



88 DIARIO OFICIAL Miéreoles 18 de septiembre de 2024

Finalmente, se establece en el Acuerdo Tercero, que aquellos Sujetos Obligados que hayan presentado su
carga inicial conforme al calendario establecido en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los Lineamientos para la entrega, inscripcion y
consulta de informacion para la conformacion del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero del 2024, se les tendra por cumplida
la obligacién correspondiente, por lo que no requeriran cargar informacion en las fechas que establece la
modificacién que se realiza con el presente Acuerdo.

Tercero.- Consulta Publica del Anteproyecto. En cumplimiento al articulo 51 de la Ley y conforme se
sefiala en el Antecedente Quinto del presente Acuerdo, se recibieron comentarios de 26 concesionarios, 3
consultoras legales, 1 gremio de radiodifusores, 1 persona fisica a titulo personal, asi como de la Camara
Nacional de la Industria Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion (CANIETI) y de la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT).

Siendo importante destacar que aquellos comentarios que se consideraron procedentes, sirvieron para
modificar y robustecer el documento final que por medio del presente se aprueba.

El documento que da respuesta a los comentarios, opiniones y manifestaciones vertidos derivado de la
Consulta Publica a que se refiere el Antecedente Quinto del presente Acuerdo, se encuentra disponible en el
portal de Internet de este Instituto.

Por las razones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° y 28, parrafo décimo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Cuarto Transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones; 1, 2, 7, 15,
fracciones | y LVI, 17 fraccion |, 51, 177, 178 y 180 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
1, 4, fraccion | y 6, fracciones | y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
se expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se MODIFICAN los articulos DECIMO OCTAVO y TRANSITORIO CUARTO de los
Lineamientos para la entrega, inscripcidon y consulta de informaciéon para la conformaciéon del Sistema
Nacional de Informacion de Infraestructura, para quedar como sigue:

“DECIMO OCTAVO. Es responsabilidad de los Sujetos Obligados mantener actualizada la
informacién contenida en el SNII, conforme al siguiente calendario, determinado por el tltimo digito
de la seccion variable del Folio Electronico asignado en el Registro Publico de Concesiones:

DIGITO TERMINACION | s iz Zacion ACTUALIZACION
SEMESTRAL SEMESTRAL Y ANUAL
0y9 ENERO-FEBRERO JULIO-AGOSTO
1y8 FEBRERO-MARZO AGOSTO-SEPTIEMBRE
2y7 MARZO-ABRIL SEPTIEMBRE-OCTUBRE
3y6 ABRIL-MAYO OCTUBRE-NOVIEMBRE
4y5 MAYO-JUNIO NOVIEMBRE-DICIEMBRE

Para aquellos que adquieran el caracter de Sujeto Obligado, posterior a la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos, contaran con un plazo de 120 dias habiles contados a partir que surta
efectos el acto juridico por el que adquiere dicho caracter, para inscribir la informacion
correspondiente en el SNII.

TRANSITORIOS
[...]

CUARTO.- La carga inicial de la informacion se realizara conforme a los meses y en el orden
establecidos en el primer semestre del afio 2025 a que hace referencia el calendario del Articulo
Décimo Octavo de los presentes Lineamientos.
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Los Sujetos Obligados que realicen la carga inicial, deberan inscribir en el SNII la totalidad de los
elementos de conformidad con el “Diccionario de Datos” y en los formatos definidos en los presentes
Lineamientos y disponibles en la herramienta informatica que albergara el SNII.

Asimismo, los Sujetos Obligados que no cuenten con la asignacion de un Folio Electrénico, deberan
tramitarlo al menos 30 dias naturales antes de la primera carga inicial de informacion, conforme al
plazo establecido en el presente articulo y mediante el procedimiento establecido en el capitulo 1l de
los presentes Lineamientos. Lo anterior, con el objetivo de que conozcan el digito de terminacion
de dicho folio el cual les indicara el mes de cumplimiento de su obligacion.

Previo a la carga inicial de informacién, el Instituto llevara a cabo talleres informativos con el objetivo
de dar a conocer a los Sujetos Obligados o interesados, el proceso de carga y consulta de
informacién.”

Segundo.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente habil de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Tercero.- Los Sujetos Obligados que, a la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, hayan dado
cumplimiento a sus obligaciones de carga de informacién conforme al calendario establecido, previamente al
presente Acuerdo, en los Lineamientos del SNII, se les tendra por cumplida la obligacion correspondiente, por
lo que no requeriran cargar informacion en las fechas que establece la modificacién que se realiza con el
presente Acuerdo.

Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién de conformidad con lo
establecido en el articulo 46 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y en la pagina de
Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente*, Javier Juarez Mojica.- Firmado electrénicamente.- Comisionados: Arturo
Robles Rovalo, Sostenes Diaz Gonzalez, Ramiro Camacho Castillo.- Firmado electrénicamente.

Acuerdo P/IFT/040924/319, aprobado por unanimidad en la XXII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada el 04 de septiembre de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el
Comisionado Javier Juarez Mojica, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

DAVID GORRA FLOTA, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, con fundamento en los articulos 25 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y 16, primer parrafo, fraccion XIX del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como numerales Primero, inciso a) y Cuarto del “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electronica Avanzada para los actos
que emitan los servidores publicos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
noviembre de 2020, CERTIFICA: Que el presente documento, constante de seis fojas Utiles, es una
representacion impresa que corresponde fielmente con el documento electrénico original suscrito con Firma
Electronica Avanzada emitida por el Servicio de Administraciéon Tributaria, del “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los
Lineamientos para la entrega, inscripcion y consulta de informacion para la conformacion del Sistema
Nacional de Informacién de Infraestructura.”, aprobado por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en su XXIlI Sesién Ordinaria, celebrada el 4 de septiembre de dos mil veinticuatro,
identificado con el numero P/IFT/040924/319.

Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 11 de septiembre de dos mil veinticuatro.- Rubrica.
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SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
EDICTOS

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos, Juzgado Primero de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil veinticuatro.

Tercero Interesado: Luis Fernandez Conde.

En los autos del juicio de amparo 414/2024, promovido por Laura y Maria Antonieta, ambas de apellidos
Rios Ramirez, por propio derecho, contra actos del Juez Décimo Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia y Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, ambas autoridades de la Ciudad de México, se
reclama todo lo actuado en el juicio ordinario civil 1004/2018, seguido por Luis Fernandez Conde en contra de
Edmundo Rios; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion I, inciso b), segundo parrafo,
de la Ley de Amparo y 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria de la Ley de
Amparo, se ordena notificar al tercero interesado Luis Fernandez Conde, a fin de que comparezca a deducir
sus derechos en el término de treinta dias, contado a partir del dia siguiente al en que se efectue la ultima
publicacion, quedando a su disposicion en la secretaria de este juzgado copia simple del escrito inicial de
demanda, asi como del auto admisorio, mismo que sera publicado por tres veces de siete en siete dias, en el
Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periédicos de mayor circulacién de la Republica, apercibido de
que en caso de no apersonarse a este juicio de amparo, las ulteriores notificaciones se le haran por medio
de lista, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

La Secretaria del Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
Maria Estela Garcia Avifia
Rubrica.
(R.- 556423)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federaciéon
Juzgado Noveno de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco
Juicio de Amparo 664/2024
EDICTO:

Emplacese por edictos a la tercera interesada Sandra Noemi Lépez Bustamante.

En el juicio de amparo 664/2024, promovido por Juan Pedro Ignacio Plasencia Moeller, por propio
derecho, contra actos de la Segunda Junta Especial de la Local de Conciliaciéon y Arbitraje en el Estado
de Jalisco y el Actuario Notificador adscrito a la misma junta, con fundamento en los articulo 27, fraccidn
Ill, inciso b), segundo parrafo de la Ley de Amparo, en relacion con el 315 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo, se ordendé emplazar a la tercera
interesada Sandra Noemi Lopez Bustamante, publicandose por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario
Oficial de la Federacion y en el periddico "El Universal”’, por ser uno de los de mayor circulacidon a nivel
nacional; queda a su disposicion en este Juzgado, copia simple de la demanda de amparo; digasele que
cuenta con un plazo de treinta dias, contados a partir de la dltima publicacién, para que ocurra a este Organo
Jurisdiccional a hacer valer derechos y que se sefalaron las once horas con treinta minutos del dos de
septiembre de dos mil veinticuatro, para que tenga verificativo la audiencia constitucional.

Zapopan, Jalisco, a dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro.
Juez Noveno de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco
Maestro Rodrigo Torres Padilla
Rubrica.
(R.- 556427)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Nezahualcéyotl, Estado de México
EDICTO

En los autos del juicio de amparo directo D.P. 368/2024-Ill, promovido por Jesus Pascasio Najera, contra
la sentencia de catorce de noviembre de dos mil veintitrés, dictada por el Segundo Tribunal de Alzada en
Materia Penal de Texcoco, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, en los autos del Toca
50/2021, de su indice, en virtud de que no se ha emplazado a la tercera interesada, con fundamento en el
articulo 27, fraccion lll, inciso b), de la Ley de Amparo, en relaciéon con el 315, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, emplacese a juicio a la tercera interesada Irma Garcia
Guzman, publicandose por TRES veces, de SIETE en SIETE dias naturales en el Diario Oficial de la
Federacién y en uno de los periédicos de mayor circulacion en la Republica Mexicana el citado edicto;
haciéndole saber a la parte tercera interesada que debera presentarse en el término de TREINTA DIAS,
contado a partir del dia siguiente al de la Ultima publicacién; apercibida que de no comparecer en este juicio,
las subsecuente notificaciones, aun las de caracter personal se le haran por medio de lista que se fija en los
estrados de este Tribunal Colegiado.

Atentamente
Secretaria de Acuerdos
Lic. Guadalupe Margarita Reyes Carmona
Rubrica.
(R.- 556444)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de l1a Federaciéon
Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Nezahualcéyotl, Estado de México
EDICTO

En los autos del juicio de amparo directo D.P. 432/2024-Il, promovido por Javier Soto Loma, contra la
sentencia de cuatro de agosto de dos mil dieciséis, dictada por el Segundo Tribunal de Alzada en Materia
Penal de Texcoco, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, en los autos del toca 241/2016, de
su indice, en virtud de que no se ha emplazado al tercero interesado, con fundamento en el articulo 27,
fraccion lll, inciso b), de la Ley de Amparo, en relacion con el 315, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente, emplacese a juicio al tercero interesado persona de identidad resguardada
José Jhair Gémez Bernal, publicandose por TRES veces, de SIETE en SIETE dias naturales en el Diario
Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos de mayor circulacién en la Republica Mexicana el citado
edicto; haciéndole saber a la parte tercera interesada que debera presentarse en el término de TREINTA
DIAS, contado a partir del dia siguiente al de la ltima publicacion; apercibidos que de no comparecer en este
juicio, las subsecuente notificaciones, aun las de caracter personal se le haran por medio de lista que se fija
en los estrados de este Tribunal Colegiado.

Atentamente
Secretaria de Acuerdos
Lic. Guadalupe Margarita Reyes Carmona
Rdubrica.
(R.- 556447)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federaciéon
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito
San Andrés Cholula, Puebla
EDICTO.

Al margen un sello con el escudo nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la
Federacién, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, en el juicio de amparo
D-391/2024 promovido por Federico Javier Valladares Riestra, por propio derecho, contra el acto de la
Tercera Sala en Materia Civil del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla, consistente en la
sentencia de veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, dictada en el toca de apelacion 115/2024 de su
indice, que confirmd la definitiva de quince de noviembre de dos mil veintitrés, pronunciada por el Juez Cuarto
en Materia Civil del Distrito Judicial de Puebla, en el expediente 110/2023, relativo al juicio de otorgamiento de
escritura publica de contrato privado de compraventa; se emplaza a Gémez de Alvear Promociones, Sociedad
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Anonima, mediante edictos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccion 1ll, inciso b), de la
Ley de Amparo, y 315 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la citada ley,
segun su articulo 2. Queda a disposicion de la referida tercera interesada en la Actuaria de este tribunal
colegiado copia simple de la demanda de amparo, haciéndole saber que deberd presentarse dentro del
término de treinta dias, contados a partir del dia siguiente al de la ultima publicacién, con el apercibimiento
que de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones aun las de caracter personal se le practicaran mediante
lista que se publique en la pagina electrénica del Consejo de la Judicatura Federal.

(Para su publicacion por tres ocasiones, de siete en siete dias en el Diario Oficial de la Federacion y en el
periédico “El Universal”)

San Andrés Cholula, Puebla, 08 de julio de 2024.
Secretario de Acuerdos del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito
Lic. Raul Rodriguez Eguibar
Rubrica.
(R.- 556465)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de Michoacan
Jus Est Ars Boni Aequi
200 Aiios
(1824-2024)
Supremo Tribunal de Justicia del Estado Michoacan
Octava Sala Penal
Morelia, Mich.
Justicia eficaz y cercana a la gente
2024. Aiio del Bicentenario de la Instalacion del Superior Tribunal de Justicia de Michoacan

Emplazamiento a la Tercero Interesada

Persona de iniciales A.K.C.F.

Dentro de los autos que integran el cuaderno de amparo directo 1X-24/2024, promovido por los
sentenciados Javier Avalos Avalos y Ramiro Avalos Lépez, por conducto de su defensor privado Licenciado
José Jesus Cazarez Ramirez, contra actos de este Tribunal de Alzada, se ordené emplazar a través de
edictos a la tercero interesada persona de iniciales A.K.C.F., haciendo de su conocimiento la demanda de
amparo que en lo conducente dice:

"CONCEPTO DE VIOLACION. - PRIMERO.- La determinacién del Tribunal de Alzada, viola de manera
flagrante los derechos fundamentales de legalidad, seguridad y certeza juridica en agravio de mis defendidos
por inobservar por un lado y aplicar de manera incorrecta por otra, ya que el articulo 1° de la CPEUM, sefala
que no solo estan vigentes en nuestro pais los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, sino que
ademas se interpretaran en todo momento en proteccion amplia a las personas, lo que en el presente caso no
acontecid, ya que todo gobernado tenemos el derecho fundamental a una justicia efectiva. Por otra parte, el
Tribunal de Alzada viola en perjuicio de mis defendidos el derecho fundamental de legalidad, seguridad y
certeza juridica, por inexacta aplicacion del ordinal 20 inciso "A", fraccion |, de la CPEUM, esto es que el
proceso penal acusatorio tiene como finalidad el esclarecimiento de los hechos como primera premisa, es
decir que un hecho denunciado posiblemente acontecido debe investigarse lo que en el presente caso no
acontecio, es decir, recabar cada uno de los actos de investigacion que resulte necesarios para acreditar no
solamente el hecho que la ley sefiala como delito, sino ademas la probabilidad de que una persona particip6
en su comision y desde luego, agotar todas y cada una de las lineas de investigacion que el caso amerite de
forma logica y razonada, ello como obligacion constitucional que consagra el numeral 21 de la CPEUM, de tal
manera que es obligacion del ministerio publico en términos constitucionales la investigacién del delito, ... por
lo que el Tribunal Colegiado, podra revisar las pruebas conforme a los principios reguladores que no realizd
en Tribunal de Alzada, ante la violacién flagrante a los derechos fundamentales de los quejoso, ya que ello no
infringe el principio de inmediacion ya que el Tribunal de Alzada fue parcial, subjetivo e incongruente y se alejo
de los parametros de revisién de la valoracion de la prueba, ya que no se comprobd la participacion en el
hecho imputado en contra de mis defendidos... De lo antecedentes que se narran y los conceptos de violacién
que se hacen en contra de los actos reclamados, se deduce que resulta procedente la admisién y en su
momento el amparo y proteccion de la justicia federal, ya que son conculcados los derechos fundamentales
de mis defendidos, sefialados en los articulos 1, 14, 16, 17 y 20 de la CPEUM violentandose sus derechos
fundamentales de legalidad, seguridad y certeza juridica y debido proceso...".

Morelia, Michoacan, a 4 de julio de 2024.
Magistrada de la Octava Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
Lic. Laura Elena Alanis Garcia
Rubrica.
(R.- 556903)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Consejo de la Judicatura Federal
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de México, con residencia en Nezahualcéyotl
EDICTO

A: QUIEN CORRESPONDA

En cumplimiento al auto, dieciocho de julio de dos mil veinticuatro dictado en la Declaratoria de
Abandono 12/2024 con apoyo en los articulos 231, fraccion lll, y el diverso 82, fraccion lll, del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, toda vez que se desconoce la identidad del interesado, se hace del
conocimiento que en el presente asunto, se fijaron las NUEVE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DIEZ
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO para la celebraciéon de la audiencia de abandono de bienes,
solicitada por el Agente del Ministerio Publico de la Federacidon respecto a los objetos asegurados: 1.-
VEHICULO MARCA NISSAN, TIPO TSURU, COLOR GRIS, MODELO 1993, NUMERO DE SERIE
3BAMB1309818, PLACAS DE CIRCULACION MTR2868 DEL ESTADO DE MEXICO; lo anterior para efecto
de que comparezca a dicha audiencia para hacer valer lo que en derecho proceda, conforme lo establece el
numeral 231 antes aludido por el plazo de tres meses manifieste lo que a su derecho corresponda contados a
partir de su notificacién; ademas en la misma temporalidad debera acreditar la propiedad, en el entendido que
de no hacerlo causara abandono a favor del Gobierno Federal.

Atentamente
Ciudad de México a dieciocho de julio de 2024.
Administrador del Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de México, con residencia en Nezahualcoyotl
Henry Méndez Urbina
Rubrica.
(R.- 556838)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de l1a Federacién
Consejo de la Judicatura Federal
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de México, con residencia en Nezahualcéyotl
EDICTO

A: QUIEN CORRESPONDA

En cumplimiento al auto, dieciocho de julio de dos mil veinticuatro dictado en la Declaratoria de
Abandono 18/2024 con apoyo en los articulos 231, fraccion lll, y el diverso 82, fraccion lll, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, toda vez que se desconoce la identidad del interesado, se hace del
conocimiento que en el presente asunto, se fijaron las DIEZ HORAS DEL DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO para la celebracién de la audiencia de abandono de bienes, solicitada por el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion respecto a los objetos asegurados: 1.- CAMIONETA MARCA FORD F-
350 TIPO REDILAS COLOR CAFE CON BLANCO CON PLACAS DE CIRCULACION LA63842 DEL
ESTADO DE MEXICO, CON NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR AC3JMT58266, DE ORIGEN
NACIONAL Y UN ANO MODELO 1993.; lo anterior para efecto de que comparezca a dicha audiencia para
hacer valer lo que en derecho proceda, conforme lo establece el numeral 231 antes aludido por el plazo de
tres meses manifieste o que a su derecho corresponda contados a partir de su notificacion; ademas en la
misma temporalidad debera acreditar la propiedad, en el entendido que de no hacerlo causara abandono a
favor del Gobierno Federal.

Atentamente
Ciudad de México a dieciocho de julio de 2024.
Administrador del Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de México, con residencia en Nezahualcoyotl
Henry Méndez Urbina
Rubrica.
(R.- 556841)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de l1a Federaciéon
Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Concursos Mercantiles,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Republica Mexicana
EDICTO

En el expediente 7/2023-ll relativo al procedimiento de concurso mercantil de Financiera Realidad,
Sociedad Anénima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto Multiple, Entidad No regulada, el
Juez Segundo de Distrito en Materia de Concursos Mercantiles con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Republica Mexicana, el dia seis de junio de dos mil veinticuatro, dicté sentencia en la
que declaré en concurso mercantil a dicha comerciante, estableciendo como fecha de retroaccién el DIEZ DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES; declaré abierta la etapa de conciliacion y ordené que durante ésta
se suspenda todo mandamiento de embargo o ejecucién contra bienes y derechos del concursado, excepto
los referidos en el articulo 65, de la Ley de Concursos Mercantiles. Dicha resolucién produce efectos de
arraigo del responsable o responsables de la administraciéon de la persona moral declarada en concurso, para
el solo efecto de que no puedan separarse del lugar de su domicilio, sin dejar, mediante mandato general o
especial con facultades para actos de dominio, actos de administracion y para pleitos y cobranzas, apoderado
suficientemente instruido y expensado. El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
designé como conciliador a Raul Contreras Salazar, y éste sefialé6 como domicilio para el cumplimiento de su
funcién, el ubicado en Avenida Vertical Frida Kahlo nimero 195, Piso 8, Suite 808, colonia Valle Oriente,
Cddigo Postal 66269, Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, a quien se le ordend que inicie con
la propuesta de reconocimiento de créditos, lo que se hace del conocimiento de los acreedores de la
concursada para que, aquellos que asi lo deseen, le presenten su solicitud de reconocimiento de sus créditos.
La publicacion de este edicto surte efectos de notificacion para quienes aun no hayan sido notificados en
alguna forma diferente, ordenada en la propia sentencia.

Ciudad de México, cinco de julio de dos mil veinticuatro.
El Secretario del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Concursos Mercantiles,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdicciéon en toda la Republica Mexicana
Lic. Emmanuel Castellanos Rosas
Rubrica.
(R.- 556896)

AVISO AL PUBLICO

Se informa que para la insercién de documentos en el Diario Oficial de la Federacién, se deberan cubrir
los siguientes requisitos:

e Escrito dirigido al Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion, solicitando la publicacion
del documento, fundando y motivando su peticion conforme a la normatividad aplicable, con dos copias
legibles.

e Documento a publicar en papel membretado que contenga lugar y fecha de expedicion, cargo, nombre
y firma autégrafa de la autoridad emisora, sin alteraciones, en original y dos copias legibles.

e Versidon electrénica del documento a publicar, en formato Word, contenida en un solo archivo,
correctamente identificado.

e Comprobante de pago realizado ante cualquier institucion bancaria o via internet mediante el esquema
de pago electronico eb5cinco del SAT, con la clave de referencia 014001743 y la cadena
de la dependencia 22010010000000. El pago debera realizarse invariablemente a nombre del solicitante de la
publicacion, en caso de personas fisicas y a nombre del ente publico u organizacién, en caso de personas
morales. El comprobante de pago se presenta en original y copia simple. El original del pago queda bajo
resguardo de esta Direccién General Adjunta.

Nota: No se aceptaran recibos bancarios ilegibles; con anotaciones o alteraciones; con pegamento o cinta
adhesiva; cortados o rotos; pegados en hojas adicionales; perforados; con sellos diferentes a los de las
instituciones bancarias.

Todos los documentos originales, entregados al Diario Oficial de la Federacion, quedaran resguardados en
sus archivos.

Las solicitudes de publicacion de licitaciones para Concursos de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios, asi como los Concursos a Plazas Vacantes del Servicio Profesional de Carrera, se podran tramitar
a través de la herramienta “Solicitud de publicacion de documentos en el Diario Oficial de la Federacién a
través de medios remotos”, para lo cual ademas de presentar en archivo electrénico el documento a publicar,
el pago correspondiente (s6lo en convocatorias para licitaciones publicas) y la e.firma de la autoridad emisora
del documento, debera contar con el usuario y contrasefia que proporciona la Direccion General Adjunta del
Diario Oficial de la Federacion.

Por ninglin motivo se dara tramite a las solicitudes que no cumplan los requisitos antes sefialados.

Teléfonos: 55 50 93 32 00 y 55 51 28 00 00, extensiones 35078 y 35079.

Atentamente
Diario Oficial de la Federaciéon
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AVISOS GENERALES

Asociacion Mexicana de Equipos Contra Incendio y Recargadores de Extintores. A.C.
AVISO

Prestadores de Servicio, Recargadores, Fabricantes de Polvo Quimico Seco Tipo ABC, usuarios y publico
en general.

Desde el pasado mes de mayo ha sido suspendido la emision del Certificado de Producto Polvo Quimico
Seco fabricado bajo lo establecido en la NOM-104-STPS-2001, Agentes extinguidores—Polvo quimico Seco
tipo ABC a base de fosfato mono amanico., por parte del Organismo de Certificacion “ANCE” acreditado en su
momento.

Se recuerda que el Producto Polvo Quimico Seco tipo ABC debe cumplir obligatoriamente con lo
establecido en la Tabla 1 de la NOM-104-STPS-2001, Agentes extinguidores—Polvo quimico Seco tipo ABC a
base de fosfato mono amodnico., ademas de contar con una Garantia por escrito del Fabricante.

Ciudad de México a 10 de septiembre del 2024.
Presidente
C. German Hoppenstedt Salcedo
Rubrica.
(R.- 556899)

Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual
Expediente: 0129-2022-02-E-09-01-01-04-L
Actor: PLO del Bajio, S de R.L. de C.V.
“EDICTO”

SERFIMET, S.A.P.l. DE C.V.

En los autos del juicio contencioso administrativo nimero 0129-2022-02-E-09-01-01-04-L, promovido por
PLO DEL BAJIO, S. DE R.L. DE C.V., en contra del Coordinadora Departamental de Examen de Marcas “E”
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en el que se demanda la nulidad de la resolucién contenida
en el oficio con coédigo de barras 20221191367 de fecha 02 de septiembre de 2022, mediante la cual se negd
el registro de la marca CASHIN TV Y DISENO en el expediente nimero 2412470 se ordené emplazar al
TERCERO INTERESADO SERFIMET, S.A.P.I. DE C.V., al ser titular del registro de marca 1859336
CASHY.MX Y DISENO, al juicio antes sefialado, por medio de edictos, con fundamento en los articulos 14,
penultimo parrafo, 18 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 315 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, para lo cual, se le hace saber que tiene un
término de treinta dias contados a partir del dia habil siguiente de la ultima publicaciéon del Edicto ordenado,
para que comparezca en esta Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en el domicilio ubicado en Av. México 710, Colonia San Jerénimo Lidice, Alcaldia
Magdalena Contreras, Ciudad de México, C.P. 10200, apercibida de que en caso contrario, las siguientes
notificaciones se realizaran por boletin jurisdiccional, como lo establece el articulo 315 en cita, en relacién con
el 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Para su publicacion por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de
los periddicos diarios de mayor circulacion en la Republica Mexicana, de la eleccién de la parte actora.

Ciudad de México, a 05 de enero de 2024.
El C. Magistrado Instructor de la Ponencia | de la Sala Especializada en Materia
de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Mag. Héctor Francisco Fernandez Cruz

Rubrica.
La C. Secretaria de Acuerdos
Lic. Guadalupe Montserrat Reyes Arglello
Rubrica.
(R.- 556685)

Auditoria Superior de la Federacion
Camara de Diputados
Unidad de Asuntos Juridicos
Direccion General de Substanciacion “A”
Expediente No. DGSUB"A"/A.2/807/06/2024
EDICTO

En el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa numero DGSUB"A"/A.2/807/06/2024, iniciado por
la Direcciéon General de Substanciacién “A” de la Auditoria Superior de la Federacién, en el cual se sefiala
como presunto responsable, entre otros, al C. HUGO ROSALES BASURTO, por la probable falta
administrativa consistente en abuso de funciones, contemplada en el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; se ordend emplazar al presunto responsable por edictos a dicho
procedimiento, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 315 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la cual a su vez es supletoria de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de conformidad con su diverso 118; se le cita para que comparezca personalmente a la
respectiva Audiencia Inicial, prevista en el articulo 208, fraccion | del ultimo ordenamiento legal citado, que se
celebrara en las oficinas que ocupa la Direccién General de Substanciacion “A” de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior de la Federacién ubicadas en el sexto piso del edificio “A” situado en
Carretera Picacho Ajusco numero 167, Colonia Ampliacion Fuentes del Pedregal, C.P. 14110, Tlalpan, Ciudad
de México, en la siguiente fecha y horarios:

PRESUNTO PROCEDIMIENTO DIA HORA
RESPONSABLE
Hugo Rosales DGSUB"A"/A.2/807/ Ocho (08) de noviembre de Diez horas con cero
Basurto 06/2024 dos mil veinticuatro (2024) minutos (10:00)

Para que rinda su declaracion por escrito o verbalmente y ofrezca las pruebas que estime necesarias para
su defensa; asimismo, se le informa el derecho que tiene de no declarar en contra de si mismo ni declararse
culpable, asi como su derecho a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia
y que, de no contar con un defensor, en caso de solicitarlo, le sera nombrado uno de oficio. Poniéndosele a su
disposicion las copias de traslado y a la vista para su consulta, en dias habiles y dentro del horario
comprendido de las 9:00 a las 15:00 y de las 16:30 a las 18:30, las constancias que integran el Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa que nos ocupa. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 305 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, se le hace
saber que en su audiencia inicial debe sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de
México, sede de la Auditoria Superior de la Federacién, apercibido que de no hacerlo, las notificaciones que
se deban practicar posteriormente, inclusive las de caracter personal, se llevaran a cabo a través de rotuldn
que se fijara en los estrados de esta Direccion General de Substanciacion “A”, que se identifican en la vitrina
sefialada con el numero 4, ubicada en la entrada del Anexo del Edificio “B” del inmueble anteriormente
descrito. Ciudad de México, a doce de agosto de dos mil veinticuatro, el Licenciado Isaid Rodriguez
Esquivel, Director de Substanciacion “A.2” de la Auditoria Superior de la Federacion.- Rabrica.

(R.- 556599)
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Auditoria Superior de la Federacion
Camara de Diputados
Unidad de Asuntos Juridicos
Direccion General de Substanciacion “A”
Expediente No. DGSUB"A"/A.2/770/05/2024
EDICTO

En el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa nimero DGSUB"A"/A.2/770/05/2024, iniciado por
la Direccion General de Substanciacién “A” de la Auditoria Superior de la Federacién, en el cual se sefialan
como presuntos responsables, entre otros, a la persona moral OBRAS Y PAVIMENTOS FERHEC, S.A. DE
C.V., por la probable falta administrativa consistente en utilizacion de informacion falsa, contemplada en el
articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; se ordend emplazar a la presunta
responsable por edictos a dicho procedimiento, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 315
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual a su vez es supletoria de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de conformidad con su diverso 118; se les cita para que comparezca a
través de su Representante o Apoderado Legal a la respectiva Audiencia Inicial, prevista en el articulo 208,
fraccion | del ultimo ordenamiento legal citado, que se celebrara en las oficinas que ocupa la Direccién
General de Substanciacion “A” de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de la Federacion
ubicadas en el sexto piso del edificio “A” situado en Carretera Picacho Ajusco numero 167, Colonia Ampliacion
Fuentes del Pedregal, C.P. 14110, Tlalpan, Ciudad de México, en la siguiente fecha y horario:----------------------

PRESUNTA PROCEDIMIENTO DIA HORA
RESPONSABLE
OBRAS Y PAVIMENTOS | DGSUB"A"/A.2/770/05/2024 Ocho (08) de Once horas con
FERHEC, S.A. DE C.V. noviembre de dos mil cero minutos
veinticuatro (2024) (11:00)

Para que rinda su declaracion por escrito o verbalmente y ofrezca las pruebas que estime necesarias para
su defensa; asimismo, se les informa el derecho que tiene de no declarar en contra de su representada ni
declararla culpable, asi como el derecho que tiene de defenderla o ser asistida por un defensor perito en la
materia y que, de no contar con un defensor, en caso de solicitarlo, le sera nombrado uno de oficio.
Poniéndosele a su disposicién las copias de traslado y a la vista para su consulta, en dias habiles y dentro del
horario comprendido de las 9:00 a las 15:00 y de las 16:30 a las 18:30 horas, las constancias que integran los
Expedientes de Presunta Responsabilidad Administrativa que nos ocupan. Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 305 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
materia, se le hace saber que en su audiencia inicial debe sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en
la Ciudad de México, sede de la Auditoria Superior de la Federacién, apercibida que de no hacerlo, las
notificaciones que se deban practicar posteriormente, inclusive las de caracter personal, se llevaran a cabo a
través de rotulon que se fijara en los estrados de esta Direccion General de Substanciacion “A”, que se
identifican en la vitrina sefialada con el numero 4, ubicada en la entrada del Anexo del Edificio “B” del
inmueble anteriormente descrito. Ciudad de México, a trece de agosto de dos mil veinticuatro, el Licenciado
Isaid Rodriguez Esquivel, Director de Substanciacion “A.2” de la Auditoria Superior de la Federacion.-
Rubrica.

(R.- 556602)
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Auditoria Superior de la Federacion
Camara de Diputados
Unidad de Asuntos Juridicos
Direccion General de Substanciacion “A”
Expedientes No. DGSUB"A''/A.2/830/06/2024, DGSUB" A" /A.2/749/05/2024,
DGSUB"A"/A.2/768/05/2024, DGSUB"A"/A.2/796/06/2024 y DGSUB" A"/A.2/708/04/2024
EDICTO

En los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa numeros DGSUB"A"/A.2/830/06/2024,
DGSUB"A"/A.2/749/05/2024, DGSUB"A"/A.2/768/05/2024, DGSUB"A"/A.2/796/06/2024 y
DGSUB"A"/A.2/708/04/2024, iniciados por la Direccion General de Substanciacion “A” de la Auditoria
Superior de la Federacion, en los cuales se sefialan como presuntos responsables al C. RAUL ANTONIO
ROMERO CHEL, asi como las personas morales denominadas GRUPO ALBER, S.A. DE C.V., JUCA
ADVERTISING, S. DE R.L. DE C.V. e INSTITUCION ROMERO MAC GREGOR, A.C.; se ordené emplazar a
los presuntos responsables a dichos procedimientos por medio de edictos, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 315 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual a su vez es
supletoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su diverso 118; se les cita para que
comparezcan a las Audiencias Iniciales, previstas en el articulo 208, fraccion | del ultimo ordenamiento legal
citado, que se celebraran en las oficinas que ocupa la Direcciéon General de Substanciacion “A” de la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de la Federacion ubicadas en el sexto piso del edificio “A”
situado en Carretera Picacho Ajusco numero 167, Colonia Ampliacion Fuentes del Pedregal, C.P. 14110,
Tlalpan, Ciudad de México, en las siguientes fechas y horarios:

Presunto Procedimiento | Falta Administrativa y Dia Hora
Responsable articulo de la Ley
General de
Responsabilidades
Administrativas
RAUL DGSUB"A"/A.2/ Abuso de funciones Ocho (08) de Once horas con
ANTONIO 830/06/2024 (articulo 57) noviembre de dos mil treinta minutos
ROMERO veinticuatro (2024) (11:30)
CHEL
GRUPO DGSUB”A”/A.2/ Utilizacion de Ocho (08) de Trece horas
ALBER, 749/05/2024 informacion falsa noviembre de dos mil con cero
S.A.DE C.V. (articulo 69) veinticuatro (2024) minutos (13:00)
DGSUB"A”/A.2/ Utilizacion de Ocho (08) de Catorce horas
768/05/2024 informacion falsa noviembre de dos mil con cero
(articulo 69) veinticuatro (2024) minutos (14:00)
JUCA DGSUB"A"/A.2/ Uso indebido de Ocho (08) de Diez horas con
ADVERTISING, 796/06/2024 recursos publicos noviembre de dos mil treinta minutos
S. DER.L. (articulo 71) veinticuatro (2024) (10:30)
DE C.V.
INSTITUCION DGSUB"A"/A.2/ Uso indebido de Ocho (08) de Doce horas con
ROMERO MAC 708/04/2024 recursos publicos noviembre de dos mil cero minutos
GREGOR, A.C. (articulo 71) veinticuatro (2024) (12:00)

Para que rindan su declaracién por escrito o verbalmente y ofrezcan las pruebas que estimen necesarias
para su defensa; asimismo se les informa el derecho que tienen de no declarar en contra de si mismos o de
su representada, ni declararse culpables, asi como su derecho a defenderse personalmente o a través de su
Representante o Apoderado Legal, segun corresponda, o ser asistidos por un defensor perito en la materia y
que de no contar con un defensor, en caso de solicitarlo, les sera nombrado uno de oficio. Poniéndoseles a su
disposicién las copias de traslado y a la vista para su consulta, en dias habiles y dentro del horario
comprendido de las 9:00 a las 15:00 y de las 16:30 a las 18:30, las constancias que integran el expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa que nos ocupa. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 305 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, se les hace
saber que en sus audiencias iniciales deben sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de
México, sede de la Auditoria Superior de la Federacion, apercibidos que de no hacerlo, las notificaciones que
se deban practicar posteriormente, inclusive las de caracter personal, se llevaran a cabo a través de rotuldn
que se fijara en los estrados de esta Direccion General de Substanciacion “A”, que se identifican en la vitrina
sefialada con el nimero 4, ubicada en la entrada del Anexo del Edificio “B” del inmueble anteriormente
descrito. Ciudad de México, a veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro, el Licenciado Isaid Rodriguez
Esquivel, Director de Substanciacion “A.2” de la Auditoria Superior de la Federacién.- Rubrica.

(R.- 556600)
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Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V.
Openbank México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México
AVISO DE INCORPORACION

Con fundamento en el articulo 19 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y en relacién con el
Oficio numero UBVA/348/2023 de fecha 26 de julio de 2023, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el cual se autoriza la incorporacién de “Openbank México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Santander México” como entidad financiera integrante del Grupo Financiero
Santander México, conforme a los términos previstos en los respectivos proyectos de (i) Acta de Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas de Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V., y (ii)
Resoluciones Unanimes Adoptadas Fuera de Asamblea por los accionistas de la sociedad hoy denominada
Openbank México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, se publican los
acuerdos de incorporaciéon adoptados en la referida asamblea y resoluciones unanimes, respectivamente,
celebradas con fecha 9 de octubre de 2023, en las cuales, se aprobaron, en su parte conducente, los
siguientes acuerdos:

GRUPO FINANCIERO SANTANDER MEXICO, S.A. DE C.V.
RESUMEN DE ACUERDOS DE INCORPORACION DE OPENBANK MI'EXICO,'S.A.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO SANTANDER MEXICO
AL GRUPO FINANCIERO SANTANDER MEXICO

_Mediante Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de GRUPO FINANCIERO SANTANDER
MEXICO, S.A. DE C.V., (“GFSM”), de fecha 9 de octubre de 2023, se aprobd, entre otros asuntos, la
incorporacion de OPENBANK MEXICO, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO
SANTANDER MEXICO, como entidad Financiera integrante del Grupo Financiero Santander México,
conforme a los siguientes acuerdos:

GRUPO FINANCIERO SANTANDER MEXICO, S.A. DE C.V.
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS
9 DE OCTUBRE DE 2023.

RESUMEN DE ACUERDOS

PUNTOI

Propuesta, discusion y, en su caso, aprobacion sobre la incorporacion de Openbank México, S.A.,
Institucion de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Santander México, como entidad financiera integrante
de Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V., asi como las consecuentes reformas a los
articulos segundo y décimo de los estatutos sociales de la Sociedad y la modificacion del Convenio
Unico de Responsabilidades suscrito por la Sociedad y sus entidades financieras integrantes.

RESOLUCIONES

PRIMERA.- “Se aprueba la incorporacion de la sociedad denominada Openbank México, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, como entidad financiera integrante de Grupo
Financiero Santander México, S.A. de C.V., sujeto a la condicién suspensiva consistente en que las
autoridades financieras otorguen las autorizaciones correspondientes en el ambito de sus respectivas
competencias.”

SEGUNDA.- “Se aprueba reformar el Articulo Segundo de los estatutos sociales de la Sociedad, con el fin
de reflejar la incorporacion de Openbank México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
Santander México, como entidad financiera integrante de Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V.,
sujeto a la condicion suspensiva consistente en que las autoridades financieras otorguen las autorizaciones
correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias, para que en lo sucesivo quede redactado de
la siguiente manera:

‘SEGUNDO.- PARTICIPACION ACCIONARIA.- Sélo podran ser integrantes del Grupo Financiero aquellas
entidades financieras en que la Sociedad Controladora mantenga directa o indirectamente mas del cincuenta
por ciento de las acciones representativas de su capital social en términos del articulo 12 (doce) de la Ley
para Regular a las Agrupaciones Financieras (en lo sucesivo “Ley’).

(--)

Las entidades financieras en cuyo capital social participe, con mas del cincuenta por ciento, una institucion
de banca mdltiple, casa de bolsa o institucion de seguros integrante de un Grupo Financiero, también seran
integrantes del Grupo Financiero. Por lo anterior, Grupo Financiero Santander México, Sociedad Andénima de
Capital Variable, estara integrado por:

1.- Banco Santander Meéxico, Sociedad Anénima, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Santander México;

2.- Openbank Meéxico, Sociedad Andnima, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
Meéxico;

3.- Casa de Bolsa Santander, Sociedad Anénima de Capital Variable, Grupo Financiero Santander México;

4.- Santander Inclusién Financiera Sociedad Anbénima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto
Multiple, Entidad Regulada, Grupo Financiero Santander México.

5.- Santander Consumer Finance México, Sociedad Anénima de Capital Variable, Sociedad Financiera de
Objeto Muiltiple, Entidad Regulada, Grupo Financiero Santander México.”
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TERCERA.- “Se aprueba reformar el Articulo Décimo de los estatutos sociales de la Sociedad, sujeto a la
condicion suspensiva consistente en que las autoridades financieras otorguen las autorizaciones
correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias, para que en lo sucesivo quede redactado de
la siguiente manera:

‘DECIMO.- Cualquier persona fisica o moral, podré adquirir, mediante una o varias operaciones
simultaneas o sucesivas, el control de acciones serie “B” del capital social de una sociedad controladora, en el
entendido de que dichas operaciones deberan obtener la autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, escuchando la opinién de la Comisién Nacional que supervise a la controladora, cuando
excedan del cinco por ciento de dicho capital social.

(...)

En el evento de que la garantia se constituya sobre las acciones representativas del capital social de la
Sociedad, derivada de la responsabilidad de la controladora respecto de las Instituciones de banca multiple
integrantes de la Sociedad, debera, en todo tiempo observarse lo siguiente, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

(--)

En el caso de que las pérdidas preliminares se hayan determinado con base en el dictamen relativo a la
situacion integral de la institucion de banca multiple de que se trate, que elabore el administrador cautelar en
términos de la Ley de Instituciones de Crédito, o bien, utilizando un estudio técnico que el Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario haya realizado con su personal de conformidad con lo sefialado en la Ley de
Instituciones de Crédito, dicho Instituto debera contratar a un tercero especializado a fin de que analice,
evalte y, en su caso, ajuste los resultados del estudio técnico o del dictamen, segun sea el caso, con base en
la informacion financiera de la propia institucién y en las disposiciones aplicables. Para efectos de lo previsto
en este articulo, la determinacién definitiva de las pérdidas registradas por la institucion de banca mdltiple
correspondiente se hara con base en la informacién de la misma fecha que la utilizada para determinar el
valor preliminar de las pérdidas, y sera el que resulte del analisis efectuado por el tercero que el Instituto haya
contratado.

(--)

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Sociedad Controladora debera responder por las pérdidas
que, la institucién de banca mdultiple de que se trate integrante del Grupo Financiero registre con posterioridad
a la determinacién definitiva prevista en la fraccion V (quinta) del precepto referido, siempre que dichas
pérdidas deriven de operaciones celebradas con anterioridad a la fecha en la que la Junta de Gobierno del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario haya adoptado alguno de los métodos de resolucién a que se
refiere la Ley de Instituciones de Crédito, y que al momento de la determinacion por parte del propio Instituto
no hayan sido reveladas. La Sociedad Controladora estara sujeta a un programa especial de supervisién de la
Comisién que supervise a la entidad financiera integrante del Grupo Financiero, que la Secretaria determine
como preponderante.

CUARTA.- “Se ordena, de conformidad con lo previsto por el articulo 140 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y el articulo 282 de la Ley del Mercado de Valores, llevar a cabo el canje de los titulos
de acciones representativas del capital social, en los que se contengan los nuevos datos conforme a las
resoluciones adoptadas con anterioridad, a fin de que sean depositados en dichos términos en S.D. Indeval
Institucion para el Deposito de Valores, S.A. de C.V., cancelando al efecto los titulos anteriores, sujeto a la
condicion suspensiva consistente en que las autoridades financieras otorguen las autorizaciones
correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias.”

QUINTA.- “Se aprueba que, derivado de la incorporacion de Openbank México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Santander México, como entidad financiera integrante de Grupo Financiero
Santander México, S.A. de C.V., se realicen las modificaciones correspondientes al Convenio Unico de
Responsabilidades en los términos del proyecto que se acompafia como Anexo D, sujeto a la condicidn
suspensiva consistente en que las autoridades financieras otorguen las autorizaciones correspondientes en el
ambito de sus respectivas competencias.”

)

OPENBANK MEXICO, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO SANTANDER MEXICO
RESUMEN DE ACUERDOS DE INCORPORACION DE OPENBANK MEXICO, S.A.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO SANTANDER MEXICO
AL GRUPO FINANCIERO SANTANDER MEXICO

Mediante Resoluciones Unanimes Adoptadas Fuera de la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de
OPEN MX SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, S.A. DE C.V., se aprobd, entre otros asuntos, modificar la
denominacién de la Sociedad para quedar “Openbank México’, y adoptar el régimen legal de “Sociedad
Andnima, Institucion de Banca Multiple”. seguida de las palabras “Grupo Financiero Santander México”.
Asimismo, se aprob6 que OPENBANK MEXICO, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO SANTANDER MEXICO, una vez adoptado el régimen de institucién de banca mdltiple, forme
parte de las entidades financieras que conforman el Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V.,
suscribiendo los actos y convenios que sean necesarios para tal efecto, incluyendo sin limitar, el Convenio
Unico de Responsabilidades de Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V., conforme a los siguientes
acuerdos:
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OPEN MX SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, S.A. DE C.V.
RESOLUCIONES UNANIMES ADOPTADAS FUERA DE ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS
9 DE OCTUBRE DE 2023.
RESUMEN DE ACUERDOS

RESOLUCIONES

(-..)

CUARTA.- “Se da por enterado y toma nota que mediante oficio nimero P225/2023 Exp. CNBV 3S.1.312
(16046) de fecha 12 de julio de 2023, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) otorgd autorizacion,
para que la Sociedad se organice y opere como una instituciéon de banca multiple filial; asimismo, aprobo el
proyecto de estatutos sociales adoptando el régimen de institucion de banca multiple filial. Se agrega a esta
acta como Anexo “A” copia del oficio de la autorizacion emitida por la CNBV (la “Autorizacion de la CNBV”).”

QUINTA.- “Se da por enterada y toma nota de la autorizacion otorgada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) mediante oficio numero UBVA/CBV/348/2023 de fecha 26 de julio de 2023 para que,
una vez adoptado el régimen de institucién de banca mudltiple, la Institucién se incorpore como entidad
financiera integrante de Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V. cuya copia se agrega a la presente
Acta de resoluciones unanimes como Anexo “B” (la “Autorizacion de la SHCP”).”

SEXTA.- “Se da por enterada y toma nota de la autorizaciéon emitida por la Secretaria de Economia de
fecha 04 de abril de 2023 para el uso de la denominacién “Openbank México”, cuya copia se agrega a la
presente Acta de resoluciones unanimes como Anexo “C” (la “Autorizacién de la SE”).”

SEPTIMA.- “En base a las autorizaciones otorgadas se aprueba modificar la denominacién actual de la
Sociedad para quedar “Openbank México”, adoptando en consecuencia, el régimen legal de “Sociedad
Andnima, Instituciéon de Banca Multiple”. seguida de las palabras “Grupo Financiero Santander México”.

OCTAVA.- “Se resuelve que la Sociedad, una vez adoptado el régimen de institucion de banca mdiltiple,
forme parte de las entidades financieras que conforman el Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V,,
suscribiendo los actos y convenios que sean necesarios para tal efecto, incluyendo sin limitar, el Convenio
Unico de Responsabilidades de Grupo Financiero Santander México, S.A. de C.V.”

NOVENA.- “Se aprueba que como consecuencia de lo sefialado en las resoluciones anteriores se lleve a
cabo la reforma integral de los estatutos sociales, para quedar redactados conforme a la autorizacion otorgada
por la CNBV mediante oficio nimero P225/2023 de fecha 12 de julio de 2023 los cuales agregan a la presente
Acta de resoluciones unanimes como Anexo “D”.

DECIMA.- “Como consecuencia de la reforma de estatutos sociales mencionada en la resolucion anterior
en la cual se adopta el régimen de instituciéon de banca multiple y tomando en consideracién el aumento de
capital social aprobado en la Resolucidon Primera, se aprueba que el capital social quede integrado de la
siguiente manera:

(a) El capital social minimo fijo de la Sociedad asciende a la cantidad total de: $699,420,220.00 M.N.
(seiscientos noventa y nueve millones cuatrocientos veinte mil doscientos veinte pesos 00/100 Moneda
Nacional).

(b) Se reclasifiquen las acciones representativas del capital social en acciones representativas de la Serie
“F” y de la Serie “B”, las que mantendran su naturaleza de nominativas, ordinarias y con valor nominal de
$1.00 M.N. (un peso 00/100 Moneda Nacional) cada una.

(c) En virtud de lo anterior, el capital social de la Sociedad estara representado por 699,420,220
(seiscientas noventa y nueve millones cuatrocientas veinte mil doscientas veinte acciones, de las cuales
699,370,221 (seiscientas noventa y nueve millones trescientas setenta mil doscientas veintiuno) acciones
ordinarias, nominativas, con valor nominal de $1.00 M.N. (un peso 00/100 Moneda Nacional.) cada una,
corresponden a la Serie “F” del capital minimo fijo, y 49,999 (cuarenta y nueve mil novecientas noventa y
nueve) acciones ordinarias, nominativas, con valor nominal de $1.00 M.N. (un peso 00/100 Moneda Nacional)
cada una, corresponden a la Serie “B” del capital minimo fijo, todas las cuales han sido integramente suscritas
y pagadas.

(d) En términos del articulo 140 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, canjéense los titulos
representativos de las acciones del capital social, y sean depositados los mismos en la S.D. Indeval Institucion
para el Depdsito de Valores S.A. de C.V., y cancélense los titulos anteriores.”

(e) En atencidn a lo anterior la estructura accionaria de la Sociedad queda integrada a partir de esta fecha
de la siguiente manera:

Accionista Acciones Acciones Valor nominal Porcentaje
Serie “F” Serie “B” (M.N.)
Grupo Financiero Santander México, 699,370,221 - $699,370,221.00 99.99%
S.A.de C.V.
Gesban México Servicios - 49,999 $49,999.00 0.01%
Administrativos Globales, S.A. de C.V.
Total 699,420,220 $699,420,220.00 100%

)

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2024.
Secretario del Consejo de Administracion
Lic. Fernando Borja Mujica
Rubrica.
(R.- 556897)



102 DIARIO OFICIAL Miéreoles 18 de septiembre de 2024

INDICE
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Oficio mediante el cual se modifican los términos de la autorizacion para la organizacion y
operacién de Banco Invex, S.A., Institucion de Banca Mudltiple, Invex Grupo Financiero. ................ 2

SECRETARIA DE ECONOMIA

Resolucion por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del
procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de clavos de
acero en rollo para pistola originarias de la Republica Popular China, independientemente del
(oL T IS (SN o] o Tot=Te [=To o7 - VAPPSR 3

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Convenio de Coordinacion para realizar acciones de verificacion e inspeccion vinculadas al
control de la movilizacién agropecuaria, acuicola y pesquera, que celebran la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Estado de DUrango. ..........coevviviiiiiiiiiiieieiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeees 32

INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Monto de los pagos efectuados por las instituciones de banca multiple, por concepto de cuotas
ordinarias, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2024 y el 30 de junio de 2024. .......... 38

PODER JUDICIAL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Controversia Constitucional 84/2022, asi como los Votos Particular de la sefiora Ministra
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez y Concurrentes de los sefiores Ministros Juan Luis

Gonzélez Alcantara Carranca y Javier Laynez PoOtiSEK. ........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiciieee e 40
BANCO DE MEXICO

Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
REPUDIICA MEXICANA. ... ittt e e e e e ettt e e e e e e e e nnntaeeeaaeeasaneeaaaaaanan 84
Tasas de interés interbancarias de equilibrio. ... 84
Tasa de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario. ............ccccccceeeeeenns 84

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica diversas
disposiciones de los Lineamientos para la entrega, inscripcion y consulta de informacion para la

conformacioén del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura. .....................c 85
AVISOS
JUAICIAIES Y GENEIAIES. ...t e e e et e e e e e e e e e e e neeee 90

[ ]
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
ALEJANDRO LOPEZ GONZALEZ, Director General Adjunto
Rio Amazonas No. 62, Col. Cuauhtémoc, C.P. 06500, Ciudad de México, Secretaria de Gobernacion
Tel. 55 5093-3200, donde podra acceder a nuestro menu de servicios
Direccion electronica: www.dof.gob.mx

Esta edicién consta de 102 paginas



	UNICA SECCION
	Secretaría de Hacienda y Crédito Público

	OFICIO mediante el cual se modifican los términos de la autorización para la organización y operación de Banco
Invex, S.A., Institución de Banca Múltiple, Invex Grupo Financiero.

	Secretaría de Economía

	RESOLUCIÓN por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento
administrativo de investigación antidumping sobre las importaciones de clavos de acero en rollo para pistola
originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia.

	Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural

	CONVENIO de Coordinación para realizar acciones de verificación e inspección vinculadas al control de la
movilización agropecuaria, acuícola y pesquera, que celebran la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Estado de Durango.

	Instituto para la Protección al Ahorro Bancario

	MONTO de los pagos efectuados por las instituciones de banca múltiple, por concepto de cuotas ordinarias, por el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2024 y el 30 de junio de 2024.

	Suprema Corte de Justicia de la Nación

	SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la Controversia
Constitucional 84/2022, así como los Votos Particular de la señora Ministra Presidenta Norma Lucía
Piña Hernández y Concurrentes de los señores Ministros Juan Luis González Alcántara Carrancá y Javier
Laynez Potisek.

	Banco de México

	TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
República Mexicana.
	TASAS de interés interbancarias de equilibrio.
	TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un día hábil bancario.

	Instituto Federal de Telecomunicaciones

	ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones
de los Lineamientos para la entrega, inscripción y consulta de información para la conformación del Sistema
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