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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios

Legislativos de la Cámara de Senadores de la LXVI Legislatura, se

turnó, para su estudio y la elaboración del dictamen correspondiente,

la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un

segundo párrafo al artículo 123 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jóvenes,

remitida por la Cámara de Diputados y con motivo de la Iniciativa

presentada por el entonces Presidente de México, Licenciado Andrés

Manuel López Obrador.

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas

Comisiones Unidas, procedimos al estudio de la Minuta, respecto de la

cual se analizaron todas y cada una de las razones que sirvieron de

apoyo a las adiciones que se proponen.
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En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los artículos 85

numeral 2. inciso a), 86, 89, 90 fracciones XIII y XXIII, y 94 de la Ley

Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

113, 117, 135, 151 numeral 4, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del

Senado de la República, formulamos el presente Dictamen al tenor de

la siguiente:

METODOLOGÍA

A. En el capítulo "ANTECEDENTES" se dará constancia del

proceso legislativo desahogado en ambas Cámaras del H.

Congreso de la Unión.

B. En el capítulo "CONTENIDO DE LA MINUTA" se hará referencia

a los motivos y fundamentos considerados de procedencia.

C. En el capítulo "CONSIDERACIONES", se justificará el proceder

de estas Comisiones Unidas, tales como su competencia para

dictaminar la Minuta turnada, el sentido de esta resolución

legislativa, así como ios elementos tácticos y Jurídicos que la

sostienen.

D. En el capítulo "TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN

TRANSITORIO", las Comisiones Dictaminadoras presentan la

reforma y efectos del Decreto planteado para su entrada en

vigor.
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A.ANTECEDENTES

PROCESO LEGISLATIVO ANTE LA CÁMARA DE

DIPUTADOS.

I.

1. El 5 de febrero de 2024, el entonces presidente Andrés Manuel

López Obrador presentó ante la Cámara de Diputados del H.

Congreso de la Unión, una iniciativa con proyecto de Decreto

que propuso la adición de un segundo párrafo al artículo 123 de

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de apoyo a jóvenes.

2. Posteriormente, el 8 de febrero siguiente, la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, turnó la Iniciativa a

su Comisión de Puntos Constitucionales, para la elaboración del

dictamen correspondiente.

3. El 1 de agosto de 2024, en reunión ordinaria de la Comisión de

Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputados, sus

integrantes aprobaron el proyecto de dictamen correspondiente.

4. El Pleno de la Cámara de Diputados, en su sesión ordinaria del

25 de septiembre de 2024, aprobó por unanimidad, en lo general

y en lo particular, con 473 votos a favor, el dictamen que adiciona

un segundo párrafo al artículo 123 de la Constitución Política de
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jóvenes.

II. PROCESO LEGISLATIVO ANTE LA CAMARA DE

SENADORES.

1. El 26 de septiembre de 2024, el Senado de la República recibió,

de la Cámara de Diputados, el oficio No. D.G.RL. 66-I1-3-0003,

de fecha 25 de septiembre de 2024, suscrito por la Dip. Nayeli

Arlen Fernández Cruz en su calidad de secretaria de la Mesa

Directiva, con el que remitió el expediente con la Minuta

Proyecto de decreto.

2. El 26 de febrero de esta anualidad, las Juntas Directivas de

estas Comisiones acordaron llevar a cabo reunión ordinaria de

Comisiones Unidas, por lo que se convocó a las Senadoras y

Senadores que integran las Dictaminadoras, con el objeto de

discutir y, en su caso, aprobar el dictamen a la Minuta en estudio.

3. En esta data, se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para

discutir y en su caso, aprobar el Dictamen a la Minuta con

Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo

al artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de apoyo a jóvenes.
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B. CONTENIDO DE LA MINUTA.

I. INICIATIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE

CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

De la lectura de la iniciativa, se advierte que el entonces Presidente de

la República justificó su propuesta en los términos siguientes:

Esta administración se encuentra comprometida en procurar el

bienesta,r ¡a seguridad y la salud laboral de las personas

trabajadoras atendiendo a la Política Social establecida en el

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, "Construir un País con

Bienestar' en el cual se menciona que "Ei objetivo más

importante del gobierno de la Cuarta Transformación es que en

2024 la población de México esté viviendo en un entorno de

bienestar, en última instancia la lucha contra la corrupción y la

frivolidad, la construcción de la paz y la seguridad, los proyectos

regionales y los programas sectoriales que opera el Ejecutivo

Federal están orientados a ese propósito sexenal".'’

La juventud en nuestro país ha sido un sector de la población

que durante los gobiernos neoliberales fue olvidado y

marginado.

Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. México.
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En e! sexenio de Felipe Calderón, según datos de la

Organización para la Coordinación y el Desarrollo Económico

(OCDE), México fue el tercer país a nivel mundial de jóvenes

sin empleo y educación. La respuesta gubernamental para

atender a dicho sector únicamente fue culparlos,

estigmatizarlos, discriminarlos, denigrarlos y llamarlos "ninis”,

bajo el falso argumento que son jóvenes que no quieren

estudiar ni trabajar.

Según datos de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo

(ENOE) con información del cuarto trimestre de 2015 y el

Módulo de Condiciones Socioeconómicas en la Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014,

el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), señala

que del 100% de los trabajadores agrícolas, el 30% de ellos son

jóvenes de 15 a 29 años. En el cuarto trimestre de 2018, con

base en cifras de la ENOE, se estima que en el país existían

poco más de 2.3 millones de jóvenes entre 18 y 29 años que no

estaban ocupados y que no se encontraban estudiando.^ Por

muchos años los jóvenes no fueron tema de interés para los

gobiernos.

^ Este grupo lo constituye la parte de la Población Económicamente Activa que esté desocupada y
no esté en la escuela, así como las personasque pertenecena la PNEA que no se encuentran
estudiando. Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2018). ENOE, Cuarto Trimestre. México,
INEGI.
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Con las administraciones neoliberales fue notoria la falta de

oportunidades para el desarrollo de los Jóvenes en México,

provocando una ruptura en el tejido social que derivó en

desempleo, crisis de violencia e inseguridad, orillando a los

jóvenes mexicanos a forjarse un camino hacia la adultez

marcado por fuertes y persistentes desigualdades sociales.

La exclusión social, educativa y laboral que enfrentó la mayoría

de los jóvenes durante el periodo neoliberal, aniquiló las

expectativas de mejoría, particularmente de aquellos que vivían

en condiciones de precariedad, violencia y abandono,

acentuando posibles situaciones de riesgo y vulnerabilidad,

exponiéndolos ante un panorama desalentador en donde ser

joven era un sinónimo de discriminación y marginación.

El mercado de trabajo, por sí mismo, ha carecido de un

mecanismo para la inclusión laboral de jóvenes, por lo que la

intervención del Programa Jóvenes Construyendo el Futuro

(PJCF) busca integrarlos en actividades laborales para dotarlos

de una vida mejor; alejarlos del desempleo y del camino de

conductas antisociales, y acelerar la preparación de jóvenes

para las actividades productivas haciéndolos copartícipes del

mismo y que contribuyan a construir un nuevo México que los
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reconozca y los incluya.^

A partir de la Cuarta Transformación, se ha pugnado por

mejorar las condiciones de vida de este sector de la población

históricamente olvidado y excluido, a través de la emisión y

promulgación de legislaciones secundarias que garantizan

justicia social para los jóvenes y que sean incluidos en la

actividad económica y en el desarrollo del pais.

Para ello, el Gobierno de México otorga a los jóvenes un apoyo

económico mensual hasta por doce meses para que se

capaciten durante ese mismo periodo en empresas,

instituciones públicas y organizaciones sociales, lo cual no solo

les permite desarrollar habilidades y les facilita insertarse con

éxito en el ámbito laboral, sino que, gracias a esto, los jóvenes

no se ven orillados a conductas antisociales.

Durante esta administración, Jóvenes Construyendo el Futuro

ha significado una inversión de más de ciento quince mil

millones de pesos, en beneficio de casi tres millones de jóvenes

que no trabajan y no estudian, mientras que, durante el periodo

neoliberal de treinta años iniciado con el entonces presidente

^ Programa Sectorial de Trabajo y Previsión social
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmen/file/561747/Plan Sectorial de Trabaio v Previsi n S
ocial 2020-2Q24.pf
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Carlos Salinas de Gortari, únicamente se destinaron a este

sector casi siete mi! millones de pesos.

Como proyecto prioritario del Gobierno de México, el PJC

cimentó las bases para contribuir al bienestar de la juventud

mexicana y promover sus derechos. A lo largo de cinco años de

operación, el Programa ha tenido un impacto positivo en este

ámbito. De acuerdo con la Comisión de Salarios Mínimos

(Conasami), el 61.7% de las y ¡os egresados del Programa han

encontrado empleo. En otras palabras, 6 de cada 10 jóvenes

que se beneficiaron del PJC encontraron empleo durante 2022.

En ese sentido, a fin de que la nación cuente con una fuerza

laboral mejor capacitada y se garanticen oportunidades de

trabajo para las y los jóvenes, se propone establecer en la

Carta Magna la obligatoriedad del Estado para que otorgue un

apoyo económico mensual equivalente al menos a un salario

mínimo general vigente a jóvenes entre 18 y 29 años que se

encuentren en desocupación laboral y no estén cursando en

alguno de los niveles educativos, a fin de que se capaciten para

el trabajo por un periodo de hasta 12 meses.

A continuación, se presenta el siguiente cuadro comparativo

que describe la presente reforma:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 123. Toda persona

tiene derecho a! trabajo digno y

socialmente útil; al efecto, se

promoverán la creación de

empleos y la organización

social de trabajo, conforme a la

Artículo 123. ...

ley

El Estado otorgará un apoyo

mensual

equivalente al menos a un

general

vigente a jóvenes entre 18 y

29 años que se encuentren en

desocupación laboral y no

estén cursando en alguno de

los niveles educativos, a fin

de que se capaciten para el

trabajo por un periodo de

hasta 12 meses en negocios,

empresas talleres, tiendas y

demás unidades económicas

en los términos que fija la ley.

económico

salario mínimo
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A. ... A. ...

B. ... B. ...

TRANSITORIO

Único. El presente decreto

entrará en vigor al día siguiente

de su publicación en el Diario

Oficial de la Federación.

II. DICTAMEN APROBADO POR LA CÁMARA DE

DIPUTADOS

Del dictamen que fue puesto a consideración del pleno de la Cámara

de Diputados, se advierte que la colegisladora coincidió con el autor

de la iniciativa sobre el problema de la falta de trabajo y acceso a la

educación de las y los jóvenes entre 18 y 29 años de edad.

De acuerdo al dictamen de la cámara de origen

problemática nueva, mucho menos privativa del país; está presente

desde hace mucho tiempo y en naciones distintas, pero con

indicadores y respuestas diversas.

no es una
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También consideraron que en nuestro país, de conformidad con el

Censo Nacional de Población y Vivienda de 2020, la población de

personas entre 18 y 29 años es de 24,729,112, que representaba el

19.94% del total de la población nacional; esto es, una quinta parte de

la población nacional.

Adicionalmente señalaron que, quienes se encuentran en el rango de

los 18 a 29 años constituyen un bien y valor fundamental para el país,

por sus potencialidades, cualidades y aspiraciones.

La Cámara de Origen indicó que si el Estado está obligado a brindar

educación a la población en los niveles básicos y a la par debe crear

las condiciones para hacer efectivo el derecho de todas las personas

al trabajo, en especial de los jóvenes, es claro que también tiene la

responsabilidad correlativa y reforzada de apoyar económicamente a

los jóvenes que no estén cursando algunos de los niveles de

educación y que carecen de empleo, para atender sus necesidades

fundamentales y crear o fortalecer sus habilidades para que, en un

futuro, se puedan incardinar al trabajo.

Lo anterior conlleva a establecer que lo relativo a la previsión,

otorgamiento, condiciones y fines deben radicarse en la Constitución,

para abstraer el apoyo del vaivén de los intereses políticos transitorios

de personas y grupos, y para otorgarle estabilidad y proyección de
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futuro.

Finalmente se señaló que, el apoyo del Estado hacia los jóvenes, debe

considerarse como una justa reivindicación de sus derechos con un

sentido social, porque la sociedad toda se encuentra interesada en su

protección y desarrollo, pues en esa misma medida la comunidad

tiende al progreso.

III.MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO EN LA

CÁMARA DE DIPUTADOS.

La mayoría de ios integrantes de la Comisión de Puntos

Constitucionales de la Cámara de Senadores aprobó la reserva con el

objeto de que las expresiones numéricas de 18 y 29 años, así como de

12 meses del párrafo objeto de la modificación quedará en letra, tal y

como aparece en el proyecto de Decreto que hoy se dictamina.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios

Legislativos de la Cámara de Senadores de la LXVl, en términos de lo

previsto por los artículos 72 y 73, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos; los artículos 85, numeral 2, inciso a), 86,
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89, 90 fracciones XIII y XXIll, 94 de la Ley Orgánica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 113, numeral

2, 117, 135 fracciones 1 y 11 del Reglamento del Senado de la

República y demás relativos y aplicables, son competentes para

dictaminar la presente minuta con Proyecto de Decreto.

SEGUNDA. FACULTAD DEL PROMOVENTE.

El entonces Presidente de la República Mexicana, Andrés Manuel

López Obrador, conforme a lo previsto por el artículo 71, fracción I de

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, contó con

autorización constitucional para presentar la respectiva iniciativa ante

la Cámara de origen.

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones dictaminan en sentido positivo la minuta que se

pone a consideración, por los motivos y fundamentos que a

continuación se detallaran.

CUARTA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

La presente reforma constitucional, que adiciona un segundo párrafo

al artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, tiene como propósito garantizar el derecho de los jóvenes
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de entre 18 y 29 años a la inserción laboral digna, particularmente

aquellos en situación de desocupación y sin acceso a la educación

formal. Como Comisión, coincidimos en que esta medida responde a

una realidad social documentada, en la que la falta de oportunidades

productivas ha derivado en exclusión, precarización laboral y. en

algunos casos, en la captación de jóvenes por actividades ilícitas. Ante

ello, la intervención del Estado, además de una obligación

constitucional, es una necesidad impostergable para fortalecer la

cohesión social y el desarrollo económico del país.

Desde un punto de vista constitucional, la reforma encuentra su

fundamento en los principios rectores del Estado mexicano. El artículo

4° garantiza el derecho de toda persona a un desarrollo integral y

digno, lo que implica la obligación del Estado de generar condiciones

que permitan el acceso de los jóvenes a oportunidades de empleo y

capacitación.

En el mismo sentido, el artículo 25 dispone que el Estado tiene la

rectoría de! desarrollo económico, lo que lo obliga a implementar

mecanismos efectivos de inclusión laboral.

Finalmente, el artículo 123, que consagra el derecho al trabajo,

requiere una actualización que atienda las condiciones estructurales

que impiden a la juventud acceder a empleos formales, como la falta

de experiencia o la ausencia de oportunidades de formación.
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A nivel internacional, esta reforma se encuentra alineada con los

compromisos asumidos por México en materia de derechos laborales y

sociales. La Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes

establece la obligación de los Estados de garantizar el acceso a

empleo y desarrollo; el Pacto Internacional de Derechos Económicos,

Sociales y Culturales de la ONU reconoce el derecho al trabajo y la

responsabilidad del Estado de generar condiciones para su acceso; y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 impulsan la

promoción del empleo digno para jóvenes como una estrategia para

reducir la pobreza y ia desigualdad. Bajo este cúmulo de

responsabilidades de Estado, la situación de los jóvenes en México

exige una respuesta estructural.

No pasa desapercibido que de acuerdo con el Censo de Población y

Vivienda 2020, la población de 18 a 29 años ascendía a 24.7 millones

de personas, representando una quinta parte del total de habitantes

del país. Sin embargo, este sector enfrenta desafíos significativos en

su inserción laboral y educativa. Durante el sexenio 2006-2012, la

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE)

reportó que México ocupaba el tercer lugar mundial en jóvenes sin

empleo ni educación, sin que se ímplementaran políticas efectivas

para revertir esta situación.

Este fenómeno no es exclusivo de México. En Europa, la Estrategia

2020 de la Unión Europea identificó a los jóvenes como un grupo en
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riesgo de pobreza y desempleo, lo que llevó a la implementación de

programas de educación, rentas mínimas y capacitación laboral en

países como España y Alemania, con resultados positivos.

En Canadá se han desarrollado estrategias de capacitación

remunerada que han demostrado ser efectivas para la reducción del

desempleo juvenil y la creación de una fuerza laboral calificada. En

nuestro país, la exclusión laboral de los jóvenes no solo genera crisis

económicas y sociales, sino que también ios expone a la violencia y a

la delincuencia organizada.

De acuerdo con el Banco Mundial y la Comisión Económica para

América Latina y el Caribe (CEPAL), el crimen organizado encuentra

su principal base de reclutamiento en jóvenes de entre 14 y 29 años,

precisamente porque el mercado laboral formal no les ofrece

oportunidades de desarrollo. De forma que, la consolidación de una

política pública en favor del empleo juvenil no solo es una estrategia

económica, sino una acción indispensable para fortalecer el tejido

social y reducir los índices delictivos en el país.

En este orden de consideraciones, el programa Jóvenes Construyendo

el Futuro, implementado en el Gobierno del Presidente Andrés Manuel

López Obrador, ha sido un referente en la materia. Desde su inicio, ha

beneficiado a casi 3 millones de jóvenes, al momento de la

presentación de la Iniciativa se tuvo el dato de una inversión de 115 mil
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millones de pesos, empero, su gobierno cerró con una inversión

histórica de 135,899 millones de pesos, cifra que supera en 20 veces

lo destinado a este sector en los cinco sexenios anteriores

combinados.

Ahora, si lo anterior lo analizamos a la luz de que conforme a la

Comisión Nacional de los Salarios Mínimos (Conasami), el 61.7% de

los egresados del programa logró obtener un empleo en 2022, es

relevante señalar que dicha política pública ha demostrado tener un

impacto positivo en la empleabilidad juvenil.

En congruencia con la visión humanista del actual gobierno,

coincidimos con la tarea de elevar este mecanismo a rango

constitucional, asegurando su permanencia y garantizando que las

juventudes mexicanas tengan acceso a oportunidades laborales, sin

que esto dependa de la voluntad política de cada administración.

Es importante señalar que esta reforma no constituye una medida

asistencialista ni un subsidio sin propósito, sino un mecanismo para la

inserción laboral, busca evitar que los jóvenes sean absorbidos por

actividades informales o delictivas, puesto que, al proporcionar una

alternativa productiva y capacitación en sectores estratégicos, el apoyo

económico se convierte en un incentivo para que las y los jóvenes

accedan a oportunidades de empleo digno, reduciendo su

vulnerabilidad ante la pobreza y la violencia.
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Desde una perspectiva económica, la inversión en capital humano

tiene beneficios a largo plazo. Un mercado laboral con personas

jóvenes mejor capacitadas y con poder adquisitivo estimula el

crecimiento económico, fortalece la recaudación fiscal y disminuye la

dependencia de programas asistenciales en el futuro. Según el Banco

Mundial, los países que destinan recursos al desarrollo juvenil

experimentan un impacto positivo en la productividad y en la

sostenibilidad del desarrollo económico.

Finalmente, debemos tener en cuenta que el inicio dei programa de

apoyo económico iniciado por el sexenio anterior ha sido piedra

angular para contrarrestar y detener los altos flujos de inactividad

laboral de las juventudes.

Por todo lo expuesto, estas Comisiones Unidas coinciden con los

argumentos expuestos por la Cámara de Diputados y dictamina como

procedente en sus términos, justificada y necesaria la adición dei

segundo párrafo al artículo 123 de la Constitución, al ser una medida

esencial que atiende la realidad que viven millones de jóvenes en

México, consolidando un derecho social que fortalece el futuro de

nuestra nación.
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D. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, de la LXVI

Legislatura del Senado de la República, con fundamento en lo

dispuesto por los artículos 72 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgánica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114

numerales 1 y 2; 117, numeral 1; 135 numeral 1, fracción I y fracción II,

136 numeral 1, 137, 150, 162; 163; 174, 178, 182; 183, 186, 188, 190,

191, y 192, del Reglamento del Senado de la República, consideran

APROBAR LA MINUTA objeto del presente Dictamen EN SUS

TÉRMINOS, por lo que sometemos a consideración del Pleno del

Senado de la República el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN

SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE APOYO A JÓVENES.

Artículo Único.- Se adiciona un segundo párrafo, recorriéndose el

subsecuente en su orden, al artículo 123 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la

organización social de trabajo, conforme a la ley.

El Estado otorgará un apoyo económico mensual equivalente al

menos a un salario mínimo general vigente, a jóvenes entre

dieciocho y veintinueve años que se encuentren en desocupación

laboral y no estén cursando algún nivel de educación formal, a fin

de que se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta doce

meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y demás unidades

económicas, en los términos que fije la ley.

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes deberá

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán;

A. ...

I. a XXXI. ...

B. ...

I. a XIV. ...
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TRANSITORIO

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Senado de la República, 5 de marzo de 2025

SEN. ENRI 2UE INZUNZA CÁZAREZ

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE

CANTON ZETINA

E LA COWnStÓN DE

NSTITUCIONALES

sen:

p

ESTUDIOS LEGISLATIVOSPUNTOS
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