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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACUERDO General nimero 6/2025, de quince de julio de dos mil veinticinco, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se levanta el aplazamiento en el dictado de la resolucion de los amparos en revision
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, en los que subsista el problema de constitucionalidad
del Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de
Planeacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del ocho de mayo de dos mil veintitrés.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACUERDO GENERAL NUMERO 6/2025, DE QUINCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO, DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR EL QUE SE LEVANTA EL APLAZAMIENTO EN EL DICTADO DE
LA RESOLUCION DE LOS AMPAROS EN REVISION DEL CONOCIMIENTO DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO, EN LOS QUE SUBSISTA EL PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
Y DE LA LEY DE PLANEACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL OCHO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Conforme a lo previsto en los articulos 94, parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 11, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
abrogada, aplicable conforme a lo previsto en el articulo Tercero transitorio de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion vigente, y 37 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion General, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el Acuerdo General
Plenario 6/2023, de once de septiembre de dos mil veintitrés, en el cual se determiné:

“(...) UNICO. En los amparos en revision del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, en los
gue subsista el problema de constitucionalidad del Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacioén, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del ocho de mayo de dos mil veintitrés, se debera continuar el tramite hasta el estado de
resolucion y aplazar el dictado de ésta, hasta en tanto el Pleno de este Alto Tribunal establezca el o los
criterios respectivos, y se emita el Acuerdo General Plenario que corresponda.”;

SEGUNDO. El catorce de julio de dos mil veinticinco se recibio en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion escrito presentado por la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior,
A.C. en el cual se desarrollan diversos argumentos que atendiendo a las particularidades en las que se ubican
las personas quejosas investigadoras pretenden justificar el levantamiento del aplazamiento decretado en el
Acuerdo General Plenario 6/2023;

TERCERO. En su sesion privada celebrada el dia de hoy el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion valoré los argumentos expresados en el escrito referido en el Considerando Segundo de este Acuerdo
General y determind que resulta conveniente levantar el aplazamiento decretado en el Acuerdo General
Plenario 6/2023.

En consecuencia, con fundamento en lo antes sefialado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion expide el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se levanta el aplazamiento dispuesto en el Acuerdo General Plenario 6/2023, de once de
septiembre de dos mil veintitrés, en el dictado de la resolucion de los amparos en revision del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito en los que subsista el problema de constitucionalidad del Decreto por el
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que se expide la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de
Planeacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del ocho de mayo de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. Los amparos en revision a que se refiere el Punto inmediato anterior deberan ser resueltos
por los Tribunales Colegiados de Circuito en el ambito de su competencia tomando en cuenta lo previsto en el
Acuerdo General Plenario 1/2023.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Este Acuerdo General entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo General en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y, en términos de lo dispuesto en el articulo 65, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en medios electronicos de consulta publica; y
hagase del conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal y, para su cumplimiento, de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

La Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.-
Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

El licenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, CERTIFICA: Este ACUERDO GENERAL NUMERO 6/2025, DE QUINCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO,
DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR EL QUE SE LEVANTA EL APLAZAMIENTO
EN EL DICTADO DE LA RESOLUCION DE LOS AMPAROS EN REVISION DEL CONOCIMIENTO DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO, EN LOS QUE SUBSISTA EL PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INNOVACION, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES Y DE LA LEY DE PLANEACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL OCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, fue aprobado por el Tribunal Pleno en Sesion
Privada celebrada el dia de hoy, por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Las sefioras Ministras Lenia Batres
Guadarrama y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf estuvieron ausentes, previo aviso a la Presidencia.- Ciudad
de México, a quince de julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.

El LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta copia fotostatica constante de seis fojas Utiles concuerda fiel
y exactamente con el original del ACUERDO GENERAL NUMERO 6/2025, DE QUINCE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICINCO, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR EL QUE SE LEVANTA EL
APLAZAMIENTO EN EL DICTADO DE LA RESOLUCION DE LOS AMPAROS EN REVISION DEL CONOCIMIENTO DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, EN LOS QUE SUBSISTA EL PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD
DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y DE LA LEY DE PLANEACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL OCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES, que obra en los archivos de la seccién e
instrumentos normativos de esta Secretaria General de Acuerdos y expide para su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a quince de julio de dos mil veinticinco. Doy fe.- Rubrica.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de

Inconstitucionalidad 71/2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 71/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

COTEJO

SECRETARIO: VICTOR MANUEL MIRANDA LEYVA

INDICE TEMATICO

Hechos: La Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié una demanda de accion de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 17, fraccién VI, en la porcién normativa “amplia solvencia moral
y de” y 29, fraccion lll, en la porcion normativa “y de amplia solvencia moral”’, de la Ley Organica de la
Universidad Intercultural de Jalisco, expedida mediante el Decreto nimero 29524/LXIll/24 publicado el
veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro en el Peridédico Oficial del Gobierno de Jalisco.

Apartado

Criterio y decision

Pags.

1. COMPETENCIA

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente asunto.

5

PRECISION DE LA
RECLAMADA

NORMA

Se tienen por impugnados los articulos 17, fraccion VI, en la
porcion normativa “amplia solvencia moral y de” y 29, fraccién
Ill, en la porcion normativa “y de amplia solvencia moral”, de
la Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco,
expedida mediante Decreto numero 29524/LXIIl/24 publicado
el 24 de febrero de 2024 en el Periédico Oficial del Gobierno
de Jalisco.

5-6

] OPORTUNIDAD

El escrito inicial es oportuno, ya que se presenté dentro del
plazo correspondiente.

6-7

Iv. LEGITIMACION

El escrito inicial fue presentado por parte legitimada.

CAUSAS DE
SOBRESEIMIENTO

IMPROCEDENCIA Y

Se desestima un planteamiento hecho por el Poder Ejecutivo
Local.

8-9

VL. ESTUDIO DE FONDO

El requisito consistente en contar con una “amplia solvencia
moral” es inconstitucional, pues es violatorio del derecho de
seguridad juridica y del principio de legalidad, toda vez que
exige no haber incurrido en alguna conducta sociablemente
reprochable para acceder a un cargo publico, lo cual resulta
ser un requisito arbitrario, ya que los aspirantes quedan
subordinados a la plena voluntad del juicio valorativo y de
orden discrecional de quienes designan.

9-16

VIl. |[EFECTOS

Se declara la invalidez de los articulos 17, fraccion VI, en la
porcion normativa “amplia solvencia moral y de” y 29, fraccién
I, en la porcion normativa “y de amplia solvencia moral”, de
la Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco.

16-18

VIIl. | DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 17,
fraccion VI, en la porcién normativa “amplia solvencia moral y
de” y 29, fraccion Ill, en la porciéon normativa “y de amplia
solvencia moral”’, de la Ley Organica de la Universidad
Intercultural de Jalisco, expedida mediante Decreto numero
29524/LXI1/24 publicado el 24 de febrero de 2024 en el
Periddico Oficial del Gobierno de Jalisco.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacién y en
el Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

18
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
71/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA
PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

COTEJO
SECRETARIO: VICTOR MANUEL MIRANDA LEYVA

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion correspondiente al
veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la Accién de Inconstitucionalidad 71/2024, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en contra de los articulos 17, fraccién VI, en la porcién normativa
“amplia solvencia moral y de” y 29, fraccion lll, en la porcién normativa “y de amplia solvencia moral”, de
la Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco, expedida mediante el Decreto 29524/LXI11/24,
publicado el veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro en el Periddico Oficial de esa entidad
federativa.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de la demanda. Mediante escrito depositado el veintidés de marzo de dos mil
veinticuatro en el buzoén judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta
de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, promovié una accién de inconstitucionalidad en la
que solicitd la invalidez de los articulos 17, fraccion VI, en la porcién normativa “amplia solvencia moral
y de” y 29, fraccion lll, en la porcién normativa “y de amplia solvencia moral”, de la Ley Organica de la
Universidad Intercultural de Jalisco, expedida mediante el Decreto 29524/LXIIl/24, publicado el
veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro en el Periddico Oficial de Jalisco.

Preceptos que se estiman violados. La parte accionante considera que los articulos impugnados en
las porciones normativas referidas vulneran los derechos humanos reconocidos en los articulos 1°, 14y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concepto de invalidez. En el Unico concepto de invalidez de la demanda, la promovente expuso lo
siguiente:

UNICO

e Los articulos 17 y 29, en las fracciones y porciones normativas impugnadas, de la Ley Organica
de la Universidad Intercultural de Jalisco son inconstitucionales pues establecen el requisito de
contar con amplia solvencia moral para acceder a la titularidad de la Rectoria, asi como para
formar parte del Consejo Académico, de esa institucion de educacién superior.

¢ Dicha exigencia, vulnera el derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad, dado que se
trata de un término indeterminado, impreciso, amplio, ambiguo y subjetivo que permite
arbitrariedad en su determinacion, debido a que su acreditamiento dependerd del juicio
valorativo personal de la autoridad que califique los perfiles de los aspirantes, generando
inseguridad juridica en los destinatarios de las normas.

e Su imprecision permite que la autoridad que revisa el acreditamiento de los requisitos sea quien
califique, de forma subjetiva, si el aspirante cuenta o no con amplia solvencia moral, otorgandole
asi un amplio margen de discrecionalidad.

A. Derecho de seguridad juridica y principio de legalidad

e En el apartado A de la demanda, la accionante desarrolla sus consideraciones respecto de la
seguridad juridica y el principio de legalidad previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

e Destaca que las autoridades también tienen la obligacion de establecer leyes que brinden
certidumbre juridica y se encuentren encaminadas a la proteccion de los derechos de las
personas.
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Es asi que, de una interpretacién armonica y congruente del contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales que salvaguardan los principios de legalidad y seguridad juridica de las
personas, se colige que el actuar de todas las autoridades debe estar perfectamente acotada de
manera expresa en la ley y debe tener como guia en todo momento, en el ambito de sus
competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

B. Analisis de las normas impugnadas

Si bien los congresos tienen amplia libertad de configuracion legislativa, las exigencias que
prevean deben ser inteligibles para evitar su aplicacion arbitraria, y no excluir injustificadamente
a las personas interesadas en ocuparlos.

La exigencia de tener amplia solvencia moral para ocupar diversos cargos en la Universidad
Intercultural de Jalisco no satisface dicho estandar, pues resulta ambiguo y subjetivo, dado que
no es posible definir de manera objetiva, uniforme y certera cuando una persona satisface dicha
cualidad.

Este tipo de terminologia resulta subjetiva, porque depende de lo que cada quien opine,
practique o quiera entender sobre cudles son los componentes éticos o morales que rigen en la
vida de una persona.

La evaluacion que hara la autoridad para determinar si un individuo acredita este requisito no
parte de un parametro objetivo, sino que se sujeta a criterios personales, propios, sesgados y de
los que estime relevantes o adecuados la persona que evalle a los aspirantes, a fin de concluir
si tiene 0 no una moralidad “ampliamente solvente”, derivado de una evaluacion y valoracion de
su estilo de vida, modos de pensar, posturas ideoldgicas o el tipo de trabajo que desempefid
previamente, entre otros criterios considerados como relevantes para calificar o evaluar el perfil.

Esta exigencia, por su ambigliedad y falta de uniformidad en su apreciacion, se traduce en una
forma de discriminacién, toda vez que los aspirantes a ocupar los puestos en cuestion, pese a
cumplir con las demas exigencias, quedan subordinados al juicio valorativo y discrecional de
quienes los designan, lo que impide el acceso a esos empleos en condiciones de igualdad.

Como lo ha sostenido la SCJN, si quisiera valorarse el requisito en cuestion, debe partirse de la
premisa favorable de que toda persona cuenta con solvencia moral y en todo caso, quien afirme
lo contrario, tendria que acreditar por qué objeta tan relativo concepto en el ambito social. Asi,
no cabe exigir que demuestren lo que, en principio y salvo prueba en contrario, es inherente a su
persona, pues existe una presuncién de moralidad.

Admision y tramite. Mediante acuerdo del primero de abril de dos mil veinticuatro, la Ministra
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo
a la Accion de Inconstitucionalidad 71/2024 y turné el expediente a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf como
instructora en el procedimiento.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Mediante escrito recibido en este Alto Tribunal
el diez de mayo de dos mil veinticuatro, la Primera Presidenta y los Segundos Secretarios de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Jalisco, en representacion del Poder Legislativo del Estado,
rindieron su informe en los siguientes términos:

Contestacion a los conceptos de invalidez

El Decreto 29524/LXIlll/24, fue expedido en concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, la Ley General de Educacion, la Ley General de Educacioén
Superior, la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi como de la Ley de
Educacion Superior del Estado de Jalisco; por lo que su expedicién se sujeta a los lineamientos
marcados por las normas generales en materia de educacion.

La expedicion del decreto impugnado es resultado de lo que establece el articulo 35, fraccion |
de la Constitucion Federal, que al tenor de la competencia de las entidades federativas le
corresponde al Congreso de la Entidad, legislar en todas las ramas del orden interior del Estado,
asi como expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, tal y como lo son las
de caracter educativo, salvo aquéllas concedidas al Congreso de la Union.

La legalidad de la expedicion legislativa es valida y esta justificada, pues el objetivo principal es
que el cargo sea asumido por personas altamente capacitadas y con perfiles idoneos para
garantizar educacion de calidad, de conformidad con la Constitucion Politica.
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e Dada la relevancia del cargo de titular de la rectoria, la persona que ejerza dicha encomienda
debe contar con el perfil idéneo para garantizar que la educacién en la institucién sera aplicada
bajo los lineamientos Constitucionales. Para ello, se deben establecer requisitos relacionados
con méritos profesionales, académicos, civicos y de honorabilidad.

e Considera que la norma se ajustd a los lineamientos legales tendientes a cubrir los anteriores
aspectos para regular el ingreso del Titular de la Rectoria de la Universidad Intercultural de
Jalisco, lo cual se realizé de acuerdo a las necesidades propias de dicha institucion, asi como
de las atribuciones depositadas en el cargo en cuestion.

e Estima que el requisito lleva implicita su caracteristica de honorabilidad de acuerdo al prestigio
profesional, establecida en el articulo 17 de la Ley Organica de la Universidad Intercultural de
Jalisco, por lo que no es ambiguo ni genera incertidumbre ni es contraria a la seguridad juridica y
legalidad.

e Si bien la claridad de las leyes es un imperativo necesario para evitar su vaguedad, confusion y
contradiccion, ello no puede llegar al extremo de obligar a definir toda locucién, o se constituiria
como una labor interminable y nada practica.

6. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Mediante escrito recibido en este Alto Tribunal el
diez de mayo de dos mil veinticuatro, el Director de lo Contencioso de la Direccion General Juridica de
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en representacion del Titular del Poder
Ejecutivo de la entidad, expuso en su informe las consideraciones que a continuacion se precisan:

Primero. Existencia de las normas cuya invalidez se reclama

¢ Manifestd que Unicamente es cierto que sanciond, promulgd y ordend la publicacion del “Decreto
numero 29524/LXI1/24, mediante el cual, “Se expide la Ley Organica de la Universidad
Intercultural de Jalisco”; mismo que fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”,
el dia veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro.

Segundo. Razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la norma
cuya invalidez se reclama

e Se precisa que los actos que integran el procedimiento legislativo, que culminan en la creacion
de un ordenamiento legal, su reforma, adiciéon, derogacién o abrogacion, deben emanar de
6rganos construidos que ajusten su actuacion a las formalidades esenciales que se encuentren
consagradas en los ordenamientos correspondientes. En ese sentido, los actos que le competen
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se cumplieron a cabalidad respecto del acto
reclamado que se le atribuye, es decir, por lo que ve a la sancién, promulgacion y orden de
publicacion del Decreto cuya invalidez se pretende.

7. Alegatos. Mediante oficio depositado en el buzén judicial de este Alto Tribunal el doce de junio de dos
mil veinticuatro, la Delegada de la Comision Nacional de los Derechos Humanos formuld sus alegatos.

8. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General de la Republica no emitié
opinion en el presente asunto.

9. Cierre de la instruccién. En auto de dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo a la delegada
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos formulando sus alegatos, se declaré cerrada la
instruccién y se envid el expediente a la Ministra Instructora para la elaboracién del proyecto de
resolucion.

. COMPETENCIA

10.  El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para resolver la presente
Accidén de Inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, inciso
g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion,? publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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mil veintiuno,® en relacién con el Punto Segundo, fraccién Il, del Acuerdo General Plenario 1/2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de dos mil veintitrés,* toda vez que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos plante6 la posible contradiccion entre la Ley Organica de
la Universidad Intercultural de Jalisco y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

11. En términos de lo dispuesto en el articulo 73, relacionado con el diverso 41, fraccion |, ambos de la Ley
Reglamentaria, de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® esta Suprema Corte advierte que la Comision accionante impugno los articulos 17, fraccion
VI, en la porcion normativa “amplia solvencia moral y de” y 29, fraccion lll, en la porcion normativa “y de
amplia solvencia moral”, de la Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco, cuyo texto es el
siguiente:

Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco
Articulo 17. Para ser Titular de la Rectoria se requiere:
l.-V.[...]

VI. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio profesional; [...]

Articulo 29. Para formar parte del Consejo Académico se requiere:
-1 [...]
Ill. Gozar de buena reputacion y de amplia solvencia moral; [...]
[Enfasis afadido]
lll. OPORTUNIDAD

12. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 60, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® el plazo
para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el medio oficial.

13. En este caso, el Decreto numero 29524/LXI1/24, por el que se expidieron las normas impugnadas fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Jalisco el sabado veinticuatro de febrero de
dos mil veinticuatro, por lo que el plazo para promover la demanda respectiva transcurrié del domingo
veinticinco del mismo mes al lunes veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro.

14.  Por lo tanto, si el escrito de demanda fue presentado en este Alto Tribunal el viernes veintidés de marzo
de dos mil veinticuatro, su presentacion fue oportuna.

IV. LEGITIMACION

15. La accion fue promovida por parte legitimada, pues, de conformidad con el articulo 105, fraccién Il,
inciso g), de la Constitucion Federal, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se encuentra
legitimada para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de las entidades
federativas que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucién General y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

16. Lo anterior, bajo el entendido de que la Comisién Nacional considera que las normas impugnadas
vulneran la seguridad juridica y legalidad,” asi como el principio de igualdad y no discriminacion, en
relacion con el derecho de acceder a un cargo, en condiciones de igualdad,® derechos humanos
reconocidos en nuestro parametro de control constitucional y convencional.

310 anterior, de conformidad con el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024.

4 SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion;

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

6 Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. [...].

7 Pagina 4 del escrito de demanda.

8 Pagina 12 del escrito de demanda.
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17.  Por su parte, el articulo 11, parrafo primero,® de la Ley Reglamentaria, dispone que las partes deberan
comparecer a juicio por conducto de las o los funcionarios, que en términos de las normas que los rigen,
estén facultados para representarlos.

18. De igual forma, el articulo 15, fracciones | y X1,'° de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, dispone como facultad de la o el Presidente de la Comision Nacional ejercer su
representacion legal y, especificamente, promover las acciones de inconstitucionalidad en contra de
leyes de caracter estatal que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

19. En este caso, la demanda fue suscrita por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, cargo que acredita con una copia certificada de su
nombramiento, expedido por la Mesa Directiva del Senado de la Republica el doce de noviembre de dos
mil diecinueve, por un periodo de cinco afios, que comprende del dieciséis de noviembre de dos mil
diecinueve al quince de noviembre de dos mil veinticuatro.

20. En consecuencia, se concluye que la presente accion de inconstitucionalidad fue promovida por parte
legitimada para ello.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE SOBRESEIMIENTO

21.  El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco manifesté en su informe que actud en estricto cumplimiento a
los articulos 31, 32 y 50 fraccion |, de la Constitucion Local, que ordena la promulgacion y la publicacion
de las leyes y los decretos que expida el Congreso de la entidad.

22. Si bien dicho argumento no fue sefalado expresamente como una causa de improcedencia, se destaca
que este Maximo Tribunal ha determinado que la circunstancia de que el Poder Ejecutivo Local tenga
injerencia en el proceso de creacién de las normas generales para otorgarles plena validez y eficacia
hace que se encuentre invariablemente implicado en la emisién del decreto impugnado, por lo que debe
responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion Federal."!

23. Asi, al no haberse hecho valer alguna causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento diverso al
analizado ni advertirse de oficio algun otro, por este Alto Tribunal, se procede a realizar el estudio de
fondo respectivo.

24. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de ocho votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente en funciones
Pérez Dayan. Ausentes el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez (votacion realizada en la sesion celebrada el diecisiete de febrero de dos
mil veinticinco).

VI. ESTUDIO DE FONDO

25. La Comision Nacional de los Derechos Humanos cuestiona la constitucionalidad de los articulos 17,
fraccion VI, en la porcién normativa “amplia solvencia moral y de” y 29, fraccién lll, en la porcion
normativa “y de amplia solvencia moral”, de la Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

Articulo 17. Para ser Titular de la Rectoria se requiere:
l.-V.[...]
VI. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio profesional; [...]
Articulo 29. Para formar parte del Consejo Académico se requiere:
-1 [...]
Ill. Gozar de buena reputacién y de amplia solvencia moral; [...]
[Enfasis afadido]

9 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. (...).

10 Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).

" Tesis jurisprudencial P./J. 38/2010 (9a), publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, abril de 2010, Tomo XXXI, pagina
1419, registro digital 164865, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA
NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES”.
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26. Como se puede apreciar, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos impugna el requisito de
contar con amplia solvencia moral, para acceder a la titularidad de la Rectoria, asi como para formar
parte del Consejo Académico, ambos de la Universidad Intercultural de Jalisco.

27. La Comision accionante sostiene que la exigencia establecida en los articulos impugnados es contraria
al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad, pues se trata de un término indeterminado,
impreciso, amplio, ambiguo y subjetivo que permite arbitrariedad en su determinacién. Ello, pues su
acreditamiento dependera del juicio valorativo personal de la autoridad que califique los perfiles de los
aspirantes, generando inseguridad juridica en los destinatarios de la norma, ya que no sabran los
parametros bajo los cuales se evaluara el cumplimiento de tal requisito.

28. La promovente explica que aun cuando en términos generales los Congresos de las entidades
federativas tienen libertad configurativa para establecer este tipo de exigencias, persiste un deber de
cuidado consistente en que las exigencias que se prevean para tal fin sean inteligibles para evitar su
aplicacion arbitraria, con el objetivo de que no se excluya injustificadamente a las personas interesadas
en ocuparlos.

29. En ese sentido, la exigencia de tener amplia solvencia moral para ocupar diversos cargos en la
Universidad Intercultural de Jalisco no satisface dicho estandar, pues se trata de un requerimiento
impreciso, contrario al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad.

30. Finalmente, destaca que dicha exigencia, por su ambigliedad y falta .de uniformidad en su apreciacion,
también se traduce en una forma de discriminacion, toda vez que los aspirantes a ocupar los puestos o
cargos en comento, pese a cumplir con los demas requisitos, quedan subordinados a la plena voluntad
del juicio valorativo y de orden discrecional de quienes los designan, lo que impide el acceso a esos
empleos en condiciones de igualdad.

31. Como se vera a continuacion, este Tribunal Pleno estima que lo planteado por la accionante es
fundado.

32. Al respecto, a efecto de analizar la constitucionalidad de las disposiciones normativas impugnadas, es
necesario recordar las consideraciones que sostuvo este Alto Tribunal en las acciones de
inconstitucionalidad 65/2021'2, 300/2020'3, 114/2021'* y 175/2021," en las que se declaré la
inconstitucionalidad del mismo requisito que ahora se impugna.

33. Enla Accién de Inconstitucionalidad 65/2021,'6 este Tribunal Pleno declaré la invalidez de requisitos
idénticos a los aqui analizados, de los articulos 15, fraccion V'7 y 17, fraccion V,'® de la Ley que crea el
Instituto de Capacitacion y Educacién para el Trabajo del Estado de Nuevo Ledn, para acceder a los
cargos de Director General y Director de las Unidades Académicas del citado instituto.

12 Sentencia recaida en la Accién de Inconstitucionalidad 65/2021, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, 11 de enero de 2022. En el requisito que interesa, se aprobd su invalidez por mayoria de ocho votos, de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek. Los sefiores Ministros Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

13 Sentencia recaida en la Accién de Inconstitucionalidad 300/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra
Yasmin Esquivel Mossa, 18 de enero de 2022. En el requisito que interesa, se aprobd su invalidez por mayoria de diez votos, de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con algunos matices en las consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra.

14 Sentencia recaida en la Accion de Inconstitucionalidad 114/2021, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, veintidés de septiembre de dos mil veintidés. En el requisito que interesa, se aprobé su invalidez por mayoria
de nueve votos, de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Pérez Dayan. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en
contra y el sefior Ministro Laynez Potisek estuvo ausente.

15 Sentencia recaida en la Accién de Inconstitucionalidad 175/2021, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, hizo suyo el asunto: Ministro Javier Laynez Potisek, veintiséis de septiembre de dos mil veintidés. En el requisito
que interesa, se aprobd su invalidez por mayoria de ocho votos, de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra y la sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Aguilar Morales estuvieron ausentes.

16 Sentencia recaida en la Accion de Inconstitucionalidad 65/2021, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, 11 de enero de 2022. En el requisito que interesa, se aprobd su invalidez por mayoria de ocho votos, de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek. Los sefiores Ministros Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

17 Articulo 15. Para ser Director General del Instituto, se requiere:

[...]

V. Ser una persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio profesional.

[...]

18 Articulo 17. Los Directores de la unidades académicas dependientes del Instituto, seran nombrados por la Junta Directiva, a partir de una
terna propuesta por el Director General, y deberan satisfacer los requisitos siguientes:

[...]

V. Ser una persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio profesional.
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34. En dicho asunto, este Alto Tribunal indicd que el requisito para ocupar un cargo publico consistente en
contar con una “amplia solvencia moral” es inconstitucional, toda vez que es un concepto con alto grado
de subjetividad, porque quien realice la valoracion de tal exigencia sera el que, conforme a su entender,
determinara, en primer lugar, si no hay dudas en cuanto a la moral del aspirante y, en segundo, cémo
debera ser la moralidad requerida para ingresar al cargo publico correspondiente.

35. También refiridé que el requisito en cuestidon es una forma de discriminacién, ya que su cumplimiento
queda al juicio valorativo de las personas que realicen la designacion, a partir de lo que consideren
como el bien o el mal en funcién de su vida individual y si los interesados califican o no
satisfactoriamente sus expectativas morales sobre su forma de vivir.

36. Por tanto, se concluy6 que resulta discriminatorio exigirle a quien pretende acceder a un cargo publico
acreditar contar con una “amplia solvencia moral”, sin saber cuales son los criterios morales de las
personas que lo calificaran y, peor aun, ignorando si esos valores son compartidos por el propio
aspirante o por los demas integrantes de la comunidad en forma mayoritaria y sin prejuicios, lo que
podria generar que se le niegue el acceso al cargo por prejuicios de orden religioso, condicion social,
preferencia sexual, estado civil, etcétera.

37. En la Accién de Inconstitucionalidad 300/2020,'° este Alto Tribunal declaré la invalidez del requisito
consistente en “contar con reconocida solvencia moral”, previsto en el articulo 81, fraccién V,?° de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, para ser Titular del Organo
Interno de Control de dicho Tribunal.

38. En esa ocasion, se enfatizd que esa exigencia vulnera el principio de seguridad juridica, pues exige no
haber incurrido en alguna conducta sociablemente reprobable para acceder a un cargo publico,
resultando en un requisito arbitrario, ya que los aspirantes quedan subordinados a la plena voluntad del
juicio valorativo y de orden discrecional de quienes designan.

39. En dicho asunto, se recordd que el principio de seguridad juridica ha sido definido como el inequivoco
conocimiento del resultado que provendra de la eventual aplicacion de las normas.

40. De este modo, la seguridad juridica, prevista en el articulo 16 de la Constitucién General, no debe
entenderse en el sentido de que la ley ha de sefalar de manera especial y precisa un procedimiento
para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino
que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado de forma que,
sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades; para lo cual es innecesario que en todos
los supuestos de la ley se deban detallar extremadamente, pero siempre que la intencién legislativa se
encuentre definida de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho
por el particular.

41. En la Accion de Inconstitucionalidad 114/2021, se declaré la inconstitucionalidad del numeral 37,
fracciones IV y V,?! ambas en la porcién normativa “y solvencia moral”, de la Ley de los Cuerpos de
Bomberos para el Estado de Chihuahua. Bajo las consideraciones ya mencionadas de los precedentes,
este Alto Tribunal concluyé que se vulneraba el derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

42. Finalmente, de manera mas reciente, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 175/2021,%? este
Tribunal Pleno, a partir de las consideraciones de los precedentes mencionados,?® consideré que el
requisito consistente en “contar con reconocida solvencia moral” para ocupar el cargo de Titular del

19 Sentencia recaida en la Accion de Inconstitucionalidad 300/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra
Yasmin Esquivel Mossa, 18 de enero de 2022. En el requisito que interesa, se aprobd su invalidez por mayoria de diez votos, de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con algunos matices en las consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en contra.

20 Articulo 81. Para ser titular del Organo Interno de Control se deberan cumplir los siguientes requisitos:

[...]

V. Contar con reconocida solvencia moral;

21 Articulo 37. Los Patronatos contaran con una mesa directiva integrada por:

[]

IV. Dos representantes del sector empresarial de reconocido prestigio y solvencia moral, invitados por acuerdo del Ayuntamiento, por un
periodo de tres afos.

V. Dos representantes del sector social de reconocido prestigio y solvencia moral, invitados por acuerdo del Ayuntamiento, por un periodo
de tres afios.

[...]

22 sentencia recaida en la Accién de Inconstitucionalidad 175/2021, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, hizo suyo el asunto: Ministro Javier Laynez Potisek, veintiséis de septiembre de dos mil veintidés. En el requisito
que interesa, se aprobd su invalidez por mayoria de ocho votos, de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra y la sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Aguilar Morales estuvieron ausentes.

23 particularmente se destaca lo resuelto en las Acciones de Inconstitucionalidad 65/2021 y 300/2020, de los parrafos 87 a 91.
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Organo Interno de Control del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Guerrero, establecido en el articulo 62 Bis, fraccion VII,2* de la Ley en
la materia era inconstitucional.

En dicho asunto, se destacd que la dificultad para encontrar una apreciaciéon uniforme sobre dicho
concepto se traduce en una forma de discriminacién, pues provoca que las personas que aspiran a
ocupar un cargo publico, pese a cumplir con el resto de los requisitos para desempefiarse en la funcion,
queden a merced del juicio valorativo de las personas facultadas para realizar la designacion en el
cargo.

En esta medida, el acceso al cargo de la persona aspirante depende de lo que, en la conciencia del
aplicador de la norma, supone “contar con reconocida solvencia moral”, situacion que podria llevar al
extremo de negar el acceso al cargo so6lo por prejuicios de orden religioso, condicion social, preferencia
sexual o de género, estado civil, entre otros, en detrimento del principio de igualdad y no discriminacion,
reconocido en el articulo 1° constitucional.

Asi, consideré que resulta discriminatorio exigir dicho requisito a quien pretende acceder a un cargo
publico acreditar sin saber cuales son los criterios morales de las personas que lo calificaran y, peor
aun, ignorando si esos valores son compartidos por el propio aspirante o por los demas integrantes de
la comunidad en forma mayoritaria y sin prejuicios.

Tomando en cuenta las consideraciones sefialadas, este Tribunal Pleno considera que el concepto de
invalidez planteado por la accionante resulta fundado, y por tanto, el requisito para ser Titular de la
Rectoria y para formar parte del Consejo Académico, consistente en gozar de “amplia solvencia moral”,
establecido en la fraccion VI tanto del articulo 17, como en la fraccién 1l del diverso 29 de la Ley
Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco, resulta inconstitucional.

Tal como se detalld, este requisito trae consigo un alto grado de subjetividad, porque quien realice la
valoracién de tal exigencia sera el que, conforme a su entender, determinara si no hay dudas en cuanto
a la moral del aspirante y cémo debera ser la moralidad requerida para dicho cargo.

Lo anterior, bajo los parametros establecidos por este Alto Tribunal ya desarrollados, se traduce en una
vulneracioén al principio de seguridad juridica reconocido en el articulo 16 de la Constitucion Politica.

Finalmente, como ya se menciond, dada la subjetividad de este requisito, se podria llegar al extremo de
negar el acceso al cargo solo por prejuicios de orden religioso, condicion social, preferencia sexual o de
género, estado civil, etcétera, por lo que resulta discriminatoria dicha exigencia, sin saber si los criterios
morales de las personas que lo calificaran estan exentos de prejuicios o estereotipos.

Al respecto, cabe destacar que la Comision Interamericana ya ha sefialado que las normas de caracter
vago o abierto relativas a “moralidad” y “buenas costumbres” tienen un impacto diferenciado
discriminatorio en ciertos grupos en situacion de vulnerabilidad, por ejemplo, sobre personas trans y de
género diverso.?®

Estas disposiciones suelen otorgar poderes amplios y discrecionales para emplear prejuicios y
discriminar a las personas, incluso llegando al punto de que se juzgue a las personas con base en su
apariencia fisica.?® En el marco de las Naciones Unidas, estas normas han sido cuestionadas también
por el Comité de Derechos Humanos?’ y el Comité contra la Tortura.?®

En conclusién, este Alto Tribunal considera que la porcidon normativa impugnada es susceptible de tener
un impacto discriminatorio en las personas, particularmente aquellas pertenecientes a ciertos grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Por todo anterior, este Tribunal Pleno declara la invalidez de los articulos 17, fraccién VI, en la porcion
normativa “amplia solvencia moral y de” y 29, fraccion Ill, en la porciéon normativa “y de amplia solvencia
moral”’, de la Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco, expedida mediante el Decreto
numero 29524/LXI11/24 publicado el veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro en el Periddico Oficial
del Gobierno de Jalisco.

24 Articulo 62 Bis. Para ser Titular del Organo Interno de Control se deberan cubrir los siguientes requisitos:

VII. Contar con reconocida solvencia moral;

25 CIDH. Informe sobre personas trans y de género diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/VI/II,
2020, parr. 59.
26 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de noviembre de 2015, parr. 86

27 Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales sobre el tercer, cuarto y quinto informe periédico sobre ElI Salvador,
CCPR/CO/78/SLV, 22 de agosto de 2003, parr. 16.
28 Comité contra la Tortura, Observaciones finales: Costa Rica, CAT/C/CRI/CO/2, 7 de julio de 2008, parr. 11
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54. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez separandose de los parrafos 50 y 51, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo.
La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra.

VII. EFECTOS

55. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,?®
sefialan que las sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas, asi como fijar con precision
los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda, asi como la fecha a partir
de la cual la sentencia producira sus efectos.

56. Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones desarrolladas en el apartado precedente
se declara la invalidez de los articulos 17, fraccion VI, en la porcidon normativa “amplia solvencia moral
y de” y 29, fraccion lll, en la porcidén normativa “y de amplia solvencia moral”, de la Ley Organica de
la Universidad Intercultural de Jalisco, expedida mediante Decreto nimero 29524/LXI11/24 publicado el
veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro en el Periédico Oficial del Gobierno de Jalisco.

57. Al haberse expulsado del orden juridico las porciones normativas precisadas, la lectura de tales
preceptos legales debe ser la siguiente:

Ley Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco

Articulo 17. Para ser Titular de la Rectoria se requiere:

.- V. [...]

VI. Ser persona de amplia-selvencia-moral-y de reconocido prestigio profesional; [...]
Articulo 29. Para formar parte del Consejo Académico se requiere:

-1 [...]

Ill. Gozar de buena reputacion y-de-ampliaselvencia-meoral; [...]

58. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez: En términos del
articulo 45, parrafo primero, de la ley Reglamentaria de la Materia, la declaratoria de invalidez decretada
en este fallo surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos respectivos al Congreso
del Estado de Jalisco.

ViIl. DECISION
Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

29 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales, actos u omisiones
impugnados y, en su caso, la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen, y
VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.

Articulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para
todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y de las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean
necesarias para justificar la decisién no seran obligatorias.

La Suprema Corte no estara obligada a seguir sus propios precedentes. Sin embargo, para que pueda apartarse de ellos debera proporcionar
argumentos suficientes que justifiquen el cambio de criterio.

La Suprema Corte estara vinculada por sus precedentes en los términos antes descritos, incluso cuando éstos se hayan emitido con una
integracion de Ministras y Ministros distinta.

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenard,
ademas, su insercioén en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 17, fracciéon VI, en su porcién normativa ‘amplia
solvencia moral y de’, y 29, fraccion lll, en su porcién normativa ‘y de amplia solvencia moral’, de la Ley
Organica de la Universidad Intercultural de Jalisco, expedida mediante el DECRETO NUMERO
29524/LXI11/24, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de febrero
de dos mil veinticuatro, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del referido Estado.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aproboé por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente en funciones Pérez Dayan, respecto de los apartados del | al
V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas impugnadas, a la
oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia y sobreseimiento (votacién realizada en
la sesion celebrada el diecisiete de febrero de dos mil veinticinco).

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé una mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos 50 y
51, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 17, fraccion VI, en su porcion normativa ‘amplia solvencia moral y de’, y 29, fraccion lll, en su
porciéon normativa ‘y de amplia solvencia moral’, de la Ley Organica de la Universidad Intercultural de
Jalisco. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco. La sefiora
Ministra Batres Guadarrama votd en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Batres Guadarrama
voté en contra.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia
Hernandez no asistieron a la sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, el primero por
desempefiar una comision oficial y la segunda previo aviso.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6é que el asunto se resolvié en los términos
propuestos. Doy fe.

Firman las sefioras Ministras Presidenta y Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da
fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.-
Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de trece fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 71/2024, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesiéon del veinticuatro de febrero de dos mil
veinticinco. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de
México, a veintisiete de mayo de dos mil veinticinco.- Rubrica.



