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a) La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de
la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Querétaro.

b) Se exhorta al Congreso de la citada entidad a que se
abstenga de seguir incurriendo en los mismos vicios de

VII. EFECTOS. inconstitucionalidad, en términos de lo resuelto en el| 104-105
presente fallo, respecto de las normas que fueron declaradas
invalidas.

c) Debera notificarse el fallo a los Municipios involucrados,
por ser las autoridades encargadas de la aplicaciéon de las
normas invalidadas.

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 26,
fraccion IV, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Ezequiel Montes, Jalpan de Serra y San Joaquin,
Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024, publicadas en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de
diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 24,
fraccion X, numeral 1, en sus pociones normativas
‘Busqueda de plano | 2.50° y ‘Busqueda de documento |
1.00’, y 27, fraccion |, en su porcién normativa ‘Asentamiento
de acta de reconocimiento de hijos: En oficialia en dias y
horas habiles | 1.50 | En oficialia en dias y horas inhabiles |
4.00 | A domicilio en dia y horas habiles | 10.00 | A domicilio
en dia y horas inhabiles | 15.00’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Amealco de Bonfil, 24, fraccién X, numeral 1,
en sus porciones normativas ‘Busqueda de plano | 1.7114’ y
‘Busqueda de documento | 1.7114’, y 27, fraccion |, en su
porcién normativa ‘Busqueda de actas registradas en los
libros que conforman el archivo del Registro Civil por cada 10
afos | 0.8558’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Arroyo Seco, 33, fraccion |, numeral 2, en su porcion
normativa ‘Por busqueda de actas registrales por cada diez
afios | 1.48, de la Ley de Ingresos del Municipio de
i Cadereyta de Montes, 25, fraccion XVI, numeral 1, en sus
Vil DECISION. porciones normativas ‘Busqueda de plano | 3.8357" y| 105-108
‘Busqueda de documento | 2.7499’, y 40, fraccion |, numeral
1, inciso b), subinciso b.1), en sus porciones normativas
‘Faltar de palabra o de obra a la autoridad, sus
representantes, delegados, funcionarios o personal, siempre
que las palabras o lecciones proferidas no constituyan delito,
pues en ese caso deberan observarse las Leyes de la
materia | De 1 a 300’ y ‘Proferir en publico palabras, sefas,
gestos obscenos o molestar a las personas con gritos, burlas
o apodos que de cualquier manera cause escandalo,
ofendan la moral o las buenas costumbres | De 1 a 300’, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Colén, 27, fraccion |, en
sus porciones normativas ‘Copias certificadas de
documentos expedidos por la Direccion Estatal del Registro
Civil, por cada hoja | 1.08’, ‘Busqueda de actas registradas
en los libros que conforman el archivo del registro civil por
cada 10 afios | 0.84’ y ‘Asentamiento de reconocimiento de
hijos: En oficialia en dias y horas habiles | 1.08’, 33, fraccién
X, y 35, fracciones VI y Xl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ezequiel Montes, 27, fraccién |, en sus
porciones normativas ‘Copias certificadas de documentos
expedidos por el Registro Civil, por cada hoja | 1.21" y
‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman
el archivo del registro civil | 1.92’, 33, fracciones Il y VII, en su
porcién normativa ‘Certificacion de documentos | 1.51°, y 35,
fracciéon V, en su porciones normativas ‘Copia certificada de
documentos tamario carta u oficio, por cada 10 hojas | 1.00’,
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‘Por proporcionar disco, por cada uno | 0.22" y ‘Por
proporcionar unidad usb, por cada unidad | 2.00’, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Huimilpan, 27, fraccion |, en
su porcién normativa ‘Busqueda de actas registradas en los
libros que conforman el archivo del Registro Civil | 2.5°, 33,
en sus porciones normativas ‘Por expedicion de certificacion
de documentos | 1.25 y ‘Por la expedicién de informacién
certificada en digital se pagara por cada hoja | 0.025', y 35,
fraccion V, numerales 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 17, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, 27, fraccién |,
en sus porciones normativas ‘Copias certificadas de
documentos expedidos por la Direccion Estatal del Registro
Civil, por cada hoja | 0.87’, ‘Copia certificada de cualquier
documento expedido por la Oficialia del Registro Civil, por
cada hoja | 0.40’ y ‘Busqueda de cualquier acta, por acta y
por un periodo de hasta 5 afios | 0.60’, 33, fraccién IV, en su
porcién normativa ‘Por expedicién de certificacion de
documentos | 1.25', y 35, fraccién V, en su porciéon normativa
‘Impresion digital de archivo en imagen a color, por cada hoja
| 0.15’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Landa de
Matamoros, 29, fraccién I, en su porcién normativa ‘Copia
certificada de documentos expedidos por la Direccién Estatal
del Registro Civil, por cada hoja | 1.094’, 35, fraccion I,
numeral 2, en su porcién normativa ‘Copia certificada de
documentos, por busqueda de documentos y certificacion de
inexistencia, por hoja | 2.49', y 37, fracciones V, en sus
porciones normativas ‘Fotocopia certificada carta u oficio, por
cada hoja | 0.09', ‘Impresion digital de archivo en imagen a
color, por cada hoja | 0.19’, ‘Proporcionar disco compacto,
por cada disco | 0.15’, ‘Proporcionar disco compacto formato
DVD, por cada disco | 0.18’ y ‘Digitalizacion de hojas carta u
oficio, por cada hoja | 0.01’, y XI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Pedro Escobedo, 27, fraccion |, en sus
porciones normativas ‘Copias certificadas de documentos
expedidos por la Direccién Estatal del Registro Civil, por
cada hoja | 0.8396’ y ‘Busqueda de actas registradas en los
libros que conforman el archivo del registro | 0.6846’, y 35,
fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Penamiller, 27, fraccion |, en su porcion normativa
‘Asentamiento de reconocimiento de hijos: En oficialia en
dias y horas habiles | 7.00 | A domicilio en dia y horas
habiles | 9.01 | A domicilio en dia u horas inhabiles | 12.01’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio,
27, fraccion |, en sus porciones normativas ‘Copias
certificadas de documentos expedidos por la Direccion
Estatal del Registro Civil, por cada hoja | 1.09375 vy
‘Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de
hasta 5 afios | 1.09375’, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tequisquiapan y 27, fraccion I, en su porciéon normativa
‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman
el archivo del registro civil por cada 10 afios | De 0.01 a 1.31’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Toliman, Querétaro,
para el ejercicio fiscal 2024, publicadas en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete y veintiocho
de diciembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus
efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Querétaro, en los términos
precisados en el apartado VIl de esta determinacion.
QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Querétaro,
asi como en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
40/2024 Y SU ACUMULADA 48/2024

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS Y JUAN MANUEL ANGULO LEYVA
Colaborador: Juan Antonio Angeles Grande

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion correspondiente al
veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 40/2024 y su acumulada 48/2024
promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra
de disposiciones contenidas en diversas leyes de ingresos municipales del Estado de Querétaro, para
el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE.

1. El veintisiete y veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés se publicaron en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro diversos decretos mediante los cuales se expidieron las leyes de
ingresos de los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes, Colén, Ezequiel
Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, Pefiamiller, San Joaquin,
San Juan del Rio, Tequisquiapan y Toliman, todos del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal dos
mil veinticuatro®.

2. El veintiséis y veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, el Poder Ejecutivo Federal y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, respectivamente, presentaron accién de inconstitucionalidad en la
que solicitaron la invalidez de las siguientes disposiciones contenidas en diversas leyes de ingresos
municipales del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, emitidas y promulgadas
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Querétaro:

CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Cobros por Busqueda de informacién y expediciéon de copias certificadas

e  Articulo 33, fraccion |, numeral 2, del Municipio de Cadereyta de Montes.

e Articulo 24, fraccion X, numeral 1y 27, fraccion |, del Municipio de Arroyo Seco.
e Articulo 25, fraccién XVI, numeral 1, del Municipio de Colén.

e Articulo 24, fraccion X, numeral 1, del Municipio Amealco de Bonfil.

e Articulo 27, fraccion |, del Municipio de Toliman.

. Articulo 27, fraccion |, del Municipio de Jalpan de Serra.

e Articulo 27, fraccion |, del Municipio de Tequisquiapan.

. Articulo 35, fraccion |, numeral 2 y 37, fraccion Xl, del Municipio de Pedro Escobedo.

Imposicion de multas

. Articulo 40, fraccion |, numeral 1, inciso b, subinciso b.1, del Municipio de Colén.

Cobros por registro de reconocimiento de hijos ante el registro civil

. Articulo 27, fraccion |, del Municipio de Amealco de Bonfil.
. Articulo 27, fraccion |, del Municipio de Ezequiel Montes.

. Articulo 27, fraccion |, del Municipio de San Juan del Rio.

1 Consultables en los hipervinculos insertos a continuacion:
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=202312102-01.pdf
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=202312103-01.pdf
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Cobro de derechos por alumbrado

e  Articulo 26, fraccién 1V, del Municipio de Ezequiel Montes.
. Articulo 26, fraccion IV, del Municipio de Jalpan de Serra.

. Articulo 26, fraccion 1V, del Municipio de San Joaquin.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

a) Cobros por reproduccion de informacién no relacionados con el derecho de acceso a la informacion
publica

. Articulos 27, fraccion |, y 33, fraccién X, del Municipio de Ezequiel Montes.

. Articulos 27, fraccion |, y 33, fracciones Il y VII, del Municipio de Huimilpan.

. Articulos 27, fraccion |, y 33, del Municipio de Jalpan de Serra.

e Articulo 27, fraccion 1, y 33, fraccion 1V, del Municipio de Landa de Matamoros.

e Articulos 29, fraccion |, 35, fraccion |, numeral 2, y 37, fraccion Xl, del Municipio de Pedro Escobedo.

e Articulo 27, fraccion |, del Municipio de Pefiamiller.

b) Cobros por acceso a la informacion publica

. Articulo 35, fracciones VI 'y Xl, del Municipio de Ezequiel Montes.

. Articulo 35, fraccion V, del Municipio de Huimilpan.

. Articulo 35, fraccion V, numerales 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 17, del Municipio de Jalpan de Serra.
. Articulo 35, fraccion V, del Municipio de Landa de Matamoros.

. Articulo 37, fraccion V, del Municipio de Pedro Escobedo.

e  Articulo 35, fraccion V, del Municipio de Pefiamiller.

3. El Poder Ejecutivo Federal sefalé como preceptos constitucionales violados los articulos 6, apartado A,
fraccion 111, 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefialé6 como preceptos constitucionales
violan los articulos, 1, 6, y 31, fraccién IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los diversos 1, 2 y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy 2 y 19
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

4. Asimismo, en sus conceptos de invalidez los promoventes plantearon que las disposiciones anteriores
vulneran los principios de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad y equidad en las
contribuciones, asi como acceso a la informacion publica y gratuidad en el acceso a la informacion
publica. Ademas, argumentaron lo siguiente:

CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

e Primer concepto de invalidez. En el inciso a) sefialé que los articulos impugnados? establecen
un pago de derechos por concepto de busqueda de informacion que se lleva a cabo en los
archivos de diversos municipios del Estado de Querétaro contravienen el articulo 6° de la
Constitucion Politica del pais, en especifico el principio de gratuidad en materia de acceso a la
informacién al prever una tarifa para localizar la informacién solicitada sin importar su modalidad de
entrega. Dicha tarifa restringe de forma injustificada el ejercicio del derecho a la informacion, ya
que no puede imponer mayores requisitos de los previstos en la Constitucién Politica del pais y en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Ademas, representa un
elemento discriminatorio a quienes no cuentan con recursos para cubrir las tarifas establecidas.

2 Articulos 33, fraccion |, numeral 2, del Municipio de Cadereyta de Montes, 24, fracciéon X, numeral 1y 27, fraccién 1, del Municipio de Arroyo
Seco, 25, fraccion XVI, numeral 1, del Municipio de Coldn, 24, fraccion X, numeral 1, del Municipio Amealco de Bonfil, 27, fraccién |, del
Municipio de Toliman, 27, fraccién 1, del Municipio de Jalpan de Serra, 27, fraccion I, del Municipio de Tequisquiapan, y 35, fraccion |,
numeral 2 y 37, fraccion X, del Municipio de Pedro Escobedo.
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En su inciso b) precisé que los preceptos referidos establecen un pago con motivo de copias
simples, certificaciones y busqueda de informacion que poseen los municipios violan el
principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica del pais, toda vez que no existe una relacién razonable entre la tarifa establecida y el costo
del servicio que proporcionan efectivamente los municipios. En ese sentido, las normas
impugnadas condicionan de forma injustificada el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica al establecer una taifa por busqueda de informacion. Por otro lado, el legislador local no
justificé los elementos que sirvieron de base para determinar por la expedicion de copias
certificadas, por lo que no es posible determinar si las cuotas corresponde al costo real de los
materiales. Asimismo, de conformidad con el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la entrega de informacion debera ser sin costo cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas.

e Segundo concepto de invalidez. El articulo 40, fracciéon |, numeral 1, inciso b, subinciso b.1,
relativo a la imposicion de multas previstas en la ley de ingresos del municipio de Colon, vulnera
los principios de seguridad juridica y legalidad, en su vertiente de taxatividad, establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica del pais, ya que dichas infracciones son ambiguas,
abiertas e imprecisas y seran aplicadas por las autoridades administrativas de manera discrecional
y subjetiva. Ademas, no permiten a los gobernados conocer con certeza y anticipacion a los
hechos, las posibles conductas tipificadas como infracciones. Resultan aplicables las acciones de
inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, asi como la diversa 94/2020.

e Tercer concepto de invalidez. En el inciso a) precisa que los articulos 27, fraccién |, de Amealco
de Bonfil, 27, fraccion |, de Ezequiel Montes y 27, fraccion |, de San Juan del Rio, que establecen
cobros por registro de reconocimiento de hijos ante el registro civil, vulneran los principios de
interdependencia e indivisibilidad contenidos en el articulos 1 de la Constitucion Politica del pais al
incumplir la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la identidad. Dicho
derecho se encuentra relacionado con el articulo 4 de la Constitucion Politica del pais que
establece que la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia del acta de registro
de nacimiento, por lo que el cobro impugnado afecta de la misma manera los derechos de las
personas que seran reconocidas por primera vez en el registro civil y se veran obligadas a pagar su
primera acta de nacimiento que por mandato constitucional debe ser gratuita.

En su inciso b) precisa la violacién al derecho a la identidad por cobros en el registro de
reconocimiento de hijos, lo que constituyen un factor de exclusiéon y discriminacion para las
personas, que afecta en mayor medida a las nifias y nifios que pertenezcan a una poblacion mas
marginada, y contraviene lo dispuesto en el articulo 24 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos. Ademas precisa que la violacion del derecho a la identidad implica un obstaculo
para que la persona no cuente con constancia legal de su existencia, lo que dificulta el pleno
ejercicio sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 24 del PIDCP, 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Finalmente afirma que el cobro de derechos por registro de reconocimiento de hijos ante el registro
civil ha quedado proscrito en México y ninguna ley estatal puede fijar costos por el primer
asentamiento que se realice ante el registro civil. Al respecto apunta que concadenado con lo
anterior se vulneran los articulos 3 y 18 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos.

e Cuarto concepto de invalidez. Los articulos 26, fraccion IV de Ezequiel Montes, 26, fraccion IV,
de Jalpan de Serra y 26, fraccion IV, de San Joaquin que establecen el cobro de derechos por
alumbrado publico, vulneran los principios de seguridad juridica y proporcionalidad establecidos
en los articulos 16 y 31 de la Constitucion Politica del pais, ya que establecen un cobro excesivo
que no encuentra justificacion, pues de ninguna forma se puede comprobar que ese sea el costo
real que representa el servicio, ya que no se cuenta con las cantidades que erog6 el municipio para
arribar a la tarifa establecida por el legislador local.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

e Primer concepto de invalidez. Los articulos sefialados en el inciso a) de la demanda, prevén
cobros por la digitalizacion y busqueda de documentos, asi como por la expediciéon de
copias simples y certificadas (no relacionadas con el derecho de acceso a la informacion
publica) que no atienden a los costos reales del servicio prestado por el ente estatal por lo que se
vulneran los principios de justicia tributaria reconocidos en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal.
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No es justificable ni proporcional cobrar por la simple busqueda de documentos, y la digitalizacion
de informacién pues dichas actividades no implican un gasto por la utilizacion de materiales u otros
insumos, menos aun si las personas proporciona el medio de almacenamiento.

Las cuotas previstas por copias simples y certificadas son irrazonables porque el congreso local no
justifico las cuotas establecida en relacion con el costo de los materiales utilizados conforme a su
valor comercial. Asimismo, respecto de las certificacion de documentos si bien implica la
certificacion de la persona funcionaria publica, no puede existir lucro o ganancia. Ademas, se
establecen cobros diferenciados por la emisidn de copias certificadas cuyo precio varia de acuerdo
al nimero de fojas a entregar, lo cual no resulta razonable ni equitativo.

e Segundo concepto de invalidez. Los articulos sefalados en el inciso b) de su demanda, prevén
cuotas injustificadas por la reproduccion de documentos en diferentes modalidades, por
tanto vulneran el derecho de acceso a la informacién asi como el principio de gratuidad, reconocido
en los articulos 6°apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica del pais, 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Algunos preceptos prevén una tarifa idéntica tanto por una copia simple como por la mera
digitalizacion de documentos, con independencia del dispositivo magnético en el que se
entregue, incluso precisa que la tarifa es en razén de cada hoja. Otros dispositivos establecen
cobros por la expedicion de copias certificadas, por cada hoja, que oscilan entre los $9.77 a los
$135.71 pesos mexicanos, mientras que en el Municipio de Huimilpan fija la cantidad de $108.57
pesos por cada diez hojas certificadas. Algunas disposiciones establecen importes por la
impresion de la informacion tanto en blanco y negro como a color ya sea imagen o texto
cuyos montos van del $1.08 a $16.28 pesos. Asimismo se prevén tarifas por la entrega de la
informacién en medios magnéticos tales como CD, DVD y USB; ademas puntualizan hasta
cuantas paginas podrian ser por cada unidad.

Por lo que se debe establecer si dichas tarifas se encuentran justificadas y parten de una base
objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus costos. Maxime que los materiales que
adquieran los municipios para la reproduccién de informacion derivada del derecho de acceso a la
informacién publica deben hacerse a las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, entre otras.

Por otro lado, los preceptos controvertidos tienen un impacto desproporcional sobre un sector de la
poblacién, el gremio periodistico, pues al realizar cobros por la entrega de informacién, unos de los
sujetos destinatarios de las normas podrian ser los periodistas, quienes tienen como funcién social
la de buscar informacién sobre temas de interés publico a fin de ponerla en la mesa de debate
publico, por lo que las normas terminan teniendo no sélo un efecto inhibidor de la tarea
periodistica, sino el efecto de hacer ilicita la profesion en ese ambito especifico.

El treinta y treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, la Ministra Presidenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tuvo por presentadas las acciones de inconstitucionalidad presentadas por la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
ordend formar los expedientes y los registré con los nimeros 40/2024 y 48/2024, respectivamente y los
turné a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat para instruir el procedimiento y formular el proyecto de
resolucion respectivo.

El nueve de abril de dos mil veinticuatro, la Ministra instructora admiti6 a tramite las acciones de
inconstitucionalidad y le dio vista a los 6rganos que emitieron y promulgaron las normas impugnadas
para que rindieran sus respectivos informes.

El seis y veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, el Congreso del Estado de Querétaro y el Poder
Ejecutivo local rindieron sus respectivos informes, en donde adujeron la validez formal de las normas
por haber sido aprobadas por el Congreso local y emitidas por el Poder Ejecutivo local, y adujeron su
validez material en los términos siguientes:

Congreso del Estado de Querétaro:

e EIl primer concepto de invalidez de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal
confunde el contexto de los derechos por servicios que prestan las distintas dependencias
municipales con los servicios que prestan las Unidades de Transparencia Municipal, por lo que
no se vulnera el derecho de acceso a la informacién publico. Por otro lado, los costos de las
tarifas atienden a las circunstancias propias y realidades geograficas y demograficas de cada
municipio por lo que tampoco se vulnera el principio de proporcionalidad tributaria. Ademas,
resulta impractico e inviable que cada ajuste que presenta la ley deba ser justificado.
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Respecto del segundo concepto de invalidez sefiala que la naturaleza de la ley de ingresos no
es hacer casuistica la multa, sino remitir a la leyes y reglamentos que si lo regulan por lo que el
principio de legalidad no es vulnerado ya que se describe con suficiente precision que conductas
estan prohibidas y las sanciones que se les impondran, preservandose los principio de certeza
juridica e imparcialidad en la aplicacion de la norma.

En cuanto al tercer concepto de invalidez, refiere que realiza interpretaciones deficientes entre
los conceptos de actas de nacimientos y reconocimiento de hijos ya que de lo dispuesto en el
Cddigo Civil del Estado de Querétaro, se puede apreciar claramente la diferencia entre uno y
otro. Incluso para levantar un acta de reconocimiento de hijos es requisito indispensable que
tenga registrado su nacimiento.

Conforme a los razonamientos expuestos en el cuarto concepto de invalidez, sefala que la
variacién de los montos establecidos por los municipios deviene de circunstancias propias de
cada uno de ellos, como la extension, el consumo, entre otras y que para transparentar dichos
elementos se publican en las gacetas municipales el monto anual del servicio.

Con relacion al primer concepto de invalidez de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sostiene que el trata de hacer una interpretacion extensiva del derecho de acceso a la
informacién aplicada a cualquier servicio que presten las distintas dependencias de los
municipios. Maxime que resulta inviable que cada uno de los servicios que prestan los
municipios sea integrado el estudio del costo que representa brindar el servicio.

Respecto del segundo concepto de invalidez sefiala que en el supuesto de la digitalizacién de
documentos se cobra por los medios implementados para ser escaneados, mismos que no son
notoriamente desproporcionales y que contrario a lo sefialado no se cobra por la simple
busqueda de documentos.

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro:

Las disposiciones previstas por los accionantes no violan el principio de gratuidad en materia de
acceso a la informacién, porque no se desprende que estén vinculadas a los procedimientos de
acceso a la informacion publica.

No se vulneran los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, porque los accionantes no
sefialan en relacidon o en comparaciéon con qué resultan excesivos, ni tampoco cuales son los
parametros que estan considerando para sostener su afirmacion de que sean excesivos en
relacion al costo de los materiales, transporte, para trasladar los materiales necesarios a cada
lugar, horas de trabajo de personal, etcétera.

El acto de certificar un documento, incluye los materiales utilizados para su reproduccién, pero
también los necesarios para la compulsa, el cotejo y la certificacion propiamente, el uso de
instrumentos y materiales que son necesarios para hacer evidente la compulsa y el cotejo (uso
de sistemas para impresion de folios o marcas, sellos, etc.), y esto incluye también la
responsabilidad del funcionario publico que en el acto de certificar, con el uso de la fe publica,
dota al documento de seguridad y certeza juridica, y el trasladar los materiales a cada municipio
tampoco cuesta lo mismo, ya que algunos lugares son de dificil acceso y el costo de traslado
resulta mayor.

Respecto del cobro por la biusqueda de documentos, atiende a diversas circunstancias para
lograr la ubicacion de los documentos solicitados, pues tratandose de archivos antiguos, puede
ser el caso que los archivos se encuentren en ubicacion diversa a la del lugar en el que se
solicité el documento, el funcionario encargado de su busqueda tiene que trasladarse a ese
lugar, utilizar recursos materiales y humanos para lograr la localizaciéon, atendiendo a las
condiciones de los documentos, incluso podria requerir equipamiento especial para no danar los
documentos o para no correr riesgo en su salud, cuestiones todas ellas que generan un costo, el
cual se traslada a la persona que solicita el servicio y que es independiente del costo que genera
la reproduccién del documento.

En cuanto al cobro aun cuando el solicitante proporcione el medio magnético, electrénico o el
mecanismo necesario para reproducir la informacion, no se refiere a cuando el solicitante
proporcione el medio magnético o el mecanismo necesario para reproducir la informacién, sino
que se refiere al costo del medio magnético, ya sea disco compacto en formato CD o DVD, o
bien, memoria USB, en la que la autoridad municipal proporcione la informacién, por lo que por
el contrario, justamente se cobra el medio magnético utilizado.
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e Respecto de los cobros por actos relacionados al Registro Civil de las personas, la Constitucion
es clara al establecer que la expedicidon de la primer acta certificada del acta de registro de
nacimiento es gratuita, de ahi que el cobro por el asentamiento del reconocimiento de hijo
resulta constitucional, porque no se trata del acta de nacimiento, sino del reconocimiento de una
persona que ya cuenta con acta de nacimiento. Ademas, el costo de los materiales para la
realizacién de dichas certificaciones, son mas elevados que los utilizados para cualquier otro
documento, pues para expedir las certificaciones de las actas de nacimiento y de los demas
documentos expedidos por el registro civil, para realizarlas se emplean hojas especiales que
cuentan con sistemas de seguridad para evitar su falsificacion.

e Con relacién a las disposiciones que se refieren al cobro del Derecho de alumbrado Publico, los
articulos cuestionados no son inconstitucionales, porque no prevén el cobro del servicio de
alumbrado publico con base en una cuota establecida directamente sobre el consumo de
energia eléctrica de cada usuario, sino en el costo que le genera al Municipio correspondiente
prestar el servicio, lo que tiene que ver con el costo de las luminarias, repuestos, servicios de
mantenimiento y reparaciéon, materiales y suministros y pago de personal, por lo que, resultan
constitucionales, al considerar en sus descripciones, Unicamente el costo que le representa al
Municipio, prestar el servicio.

8. El trece y dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentaron sus alegatos, respectivamente.
9. Por acuerdo de veinte de junio de dos mil veinticuatro se cerroé la instruccion del asunto y se envio6 el

expediente a la Ministra instructora para la elaboracién del proyecto de resolucion.
I. COMPETENCIA.

10. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para resolver la
presente accién de inconstitucionalidad en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion II,
incisos c¢) y g), de la Constitucién Politica del pais®, y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion®, asi como en el punto segundo, fraccion |, del Acuerdo General numero
1/20235.

Il. PRECISION DE LAS DISPOSICIONES RECLAMADAS.

11. Del escrito inicial de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal y de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se tienen como impugnadas las disposiciones siguientes:

1. Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil

i Articulo 24. Por los servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones y
i urbanizaciones se causara y pagara:

()

X. Por reposicion de copias de planos de fraccionamientos y
i condominios causara y pagara: 2.00 UMA.

1. Por busqueda y reposicion de planos y documentos, se
pagara por cada uno conforme a la siguiente tabla:

:TIPO UMA
()

i Busqueda de plano 2.50
Busqueda de documento 1.00

3 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y
esta Constitucion [...]
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por: [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de
las entidades federativas;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas
por las Legislaturas; [...]

4 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:
I.  De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

5 SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion: [...]
I. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion; [...].
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: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil del Estado y que en su caso sean:
: cobrados por el Municipio, cuando éstos organicen el Registro Civil, se causaran y pagaran los :
. siguientes Derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacién: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta, se causara y pagara: :
- CONCEPTO UMA :
() '

Asentamiento de acta de reconocimiento de hijos:

En oficialia en dias y horas habiles 1.50
En oficialia en dias y horas inhabiles 4.00
A domicilio en dia y horas habiles 10.00
. A domicilio en dia y horas inhébiles 15.00 :

C(en)

Copia certificada de cualquier documento expedido por la Oficialia :
del Registro Civil, por cada hoja 1.35
Cotejo de actas registradas en los libros que conforman el archivo
' del Registro Civil 135 |

2. Ley de Ingresos del Municipio de Arroyo Seco

: Articulo 24. Por los servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones y:
: urbanizaciones, se causara y pagara: :

(o) :
X. Por reposicion de copias de planos de fraccionamientos y condominios, causara y pagara: 1.7114
: UMA. :
1 Por busqueda y reposicion de planos y documentos, se pagara por cada uno conforme a Iaé
: siguiente tabla: :
: TIPO UMA :

(o) :
: Busqueda de plano 1.7114
Busqueda de documento 1.7114

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil del Estado y que en su caso sean:
: cobrados por el municipio de Arroyo Seco, Qro., cuando este organice el Registro Civil, se causaran :
: y pagaran los siguientes Derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicién de actas se causara y pagara: :
: CONCEPTO UMA :
(--)

Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el

archivo del Registro Civil por cada 10 afios 0.8558

3. Ley de Ingresos del Municipio de Cadereyta de Montes

Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:

I. Por legalizacién de firmas de funcionarios, por cada hoja, se causara y pagara:

() :
: 2. Expedicion de copias certificadas de documentos de las administraciones municipales, busquedas :

Erealizadas en el archivo municipal y certificacion de inexistencia de documentos, se causara y:
: pagara: :

: CONCEPTO UMA |
(een) :

Por busqueda de actas registrales por cada diez afios 1.48
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4. Ley de Ingresos del Municipio de Colon

EArticqu 25. Por los servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones y
: urbanizaciones, se causara y pagara: :

(ver)
XVI. Por servicio de apoyo técnico, se causara y pagara:

1 Por busqueda y reposicion de planos y documentos, se pagara por cada uno conforme a Iag
i siguiente tabla: _

TIPO UMA DIARIA

() :
 Busqueda de plano 3.8357 i
Busqueda de documento 2.7499

§Articu|o 40. Son Aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado en funciones de derecho§
Epl]blico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los que:
obtenga (sic) los organismos descentralizados y de las empresas de participacion municipal. :

l. Aprovechamientos.
1. Ingresos derivados de Colaboracion Fiscal.
()

b) Leyes, Reglamentos, Cédigos y Convenios aplicables de caracter Estatal o Municipal, de acuerdo
i con lo siguiente: :

b.1) Multas, por la inobservancia de diversas disposiciones establecidas en las Leyes, Reglamentos,
Caodigos y Convenios aplicables de caracter Estatal o Municipal, de acuerdo con lo siguiente: '

CONCEPTO UMA DIARIA MINIMA
Y MAXIMA
(..)

Faltar de palabra o de obra a la autoridad, sus representantes,
delegados, funcionarios o personal, siempre que las palabras

o lecciones proferidas no constituyan delito, pues en ese caso
deberan observarse las Leyes de la materia De 1 a 300
Proferir en publico palabras, sefias, gestos obscenos o molestar

a las personas con gritos, burlas o apodos que de cualquier

: manera cause escandalo, ofendan la moral o las buenas costumbres De 1a300 :

5. Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes

: Articulo 26. El Derecho por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, se causaré y pagara :
i con base a lo siguiente: :

{80

IV. La cuota mensual correspondiente por la prestacion del servicio de alumbrado publico, sera Iaé
: obtenida como resultado de dividir el costo anual actualizado erogado por el Municipio en la:
Eprestacién de este servicio, entre los sujetos obligados al pago del presente derecho, el resultado :
sera dividido entre 12 (doce) que corresponde a los meses del afio y el importe que resulte de esag
: operacion, se causara y pagara, 0.8443 UMA. :
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i Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados :
ipor el Municipio, cuando éste organice el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes :
i derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta se causaran y pagaran:
CONCEPTO UMA
(..0) :
Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccion _
Estatal del Registro Civil, por cada hoja 1.08
Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el :
archivo del registro civil por cada 10 afos 0.84
(o)

Asentamiento de reconocimiento de hijos, En oficial en dias

y horas habiles 1.08

: Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:
()

X. Por busqueda y expedicién de cada copia simple de recibo de pago de contribuciones pagadas
en el gjercicio fiscal actual o anteriores, se causara y pagara 0.625 UMA :

: Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades municipales, se causara y pagara:
(o)

;VI. Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Leyé
: de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

- CONCEPTO UMA :
Fotocopia simple tamafo carta o digitalizacion, por cada hoja 0.065
Fotocopia simple tamafo oficio o digitalizacién, por cada hoja 0.075

()

;XI. Por la solicitud de cualquier particular o ente publico independientemente del que se realice aé
: través de la Unidad de Transparencia se causara y pagara: :

. CONCEPTO UMA |

Fotocopia simple tamafo carta o digitalizacion, por cada hoja 0.065
Fotocopia simple tamafo oficio o digitalizacion, por cada hoja 0.075

6. Ley de Ingresos del Municipio de Huimilpan

§Articu|o 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil del Estado y que en su caso sean§
Ecobrados por el Municipio cuando de éste dependa el Registro Civil, se causaran y pagaran Ios§
siguientes derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

l. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicidon de acta :
CONCEPTO UMA
() :
Copias certificadas de documentos expedidos por el Registro

;Civil, por cada hoja 1.21
Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el

archivo del registro civil 1.92
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;Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:
(...

Il. Busqueda y expedicion de copias certificadas de documentos, causara y pagara:

1. Primera hoja: 0.62 UMA.

2. Hoja adicional: 0.24 UMA.

:VII. Por la expedicion de distintos documentos, no comprendidos en las fracciones anteriores,
I causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA |
() :

Certificacion de documentos 1.51

;Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades municipales:
()

V Por los documentos o materiales diversos que la ciudadania solicite a la Unidad de Transparencia
iy Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en el articulo 139 de la Ley de Transparencia y
: Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA
(--) :
Copia certificada de documentos tamanio carta u oficio, por cada ;
£ 10 hojas 1.00

Por proporcionar disco, por cada uno. 0.22

7. Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra

;Articulo 26. El Derecho por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, se causara y pagaré§
i con base a lo siguiente:(...) :

:IV. La cuota mensual correspondiente por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, sera la :
- obtenida como resultado de dividir el costo anual global actualizado por el Municipio en la prestacion :
: de este servicio, entre los sujetos obligados al pago del presente derecho, el resultado sera dividido :
“entre 12 (doce) que corresponde a los meses del afio y el importe que resulte de esa operacion, se :
i causara y pagara, 1 UMA. :

§Articu|o 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados
: por el Municipio, cuando éste organice el Registro Civil, se causara y pagara los siguientes derechos :
: de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta, se causara y pagara:

: CONCEPTO UMA
(...)

Busqueda de actas registradas en los libros que conforman

el archivo del Registro Civil 2.5

Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento se causara y pagara: :
CONCEPTO UMA
() :
Por expedicién de certificacion de documentos. 1.25
Por la expedicion de informacion certificada en digital se :

pagara por cada hoja. 0.025
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! Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades municipales, se causara y pagara:
(en)

V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Leyg
: de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara:

: CONCEPTO UMA
3 Fotocopia certificada tamafio carta, por cada hoja 1.25
4 Fotocopia certificada tamafio oficio, por cada hoja 1.25

7 Impresion de documento en imagen a color, tamafio

gcarta por cada pagina o cara. 0.10
8. Impresion de documento en imagen a color,

;tamaﬁo oficio por cada pagina o cara. 0.15
9. Impresién de documento de texto tamafio carta en

blanco y negro. 0.01
10. Impresién de documento de texto tamario oficio en :
blanco y negro 0.06
17. Copias en medios electrénicos (dispositivo de :

: almacenamiento), en tamafio carta u oficio hasta 30

Ehojas, por USB. 2.0

8. Ley de Ingresos del Municipio de Landa de Matamoros

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados :
Ipor el Municipio, cuando éste organice el Registro Civil, se causaran y pagaran los siguientes '
: derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicién de acta, se causara y pagara:
CONCEPTO UMA
() :
Copias certificadas de documentos expedidos por la

éDireccién Estatal del Registro Civil, por cada hoja 0.87
Copia certificada de cualquier documento expedido por :
la Oficialia del Registro Civil, por cada hoja 0.40
Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo :

éde hasta 5 afios 0.60

i Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:
()

IV. Por expedicion de cualquier tipo de constancias por parte de la Secretaria General, se causara y
i pagara: i

{ CONCEPTO UMA |
(...)

Por expedicion de certificacion de documentos. 1.25
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EArticqu 35. Por los servicios prestados por autoridades municipales, se causara y pagara:
()

V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Leyg
: de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA |
() :

Impresién digital de archivo en imagen a color, por cada hoja 0.15

9. Ley de Ingresos del Municipio de Pedro Escobedo

: Articulo 29. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados :
:por el Municipio, cuando este organice el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes:
: derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicién de acta: :
- CONCEPTO UMA
()

Copia certificada de documentos expedidos por la

Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja. 1.094

Articulo 35. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento causara y pagara:

I. Por legalizacién de firmas de funcionarios:

F(ee) :
2 Por la expedicion de copias certificadas de documentos de las administraciones municipales,g

Ebusquedas realizadas en el archivo municipal y certificacion de inexistencia de documentos seé
i pagara: :

: CONCEPTO UMA ;
Copia certificada de documentos, por busqueda de documentos :
y certificacion de inexistencia, por hoja 2.49

Certificacion de firmas por hoja 2.49

: Articulo 37. Por otros servicios prestados por autoridades municipales, se causara y pagara:

()
V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Leyé
: de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara:

: CONCEPTO UMA
Fotocopia certificada carta u oficio, por cada hoja 0.09
Impresion digital de archivo en imagen a color, por cada hoja 0.19
Proporcionar disco compacto, por cada disco. 0.15
Proporcionar disco compacto formato DVD, por cada disco. 0.18
Digitalizacion de hojas carta u oficio, por cada hoja. 0.01 :

()
;XI. Por la expedicion de copias certificadas de documentos, busquedas realizadas en archivoé
: municipal y otras constancias, se causara y pagara 1.625 UMA :
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10. Ley de Ingresos del Municipio de Penhamiller

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil del Estado y que en su caso sean:
: cobrados por el Municipio, cuando éste organice el Registro Civil, se causaran y pagaran los:
: siguientes derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta, causaran y pagaran: :
- CONCEPTO UMA
() :
: Copias certificadas de documentos expedidos por la :
Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja 0.8396
Busqueda de actas registradas en los libros que
conforman el archivo del registro 0.6846

Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades Municipales, se causara y pagara:
()

V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Leyé
: de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara:

' CONCEPTO UMA :
Fotocopia simple tamafo carta o digitalizacién, por cada hoja 0.010
Fotocopia simple tamafio oficio o digitalizacion, por cada hoja 0.015
Por proporcionar disco compacto cd, por cada disco 0.12

11. Ley de Ingresos del Municipio de San Joaquin

éArticqu 26. El Derecho por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, se causara y pagaréé
: con base a lo siguiente: :

() ,
“IV. El Derecho por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico se causara y pagaré,é

: distribuyendo la base de la contribucion entre los sujetos del derecho, mediante la aplicacién de una :
: cuota mensual de 1 UMA. :

12. Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio

i Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados :
Epor los municipios, cuando estos organicen el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes§
: Derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicién de acta: :
: CONCEPTO UMA
(o) :

Asentamiento de reconocimiento de hijos:

En oficialia en dias y horas habiles 7.00
¢ A domicilio en dia y horas habiles 9.01
i A domicilio en dia u horas inhabiles 12.01

13. Ley de Ingresos del Municipio de Tequisquiapan

i Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados :
i por los municipios, cuando estos organicen el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes :
: Derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicién de acta: :
: CONCEPTO UMA :
(...) :
: Copias certificadas de documentos expedidos por la :
Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja 1.09375

Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de hasta 5 afios 1.09375
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14. Ley de Ingresos del Municipio de Toliman

* Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados :
i por los municipios, cuando éstos organicen el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes :
: Derechos, de acuerdo a las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicién de acta:

' CONCEPTO UMA
(.n)

Busqueda de actas registradas en los libros que conforman

el archivo del registro civil por cada 10 afios De 0.01 a 1.31

lll. OPORTUNIDAD.

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el plazo para promover la accion de
inconstitucional es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que una
norma general se publique en el medio oficial correspondiente, con la excepcidon de materia electoral,
asimismo, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil
siguiente.

En el caso los decretos impugnados por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal se
publicaron los dias veintisiete y veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial
Estado de Querétaro, y en el caso del decreto impugnado por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos se publico el veintiocho de diciembre de la referida anualidad, en el citado Periddico Oficial.

Por tal motivo, el plazo para presentar su accion de inconstitucionalidad trascurrié del veintiocho de
diciembre de ese afio al veintiséis de enero de dos mil veinticuatro y del veintinueve de diciembre del
afo anterior al veintisiete de enero de dos mil veinticuatro (dia inhabil), respectivamente.

Las acciones de inconstitucionalidad se presentaron en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia el ultimo dia de ese plazo, esto es, el veintiséis y veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro, respectivamente, por lo que resulta claro que se promovieron de forma oportuna.

IV. LEGITIMACION.

Los promoventes se encuentran legitimados para promover el presente medio de control de
constitucionalidad en términos del articulo 105, fraccion Il, incisos ¢) y g), de la Constitucion Politica del
pais’, en cuya demanda, el Poder Ejecutivo Federal sefial6 como preceptos constitucionales violados
los articulos, 6, apartado A, fraccion I, 14, 16 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Comision Nacional de los Derechos Humanos sefialé como preceptos
constitucionales violados los articulos, 1, 6, y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 1, 2 y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 2 y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

6 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la

fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

7 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y

esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la

norma, por:[...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de
las entidades federativas;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas
por las Legislaturas; [...]
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17. Por otro lado, el articulo 11, parrafo primero, en relacidon con el 59, ambos de la ley reglamentaria de la
materia, establece que las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos®.

18. En el caso, la accién del Poder Ejecutivo Federal esta signada por Maria Estela Rios Gonzales, en su
caracter de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de la
Republica, lo que acredita con la copia certificada de su nombramiento expedido por este ultimo, el dos
de septiembre de dos mil veintiuno.

19. En términos de lo dispuesto en los articulos 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal® y 10, fraccion XllI, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal,’ le corresponde representar al Presidente de la Republica en las acciones de
inconstitucionalidad en contra de normas federales o de las entidades federativas.

20. Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la acciéon de inconstitucionalidad esta
signada por Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien demostro tener el caracter de Presidenta mediante la
copia certificada del acuerdo de designacion de doce de noviembre de dos mil diecinueve, expedido por
la Presidenta y el Secretario de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica,
por el periodo que comprende del dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve al quince de noviembre
de dos mil veinticuatro.

21. Dicha servidora publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 15, fracciones | y Xl, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos'!, asi como en el diverso 18 de su reglamento interno'?,
ostenta la representacion del organismo y cuenta con la facultad expresa para promover acciones de
inconstitucionalidad.

22. En consecuencia, la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos estan legitimadas para promover la presente accidon de inconstitucionalidad y
quienes suscriben los escritos respectivos, son en quienes recae la representacion legal.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

23. No se hicieron valer causas de improcedencia y al no advertirse alguna de oficio, se procede a
examinar los conceptos de invalidez.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

24. Los accionantes en sintesis sostienen que las disposiciones de diversas leyes de ingresos de los
municipios del Estado de Querétaro que establecen tarifas por los servicios de busqueda, digitalizacién
y reproduccion de informacion vulneran los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, asi como
el derecho de acceso a la informacion y el principio de gratuidad, ya que entre otras cosas no
establecen las erogaciones que realmente representan la prestacién del servicio o de los materiales
empleados.

25. Adicionalmente la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal apunta que se imponen multas que
vulneran los principios de seguridad juridica y legalidad en su vertiente de taxatividad, ya que dichas
infracciones son ambiguas, abiertas e imprecisas.

8 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacioén legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

9Articulo 43.- A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes: [...]

X.- Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo
Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra
determinar la dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta
fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas; [...].

"Articulo 10.- La persona titular de la Consejeria tiene las facultades indelegables siguientes: [...]

XIll. Representar a la persona titular de la Presidencia de la Republica en las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].

™ Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisiéon Nacional; [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y [...]

12 Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.
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Por otro lado, el Poder Ejecutivo Federal también sefiala que se establecen cobros por registro de
reconocimiento de hijos ante el registro civil que vulneran los principios de interdependencia e
indivisibilidad y el derecho a la identidad al no establecerse de manera gratuita la primera copia del acta
de dicho registro.

Por ultimo el accionante aludido refiere que el cobro de derechos por alumbrado publico vulnera los
principios de seguridad juridica y proporcionalidad ya que establecen un cobro excesivo que no
encuentra justificacion.

Atento a esos planteamientos y con la finalidad de tener un panorama integro del problema que entrafa
el presente medio de control constitucional, este Tribunal Pleno analiza dichos supuestos en apartados
distintos:

TEMA |. Busqueda, digitalizacion y reproduccion de informacion.

En el primer concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal impugna los siguientes articulos de las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2024:

1. Municipio Amealco de Bonfil: 24, fraccion X, numeral 1.

2. Municipio de Arroyo Seco, 24, fraccién X, numeral 1y 27, fraccion 1.

3. Municipio de Cadereyta de Montes, 33, fraccion |, numeral 2.

4. Municipio de Colén, 25, fraccion XVI, numeral 1.

7. Municipio de Jalpan de Serra, 27, fraccion |.

9. Municipio de Pedro Escobedo, 35, fraccion I, numeral 2 y 37, fraccion XI.
13. Municipio de Tequisquiapan,27, fraccion I.

14. Municipio de Toliman, 27, fraccién .

Por su parte la comision accionante, en su primer concepto de invalidez impugna los siguientes
articulos de las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal
2024:

5. Municipio de Ezequiel Montes, 27, fraccion |, y 33, fraccion X.

6. Municipio de Huimilpan, 27, fraccion |, y 33, fracciones Il y VII.

7. Municipio de Jalpan de Serra, 27, fraccion |, y 33.

8. Municipio de Landa de Matamoros, 27, fraccion |, y 33, fraccion IV.

9. Municipio de Pedro Escobedo, 29, fraccién I, 35, fraccion I, numeral 2, y 37, fraccion XI.
10. Municipio de Pefnamiller, 27, fraccion |.

En lo que respecta al segundo concepto de invalidez la comisién, impugna los siguientes articulos de
las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2024:

5. Municipio de Ezequiel Montes, 35, fracciones VI y XI.

6. Municipio de Huimilpan, 35, fraccién V.

7. Municipio de Jalpan de Serra, 35, fraccion V, numerales 3, 4,7,8,9,10y 17.
8. Municipio de Landa de Matamoros, 35, fraccion V.

9. Municipio de Pedro Escobedo, 37, fraccién V.

10. Municipio de Pefamiller 35, fraccion V.

El contenido conjunto de las normas impugnadas en estos conceptos de invalidez de los accionantes es
el siguiente:

1. Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil

: Articulo 24. Por los servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones y urbanizaciones :
: se causara y pagara: :

C(enn)

X. Por reposicién de copias de planos de fraccionamientos y condominios causara y pagara: 2.00 UMA.

1. Por busqueda y reposicién de planos y documentos, se pagara por cada uno conforme a la siguiente tabla:

: TIPO UMA
()

Busqueda de plano 2.50

Busqueda de documento 1.00
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2. Ley de Ingresos del Municipio de Arroyo Seco

i Articulo 24. Por los servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones v i
urbanizaciones, se causara y pagara: :

(..
X. Por reposicién de copias de planos de fraccionamientos y condominios, causara y pagara: 1.7114 UMA.

1. Por busqueda y reposicion de planos y documentos, se pagara por cada uno conforme a la siguiente tabla:

TIPO UMA
(rr)

Busqueda de plano 1.7114
Busqueda de documento 1.7114

3. Ley de Ingresos del Municipio de Cadereyta de Montes

Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:
I. Por legalizacién de firmas de funcionarios, por cada hoja, se causara y pagara:
(enr)

: 2. Expedicion de copias certificadas de documentos de las administraciones municipales, busquedas realizadas :
: en el archivo municipal y certificacion de inexistencia de documentos, se causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA
()

Por busqueda de actas registrales por cada diez afios 1.48

4. Ley de Ingresos del Municipio de Colén

I Articulo 25. Por los servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones v i
I urbanizaciones, se causara y pagara: :

(.
XVI. Por servicio de apoyo técnico, se causara y pagara:

1. Por busqueda y reposicién de planos y documentos, se pagara por cada uno conforme a la siguiente tabla:

i TIPO UMA DIARIA
)

i Busqueda de plano 3.8357
Busqueda de documento 2.7499

5. Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes

¢ Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por el :
Municipio, cuando éste organice el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes derechos, de acuerdo a las
: tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta se causaran y pagaran:

CONCEPTO UMA
()

Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccion

Estatal del Registro Civil, por cada hoja 1.08
Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el

archivo del registro civil por cada 10 afios 0.84
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: Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:
()

X. Por busqueda y expedicidon de cada copia simple de recibo de pago de contribuciones pagadas en el gjercicio
- fiscal actual o anteriores, se causara y pagara 0.625 UMA E

I Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades municipales, se causara y pagara:
F()

;VI. Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Ley deé
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

{ CONCEPTO UMA
Fotocopia simple tamafio carta o digitalizacion, por cada hoja 0.065
Fotocopia simple tamafio oficio o digitalizacién, por cada hoja 0.075

;XI. Por la solicitud de cualquier particular o ente publico independientemente del que se realice a través de la
i Unidad de Transparencia se causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA
Fotocopia simple tamafrio carta o digitalizacion, por cada hoja 0.065
Fotocopia simple tamafio oficio o digitalizacion, por cada hoja 0.075

6. Ley de Ingresos del Municipio de Huimilpan

I Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil del Estado y que en su caso sean cobrados por el :
: Municipio cuando de éste dependa el Registro Civil, se causaran y pagaran los siguientes derechos, de acuerdo a :
 las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicién de acta

CONCEPTO UMA
(o)

Copias certificadas de documentos expedidos por el Registro

Civil, por cada hoja 1.21
Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el

archivo del registro civil 1.92

Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:

()

Il. Busqueda y expedicién de copias certificadas de documentos, causara y pagara:

£ 1. Primera hoja: 0.62 UMA.

2. Hoja adicional: 0.24 UMA.

()

VII. Por la expedicion de distintos documentos, no comprendidos en las fracciones anteriores, causara y pagara:
: CONCEPTO UMA
(o)

Certificacion de documentos 1.51

: Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades municipales:
() :
V. Por los documentos o materiales diversos que la ciudadania solicite a la Unidad de Transparencia y Acceso a :

la Informacioén Publica, con fundamento en el articulo 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
: Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA
()

Copia certificada de documentos tamafio carta u oficio, por cada

10 hojas 1.00
Por proporcionar disco, por cada uno. 0.22

Por proporcionar unidad usb, por cada unidad 2.00
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7. Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por el :
: Municipio, cuando éste organice el Registro Civil, se causara y pagara los siguientes derechos de acuerdo a las :
: tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta, se causara y pagara:

: CONCEPTO UMA
(enr)

Busqueda de actas registradas en los libros que conforman

el archivo del Registro Civil 2.5

Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento se causara y pagara:

: CONCEPTO vMA
(o)

Por expedicién de certificacion de documentos. 1.25
Por la expedicion de informacion certificada en digital se

pagara por cada hoja. 0.025

: Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades municipales, se causara y pagara:
()

V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Ley deé
: Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA
(..

3. Fotocopia certificada tamafio carta, por cada hoja 1.25
4. Fotocopia certificada tamafio oficio, por cada hoja 1.25

7. Impresién de documento en imagen a color, tamafio

carta por cada pagina o cara. 0.10
8. Impresién de documento en imagen a color,

tamafio oficio por cada pagina o cara. 0.15
9. Impresion de documento de texto tamario carta en

blanco y negro. 0.01
10. Impresién de documento de texto tamafio oficio en

blanco y negro 0.06
17. Copias en medios electronicos (dispositivo de

almacenamiento), en tamafio carta u oficio hasta 30

hojas, por USB. 20

8. Ley de Ingresos del Municipio de Landa de Matamoros

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por el :
: Municipio, cuando éste organice el Registro Civil, se causaran y pagaran los siguientes derechos, de acuerdo a :
: las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta, se causara y pagara:

. CONCEPTO UMA
(o)

Copias certificadas de documentos expedidos por la

Direccién Estatal del Registro Civil, por cada hoja 0.87
Copia certificada de cualquier documento expedido por

la Oficialia del Registro Civil, por cada hoja 0.40
Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo

de hasta 5 afios 0.60
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Articulo 33. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento, se causara y pagara:

()

IV. Por expedicion de cualquier tipo de constancias por parte de la Secretaria General, se causara y pagara:
CONCEPTO UMA
(o)

Por expedicion de certificacion de documentos. 1.25

I Articulo 35. Por los servicios prestados por autoridades municipales, se causara y pagara:
()

V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Ley deé
i Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

: CONCEPTO UMA
(...)

Impresién digital de archivo en imagen a color, por cada hoja 0.15

9. Ley de Ingresos del Municipio de Pedro Escobedo

- Articulo 29. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por el :
¢ Municipio, cuando este organice el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes derechos, de acuerdo a las :
 tarifas que se detallan a continuacién: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta:

{ CONCEPTO UMA
)

Copia certificada de documentos expedidos por la

Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja. 1.094

: Articulo 35. Por los servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento causara y pagara:
I. Por legalizacion de firmas de funcionarios:
(...)

2. Por la expedicién de copias certificadas de documentos de las administraciones municipales, busquedas :
: realizadas en el archivo municipal y certificacién de inexistencia de documentos se pagara: :

: CONCEPTO UMA
Copia certificada de documentos, por busqueda de documentos
y certificacion de inexistencia, por hoja 2.49

Certificacion de firmas por hoja 2.49

I Articulo 37. Por otros servicios prestados por autoridades municipales, se causara y pagara:

V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Ley deé
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

{ CONCEPTO UMA
()

Fotocopia certificada carta u oficio, por cada hoja 0.09
Impresién digital de archivo en imagen a color, por cada hoja 0.19
Proporcionar disco compacto, por cada disco. 0.15
Proporcionar disco compacto formato DVD, por cada disco. 0.18
Digitalizacion de hojas carta u oficio, por cada hoja. 0.01

éXI. Por la expedicién de copias certificadas de documentos, busquedas realizadas en archivo municipal y otrasé
: constancias, se causara y pagara 1.625 UMA. :
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10. Ley de Ingresos del Municipio de Penamiller

. Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil del Estado y que en su caso sean cobrados por el :
i Municipio, cuando éste organice el Registro Civil, se causaran y pagaran los siguientes derechos, de acuerdo a :
! las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta, causaran y pagaran:

: CONCEPTO UMA
()

Copias certificadas de documentos expedidos por la

Direccioén Estatal del Registro Civil, por cada hoja 0.8396
Busqueda de actas registradas en los libros que

conforman el archivo del registro 0.6846

: Articulo 35. Por los servicios prestados por otras autoridades Municipales, se causara y pagara:
(nr)

V Por los servicios que presta la Unidad de Transparencia Municipal, conforme lo establece la Ley deg
: Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se causara y pagara: :

| CONCEPTO UMA
Fotocopia simple tamafio carta o digitalizacion, por cada hoja 0.010
Fotocopia simple tamafio oficio o digitalizacién, por cada hoja 0.015
Por proporcionar disco compacto cd, por cada disco 0.12

13. Ley de Ingresos del Municipio de Tequisquiapan

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por los :
: municipios, cuando estos organicen el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes Derechos, de acuerdo a :
: las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta:

: CONCEPTO UMA
()

Copias certificadas de documentos expedidos por la

Direccién Estatal del Registro Civil, por cada hoja 1.09375

Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de hasta 5 afios 1.09375

14. Ley de Ingresos del Municipio de Toliman

i Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por los :
: municipios, cuando éstos organicen el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes Derechos, de acuerdo a :
: las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta:

| CONCEPTO UMA
()

Busqueda de actas registradas en los libros que conforman

el archivo del registro civil por cada 10 afios De 0.01 a2 1.31

En el primer concepto de invalidez la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal sefiala en su
inciso a que los articulos impugnados establecen un pago de derechos por concepto de busqueda de
informacioén que se lleva a cabo en los archivos de diversos municipios del Estado de Querétaro que
contraviene el principio de gratuidad en materia de acceso a la informacién y que representa un
elemento discriminatorio a quienes no cuentan con recursos para cubrir las tarifas establecidas.
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Asimismo, apunta en el inciso b que los preceptos referidos, establecen un pago con motivo de copias
simples, certificaciones y busqueda de informacién que poseen los municipios que viola el principio
de proporcionalidad tributaria, ya que es excesivo y no encuentra justificacién, ademas que el cobro por
la busqueda de informacion desincentiva del derecho de acceso a la informacion publica.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos sefiala en su primer_concepto de
invalidez_que las normas impugnadas en prevén cobros por la digitalizacion y busqueda de
documentos, asi como por la expedicion de copias simples y certificadas (no relacionadas con el
derecho de acceso a la informacién publica) que no atienden a los costos reales del servicio prestado
por lo que se vulneran los principios de justicia tributaria reconocidos en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Federal. Ademas, con relacion al cobro por simple busqueda de documentos vy la
digitalizacién de informacion, apunta que no es justificable ni proporcional cobrar por dichas actividades
pues no implican un gasto por la utilizacion de materiales u otros insumos, respecto de las copias
simples y certificadas sefiala que son irrazonables porque el Congreso local no justific6 las cuotas
establecidas en relacién con el costo de los materiales utilizados conforme a su valor comercial, y
respecto de la certificacion de documentos apunta que, si implica la certificacion de la persona
funcionaria publica, no puede existir lucro o ganancia.

En su seqgundo concepto de invalidez la comisién sefiala que los articulos impugnados, prevén cuotas
injustificadas por la reproduccion de documentos en diferentes modalidades (copia simple,
digitalizacion de documentos, expedicion de copias certificadas, impresion de informacion, entre
otros) que vulneran el derecho de acceso a la informacion asi como el principio de gratuidad,
reconocido la Constitucion Politica del pais, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles, por lo que se debe establecer si dichas tarifas se encuentran
justificadas y parten de una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus costos.
Asimismo apunta que los preceptos controvertidos tienen un impacto desproporcional el gremio
periodistico, al realizar cobros por la entrega de informacion, que tienen un efecto inhibidor de la tarea
periodistica.

Previo a analizar los argumentos de los accionantes es necesario precisar que es criterio de este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que las disposiciones que no estan
vinculadas a los procedimientos de acceso a la informacion publica no deben analizarse a la luz del
principio de gratuidad en materia de acceso a la informacién, sino en funcién al principio de
proporcionalidad tributaria 3.

De la lectura de las disposiciones impugnadas se advierte que solo las disposiciones impugnadas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en su sequndo concepto de invalidez se encuentran
vinculadas directamente con el derecho de acceso a la informacién. Las disposiciones impugnadas por
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal no establecen con absoluta certeza si lo gravado se
relaciona con dicho derecho, pues de la lectura integral de las leyes que impugna se advierte que si
existen otras normas que establecen con absoluta certeza que lo gravado se relaciona con el derecho
de acceso a la informacién, de manera enunciativa se sefialan las siguientes:

1. Municipio Amealco de Bonfil: 35, fraccion V.

2. Municipio de Arroyo Seco, 35, fraccion V.

3. Municipio de Cadereyta de Montes, 35, fraccion V.
4. Municipio de Colén, 36, fraccion V.

13. Municipio de Tequisquiapan,35, fraccion V.

14. Municipio de Toliman, 35, fraccion V.

Por lo anterior las disposiciones impugnadas por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal no
pueden ser revisadas a la luz del derecho de acceso a la informacién y unicamente se analizaran a la
luz de los principios de justicia tributaria.

En ese sentido, por cuestion de método en el Apartado A se analiza el segundo concepto de invalidez
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos relativo a reproduccion de informacion que se
relaciona con el derecho de acceso a la informacion y en el Apartado B de manera conjunta el primer
concepto de invalidez de la comision referida y el primer concepto de invalidez de la consejeria
aludida, relativo a reproduccion de informacién que no se relaciona con el derecho de acceso a la
informacion.

3Similar estudio realizé el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021 en sesion de

dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, 35/2021 en sesién de treinta de septiembre de dos mil veintiuno, 105/2020 en sesién de
ocho de diciembre de dos mil veinte, 93/2020 en sesién de veintinueve de octubre de dos mil veinte y 107/2020 en sesion de trece de
octubre de dos mil veinte.
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Apartado A. Reproducciéon de informacion que se relaciona con el derecho de acceso a la
informacioén.

41. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver, entre otras, las acciones de
inconstitucionalidad 5/2017'4, 13/2018 y su acumulada 25/2018'%, 15/2019'% y 105/2020"7, 9/2022 y sus
acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022"8 y recientemente en la 50/203"® analizo6 el contenido
del articulo 6, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Pais?, y determind que el derecho de acceso
a la informacion, y en especifico el de gratuidad, constituye un principio fundamental para alcanzar el
derecho de acceso a la informacién, cuyo objetivo es evitar discriminacion, pues su finalidad es que
todas las personas, sin importar su condicién econdémica, tengan acceso gratuito a la informacién
publica.

42. Asi, este Tribunal Pleno ha determinado que los Unicos cobros que podrian efectuarse son aquéllos
necesarios para recuperar los costos de reproduccion, envio y certificacion de la informacion.

43. El referido principio de gratuidad quedd también plasmado en el articulo 17 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica?!, en el que se establecié que solo puede requerirse el
cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada, impidiéndose, por tanto, el
cobro por la busqueda de informacioén, porque ésta no se materializa en algun elemento.

44. En el mismo sentido, el articulo 141 de la ley en cita dispone que, en caso de existir costos para obtener
la informacidn, éstos no podran ser superiores al costo de los materiales utilizados en la reproduccion
de la informacién, al costo de envio y al pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda, y
que la informacion sera entregada sin costo cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas
simples?2,

14 Resuelta en sesion de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros y Ministra
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan,
Pifia Hernandez y Presidente en funciones Cossio Diaz. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.

15 Resuelta en sesion de seis de diciembre de dos mil dieciocho por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros y Ministras Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan, Luna
Ramos, Pifia Hernandez y el Presidente en funciones Aguilar Morales. Ponente: Zaldivar Lelo de Larrea.

16 Resuelta en sesién de treinta de septiembre de dos mil diecinueve por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros y Ministras
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. con reservas, Laynez Potisek,
Pérez Dayan agregando efectos retroactivos a la declaracion de invalidez, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez agregando efectos
retroactivos a la declaracion de invalidez y Presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Laynez Potisek.

17 Resuelta en sesién de ocho de diciembre de dos mil veinte por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros y Ministras Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzdalez Salas con reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la legitimacién, Pérez Dayan, Rios Farjat, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y
Presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Aguilar Morales.

18 Resuelta en sesién de veinticinco de octubre de dos mil veintidés, por unanimidad de votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, aparatandose de diversos parrafos, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez separandose de diversos parrafos, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose de algunos parrafos, Pérez Dayan
separandose de diversas disposiciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, con razones adicionales.

19 Resuelta en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil veintitres, por unanimidad de votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose del parrafo 39, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
apartandose del parrafo 39, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos 44 y 53, respecto del apartado V,
relativo al estudio de fondo, en su temas |, denominado “Busqueda y reproduccion de informacion que no se relaciona con el derecho de
acceso a la informacion”, y Il, denominado “Reproduccién de informacién que se relacionan con el derecho de acceso a la informacion”,
consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los articulos 19, fracciones IV y V, 30, fracciones lll, incisos a) y b), y V, incisos
a)y b), 40, fraccion |, y 41 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2023.

20 Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion. [...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: [...]

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

21 Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad
de reproduccion y entrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a
los mismos.

22 Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser
superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

Il. El costo de envio, en su caso, y

lll. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet
de los sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice
el pago integro del costo de la informacion que solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las
dispuestas en dicha ley.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia

podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondémicas del solicitante.



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

DIARIO OFICIAL Miércoles 27 de agosto de 2025

Es decir, tanto la Constitucion Politica del pais como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica son claras al establecer la gratuidad del acceso a la informacion, constituyendo asi
una obligacion categoérica de todas las autoridades el garantizarla.

Conforme a lo anterior, se ha establecido que las cuotas, en caso de que la entrega de la informacién
tuviera algun costo, dada la forma de reproducciéon y entrega solicitadas, habran de ser acordes con el
costo del servicio prestado e iguales para los solicitantes, atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, lo que quiere decir que el Estado no debe lucrar con las cuotas,
sino que aquéllas deben fijarse de acuerdo a una base objetiva y razonable de los materiales utilizados
y de sus costos, sin que pueda cobrarse la busqueda de informacién o su reproduccion cuando el
interesado proporcione los medios respectivos.

Asi, recae en el legislador la carga de demostrar que el cobro que establece por la entrega de
informacién en determinado medio atiende Unicamente a la modalidad de reproducciéon y entrega
solicitada, puesto que, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, es un imperativo general
la gratuidad en la entrega de la misma.

Aunado a lo anterior, se ha establecido que aun en el evento de que este Tribunal Pleno pudiera buscar
o allegarse de informacion para determinar si las tarifas o cuotas aplicables se apegan o no al
parametro de regularidad constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es que no le
corresponde realizar ni los calculos respectivos ni tampoco fijar valores a fin de analizar su
Constitucionalidad; precisamente, porque conforme al texto Constitucional y legal aplicable en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica corresponde al legislador realizar la motivacion
reforzada en los términos antes apuntados.

También se ha sefialado que los costos no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a
la informaciéon. De esta manera, si el solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o el
mecanismo necesario para reproducir la informacion debe entregarse sin costo.

Ademas, se precisé que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prevé que
en la determinacién de las cuotas se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion; asimismo, dispone que las cuotas se establecen en la Ley
Federal de Derechos, y salvo que dicha ley no le sea aplicable a los sujetos obligados, las cuotas no
deberan ser mayores a las dispuestas en ésta.

En el caso concreto, las leyes impugnadas establecieron su tarifa en UMAS, teniendo en cuenta que
una UMA equivale a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 moneda nacional) de acuerdo con la
informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 23, se desprende
que:

Por la expedicion de copias certificadas se cobra entre $9.77 (nueve pesos 77/100 moneda nacional)
y $135.71 (ciento treinta y cinco pesos 71/100 moneda nacional) en las leyes de ingresos de los
siguientes municipios:

e Huimilpan, que en su articulo 35, fraccion V, fij6 una tarifa de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
moneda nacional) por copia certificada de documentos, tamafio carta u oficio (por cada 10
hojas).

e Jalpan de Serra, que en su articulo 35, fraccién V, numerales 3, 4, establecié una tarifa de
$135.71 (ciento treinta y cinco pesos 71/100 moneda nacional) por fotocopia certificada tamario
carta u oficio (por cada hoja).

e Pedro Escobedo que en su articulo 37, fraccion V, fijo una tarifa de $9.77 (nueve pesos 77/100
moneda nacional) por fotocopia certificada carta u oficio (por cada hoja).

Por la expedicion de copias simple se cobra entre $1.09 (un peso 09/100 moneda nacional) y $8.14
(ocho pesos 14/100 moneda nacional)

e Ezequiel Montes, que en su articulo 35, fracciones VI y Xl fijé una tarifa de $7.05 (siete pesos
05/100 moneda nacional) por Fotocopia simple tamario carta o digitalizacion, (por cada hoja) y
de $8.14 (ocho pesos 14/100 moneda nacional) por fotocopia simple tamafo oficio o
digitalizacion (por cada hoja).

e Municipio de Pefia Miller, que en su articulo 35, fraccion V, establecio una tarifa de $1.09 (un
peso 09/100 moneda nacional) por fotocopia simple tamafio carta o digitalizacién (por cada hoja)
y de $1.63 (un peso 63/100 moneda nacional) por fotocopia simple tamaiio oficio o digitalizacion,
(por cada hoja).

2 Disponible en el siguiente enlace: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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Por la expedicion de impresion se cobre entre $1.09 (un peso 09/100 moneda nacional) a $20.63
(veinte pesos 63/100 moneda nacional) por impresion digital de archivo en imagen a color (por cada
hoja), en las leyes de ingresos de los siguientes municipios:

e Jalpan de Serra, que en su articulo 35, fraccion V, numerales 7, 8, 9, y 10, estableci6 una tarifa
de $1.09 (un peso 09/100 moneda nacional) por impresién de documento de texto tamario carta
en blanco y negro, de $6.51 (seis pesos 51/100 moneda nacional) por impresion de documento
de texto tamario oficio en blanco y negro, de $10.86 (diez pesos 86/100 moneda nacional) por
impresion de documento en imagen a color, tamafio carta por cada pagina o cara, de $16.29
(dieciséis pesos 29/100 moneda nacional) por impresién de documento en imagen a color,
tamanfo oficio por cada pagina o cara.

e Landa de Matamoros, que en su articulo 35, fraccion V, establecié una tarifa de $16.29 (dieciséis
pesos 29/100 moneda nacional) por impresion en imagen a color por cada hoja.

e Pedro Escobedo que en su articulo 37, fraccion V, fijo una tarifa de $20.63 (veinte pesos 63/100
moneda nacional) por impresion digital de archivo en imagen a color (por cada hoja)

Por la digitalizaciéon entre $1.09 (un peso 09/100 moneda nacional) y $217.14 (doscientos diecisiete
pesos 14/100 moneda nacional) en las leyes de ingresos de los siguientes municipios:

e Ezequiel Montes, que en su articulo 35, fracciones VI y Xl fijé una tarifa de $7.05 (siete pesos
05/100 moneda nacional) por Fotocopia simple tamafio carta o digitalizacion (por cada hoja) y de
$8.14 (ocho pesos 14/100 moneda nacional) por fotocopia simple tamario oficio o digitalizacién,
(por cada hoja).

e Huimilpan, que en su articulo 35, fraccion V, fijo una tarifa de $23.89 (veintitrés pesos 89/100
moneda nacional) por proporcionar disco (por cada uno) y de $217.14 (doscientos diecisiete
pesos 14/100 moneda nacional) por proporcionar unidad USB (por cada unidad).

e Jalpan de Serra, que en su articulo 35, fraccion V, numeral 17, establecié una tarifa de $217.14
(doscientos diecisiete pesos 14/100 moneda nacional) por copias en medios electrénicos (de
hasta 30 hojas).

e Pedro Escobedo que en su articulo 37, fraccion V, fijo una tarifa de $16.29 (dieciséis pesos
29/100 moneda nacional) por proporcionar disco compacto (por cada disco), de $19.54
(diecinueve pesos 54/100 moneda nacional) por proporcionar disco compacto formato DVD, (por
cada disco) y de $1.09 (un peso 09/100 moneda nacional) por digitalizacién de hojas, (por cada
hoja).

e Pera Miller, que en su articulo 35, fraccién V, establecié una tarifa de $1.09 (un peso 09/100
moneda nacional) por fotocopia simple tamario carta o digitalizacién (por cada hoja), de $1.63
(un peso 63/100 moneda nacional) por fotocopia simple tamafio oficio o digitalizacién, (por cada
hoja) y de $13.03 (trece pesos 03/100 moneda nacional) por proporcionar disco compacto “CD”
(por cada disco).

Todas las tarifas anteriores como consecuencia del ejercicio de derecho de acceso a la informacion,
proporcionada por la autoridad competente, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro.

De la revision integral de las normas impugnadas, se advierte que el Congreso no justificé el cobro por
la reproduccion de informacion protegida por el articulo 6° constitucional a partir del costo real de los
materiales requeridos para la reproduccién de la informacién, lo cual transgrede el principio de gratuidad
del acceso a la informacién publica.

Asi, resulta evidente la inconstitucionalidad de las normas impugnadas por la accionante en este
apartado.

En efecto, si bien, este Tribunal Pleno ha aceptado que, en el proceso creativo, el legislador no debe
exponer, necesariamente, todas las razones con base en las que actua, en este tipo de casos es
necesario establecer elementos objetivos y razonables que atiendan al valor real de los insumos que
utiliza el Estado.

Asimismo, se advierte también, que se actualiza la vulneraciéon al principio de seguridad juridica
garantizado en los articulos 14 y 16 constitucionales, respecto de los numerales 9 y 10 de la fracciéon V
del articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, al no determinarse si dicho
servicio es por un documento completo o por cada pagina o cara, lo que pudiera dar lugar a
arbitrariedades en el cobro respectivo, ya que se deja a la discrecionalidad de la autoridad su
determinacion.
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61. En consecuencia, al resultar fundado el segundo concepto de invalidez de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se declara la invalidez de los siguientes articulos, contenidos en las leyes de
ingresos municipales del Estado de Querétaro: 35, fracciones VI y Xl, del Municipio de Ezequiel
Montes, 35, fraccion V, en su porciones normativas “Copia certificada de documentos tamafio carta u
oficio, por cada 10 hojas”, “Por proporcionar disco, por cada uno” y “Por proporcionar unidad usb, por
cada unidad” del Municipio de Huimilpan 35, fraccion V, numerales 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 17, del
Municipio de Jalpan de Serra, 35, fraccion V, en su porcion normativa “Impresion digital de archivo en
imagen a color, por cada hoja” del Municipio de Landa de Matamoros, 37, fraccion V, en sus
porciones normativas “Fotocopia certificada carta u oficio, por cada hoja”, “Impresion digital de archivo
en imagen a color, por cada hoja”, “Proporcionar disco compacto, por cada disco”, “Proporcionar disco
compacto formato DVD, por cada disco”, “Digitalizacion de hojas carta u oficio, por cada hoja.” del
Municipio de Pedro Escobedo y 35, fraccion V, del Municipio de Pefamiller, todos para el ejercicio
fiscal dos mil veinticuatro.

Apartado B. Busqueda y reproduccion de informacion que no se relaciona con el derecho de
acceso a la informacion.

62. Los alcances de los principios de justicia tributaria, derivados del articulo 31, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica del pais y su aplicacion en el ambito de los derechos por servicios ha sido
desarrollada jurisprudencialmente por esta Suprema Corte, entre otras, en las acciones de
inconstitucionalidad 93/2020%*, 75/2021%5, 22/20222%%, y de manera reciente en las acciones de
inconstitucionalidad 19/20232%7, 54/2023%8, 55/2023%° y recientemente en la 50/20233°,

63. En estos precedentes, este Tribunal Pleno ha sostenido que para considerar constitucionales las
normas que prevén derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o
proporcionales al costo de los servicios prestados y ser igual para todos los que reciban el mismo

64. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el Estado es distinta a la de
los impuestos, de manera que para que se respeten los principios de proporcionalidad y equidad
tributarios es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la
prestacion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé determinado
derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias y si es
proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.

24 Resuelta en sesion de veintinueve de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose
del parametro de la Ley Federal de Derechos, Rios Farjat con matices en algunas consideraciones, Laynez Potisek separandose de
algunas consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la
expedicién de copias simples y copias certificadas.

25 Resuelta en sesion de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas en contra de
algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la fraccion | del articulo
52 en estudio y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose de los parrafos del sesenta y seis al setenta y nueve, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la expedicién de copias simples y
copias certificadas.

26 Resuelta en sesién de veinticinco de octubre de dos mil veintiddés, por unanimidad de votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, aparatandose de diversos parrafos, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez separandose de diversos parrafos, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose de algunos parrafos, Pérez Dayan
separandose de diversas disposiciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, con razones adicionales.

27 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y
reproduccion de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén publica.

28 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y
reproduccion de informacién no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

29 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y
reproduccién de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

30 Resuelta en sesién de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de ocho votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, y
Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccion de informacion no
relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
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65. Dicho criterio se encuentra reflejado en las jurisprudencias de rubro DERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS?' y DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO
DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA32,

66. Al respecto, en las acciones referidas se destacé que la solicitud de copias certificadas y el pago de
los correspondientes derechos implica para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y
certificarlas, de modo que dicho servicio es un acto instantaneo porque se agota en el mismo acto en
que se efectua sin prolongarse en el tiempo.

67. Ademas, que, a diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de documentos que
para su obtencién se colocan en la maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de
la reproducciéon y los avances de la tecnologia, que no correspondan a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica del funcionario que las
expide, la cual es conferida expresamente por la ley como parte de sus atribuciones.

68. En efecto, se destacd que la fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al determinar
que el acto de reproduccion se otorgd conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto,
proporcionando asi seguridad y certeza juridica al interesado; y, a partir de lo anterior, concluyeron que
el servicio que presta el Estado en ese supuesto se traduce en la expediciéon de las copias que se
soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico en ejercicio de las
facultades que le confiere una disposicion juridica.

69. También se destacd que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia entre
el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir
lucro alguno, pues se trata de una relacién de derecho publico, de modo que para que la cuota aplicable
sea proporcional debe guardar relacién razonable con lo que cuesta para el Estado la prestacion de
dicho servicio, en este caso, de certificacion de documentos.

70. De dichos precedentes derivd la jurisprudencia de rubro DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION
DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006)%, asi como la tesis de rubro DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA3,

71. No resulta razonable que por la expedicion de copias certificadas se cobre entre $43.43 (cuarenta y
tres pesos 43/100 moneda nacional) y $270.34 (doscientos setenta pesos 34/100 moneda nacional) en
las leyes de ingresos de los siguientes municipios:

e Ezequiel Montes, que en su articulo 27, fraccion |, establecié una tarifa de $117.26 (ciento
diecisiete pesos 26/100 moneda nacional) por copias certificadas de documentos (por cada
hoja).

e Huimilpan, que en su articulo 27, fraccion |, establecié una tarifa de $131.37 (ciento treinta y un
pesos 37/100 moneda nacional) por copias certificadas de documentos expedidos por el
Registro Civil, (por cada hoja), en su articulo 33, fraccién Il, establecid una tarifa de $67.31
(sesenta y siete pesos 31/100 moneda nacional) por busqueda y expedicién de copias
certificadas de documentos (por primera hoja) y de $26.06 (veintiséis pesos 06/100 moneda
nacional) (por hoja adicional).

e Jalpan de Serra, que en su articulo 33, establecio una tarifa $135.71 (ciento treinta y cinco pesos
71/100 moneda nacional) por expedicién de certificacion de documentos.

31 a jurisprudencia P./J. 2/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo VII, enero de 1998, pagina 41, registro digital 196934.

32| a jurisprudencia P./J. 3/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro digital 196933.

33 |a jurisprudencia 1a./J. 132/2011 (9a.) emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, libro Ill, diciembre de 2011, tomo 3, pagina 2077,
registro digital 160577.

34 | 3 tesis 2a. XXXII/2010 emitida por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se encuentra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro digital 164477.
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e Landa de Matamoros, que en su articulo 27, fraccion |, fijo una tarifa de $43.43 (cuarenta y tres
pesos 43/100 moneda nacional) por copia certificada de cualquier documento expedido por la
Oficialia del Registro Civil, (por cada hoja) y de $94.46 (noventa y cuatro pesos 46/100 moneda
nacional) por copias certificadas de documentos expedidos por la Direcciéon Estatal del Registro
Civil (por cada hoja); y en su articulo 33, fraccion IV, de $135.71(ciento treinta y cinco pesos
71/100 moneda nacional) por expedicién de certificacién de documentos.

e Pedro Escobedo, que en su articulo 29, fraccion |, fijo una tarifa de $118.78 (ciento dieciocho
pesos 78/100 moneda nacional) por copia certificada de documentos (por cada hoja), en su
articulo 35, fraccion |, numeral 2 fij6 una tarifa de $270.34 (doscientos setenta pesos 34/100
moneda nacional) por copias certificada de documentos, por busqueda de documentos y
certificacion de inexistencia (por hoja) y por certificacion de firmas (por hoja).

e Penamiller, que en su articulo 27, fraccion |, fijo una tarifa de $91.16 (noventa y un pesos 16/100
moneda nacional) por copias certificadas de documentos expedidos por la Direccién Estatal del
Registro Civil, (por cada hoja).

e Tequisquiapan, que en su articulo 27 fraccion |, fijo una tarifa de $118.75 (ciento dieciocho pesos
75/100 moneda nacional) por Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccion
Estatal del Registro Civil, (por cada hoja).

En efecto, las cuotas previstas en los articulos indicados resultan desproporcionales pues no guardan
una relacion razonable con el costo de los materiales para la prestacion del servicio ni con el costo que
implica certificar un documento?.

Es cierto que en el supuesto analizado el servicio que proporciona el Estado no se limita a reproducir el
documento original del que se pretende obtener una certificacion o constancia, sino que implica la
certificacion respectiva del funcionario publico autorizado, sin embargo, la relacion entablada entre las
partes no es de derecho privado, de modo que no puede existir un lucro o ganancia para el Estado, sino
que debe guardar una relacion razonable con el costo del servicio prestado.

Con base en las mismas consideraciones ya expuestas, no existe una relacién razonable con el costo
del servicio prestado, por lo que se refiere al cobro de copias simples, que no se relacionan con el
derecho de acceso a la informacion, y que establece un costo de $67.86 (sesenta y siete pesos 86/100
moneda nacional) en las ley de ingresos del siguiente municipio:

e Ezequiel Montes, que en su articulo 33 fraccidén X, establecié una tarifa de $67.86 (sesenta y
siete pesos 86/100 moneda nacional) por busqueda y expedicion de cada copia simple de recibo
de pago de contribuciones pagadas en el ejercicio fiscal actual o anteriores.

Por ultimo, por la busqueda y digitalizacion se cobra entre $1.09 (un peso 09/100 moneda nacional) y
$416.44 (cuatrocientos dieciséis pesos 44/100 moneda nacional) en las leyes de ingresos de los
siguientes municipios:

e Amealco de Bonfil, que en su articulo 24, fraccion X, numeral 1, fijé una tarifa de $108.57 (ciento
ocho pesos 57/100 moneda nacional) por busqueda de documento y de $271.43 (doscientos
setenta y un pesos 43/100 moneda nacional) por busqueda de plano.

e Arroyo Seco, que en su articulo 24, fraccion X, numeral 1, fij6 una tarifa de $185.21 (ciento
ochenta y cinco pesos 21/100 moneda nacional) por busqueda de documento y de plano.

e Cadereyta de Montes, que en su articulo 33 fraccion |, numeral 2, fij6 una tarifa de entre $160.68
(ciento sesenta y ocho pesos 68/100 moneda nacional) por busqueda de actas registrales por
cada diez afios.

35 Sirve de apoyo la tesis aislada 2a. XXXII1/2010 de rubro y texto: DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL

RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que los derechos por la prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales, siempre y cuando exista una
relacion razonable entre el costo del servicio y la cantidad que por éste se cobra al gobernado. En ese sentido, tratdndose de copias
certificadas, si el servicio prestado por el Estado consiste en la expedicién de las solicitadas por los particulares y el cotejo relativo con su
original, por virtud del cual el funcionario publico certifica que aquéllas corresponden con su original que consta en los archivos
respectivos, es evidente que dicho servicio no resulta razonablemente congruente con el costo que para el Estado tiene su realizacién,
esto es por la expedicion de copias y certificacion de cada una de éstas; lo anterior, en razén de que en el mercado comercial el valor de
una fotocopia fluctia entre $0.50 y $2.00 aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en cada contexto; de ahi
que la correspondencia entre el servicio y la cuota no puede entenderse como en derecho privado y, por tanto, no debe perseguirse lucro
alguno con su expedicién. En consecuencia, el articulo 50., fraccién |, de la Ley Federal de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin
ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio, transgrede el
principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no existir equivalencia razonable entre el costo del servicio y la cantidad que cubrird el contribuyente. Datos de
localizacién: Segunda Sala. Novena Epoca. Registro digital: 164477. Derivado del Amparo en revision 115/2010. 14 de abril de 2010.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: David Rodriguez Matha.
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e Colon, que en su articulo 25, fraccion XVI, numeral 1, fij6 una tarifa de entre $298.56 (doscientos
noventa y ocho pesos 56/100 moneda nacional) por blusqueda de plano y de $416.44
(cuatrocientos dieciséis pesos 44/100 moneda nacional) por busqueda de documento.

e Ezequiel Montes, que en su articulo 27, fraccion |, establecié una tarifa de $91.20 (noventa y un
pesos 20/100 moneda nacional) por busqueda de actas registradas en los libros que conforman
el archivo del registro civil por cada 10 afios y en su articulo 33 fraccion X, fij6 una tarifa de
$67.86 (sesenta y siete pesos 86/100 moneda nacional) por busqueda y expedicion de cada
copia simple de recibo de pago de contribuciones pagadas en el ejercicio fiscal actual o
anteriores.

e Huimilpan, que en su articulo 27, fraccién |, establecié una tarifa de $208.45 (doscientos ocho
pesos 45/100 moneda nacional) por busqueda de actas registradas en los libros que conforman
el archivo del registro civil; en su articulo 33 fraccion |l establecio una tarifa de $67.31 (sesenta y
siete pesos 31/100 moneda nacional) por busqueda y expedicion de copias certificadas de
documentos (por primera hoja) y de $26.06 (veintiséis pesos 06/100 moneda nacional) por hoja
adicional.

e Jalpan de Serra, que en su articulo 27, fraccion |, fijo una tarifa de $271.41 (doscientos setenta y
un pesos 43/100 moneda nacional) por busqueda de actas registradas en los libros que
conforman el archivo del Registro Civil y en su articulo 33, fij6 una tarifa de $2.71 (dos pesos
71/100 moneda nacional) por expedicién de informacion certificada en digital (por cada hoja)

e Landa de Matamoros, que en su articulo 27, fraccion |, fij6 una tarifa de $65.14 (sesenta y cinco
y pesos 14/100 moneda nacional) por busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de
hasta 5 afios.

e Pedro Escobedo, que en su articulo 35, fraccion | numeral 2 fijo una tarifa de $270.34
(doscientos setenta pesos 34/100 moneda nacional) por copia certificada de documentos, por
busqueda de documentos y certificacion de inexistencia (por hoja); y en su articulo 37, fraccion
Xl, fij6 una tarifa de $179.14 (ciento setenta y nueve pesos 14/100 moneda nacional) por
expedicion de copias certificadas de documentos, busquedas realizadas en archivo municipal y
otras constancias,

e Perfiamiller, que en su articulo 27, fraccion |, fijo una tarifa de $74.33 (setenta y cuatro pesos
33/100 moneda nacional) por busqueda de documentos.

e Tequisquiapan, que en su articulo 27, fraccién I, fijo una tarifa de $118.75 (ciento dieciocho
pesos 75/100 moneda nacional) por busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de
hasta 5 afios.

e Toliman, que en su articulo 27, fraccion |, fij6 una tarifa de entre $1.09 (un peso 09/100 moneda
nacional) y $142.23 (ciento cuarenta y dos pesos 23/100 moneda nacional) por busqueda de
actas registradas en los libros que conforman el archivo del registro civil por cada 10 afos.

De acuerdo con precedentes, este servicio publico requiere de menores recursos que la certificacion de
documentos o la expedicion de copias simples, pues es suficiente con que el funcionario encargado
realice dicha busqueda o digitalizacion sin generar costos adicionales para el Estado. Por lo que, con
base en las consideraciones expuestas, y por mayoria de razén, se llega a la conclusién de que las
tarifas impugnadas resultan abiertamente desproporcionadas.

Asimismo, se advierte también, que se actualiza la vulneraciéon al principio de seguridad juridica
garantizado en los articulos 14 y 16 constitucionales, respecto del articulo 27, fraccion | de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, y de la fraccion Xl, del articulo 37 del Municipio de Pedro
Escobedo, al no determinarse si dichos servicios son por un documento completo o por cada pagina o
cara, lo que pudiera dar lugar a arbitrariedades en el cobro respectivo, ya que se deja a la
discrecionalidad de la autoridad su determinacion.

De la misma manera respecto del articulo 27 fraccion | del Municipio de Toliman, al no determinarse
dicho servicio y dejarse a la discrecionalidad de la autoridad su determinacion.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el primer concepto de invalidez de la Consejeria
juridica del Ejecutivo Federal y fundado el primer concepto de invalidez planteado por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, lo procedente es declarar la invalidez de los siguientes articulos,
contenidas en las leyes de ingresos municipales del Estado de Querétaro: 24, fraccion X, numeral 1, en
sus pociones normativas “Busqueda de plano” y “Busqueda de documento” del Municipio de Amealco
de Bonfil, 24, fraccion X, numeral 1, en las porciones normativas Busqueda de plano” y “Busqueda de
documento” y 27, fraccion | en la porciéon normativa “Busqueda de actas registradas en los libros que
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conforman el archivo del Registro Civil por cada 10 afios” del Municipio de Arroyo Seco, 33, fraccion |,
numeral 2,en su porcion normativa “Por busqueda de actas registrales por cada diez afios” del
Municipio de Cadereyta de Montes, 25, fraccion XVI, numeral 1, en las porciones normativas
“Busqueda de plano” y “Busqueda de documento” del Municipio de Colén, 27, fraccion I, en sus
porciones normativas "Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccién Estatal del
Registro Civil, por cada hoja” y “Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el archivo
del registro civil por cada 10 afos”, y 33, fraccidon X del Municipio de Ezequiel Montes, 27, fraccion |,
en su porciones normativas “Copias certificadas de documentos expedidos por el Registro Civil, por
cada hoja” y “Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el archivo del registro civil”, y
33, fracciones Il y VII en su porciéon normativa “Certificacion de documentos” del Municipio de
Huimilpan, 27, fraccién |, en su porcién normativa “Busqueda de actas registradas en los libros que
conforman el archivo del Registro Civil” y 33 en su porciones normativas “Por expedicién de certificacion
de documentos” y “Por la expediciéon de informacién certificada en digital se pagara por cada hoja” del
Municipio de Jalpan de Serra, 27, fraccion |, en sus porciones normativas “Copias certificadas de
documentos expedidos por la Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja”, “Copia certificada de
cualquier documento expedido por la Oficialia del Registro Civil, por cada hoja” y “Busqueda de
cualquier acta, por acta y por un periodo de hasta 5 afios”, y 33, fraccién IV, en su porciéon normativa
“Por expedicion de certificacion de documentos”, del Municipio de Landa de Matamoros, 29, fraccion
I, en su porcién normativa” Copia certificada de documentos expedidos por la Direccion Estatal del
Registro Civil, por cada hoja”, 35, fraccién |, numeral 2, en su porcidon normativa “Copia certificada de
documentos, por busqueda de documentos y certificacién de inexistencia, por hoja” y 37, fraccion Xl del
Municipio de Pedro Escobedo, 27, fraccion |, en sus porciones normativas “Copias certificadas de
documentos expedidos por la Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja” y “Busqueda de actas
registradas en los libros que conforman el archivo del registro” del Municipio de Penamiller, 27,
fraccion |, en sus porciones normativas “Copias certificadas de documentos expedidos por la Direcciéon
Estatal del Registro Civil, por cada hoja” y “Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de
hasta 5 afios” del Municipio de Tequisquiapan, y 27, fraccién |, en su porcién normativa “Busqueda
de actas registradas en los libros que conforman el archivo del registro civil por cada 10 afios” del
Municipio de Toliman.

TEMA 1. Regulacion indeterminada de conductas sancionables en el ambito administrativo.

En el segundo concepto de invalidez, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal sefialé que el articulo
40, fraccion I, numeral 1, inciso b, subinciso b.1, relativo a la imposicién de multas previstas en la ley de
ingresos del municipio de Colén, vulnera los principios de seguridad juridica y legalidad, en su vertiente
de taxatividad, ya que dichas infracciones son ambiguas, abiertas e imprecisas y seran aplicadas por
las autoridades administrativas de manera discrecional y subjetiva, ademdas, no permiten a los
gobernados conocer con certeza y anticipacion a los hechos, las posibles conductas tipificadas como
infracciones, y cuyo contenido es el siguiente:

4. Ley de Ingresos del Municipio de Colén.

: Articulo 40. Son Aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado en funciones de derecho publico distintos :
;de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los que obtenga (sic) los organismosg
: descentralizados y de las empresas de participacion municipal. :

I. Aprovechamientos.

:1. Ingresos derivados de Colaboracion Fiscal.

(--) :
:b) Leyes, Reglamentos, Codigos y Convenios aplicables de caracter Estatal o Municipal, de acuerdo con lo :
* siguiente: :
éb.1) Multas, por la inobservancia de diversas disposiciones establecidas en las Leyes, Reglamentos, Cédigos y
: Convenios aplicables de caracter Estatal o Municipal, de acuerdo con lo siguiente: :
: CONCEPTO UMA DIARIA MINIMA :
Y MAXIMA :
) :
: Faltar de palabra o de obra a la autoridad, sus representantes,

delegados, funcionarios o personal, siempre que las palabras

o lecciones proferidas no constituyan delito, pues en ese caso :
deberan observarse las Leyes de la materia De 1 a 300
Proferir en publico palabras, sefias, gestos obscenos o molestar :
a las personas con gritos, burlas o apodos que de cualquier :
manera cause escandalo, ofendan la moral o las buenas costumbres De 1 a 300
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Al resolver, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad y 47/2019 y su acumulada 49/2019% y
66/2022 y sus acumuladas 69/2022 y 71/2022%, y recientemente la 106/2023%8, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion reiterd las consideraciones de la accién de inconstitucionalidad 4/20063%°, en
la que reconocié que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados, cuestién en la
que va inmerso el interés colectivo. En esos términos, la sancion administrativa cumple en la ley y
en la practica distintos objetivos preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de
castigo.

Asimismo, que la pena administrativa guarda una similitud fundamental con la sancién penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado ambas tienen lugar como reaccién frente a lo
antijuridico. En uno y otro supuesto, la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de
una pena. Que esta pena la imponga en un caso el tribunal y en otro la autoridad administrativa,
constituye una diferencia juridico-material entre los dos tipos de normas; no obstante, la eleccion entre
pena y sanciéon administrativa no es completamente disponible para el legislador en tanto que es
susceptible de ser controlable a través de un juicio de proporcionalidad y razonabilidad, en sede
constitucional.

Ademas, que la accion administrativa alcanza planos cada vez mas amplios, pues la vida social es
dinamica, el desarrollo cientifico y tecnoldgico revoluciona a pasos agigantados las relaciones sociales,
y sin duda exige un acrecentamiento de la actuacion estatal, en especifico, de la administracion publica
y la regulacidon del poder de policia por parte del legislador para encauzar con éxito las relaciones
sociales, lo que de hecho conlleva a una multiplicacion en la creacion de nuevas sanciones
administrativas.

Asi se apuntd, que, no obstante, el crecimiento en la utilizacién del poder de policia, que
indudablemente resulta necesario para el dinamico desenvolvimiento de la vida social, puede tornarse
arbitrario si no se controla a la luz de la Constitucion, por tanto, es labor de esta Suprema Corte crear
una esfera garantista que proteja de manera efectiva los derechos fundamentales.

En este tenor, se reconoci6 que, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede
acudirse a los principios penales sustantivos*°, aun cuando su traslacion en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza*'.

36 Resuelta en sesién de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo, denominado “Las normas impugnadas establecen la regulacion
indeterminada de distintas conductas sancionables en el ambito administrativo, en violacién al principio de taxatividad”, en sus partes 1,
denominada “Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas el respeto a la autoridad o cualquier miembro de la sociedad”, y 5,
denominada “Por dormir en la via publica”.

37 Resuelta en sesion de diecisiete de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema V1.4, denominado “Andlisis de las normas que prevén la regulacién indeterminada de conductas sancionables en el
ambito administrativo”, respecto de declarar la invalidez del articulo 32, inciso N), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2022, reformados mediante los decretos publicados en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
seis de abril de dos mil veintidds.

38 Resuelta en sesion de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema II,
denominado “Regulacién indeterminada de conductas sancionables en el ambito administrativo”, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 80, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Jacatepec, Distrito de Tuxtepec, y 31, fraccion |, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Magdalena Mixtepec, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

39 Resuelta en sesion de veinticinco de mayo de dos mil seis, por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Luna Ramos, Géngora

40

Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Valls Hernandez, Sanchez Cordero, Silva Meza, y Presidente en funciones Diaz Romero, se
aprobaron los Resolutivos Primero y Segundo.

Siendo aplicable la jurisprudencia P./J. 99/2006, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA
DEL ESTADO.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina
1565, registro 174488.

41 Atendiendo al criterio contenido en la Jurisprudencia 2a./J. 124/2018 (10a.), de rubro: “NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN
LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro 60, noviembre de 2008, tomo Il, pagina 897, registro 2018501).
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86. En ese sentido, como se sefiald en la accion de inconstitucionalidad 88/202142, de lo dispuesto en
los articulos 14 de la Constitucion Federal*® y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos**, se tiene que, el principio de legalidad se establece como un limite a la libertad de
configuracion del legislador en materia penal, el cual aplica de manera estricta. Este principio tiene una
vertiente o subprincipio de taxatividad que prohibe la imposicion de delitos y penas indeterminadas
(nullum crimen, nulla poena sine lege certa). Ademas, el principio de legalidad se integra también por el
de no retroactividad (nullum crimen, nulla poena sine lege previa), asi como por el de reserva de ley
(nullum crimen, nulla poena sine lege scripta).

87. En ese orden, se apuntd, que el mandato de taxatividad exige describir con suficiente precision qué
conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas. Su finalidad es
preservar los principios de certeza juridica e imparcialidad en la aplicaciéon de la norma. Se exige al
legislador la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable y de la
consecuencia juridica por la comisiéon de un ilicito. Y, se debe reducir la vaguedad de los conceptos
utilizados y preferiblemente optar por el uso de términos descriptivos y no valorativos.

88. Asimismo, se sefialo, que la precision de las disposiciones es una cuestion de grado®S. Lo que se busca
no es validar las normas solo si se detecta la certeza absoluta de los mensajes del legislador, ya que
ello resulta imposible, sino que el grado de imprecision sea razonable; es decir, que el precepto sea lo
suficientemente claro para reconocer su validez, por estimarse que el mensaje legislativo cumplio
esencialmente su cometido, dirigiéndose al nuicleo esencial de casos regulados por la norma“6.

42 Resuelta en sesion de veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, incluso por la invalidez del articulo 47 impugnado en su totalidad, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
por consideraciones adicionales y apartandose del parrafo 31, respecto del considerando sexto, relativo al analisis de fondo, en su
apartado |, denominado “Analisis del articulo 47, apartado 1, en la porciéon normativa que prevé: ‘, de manera enunciativa y no limitativa’
de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Colima”, consistente en declarar la invalidez del articulo 47, apartado 1, en su
porcién normativa “, de manera enunciativa y no limitativa”, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Colima, expedida
mediante el Decreto numero 441, publicado el Peridédico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de abril de dos mil veintiuno.

43 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.

44 Articulo 9. Principio de Legalidad y de retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién
del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

45 Al respecto, sefiala Victor Ferreres: “Ahora bien [...] la precision de las disposiciones es una cuestion de grado. La precision y la
imprecision constituyen los extremos de un continuo en el que existen infinidad de grados. No es facil determinar a partir de qué zona del
continuo hay que considerar la imprecision deja de ser «tolerable» y pasa a ser «excesiva» [...] Como la precisién o imprecision se
predica finalmente del precepto enjuiciado, ocurrira entonces lo siguiente: a) Si se concluye que el precepto es suficientemente preciso,
se considerara que es constitucionalmente valido (a los efectos del test de taxatividad), aunque se presenten algunos casos dudosos. 2)
Si, por el contrario, se concluye que el precepto es demasiado impreciso, se reputara constitucionalmente invalido y, en consecuencia, no
se podra aplicar a ningun caso, aungue se trate de un caso claro”. Véase, Ferreres Comella, Victor, El principio de taxatividad en materia
penal y el valor normativo de la jurisprudencia. p. 120.

46 En este mismo sentido, la Primera Sala ha redefinido la taxatividad en el siguiente criterio aislado: “PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL
EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES,
ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple
analogia o mayoria de razoén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emision de
normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito;
esta descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta,
el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y
univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al
grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacién
de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo
anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién
utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala,
es necesario sefialar que en la aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las
normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos
a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos
propios de un sector o profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de
conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una
sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los
gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no pueden
ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos
penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas”. Tesis numero 12. CXCII/2011, Emitida por la Primera Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, 10a. Epoca; Libro |, octubre de 2011, tomo 2, pagina 1094. Amparo en revision 448/2010. 13 de
julio de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.
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89. Por lo anterior, como se precisd, queda claro que, la descripcion tipica no debe ser vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién, pues resulta imprescindible que
las conductas punibles estén descritas con exactitud y claridad, pues no se puede evitar aquello que no
se tiene posibilidad de conocer con certeza.

90. Ahora bien, en el caso concreto de las normas impugnadas, que establecen sanciones en el orden
administrativo por “Falta de palabra o de obra a la autoridad, sus representantes, delegados,
funcionarios o personal, siempre que las palabras o lecciones proferidas no constituyan delito,
pues en ese caso deberan observarse las Leyes de la materia” y por “Proferir en publico
palabras, sefas, gestos obscenos o molestar a las personas con gritos, burlas o apodos, que de
cualquier manera cause escandalo, ofendan la moral o las buenas costumbres ”, como se precis6
entre otras en las acciones de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, 66/2022 y sus
acumuladas 69/2022 y 71/2022 y 106/2023, se encuentran intimamente relacionadas con los derechos
a la libertad de expresién y al honor.

91. En efecto, el articulo 60. de la Constitucion federal establece que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

92. Por su parte al resolver el amparo directo 28/201047, la Primera Sala de esta Suprema Corte definio el
“derecho al honor” como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social.

93. Se sefald que, por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: (I) en el aspecto
subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la
persona hace de su propia dignidad; (ll) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad.*®

94. Se dijo que mientras en el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad; en tanto que, en el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, de modo que la reputacién es el aspecto
objetivo del derecho al honor, que bien puede definirse como el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de nosotros.

95. Sin embargo, se precisd6 que, en una democracia constitucional como la mexicana, la libertad de
expresion goza de una posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad, dentro de
los cuales se encuentra el derecho al honor.*°

96. Aunado a ello, se indicé que, si bien la Constitucidn no reconoce un derecho al insulto o a la injuria
gratuita, ello tampoco veda expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas
o simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, ain y cuando se expresen
acompanadas de expresiones no verbales, sino simbolicas®.

97. En ese sentido, se precisé que tratandose de funcionarios o empleados publicos, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha considerado que se tiene un plus de proteccién constitucional de la libertad
de expresion y derecho a la informacion frente a los derechos de la personalidad. Ello, derivado de
motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio
publico intenso de sus actividades y, de ahi que esta persona deba demostrar un mayor grado de
tolerancia.®"

47 Resuelto el veintitrés de noviembre de dos mil once por mmayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
José Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), en contra del
emitido por el sefior Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

48 Lo anterior tiene sustento en la tesis 1a. XX/2011 (10a.), de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro 1V, enero de dos mil doce, tomo 3,
registro 2000083, pagina 2906).

49 Tesis aislada 1a. CCXVII1/2009, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU ESPECIAL POSICION
FRENTE A LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXX de diciembre de 2009, pagina 286.

50 Jurisprudencia 1a./J. 32/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE
ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE.” publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, libro XIX, abril de dos mil trece, tomo 1, pagina 540, registro 2003304.

51 Asi lo ha sostenido la Primera Sala, al resolver el amparo directo 6/2009, en siete de octubre de dos mil nueve, bajo la Ponencia del
Ministro Sergio A. Valls Hernandez, asi como en el amparo directo en revision 2044/2008, en sesion de diecisiete de junio de dos mil
nueve, bajo la Ponencia del Ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

Por lo que, de la lectura de las normas impugnadas es evidente que este tipo de normas busca
prevenir y en su caso, sancionar a nivel administrativo, y en concreto, en el ambito de la justicia
civica, aquellas expresiones que atenten contra el decoro de las personas, incluyendo a la
autoridad en general, lo cual corresponde al aspecto subjetivo o ético del derecho al honor, esto
es, el sentimiento intimo de la persona que se exterioriza por la afirmacion que hace de su propia
dignidad.

Sin embargo, lo cierto es que, en el caso concreto de las normas que se estudian, su redaccion resulta
en un amplio margen de apreciacion de la autoridad para determinar, de manera discrecional, qué tipo
de palabra, obra, sefio o gesto encuadraria en los supuestos para que el presunto infractor sea
acreedor a una sancion.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los gobernados, pues la
calificacion que haga la autoridad no respondera a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea relativo a cada persona, atendiendo a
su propia estimacion, de manera que, si para alguna persona una expresion pudiera resultarle
altamente injuriosa, para otra no representaria afectacion alguna.

En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 40, fraccion I, numeral 1, inciso b,
subinciso b.1, en sus porciones normativas “Faltar de palabra o de obra a la autoridad, sus
representantes, delegados, funcionarios o personal, siempre que las palabras o lecciones proferidas no
constituyan delito, pues en ese caso deberan observarse las Leyes de la materia” y “Proferir en publico
palabras, sefias, gestos obscenos o molestar a las personas con gritos, burlas o apodos que de
cualquier manera cause escandalo, ofendan la moral o las buenas costumbres” de la Ley de Ingresos
del Municipio de Colén para el ejercicio fiscal 2024.

TEMA lll. Cobro por registro de reconocimiento de hijos.

En el tercer concepto de invalidez, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal sefiald que los articulos
27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil, 27, fraccién |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes y 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan del Rio, todas para el ejercicio fiscal 2024, que establecen cobros por registro de reconocimiento
de hijos ante el registro civil, vulneran los principios de interdependencia e indivisibilidad ya que se
relaciona con la expedicion de la primera copia del acta de registro de nacimiento, por lo que el cobro
impugnado afecta de la misma manera los derechos de las personas que seran reconocidas por
primera vez en el registro civil y se veran obligadas a pagar su primera acta de nacimiento que por
mandato constitucional debe ser gratuita.

Asimismo, precisa una violacién al derecho a la identidad derivado del referido cobro, que constituyen
un factor de exclusion y discriminacion para las personas, y que afecta en mayor medida a las nifias y
nifos que pertenezcan a una poblaciéon mas marginada, ademas de que dificulta el pleno ejercicio sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y cuyo contenido de las normas
impugnadas es el siguiente:

1. Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil

* Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil del Estado y que en su caso sean cobrados por el
- Municipio, cuando éstos organicen el Registro Civil, se causaran y pagaran los siguientes Derechos, de acuerdo a :
. las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta, se causara y pagara:
. CONCEPTO UMA

Asentamiento de acta de reconocimiento de hijos:

En oficialia en dias y horas habiles 1.50
En oficialia en dias y horas inhabiles 4.00
. A domicilio en dia y horas habiles 10.00

A domicilio en dia y horas inhabiles 15.00

()
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5. Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por el :
: Municipio, cuando éste organice el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes derechos, de acuerdo a las :
: tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta se causaran y pagaran:

. CONCEPTO UMA
(enn)

Asentamiento de reconocimiento de hijos:

En oficialia en dias y horas habiles 1.00

12. Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio

: Articulo 27. Por los servicios prestados por el Registro Civil Estatal y que en su caso sean cobrados por los :
: municipios, cuando estos organicen el registro civil, se causaran y pagaran los siguientes Derechos, de acuerdo a !
" las tarifas que se detallan a continuacion: :

I. Servicios ordinarios y extraordinarios incluyendo la expedicion de acta:
| CONCEPTO UMA
(enr)

Asentamiento de reconocimiento de hijos:

En oficialia en dias y horas habiles 7.00
A domicilio en dia y horas habiles 9.01
A domicilio en dia u horas inhabiles 12.01

104. El Tribunal Pleno ya ha analizado el derecho humano a la identidad y la gratuidad en la emision de la

105.

primera acta de nacimiento, teniendo en cuenta que por mandato de la Constitucién Politica del pais, el
Estado tiene la obligaciéon de garantizar a las personas la gratuidad en el tramite de inscripcion en el
Registro Civil y de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

Entre otras, en las acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/20215%2, 11/20225% y de
manera reciente, en la 104/2023 y su acumulada 105/2023%, se analizaron los derechos a la identidad
y a la inscripcidon del nacimiento, y se expuso que estan intimamente relacionados porque el sujeto
cobra existencia legal para el Estado por virtud de su inscripcion en el registro civil, pues a partir de ésta
se le reconoce una identidad con base en la que puede ejercer, por interdependencia, otros derechos
humanos, como los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

106. En el ambito internacional, el articulo 24.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

establece la obligacion de los Estados parte de garantizar la inscripcion inmediata de todos los nifios
después de su nacimiento®, la cual también se prevé en la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, que, en su articulo 29

52 R,

esuelta en sesién de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, en su tema VII, denominado “COBROS POR REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEOQ?”, consistente
en declarar la invalidez de los apartados 1.4, numerales 2.11 y 2.12, de la Tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende y I,
numeral 4.2, de la Tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2021 del Estado de
Chihuahua, publicadas en el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta de diciembre de dos mil veinte.

53 Resuelta en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VL5,
denominado “Cobro por el registro extemporaneo de nacimiento”, consistente en declarar la invalidez del apartado 4, numeral 4.2, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragoza, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal de 2022, publicada en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno.

54Resuelta en sesion de primero de abril de dos mil veintitrés, Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus
temas 4 y 5, denominados, respectivamente, “Cobro por registro de nacimiento” y “Multa por celebrar fiestas o convivios en propiedad
privada, sin contar con permiso de la autoridad municipal”, consistentes en declarar la invalidez de los articulos 61, fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca y 85, fraccion |, inciso y), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

55 Articulo 24. [...] 2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.



DIARIO OFICIAL Miércoles 27 de agosto de 2025

reconoce el derecho de los hijos de los trabajadores migratorios al registro de su nacimiento®®;
asimismo, los diversos 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio obligan al Estado a
garantizar la inscripcion inmediata de todos los nifios después de su nacimiento y a respetar el derecho
que tienen a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares®’.

107. En México, a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

diecisiete de junio de dos mil catorce, se agreg6 el actual parrafo octavo del articulo 4 de la Constitucién
Politica del pais. De dicho articulo, asi como del segundo transitorio del decreto de la citada reforma, se
advierte que: i) todas las personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de manera
inmediata a su nacimiento; ii) el Estado debe garantizar este derecho; iii) la primera copia certificada
del acta de nacimiento debe expedirse de manera gratuita; y iv) las entidades federativas tuvieron un
plazo de seis meses para establecer, en sus respectivas legislaciones, la exencion del cobro
mencionado®8.

108. Con la citada reforma, el marco constitucional mexicano brindé una proteccion al derecho a la identidad

mas amplia que la prevista en el ambito internacional, pues se garantizé que dicha prerrogativa se
materialice en favor de los ciudadanos sin costo, es decir, sin que la erogacion de recursos para costear
el tramite signifique un obstaculo para su ejercicio; aspecto que no reconocen los tratados
internacionales, los cuales, como se expuso, se limitan a exigir a los Estados que garanticen a sus
ciudadanos el derecho a la identidad y al registro del nacimiento de toda persona.

109. El texto constitucional sefalado es claro, por lo que la obligacién de garantizar la gratuidad del registro

de nacimiento y de la expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento es categoérica,
sin posibilidad de establecer excepciones a la misma.

110. Incluso, en la primera de las dos iniciativas que dieron lugar al proceso de reforma al articulo 4

constitucional se propuso establecer un plazo para que las personas pudieran beneficiarse de la
gratuidad; sin embargo, esta propuesta se suprimié por la camara revisora porque, segun sus palabras,
se quiso “ir mas alla de los compromisos internacionales” %°.

Entonces, si no se puede condicionar la gratuidad de la inscripcion en el Registro Civil y la primera
copia certificada del acta de nacimiento a algun plazo, ello significa que ambos derechos se pueden
ejercitar de manera gratuita en cualquier momento, independientemente de la edad de la persona; por
este motivo, el cobro de derechos por registro extemporaneo ha quedado proscrito en México y las
leyes estatales no pueden fijar plazos que permitan el cobro del registro o de la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

112. No obstante lo anterior, si bien, la obligacién de garantizar la gratuidad del registro de nacimiento y de la

expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento es categorica, las consideraciones
anteriores, resultan tambien aplicables al cobro de derechos por el reconocimiento de hijos.

56 Articulo 29. Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una

nacionalidad.

57 Articulo 7. 1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir

una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. Los Estados Partes velaran por la
aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a
restablecer rapidamente su identidad.

58 Articulo 4. [...] Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el

cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

Segundo transitorio. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas o cédigos financieros la exencién de cobro del derecho por
el registro de nacimiento y la expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

59 En la iniciativa de veintiséis de febrero de dos mil trece, del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional, se puede leer: “Los nifios y las nifias tienen derecho a identidad legal, acta de nacimiento gratuita por Gnica
vez dentro de los 12 meses después del nacimiento...”.

En el dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién (como camara revisora), se puede leer: “Por otra parte, el Programa
de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas (PUICA), creado en 2007 por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), apoya a los Estados Miembros en la erradicacion del subregistro para asegurar el reconocimiento del derecho a la identidad civil
de todas las personas en la Region. Como parte de los objetivos de dicho programa, se elaboré el ‘Proyecto de Modelo de Legislacion
para registros civiles en América Latina’, en cuyo articulo 145 se propone que las inscripciones relacionadas al nacimiento deberan ser
gratuitas, siempre y cuando se inscriban dentro de los plazos establecidos en la ley. De ahi, que elevar a rango constitucional la
gratuidad al realizar la inscripcion del nacimiento, implica ir mas alla del compromiso internacional adoptado por nuestro pais como parte
integrante de la Organizacion de los Estados Americanos.”.
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113. En el caso las normas impugnadas establecen el asentamiento de reconocimiento de hijos ante el
registro civil y prevén que el Municipio de Amealco de Bonfil, establecié una tarifa que va entre,
$162.85 (ciento sesenta y dos pesos 85/100 moneda nacional) y $1,628.55 (mil seiscientos veintiocho
pesos 55/100 moneda nacional), el Municipio de Ezequiel Montes establecié una tarifa de $117.25
(ciento diecisiete pesos 25/100 moneda nacional) y el Municipio de San Juan del Rio, estableci6é una
tarifa que va entre, $759.99 (setecientos cincuenta y nueve pesos 99/100 moneda nacional) y $1,303.92
(mil trescientos tres pesos 92/100 moneda nacional).

114. En adicién a lo anterior, recientemente en la accion de inconstitucionalidad 44/2024%° el Tribunal
Pleno sefald que al resolver las acciones de inconstitucionalidad 179/2021 y su acumulada
183/2021%"; 9/2022 y sus acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022%2; 44/2022 y sus
acumuladas 45/2022 y 48/20223; y, 19/2023%, se estudio la constitucionalidad de diversos numerales
de leyes de ingresos que establecian el cobro de derechos por el servicio que prestaba la autoridad
respectiva, concretamente, por la busqueda de documentos, a la luz del principio de
proporcionalidad tributaria.

115. A partir del parametro de regularidad citado respecto a la expedicién de copias certificadas, este Alto
Tribunal consideré que dichas normas resultaban desproporcionadas ya que, por mayoria de razén, la
busqueda de documentos requiere de menores recursos que la certificacion de documentos o la
expedicion de copias, pues es suficiente que el funcionario encargado realice dicha bisqueda sin
generar costos adicionales para el Estado.

116. Particularmente en la accion de inconstitucionalidad 19/2023, se dijo que, aun cuando el Poder
Ejecutivo local argumentara que la busqueda de documentos genera un gasto para el Estado porque el
servidor publico encargado de esa actividad deja de realizar otras funciones, sumado a que el resultado
de la busqueda se hara del conocimiento del solicitante a través de un escrito, lo cierto es que la
busqueda de documentos no genera costos adicionales para el Estado que justifiquen la cuota prevista
en la legislacién impugnada; ademés, se trata de una actividad realizada por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, por lo que no debe perseguir lucro alguno.

117. Lo anterior, considero aplicable respecto al cobro de derechos por el reconocimiento de hijos, porque
el cobro impugnado esta referido concretamente al servicio que prestan los funcionarios del
registro civil del Municipio de que se trate.

118. En el caso, precis6 que conforme a lo establecido en el Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, los
servidores publicos del registro civil, para materializar el reconocimiento de hijos, deberan: analizar los
documentos o medios por los cuales se hace el reconocimiento del hijo o hija®®; capturar los datos

60 Resuelta en sesién de ocho de octubre de dos mil veinticuatro, por unanimidad de diez votos de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, con la salvedades, Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf con voto concurrente, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama por consideraciones diversas, Rios Farjat, por consideraciones diversas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Aguilar Morales.

61 Resueltas en sesion de siete de noviembre de dos mil veintidds, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del parrafo 76, Ortiz Ahlf apartandose del parrafo 76, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose del parrafo 76, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema Ill, consistente en: 2) Declarar la invalidez del articulo 47, fraccién 1V,
de la Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur, publicada en el Periédico Oficial de esa entidad el doce de
noviembre de dos mil veintiuno.

62 Resueltas en sesion de veinticinco de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos 84 y 89, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez apartandose de los parrafos 79 y 81, Rios Farjat, Laynez Potisek, salvo por los articulos 21, fraccién |, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Mazapiltepec de Judrez, 22, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria y 46, fracciones I,
incisos b) y d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, respecto de los cuales voto6 por su validez, Pérez Dayan, salvo
por los articulos 21, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de Juarez, 22, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalupe Victoria y 46, fracciones I, incisos b) y d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, respecto
de los cuales voté por su validez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema VI.2, denominado “Cobro por la blUsqueda y expedicion de documentos en copias simples y copias
certificadas, no relacionados con el derecho de acceso a la informacion puablica”.

63 Resueltas en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Piia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema I, denominado “Cobros por
reproduccion de informacion publica”.

64 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de ochos votos de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 83, fraccion 1V,
inciso n), de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de Quintana Roo.

65Articulo 299. El reconocimiento de una hija o hijo nacido fuera de matrimonio, debera hacerse de alguno de los modos siguientes:

I.- En la partida de nacimiento, ante la persona responsable del Registro Civil;
Il.- (DEROGADA, G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2020)

II.- Por escritura publica;

V.- Por testamento;

V.- Por confesién judicial directa y expresa
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respectivos®®; dar lectura de los mismos a los interesados y testigos, asi como estampar su firma®’;
hacer las anotaciones respectivas y resguardo de los documentos presentados®®; entre otras
actuaciones dependiendo el caso particular®®.

119. De tal manera, que el cobro previsto se relaciona con una serie de actuaciones que realizan los
servidores publicos, particularmente, para lograr el reconocimiento de paternidad o maternidad de una
nifia o nifio, por lo que este Alto Tribunal que no encuentra una relacién razonable con el costo que
suponen dichas actuaciones para el Estado con la tarifa prevista en los numerales impugnados,
esto es, de una “UMA", equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 moneda nacional), por el
reconocimiento de hijos.

120. Lo anterior, porque tales actuaciones no deberian suponer un costo adicional al de la expedicion
del acta del registro civil respectiva’, ademas que las actividades sefialadas son efectuadas por un
servidor publico en ejercicio de funciones, por lo que no deben perseguir lucro alguno.

121. Consideraciones suficientes para declarar la invalidez de los preceptos cuestionados, conforme a lo
dispuesto en la jurisprudencia P./J. 32/2007, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ" 72,

122. En ese sentido, los Municipios de Amealco de Bonfil, Ezequiel Montes y San Juan del Rio al establecer
cobros por el registro de reconocimiento de hijos ante el registro civil vulneran los principios
proporcionalidad, interdependencia e indivisibilidad y el derecho de identidad.

123. Por lo que se debe declarar la invalidez de los articulos 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Amealco de Bonfil, 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes y
27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio, todas para el ejercicio fiscal
2024.

TEMA IV. Cobro por servicio de alumbrado publico.

124. En el cuarto concepto de invalidez, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal sefialé que los articulos
26, fraccion IV de la Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes, 26, fraccién IV, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra y 26 fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Joaquin que establecen el cobro de derechos por alumbrado publico, vulneran los principios de
seguridad juridica y proporcionalidad establecidos en los articulos 16 y 31 de la Constitucién Politica del
pais, ya que establecen un cobro excesivo que no encuentra justificacion y no se puede comprobar que
ese sea el costo real que representa el servicio, ya que no se cuenta con las cantidades que erogé en
cada concepto el municipio para arribar a la tarifa establecida por el legislador local, y cuyo contenido es
el siguiente:

66 Articulo 657. Los actos del estado civil que se asentaran en los formatos a que se refiere el articulo 656 son los siguientes: nacimiento,
reconocimiento de hijos (...)

Articulo 658. Los formatos se capturaran en un sistema de cémputo y se imprimiran en tres tantos (...).

Articulo 660. En las actas del Registro Civil se hara constar el afio, mes, dia y hora en que se presenten los interesados; se tomara razén
especificada de los documentos que se exhiban, y de los nombres, edad, ejercicio o profesion y domicilio de todos los que en ellas
sean nombrados, en cuanto fuere posible.

67 Articulo 644. Extendida en la forma el acta, sera leida a los interesados y testigos por el Encargado del Registro Civil; la firmaran todos y si
alguno no puede hacerlo se expresara debiendo estampar sus huellas y firmar a su ruego y nombre un tercero. También se expresara
que el acta fue leida y quedaron conformes los interesados con su contenido.

68 Articulo 669. Los apuntes dados por los interesados y los documentos que presenten, se anotaran poniéndoles el nimero del acta relativa
y el sello de la oficina y se reuniran y depositaran en el Archivo del Registro Civil, formandose un indice de ellos; ademas, se hara
referencia del apéndice en el acta.

69 Articulo 703. Si el padre o la madre de un hijo nacido fuera de matrimonio, o ambos, lo reconocieren al presentarlo dentro del término de
la Ley para que se registre su nacimiento, el acta de éste contendra los requisitos establecidos en los articulos anteriores, con expresion
de ser hijos del progenitor o progenitores que lo reconozcan, cuyos nombres llevara sin que por ninguna circunstancia se utilice en el
acta la denominacion de "hijo natural” u otra semejante. Esta acta surtira efectos de reconocimiento legal.

Articulo 708. En los casos de reconocimiento de hija o hijo realizado en alguno de los modos previstos en el articulo 299 de este Cddigo de
forma posterior al levantamiento de acta de nacimiento, la o el Oficial del Registro Civil expedira nueva acta de nacimiento en donde se
asienten los mismos datos del acta de nacimiento anterior mas los nombres y apellidos de quién la o lo reconociere como progenitores,
insertandose en el libro respectivo. También se anotaran el o los nombres, domicilio y nacionalidad de los abuelos que correspondan al
progenitor que se asiente en el acta. Se asentara la nota marginal correspondiente en el acta de nacimiento primigenia respecto del acto de
reconocimiento. Una vez asentada la anotacion marginal no se publicara ni se expedirda constancia alguna del acta anterior, salvo orden
judicial o a solicitud de su Titular, haciéndose las anotaciones respectivas en la misma.

70 Salvo en el caso del Municipio de Cuitlahuac en el que la cuota asciende a uno punto cincuenta y un “UMAS”, es decir, $163.94 (ciento
sesenta y cuatro pesos 94/100 moneda nacional).

™ Las cuales, de conformidad con el articulo 20, fraccion |, de las leyes de ingresos impugnadas, generaran el cobro especifico de una
“UMA”, incluyendo el papel sellado, con excepcién de la primera copia certificada del registro de nacimiento de una persona y, en su
caso, del acta de adopcion.

72 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto
impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el
propésito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo acto.” [J];
9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; P4g. 776. P./J. 32/2007.
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5. Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes

Articulo 26. El Derecho por la prestacién del Servicio de Alumbrado Publico, se causara y pagara con base a lo
: siguiente: :

|. Es objeto de este Derecho, la prestacion de Servicios de Alumbrado Publico. Se entiende por Servicios deé
: Alumbrado Publico, el que el Municipio otorga en las calles, plazas, jardines, vialidades y todos aquellos lugares :
de uso comun, y en general, bienes inmuebles del dominio publico municipal, asi como el despliegue técnico que
Zrealice el Municipio para la prestacion del servicio, comprendera la instalacion del alumbrado publico, la :
ampliacion de la red, el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de luminarias, la operacién del
servicio, equipo y herramientas de trabajo, asi como los recursos humanos utilizados. :

Il. Son sujetos de este Derecho, los propietarios o poseedores de predios urbanos o rusticos, los ubicados dentro
: de la circunscripcion territorial que ocupa el Municipio de Ezequiel Montes, Qro., que reciban la prestacion del :
: Servicio de Alumbrado Publico. :

2 lll. La base de este Derecho es el costo anual del Servicio de Alumbrado Publico erogado por el Municipio en la :
: prestacion del servicio de Alumbrado Publico, actualizado, e incluira la suma de los montos particulares que se :
: erogaron durante el afio 2023 por los conceptos a que se refiere la fraccion | del presente articulo. :

: La actualizacion del citado costo se obtendra de la siguiente forma: De la suma que resulte del total de las :
erogaciones efectuadas por el Municipio en 2023, por el gasto directamente involucrado con la prestacion de este
: servicio, se actualizard mediante la aplicacion de un factor que se obtendra para el ejercicio 2024, dividiendo el :
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de Octubre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al
: Consumidor correspondiente al mes de Noviembre de 2022. La Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio :
Epublicaré en la Gaceta Municipal la informacién de los rubros que integren el costo anual del servicio deg
: alumbrado publico, a mas tardar en el mes de enero del ejercicio fiscal en curso. :

ZIV. La cuota mensual correspondiente por la prestacion del servicio de alumbrado publico, sera la:
obtenida como resultado de dividir el costo anual actualizado erogado por el Municipio en la prestacion de
: este servicio, entre los sujetos obligados al pago del presente derecho, el resultado sera dividido entre 12 :
E(doce) que corresponde a los meses del ano y el importe que resulte de esa operacion, se causara y
: pagara, 0.8443 UMA. :

V. La contraprestacion a que se refiere la fraccion IV del presente articulo se causara mensualmente. El pago se
: hara en las oficinas de Secretaria de Tesoreria y Finanzas o mediante el pago del recibo con las entidades con la :
I que el Municipio establezca convenio, dentro de los primeros 17 dias siguientes al mes en que se cause el :
: derecho. :

VI. La Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio podra facilitar el pago del mismo en sus oficinas.

Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran al pago y mantenimiento de Servicio de Alumbrado
: Publico a que se refiere la fraccion | del presente articulo. :

7. Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra

- Articulo 26. El Derecho por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, se causara y pagara con base a lo :
: siguiente: :

: 1. El objeto de este Derecho sera el Servicio de Alumbrado Publico que se preste en las calles, plazas, jardines, :
gvialidades y todos aquellos lugares de uso comun, y en general, bienes inmuebles del dominio publico municipal,
* asi como el despliegue técnico que realice el Municipio para la prestacion del servicio, comprendera la instalacion :
;del alumbrado publico, la ampliaciéon de la red, el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de
: luminarias, la operacion del servicio, equipo y herramientas de trabajo, asi como los recursos humanos utilizados.

Il. Son sujetos de este Derecho, los propietarios o poseedores de predios urbanos o rusticos, ubicados dentro de
la circunscripcion territorial que ocupa el Municipio de Jalpan de Serra, Qro., que reciban la prestacion del Servicio
- de Alumbrado Publico. :

11Il. La base de este Derecho es el costo anual del Servicio de Alumbrado Publico erogado por el Municipio en la
: prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, actualizado, e incluird la suma de los montos particulares que se :
: erogaron durante el afio 2023 por los conceptos a que se refiere la fraccion | del presente articulo. :

:La actualizacién del citado costo se obtendra de la siguiente forma: De la suma que resulte del total de las :
erogaciones efectuadas por el Municipio en 2023, por el gasto directamente involucrado con la prestacién de este
- servicio, se actualizara mediante la aplicacion de un factor que se obtendra para el ejercicio 2024, dividiendo el :
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de Septiembre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al
i Consumidor correspondiente al mes de Octubre de 2022. La Direccién de Finanzas Publicas del Municipio :
Epublicaré en la Gaceta Municipal la informacién de los rubros que integren el costo anual del servicio deé
: alumbrado publico, a mas tardar en el mes de enero del ejercicio fiscal en curso. :
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IIV. La cuota mensual correspondiente por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, sera la:
obtenida como resultado de dividir el costo anual global actualizado por el Municipio en la prestacion de
! este servicio, entre los sujetos obligados al pago del presente derecho, el resultado sera dividido entre 12 :
;(doce) que corresponde a los meses del ano y el importe que resulte de esa operacion, se causara y
i pagara, 1 UMA. :

I V. La contraprestacion a que se refiere la fraccion IV del presente articulo se causara mensualmente y debera ser :
i enterado a mas tardar dentro de los quince dias naturales de cada mes, en las oficinas de Ingresos Publicos del :
: Municipio. :

Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran al pago y mantenimiento del Servicio de Alumbrado
: Publico a que se refiere la fraccion | del presente articulo. :

11. Ley de Ingresos del Municipio de San Joaquin

Articulo 26. El Derecho por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, se causara y pagara con base a lo
: siguiente: :

I. El objeto de este Derecho sera el Servicio de Alumbrado Publico que se preste en las calles, plazas, jardines,
: vialidades y todos aquellos lugares de uso comun, y en general, bienes inmuebles del dominio publico municipal, :
asi como el despliegue técnico que realice el Municipio para la prestacion del servicio, comprendera la instalacion
: del alumbrado publico, la ampliacion de la red, el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de :
luminarias, la operacion del servicio, equipo y herramientas de trabajo, asi como los recursos humanos utilizados. :

Il. Son sujetos de este Derecho, los propietarios o poseedores de predios urbanos o rusticos, ubicados dentro de
: la circunscripcion territorial que ocupa el Municipio de San Joaquin, Qro., que reciban la prestacion del Servicio de :
: Alumbrado Publico. :

2 1ll. La base de este Derecho es el costo anual del servicio de Alumbrado Publico erogado por el Municipio en la :
: prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, actualizado, e incluira la suma de los montos particulares que se :
: erogaron durante el afio 2023 por los conceptos a que se refiere la fraccion | del presente articulo. :

: La actualizacion del citado costo se obtendra de la siguiente forma: De la suma que resulte del total de las :
erogaciones efectuadas por el Municipio en 2023, por el gasto directamente involucrado con la prestacion de este
servicio, se actualizara mediante la aplicacion de un factor que se obtendra para el ejercicio 2024, dividiendo el
: indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de septiembre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al :
Consumidor correspondiente al mes de octubre de 2022. La Tesoreria Municipal publicara en la Gaceta Municipal
: la informacion de los rubros que integren el costo anual del Servicio de Alumbrado Publico, a mas tardar en el :
mes de enero del ejercicio fiscal en curso. :

IV. El Derecho por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico se causara y pagara, distribuyendo la
: base de la contribucion entre los sujetos del derecho, mediante la aplicacion de una cuota mensual de 1 :
IUMA. :

2 V. La contraprestacion a que se refiere la fraccion IV del presente articulo se causara mensualmente y deberé ser :
: enterado a mas tardar dentro de los quince dias naturales de cada mes, en las oficinas de la Tesoreria Municipal.

Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran al pago y mantenimiento de Servicio de Alumbrado
Publico a que se refiere la fraccion | del presente articulo. :

125. Este Tribunal Pleno ha analizado entre otras en la acciéon de inconstitucionalidad 17/20217% que de
conformidad con el articulo 115, fracciones lll, inciso b), y IV, inciso c), de la Constitucion Federal, es
facultad de las legislaturas locales regular las contribuciones que correspondan a los Municipios por
concepto de los servicios que deben prestar, dentro de los cuales esta el de alumbrado publico™.

73 Resulta por el Tribunal Pleno el dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas separandose de algunas consideraciones,
Aguilar Morales separandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez separandose de algunas consideraciones, Rios Farjat
(Ponente), Laynez Potisek separandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de leyes de ingresos
municipales del Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021.

74 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: (...)

b) Alumbrado publico. (...)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestaciéon de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. (...).
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126. No obstante, esta facultad legislativa no es irrestricta, ya que, de conformidad con el articulo 31,

fraccion IV, de la Constitucion Federal, los Congresos locales, en la configuraciéon de las normas
tributarias deberan respetar los principios de reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y
equidad”. A partir de los anteriores elementos ha sido posible individualizar las caracteristicas que
permiten la construccion de un concepto juridico de tributo o contribucién con base en dicho texto:

A. Toda contribucién tiene su fuente en el poder de imperio del Estado.
B. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o en servicios.
C. Sdlo se pueden crear mediante ley.

D. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir, tienen por destino el gasto
publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a propodsitos de politica econémica.

E. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva y el de
equidad.

127. Las caracteristicas enumeradas y que se desprenden de la Constitucion, definen a las contribuciones o

tributos como un ingreso de derecho publico, usualmente de caracter pecuniario, que es destinado al
financiamiento de los gastos generales y que se obtienen por un ente de igual naturaleza, el cual puede
ser la Federacién, un ente federado o un municipio, siendo uno de éstos el titular de un derecho de
crédito frente al contribuyente, cuya obligacién se desprende de la ley, la cual grava un hecho indicativo
de capacidad econdémica, dando en todo momento un trato equitativo a los contribuyentes.

128. Los tributos a su vez se conforman por distintas configuraciones estructurales compuestas por sus

elementos esenciales, los cuales, por un lado, permiten, mediante un andlisis integral y armoénico,
determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida para el analisis de su adecuacién
al marco juridico constitucional que los regula. Tales elementos son: el sujeto, el hecho imponible, la
base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

129. Si bien el Cédigo Fiscal de la Federacion establece como objetos del tributo al sujeto, al objeto, a la

base, y a la tasa o tarifa, debe entenderse que el término objeto se refiere a un aspecto més complejo
de los elementos del tributo, denominado hecho imponible, y en particular a su aspecto objetivo, es
decir, a la riqueza manifestada a través de la realizacion del supuesto previsto en ley.

130. Lo anterior se esclarece con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que sus elementos

se pueden explicar de la forma que sigue’®:

A. Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible, quedando vinculada de
manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacién juridico-tributaria.

B. Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para
configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el nacimiento de la obligacion tributaria.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: (...)

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. (...)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley; (...)

75 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: (...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

76 Articulo 50. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como

las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas
gue se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal.
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Constituye el hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas aun, que legitima la
imposicion en cuanto a que soélo por su realizacién puede producirse la sujecion al tributo. En efecto,
el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley; se trata siempre de un
hecho de naturaleza juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha
descrito o tipificado.

C. Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueza constitutiva del elemento
objetivo del hecho imponible, que sirve para la determinacion liquida del crédito fiscal, una vez que
se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

D. Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base imponible
para efecto de obtener como resultado la determinacion del crédito fiscal.

E. Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible y por tanto debe ser
cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Dichos componentes de los tributos son una constante estructural, sin embargo, su contenido puede
variar en funcién de la contribucidon que se analice en el caso especifico, dotandola a su vez de una
naturaleza propia.

132. De la misma forma, la autonomia de las entidades federativas en conjunto al sistema de distribucién de

competencias previsto en la Constitucion Federal, tanto la Federacion como cada Estado para si y para
sus municipios, tienen libertad para realizar su propia configuracion de las categorias de las
contribuciones o tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esta
libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo que debe respetar sus
notas esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como contribucién, como a las notas de sus
especies.

133. A suvez, el articulo 2° del Cadigo Fiscal de la Federacion clasifica las contribuciones catalogandolas en

cuatro especies diferentes: los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones y los
derechos”’.

134. En ese sentido, entre otras en la accion de inconstitucionalidad 3/2023 y sus acumuladas 4/2023,

5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 12/2023,13/2023, 14/2023, 21/2023, 24/2023,
48/2023 y 57/202378, el Tribunal Pleno precisdé que, aun cuando los elementos esenciales son una
constante estructural, su contenido es variable porque se presentan de manera distinta segun la
especie de la contribuciodn, lo que dota de una naturaleza propia a cada uno de ellos. En ese contexto,
existen diferencias entre los derechos por servicios y los impuestos como especies del género
contribucion.

135. Los impuestos son contribuciones sobre las que el Estado impone una carga por los hechos o

circunstancias que generen las actividades de las personas; mientras que los derechos necesariamente
implican un hacer del Estado a cambio del pago que hace el particular para obtener el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico (como el de alumbrado publico) o por la prestacién
de un servicio administrativo.

7 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las

que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, lll y IV de este articulo.

1l. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa
por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion,
asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencion la fraccion Il, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Cédigo
son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Cédigo se haga referencia Unicamente
a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10.

"8Resuelta por el Tribunal Pleno el once de septiembre de dos mil veintitres, en la parte que interesa se aprobd por mayoria de ocho votos de

las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan, el apartado relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2,
referente al cobro por servicio de alumbrado publico, consistente en reconocer la validez de diversa disposiciones de las leyes de
ingresos municipales. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra y
anunciaron sendos votos particulares. Ausente AMRF.



Miércoles 27 de agosto de 2025 DIARIO OFICIAL

136. Dicho de otro modo, el hecho imponible en el caso de los derechos lo constituye una actuacion de los

6rganos estatales, y la base imponible se fija en razén del valor o costo que representa el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio prestado; mientras que, en el caso de
los impuestos, el hecho imponible esta constituido por hechos o actos que sin tener una relacion directa
con la actividad del ente publico se hace relevante, ademas, la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

137. A partir de estos razonamientos, con algunas diferencias inherentes a la naturaleza de cada

contribucion, lo cierto es que todas deben someterse a los principios que las rigen y contar con los
elementos esenciales, pues, de lo contrario, no seran consideradas dentro del marco constitucional y
deberan ser expulsadas del sistema juridico.

138. En especifico, en el caso de los derechos por servicios, es necesario que exista una congruencia entre

el hecho y la base, esto es, que exista una congruencia entre la actividad estatal y la cuantificacion de
su magnitud, pues de esta manera el tributo seria conforme con el principio de proporcionalidad
tributaria.

139. Esto es asi porque los derechos por servicios tienen su causa en la recepcion de la actividad de la

administracion publica individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una
relacion singularizada entre la administracién publica y el usuario, lo que justifica el pago de este
tributo’®.

140. Por ello, para la cuantificacién de las tarifas en el caso de los derechos por servicios, debe identificarse

el costo que le representa al Estado prestar el servicio publico, sin considerar para tal efecto elementos
ajenos como la situacién particular del contribuyente o, en general, cualquier otro elemento distinto al
costo®.

79 Se cita en apoyo la tesis P./J. 41/96 de rubro y texto: “DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA

JURISPRUDENCIA. Las caracteristicas de los derechos tributarios que actualmente prevalecen en la jurisprudencia de este alto tribunal
encuentran sus origenes, segun revela un andlisis histérico de los precedentes sentados sobre la materia, en la distincién establecida
entre derechos e impuestos conforme al articulo 3o. del Cédigo Fiscal de la Federacion del afio de mil novecientos treinta y ocho, y su
similar del Codigo del afio de mil novecientos sesenta y siete, a partir de la cual se consider6 que la causa generadora de los derechos
no residia en la obligacion general de contribuir al gasto publico, sino en la recepcion de un beneficio concreto en favor de ciertas
personas, derivado de la realizacion de obras o servicios ("COOPERACION, NATURALEZA DE LA.", jurisprudencia 33 del Apéndice de
mil novecientos setenta y cinco, Primera Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Arochi Serrano; A.R. 5318/64 Catalina Ensastegui Vda. de la O.;
A.R. 4183/59 Maria Teresa Chavez Campomanes y coags.). Este criterio, sentado originalmente a propdsito de los derechos de
cooperacion (que entonces se entendian como una subespecie incluida en el rubro general de derechos), se desarrollaria mas adelante
con motivo del analisis de otros ejemplos de derechos, en el sentido de que le eran inaplicables los principios de proporcionalidad y
equidad en su concepcién clasica elaborada para analizar a los impuestos, y que los mismos implicaban en materia de derechos que
existiera una razonable relacién entre su cuantia y el costo general y/o especifico del servicio prestado. ("DERECHOS POR
EXPEDICION, TRASPASO, REVALIDACION Y CANJE DE PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES DE GIROS MERCANTILES,
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14, FRACCIONES I, INCISO C), I, INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL MONTO DE ESOS DERECHOS CON BASE EN
EL CAPITAL EN GIRO DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS SERVICIOS PRESTADOS A LOS PARTICULARES", Vol. CXIV, 6a.
Epoca, Primera Parte; "DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS", Vol. 169 a 174, 7a. Epoca, Primera Parte; "AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL
ARTICULO 201, FRACCION |, DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADO POR
DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE 2 A 4 PESOS EL METRO CUBICO DE
AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO, ES PROPORCIONAL Y EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE O
RUINOSO EL DERECHO QUE SE PAGA POR DICHO SERVICIO", Informe de mil novecientos setenta y uno, Primera Parte, pag. 261).
El criterio sentado en estos términos, segun el cual los principios constitucionales tributarios debian interpretarse de acuerdo con la
naturaleza del hecho generador de los derechos, no se modificé a pesar de que el articulo 20., fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion del afio de mil novecientos ochenta y uno abandoné la nocién de contraprestacion para definir a los derechos como "las
contribuciones establecidas por la prestacion de un servicio prestado por el Estado en su caracter de persona de derecho publico, asi
como por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico". (A.R. 7233/85 Mexicana del Cobre, S.A. y A.R. 202/91 Comercial
Mabe, S.A.). De acuerdo con las ideas anteriores avaladas por un gran sector de la doctrina clasica tanto nacional como internacional,
puede afirmarse que los derechos por servicios son una especie del género contribuciones que tiene su causa en la recepcion de lo que
propiamente se conoce como una actividad de la Administracién, individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se
establece una relacion singularizada entre la Administracion y el usuario, que justifica el pago del tributo”. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, julio de mil novecientos noventa y seis, pagina 17 y registro digital
200083.

80 se cita en apoyo la tesis P./J. 3/98 de rubro y texto: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO

DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No obstante que la legislacién fiscal federal, vigente en la
actualidad, define a los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, modificando lo consignado en el Coédigo Fiscal de la Federaciéon de 30 de diciembre de 1966, el cual
en su articulo 3o. los definia como "las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio",
lo que implico la supresion del vocablo "contraprestacion”; debe concluirse que subsiste la correlacion entre el costo del servicio publico
prestado y el monto de la cuota, ya que entre ellos continua existiendo una intima relacioén, al grado que resultan interdependientes, pues
dicha contribucion encuentra su hecho generador en la prestaciéon del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que
distinguen a este tributo de las demas contribuciones, para que cumpla con los principios de equidad y proporcionalidad que establece la
fraccion IV del articulo 31 constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debiendo
otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya
habia establecido conforme a la legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de normas que determinen el monto
del tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto
tratdndose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el
Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos términos no debe entenderse como en derecho privado, de
manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se organizan en funcién del
interés general y sélo secundariamente en el de los particulares”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 54 y registro digital 196933.
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Una actuacion distinta a la descrita implicard una transgresion a los criterios de justicia tributaria, esto
es, a los principios de proporcionalidad y equidad tributarios, pues no se atenderia al costo del
servicio prestado por el Estado ni se estaria cobrando un mismo monto a quienes reciben un mismo
servicio.

142. Ademas, la congruencia entre hecho y base es una cuestion de légica interna de las contribuciones que,

de no respetarse, daria pie a una imprecision en torno al aspecto objetivo gravado y la categoria
tributaria que se regula, lo que, incluso, podria incidir en la competencia, pues la autoridad legislativa
puede llegar a carecer de facultades constitucionales para gravar un hecho o acto determinado.

143. La distorsion entre hecho y base conduciria a una imprecisién respecto del elemento objetivo que

pretendio gravar el legislador, pues el hecho atenderia a un objeto mientras la base mediria uno distinto.
En ese supuesto, el conflicto se debera resolver atendiendo a la base imponible, pues es el parametro
para determinar el monto que debera cubrir el sujeto pasivo, ya que la medida que representa es a la
que se le aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el
legislador®!.

144. Es importante destacar que tanto en la doctrina como en la practica fiscales se reconocen dos formas

de determinar el monto de la obligacion tributaria conforme a las cuales los tributos pueden ser

clasificados en dos categorias, a saber, de cuota fija o de cuota variable:
a) De cuota fija: Son aquellos en los que la ley establece directamente la cantidad a pagar, por lo
que no necesitan de elementos cuantificadores para la determinacién de la deuda tributaria, de
manera que siempre que se actualice el hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe
ingresar la misma cuantia; de ahi que en este supuesto el legislador puede prescindir de la base
gravable, o incluso expresarla en términos genéricos.
Las mencionadas contribuciones de cuota fija operan para gravar manifestaciones indirectas de
riqueza y, principalmente, la prestacion de servicios publicos o el uso y aprovechamiento de un bien
del dominio publico, como son los derechos, asi como cuando se establecen como contraprestacion
por el beneficio que reporta al contribuyente determinada obra publica (contribuciones especiales o
de mejoras), pues el sujeto pasivo debe ingresar la misma cuantia al beneficiarse en igual medida
con el hecho generador de la contribucion.
b) De cuota variable: En este tipo de impuestos, la cantidad a pagar se establece en funcion de la
base imponible, dependiendo de la magnitud en que se pretenda gravar la situacién, hecho, acto o
actividad denotativa de capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, por lo que, en este
supuesto, el legislador, en ejercicio de su amplia libertad de configuracion tributaria, puede utilizar
expresiones dinerarias o cualquier otra unidad de medida, segun el tipo de contribucién de que se
trate.

145. Por otro lado, se ha explicado que el principio de legalidad tributaria es la exigencia de que toda

contribucion sea creada por el Poder Legislativo y que sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago) estén consignados en la ley, de modo tal que el obligado conozca con certeza la
forma en que debe cumplir su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades recaudadoras®.

81 Se cita en apoyo la tesis P./J. 72/2006 de rubro y texto: “CONTRIBUCIONES. EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE EL

HECHO Y LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE LA MISMA SE DETERMINA ATENDIENDO A LA BASE. El hecho imponible
de las contribuciones, consiste en el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para configurar cada tributo y de
cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria, dicho elemento reviste un caracter especial entre los componentes que
integran la contribucién, toda vez que no soélo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino que ademas,
sirve como elemento de identificacion de la naturaleza del tributo, pues en una situacién de normalidad, evidencia e identifica la categoria
de la contribucion a la que pertenece, de ahi que esta situacion de normalidad, tiene como presupuesto la congruencia que debe existir
entre dicho elemento y la base imponible, ya que mientras el primero ubica la situacién, hecho, acto, o actividad denotativa de capacidad
contributiva, el segundo representa la magnitud cuantificable de dicha capacidad, erigiéndose en premisa para la determinacién en
cantidad liquida de la contribucién. En este orden de ideas, la distorsion de la relaciéon entre el hecho imponible y la base gravable,
normalmente nos llevara a una imprecisioén respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador, pues ante dicha
distorsion, el hecho imponible atiende a un objeto, pero la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse
atendiendo a la base imponible, pues siendo el tributo una prestacién dineraria, debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para
la determinacion pecuniaria del tributo, por lo que sera el referido elemento el que determine la naturaleza de la contribucion”.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de dos mil seis, pagina 918 y
registro digital 174924.

82 ge cita en apoyo la tesis de rubro y texto: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS

EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos
"contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes", no sélo establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que esté
establecido por ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los
elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa
en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o
a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas
con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado o Municipio en que resida”. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen 91-96, Primera Parte, pagina 172, registro digital 232796.
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146. El respeto del principio de legalidad tributaria exige que la carga impositiva esté prevista en ley para:

a) Evitar que la fijacion del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, quienes soélo deberan aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas antes de cada caso concreto;

b) Evitar el cobro de contribuciones imprevisibles;
c) Evitar el cobro de tributos a titulo particular y

d) Que el particular pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir al gasto publico, al
ser el legislador y no otro 6rgano quien precise los elementos del tributo.

147. Por consiguiente, la observancia al principio de legalidad tributaria se traduce en que mediante un

acto formal y materialmente legislativo se establezcan todos los elementos para realizar el
calculo de una contribucion, fijdndolos con la precisiéon necesaria a fin de que:

1) Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades que directa o
indirectamente participen en su recaudacion y

2) Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se encuentra gravado;
cémo se calculara la base del tributo; qué tasa o tarifa debe aplicarse; como, cuando y dénde se
realizara el entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita conocer qué cargas tributarias le
corresponden en virtud de la situacién juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse.

148. En el caso de las normas impugnadas que establecen cobro de derechos por alumbrado publico se

tiene que el Municipio de Ezequiel Montes, establecié una tarifa de $91.67 (noventa y un pesos 67/100
moneda nacional), mientras que los Municipios de Jalpan de Serra y San Joaquin establecieron una
tarifa de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 moneda nacional).

149. La normativas transcritas definen el servicio de alumbrado publico y determina el objeto, sujeto, base,

época de pago del derecho, y tasa o tarifa, pero respecto a la base prevén que la informacién de los
rubros que integren el costo anual del servicio de alumbrado publico seran fijadas por las Gacetas
Municipales, que al respecto se emitan.

150. Asi, cada ley de ingresos impugnada detalla los elementos esenciales del derecho por el servicio de

alumbrado publico:
Municipio de Ezequiel Montes

e Sujetos. Los propietarios 0 poseedores de predios urbanos o rusticos, los ubicados dentro de la
circunscripcion territorial que ocupa el Municipio de Ezequiel Montes, Qro., que reciban la
prestacion del Servicio de Alumbrado Publico.

e Hecho imponible. La prestacion del servicio de alumbrado publico en las calles, plazas, jardines,
vialidades y todos aquellos lugares de uso comun, y en general, bienes inmuebles del dominio
publico municipal, asi como el despliegue técnico que realice el Municipio para la prestacion del
servicio, comprendera la instalacion del alumbrado publico, la ampliacion de la red, el
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de luminarias, la operacién del servicio,
equipo y herramientas de trabajo, asi como los recursos humanos utilizados.

Asi como la tesis de rubro y texto: “IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION
FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion 1V,
que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta,
ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General
de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra
parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de
los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que,
conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente
que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningiin érgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados
por disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad
en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse
absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles”. Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 91-96, Primera Parte, pagina 173, registro digital 232797.
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Base imponible. El costo total anual del Servicio de Alumbrado Publico erogado por el Municipio
en la prestacion del servicio de Alumbrado Publico, actualizado, e incluira la suma de los montos
particulares que se erogaron durante el afio 2023 por los conceptos a que se refiere la fraccion |
del presente articulo.

La actualizacion del citado costo se obtendra de la suma que resulte del total de las erogaciones
efectuadas por el Municipio en 2023, por el gasto directamente involucrado con la prestacion de
este servicio, se actualizara mediante la aplicacion de un factor que se obtendra para el ejercicio
2024, dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de Octubre de 2023 entre el
indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de Noviembre de 2022.

La Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio publicara en la Gaceta Municipal la
informacién de los rubros que integren el costo anual del servicio de alumbrado publico, a mas
tardar en el mes de enero del ejercicio fiscal en curso.

Tasa o tarifa. La obtenida como resultado de dividir el costo anual actualizado erogado por el
Municipio en la prestacion de este servicio, entre los sujetos obligados al pago del presente
derecho, el resultado sera dividido entre 12 (doce) que corresponde a los meses del afio y el
importe que resulte de esa operacion, se causara y pagara, 0.8443 UMA.

Epoca de pago. Mensualmente. El pago se hara en las oficinas de Secretaria de Tesoreria y
Finanzas o mediante el pago del recibo con las entidades con la que el Municipio establezca
convenio, dentro de los primeros 17 dias siguientes al mes en que se cause el derecho.

Municipio de Jalpan de Serra

Sujetos. Los propietarios o poseedores de predios urbanos o rusticos, ubicados dentro de la
circunscripcion territorial que ocupa el Municipio de Jalpan de Serra, Qro., que reciban la
prestacion del Servicio de Alumbrado Publico.

Hecho imponible. La prestacion del servicio de alumbrado publico en las calles, plazas, jardines,
vialidades y todos aquellos lugares de uso comun, y en general, bienes inmuebles del dominio
publico municipal, asi como el despliegue técnico que realice el Municipio para la prestacion del
servicio, comprendera la instalacion del alumbrado publico, la ampliacion de la red, el
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de luminarias, la operacién del servicio,
equipo y herramientas de trabajo, asi como los recursos humanos utilizados.

Base imponible. El costo total anual del Servicio de Alumbrado Publico erogado por el Municipio
en la prestacion del servicio de Alumbrado Publico, actualizado, e incluira la suma de los montos
particulares que se erogaron durante el afio 2023 por los conceptos a que se refiere la fraccion |
del presente articulo.

La actualizacion del citado costo se obtendra de la siguiente forma: De la suma que resulte del total
de las erogaciones efectuadas por el Municipio en 2023, por el gasto directamente involucrado con
la prestacion de este servicio, se actualizara mediante la aplicacion de un factor que se obtendra
para el ejercicio 2024, dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
Septiembre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de
Octubre de 2022.

La Direccion de Finanzas Publicas del Municipio publicara en la Gaceta Municipal la informacién de
los rubros que integren el costo anual del servicio de alumbrado publico, a mas tardar en el mes
de enero del ejercicio fiscal en curso.

Tasa o tarifa. La obtenida como resultado de dividir el costo anual global actualizado por el
Municipio en la prestacion de este servicio, entre los sujetos obligados al pago del presente
derecho, el resultado sera dividido entre 12 (doce) que corresponde a los meses del afio y el
importe que resulte de esa operacion, se causara y pagara, 1 UMA.

Epoca de pago. Mensualmente. El pago y debera ser enterado a mas tardar dentro de los quince
dias naturales de cada mes, en las oficinas de Ingresos Publicos del Municipio.

Municipio de San Joaquin

Sujetos. Los propietarios o poseedores de predios urbanos o rusticos, ubicados dentro de la
circunscripcion territorial que ocupa el Municipio de San Joaquin, Qro., que reciban la prestacién
del Servicio de Alumbrado Publico.
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e Hecho imponible. La prestacién del servicio de alumbrado publico en las calles, plazas, jardines,
vialidades y todos aquellos lugares de uso comun, y en general, bienes inmuebles del dominio
publico municipal, asi como el despliegue técnico que realice el Municipio para la prestacion del
servicio, comprendera la instalacion del alumbrado publico, la ampliacion de la red, el
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de luminarias, la operacién del servicio,
equipo y herramientas de trabajo, asi como los recursos humanos utilizados.

e Base imponible. El costo total anual del Servicio de Alumbrado Publico erogado por el Municipio
en la prestacién del servicio de Alumbrado Publico, actualizado, e incluira la suma de los montos
particulares que se erogaron durante el afio 2023 por los conceptos a que se refiere la fraccion |
del presente articulo.

La actualizacion del citado costo se obtendra de la siguiente forma: De la suma que resulte del total
de las erogaciones efectuadas por el Municipio en 2023, por el gasto directamente involucrado con
la prestacion de este servicio, se actualizara mediante la aplicaciéon de un factor que se obtendra
para el ejercicio 2024, dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
septiembre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de
octubre de 2022.

La Tesoreria Municipal publicara en la Gaceta Municipal la informacion de los rubros que integren
el costo anual del Servicio de Alumbrado Publico, a mas tardar en el mes de enero del ejercicio
fiscal en curso.

e Tasa o tarifa. La obtenida distribuyendo la base de la contribucidn entre los sujetos del derecho,
mediante la aplicacion de una cuota mensual de 1 UMA.

e Epoca de pago. Mensualmente. El pago y debera ser enterado a mas tardar dentro de los quince
dias naturales de cada mes, en las oficinas de Ingresos Publicos del Municipio.

En el caso, no es la primera vez que este Tribunal Pleno analiza nhormas que remiten expresamente a
otros ordenamientos para configurar en su totalidad los elementos esenciales de un tributo. Tal fue el
caso, por ejemplo, de la accidon de inconstitucionalidad 97/2020, resuelta en sesién de veintinueve de
septiembre de dos mil veinte, en la que en el estudio de fondo fue necesario tomar en cuenta
disposiciones contenidas en un ordenamiento distinto al impugnado, como lo fue la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Puebla, toda vez que las leyes de ingresos impugnadas remitian a ella para
configurar en su totalidad el derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico;
particularmente, en tanto que en dicha legislacion se preveia la base de la referida contribucién.

Lo particular del presente asunto radica en que en la legislacion impugnada no se prevé las cantidades
especificas que gastaron los municipios en cada rubro que integra el costo anual del servicio de
alumbrado publico, sino que remite, a la publicacién que hiciere la Gaceta Municipal para detallar la
informacion.

No obstante lo anterior, las disposiciones impugnadas, al precisar todos los elementos esenciales de la
contribucién, cumplen con el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion
IV, constitucional, pues la fijaciéon del tributo queda establecida en las leyes, de modo que los
contribuyentes conocen con certeza la forma en que deben cumplir con la obligacion, lo que no
da margen a la arbitrariedad por parte de la autoridad exactora.

En ese sentido, es conveniente recordar que, tratandose de las contribuciones denominadas
“derechos”, la base imponible se fija en razén del costo que representa la prestacion del servicio, y para
cumplir con dicho principio, debe existir una congruencia entre el hecho y la base imponibles. Por ello,
para la cuantificacion de las tarifas, debe identificarse el costo que le representa al Estado prestar el
servicio publico, sin considerar ningun otro elemento ajeno.

En el caso, la base imponible atiende al costo total anual del servicio de alumbrado publico erogado por
cada Municipio, el cual comprende diversos conceptos que se engloban dentro de la prestacion del
mencionado servicio publico, lo que resulta congruente con el hecho imponible, que es la prestacion del
servicio de alumbrado publico que hace cada Municipio en vias y lugares publicos.

Ademas, considerando la mecanica para el calculo de la tarifa, se advierte que se tomé en cuenta el
costo anual actualizado, esto es, el total del gasto efectuado por el Municipio para la prestacion del
servicio de alumbrado publico en el ejercicio fiscal inmediato anterior (que seria publicado en la Gaceta
Municipal en el mes de enero del ejercicio fiscal en curso), mas el factor que se obtendra para el
ejercicio 2024, dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de:
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e Octubre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de
Noviembre de 2022, en el caso del Municipio de Ezequiel Montes;

e Septiembre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes
de Octubre de 2022, en el caso del Municipio de Jalpan de Serra;

e Septiembre de 2023 entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes
de octubre de 2022, en el caso del Municipio de San Joaquin

157. Asi, al existir congruencia entre el hecho y la base imponibles y al haberse cuantificado la tarifa con

base en el costo actualizado que le representa a cada Municipio la prestacién del servicio de alumbrado
publico, es que se llega a la conclusion de que las normas prevén una contribucion denominada

derecho y que cumplen con el principio de proporcionalidad tributaria.

158. Asimismo, de la lectura de los preceptos impugnados se advierte que la cuota fijada por cada Municipio

es igual para todos los sujetos obligados que reciben el mismo servicio, sin que se haga distincién
alguna, pues como se ha sefialado, el céalculo de dicha tarifa atendio a dividir la base imponible entre
doce meses y a su vez entre todos los sujetos obligados.

159. Por otro lado, si bien los preceptos establecen una tarifa fija para el cobro del derecho por el servicio de

alumbrado publico, ello atiende precisamente a que se trata de una contribucion clasificada como
“derecho” -por la prestacién de un servicio publico-, es decir, estamos ante aquellas contribuciones cuyo
monto se determina a través de una cuota fija, en los cuales, como se dijo, siempre que se actualice el
hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe ingresar la misma cuantia.

160. Ademas, la cuota atiende a uno de los elementos esenciales de la contribucion, es decir, refiere, en

parte, a la mecanica de su configuracién, a efecto de que los sujetos obligados conozcan el tributo y
estén en posibilidad de contribuir al gasto publico respetando el principio de equidad tributaria, pues
todos cubriran el mismo monto por el mismo servicio.

En este sentido, a diferencia de lo resuelto recientemente en las acciones de inconstitucionalidad
52/2023%3 y 60/2023%4, en el caso concreto si bien tampoco se establece en términos monetarios la
base gravable, si se advierten los elementos que sirvieron de base para determinar las citadas cuotas a
efecto de concretar el cobro de los derechos derivados de la prestacion del servicio de alumbrado
publico. Ademas, se aprecia una tarifa o cuota que permite que los particulares conozcan el monto que
les corresponderia enterar por concepto de esos derechos.

162. En ese tenor, dado que las disposiciones en analisis otorgan la posibilidad de conocer la base gravable,

la tarifa respectiva asi como el resto de los elementos del derecho de alumbrado publico, no se vulneran
los principios de legalidad, proporcionalidad y seguridad juridica.

163. En similares términos se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad 10/202185, 44/2022 y sus

acumuladas 45/2022 y 48/2022% y recientemente la 34/2023%.

83 Resuelta por el Tribunal Pleno, en sesiéon de 28 de septiembre de 2023, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
con razones adicionales, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo analisis de los
articulos que establecen el cobro por la iluminacién municipal”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 76 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Rincén de Romos y 104 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes,
para el Ejercicio Fiscal del Ao 2023, entre otras cosas porque en los preceptos de las leyes de hacienda municipales no se
establecieron los supuestos para la causacion ni los elementos para la liquidacién de la prestacion del servicio de iluminacién municipal,
sino que solo se hacia referencia a la “forma de recaudacion de la aportacion social del alumbrado publico (ASAP)”. Es decir, s6lo prevé
que el cobro de la contribucién se realizara conforme al convenio pactado con la Comisién Federal de Electricidad.

84 Resuelta por el Tribunal Pleno, en sesion de 9 de octubre de 2023, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat por razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose diversos parrafos, relativo al
estudio de fondo, en su tema A, denominado “Derechos por el servicio de alumbrado publico”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 77 de la Ley Numero 140 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, para el
Ejercicio Fiscal 2023, en la parte que interesa se sefialé que aun cuando la porcién normativa anuncia la base gravable del tributo, no la
establece en términos monetarios ni prevé algin mecanismo mediante el cual pueda determinarse a efecto de concretar el cobro
de los derechos derivados de la prestacion del servicio de alumbrado publico. Ademas, dado el vicio de incompetencia detectado
en parrafos precedentes que se materializa en el segundo parrafo del precepto legal en comento, tampoco se aprecia una tarifa o
cuota que permita que los particulares conozcan el monto que les corresponderia enterar por concepto de esos derechos.

85 Resuelta por el Tribunal Pleno el treinta de agosto de dos mil veintinuno, aprobado por mayoria de 10 votos de las Ministras y de los

Ministros AGOM, JLGAC, JFFGS, LMAM, JMPR, NLPH, AMRF, JLP, APD y AZLL. La Ministra YEM votd en contra. En la parte que
interesa se reconocio la validez parcial del articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, del Estado de Querétaro, para
el ejercicio fiscal de dos mil 2021, en virtud de que entre otras cosas se establecen los elementos del derecho de alumbrado publico,
conforme a los estandares establecidos por este Alto Tribunal, pues se identifica al objeto (la prestacién del servicio de alumbrado
publico), los sujetos (propietarios o poseedores de precios urbanos o rusticos ubicados en el municipio), la base (costo anual actualizado
del servicio de alumbrado publico erogado por el municipio en el afio dos mil veinte), la cuota mensual (el resultado de dividir la base
entre el numero de sujetos y el cociente se dividira entre doce) y la época de pago (mensualmente, a pagar los primeros diez dias
siguientes al mes en que se cause).
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En consecuencia, al resultar infundados los argumentos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
se reconoce la validez de los articulos 26, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel
Montes, 26, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra y 26 fraccion 1V, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Joaquin que establecen el cobro de derechos por alumbrado
publico.

VIl. EFECTOS.

El articulo 73, en relacién con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la ley reglamentaria de la materia, sefalan
que las sentencias deben contener los alcances y efectos de estas, asi como fijar con precisién los
6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la
fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

Fecha a partir de la cual surtira sus efectos la declaratoria de invalidez: La declaratoria de
invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Querétaro.

Exhorto: este Pleno de la Suprema Corte exhorta al Congreso del Estado de Querétaro a que se
abstenga de seguir incurriendo en los mismos vicios de inconstitucionalidad, en términos de lo resuelto
en el presente fallo, respecto de las normas que fueron declaradas invalidas.

Notificaciones: Debera notificarse el fallo a las partes y a los municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las normas invalidadas.

VIIl. DECISION.
Por lo antes expuesto, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 26, fraccion IV, de las Leyes de Ingresos del
Municipios de Ezequiel Montes, Jalpan de Serra y San Joaquin, Querétaro, para el ejercicio fiscal
2024, publicadas en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de diciembre de dos mil
veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 24, fraccion X, numeral 1, en sus pociones
normativas ‘Busqueda de plano | 2.50’ y ‘Busqueda de documento | 1.00’, y 27, fraccion |, en su porcién
normativa ‘Asentamiento de acta de reconocimiento de hijos: En oficialia en dias y horas habiles | 1.50 |
En oficialia en dias y horas inhabiles | 4.00 | A domicilio en dia y horas habiles | 10.00 | A domicilio en
dia y horas inhabiles | 15.00’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil, 24, fraccion
X, numeral 1, en sus porciones normativas ‘Busqueda de plano | 1.7114’ y ‘Busqueda de documento |
1.7114’, y 27, fraccion |, en su porcion normativa ‘Busqueda de actas registradas en los libros que
conforman el archivo del Registro Civil por cada 10 afios | 0.8558’, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Arroyo Seco, 33, fraccion |, numeral 2, en su porciéon normativa ‘Por busqueda de actas registrales
por cada diez afios | 1.48’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cadereyta de Montes, 25, fraccion
XVI, numeral 1, en sus porciones normativas ‘Busqueda de plano | 3.8357’ y ‘Busqueda de documento |
2.7499’, y 40, fraccion |, numeral 1, inciso b), subinciso b.1), en sus porciones normativas ‘Faltar de
palabra o de obra a la autoridad, sus representantes, delegados, funcionarios o personal, siempre que
las palabras o lecciones proferidas no constituyan delito, pues en ese caso deberan observarse las
Leyes de la materia | De 1 a 300’ y ‘Proferir en publico palabras, sefias, gestos obscenos o molestar a
las personas con gritos, burlas o apodos que de cualquier manera cause escandalo, ofendan la moral o
las buenas costumbres | De 1 a 300’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Colén, 27, fraccion |, en

86 Resuelta por el Tribunal Pleno el dieciocho de octubre agosto de dos mil veintidés, aprobado por mayoria de seis votos de los ministros.
Los Ministras YEM y NLPH vy el Ministro APD votaron en contra. En la parte que interesa se sefial6é que, si establecen los elementos del
derecho de alumbrado publico conforme a los estandares establecidos por este alto tribunal y, ademas, al prever como base el costo
global generado por la prestacién del servicio de alumbrado publico, la contribucién tiene la naturaleza de un derecho y no de un
impuesto.

87 Resuelta por el Tribunal Pleno el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, aprobado por mayoria de 8 votos de las Ministras y de los
Ministros, JLGAC, YEM, LOA, LMAM, JMPR, AZLL, AMRF y JLP. EL sefior Ministro AGOM y la sefiora Ministra NLPH votaron en contra.
En la parte que interesa se reconoci6 la validez de diversos articulo de las leyes de ingresos municipales del estado de Guerrero, entre
otras cosas dado que los destinatarios de la norma cuentan con la posibilidad de conocer con certeza la tarifa que pagaran por el servicio
de alumbrado publico, por lo que se estima que los articulos impugnados no vulneran los principios de legalidad tributaria y seguridad
juridica.
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sus porciones normativas ‘Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccion Estatal del
Registro Civil, por cada hoja | 1.08’, ‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el
archivo del registro civil por cada 10 afios | 0.84’ y ‘Asentamiento de reconocimiento de hijos: En
oficialia en dias y horas habiles | 1.08’, 33, fraccién X, y 35, fracciones VI y XI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ezequiel Montes, 27, fraccién |, en sus porciones normativas ‘Copias certificadas de
documentos expedidos por el Registro Civil, por cada hoja | 1.21’ y ‘Busqueda de actas registradas en
los libros que conforman el archivo del registro civil | 1.92’, 33, fracciones Il y VII, en su porcion
normativa ‘Certificacion de documentos | 1.51’, y 35, fracciéon V, en su porciones normativas ‘Copia
certificada de documentos tamario carta u oficio, por cada 10 hojas | 1.00°, ‘Por proporcionar disco, por
cada uno | 0.22' y ‘Por proporcionar unidad usb, por cada unidad | 2.00’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Huimilpan, 27, fraccién |, en su porcién normativa ‘Busqueda de actas registradas en los
libros que conforman el archivo del Registro Civil | 2.5’, 33, en sus porciones normativas ‘Por expedicion
de certificacion de documentos | 1.25 y ‘Por la expedicion de informacion certificada en digital se
pagara por cada hoja | 0.025’, y 35, fraccién V, numerales 3, 4,7, 8,9, 10 y 17, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jalpan de Serra, 27, fraccion |, en sus porciones normativas ‘Copias certificadas de
documentos expedidos por la Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja | 0.87’, ‘Copia
certificada de cualquier documento expedido por la Oficialia del Registro Civil, por cada hoja | 0.40’ y
‘Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de hasta 5 afos | 0.60’, 33, fraccion 1V, en su
porcion normativa ‘Por expedicion de certificacion de documentos | 1.25’, y 35, fraccién V, en su porcion
normativa ‘Impresion digital de archivo en imagen a color, por cada hoja | 0.15’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Landa de Matamoros, 29, fraccion |, en su porciéon normativa ‘Copia certificada de
documentos expedidos por la Direccidon Estatal del Registro Civil, por cada hoja | 1.094’, 35, fraccién |,
numeral 2, en su porcién normativa ‘Copia certificada de documentos, por busqueda de documentos y
certificacion de inexistencia, por hoja | 2.49’, y 37, fracciones V, en sus porciones normativas ‘Fotocopia
certificada carta u oficio, por cada hoja | 0.09’, ‘Impresion digital de archivo en imagen a color, por cada
hoja | 0.19’, ‘Proporcionar disco compacto, por cada disco | 0.15’, ‘Proporcionar disco compacto formato
DVD, por cada disco | 0.18’ y ‘Digitalizacion de hojas carta u oficio, por cada hoja | 0.01’, y XI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Pedro Escobedo, 27, fraccidn |, en sus porciones normativas ‘Copias
certificadas de documentos expedidos por la Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja | 0.8396’
y ‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el archivo del registro | 0.6846’, y 35,
fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Pefamiller, 27, fraccion |, en su porcién normativa
‘Asentamiento de reconocimiento de hijos: En oficialia en dias y horas habiles | 7.00 | A domicilio en dia
y horas habiles | 9.01 | A domicilio en dia u horas inhabiles | 12.01°, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan del Rio, 27, fraccién |, en sus porciones normativas ‘Copias certificadas de
documentos expedidos por la Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja | 1.09375’ y ‘Busqueda
de cualquier acta, por acta y por un periodo de hasta 5 afios | 1.09375, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tequisquiapan y 27, fraccién |, en su porcién normativa ‘Busqueda de actas registradas
en los libros que conforman el archivo del registro civil por cada 10 afios | De 0.01 a 1.31’, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Toliman, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024, publicadas en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete y veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Querétaro, en los términos precisados en el apartado VIl
de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Querétaro, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes, asi como a los municipios involucrados y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la
precision de las disposiciones reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia y sobreseimiento. La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez anuncié voto
concurrente.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema IV, denominado
“Cobro por servicio de alumbrado publico”, consistente en reconocer la validez de los articulos 26,
fraccion IV, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Ezequiel Montes, Jalpan de Serra y San
Joaquin, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Pardo Rebolledo y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Ortiz
AhIf voté por la invalidez de las porciones normativas que refieren a UMAs. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema |, denominado “Cobros por digitalizacién, busqueda y reproduccion de informacién”,
en su subapartado A, denominado “Reproduccion de informaciéon que se relaciona con el derecho de
acceso a la informacion”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 35, fraccion VI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes, 35, fraccion V, en su porciones normativas ‘Copia
certificada de documentos tamafio carta u oficio, por cada 10 hojas | 1.00°, ‘Por proporcionar disco, por
cada uno | 0.22' y ‘Por proporcionar unidad usb, por cada unidad | 2.00’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Huimilpan, 35, fraccion V, numerales 3, 4, 7, 8, 10 y 17, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jalpan de Serra, 35, fraccion V, en su porcion normativa ‘Impresion digital de archivo en
imagen a color, por cada hoja | 0.15’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Landa de Matamoros y 37,
fraccion V, en sus porciones normativas ‘Fotocopia certificada carta u oficio, por cada hoja | 0.09" y
‘Impresion digital de archivo en imagen a color, por cada hoja | 0.19, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024. Las sefioras Ministras Batres
Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema |, denominado “Cobros por digitalizacién, busqueda y reproduccion de informacion”,
en su subapartado A, denominado “Reproduccién de informaciéon que se relaciona con el derecho de
acceso a la informacion”, consistente en declarar la invalidez del articulo 35, fracciéon Xl, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024. La sefiora Ministra
Batres Guadarrama voté en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez voté unicamente por
la invalidez de sus porciones normativas ‘o digitalizacién’ y separadndose del parrafo 50 del proyecto
original.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema |,
denominado “Cobros por digitalizacion, busqueda y reproduccién de informacién”, en su subapartado A,
denominado “Reproduccion de informacién que se relaciona con el derecho de acceso a la
informacién”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 35, fracciéon V, numeral 9, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, y 37, fraccion V, en sus porciones normativas ‘Proporcionar
disco compacto, por cada disco | 0.15’, ‘Proporcionar disco compacto formato DVD, por cada disco |
0.18 y ‘Digitalizacion de hojas carta u oficio, por cada hoja | 0.01’, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y las
sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de su subapartado A, denominado “Reproduccién de
informacién que se relaciona con el derecho de acceso a la informacién”, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema I, denominado “Cobros por digitalizaciéon, busqueda y
reproduccion de informacion”, en declarar la invalidez del articulo 35, fracciéon V, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Pefiamiller, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024. El sefior Ministro Pardo Rebolledo
y la sefiora Ministra Batres Guadarrama votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifa
Hernandez votd Unicamente por la invalidez de sus porciones normativas ‘o digitalizacion’ y
separandose del parrafo 50 del proyecto original.
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Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema I, denominado “Cobros por digitalizacion, busqueda y reproduccion de informacion”,
en su subapartado B, denominado “Busqueda y reproduccion de informacion que no se relaciona con el
derecho de acceso a la informaciéon”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 24, fraccion X,
numeral 1, en sus pociones normativas ‘Busqueda de plano | 2.50’ y ‘Busqueda de documento | 1.00’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil, 24, fraccion X, numeral 1, en sus porciones
normativas ‘Busqueda de plano | 1.7114’ y ‘Busqueda de documento | 1.7114’, y 27, fraccién |, en su
porciéon normativa ‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el archivo del Registro
Civil por cada 10 afios | 0.8558', de la Ley de Ingresos del Municipio de Arroyo Seco, 33, fraccion |,
numeral 2, en su porcién normativa ‘Por busqueda de actas registrales por cada diez afios | 1.48’, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cadereyta de Montes, 25, fraccion XVI, numeral 1, en sus porciones
normativas ‘Busqueda de plano | 3.8357’ y ‘Busqueda de documento | 2.7499’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Coldn, 27, fraccién |, en sus porciones normativas ‘Copias certificadas de documentos
expedidos por la Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja | 1.08 y ‘Busqueda de actas
registradas en los libros que conforman el archivo del registro civil por cada 10 afios | 0.84’, y 33,
fraccion X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes, 27, fraccion |, en sus porciones
normativas ‘Copias certificadas de documentos expedidos por el Registro Civil, por cada hoja | 1.21’ y
‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el archivo del registro civil | 1.92’, y 33,
fracciones Il y VII, en su porciéon normativa ‘Certificacion de documentos | 1.51°, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huimilpan, 27, fraccién I, en su porciéon normativa ‘Busqueda de actas registradas en
los libros que conforman el archivo del Registro Civil | 2.5’, y 33, en sus porciones normativas ‘Por
expedicion de certificacion de documentos | 1.25" y ‘Por la expedicion de informacion certificada en
digital se pagara por cada hoja | 0.025’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, 27,
fraccion |, en sus porciones normativas ‘Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccion
Estatal del Registro Civil, por cada hoja | 0.87’, ‘Copia certificada de cualquier documento expedido por
la Oficialia del Registro Civil, por cada hoja | 0.40’' y ‘Busqueda de cualquier acta, por acta y por un
periodo de hasta 5 afios | 0.60’, y 33, fraccion IV, en su porcidbn normativa ‘Por expedicion de
certificacion de documentos | 1.25’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Landa de Matamoros, 29,
fraccién I, en su porcién normativa ‘Copia certificada de documentos expedidos por la Direccién Estatal
del Registro Civil, por cada hoja | 1.094’, 35, fraccion |, numeral 2, en su porciéon normativa ‘Copia
certificada de documentos, por busqueda de documentos y certificacion de inexistencia, por hoja | 2.49’,
y 37, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Pedro Escobedo, 27, fraccion |, en sus
porciones normativas ‘Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccion Estatal del
Registro Civil, por cada hoja | 0.8396’ y ‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el
archivo del registro | 0.6846’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Pefiamiller, 27, fraccion |, en sus
porciones normativas ‘Copias certificadas de documentos expedidos por la Direccion Estatal del
Registro Civil, por cada hoja | 1.09375’ y ‘Busqueda de cualquier acta, por acta y por un periodo de
hasta 5 afios | 1.09375’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tequisquiapan y 27, fraccion I, en su
porcidon normativa ‘Busqueda de actas registradas en los libros que conforman el archivo del registro
civil por cada 10 afios | De 0.01 a 1.31’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Toliman, Querétaro,
para el ejercicio fiscal 2024. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez
votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena apartandose de los parrafos del 67 al 74 del proyecto original, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
Il, denominado “Regulacion indeterminada de conductas sancionables en el ambito administrativo”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 40, fraccion I, numeral 1, inciso b), subinciso b.1), en
sus porciones normativas ‘Faltar de palabra o de obra a la autoridad, sus representantes, delegados,
funcionarios o personal, siempre que las palabras o lecciones proferidas no constituyan delito, pues en
ese caso deberan observarse las Leyes de la materia | De 1 a 300’ y ‘Proferir en publico palabras,
sefas, gestos obscenos o molestar a las personas con gritos, burlas o apodos que de cualquier manera
cause escandalo, ofendan la moral o las buenas costumbres | De 1 a 300’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Colén, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voto
en contra.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de las consideraciones, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de los parrafos del 80 al 88 y 98 del proyecto
original, Batres Guadarrama con consideraciones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernadndez con razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema Ill, denominado “Cobro por registro de reconocimiento de hijos”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 27, fraccién |, en su porcién normativa
‘Asentamiento de acta de reconocimiento de hijos: En oficialia en dias y horas habiles | 1.50 | En
oficialia en dias y horas inhabiles | 4.00 | A domicilio en dia y horas habiles | 10.00 | A domicilio en dia 'y
horas inhabiles | 15.00°, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil, 27, fraccion |, en su
porcion normativa ‘Asentamiento de reconocimiento de hijos: En oficialia en dias y horas habiles | 1.08’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes y 27, fraccion |, en su porcion normativa
‘Asentamiento de reconocimiento de hijos: En oficialia en dias y horas habiles | 7.00 | A domicilio en dia
y horas habiles | 9.01 | A domicilio en dia u horas inhabiles | 12.01’, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la
declaratoria de invalidez surta efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Querétaro y 3) determinar que debera notificarse la presente
sentencia a los municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicaciéon de las
leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,
y Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2)
exhortar al Poder Legislativo del Estado de Querétaro para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en
los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carrancd, Batres Guadarrama y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
propuestos.

Firman las sefioras Ministras Presidenta y la Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da
fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ponente, Ministra Ana
Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de sesenta y cuatro fojas
utiles en las que se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accidén de inconstitucionalidad 40/2024 y su acumulada
48/2024, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesién del veintiocho de noviembre
de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTOS CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 40/2024 Y SU ACUMULADA 48/2024, RESUELTAS POR
EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE VEINTIOCHO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

El Tribunal Pleno declard la inconstitucionalidad de diversas disposiciones contenidas en Leyes de
Ingresos de municipios del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2024. Coincidi con la mayoria de las
consideraciones de la sentencia, con las salvedades siguientes.

Razones del voto concurrente:
1. Precision de las disposiciones reclamadas.

La sentencia omite incluir en este apartado la porcién normativa “Proporcionar unidad usb, por cada
unidad 0.22” contenida en la fraccién V del articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huimilpan,
Querétaro.

Asimismo, se precis6 como combatida la porcidon normativa “Copias certificadas de documentos expedidos
por la Direccion Estatal del Registro Civil, por cada hoja” de la fraccién | del articulo 27 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tequisquiapan, Querétaro. Sin embargo, de la lectura de la demanda presentada por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (pagina 11) se advierte que el supuesto combatido es el referente a
las copias certificadas expedidas por la Oficialia del Registro Civil.

2. Reproduccion de informacién que se relaciona con el derecho de acceso a la informacion.

El Tribunal Pleno declaré la invalidez de la totalidad de la fraccién Xl del articulo 35 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Ezequiel Montes y de la fraccién V del articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Pefiamiller. Al respecto, me pronuncié a favor de invalidar Unicamente las porciones normativas “o
digitalizacion”, contenidas en esas fracciones y articulos, pues de la lectura de la demanda presentada por la
Comision accionante se desprende que impugné expresamente los referidos fragmentos. Asi, el estudio y
posterior declaratoria de invalidez debieron limitarse a las expresiones “o digitalizacion”.

A ello se suma el hecho de que ampliar la litis traeria consigo, por congruencia, que debiera revisarse la
totalidad de los ordenamientos controvertidos con la finalidad de identificar qué otras disposiciones comparten
los mismos vicios de inconstitucionalidad y serian susceptibles de invalidarse, lo cual dilataria la resolucién de
este tipo de asuntos, contrariando la imparticion de justicia pronta y expedita.

3. Vulneracion al derecho a la identidad y principio de gratuidad aplicable a la primera acta de
nacimiento, por establecer el pago del registro de reconocimiento de hijos.

El Tribunal Pleno determiné invalidar los articulos 27, fraccioén |, de las Leyes de Ingresos para el ejercicio
2024 de los Municipios de Amealco de Bonfil, Ezequiel Montes y San Juan del Rio, todos del Estado de
Querétaro, por contravenir el principio de proporcionalidad al establecer un cobro por el reconocimiento de
hijos. Si bien comparti el sentido, anuncié consideraciones adicionales, pues estimo que la invalidez de las
normas también recae en que vulneran el derecho a la identidad y el principio de gratuidad.

Como sostuve en las acciones de inconstitucionalidad 7/2022 y 39/2023, ademas de que los cobros por
registro de reconocimiento de hijos vulneran el principio de proporcionalidad tributaria al no guardar relacion
los montos con el gasto que representa al municipio prestar el servicio, también transgreden el derecho a la
identidad y el principio de gratuidad aplicable a la primera acta de nacimiento.

Ello se debe a que, tratdndose de menores nacidos fuera del matrimonio, el reconocimiento se llevara a
cabo al momento mismo del registro de su nacimiento. En ese entendido, toda vez que en dichos casos se
expide la primera acta de nacimiento del infante, el establecer un cobro para reconocerles constituye una
violacion al principio de gratuidad.

Asimismo, este tipo de cobros son contrarios al derecho a la identidad, pues al condicionar el que una
persona reconozca a otra como su hijo representa un obstaculo para que se refleje la existencia de una
relacion filial, lo cual impacta directamente en la posibilidad de ejercer los derechos derivados de la misma.

Razones del voto particular:
1. Cobro de derechos relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico.

El Pleno reconocio la validez de los articulos 26, fraccion IV, de las Leyes de Ingresos para el ejercicio
2024 de los Municipios de Ezequiel Montes, Jalpan de Serra y San Joaquin, todos del Estado de Querétaro, al
considerar que el cobro de derechos por la prestacién del servicio de alumbrado publico que establecen no
resulta contrario a los principios de legalidad tributaria, proporcionalidad y seguridad juridica. En congruencia
con mi postura en precedentes, voté en contra.
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En las acciones de inconstitucionalidad 34/2023 y sus acumuladas 36/2023 y 49/2023, 39/2024, asi
como 3/2023 y sus acumuladas 4/2023, 5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 12/2023, 13/2023,
14/2023, 21/2023, 24/2023, 48/2023 y 57/2023, voté por la invalidez de diversas normas que establecian
pagos por concepto de alumbrado publico y cuantificaban los montos a partir del costo anual del servicio en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, dividido entre el numero de sujetos obligados.

Ello se debe a que, en diversos precedentes!, me pronuncié a favor de invalidar disposiciones
relacionadas con el cobro por el servicio de alumbrado municipal debido a que el Legislador local perdié de
vista que el beneficio obtenido es para toda la comunidad, que comprende no soélo a los duefios y propietarios
de predios sino a todas aquellas personas que transitan por la via publica mientras se presta el referido
servicio. En ese sentido, si se impone la carga unicamente a los primeros, partiendo de la idea de que son los
Unicos beneficiados, ésta resulta desproporcionada e incluso inequitativa.

Por otro lado, es inconstitucional que para calcular el pago se tome como base el monto de las
erogaciones municipales por el mismo concepto, correspondientes al ejercicio fiscal anterior. Esto atiende a
que el cobro deberia corresponder a los costos generados en el periodo actual, congruente con el principio de
proporcionalidad tributaria, en el entendido de que la finalidad es resarcir al municipio por lo efectivamente
erogado al prestar el servicio y que las circunstancias facticas del ejercicio en curso no son las mismas que en
el anterior.

Toda vez que en el caso concreto las disposiciones combatidas calculan las tarifas aplicables al servicio
de alumbrado publico a partir de los mismos elementos que considero inconstitucionales, estoy en contra de
reconocer su validez.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electréonicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electréonicamente de los votos concurrente y particular
formulados por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relaciéon con la sentencia del
veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en la accién de inconstitucionalidad 40/2024 y su acumulada 48/2024, promovidas por el Poder
Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil
veinticinco.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 40/2024 Y SU ACUMULADA 48/2024.

En sesion de veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvid la accion de inconstitucionalidad 40/2024 y su acumulada 48/2024,
promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
preceptos contenidos en leyes de ingresos de diversos Municipios del Estado de Querétaro, para el ejercicio
fiscal 2024, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro el veintisiete y veintiocho
de diciembre de dos mil veintitrés.

En el tema lll, relativo al Cobro por registro de reconocimiento de hijos, se analizé la constitucionalidad
de las tarifas establecidas en las normas impugnadas por el asentamiento de reconocimiento de hijos ante el
registro civil, en concreto, en el Municipio de Amealco de Bonfil establecié una tarifa de entre 1.50 a 15 UMAS;
el Municipio de Ezequiel Montes establecié una tarifa de 1 UMA; y el Municipio de San Juan del Rio establecid
una tarifa que va entre 9 a 12.01 UMAS.

Criterio mayoritario.

La mayoria de los integrantes del Pleno consider6 que los articulos analizados, no_resultaban
proporcionales al costo que le genera el Municipio prestar ese servicio, al no existir una relacion
razonable con las actividades que el ente municipal debe llevar a cabo para expedir la constancia respectiva.

Se destacd que al resolver las acciones de inconstitucionalidad 179/2021 y su acumulada 183/2021;
9/2022 y sus acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022; 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 vy
48/2022; y, 19/2023, el Tribunal Pleno estudio la constitucionalidad de diversos numerales de leyes de
ingresos que establecian el cobro de derechos por el servicio que prestaba la autoridad respectiva,
concretamente, por la busqueda de documentos, a la luz del principio de proporcionalidad tributaria.

1 Acciones de inconstitucionalidad 185/2021; y 4/2022 y sus acumuladas 15/2022, 19/2022, 24/2022 y 26/2022.
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Con base en estos precedentes, se llegd a la conclusion de que, en el caso, el cobro relativo se relaciona
con una serie de actuaciones que realizan los servidores publicos, particularmente, para lograr el
reconocimiento de paternidad o maternidad de una nifia o nifo, lo cual, a juicio del Pleno, no encuentra
una relaciéon razonable con el costo que suponen dichas actuaciones para el Municipio para llevar a cabo el
reconocimiento de hijos, dado que tales actividades no deberian suponer un costo adicional al de la
expedicion del acta del registro civil respectiva, ademas de que son efectuadas por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, por lo que no deberian perseguir lucro alguno.

Razones de concurrencia.

Si bien comparto la invalidez decretada por el Tribunal Pleno, me aparto de las consideraciones de la
mayoria, ya que desde mi punto de vista, resulta fundado el argumento relacionado con la violacién al
derecho a la gratuidad en la expedicién de la primera copia del acta de nacimiento del registro civil,
que argumenta el Poder Ejecutivo accionante, pues los cobros previstos en las normas reclamadas
constituyen un factor de exclusion y discriminacion para las personas cuyos padres los reconocen como
propios, lo cual afecta en mayor medida a nifias y nifios al obstaculizar el registro universal y gratuito de las
personas; de modo que, cualquiera que fuera el cobro que se previera resultaria inconstitucional por no existir
razones validas para imponer alguna contribucion.

En ese sentido, considero que establecer un cobro por el reconocimiento de hijos, al igual que el registro
por nacimiento, no debe tener costo alguno para el solicitante, pues este Pleno en diversos precedentes
ha establecido que no puede condicionarse la gratuidad en la inscripcion en el Registro Civil y de la
expedicidon de la primera copia certificada del acta de nacimiento, pues ello afecta el derecho a la
identidad, reconocido en el articulo 40. de la Constitucién Federal, generando con ello un obstaculo para su
reconocimiento.

El Tribunal Pleno cuenta con diversos precedentes en ese sentido, como es la accion de
inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021", resueltas en sesion de dieciocho de noviembre de
dos mil veintiuno, donde se analizaron normas contenidas en leyes de ingresos municipales del Estado de
Chihuahua.

Otros precedentes aplicables son las acciones de inconstitucionalidad 3/2016, 7/2016 y 36/2016,
resueltas en sesion de veintidos de noviembre de dos mil dieciséis; las diversas 6/2016 y 10/2016, en sesion
de veintiocho de noviembre siguiente; 10/2017, en sesion de tres de agosto de dos mil diecisiete, 4/2017 y
9/2017, en sesion de treinta y uno de octubre siguiente; 6/2017 y 11/2017, en sesion de catorce de noviembre
del mismo afio; 4/2018, 7/2018 y 26/2018, en sesién de tres de diciembre de dos mil dieciocho; 46/2019, en
sesion de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve; las diversas acciones 106/2020 y 105/2020, falladas
respectivamente el veintinueve de septiembre y ocho de diciembre del afio dos mil veinte; y, recientemente,
las diversas acciones 39/2023 y 45/2024 y su acumulada 51/2024, en sesiones de seis de noviembre de dos
mil veintitrés y doce de agosto de dos mil veinticuatro, respectivamente.

Este mismo criterio lo sostuve en la diversa acciéon de inconstitucionalidad 44/2024, resuelta por el
Tribunal Pleno el ocho de octubre de dos mil veinticuatro, donde se declaré la invalidez de normas de
contenido similar, pero de leyes de ingresos municipales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
ejercicio fiscal 2024.

Por estos motivos, es que me pronuncié a favor de la invalidez de las normas que fueron analizadas, pero
con la concurrencia que se expone en este voto.

Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacién concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto
concurrente formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la sentencia del
veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 40/2024 y su acumulada 48/2024, promovidas por el Poder
Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publigue en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil
veinticinco.- Rubrica.

" se aprob6 por unanimidad de 9 votos de los Ministros Gonzalez, Esquivel Mossa, Franco, Aguilar, Pifia, Rios, Laynez, Pérez y Zaldivar
en contra de las consideraciones, respecto giel considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema VII, denominado “COBROS POR
REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEOQ?”, consistente en declarar la invalidez de las normas impugnadas.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 79/2024, asi como el Voto Concurrente de la seiiora Ministra Presidenta Norma Lucia Piiia

Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 79/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

Cotejo

SECRETARIO: ALEJANDRO FELIX GONZALEZ PEREZ
INDICE TEMATICO

Apartado

Criterio y decision

Pag.

COMPETENCIA

El Tribunal Pleno es competente para conocer de
la presente accion de inconstitucionalidad.

OPORTUNIDAD

La demanda se presentd de manera oportuna.

LEGITIMACION

La accién de inconstitucionalidad fue presentada
por parte legitima.

10

PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

Se describe la norma impugnada por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

11

CAUSAS DE
SOBRESEIMIENTO

IMPROCEDENCIA Y

Se desestima la causa de improcedencia hecha
valer por el Poder Ejecutivo de Morelos.

12

VL.

ESTUDIO DE FONDO

Se declara la invalidez de la fraccion XVI del
articulo 327 del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, reformado mediante Decreto numero
1707 publicado en el Periédico Oficial “Ti erra y
Libertad” de la entidad federativa el veintiocho de
febrero de dos mil veinticuatro.

13

VIl

EFECTOS

La declaratoria de invalidez surtird efectos con
efectos retroactivos al veintinueve de febrero de
dos mil veinticuatro, a partir de la notificacién de
los puntos resolutivos al Congreso de Morelos.

33

VIil.

DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo
327, fraccion XVI, del Codigo Penal para el
Estado de Morelos, reformado mediante el
Decreto Numero Mil Setecientos Siete, publicado
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, la
cual surtira sus efectos retroactivos al veintinueve
de febrero de dos mil veinticuatro, a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de dicho Estado.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

34
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
79/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA
PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO
SECRETARIO: ALEJANDRO FELIX GONZALEZ PEREZ

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesioén
correspondiente al trece de mayo de dos mil veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 79/2024, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos contra el articulo 327, fraccion XVI, del Coédigo Penal para el
Estado de Morelos, reformado mediante Decreto nimero 1707, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, de esa entidad federativa, el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion del escrito inicial. Mediante escrito depositado el uno de abril de dos mil veinticuatro en
el Buzdén Judicial y registrado el dos de abril siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por conducto
de su Presidenta, promovié accién de inconstitucionalidad en contra del articulo 327, fraccién XVI, del
Cddigo Penal para el Estado de Morelos, reformado mediante Decreto numero 1707, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de la entidad federativa el veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro.

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La accionante estima
violentados los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los numerales 1, 2 y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Conceptos de invalidez. En su unico concepto de invalidez, la Comisiéon accionante expuso lo
siguiente:

e La fraccion XVI, del articulo 327, del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, transgrede el
derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad en
materia penal.

e Al respecto, sefiala que para la efectividad del derecho a la seguridad juridica y el principio de
legalidad, las autoridades legislativas estan obligadas a establecer leyes que brinden certeza a
los gobernados, pues de otro modo no existirian las bases normativas para limitar el actuar de
las autoridades y defender los derechos humanos reconocidos por el orden constitucional.

e Asimismo, argumenta que aquellas disposiciones penales que contienen una imprecision
excesiva o0 irrazonable, es decir, un grado de indeterminacién tal que provoque en los
destinatarios confusion o incertidumbre por no saber cédmo actuar ante la norma juridica,
contravienen el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

e Por ende, la fraccidon impugnada del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, al describir lo que
debe entenderse por actos de maltrato o crueldad, contiene términos que no son lo
suficientemente claros en cuanto a los elementos que integran el tipo penal, en virtud que el
legislador se apoyé de locuciones demasiado amplias y ambiguas.

» o«

¢ Argumenta que las frases “en la medida de lo posible”, “contacto social con otros animales”,
“interacciones apropiadas con seres humanos”, “entorno estimulante que satisfaga sus
necesidades cognitivas y sensoriales”, “estimulos naturales”, asi como “comportamientos
instintivos y naturales”; no son claras ni precisas, lo que impide que las personas destinatarias
tengan certeza de cuando su actuacién sera sancionada penalmente.

e Particularmente, indica que la expresion “en la medida de lo posible”, tiene un valor condicional
que puede significar “hasta donde se pueda” o “siempre que se pueda”’. De ahi que no contenga
la claridad suficiente que exige el principio de taxatividad en materia penal, pues no tiene un
significado Unico que permita conocer sus alcances, ya que depende del contexto en el que esté
siendo utilizada.
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e Asimismo, refiere que la expresion “contacto social con otros animales de su especie” es
altamente impreciso, ya que no es posible determinar como es que dos especies animales
pueden tener contacto social. Aunado a que “lo social” alude a la sociedad, es decir, a aquel
conjunto de personas, pueblos 0 naciones que conviven bajo normas comunes.

¢ Finalmente, sostiene que no existe certeza de: 1) cudles son las interacciones apropiadas con
los humanos; 2) qué se debe entender como entorno estimulante u cuales son las necesidades
cognitivas y sensoriales de cada animal; 3) qué debe entenderse por estimulos naturales y, 4)
cuales son los comportamientos instintivos y naturales de los animales. Bajo el entendido que en
todas esas expresiones existe un amplio margen de apreciacion y de aplicacion de la norma,
que no permite conocer claramente en qué momento se actualiza la conducta efectivamente
prohibida.

Registro. Mediante proveido de tres de abril de dos mil veinticuatro, la Ministra Presidenta de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar y registrar el expediente de la presente accién
de inconstitucionalidad con el nimero 79/2024. En este mismo acuerdo turné el expediente a la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su tramite y elaboracion del proyecto correspondiente.

Admision. Por acuerdo de dos de mayo de dos mil veinticuatro, la Ministra Instructora admitié a tramite
la accion de inconstitucionalidad, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Morelos para que rindieran sus respectivos informes; asimismo, requirié al érgano ejecutivo para que
exhibiera copia certificada del Periédico Oficial estatal en el que conste su publicacion. De igual forma,
ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal
para que, antes del cierre de instrucciéon, manifestaran lo que a su respectiva representacion
correspondiera.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Morelos. Por escrito recibido el catorce de agosto de
dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y de Correspondencia de este Alto Tribunal,
Francisco Erik Sanchez Zavala, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Morelos, rindi6 el informe solicitado, en los siguientes términos:

e Es infundado el concepto de invalidez porque la norma combatida por la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos alcanza el grado de claridad y precisién que exige el principio de
taxatividad, en virtud que no solo atiende al interés de diversos individuos y grupos de la
sociedad civil que preocupados por la alarmante situacidon de crueldad, maltrato y violencia que
se vive en el Estado de Morelos y el pais en general, demandan una mayor protecciéon a los
animales; sino que tiene como finalidad determinar en el Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, de manera clara y precisa aquellas conductas que se consideran actos de crueldad y
actos de maltrato contra los animales.

e La norma se compone de dos capitulos, en el primero se establecen los actos de crueldad,
mientras que en el segundo los actos de maltrato; dotando asi de mayor claridad legal al Cédigo
en cuanto a los delitos cometidos en contra de animales domésticos.

e Finalmente, argumenta que la norma brinda las siguientes ventajas: a) permite encuadrar con
mayor facilidad la conducta delictiva con el tipo legal para poder penalizar y combatir
eficazmente el maltrato y la violencia animal; b) reconoce y valora el bienestar animal,
promoviendo el respeto hacia su integridad y creando conciencia sobre una tenencia
responsable y; c) previene y desincentiva otras conductas violentas, resultado de la correlacion
entre la violencia a animales y hacia los seres humanos. Al grado que puede servir como modelo
preventivo y herramienta de atencion integral de la seguridad publica.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. El dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, la
Ministra Instructora tuvo por recibido el escrito de Santiago Nufiez Flores, en su calidad de Consejero
Juridico y representante del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, quien rindié el correspondiente
informe, en los siguientes términos:

e El Poder Ejecutivo del Estado de Morelos cuenta con las facultades para publicar y hacer cumplir
las leyes o Decretos del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 70, fraccion XVII,
incisos a) y c), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como el
articulo 22, fraccion XXVIII, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

e En ese sentido, el Poder Ejecutivo no incurrié en violacion a los dispositivos constitucionales que
sefiala la accionante, sino que uUnicamente publicé la ley impugnada conforme al orden
constitucional; por tanto, resulta notoriamente improcedente la accion de inconstitucionalidad.
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8. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. Mediante oficio presentado el seis de septiembre
de dos mil veinticuatro, Carmen Lucia Sustaita Figueroa, titular de la Unidad Especializada en Asuntos
Juridicos de la Fiscalia General de la Republica, manifestd que el tipo penal previsto en la fraccion
XVI, del articulo 327 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, no alcanza el grado de claridad y
precisiéon que exige el principio de taxatividad.

9. Lo anterior, porque lejos de emplear expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, utilizé términos
amplios y ambiguos que no permiten tener certeza sobre los delitos cometidos por actos de maltrato o
crueldad en contra de animales domésticos.

10. Finalmente, el titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal no formulé manifestacion alguna.

11. Cierre de instruccion. Mediante proveido de ocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Ministra
instructora decreto el cierre de instruccion en la accién de inconstitucionalidad, a efecto de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

12.  El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso g) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10, fraccion |, de la abrogada Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion?, en relacion con el Punto Segundo, fraccion I, del Acuerdo General
Plenario 1/20232, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de febrero siguiente, y modificado mediante instrumento normativo de diez de abril
del mismo afio, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea la posible
contradicciéon entre una disposicién del Cédigo Penal para el Estado de Morelos y la Constitucién
Federal.

13. Lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion vigente a partir del veintiuno de diciembre de dos mil veinticuatro?, en relacion
con el Octavo y Décimo Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
reforma al Poder Judicial de la Federacion, publicado el quince de septiembre de dos mil veinticuatro®.

Il. OPORTUNIDAD

14. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos® establece que el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al que se publicé la
norma impugnada.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion; [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas. [...]."

2 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”

3 Acuerdo General Plenario 1/2023.

“SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

I. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se impugnen normas de caracter general,
asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacién de normas generales, el Pleno podra reservar jurisdiccion a las Salas para
examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo estime conveniente; [...]"

4 Tercero. Hasta en tanto las Ministras y Ministros electos tomen protesta de su encargo ante el Senado de la Republica el 10. de septiembre
de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se regira para todos los efectos por las atribuciones, competencias, obligaciones, reglas
de votacion, faltas, licencias y demas disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial la Federacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021; con excepcion de la materia electoral tal como esta previsto en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. En consecuencia, hasta la fecha sefialada en el enunciado anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
seguira funcionando en Pleno o en Salas.

5 Octavo. EI Congreso de la Unidn tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones a las leyes federales que correspondan para dar cumplimiento al mismo. Entre tanto, se aplicaran en lo conducente
de manera directa las disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se
contraponga al presente Decreto.

(enn)-

Décimo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

6 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inh&bil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.
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15. En el caso, el articulo impugnado se expidi6 mediante el Decreto Numero 1707, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos, el veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro; por tanto, conforme a lo establecido en el parrafo anterior, el plazo legal para promover la
presente accién de inconstitucionalidad transcurri6 del jueves veintinueve de febrero al viernes
veintinueve de marzo de dos mil veinticuatro.

16.  Ahora bien, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, el escrito inicial podra presentarse el primer dia habil
siguiente; en consecuencia, si el escrito de demanda del presente medio de control constitucional fue
depositado en el Buzén Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el uno de abril de dos
mil veinticuatro, debe concluirse que su presentacion resulta oportuna’.

lll. LEGITIMACION
17. La accion de inconstitucionalidad fue presentada por parte legitima.

18. Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucién Federal dispone que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera de las acciones de inconstitucionalidad
ejercitadas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de leyes de caracter federal y
local, asi como tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

19. La demanda de esta accion de inconstitucionalidad es promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en contra de una disposicion del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, por
considerarlo violatorio del derecho de seguridad juridica y del principio de legalidad, en su vertiente de
taxatividad; por lo que, en términos del articulo sefalado en el parrafo que precede, se encuentra
facultada para tal efecto.

20. Legitimacion en el proceso. Los articulos 15, fracciones | y Xl, de la Ley de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos® y 18 de su Reglamento Interno®, otorgan a la persona en que recaiga la
Presidencia la representacion legal de dicho 6rgano, asi como la facultad para promover el presente
medio de control constitucional.

21. En ese sentido, obra en autos copia certificada del Acuerdo de doce de noviembre de dos mil
diecinueve emitido por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual se hace constar
que, en sesiéon de siete de noviembre del mismo afio, se designé como Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a Maria del Rosario Piedra Ibarra, por un periodo de cinco afos,
comprendido del dos mil diecinueve al dos mil veinticuatro, por lo que se colige que dicha servidora
publica tiene legitimacién en el proceso.

IV. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS
22. Lanorma impugnada por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos tiene el contenido siguiente:
“Cadigo Penal para el Estado de Morelos.

ARTICULO 327.- Al que cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier
especie animal doméstico, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision y multa
de trescientos a mil dias multa.

Para efectos del presente cédigo se entendera, como animal doméstico lo dispuesto por el
articulo 3 de la Ley Estatal de Fauna vigente en el Estado de Morelos y por actos de
maltrato o crueldad los siguientes:

-]

XVI. En la medida de lo posible no permitir a un animal doméstico del contacto social con
otros animales de su especie o de interacciones apropiadas con seres humanos, cuando
estas sean esenciales para su bienestar emocional y comportamental; privarlo de un
entorno estimulante que satisfaga sus necesidades cognitivas y sensoriales, incluyendo la
falta de acceso a actividades fisicas y a estimulos naturales; o impedirle expresar
comportamientos propios de su especie, como correr, saltar, hacer ruido y otros
comportamientos instintivos y naturales, sin afectacion a terceras personas.”

7 En virtud que el 29 de marzo de dos mil veinticuatro fue declarado inhabil de conformidad con el Punto Primero, inciso N), del ACUERDO
GENERAL NUMERO 18/2013, DE DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS DIAS HABILES E INHABILES RESPECTO DE LOS ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA, ASi COMO DE LOS DE DESCANSO PARA SU PERSONAL.

8 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 15. El Presidente de la Comisiéon Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|.- Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; [...]

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y, [...]”

9 Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisiéon Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.”
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

23. Las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente,
por lo que se deben analizar las que sean formuladas por las partes, asi como aquellas que este Alto
Tribunal advierta de oficio.

24. En el caso, el Poder Ejecutivo de Morelos sostiene que la accién de inconstitucionalidad es
improcedente, toda vez que cuenta con las facultades para publicar y hacer cumplir las leyes o Decretos
del Congreso del Estado, en términos de los articulos 70, fraccion XVII, incisos a) y c), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como el articulo 22, fraccion XXVIII,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

25. Al respecto, dicho argumento se desestima toda vez que en el proceso legislativo de las normas
impugnadas se encuentra involucrado el Poder Ejecutivo, pues, al promulgarlas y publicarlas, le da
plena validez y eficacia. Como se observa de la jurisprudencia P.J. 38/2010, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA
POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA
NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.” '°

26. Finalmente, al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni advertirse alguno de
oficio por este Tribunal Pleno, se procede a realizar el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

27. De conformidad con el articulo 71" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Federal, este Tribunal Pleno considera necesario estudiar la constitucionalidad de la
norma impugnada a la luz del principio de minima intervencion del derecho penal y del principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad.

VI.1. Estudio sobre la constitucionalidad de la fracciéon XVI, del articulo 327 del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, a la luz del principio de minima intervencion del derecho penal

28. En la accién de inconstitucionalidad 188/2020'2, este Alto Tribunal reiter6 que el principio de
minima intervencion del derecho penal o de ultima ratio puede conceptualizarse como la exigencia
de que el derecho penal solamente intervenga en casos de ataques muy graves a los bienes juridicos
mas importantes, dejando a otras areas del derecho la sancién de perturbaciones menos graves al
orden juridico (caracter subsidiario).

29. Se trata de un principio que no tiene un reconocimiento expreso en la Constitucion Politica del pais, sin
embargo, como a continuacion se precisa, este Tribunal Pleno ha considerado que se encuentra
reconocido en forma implicita en diversos preceptos constitucionales.

30. Al resolver la accién de inconstitucionalidad 11/2013"3, este Tribunal Pleno establecio que siendo el
derecho penal el medio mas restrictivo y severo, su uso Unicamente es legitimo cuando se cumpla con
el principio de minima intervencién. Por lo que, el poder punitivo del Estado unicamente debe ejercerse
en la medida estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques
mas graves que los dafien o pongan en peligro’.

31.  Eldesarrollo jurisprudencial de este principio continué en la accién de inconstitucionalidad 51/2018%,
ocasion en la que esta Suprema Corte realizé una serie de consideraciones que es oportuno retomar
para el presente caso:

10 Tesis P./J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Abril de 2010, Tomo XXXI, pagina
1419, registro digital 164865.

1 ARTICULO 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar
su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaracién de invalidez en la violacion de los derechos humanos
consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

12 Accion de inconstitucionalidad 188/2020, fallada el veinte de junio de dos mil veintitrés. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

13 Resuelta el 7 de julio de 2014, por unanimidad de nueve votos de la sefiora Ministra Luna Ramos y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Silva
Meza. Ausentes el Ministro Valls Hernandez y la Ministra Sanchez Cordero.

Pagina 24 del engrose.

Resuelta el 22 de agosto de 2019, por mayoria de ocho votos de la sefiora Ministra Esquivel Mosa (Ponente) y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Medina Mora, Laynez Potisek y Zaldivar
Lelo de Larrea. Votaron parcialmente en contra la sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan. Estuvo ausente el
sefior Ministro Pardo Rebolledo.
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» La facultad de castigar por la via penal encuentra limites en una serie de garantias
fundamentales que encierran los llamados principios informadores del derecho penal, entre los
cuales se encuentran los principios de legalidad, minima intervencion, culpabilidad y non bis in
idem.

» El poder punitivo Unicamente debe ejercerse en la medida estrictamente necesaria para proteger
los bienes juridicos mas importantes de los ataques mas graves que los dafien o pongan en
peligro.

> Debe constatarse la existencia de una absoluta necesidad de utilizar, en forma verdaderamente
excepcional, medidas penales.

»  El principio de minima intervencion implica que el derecho penal debe ser el ultimo recurso de la
politica social del Estado para la proteccion de los bienes juridicos mas importantes frente a los
ataques mas graves que puedan sufrir. De ahi que la intervencion del derecho penal en la vida
social debe reducirse a lo minimo posible.

» Este principio también implica que las sanciones penales se deben limitar al circulo de lo
indispensable, de manera tal que el castigo para las conductas lesivas a los bienes juridicos que
previamente se han considerado dignos de proteccién, se restrinja a aquellas modalidades de
ataque mas peligrosas.

» El derecho penal no puede emplearse para defender intereses minoritarios e innecesarios para
el funcionamiento del Estado de derecho, ni es adecuado recurrir al él si es posible ofrecer una
tutela suficiente con instrumentos juridicos no penales.

» La intervencion minima responde al convencimiento de que la pena es un mal irreversible y una
solucion imperfecta que debe utilizarse solamente cuando no haya mas remedio, es decir, tras el
fracaso de cualquier otro modo de proteccion. Por tanto, el derecho penal ha de ser el ultimo
recurso ante la falta de otros medios menos lesivos.

» La criminalizacion de un comportamiento humano debe ser la Ultima de las decisiones posibles
en el espectro de sanciones que el Estado esta en capacidad juridica de imponer. La decisién de
sancionar con una pena es el recurso extremo al que puede acudir el Estado para reprimir un
comportamiento que afecta los intereses sociales.

» Conforme al principio de minima intervencion del derecho penal, el ejercicio de la facultad
sancionatoria debe operar cuando las demas alternativas de control han fallado y debe ser un
instrumento de ultima ratio para garantizar la pacifica convivencia en sociedad, previa evaluacion
de su gravedad y de acuerdo con las circunstancias sociales, politicas, econémicas y culturales
imperantes en la sociedad en un momento determinado.

Posteriormente, este Tribunal Pleno se volvi6 a pronunciar respecto al principio de minima
intervencion al resolver la accién de inconstitucionalidad 149/2017', en el sentido de que
solamente los ataques a los bienes juridicos que la sociedad tiene en mas alta estima merecen la
sancion mas grave del orden juridico nacional, por lo que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracién y en atencion a dicho principio, estd ampliamente facultado para determinar cuales
conductas deben o no deben ser sancionadas penalmente.

Finalmente, el Tribunal Pleno abordd el estudio de este principio al resolver la accion de
inconstitucionalidad 111/2016"7 y concluyd que es uno de los limites al poder punitivo del Estado, que
apunta a que el derecho penal debe ser el ultimo instrumento al que la sociedad recurre para proteger
determinados bienes juridicos, siempre y cuando no haya otras formas de control menos lesivas. Por lo
que, si se logra la misma eficacia disuasiva a través de otros medios menos gravosos, la sociedad debe
inhibirse de recurrir a su instrumento mas intenso.

Con base en el parametro de regularidad constitucional expuesto, este Tribunal Pleno considera que la
fraccion XVI, del articulo 327 del Coédigo Penal para el Estado de Morelos, vulnera el principio de
minima intervencion del derecho penal.

Para llegar a dicha conclusion es importante precisar cual es el bien juridico que se pretende proteger,
de ahi que corresponda acudir a la denominacién del capitulo o del titulo que le asigno el legislador.

Resuelta el 10 de octubre de 2019, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras Esquivel Mosa y Pifia Hernandez y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
(Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

Resuelta el 14 de noviembre de 2019, por unanimidad de nueve votos de la sefiora Ministra Esquivel Mosa y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez
Dayan (Ponente) y Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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En el caso, la norma se encuentra en el Titulo Vigésimo Tercero del Cddigo Penal para el Estado de
Morelos “Delitos contra la Integridad y Dignidad de los Animales”, Capitulo Unico “Delitos cometidos por
actos de maltrato o crueldad en contra de animales domésticos”, lo que nos permite afirmar que el bien
juridico que pretende proteger el legislador es la integridad y dignidad de los animales domésticos.

La norma impugnada es del contenido siguiente

ARTICULO 327.- Al que cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier
especie animal doméstico, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision y multa
de trescientos a mil dias multa.

Para efectos del presente cédigo se entendera, como animal doméstico lo dispuesto por el
articulo 3 de la Ley Estatal de Fauna vigente en el Estado de Morelos y por actos de
maltrato o crueldad los siguientes:

[..]

XVI. En la medida de lo posible no permitir a un animal doméstico del contacto
social con otros animales de su especie o de interacciones apropiadas con seres
humanos, cuando estas sean esenciales para su bienestar emocional y
comportamental; privarlo de un entorno estimulante que satisfaga sus necesidades
cognitivas y sensoriales, incluyendo la falta de acceso a actividades fisicas y a
estimulos naturales; o impedirle expresar comportamientos propios de su especie,
como correr, saltar, hacer ruido y otros comportamientos instintivos y naturales, sin
afectacion aterceras personas.”

Como se advierte, las conductas que describe la fraccion combatida sancionan el no permitir a un
animal doméstico el contacto social con otros animales de su especie o de la interaccién propia o
apropiada con seres humanos, privarlo de un entorno estimulante que pudiera satisfacer sus
necesidades cognitivas y sensoriales, incluyendo la falta de acceso a actividades fisicas y estimulos
naturales o impedirle expresar comportamientos propios de su especie como saltar, hacer ruido y otros
comportamientos instintivos y naturales sin afectacion de terceras personas.

Sin embargo, a juicio de este Alto Tribunal, la norma en cuestion establece penas privativas de libertad
para conductas que si bien pueden ser consideradas ética o moralmente reprobables, no causan un
dafo fisico o emocional grave a los animales, es decir, no exigen un resultado de lesiones relevante al
bien juridico protegido.

En otras palabras, la norma analizada busca criminalizar conductas que no resultan en un dafio tangible
y significativo que se traduzca en una afectacion concreta y grave contra los animales.

Por el contrario, las conductas impugnadas son reguladas desde el &mbito administrativo mediante la
Ley Estatal de Fauna del Estado de Morelos, la cual tiene como objeto regular la proteccion de los
animales domésticos y a las especies silvestres que se encuentren en dicha entidad; principalmente
busca erradicar en todas sus formas los actos de crueldad para con los animales.

El numeral 69 Bis de la citada Ley define el maltrato contra los animales como todo hecho, acto u
omision del ser humano, que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el
bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud o integridad fisica, asi
como la exposicién a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fisica con cualquier fin.

Esencialmente, en el articulo 71 del referido ordenamiento dispone que las infracciones a lo dispuesto
en esa Ley, se sancionaran por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, con
multas de hasta sesenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon o bien con
arresto hasta por treinta y seis horas, segun la gravedad de la falta, la intencién con la cual ésta fue
cometida y las consecuencias a que se haya dado lugar.

Conforme lo expuesto, es claro que el Estado previd6 mecanismos administrativos para proteger la
integridad de los animales en Morelos, a través de sanciones, inspecciones o medidas correctivas, las
cuales aplican a conductas que no causan un dafio significativo al bienestar animal, como las aqui
analizadas.

De ahi que este Tribunal Pleno concluya que existen otro tipo de mecanismos menos lesivos que el
derecho penal para lograr los propésitos pretendidos, en virtud de que el mismo legislador local
establecié una serie de medidas de caracter administrativo y disciplinario que logran el propoésito
indicado por el legislador y tornan innecesario acudir al derecho penal.
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VI.2. Violacién al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

46. Ahora bien, en los conceptos de invalidez de la Comisién accionante, sostiene que la fraccion XVI, del
articulo 327 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, transgrede el derecho a la seguridad juridica y
el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, establecido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

47. Ello, por estimar que, al describir el tipo penal de maltrato animal o crueldad en contra de animales
domeésticos, el legislador se apoyd de términos y locuciones amplias y ambiguas. Ademas, se trata de
un tipo penal abierto que genera incertidumbre juridica para las personas destinatarias de la norma.

48. Para atender el planteamiento de la Comisién accionante, se aborda la doctrina constitucional y
convencional sobre el principio de taxatividad en materia penal, analizado por este Alto Tribunal en
diversos precedentes’®.

49. En la accién de inconstitucionalidad 191/2020 y su acumulada 220/2020'°, se retomo6 que el parrafo
tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?® establece que en
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

50. Enunciado constitucional sobre el que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
jurisprudencialmente que la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal no se circunscribe
a meros actos de aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, que debe quedar
redactada de tal forma que los términos mediante los que se especifiquen los elementos respectivos
sean claros, precisos y exactos.

51. De ahi que la autoridad legislativa no puede sustraerse del deber de consignar leyes con expresiones y
conceptos claros, precisos y exactos al prever las penas y describir las conductas que sefiala como
tipicas. Por tanto, las leyes deben incluir todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y
plazos, para evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del gobernado.

52. Lo anterior se encuentra desarrollado en la tesis P. IX/95 y en la jurisprudencia 1a./J.10/2006, de
rubros: “EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO
Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA”2" y “EXACTA APLICACION DE LA LEY
PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR”.22

53. Al tenor de las directrices de interpretacion constitucional, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que el contenido del principio de legalidad en materia penal se integra por las
formulaciones siguientes: (I) principio de taxatividad, bajo la existencia de certeza o determinacion;
() principio de no retroactividad; (lll) principio de reserva de ley; y (IV) exacta aplicacion de la ley penal
al caso concreto.

18 Accion de inconstitucionalidad 88/2016, resuelta el veinte de agosto de dos mil diecinueve. Por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Accion de inconstitucionalidad 137/2017, resuelta el primero de octubre de dos mil diecinueve. Por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por razones diversas, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Accion de inconstitucionalidad 61/2018, resuelta el catorce de noviembre de dos mil diecinueve. Por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek,
Pérez Dayan por distintas razones de proporcionalidad y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con precisiones. El sefior Ministro Pardo
Rebolledo voté en contra.

Accion de inconstitucionalidad 53/2019, resuelta el ocho de junio de dos mil veinte. Aprobado por mayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Esquivel Mossa vot6 en contra.

Accion de inconstitucionalidad 84/2019, resuelta el veinte de julio de dos mil veinte. Aprobado por unanimidad de once votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

19 Accién de inconstitucionalidad 191/2020 y 220/2020, fallada el cuatro de noviembre de dos mil veintiuno. Ponente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo.

20 «Art, 14.-

[...]

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

[...I”

21 Tesis Aislada P. 1X/95, Registro digital: 200381, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Penal, Constitucional, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo |, Mayo de 1995, pagina 82.

22 Jurisprudencia 1a./J. 10/2006, Registro digital: 175595, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Penal, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Marzo de 2006, pagina 84.
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De dichas formulaciones del principio de legalidad en materia penal deriva la importancia que la
dogmaética juridico-penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la constatacién
plena del encuadramiento exacto entre los componentes de una hipétesis delictiva descrita en la ley y
un hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico.

La tipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto penal y constituye la base
fundamental del principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema
de derecho penal en un Estado democratico de derecho.

Conforme al principio de legalidad en materia penal, no existe pena ni delito sin ley que los establezcan;
asi, para que una conducta o hecho determinado pueda ser considerado como delito y que por ello
deba ser motivo de aplicacion de una pena, es indispensable una ley que repute ese hecho o conducta
como tal, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de las personas, a quienes no puede
considerarseles responsables penalmente sin que se haya probado que infringieron una ley penal
vigente en la que se encuentre debidamente descrito el hecho delictivo y se prevea la sancién
aplicable.??

Principio del que deriva, a su vez, el principio de taxatividad, que exige la formulacion de términos
precisos del supuesto hecho de las normas penales a partir de dos directrices: (l) la reduccion de
vaguedad de los conceptos usados para determinar los comportamientos penalmente prohibidos y (ll) la
preferencia por el uso descriptivo frente al uso de conceptos valorativos.

Lo que no es otra cosa que la exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion
de la ley. Es decir, que la descripcion tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacién, pues para garantizar el principio de plenitud hermética en
cuanto a la prohibicién de analogia 0 mayoria de razon en la aplicacion de la ley penal, ésta debe ser
exacta, y no sélo porque a la infraccion corresponda una sancion, pues sucede que las normas penales
deben cumplir una funcién motivadora en contra de la realizacion de delitos, para lo que resulta
imprescindible que las conductas punibles estén descritas con exactitud y claridad, pues no se puede
evitar aquello que no se tiene posibilidad de conocer con certeza.

En consecuencia, la formulacién de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion
de la conducta tipica sea tal que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido sin problemas por
el destinatario de la norma. Lo que implica que, al prever las penas, la autoridad legislativa no puede
sustraerse del deber de describir las conductas que sefiale como merecedoras de sancidon penal,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, pues ello es necesario
para evitar confusiones en su aplicacién o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que
carezca de esos requisitos de certeza resultara violatoria del principio invocado.

Al respecto, esta Suprema Corte ha precisado jurisprudencialmente que una disposicién normativa no
necesariamente es inconstitucional si el legislador no define cada vocablo o locucion que utiliza, ya que
ello tornaria imposible la funcion legislativa. Es por ello que el mandato de taxatividad sélo puede
obligar al legislador penal a una determinacion suficiente y no a la mayor precision imaginable.

Desde esa perspectiva, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad exige que los textos
en los que se recogen las normas sancionadoras describan con suficiente precision qué
conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, y su
finalidad es preservar los principios penales de certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion
de la norma®.

De tal forma que, para analizar el grado de suficiencia en la claridad y precision de una expresion, no
debe tenerse en cuenta solo el texto de la ley, sino que puede acudirse tanto a la gramatica como a su
contraste en relacion con otras expresiones contenidas en la misma (u otra) disposicion normativa, al
contexto en el que se desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios.

Precisiones que encuentran sustento en la jurisprudencia 1a./J. 24/2016, de rubro: “TAXATIVIDAD EN
MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE
LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION
IMAGINABLE”.%5

23 Tesis Aislada P. XXI1/2013 (10a.), Registro digital: 2003572, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Penal, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 191, de rubro: “EXACTA APLICACION DE LA
LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS.

24 {dem.

25 Jurisprudencia 1a./J. 24/2016 (10a.), Registro digital: 2011693, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Penal,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 30, Mayo de 2016, Tomo |l, pagina 802.
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64. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que en la elaboracién de
los tipos penales se debe tener presente el principio de legalidad penal; es decir, una clara definicién
de la conducta incriminada que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no
punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales.2®

65. Esto es, al momento de plasmar las conductas penales, es preciso utilizar términos estrictos y univocos
que acoten claramente las conductas punibles, dando pleno sentido al principio de legalidad penal. La
ambigliedad en la formulacion de los tipos penales genera dudas y abre el campo al arbitrio de la
autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer la responsabilidad penal de los
individuos y sancionarla con penas que afectan severamente bienes fundamentales, como la vida o la
libertad. Asi, las normas, que no delimitan estrictamente las conductas delictuosas son violatorias del
principio de legalidad establecido en el articulo 9 de la Convencion Americana.?’

66. De esta manera, el principio de legalidad constituye uno de los elementos centrales de la persecucion
penal en una sociedad democratica, por lo que corresponde al juzgador, en el momento de la aplicacién
de la ley penal, atenerse estrictamente a lo dispuesto por ésta y observar la mayor rigurosidad en el
adecuamiento de la conducta de la persona incriminada al tipo penal, de forma tal que no incurra en la
penalizacion de actos no punibles en el ordenamiento juridico.?®

67. Precisada la doctrina constitucional sobre el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, este
Tribunal Pleno procede a analizar el planteamiento de la accionante.

VI.2.1. Analisis de constitucionalidad de la norma impugnada

68. La Comision Nacional de los Derechos Humanos combate la fraccion XVI, del articulo 327, del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, por contener expresiones como “en la medida de lo posible”, “contacto
social con otros animales”, “interacciones apropiadas con seres humanos”, “entorno estimulante que
satisfaga sus necesidades cognitivas y sensoriales”, “estimulos naturales”, asi como “comportamientos
instintivos y naturales”; que no son claras ni precisas, lo que impide que las personas destinatarias

tengan certeza de cuando su actuacién sera sancionada penalmente.
69. Al respecto, conviene retomar el contenido del precepto impugnado para conocer la conducta tipificada.

“ARTICULO 327.- Al que cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier
especie animal doméstico, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision y multa
de trescientos a mil dias multa.

Para efectos del presente codigo se entendera, como animal doméstico lo dispuesto por el
articulo 3 de la Ley Estatal de Fauna vigente en el Estado de Morelos y por actos de
maltrato o crueldad los siguientes:

[..]

XVI. En la medida de lo posible no permitir a un animal doméstico del contacto
social con otros animales de su especie o0 de interacciones apropiadas con seres
humanos, cuando estas sean esenciales para su bienestar emocional y
comportamental; privarlo de un entorno estimulante que satisfaga sus necesidades
cognitivas y sensoriales, incluyendo la falta de acceso a actividades fisicas y a
estimulos naturales; o impedirle expresar comportamientos propios de su especie,
como correr, saltar, hacer ruido y otros comportamientos instintivos y naturales, sin
afectacion aterceras personas.”

70. En la exposicion de motivos se mencioné que el maltrato animal es una realidad alarmante y una
creciente preocupacion en Morelos, México y el mundo. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica, el pais presenta la mayor incidencia en Latinoamérica, pues siete de cada diez
animales domésticos sufren violencia, maltrato y crueldad (...) En el Estado de Morelos al dia se
reciben hasta cincuenta denuncias por maltrato animal.

71.  Por tanto, el tipo penal transcrito se ubica bajo la denominaciéon “Delitos cometidos por actos de maltrato
o crueldad en contra de animales domésticos” y establece que aquellas personas que incurran en estos
actos enfrentaran penas de prision que van de seis meses a cuatro afios, ademas de multas entre
trescientos a mil dias.

26 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69. Parrafo 157.

27 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52.
Parrafo 121.

28 Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126.
Parrafo 90.
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Particularmente, en la fraccion XVI impugnada, el legislador local describié ciertos actos que, en
adicion a los previamente mencionados, pueden constituir maltrato o crueldad contra animales
domésticos, estos se pueden dividir bajo tres elementos:

I En la medida de lo posible no permitir a un animal doméstico del contacto social con otros
animales de su especie o de interacciones apropiadas con seres humanos, cuando éstas sean
esenciales para su bienestar emocional y comportamental.

Il.  Privarlo de un entorno estimulante que satisfaga sus necesidades cognitivas y sensoriales,
incluyendo la falta de acceso a actividades fisicas y a estimulos naturales.

lll. O impedirle expresar comportamientos propios de su especie, como correr, saltar, hacer ruido y
otros comportamientos instintivos y naturales, sin afectacion a terceras personas.

Conforme al parametro de regularidad constitucional expuesto, este Alto Tribunal considera fundado el
concepto de invalidez que aduce la Comisidon accionante, toda vez que los términos utilizados en la
fraccion combatida son amplios y ambiguos.

La expresion “en la medida de lo posible” genera ambiguedad en la interpretacién de la norma pues
introduce una directriz que carece de precision, al no establecer limites claros sobre cuando y cémo
debe aplicarse.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espariola?®, medida tiene nueve
acepciones, la que interesa en este asunto es la siguiente:

5. f. Proporcién o correspondencia de algo con otra cosa.

Por su parte, posible se define “que puede ser o suceder”. A su vez, es sindonimo de probable, virtual,
contingente, eventual, presumible y verosimil.

Al utilizar esta expresion, el contenido de la norma queda sujeta a condiciones que pueden o no
suceder; su ejecucion probable o eventual introduce un elemento de incertidumbre que afecta la
previsibilidad de las consecuencias legales para la ciudadania morelense.

Por otra parte, la norma analizada no establece con claridad qué se considera por "contacto social" o
"interacciones apropiadas" de los animales domésticos. Respecto a estos ultimos, recordemos que la
norma remite al articulo 3 de la Ley Estatal de Fauna del Estado de Morelos, el cual establece que “La
fauna doméstica esta constituida por los animales que viven bajo el cuidado y control del hombre.
Quedan encuadrados dentro de esta clasificaciéon los de compafiia y aquellos que por abandono sean
susceptibles de captura y apropiacion por los medios autorizados en este Ordenamiento y su
Reglamento.”

En ese sentido, la frase objeto de anadlisis presenta una notable falta de especificidad en la
determinacién de las conductas que regula, en primer lugar, el término "contacto social" no se
encuentra definido de manera precisa, lo cual genera incertidumbre respecto a cudles interacciones
entre animales domésticos de la misma especie se consideran como tal.

Esta ausencia de definicion puede resultar en diversas interpretaciones, desde la simple proximidad
entre los animales domésticos hasta interacciones mas complejas, haciendo dificil su aplicacion
uniforme y previsible.

Asimismo, la expresion "interacciones apropiadas con seres humanos" carece de una definicion
concreta dentro del texto normativo, pues su contenido no especifica los tipos de interacciones que
seran consideradas adecuadas entre animales domésticos y seres humanos, ni los criterios para
determinar su adecuacion.

En esencia, la indeterminacién sobre una interacciéon "apropiada” introduce un grado considerable de
incertidumbre, toda vez que la percepcidon sobre lo apropiado es subjetivo, aunado a que la falta de
precisiéon impide a la ciudadania morelense conocer con exactitud cuales son las conductas esperadas
en relacion con el trato hacia los animales domésticos.

Por otro lado, el tipo penal introduce la condicion relativa a que dichas interacciones sean "esenciales
para su bienestar emocional y comportamental”, sin proporcionar un marco objetivo para evaluarlas.

En otras palabras, la ausencia de parametros definidos para determinar cuando una interaccion es
esencial para el bienestar emocional y comportamental de un animal doméstico deja un margen
excesivo a la interpretacion de los operadores juridicos.

29 Definiciones consultables en la pagina electrénica del Diccionario de la Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es
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85. Ahora bien, por cuanto hace a la frase "entorno estimulante que satisfaga sus necesidades
cognitivas y sensoriales”, este Tribunal Pleno estima que también vulnera el principio de legalidad en
su vertiente de taxatividad, pues no detalla adecuadamente qué debe entenderse por “entorno
estimulante” y tampoco define cuales son las “necesidades cognitivas y sensoriales”.

86. Esta ambigiiedad puede resultar en que las personas propietarias de animales domésticos no tengan
una guia clara sobre como garantizar que el entorno de sus mascotas cumpla con los requisitos legales,
lo que podria llevar a incumplimientos no intencionados.

87. Por tanto, se insiste, el contenido de la norma deja a la discrecion de los aplicadores de la norma
interpretar cuales serian las condiciones que satisfacen las necesidades cognitivas y sensoriales de los
animales domésticos.

88. Lo mismo acontece con la referencia a "actividades fisicas y estimulos naturales", pues la fraccion
impugnada no detalla qué tipos de actividades fisicas ni cuales estimulos naturales son necesarios
proporcionar a los animales domésticos, para que, en caso de impedir su acceso, actualicen el delito de
maltrato o crueldad.

89. La falta de precisién puede resultar en una aplicaciéon subjetiva de las y los juzgadores, pues mientras
que para un perro una actividad fisica podria incluir correr y jugar, para un ave podria implicar volar y
explorar su entorno; sin obviar la multiplicidad de especies animales que son contemplados como
animal doméstico, toda vez que en términos del articulo 3 de la Ley Estatal de Fauna del Estado de
Morelos, determina que la fauna domeéstica esta constituida por los animales que viven bajo el cuidado y
control del hombre, asi como aquellos que por abandono sean susceptibles de captura y apropiacion.

90. Consideraciones similares aplican al anadlisis de la porciébn normativa "impedirle expresar
comportamientos propios de su especie, como correr, saltar, hacer ruido y otros
comportamientos instintivos y naturales"”, ya que no establece criterios claros para determinar qué
comportamientos son considerados propios de cada especie.

91. Aunado a que los comportamientos instintivos y naturales son diversos en cada especie, por lo que
resulta esencial que la norma especifique claramente cuales son estos comportamientos a fin para
evitar confusiones y discrepancias en su aplicacion.

92. Finalmente, se considera que la expresion "sin afectacion a terceras personas" si bien introduce un
limite a los comportamientos permitidos para los animales domésticos, no establece lo que se entiende
por afectacion a terceras personas.

93. A manera de ejemplo, un vecino puede considerar que el ruido de un animal doméstico es una
afectacién, mientras que otro puede no encontrarlo molesto, de ahi que la falta de claridad deviene en
interpretaciones diversas sobre qué conductas de los animales son aceptables y cuales no.

94. En consecuencia, la fraccion XVI del articulo 327 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, en su
integridad, no establece un estandar objetivo que permita a la ciudadania morelense conocer de
manera concreta sus obligaciones o prohibiciones en relaciéon con el cuidado de animales domésticos,
lo que implica que los operadores juridicos interpreten su aplicacion de manera discrecional y resulten
sanciones desproporcionadas o injustas, por lo que procede declarar su invalidez.

VIl. EFECTOS

95. Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, la invalidez de
la fraccion XVI del articulo 327 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos surtira efectos retroactivos
al veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, fecha en que entré en vigor el decreto impugnado®°.

96. La declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtird efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos.

97. Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera notificarse al titular del poder Ejecutivo
de Morelos, asi como a los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion en el décimo
octavo circuito, al Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Morelos y a la Fiscalia General de esa

entidad.
VIil. DECISION
98. Por lo antes expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resuelve:

30 Al haber entrado en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico oficial “Tierra y Libertad”, en términos del Articulo Segundo
Transitorio del “DECRETO NUMERO MIL SETECIENTOS SIETE POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO
DEL TITULO VIGESIMO TERCERO Y EL ARTICULO 327 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
PROTECCION ANIMAL*.
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PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 327, fraccion XVI, del Cadigo Penal para el Estado de
Morelos, reformado mediante el Decreto Numero Mil Setecientos Siete, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, la cual surtira sus efectos
retroactivos al veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, a partir de la notificaciéon de estos puntos
resolutivos al Congreso de dicho Estado.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Morelos, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al V
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a la precision de las
normas reclamadas y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de la taxatividad, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Rios Farjat con precisiones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez
del articulo 327, fracciéon XVI, del Coédigo Penal para el Estado de Morelos. La sefiora Ministra Batres
Guadarrama voté en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, la sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro
Laynez Potisek reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente
en 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta retroactivamente al veintinueve de febrero de dos
mil veinticuatro, 2) determinar que la declaratoria de invalidez con efectos retroactivos surta a partir de
la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos y 3)
determinar que, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al titular del
poder Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Morelos y a la Fiscalia General de
Morelos, asi como a los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion en el décimo
octavo circuito. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Batres Guadarrama vot6 en contra.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no asistié a la sesién de trece de mayo de dos mil
veinticinco por desempefiar una comision oficial.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Piha Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veinte fojas Uutiles
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 79/2024, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del trece de mayo de dos mil veinticinco. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a siete de
julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 79/2024, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE TRECE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO.

El Tribunal Pleno declaré la invalidez del articulo 327, fraccién XVI, del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, reformado mediante Decreto numero 1707, publicado el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro,
en el Periddico Oficial de esa entidad federativa, al considerar que contraviene los principios de minima
intervencion del derecho penal y legalidad, en su vertiente de taxatividad.

Razones del voto concurrente:

Como lo manifesté en la sesidn en que se resolvio el presente asunto, si bien coincido con el sentido de la
sentencia, respetuosamente me separo de gran parte de sus consideraciones por los motivos siguientes:

Desde mi punto de vista, el analisis del precepto impugnado debié circunscribirse a los principios de
lesividad y de ultima ratio del derecho penal, que son de estudio preferente al diverso de legalidad, en su
vertiente de taxatividad, por lo que no comparto las consideraciones relativas a este Ultimo principio, en tanto
resultan innecesarias para declarar su invalidez.

Respecto al principio de lesividad, que implica que el derecho penal sélo puede sancionar conductas que
afecten bienes juridicos —ya sea poniéndolos en peligro o lesionandolos—, entendidos como aquellos entes
que son necesarios para una adecuada vida en sociedad, considero que se transgrede en la medida que no
se advierte con claridad cual es el bien juridico que el legislador quiso tutelar con el tipo penal previsto en el
precepto impugnado pero, sobre todo, porque ninguno de los bienes juridicos que el legislador pretendio
proteger podrian tutelarse a partir del tipo penal en trato.

Si bien, en la sentencia se precisa que el bien juridico tutelado por el tipo penal impugnado es la integridad
y dignidad de los animales domésticos, en tanto que se ubica dentro del titulo vigésimo tercero del Cddigo
Penal para el Estado de Morelos, denominado “Delitos contra la integridad y dignidad de los animales
domésticos”; respetuosamente difiero de esa apreciacion, pues considero que la funcion sistematizadora que
tienen los coédigos penales, a partir de la que se ordenan los tipos penales en atencion al bien juridico tutelado
que afectan, constituye un criterio de identificacion del bien juridico protegido que por si mismo resulta
insuficiente, ya que es necesario verificar esa aproximacion con la exposicion de motivos que dio lugar al tipo
penal correspondiente, en tanto que es ahi en donde el legislador justificé su existencia.

No obstante, de la confrontacion de los aspectos aludidos, advierto una incongruencia, dado que si bien en
el titulo del cédigo en que se ubica el tipo penal expresamente se hace referencia a la dignidad de los
animales domésticos, de la exposicion de motivos no se deriva que la intencidn del legislador al establecer el
tipo penal fuera proteger la dignidad de los animales domeésticos, sino se hace referencia a una proteccion a la
seguridad y a la salud publicas, asi como de manera directa a los animales, pero sin hacer alusion a que
tienen dignidad, sino como seres vivos que merecen una consideracién moral y, por ende, juridica, dado que
son seres sintientes con ciertas capacidades mentales, diferenciandolos de cosas, bienes, objetos y recursos.

Ademas, la idea del legislador de que la sancion de comportamientos crueles contra los animales puede
verse como un modelo preventivo y una herramienta de atencion integral de la seguridad publica y del
desarrollo de la familia y la infancia, bajo la premisa de que la violencia y el maltrato animal no se producen de
manera aislada, sino que es predictiva o concurrente con la violencia en contra de humanos y altamente
asociada a otras ofensas criminales; a mi juicio resulta contraria al principio de derecho penal del acto, el cual
impone que se sancione por las conductas cometidas y, en consecuencia, proscribe que se sancione bajo la
idea de que una persona es peligrosa y, por ende, representa un riesgo’.

Por su parte, estimo que la salud publica y el deterioro del medio ambiente tampoco pueden considerarse
validamente como el bien juridico protegido por la norma, ni siquiera bajo la idea de que el abandono, como
principal manifestacion de violencia animal, tiene implicaciones negativas en la salud publica y el medio
ambiente porque propicia mordeduras de perros y enfermedades. Esto es asi, ya que de la conducta tipica no
se sigue necesariamente tal consecuencia, sino que su afectacion es indirecta e incierta.

TAl respecto, ver las jurisprudencias sustentadas por la Primera Sala 19/2014 y 21/2014 de rubros: “DERECHO PENAL DEL AUTOR Y
DERECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS” y “DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR
LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1lo., 14, TERCER PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER
PARRAFO)". (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, paginas 354 y 374.)
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Finalmente, respecto a la idea relativa a que los animales merecen consideracién moral y, por lo tanto,
juridica, a la cual el legislador finalmente se refiri6 como “dignidad de los animales”, considero que tampoco
validamente puede entenderse como el bien juridico que la norma impugnada pretende tutelar; porque, a mi
juicio, resulta incongruente la concepcion que se pretende realizar del bien juridico, en razén de que no es lo
mismo que se tenga consideracién moral y, por ende, juridica con respecto a los animales, a que se haga
referencia a una supuesta “dignidad de los animales”.

Desde luego, no desconozco que este ultimo aspecto encierra un problema juridico trascendente y
sumamente complicado que ha sido discutido ampliamente en la doctrina sin que pueda advertirse un
consenso unanime, pues implica definir qué es la dignidad y, ademas, determinar si los animales tienen
dignidad. No es mi afan profundizar en el tema, simplemente sefialar que mi criterio al respecto es coincidente
con un amplio sector de la doctrina, en el sentido de que sélo a los seres humanos puede atribuirseles
dignidad y, en todo caso, lo que subyace es un deber para los animales dado el valor que poseen no sélo para
nosotros, sino en si mismos.

Por lo tanto, desde mi perspectiva, resulta clara la violacion anticipada por parte de la norma impugnada al
principio de lesividad, relativa a que no es vélidamente posible entender como bien juridico que la norma
cuestionada pretende tutelar, a la consideracion moral y, por lo tanto, juridica que merecen los animales, que
finalmente el legislador se refiri6 como “dignidad de los animales”, por la sencilla razén de que respecto de los
animales no es posible predicar dignidad.

En concordancia con lo expuesto, respecto al principio de ultima ratio del derecho penal, si bien coincido
con el sentido de la sentencia en cuanto a que el precepto impugnado vulnera dicho principio,
respetuosamente me separo de sus consideraciones, en la medida que parten de la premisa de que el bien
juridico tutelado por el tipo penal impugnado es la integridad y dignidad de los animales domésticos.

Desde mi perspectiva, en todo caso, el bien juridico que podria considerarse tutelado es la consideracion
moral y, por lo tanto, juridica que merecen los animales, pero no bajo una concepcién de dignidad, sino como
el reconocimiento de que subyace un deber para los animales dado el valor que poseen no soélo para
nosotros, sino en si mismos.

Y, a partir de esa identificacion del bien juridico tutelado, habria que analizar los aspectos que, conforme a
mi criterio —que ya he indicado en otras ocasiones—, deben valorarse para advertir una violacion al principio de
ultima ratio del derecho penal, como son: (1) bienes juridicamente tutelados (la entidad de su afectaciéon u
ofensa, y su funcién teleoldgica o dogmatica, como instrumento capaz de lograr una conexion interna entre
dogmatica y politica criminal); (2) existencia y eficacia de otros medios para sancionar las conductas a las que
se refiere el tipo penal; y (3) precision y alcance del tipo penal.

Aspectos cuya valoracion en su conjunto, en este caso, me llevan a compartir que el precepto cuestionado
vulnera el principio en analisis, entre otras, por dos razones fundamentales: (1) por la entidad del bien juridico
tutelado y la afectacion que las conductas tipicas suponen a éste; y (2) porque el bien juridico tutelado puede
salvaguardarse a través de otros recursos con que dispone el Estado, como de hecho sucede, pues las
conductas tipicas ya se encuentran reguladas por el derecho administrativo sancionador, en especifico, en los
articulos 68 a 71 de la Ley Estatal de Fauna del Estado de Morelos.

Es decir, a mi juicio, no se cumple con la exigencia del principio de ultima ratio del derecho penal, relativa
a que unicamente se puede utilizar para la salvaguarda de los bienes juridicos mas valiosos para la vida en
sociedad, ante los ataques mas graves a éstos, siempre que previamente se hayan agotado todos los
recursos con que dispone el Estado para evitar su afectacion.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez.- Firmado electréonicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles en
las que se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacion con la
sentencia del trece de mayo de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 79/2024, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a siete de julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 99/2024 y su acumulada 103/2024, asi como el Voto Concurrente de la sefiora Ministra
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 99/2024 Y SU ACUMULADA 103/2024
PROMOVENTES: INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

HIZO SUYO EL ASUNTO: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

SECRETARIADO: DANIELA CARRASCO BERGE Y JUAN CARLOS SALAMANCA VAZQUEZ
SECRETARIO AUXILIAR: DIEGO RUIZ DERRANT

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
correspondiente al dia veintiocho de abril de dos mil veinticinco, por el que se emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 99/2024 y su acumulada 103/2024,
promovidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de diversos articulos de la Ley
de Archivos del Estado de Durango, expedida mediante Decreto 559, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el siete de abril de dos mil veinticuatro.

I. TRAMITE

1. Presentacion de las demandas. La demanda del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (en adelante, “INAI”) fue recibida por medio del sistema
electronico de este Alto Tribunal el 6 de mayo de 2024. Por su parte, el escrito de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (en adelante, “CNDH”) se recibié por medio de buzén judicial en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia el 7 de mayo de la misma anualidad.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales impugnadas.
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Durango.

3 Conceptos de invalidez del INAI. En su escrito, sefiala como impugnados los articulos 65; 97; 99,
fracciones |, I, lll, IV y V; y 111, fraccion IV, todos de la Ley de Archivos del Estado de Durango (en

adelante, “LAED”), asi como diversas omisiones legislativas relativas en competencias de
ejercicio obligatorio; pues considera que vulneran los articulos 1, 5, 6, apartado A; 14, 16, 30, 32, 35,
fraccion V; 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T; 124 y 133 de la Constitucién Federal, por las siguientes
razones.

3.1.  En el primer concepto de invalidez, el INAI sostiene que el articulo 97 de la LAED,
contraviene lo dispuesto en los articulos 78, 79, 80 y 81 de la Ley General de Archivos (en
adelante, “LGA”"). Al respecto, considera que la LGA no establece norma alguna que permita la
disolucion, liquidacion o extincion del Archivo General de la Nacion, o los archivos generales de
las entidades federativas; por lo tanto, el hecho de que el precepto impugnado permita que la
Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango pueda proponer al titular del
Poder Ejecutivo local la disolucién, liquidacion o extincion del Archivo Estatal cuando considere
que se dejaron de cumplir sus fines u objeto, resulta en una transgresion a la autonomia del
Archivo Estatal y genera arbitrariedad en tanto no existe un marco normativo detallado, a pesar
de la referencia normativa al articulo 17 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Durango. Ademas, en cualquier caso, la disolucién de los archivos generales es un aspecto que
compete Unicamente al Sistema Nacional de Archivos a través del Consejo Nacional. Sumado a
lo anterior, el precepto impugnado podria dar lugar a que se restrinja el derecho humano de
acceso a la informacion y la proteccion de la memoria histérica.

3.2. En el segundo concepto de invalidez, el INAl argumenta que el articulo 65 de la LAED
contraviene los articulos 65, 66, 68 y 71 de la LGA al establecer una configuracion e integracion
del Consejo Estatal de Archivos que no es equivalente con lo dispuesto para el Consejo
Nacional de Archivos. En este sentido, sostiene que las entidades federativas, al crear su
sistema local de archivos deben hacerlo con una integracién, atribuciones y funciones
equivalentes al previsto por la LGA para el caso del sistema nacional, incluyendo la existencia
de un Consejo local como 6rgano de coordinacion. Ademas, deberan prever la participacion de
los municipios en dicho Consejo local en los términos que determine cada entidad federativa.
Asi, considera que el articulo presenta dos vicios especificos.
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3.2.1 Incorrecta asignacion de la presidencia del Consejo. Conforme al articulo 65, fraccion
I, de la LGA, la presidencia del Consejo Nacional de Archivos recae en el titular del
Archivo General de la Nacion. Sin embargo, el precepto impugnado le asigna tal
funcién dentro del Consejo Estatal al Poder Ejecutivo local, a través de la Secretaria
General de Gobierno, por lo que no se respeta el deber de equivalencia entre ambos
sistemas. Esta transgresion se confirma con lo dispuesto en el articulo 59 de la LAED -
no impugnado- que atribuye a la presidencia del Consejo Estatal la facultad de delegar
la representacion de este en el titular de la Direccion General del Archivo General del
Estado.

3.2.2 Omision de prever a un representante del Comité Estatal de Informacién Estadistica y
Geografica del Estado de Durango. El articulo impugnado omite incluir como integrante
del Consejo Estatal a un representante del érgano estatal homdlogo al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante, “INEGI”), esto es, el Comité Estatal
de Informacion Estadistica y Geografica de Durango. Tal situacion puede generar un
detrimento en el adecuado funcionamiento del Consejo local y debilitar su caracter
deliberativo.

3.3 En el tercer concepto de invalidez, el INAI arguye que el articulo 99 de la LAED es contrario
a lo previsto por el articulo 110 de la LGA al establecer una configuracion e integracion de la
Junta de Gobierno del Archivo General del Estado que no es equivalente con lo dispuesto para
el 6rgano de gobierno del Archivo General de la Nacién. Al respecto, sefala cinco diferencias

principales:
3.31 Incluye a una persona representante de la sociedad civil como vocal, con derecho a
voz y voto.

3.3.2 Introduce la figura de un comisario, con derecho a voz, pero sin voto, que sera ejercida
por el titular de la Secretaria de Contraloria Estatal.

3.3.3 Introduce la figura de Secretario Técnico, que sera ejercida por la persona titular de la
Direccion General del Archivo Estatal.

3.34 No se prevé la presencia de un representante del 6rgano equivalente a nivel estatal de
la Secretaria de la Funcion Publica.

3.3.5 No se prevé la presencia de un representante del 6rgano equivalente a nivel estatal del
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (en adelante,
“CONAHCYT")."

Por lo que hace a los puntos 3.3.1. a 3.3.3., el INAI sostiene que no se genera un impacto
negativo en el funcionamiento del sistema. No obstante, tratandose de las omisiones
detectadas en los puntos 3.3.4 y 3.3.5, argumenta que si podrian generar una afectacion en la
operacion de la Junta de Gobierno.

Aunado a lo anterior, sostiene que el articulo 99, fraccion |, rompe con el mandato de
equivalencia en tanto designa como presidente de la Junta de Gobierno al titular del Poder
Ejecutivo Local, a diferencia de la LGA que asigna dicha funcion al titular de la Secretaria de
Gobernacion.

Por lo que hace a la fraccion Il del articulo 99, prevé la existencia de una vicepresidencia de la
Junta de Gobierno a cargo de la persona titular de la Secretaria General de Gobierno local,
siendo que la LGA no establecio la figura de vicepresidente dentro del érgano de gobierno del
Archivo General de la Nacion.

Tratandose de la fraccion lll, se integra la figura de vocales, con los representantes previstos en
los incisos a) a d); sin embargo, los vocales no estan contemplados en la LGA vy los
representantes previstos por la legislacion local no encuentran homaélogo en el érgano nacional.
En este aspecto, sostiene que la presencia de otros poderes en el 6rgano de gobierno vulnera
la autonomia del Archivo General del Estado.

" En términos del articulo quinto transitorio de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, a partir de su
entrada en vigor todas las referencias que hagan mencién al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se entenderan hechas al Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias.
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Pasando a la fraccion IV del articulo 99, el INAI sostiene que la integracion de la figura de un
comisario, a cargo de un representante de la Contraloria del Estado, excede lo previsto por el
articulo 110 de la LGA.

Finalmente, por lo que hace a la fraccién V, se prevé la existencia de una Secretaria Ejecutiva,
a cargo del Director General del Archivo Estatal, a diferencia de lo previsto por el articulo 110
de la LGA.

3.4 En el cuarto concepto de invalidez, el INAI considera que el articulo 111 de la LAED
establece indebidamente los requisitos de elegibilidad para ocupar la titularidad de la Direccion
General del Archivo General del Estado, vulnerando los derechos humanos de igualdad y no
discriminacion, por dos razones:

3.4.1 En primer lugar, tratdandose de la fraccion IV del articulo 111, considera que es
inconstitucional el requisito consistente en no haber sido sentenciado por la comisién
de algun delito patrimonial o inhabilitado para despefiar un cargo publico. Esto, dado
que se contraviene el principio de reinsercion social, asi como el derecho al empleo en
condiciones de igualdad. Al respecto, sostiene que este Alto Tribunal ha determinado
la inconstitucionalidad de requisitos similares al fallar las acciones de
inconstitucionalidad 101/2019, 253/2020, 53/2020 y 122/2021. En este sentido, la
fraccion impugnada impide de manera injustificada que las personas puedan acceder a
este cargo publico, aun cuando ya se haya compurgado la pena impuesta por los
delitos o faltas administrativas correspondientes, y sin considerar si las conductas por
las que fueron sancionadas las personas se relacionan o no con las funciones a
desempefiar. Aunado a lo anterior, este requisito se configura como una pena
trascendental y genera discriminacion por razones de condiciéon social, al imponerle
una sancion de por vida a las personas que se situen en la hipotesis.

3.4.2 En segundo lugar, el articulo 111 omite prever un requisito de elegibilidad similar al
regulado por el articulo 111, fraccién VI, de la LGA, consistente en no haber sido
secretario de estado, fiscal general de la republica, senador, diputado federal o local,
dirigente de un partido o agrupacion politica, gobernador o jefe de gobierno durante el
afio previo al dia del nombramiento. Esta situacion, considera, podria dar lugar a
conflictos de interés y no permitir un nombramiento imparcial y adecuado.

4, Conceptos de invalidez de la CNDH. En su escrito, sefiala como impugnados los articulos 111,
fraccion IV, en la porcion normativa o inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico; 117, 118 y 119, todos de la LAED; pues considera que se vulneran
los articulos 1, 14, 16 y 35, fraccidn VI, de la Constitucion Federal, asi como diversos preceptos de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, por las siguientes razones.

° En el primer concepto de invalidez, la CNDH argumenta que el articulo 111, fraccion IV, en
la porcién normativa o inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, resulta contrario a los derechos humanos de igualdad, no discriminacién y
acceso a un cargo publico. Al respecto, sostiene que dicha porcién normativa es sobreinclusiva
y claramente desproporcionada en tanto no evidencia la relacion entre la prohibicion y las
afectaciones que podrian generarse en el desempefio de la titularidad de la Direccion General
del Archivo General del Estado.?

Asi, considera que la porcion impugnada no permite identificar la naturaleza de la inhabilitacion,
si resulté de una conducta dolosa o culposa, la gravedad, el limite temporal, asi como si la
sancion se encuentra vigente o ya ha sido cumplida.

En este sentido, la porcién normativa impugnada no supera un test de escrutinio ordinario pues,
si bien, puede tener una finalidad constitucionalmente valida -garantizar la rectitud y probidad
de los funcionarios publicos-; lo cierto es que no supera la segunda grada del test en tanto no
existe una relacion directa, clara e indefectible para el necesario cumplimiento del fin que se
propone, esto es, la distincidon no se encuentra estrechamente vinculada con la configuracion de
un perfil inherente a la funcién publica a desempenar.

Aunado a lo anterior, la norma impugnada es contraria al articulo 22 de la Constitucién Federal,
en tanto se configura como una pena inusitada y trascedente, pues la sancion de inhabilitacion
adquiere un caracter permanente.

2l respecto, sefiala como precedentes en los que se ha determinado la invalidez de un requisito similar las acciones de inconstitucionalidad:
106/2019, 111/2019, 203/2020, 56/2021, 89/2021, 114/2021, 138/2021, 139/2021, 145/2021, 167/2021, 64/2022, 74/2022 y 35/2023.
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. En el segundo concepto de invalidez, la CNDH sostiene que los articulos 117, 118 y 119 de
la LAED contravienen el régimen en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos previsto en la LGA. Esta situacion, representa una transgresion al mandato
de equivalencia u homologaciéon en materia de archivos y vulnera los derechos humanos de
seguridad juridica y legalidad.>

4.1. En primer lugar, argumenta la inconstitucionalidad de la falta administrativa descrita en
el articulo 117, fraccién lll, que es considerada como no grave conforme a lo dispuesto
por el ultimo parrafo del mismo precepto. En este aspecto, sefiala que una conducta
idéntica prevista en el articulo 116, fraccion lll, de la LGA es considerada como falta
administrativa grave. Por lo tanto, esta situacién transgrede el mandato de
homologacién y trasciende de forma negativa en la posibilidad de determinar
adecuadamente la autoridad competente para conocer de los procedimientos, asi
como las sanciones que pueden imponerse.

4.2. Como segundo punto, advierte que el articulo 119 impugnado es inconstitucional dado
que remite para efectos de la aplicacidon de las sanciones administrativas a las leyes
en materia de procedimiento administrativo del Estado aplicables; siendo que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 117 de la LGA, se debié hacer una remisién a
las leyes aplicables en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

4.3. En tercer lugar, arguye que el articulo 118 impugnado es inconstitucional, pues al
establecer el régimen de sanciones en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, contraviene el catdlogo de sanciones previsto por los
articulos 75 a 80 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (en
adelante, “LGRA”"). Esta falta de armonizacién impide realizar una individualizacion
adecuada de las sanciones. Aunado a lo anterior, esta situaciéon provoca incertidumbre
respecto de la autoridad competente para imponer las sanciones. Finalmente, sostiene
que el legislador local generé una distorsién en el sistema normativo en materia
archivistica al no ajustar su régimen sancionatorio con lo establecido por la LGRA y la
LGA, rompiendo con el mandato de equivalencia que debe imperar en este rubro.

5. Auto de registro y turno. Por acuerdo de 7 de mayo de 2024, la Ministra Presidenta de esta Suprema
Corte ordend formar y registrar el expediente de la accion de inconstitucionalidad promovida por el
INAI, a la que le correspondié el numero 99/2024, y turné el asunto al Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca para que fungiera como instructor.

6. Auto de registro y acumulaciéon. En acuerdo de 9 de mayo de 2024, la Ministra Presidenta ordend
formar y registrar el expediente de la accion de inconstitucionalidad promovida por la CNDH, a la que le
correspondioé el nimero 103/2024; ademas, determiné su acumulacién con la diversa 99/2024 al existir
identidad del Decreto legislativo impugnado.

7. Auto de admision. Mediante acuerdo de 22 de mayo de 2024, el Ministro instructor admitié a tramite
las acciones de inconstitucionalidad hechas valer. Asimismo, ordend que se diera vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Durango para que rindieran su informe, asi como a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para manifestaran lo que
corresponda a su derecho.

8. Informe del Poder Legislativo del Estado de Durango. En su informe, el Congreso local sostiene, en
esencia, la validez de las normas impugnadas.

8.1 En relacion con el articulo 97 de la LAED, sefala que resulta valido contemplar a nivel local
una posibilidad en caso de que el Archivo Estatal dejara de cumplir con sus fines y establecer
las directrices a seguir. Asi, el precepto pretende garantizar la conservacion de los archivos en
el remoto caso de que desapareciera el Archivo Estatal.

Aunado a esto, la norma impugnada solamente autoriza la posibilidad de proponer la disolucion
del Archivo, mas no otorga la facultad directa a la Secretaria de Finanzas de tomar la decision
final, sino que esto permanece como una atribucién del titular del Poder Ejecutivo local.

3 Al respecto, sefiala como precedentes lo determinado por este Alto Tribunal al resolver las acciones de inconstitucionalidad 101/2019 y
122/2020.
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8.2 En relacién con los argumentos relativos a que diversos preceptos de la LAED son
inconstitucionales al establecer una integracién diversa respecto de la Junta de Gobierno
del Archivo Estatal y del Consejo Estatal de Archivos, considera que es un aspecto que se
sitla dentro de la libertad configurativa local, por lo que debe reconocerse su validez. Asimismo,
considera que las alegadas omisiones de integrar a los ¢érganos mencionados a un
representante del INEGI (Consejo Estatal) y a un representante de la Secretaria de Funcién
Publica local y del érgano equivalente al CONAHCYT (Junta de Gobierno), no es un aspecto
posible en tanto no existen dependencias con esa naturaleza en la entidad federativa.

8.3 En relacion con el articulo 111, fraccién IV, impugnada, sostiene la validez del precepto, al
considerar que resulta posible establecer este tipo de requisitos en aras de proteger el bienestar
colectivo y el orden publico. Inclusive, argumenta que un requisito similar es contemplado por la
LGA para el caso del titular del Archivo General de la Nacion.

8.4 Por ultimo, en relacién con el articulo 119 impugnado, considera que es valido establecer a
nivel local que las faltas administrativas de los servidores publicos en materia de archivos sean
sancionadas conforme a lo previsto en las leyes de procedimiento administrativo locales, dado
que la LGA prevé en el articulo 117 que las entidades federativas podran sancionarlas en
términos de la ley aplicable.

9. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Durango. En su informe, el Poder Ejecutivo local
argumenta, en esencia, que los conceptos de invalidez planteados por los accionantes no sefialan
vicios respecto de los actos de promulgacién y publicacion del Decreto impugnado. En este tenor,
sostiene la validez de las normas impugnadas. Asimismo, menciona que el articulo 91 de la LAED -no
impugnado- fue objeto de una fe de erratas publicada en el Periodico Oficial de la entidad federativa de
14 de abril de 2024.

10. Auto por el que se tienen rendidos los informes. Por auto de 2 de julio de 2024, el Ministro
instructor tuvo por rendidos los informes solicitados y otorgd un plazo de cinco dias habiles para la
formulacion de alegatos.

11. Alegatos. Las partes no formularon alegatos en la presente accién de inconstitucionalidad.

12. Opinién del Fiscal General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no formulé pedimento
alguno.

13. Opinion de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. La Consejeria Juridica del Gobierno
Federal no realiz6 manifestaciones.

14. Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de los autos, el 19 de agosto de 2024, con fundamento
en el articulo 68, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional, el Ministro instructor dicté auto de cierre de instruccion.

Il. COMPETENCIA

15. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105, fraccion I,
incisos g) y h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;* 10, fraccion |, de la
abrogada Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion® -aplicable en virtud de lo dispuesto por el
articulo tercero transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada el 20 de

4 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de leyes de caracter federal y local, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales [...].”

5 “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...].”
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diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacién-;® asi como el punto Segundo, fraccion Il, del
Acuerdo General 1/2023 de este Tribunal Pleno;” toda vez que el INAl y la CNDH plantean la posible
contradiccion entre diversos articulos de la LAED, publicada en el Periddico Oficial de la entidad
federativa el 7 de abril de 2024, y la Constitucion Federal.

lll. OPORTUNIDAD

16. El plazo para promover una accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que se haya publicado en el correspondiente medio oficial, la norma
general o tratado internacional impugnado.?

17. El Decreto 559 por el que se expide la LAED se publico el 7 de abril de 2024 en el Periddico Oficial del
Estado de Durango. Por tanto, el plazo para su impugnacion transcurrié del 8 de abril al 7 de mayo de
la misma anualidad.

18. Por un lado, la demanda del INAI se recibi6 el 6 de mayo de 2024 por medio del sistema electrénico de
este Alto Tribunal. Por otro lado, la demanda de la CNDH se recibié por medio del buzén judicial de la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte el 7 de mayo de 2024. En
conclusion, la presentacion de ambos escritos resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

19. A continuacién, se analiza la legitimacion del promovente, por ser un presupuesto indispensable para
la procedencia de la accion.

20. Por una parte, la demanda del INAI esta suscrita por Gonzalo Sanchez de Tagle Pérez Salazar, en su
caracter de Director General de Asuntos Juridicos, actuando como representante legal.

21. El articulo 105, fraccion I, inciso h), de la Constitucion Federal vigente al momento de la presentacion
de la demanda otorgaba legitimacion al organismo garante previsto en el articulo 6 constitucional —el
INAI-, para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal y local,
asi como tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado,
cuando considere que se vulnera el derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales.

22. En este sentido, a partir de una lectura integral de la demanda, el INAI considera que las disposiciones
impugnadas repercuten en las bases y principios para la proteccion, promocion, respeto y garantia del
derecho de acceso a la informacion publica, pues en su argumentacion advierte la estrecha relacion
entre las materias de archivos, transparencia y proteccion de datos personales a partir de la reforma
constitucional de 7 de febrero de 2014. De ahi que prima facie este Alto Tribunal advierte que si
existen planteamientos que, en caso de ser fundados, podrian impactar en el derecho humano
mencionado.

23. Ahora bien, la Ley Reglamentaria en la materia establece que el actor comparecera por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlo.®

24, En la especie, tanto el articulo 41, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, como el articulo 35, fraccion XVIII, de su homologa federal, vigentes al momento
de presentar la demanda establecian la atribucion del INAI para promover acciones de

6 “Tercero.- Hasta en tanto las Ministras y Ministros electos tomen protesta de su encargo ante el Senado de la Republica el 1o. de
septiembre de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se regira para todos los efectos por las atribuciones, competencias,
obligaciones, reglas de votacion, faltas, licencias y demas disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021; con excepcion de la materia electoral tal como esta previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. En consecuencia, hasta la fecha sefialada en el enunciado anterior, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién seguira funcionando en Pleno o en Salas.”

7 “SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencién [...].”

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 105. [...]

1. [...] Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma [...].”

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente [...].”

9 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado, deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacioén legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario [...].”
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inconstitucionalidad en términos del articulo 105 constitucional, cuando asi lo aprobaran la mayoria de
sus Comisionados en el Pleno."®

25. La representacion legal del INAI correspondia a la persona Comisionada Presidenta,’ no obstante,
dentro de su estructura interna, se establecia la Direccion General de Asuntos Juridicos, adscrita a su
oficina.!?

26. En ese sentido, el articulo 32 del Estatuto Organico del INAI, atribuia a la Direccion General de
Asuntos Juridicos, la representacion legal del Instituto en asuntos jurisdiccionales, asi como para rendir
los escritos de demanda en las acciones de inconstitucionalidad, promover o desistirse, asi como todas
las acciones que a dichos juicios se refieren.’®

27. Es decir, para que el Director General de Asuntos Juridicos presentara una demanda de accién de
inconstitucionalidad, lo tenia que hacer por instrucciones del Pleno del INAI, mediante un acuerdo
aprobado por la mayoria de sus miembros.

28. Para satisfacer lo anterior, en sesién ordinaria celebrada el 29 de abril de 2024, las personas
Comisionadas del INAI aprobaron por unanimidad de cuatro votos la presentacion de la demanda que
nos ocupa.’™ En lo que interesa, se acordo:'®

“PRIMERO. Se instruye al Director General de Asuntos Juridicos, como representante legal del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
para que elabore el documento e interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de manera no limitativa, en contra de las disposiciones
contenidas en los articulos 65, 97, 99, fracciones |, Il, Ill, IV, V y 111, fraccion IV, asi como las
omisiones detectadas en el Decreto 559 por el que se expide la Ley de Archivos para el Estado
de Durango publicado en el Periédico Oficial del Estado de Durango, el siete de abril de dos mil
veinticuatro.”

29. Asi, el Director General de Asuntos Juridicos cuenta con la representacion del INAI, ente legitimado
para promover la presente accidon de inconstitucionalidad en contra de diversos preceptos de la
LAED.®

10 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefalado en la Ley Federal y en el siguiente articulo, tendra las siguientes atribuciones: [...]

VL. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren el derecho de acceso a la informacion [...].”

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 35. Son atribuciones del Pleno, las siguientes: [...]

XVIII. Interponer, por el voto de la mayoria de sus integrantes, las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad de
conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucién y su Ley Reglamentaria [...].”

" Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 30. El Instituto sera presidido por un Comisionado, quien tendra la representacion legal del mismo. Durara en su encargo un
periodo de tres afios, renovable por una ocasion [...].”

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

“Articulo 16. Las funciones de la persona Comisionada Presidenta son las siguientes:

I. Representar legalmente al Instituto; otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre
ellas las que requieran autorizacién o clausula especial. Tratandose de actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para
otorgar poderes para dichos efectos, se requerira la autorizacion previa del Pleno [...]”

12 Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

“Articulo 16. Las funciones de la persona Comisionada Presidenta son las siguientes: [...]

A la Oficina de la Presidencia se encuentran adscritas las Direcciones Generales de Administracion; de Asuntos Juridicos; de Comunicacion
Social y Difusién; y de Planeacion, Desempefio Institucional y Derechos Humanos, y la Oficina de Control Interno.”

13 “Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

I. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda clase de autoridades administrativas
y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando requiera su intervencion y para absolver posiciones;

Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimismo, los escritos de demanda o contestacion,
en las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en
general, ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran [...].”

4 1a aprobacién del Acuerdo por cuatro votos es congruente con los efectos dictados por este Alto Tribunal al resolver la controversia
constitucional 280/2023, en sesion de 2 de octubre de 2023. En el punto resolutivo cuarto de dicho asunto, se determiné autorizar al Pleno del
INAI a sesionar con menos de cinco personas comisionadas presentes, siempre y cuando lo hagan con la totalidad de sus integrantes
designados y de manera colegiada, como dicta la Constitucion Federal, en su articulo 6, apartado A, fraccion VIII, y en términos de las
consideraciones del apartado VIII de dicha sentencia.

5 Acuerdo ACT-PUB/29/04/2024.06: “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE INSTRUYE AL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, COMO REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, PARA QUE INTERPONGA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ANTE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN CONTRA DE DIVERSAS DISPOSICIONES Y LAS OMISIONES DETECTADAS EN EL
DECRETO 559 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE DURANGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE DURANGO EL SIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO.”

6 No pasa desapercibido que el 20 de diciembre de 2024 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica, el cual, entre otras modificaciones, suprimié del articulo 105, fraccion Il, inciso h), la facultad del INAI para presentar acciones de
inconstitucionalidad. Sin embargo, por un lado, al momento en que se presentd la demanda, el INAI si contaba con legitimacion para
promover el presente medio de control constitucional y lo hizo de forma oportuna conforme a la legislacién que se encontraba vigente; por
otro lado, la competencia de este Tribunal Pleno para resolver acciones de inconstitucionalidad no ha sido modificada.
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Por otra parte, la demanda de la CNDH estad suscrita por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su
caracter de Presidenta de la Comision, lo cual acredita con la copia certificada del nombramiento
emitido por el Senado de la Republica el 12 de noviembre de 2019.

El articulo 105, fraccién I, inciso g), de la Constitucion Federal, otorga legitimacion a la CNDH para
promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal y local, asi como
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado, cuando
considere que se vulneran los derechos humanos previstos constitucional y convencionalmente.

En este sentido, a partir de una lectura integral de la demanda, la CNDH arguye que las disposiciones
impugnadas de la LAED repercuten en la garantia de los derechos de igualdad, no discriminacion,
acceso a un cargo publico, seguridad juridica y legalidad, entre otros.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, su Presidenta estd facultada para promover las acciones de
inconstitucionalidad que le correspondan.'”

Asi, si la demanda de la CNDH fue suscrita por su Presidenta, quien cuenta con la representacion
legal, cabe concluir que el escrito se presentd por parte legitimada.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Este Alto Tribunal no advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia y las autoridades
demandas no plantearon argumento alguno en este sentido.

VI. PRECISION DE LA LITIS

De conformidad con el articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de la materia,'® a partir de una
lectura integral de la demanda, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que se debe
tener como efectivamente impugnados los articulos 65, fraccion I; 97; 99, fracciones |, IL, I, IV y V;
111, fraccion IV; 117, 118 y 119, todos de la LAED, asi como las omisiones planteadas a lo largo
de los conceptos de invalidez.

VIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

El estudio de fondo se dividira, por cuestiones metodoldgicas, en seis temas:

TEMA 1. Parametro de regularidad en
materia de archivos

TEMA 2. Disolucion del Archivo General
del Estado

Primer concepto de invalidez del INAI. Articulo 97 de
la LAED.

TEMA 3. Integracion del Consejo Estatal de
Archivos

Segundo concepto de invalidez del INAI. Articulo 65,
fraccion |, de la LAED y omisién de prever un
representante del Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de Durango.

TEMA 4. Integracion de la Junta de
Gobierno del Archivo General del Estado

Tercer concepto de invalidez del INAI. Articulo 99,
fracciones |, Il, Ill, IV y V, de la LAED y omision de
prever representantes de los 6rganos equivalentes a
la Secretaria de la Funcidon Publica y del
CONAHCYT.

TEMA 5. Requisitos de elegibilidad para la
persona titular de la Direccién General del
Archivo General del Estado

Cuarto concepto de invalidez del INAIl y primer
concepto de invalidez de la CNDH. Articulo 111,
fraccion IV, de la LAED y omision de prever un
requisito similar al regulado en el articulo 111,
fraccion VI, de la LGA.

TEMA 6. Régimen de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos

Segundo concepto de invalidez de la CNDH.

Articulos 117, 118 y 119 de la LAED.

17 “Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones: [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte [...].”

18 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados [...].”
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TEMA 1. Parametro de regularidad en materia de archivos

38. Este Tribunal Pleno ya se ha pronunciado con anterioridad respecto del parametro de regularidad en
materia de archivos al resolver multiples acciones de inconstitucionalidad donde se ha analizado la
validez de las legislaciones emitidas por las entidades federativas a la luz de lo dispuesto por la
Constitucion Federal y la LGA.™®

39. En este sentido, se ha tomado como punto de partida uno de los objetivos de la reforma constitucional
de 7 de febrero de 2014 que fue establecer bases y principios para la armonizacién de la materia de
archivos a nivel nacional, facultando al Congreso de la Unién para expedir una ley general en la
materia, que estableciera la estandarizacion de las formas de administracién, asegurara
procedimientos para la adecuada atencién y proteccion de los archivos, y creara el Sistema Nacional a
través de un esquema de colaboracion y coordinacion.?°

40. Bajo esta linea, se adicioné la fraccion XXIX-T al articulo 73 constitucional, previendo la facultad del
Congreso de la Unién para:?'

“[...] expedir la ley general que establezca la organizacion y administracién homogénea de los
archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.”

41. Es decir, para emitir una ley general que cumpliera dos propositos: establecer la organizacion y
administracion homogénea de los archivos para todos los 6rdenes de gobierno, y definir las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos. Lo anterior significa que la LGA,
por un lado, contiene normas que se refieren a la organizacion y administracion de archivos y que son
homogéneas para todo el pais y, por lo tanto, las leyes de archivos de las entidades federativas no
pueden contener disposiciones que alteren esa homogeneidad; por el otro lado, las entidades
federativas mantienen libertad configurativa para determinar la forma de organizacion y funcionamiento
de sus sistemas locales de archivos, para lo cual deberan respetar las bases que define la LGA.

42. La LGA se expidié el 15 de junio de 2018 y, a partir del 15 de junio del afio siguiente, fecha de su
entrada en vigor, corrié el plazo de un afio para que las entidades federativas armonizaran sus
ordenamientos correspondientes con lo dispuesto en dicha ley.??

43. La motivacion de la LGA, en cumplimiento al mandato constitucional, no fue federalizar la materia de
archivos, sino establecer una normatividad homogénea para la organizaciéon y administracion de los
archivos en los ambitos federal, local y municipal, aunque respetando la soberania de las entidades
federativas y la autonomia municipal, en relacion con la conformaciéon de los sistemas locales de
archivos.??

44. De esa manera, y toda vez que el Poder Reformador de la Constitucién Federal establecié un sistema
de facultades concurrentes en materia de archivos, las entidades federativas mantienen libertad de
configuracion para regular, dentro del ambito de su competencia. Sin embargo, en ese ejercicio deben
observar lo dispuesto por el legislador federal, a través de la LGA.

45. En este sentido, resulta de especial importancia lo previsto en los articulos 70 a 73 de la LGA, los
cuales se encuentran en el capitulo Il del titulo cuarto “Del Sistema Nacional de Archivos”, donde se
establecieron las previsiones especificas para los Sistemas Locales.

19 Estas consideraciones se retoman de las expresadas en los parametros de regularidad de las acciones de inconstitucionalidad 101/2019,
132/2019, 140/2019, 141/2019, 122/2020, 155/2020 y su acumulada 221/2020, 219/2020, 231/2020, 232/2020, 253/2020 y su acumulada
254/2020, 276/2020, 307/2020, 40/2021 y su acumulada 41/2021, 53/2021 y su acumulada 58/2021, 54/2021 y su acumulada 55/2021,
93/2021, 113/2021 y su acumulada 115/2021, 122/2021 y su acumulada 125/2021, y 39/2022 y su acumulada 41/2022.

20 p respecto, véase la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6°, 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN),
Camara de Senadores, Diario de los Debates, 4 de octubre de 2012, pagina 6.

21 Cabe aclarar que la Unica modificacién a dicha fraccién se dio el 29 de enero de 2016 con motivo de la reforma politica de la Ciudad de
México, de tal forma que pas6 de decir “en los érdenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal” a “de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.

22 | GA. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de junio de dos mil dieciocho.

“Primero. La presente Ley entrara en vigor a los 365 dias siguientes contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
[...]

Cuarto. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberan
armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley [...].”

2 Al respecto, véase la “Iniciativa de las Senadoras Cristina Diaz Salazar y Laura Angélica Rojas Hernandez y del Senador Héctor Larios
Cérdova, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Archivos”, Camara de Senadores, Gaceta No. 52, Tomo |, 17 de
noviembre de 2016, pagina 151.
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46. Al respecto, dichos articulos prevén ciertos puntos claros y obligatorios para las entidades, como son
que deberan:2*

. Regular el Sistema Local en sus leyes.

. Establecer como 6rgano de coordinacion a un Consejo Local, para el cual se establecen
ciertas obligaciones y atribuciones especificas.

. Crear un Archivo General como entidad especializada en materia de archivos, cuyo titular
debera tener el nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

. Prever los términos para la participacion de los Municipios o Alcaldias en los Consejos
Locales.

. Prever que el cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo del
archivo general o la entidad especializada en materia de archivos correspondiente.

. Desarrollar en las leyes de las entidades federativas la integracion, atribuciones y
funcionamiento de los Sistemas Locales equivalentes a las que la LGA establece para
el Sistema Nacional.

47. De lo anterior, se aprecia que la LGA no niega la libertad de configuracién de las entidades al
regular sus Sistemas Locales de Archivos, sino que uUnicamente las condiciona a cumplir con lo
previsto por los articulos 70 a 73, y particularmente, la limita a que la integracién, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Local de Archivos se prevea en términos equivalentes.

48. Esto es, ni la Constitucion Federal ni la LGA ordenaron a las entidades federativas que legislaran los
Sistemas Locales en términos idénticos o como una réplica del Sistema Nacional, sino sélo que,
respecto de su integracion, atribuciones y funcionamiento, se regulara de forma equivalente.

49. En este sentido, respecto de los alcances del término “equivalente”, este Alto Tribunal considera que el
criterio mas respetuoso del marco competencial ya descrito es uno funcional. Es decir, se considera
que el disefio a nivel local es equivalente al federal, siempre y cuando las diferencias del primero no
sean tales que entorpezcan, dificulten o imposibiliten el funcionamiento del Sistema Nacional ni su
debida coordinacion con los sistemas locales, a fin de lograr una administracion homogénea de los
archivos en los distintos 6rdenes de gobierno.?®

24 «prticulo 70. Cada entidad federativa contara con un Sistema Local, el cual sera el conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
organizacion y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su jurisdiccion.

Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales contaran con un Consejo Local, como érgano
de coordinacion.

Asimismo, se debera prever la creaciéon de un archivo general como la entidad especializada en materia de archivos. Su titular debera tener
nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

En los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun corresponda, en los términos de la
legislacion de cada entidad federativa.

El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos generales o las entidades especializadas en
materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las
que esta Ley otorga al Sistema Nacional. (énfasis afiadido).

Articulo 72. Los Consejos Locales adoptaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas competencias, las determinaciones
del Consejo Nacional, dentro de los plazos que éste establezca.

Los Consejos Locales, con base en las determinaciones que emita el Consejo Nacional, publicaran en las gacetas o periédicos oficiales de
las entidades federativas, las disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley.

Articulo 73. Los Consejos Locales tendran las siguientes atribuciones:

I. Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizaciéon y administracion de los archivos que establezca el
Consejo Nacional;

1l. Aprobar criterios para homologar la organizacion y conservacion de los archivos locales;

lll. Aprobar las campaiias de difusion sobre la importancia de los archivos como fuente de informacion esencial y como parte de la memoria
colectiva;

IV. En el marco del Consejo Nacional, los Consejos Locales podran proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
automatizados, para la gestion documental y administracion de archivos para los sujetos obligados del ambito local, que contribuyan a la
organizacion y conservacion homogénea de sus archivos;

V. Establecer mecanismos de coordinacién con los sujetos obligados de los municipios o de las alcaldias, segun corresponda;

VI. Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional;

VII. Fomentar la generacion, uso y distribucién de datos en formatos abiertos, y

VIII. Las demas establecidas en esta Ley.”

25 Sjrve como apoyo a lo anterior, por analogia, lo resuelto por este Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 119/2017, resuelta en
sesion de catorce de enero de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos. En el asunto se determiné declarar la invalidez de los articulos 16
y 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, los cuales preveian la integracion del Comité de Participacion Ciudadana
Local. Esta invalidez se hizo depender, entre otras razones, de la violacion de la obligacién de las entidades federativas, prevista en el articulo
36, fraccion |, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de desarrollar la integracién y atribuciones de los Sistema Locales de
forma equivalente a como la ley general regula el Sistema Nacional Anticorrupcion. En el asunto se clarificé que la obligacion de equivalencia
no podia entenderse como una obligacién de regulacion idéntica, es decir, que “no _se ordena a las entidades federativas establecer
exactamente la misma integracion y atribuciones que los establecidos para el Sistema Nacional, sino que por el contrario sélo se
establece que deberan ser equivalentes.” La declaratoria de invalidez derivé principalmente del hecho de que la ley local, a diferencia de la
ley general, dividié en dos grupos a los miembros del Comité, dandoles a unos el caracter de técnicos y a otros de honorificos sin derecho a
remuneracion, y les exigié requisitos distintos, lo que incidia en la efectiva implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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50. Por tanto, la equivalencia ordenada, a la luz de la competencia concurrente de las entidades
federativas, no puede ser entendida como un deber de identidad, pues, se insiste, la materia de
archivos no quedo federalizada.

51. Sin embargo, la reforma al articulo 73, fraccion XXIX-T, de la Constitucion Federal y su posterior
desarrollo legal llevan a este Tribunal a identificar, en cada caso concreto, si las diferencias en la
regulacion son tales que, mas alla de buscar adecuaciones a las especificidades locales, trascienden
negativamente al funcionamiento del sistema.

52. Una vez explicado el marco general anterior, se pasara a dar respuesta a los conceptos de invalidez
hechos valer por los accionantes.

TEMA 2. Disolucion del Archivo General del Estado

53. En su primer concepto de invalidez, el INAI argumenta que el articulo 97 de la LAED resulta invéalido al
permitir que la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Durango pueda proponer al
titular del Poder Ejecutivo local la disolucién, liquidacion o extincidon del Archivo Estatal cuando
considere que se dejaron de cumplir sus fines u objeto. En este sentido, sefiala que la LGA no prevé
norma alguna que permita la disolucion, liquidacion o extincion del Archivo General de la Nacion o los
Archivos Estatales. La emisién del articulo impugnado implica legislar sobre un tema cuya competencia
corresponde exclusivamente al Sistema Nacional a través de su Consejo Nacional. Ademas, el articulo
no proporciona un marco detallado ni garantias para la toma de decisiones sobre la disoluciéon o
extincion del Archivo General del Estado, lo que podria abrir la puerta a decisiones arbitrarias y falta de
rendicion de cuentas. Finalmente, considera que la aplicacién del precepto impugnado podria restringir
los derechos humanos de acceso a la informacion y proteccién de la memoria histérica.

54. Por su parte, el Poder Legislativo local sostiene la validez del articulo 97 de la LAED como un
mecanismo para garantizar la conservacion de los archivos en el remoto caso que fuera necesario
determinar la disolucion del Archivo Estatal. Ademas, argumenta que la norma no permite por si misma
la disolucién del Archivo Estatal, sino unicamente la posibilidad de que la Secretaria de Finanzas local
realice una propuesta que tendra que ser decidida en ultima instancia por la persona titular del Poder
Ejecutivo local.

55. El precepto impugnado dispone lo siguiente:

“Articulo 97. En atencion a lo establecido por el articulo 17 de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado, en caso de que el Archivo General del Estado llegare a dejar de cumplir sus fines u
objeto, la Secretaria de Finanzas y de Administracion, podra proponer a la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado la disolucién, liquidacién o extincién del mismo.”

56. Ahora bien, a fin de entender correctamente las implicaciones del articulo 97 impugnado, es necesario
tener en cuenta lo que dispone el precepto al que remite de la Ley de Entidades Paraestatales local.
En este sentido, los parrafos penultimo y ultimo del articulo 17 de esta legislacion local establecen dos
reglas:2°

1) Para la extincion de un organismo descentralizado deberan observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la
forma y términos de su extincion y liquidacion.

2) Cuando algun organismo descentralizado creado por el Poder Ejecutivo deje de cumplir sus
fines u objeto o su funcionamiento no resulte conveniente desde el punto de vista de la
economia estatal o del interés publico, la Secretaria de Finanzas y Administracion, atendiendo
la opinion de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al
Ejecutivo Estatal la disolucion, liquidacion o extincion de aquél; aunado a esto, podra proponer
su fusion cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y
productividad.

26 “Articulo 17. Son organismos publicos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Durango y la presente ley, cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades estratégicas o prioritarias;

1. La prestacion de un servicio publico o social;

lll. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social; o

IV. La obtencién de cualquier otro propésito de beneficio colectivo e interés publico.

En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.

Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia estatal o del interés publico, la Secretaria de Finanzas y Administracién, atendiendo la
opinién de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Estatal la disolucion, liquidacién o extincién de
aquél. Asimismo podra proponer su fusién, cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.”
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Este Tribunal Pleno considera que resulta fundado el argumento planteado por el INAI por dos
razones centrales: en primer lugar, la existencia de un Archivo Estatal no es un aspecto que dependa
de la libertad configurativa local y, en segundo lugar, la remisién contenida en el precepto impugnado
no es congruente con el supuesto sobre el cual seria aplicada, generando inseguridad juridica.

Como regla general, las entidades federativas son competentes para determinar la extinciéon de un
organismo descentralizado local. Sin embargo, lo cierto, es que, tratandose del Archivo Estatal, los
Poderes Legislativo y Ejecutivo locales resultan incompetentes para determinar su liquidacion,
extincion o disolucion, pues la existencia del Archivo Estatal proviene directamente de un mandato
constitucional y, por lo tanto, no es un aspecto que dependa de la libertad configurativa local. Este
mandato se materializa en los articulos 70 a 73 de la LGA, que ordenan a las entidades federativas
establecer un Archivo General como entidad especializada en materia de archivos a nivel local con una
integracion, atribuciones y funcionamiento equivalentes a los previstos para el Archivo General de la
Nacion.

Asi pues, la existencia de un Archivo General en las entidades federativas no depende de la voluntad
de éstas para establecerlo, sino de una obligacion impuesta por la LGA. Entonces, la determinacién
ejecutiva o legislativa local de extinguir, liquidar o disolver el Archivo Estatal representaria una clara
transgresion al deber estatal de prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos.

La aplicacion del supuesto previsto en el articulo 97 impugnado no solamente representaria una
violacion a la obligacion mencionada de las entidades federativas, sino que, adicionalmente,
imposibilitaria el cumplimiento de las funciones del Sistema Local de Archivos y, consecuentemente,
tendria un impacto negativo en el funcionamiento del Sistema Nacional disefiado desde la Constitucién
Federal y la LGA.

Debe recordarse que, si bien, las entidades federativas gozan de un margen de libertad configurativa
para disefar sus sistemas locales de archivos, deben respetar el deber de equivalencia multicitado.
Los Archivos Generales de las entidades federativas, sin duda, resultan en érganos indispensables
para el cumplimiento adecuado de las obligaciones estatales en materia de archivos previstas por la
LGA.

Ahora bien, ciertamente, podria darse el caso de que alguna autoridad estatal considerara que el
Archivo Estatal ha dejado de cumplir con sus fines u objeto. Esta situacion dificilmente podria radicar
en una deficiencia normativa, siempre y cuando la legislacion local se encuentra armonizada
correctamente con la LGA. En todo caso, ese supuesto podria ocurrir a nivel operativo, no normativo, y
de ser asi, la extincion, liquidacion o disolucion del Archivo Estatal no seria una solucién congruente
con la procuracion de los propositos del Sistema Nacional de Archivos, pues existen otras alternativas
que podrian solucionar la operatividad del érgano sin necesidad de declarar su extincion, disolucion o
liquidacion.

Aunado a lo anterior, aun asumiendo que las autoridades locales tuvieran la facultad de determinar la
extincion, liquidacion o disolucion del Archivo Estatal, el articulo 97 impugnado tampoco seria
congruente con el precepto al que remite, generando inseguridad juridica. El articulo 17 de la Ley de
Entidades Paraestatales local establece una primera hipétesis en la extincion de los organismos
descentralizados: deberan observarse las mismas formalidades establecidas para su creacion,
debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincion. Posteriormente, este
precepto sefala el procedimiento para determinar la disolucion, liquidacién o extincidon de los
organismos descentralizados creados por el Poder Ejecutivo, en cuyo caso, corresponde la
determinacion a éste a partir de la propuesta que le realice la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Por su parte, el articulo 97 impugnado establece que, en caso de que el Archivo Estatal deje de cumplir
con sus fines u objeto, la Secretaria de Finanzas y Administracion podra proponer a la persona titular
del Poder Ejecutivo su disolucion, liquidacion o extincion. Sin embargo, en términos del propio articulo
17 de la Ley de Entidades Paraestatales local, el procedimiento previsto en el articulo 97 impugnado
resultaria incorrecto, dado que el Archivo Estatal no es un organismo “creado” mediante Decreto del
Poder Ejecutivo local, sino por medio de una ley emitida por el Congreso de la entidad federativa, por
lo que, en todo caso, su disolucion, liquidacion o extincién deberia darse por este mismo 6rgano
legislativo a través de una ley, y no quedar en manos del Poder Ejecutivo local. De otra forma, se
contravendria directamente la obligacion impuesta por la legislacion local de extinguir los organismos
descentralizados conforme a las mismas formalidades establecidas para su creacion.

La modificacion o extincion de un acto legislativo, por regla general, se debe producir a través de otro
dictado conforme al mismo procedimiento y las mismas formalidades que dieron nacimiento a aquél,
principio que es conocido como de autoridad formal de la ley.
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66. No pasa desapercibido que, conforme a los articulos 77 a 80 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango, la desincorporacion de entidades creadas por ley o decreto del Congreso deberan
observar las mismas formalidades seguidas para su creacion, lo que, en este caso, implicaria una
decision del Congreso.?’” Ademas, el Gobernador del Estado puede solicitar a la legislatura la
desincorporaciéon de cualquier entidad paraestatal que no cumpla con sus fines u objeto o cuyo
funcionamiento resulte inconveniente para la economia local o el interés publico. No obstante, por un
lado, el precepto impugnado de la LAED no constituiria una remisién correcta al supuesto aplicable,
que seria el articulo 79 de la Ley de Entidades Paraestatales local y no su articulo 17. Por otra parte,
en cualquier caso, como se ha mencionado, la existencia de un Archivo Estatal no es un aspecto que
se situé dentro de la libre configuracion legislativa o ejecutiva local.

67. En conclusion, la existencia de un Archivo Estatal no es un aspecto que dependa de la voluntad del
Poder Ejecutivo local, pues ademas de haber sido creado por una ley expedida por el Congreso local -
quién resultaria en el érgano facultado para determinar su extincién-, la entidad federativa no cuenta
con libertad configurativa para disponer libremente sobre la conveniencia de establecer un Archivo
Estatal como organismo descentralizado de la Administracién Publica local, al tratarse de un
mandamiento ordenado por la Constitucién Federal a través de la LGA.

68. Por las razones anteriores, se declara la invalidez del articulo 97 de la LAED.
TEMA 3. Integracion del Consejo Estatal de Archivos

69. En su segundo concepto de invalidez, el INAI sostiene que el articulo 65 de la LAED resulta invélido
por dos aspectos. Por un lado, considera que la fraccion | asigna incorrectamente la presidencia del
Consejo Estatal de Archivos al Poder Ejecutivo local, a través de la Secretaria General de Gobierno.
Ademas, sostiene que esta situacion se confirma con lo dispuesto en el articulo 59 de la LAED -no
impugnado-. Por otra parte, plantea que existe una omisiéon de integrar en el Consejo Estatal a un
representante del érgano local equivalente al INEGI. En ambos casos, sostiene que se rompe con el
deber de equivalencia previsto por la LGA para los sistemas locales, en relacion con el articulo 65 de la
misma ley general.

70. Por su parte, el Poder Legislativo local argumenta que la integracion del Consejo Estatal de Archivos
es un aspecto que se situa dentro de la libertad configurativa local, aunado a que la omision planteada
de integrar a ciertos o6rganos resulta infundada por no existir entes equivalentes en la entidad
federativa.

71. Esta Suprema Corte considera que el concepto de invalidez resulta infundado en ambas vertientes.
En primer lugar, el INAI parte de una premisa falsa al afirmar que la presidencia del Consejo Estatal de
Archivos recae en la persona titular de la Secretaria General de Gobierno local. En segundo lugar, no
existe obligacion de las entidades federativas de prever en la conformacion de su Consejo Estatal a un
representante del érgano homologo al INEGI a nivel local, pues dicho Instituto tiene una naturaleza
federal y ni la Constitucién Federal ni alguna ley general obligan a las entidades federativas a contar
con un érgano similar a nivel estatal.

72. En efecto, como se mencion6 en el pardmetro de regularidad, tratandose de los sistemas locales de
archivos, la LGA establecié tnicamente los elementos minimos que las entidades deben considerar al
legislar en el ambito de su competencia, con la finalidad de permitir un margen de libertad configurativa
para la adaptacion a las particularidades locales.

73. El articulo 71 de la LGA, en lo que interesa, establece que las entidades federativas desarrollaran la
integracion, atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales en términos equivalentes a los
previstos para el sistema nacional. Tratandose del caso especifico de los Consejos Locales, se prevé
que estos deberan establecerse como érganos de coordinacion del sistema local, y que se debera
prever la participacion de los municipios en los términos que cada entidad federativa considere
adecuado.?®

27 «pArticulo 77. Para la desincorporacién de entidades creadas por ley o decreto del Congreso del Estado o por decreto o acuerdo del
Ejecutivo Estatal, se deberan observar las mismas formalidades seguidas para su creacion.

En los demas casos, la autorizacion del Ejecutivo Estatal se formalizara en los términos del parrafo anterior.

Articulo 78. La desincorporacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Estatal, se llevara a cabo mediante la disolucién,
liquidacién, extincién, fusion, enajenacion, o bien, mediante transferencia a los Municipios.

Articulo 79. El Gobernador del Estado podra decretar o solicitar a la Legislatura, en su caso, previa opinién del titular de la Dependencia
Coordinadora del Sector que corresponda, la desincorporacién de cualquier Entidad Paraestatal que no cumpla con sus fines u objeto social o
cuyo funcionamiento resulte inconveniente para la economia del Estado o el interés publico.

Articulo 80. Para la Desincorporacion de las Entidades paraestatales se deberan observar las mismas formalidades establecidas para su
creacion, debiendo el Decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincion.”

28 “Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales contaran con un Consejo Local, como
6rgano de coordinacion.

Asimismo, se debera prever la creaciéon de un archivo general como la entidad especializada en materia de archivos. Su titular debera tener
nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.
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Es decir, en este punto de andlisis, resulta de especial relevancia la obligacion de establecer un
Consejo local, como parte del sistema estatal de archivos, con una integracion equivalente a la prevista
para el Consejo Nacional dentro del Sistema Nacional de Archivos.

Entre otros aspectos, este Tribunal Pleno se ha pronunciado sobre la conformidad de los Consejos
Estatales de Archivos con la LGA al resolver las acciones de inconstitucionalidad 101/2019,2°
132/2019,%0 140/2019,3' 122/2020,%2 219/2020,3 122/2021 y su acumulada 125/2021,34 y 39/2022 y su
acumulada 41/2022,% de las cuales se retoman diversas consideraciones en lo que resulta aplicable.

Ahora bien, resulta conveniente insertar el texto tanto de la integracién del Consejo Nacional, como del
Consejo Estatal, a fin de poder verificar dicha equivalencia.

LGA

LAED

Articulo 65. El Consejo Nacional es el 6rgano de
coordinacion del Sistema Nacional, que estara
integrado por:

I. El titular del Archivo General, quien lo presidira;

Il. El titular de la Secretaria de Gobernacion;

lll. El titular de
Publica;

IV. Un representante de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union;

la Secretaria de la Funcién

V. Un representante de la Camara de Senadores
del Congreso de la Union;

VI. Un representante del Poder Judicial de la
Federacion;

VIl. Un comisionado del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
VIIl. Un integrante de la junta de gobierno del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

IX. El titular de la Auditoria Superior de la
Federacion;

X. El titular del Banco de México;

XI. El Presidente de cada uno de los consejos
locales;

XIl. Un representante de los archivos privados, y

XIHI. Un representante del Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico.

Articulo 65. El Consejo Estatal es el 6rgano de
coordinacion del Sistema Estatal, que estara
integrado por:

I. El Director General del Archivo General del
Estado, quien lo presidira;

Il. El titular de la Secretaria General de Gobierno;

I1l. El titular de la Secretaria de Contraloria;
IV. Un representante del Congreso del Estado;

V. Un
Estado;

representante del Poder Judicial del

VL. Un comisionado del Instituto Duranguense de
Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion
de Datos Personales;

VII. El titular de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado;

VIIl. Un representante de la Coordinacién de
Archivos de cada region del Estado;

IX. Un representante de los archivos privados, y

X. Un representante del Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico.

En los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun corresponda, en los términos de la
legislacion de cada entidad federativa.
El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos generales o las entidades especializadas en
materia de archivos a nivel local, segun corresponda.
Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las
que esta Ley otorga al Sistema Nacional.”
29 Resuelta en sesion de 3 de mayo de 2021. Véase el tema 2.1 “Integracion del Consejo Estatal de Archivos”.

30 Resuelta en sesion de 21 de septiembre de 2021. Véase el tema 2.2 “Integracion del Consejo Estatal de Archivos”.

31 Resuelta en sesion de 17 de marzo de 2022. Véase el tema Noveno “Integracion del Consejo Estatal de Archivos (segundo concepto de
invalidez)”.

32 Resuelta en sesion de 13 de julio de 2021. Véase el tema 4 “Disposiciones relativas al Consejo Local de Archivos del Estado de Oaxaca”.
33 Resuelta en sesién de 3 de mayo de 2022. Véase el tema 8 “Regulacion concerniente al Consejo Estatal de Archivos en el Estado de San
Luis Potosi”.

34 Resuelta en sesion de 2 de mayo de 2023. Véase el tema V1.5 “Integraciéon del Consejo Estatal de Archivos y facultad de su Presidente
para fungir como Secretario Técnico de ese 6rgano colegiado”.

35 Resuelta en sesién de 30 de abril de 2024. Véase el tema 1 “Integracion del Consejo Estatal de Archivos”.
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Los representantes referidos en las fracciones IV,
V, VI, VIl y VIII de este articulo seran designados
en los términos que disponga la normativa de los
érganos a que pertenecen.

La designacion de la representacion de los
archivos privados referidos en la fraccion Xll de
este articulo, sera a través de convocatoria que
emita el Consejo Nacional en la que se
establezcan las bases para seleccionar al
representante de los mismos, estableciendo
como minimo los requisitos siguientes: que
formen parte del Registro Nacional, una
asociacion civil legalmente constituida con al
menos diez afios previos a la convocatoria, cuyo
objeto social sea relacionado con la conservacion
de archivos y que cuente con la representacion
de al menos quince archivos privados.

El Presidente o a propuesta de alguno de los
integrantes del Consejo Nacional, podra invitar a
las sesiones de éste a las personas que
considere pertinentes, segun la naturaleza de los
asuntos a tratar, quienes intervendran con voz,
pero sin voto.

Seran invitados permanentes del Consejo
Nacional con voz pero sin voto, los érganos a los
que la Constitucion Federal reconoce autonomia,
distintos a los referidos en las fracciones VII, VI
y IX del presente articulo, quienes designaran un
representante.

Los consejeros, en sus ausencias, podran
nombrar un suplente ante el Consejo Nacional, el
cual deberd tener, en su caso la jerarquia
inmediata inferior a la del consejero titular. En el
caso de los representantes referidos en las
fracciones IV, V, VI, VIl y VIII las suplencias
deberan ser cubiertas por el representante
nombrado para ese efecto, de acuerdo con su
normativa interna.

Los miembros del Consejo Nacional no recibiran
remuneracion alguna por su participacion

Los representantes referidos en las fracciones IV,
V y VI de este articulo seran designados en los
términos que disponga la normativa de los
érganos a que pertenecen.

La designacion de la representacion de los
archivos privados referidos en la fraccion IX de
este articulo, sera a través de invitacion que
emita el Consejo Estatal en la que se establezcan
las bases para seleccionar al representante de
los mismos.

El Presidente o a propuesta de alguno de los
integrantes del Consejo Estatal, podra invitar a
las sesiones de éste a las personas que
considere pertinentes, segun la naturaleza de los
asuntos a tratar, quienes intervendran con voz,
pero sin voto.

Seran invitados permanentes del Consejo Estatal
con voz, pero sin voto, los érganos a los que la
Constitucion del Estado reconoce autonomia,
distintos a los referidos en las fracciones VI y VII
del presente articulo, quienes designaran un
representante.

Los consejeros, deberdn nombrar un suplente
ante el Consejo Estatal, el cual debera tener, en
su caso la jerarquia inmediata inferior a la del
consejero titular.

En el caso de los representantes referidos en las
fracciones 1V, V, VI y VIl las suplencias deberan
ser cubiertas por el representante nombrado para
ese efecto, de acuerdo con su normativa interna.

Los integrantes del Consejo Estatal no recibiran
remuneracion alguna por su participacion.

Como se menciond, el INAI atribuye dos vicios de invalidez al articulo 65 de la LAED. En relaciéon con
el primer argumento planteado en el segundo concepto de invalidez, relativo a la incorrecta asignacion
de la presidencia del Consejo Estatal, este Alto Tribunal advierte que el accionante parte de una
premisa falsa al sostener que la LAED otorga la presidencia del Consejo Estatal al Poder Ejecutivo

local, a través de la Secretaria General de Gobierno.

Tal y como se observa del articulo 65 impugnado, si bien se integra como miembro del Consejo Estatal
de Archivos al titular de la Secretaria General de Gobierno local, esto se hace en la fraccion Il del
precepto y con el caracter de miembro ordinario del Consejo. Sin embargo, la fraccion | del articulo 65
es clara en sefalar que sera el Director General del Archivo General del Estado quien presidira el

Consejo Estatal de Archivos.

Ciertamente, la redaccion de la fraccion | impugnada del articulo 65 no es idéntica a la fraccion | del
articulo 65 de la LGA que sefala que el Consejo Nacional sera presidido por el titular del Archivo
General de la Nacion. No obstante, se mantiene y respeta el mandato de equivalencia en tanto la
diferencia entre los términos utilizados no trasciende negativamente en el sistema.
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80. Lo anterior, dado que conforme a lo previsto en el articulo 112 de la LGA el titular del Archivo General
de la Nacion es el Director General de dicho 6rgano.3¢ Por lo tanto, el hecho de que la fraccién | del
articulo 65 de la LAED asigne la presidencia del Consejo Estatal al Director General del Archivo local
debe entenderse en el sentido de que en dicha persona recae la titularidad del Archivo local.’”
Inclusive, esta situacion se confirma con lo dispuesto en el articulo 93 de la LAED -no impugnado- que
establece como atribucidon del Archivo General el fungir, mediante su titular, como presidente del
Consejo Estatal.38

81. En consecuencia, resulta infundado el argumento planteado por el INAI, dado que no se advierte una
incorrecta asignacion de la presidencia del Consejo Estatal de Archivos pues sera la persona titular del
Archivo Estatal, es decir, su Director General, quien fungira como presidente del Consejo Estatal de
Archivos.

82. En cuanto al segundo argumento planteado en el segundo concepto de invalidez del INAI, este
Tribunal Pleno considera que es cierto el planteamiento en el sentido de que la LAED no prevé como
integrante del Consejo Estatal de Archivos a un representante del érgano local equivalente al INEGI. A
decir del INAI, este seria el Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de
Durango.

83. Esta Suprema Corte ya ha determinado en diversos precedentes que la no inclusion de un
representante del organo local equivalente al INEGI no puede ser considerado como argumento
suficiente para determinar una incorrecta integracion de los Consejos Estatales de Archivos.

84. Al ser el INEGI un érgano constitucionalmente auténomo a nivel nacional, y no contar con homélogos a
nivel estatal, resulta inviable exigir a las entidades federativas que la integracion local los prevea.3®

85. En este aspecto, es importante recordar que el pardmetro impuesto por la LGA es uno de equivalencia,
mas no de identidad, por lo que no existe una obligacién para las entidades de replicar en términos
exactos la conformacion del Consejo Nacional, sino que deben regular su Consejo Estatal tomando en
cuenta las equivalencias en la entidad federativa. Es decir, deben hacer los cambios necesarios para
garantizar la operatividad a nivel estatal a través de 6rganos con funciones similares.

86.  Asi, la no inclusién de un representante del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del
Estado de Durango en el Consejo Estatal de Archivos no rompe con el deber de equivalencia
mandatado por la LGA, pues dicho Comité Estatal no constituye un érgano equivalente al INEGI.

87. En este aspecto, el INAI sostiene que la ausencia de un representante del Comité Estatal de
Informacién Estadistica y Geografica local podria generar un detrimento en el adecuado
funcionamiento del Consejo Estatal y debilitar su caracter deliberativo.

36 “Articulo 112. El Director General, ademas de lo previsto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y las disposiciones
reglamentarias correspondientes, tendra las siguientes facultades:

I. Supervisar que la actividad del Archivo General cumpla con las disposiciones legales, administrativas y técnicas aplicables, asi como con
los programas y presupuestos aprobados;

II. Proponer al Organo de Gobierno las medidas necesarias para el funcionamiento del Archivo General;

lIl. Proponer al Organo de Gobierno el proyecto de Estatuto Organico;

IV. Nombrar y remover a los servidores publicos del Archivo General, cuyo nombramiento no corresponda al Organo de Gobierno, y

V. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones juridicas aplicables.”

37 Cabe resaltar que el Estatuto Organico del Archivo General de la Nacion en su articulo 70, fraccion |, establece que la persona titular de la
Direccion General tendra la atribucion de presidir el Consejo Nacional de Archivos.

38 “Articulo 93. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General del Estado, tiene las siguientes atribuciones:

I. Fungir, mediante su titular, como presidente del Consejo Estatal [...].”

39 Debe tenerse en cuenta que los comités estatales de informacién estadistica y geografica de las entidades federativas no son érganos
autonomos mandatados por la Constitucién Federal ni por la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (en adelante,
“LSNIEG”). Estos comités estatales son creados en virtud del articulo 8 de la LSNIEG que confiere al INEGI la atribucién para establecer las
disposiciones generales que regulen el funcionamiento de los érganos colegiados del sistema.

Asi, la Junta de Gobierno del INEGI al emitir las Reglas para la Integracién y Operaciéon de los Comités Técnicos Especializados de los
Subsistemas Nacionales de Informacioén, asi como al aprobar el Acuerdo 5%/XXIV/2009, determiné que para apoyar el funcionamiento y
coordinacion del Sistema, la Junta de Gobierno podra autorizar la creacion de Comités Especiales que se denominaran: Comités Estatales
integrados por el grupo de Unidades correspondientes a una misma entidad federativa y organizadas por un Coordinador. En este aspecto, se
precis6 que la formalizacién de dichos Comités Estatales se daria a través de la firma de un convenio de constitucién y operacioén entra la
presidencia del INEGI y el titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa respectiva.

Las Reglas para la Integracion y Operacién de los Comités Técnicos Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacién fueron
aprobadas originalmente por la Junta de Gobierno del INEGI el 24 de abril de 2009 y han sido reformadas en diversas ocasiones. La versiéon
vigente de dichas Reglas, actualizadas mediante Acuerdo 11%/1X/2016, de 15 de diciembre de 2016, se encuentra disponible en:
https://www.snieg.mx/Documentos/Normatividad/Vigente/Reglas_CTE%20081216.pdf (Gltima consulta: 26 de agosto de 2024) (véase la regla
novena).

El Acuerdo 5%XXIV/2009 de la Junta de Gobierno del INEGI, de 22 de junio de 2009, puede consultarse en:
https://www.snieg.mx/Documentos/InegiUCC/JG/Sesiones/2009/QUINTA_SESION_2009.pdf (ultima consulta: 26 de agosto de 2024).
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88. Esta determinacion no desconoce, claro esta, que la inclusidon o, en dado caso, la invitacion -
contingente o permanente- de un representante del Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Durango podria contribuir en los aspectos deliberativos del Consejo local, al
incrementar la presencia de voces diversas y especializadas que puedan enriquecer las discusiones
colegiadas. Sin embargo, también es pertinente tener en cuenta que las atribuciones de los Consejos
Estatales no son exactamente las mismas que las del Consejo Nacional. Mientras éste es el encargado
de aprobar la normatividad en la materia,*® aquéllos son los encargados de implementar las
regulaciones definidas en el ambito nacional.*! De ahi que, sin soslayar la importante funcion de los
Consejos Estatales, no habria porque mantener el mismo grado de exigencia en cuanto al nimero de
participantes con voz y voto dentro del érgano, en aras de asegurar exactamente la misma calidad
deliberativa, sobre todo tratandose de aquellos integrantes del Consejo Nacional que no cuentan con
un érgano equivalente en las entidades federativas.

89. Por lo tanto, por un lado, se reconoce la validez de la fraccion | del articulo 65 de la LAED vy, por
otro lado, se declara infundada la omision relativa a prever en el Consejo Estatal de Archivos a
un representante del 6rgano equivalente al INEGI a nivel local.

TEMA 4. Integracion de la Junta de Gobierno del Archivo General del Estado

90. En su tercer concepto de invalidez, el INAI plantea que el articulo 99 de la LAED es inconstitucional al
prever una integracion de la Junta de Gobierno del Archivo Estatal que no es equivalente con lo
previsto en el articulo 110 de la LGA que establece la integraciéon del érgano de gobierno del Archivo
General de la Nacion. En este sentido, considera que la presencia de otros poderes estatales en la
Junta de Gobierno vulnera la autonomia del Archivo Estatal. Al respecto, expone los siguientes vicios
de invalidez en particular:

. Fraccion I: Asigna la presidencia a la persona titular del Poder Ejecutivo local y no a la persona
titular del érgano equivalente a la Secretaria de Gobernacion a nivel local.

. Fraccion Il: Prevé una vicepresidencia a cargo de la persona titular de la Secretaria de Gobierno
local, sin que exista una figura equivalente a nivel federal.

. Fraccioén llI: La figura de vocales no esta prevista por la LGA. Dentro de ellos, se incluye a una
persona representante de la sociedad civil con derecho a voz y voto. En cuanto a la participacion
de este representante, el INAI considera que esto no tiene un impacto negativo en el
funcionamiento del sistema y esta apegado al parametro de validez.

. Fraccion IV: Se incluye la figura de un comisario publico, con derecho a voz, pero sin voto, que
sera ejercida por el titular de la Secretaria de Contraloria Estatal, lo que no guarda equivalencia
con el articulo 110 de la LGA. EI INAI sefiala que la introduccion de la figura de comisario
tampoco tiene un impacto negativo en el funcionamiento del sistema y estd apegado al
parametro.

401 6A

“Articulo 67. El Consejo Nacional tiene las atribuciones siguientes:

I. Aprobar y difundir la normativa relativa a la gestion documental y administracion de archivos, conforme a las mejores practicas de la
materia;

Il. Aprobar y difundir los criterios y plazos para la organizacién y conservacion de los archivos que permitan localizar eficientemente la
informacion publica;

11l. Formular recomendaciones archivisticas para la emisiéon de normativa para la organizacién de expedientes judiciales;

IV. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para aplicar la Ley en sus respectivos ambitos de competencia;

V. Aprobar los lineamientos que establezcan las bases para la creaciéon y uso de sistemas automatizados para la gestion documental y
administracion de archivos, que contribuyan a la organizacion y administracion homogénea de los archivos de los sujetos obligados;

VI. Aprobar acciones de difusion, divulgacion y promocion sobre la importancia de los archivos como fuente de informacion esencial, del valor
de los datos abiertos de los documentos de archivo electronico y como parte de la memoria colectiva;

VII. Aprobar la politica nacional de gestion documental y administracion de archivos;

VIII. Promover entre los tres 6rdenes de gobierno, estrategias de difusion y divulgacion del trabajo archivistico, del patrimonio documental y
patrimonio documental de la Nacioén [...].”

41LeA

“Articulo 73. Los Consejos Locales tendran las siguientes atribuciones:

I. Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizaciéon y administracion de los archivos que establezca el
Consejo Nacional;

1l. Aprobar criterios para homologar la organizacién y conservacion de los archivos locales;

11l. Aprobar las campanias de difusion sobre la importancia de los archivos como fuente de informacién esencial y como parte de la memoria
colectiva;

IV. En el marco del Consejo Nacional, los Consejos Locales podran proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
automatizados, para la gestion documental y administracion de archivos para los sujetos obligados del ambito local, que contribuyan a la
organizacion y conservacién homogénea de sus archivos;

V. Establecer mecanismos de coordinacién con los sujetos obligados de los municipios o de las alcaldias, segun corresponda;

VI. Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional;

VII. Fomentar la generacién, uso y distribucién de datos en formatos abiertos, y

VIII. Las demas establecidas en esta Ley.”
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. Fraccién V: Se incluye la figura de un secretario técnico, a cargo del Director General del Archivo
Estatal, a diferencia de lo previsto por la LGA que no regula tal figura. Aqui tampoco considera
que haya un impacto negativo en el funcionamiento del sistema y se encuentra apegado al

parametro de regularidad.

. Omisiones: se omite prever un representante de los drganos locales equivalentes a la Secretaria
de la Funcién Publica y al CONAHCYT. Enfatiza que estas omisiones trascienden negativamente

al funcionamiento del sistema.

El Poder Legislativo local sefiala que la integracion de la Junta de Gobierno del Archivo Estatal es un
aspecto que se sitla dentro de la libertad configurativa local; aunado a que las omisiones planteadas
resultan infundadas por no existir entes equivalentes en la entidad federativa.

Para mayor claridad, se agrega un cuadro comparativo del articulo 110 de la LGA y el articulo 99 de la
LAED, que prevén respectivamente la integracion del érgano de gobierno del Archivo General de la

Nacion y de la Junta de Gobierno del Archivo Estatal:

LGA

LAED

Articulo 110. El Organo de Gobierno estara
integrado por un miembro de las siguientes
instancias:

l. La Secretaria de Gobernacion,
presidira;

quien lo

Il. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. La Secretaria de Educacion Publica;
IV. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

V. La Secretaria de Cultura;

VI. La Secretaria de la Funcion Publica, y

VII. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Los integrantes del Organo de Gobierno deberan
tener, por lo menos, nivel de Subsecretario o su
equivalente. Por cada miembro propietario habra
un suplente que debera tener nivel, por lo menos,
de director general o su equivalente.

El presidente o a propuesta de alguno de los
integrantes del Organo de Gobierno, podra invitar
a las sesiones a representantes de todo tipo de
instituciones publicas o privadas, quienes
intervendran con voz pero sin voto. Los
integrantes del Organo de Gobierno, no
obtendran remuneraciéon, compensacién o
emolumento por su participacion.

Articulo 99. La Junta es el 6érgano maximo del
Organismo, y se integrara de la siguiente manera:

l. Una Presidenta o Presidente, que sera la
persona Titular del Poder Ejecutivo;

Il. Una Vicepresidenta o Vicepresidente, que sera
la persona Titular de la Secretaria General de
Gobierno;

1Il. Como vocales:

a. La persona Titular de la Secretaria de

Finanzas y de Administracion;

b. La persona Titular de la Secretaria de

Educacion;

c. La persona Titular del Instituto de Cultura del
Estado;

d. Una persona representante de la sociedad
civil, propuesta por la Presidenta o el Presidente.

IV. Un Comisario Publico, quien sera la persona
Titular de la Secretaria de Contraloria.

V. Una Secretaria o Secretario Técnico, que sera
la persona Titular de la Direccién General del
Archivo General del Estado;

La Presidenta o Presidente, por conducto de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente, podra invitar
a las reuniones de la Junta a los servidores
publicos o personas que por el asunto que se
trate, amerite su participacion.

En caso de ausencia de la Presidenta o
Presidente, sera suplido por la Vicepresidenta o
Vicepresidente, cada integrante designara por
escrito a quien deba fungir como su suplente en
sus ausencias y tendra las mismas facultades
que el titular.

Las sesiones se realizaran conforme al
establecido en el reglamento respectivo.
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El proyecto sometido a consideracion del Tribunal Pleno proponia declarar la invalidez del articulo
99, fracciones | a V, de la LAED al regular la integracion de la Junta de Gobierno del Archivo Estatal
de una forma que no es equivalente a la prevista por la LGA para el 6érgano de gobierno del Archivo
General de la Nacién. En este sentido, se identificaba que la integracion de la Junta de Gobierno no
guarda equivalencia con el 6rgano nacional por cinco razones: 1) asigna incorrectamente la
presidencia del érgano, 2) permite la participacion de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, 3)
permite la participacién con voz y voto de un representante de la sociedad civil designado libremente a
propuesta del presidente de la Junta, 4) niega el derecho a voto del representante de la Secretaria de
Contraloria local al designarlo adicionalmente como Comisario Publico del Archivo Estatal, y 5) omite
prever a un representante del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango.

Sometida a votaciéon la propuesta anterior, se expresd una mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 94, 99, 112, 113 y 114, Pardo Rebolledo separandose
de diversas consideraciones y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales y separandose de
algunas consideraciones, respecto de declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 99,
fracciones |, Il y lll, inciso d), de la Ley de Archivos del Estado de Durango. Las sefioras Ministras
Batres Guadarrama y Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra (votacion
realizada en la sesién celebrada el veintidds de abril de dos mil veinticinco).

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 94,
99, 112, 113 y 114, Pardo Rebolledo separandose de diversas consideraciones, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales y separandose de algunas consideraciones,
respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 4, denominado
“Integracion de la Junta de Gobierno del Archivo General del Estado”, consistente en declarar la
invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 99, fracciones lll, incisos a), b) y c), y V, de la Ley de
Archivos del Estado de Durango. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Rios Farjat y el sefor
Ministro Pérez Dayan votaron en contra.

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 94,
99, 112, 113 y 114, Pardo Rebolledo separandose de diversas consideraciones, Batres Guadarrama y
Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales y separandose de algunas consideraciones,
respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 4, denominado
“Integracion de la Junta de Gobierno del Archivo General del Estado”, consistente en declarar la
invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 99, fraccion IV, de la Ley de Archivos del Estado de
Durango. La sefiora Ministra Rios Farjat y los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron
en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEMA 5. Requisitos de elegibilidad para la persona titular de la Direccion General del Archivo General

98.

99.

del Estado

En el cuarto concepto de invalidez del INAI y el primer concepto de invalidez de la CNDH, en esencia,
se plantean dos argumentos relacionados con los requisitos de elegibilidad de la persona titular de la
Direccion General del Archivo Estatal. En primer lugar, ambos accionantes sostiene que la fraccion IV
del articulo 111 de la LAED es contraria a los derechos de igualdad y no discriminacion, y reinsercion
social, asi como violatoria del articulo 22 de la Constitucion Federal. En segundo lugar, el INAI
argumenta que se omite prever un requisito similar al regulado en el articulo 111, fraccion VI, de la
LGA lo que, ademds de transgredir el deber de equivalencia, podria generar conflictos de interés y
parcialidad en el nombramiento de la persona titular del Archivo Estatal.

Por lo que hace al articulo 111, fracciéon IV, impugnado, el Poder Legislativo local sostiene la validez
del requisito previsto como una medida adecuada para proteger el bienestar colectivo y orden publico.
Inclusive, sefiala que un requisito similar se contempla por la LGA para el caso del Director General del
Archivo General de la Nacién.
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100.

101.

Para mayor claridad, conviene tener en cuenta lo dispuesto tanto por el articulo 111 de la LAED, como

por el diverso 111 de la LGA:42

LGA

LAED

Articulo 111. El Director General sera nhombrado
por el Presidente de la Republica y debera cubrir
los siguientes requisitos:

Articulo 111. Para ser Titular de la Direccién
General, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. Poseer, al dia de Ila designacion,
preferentemente el grado académico de doctor en
ciencias sociales o humanidades, expedido por
autoridad o institucién facultada para ello, o bien,
contar con experiencia minima de cinco afnos en
materia archivistica;

lll. Poseer, al dia de la designacion, el grado
académico de licenciado en ciencias sociales o
humanidades, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, ademas de contar
con experiencia minima de tres afios
comprobables en materia archivistica;

lll. No haber sido condenado por la comisién de
algun delito doloso;

IV. No haber sido sentenciado por delitos
patrimoniales o inhabilitado para desempefar un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico;

IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al
dia de la designacion;

Il. Tener cuando menos treinta afios de edad al
dia de la designacion;

V. No ser coényuge, ni tener relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado o civil con cualquiera de los
miembros del Organo de Gobierno, y

VI. No ser conyuge, ni tener relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado o civil con cualquiera de los
integrantes de la Junta de Gobierno.

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, Senador, Diputado
Federal o Local, dirigente de un partido o
agrupacion politica, Gobernador de algun estado
o Jefe de Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
durante el aio previo al dia de su nombramiento.

Omision alegada por el INAI

(sin correlativo)

V. No ostentar cargo de eleccién popular al
momento de su designacion; y

Durante su gestion, el Director General no podra
desempefiar ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos que puede
desempefiar en las instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, siempre que sean
compatibles con sus horarios, responsabilidades
y actividades dentro del Archivo General.

Durante su gestion, el Director General no podra
desempefiar ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos que puede
desempefiar en las instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, siempre que sean
compatibles con sus horarios, responsabilidades
y actividades dentro del Archivo General del
Estado.

Este Tribunal Pleno se ha pronunciado con anterioridad sobre la validez de diversos requisitos de
elegibilidad para la persona titular de la Direccion General de los Archivos Generales de las entidades
federativas al resolver las acciones de inconstitucionalidad 101/2019,43 253/2020 y su acumulada
254/2020,44 53/2021 y su acumulada 58/2021,4% 122/2021 y su acumulada 125/2021,4¢ 54/2021 y su
acumulada 55/2021,4” y 39/2022 y su acumulada 41/2022,%% de las cuales se retoman diversas

consideraciones en lo que resulta aplicable.

42| as fracciones del articulo 111 de la LAED se presentan en un orden diverso, con la finalidad de facilitar su comparacion.

43 Resuelta en sesion de 3 de mayo de 2021. Véase el tema 2.5 “Falta de equivalencia en los requisitos de elegibilidad para ser Director
General’.
44 Resuelta en sesion de 15 de mayo de 2023. Véase el tema 18 “Andlisis de los conceptos de invalidez propuestos por la CNDH”.

45 Resuelta en sesion de 11 de mayo de 2023. Véase el tema 21 “Tema relativo al requisito de “no haber sido condenado por la comision de
algun delito doloso” para acceder al cargo de Director General”.
46 Resuelta en sesion de 2 de mayo de 2023. Véase el tema VI.10 “Requisito de no haber sido condenado por la comisién de delito doloso,
para ocupar el cargo de Director General del Archivo estatal”.
47 Resuelta en sesién de 2 de abril de 2024. Véase el tema 8 “Requisitos de elegibilidad del Director General del Archivo General del Estado
y omisién en el establecimiento de sus atribuciones”.
48 Resuelta en sesién de 30 de abril de 2024. Véase el tema 5 “Requisito de no haber cometido delito doloso para ocupar el cargo de Director
General del Archivo General del Estado”.
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102. En este aspecto, se ha seialado que las diferencias entre los requisitos de elegibilidad para el cargo
de Director General de los Archivos Generales de los estados, por si mismos, no se traducen en su
invalidez, pues la LGA no exige que las entidades federativas repliquen de forma idéntica el catalogo
de requisitos de elegibilidad que prevé para el Director General del Archivo General de la Nacion. Se
reitera, en este aspecto, que la LGA solamente obliga a que las entidades federativas desarrollen la
integracion, atribuciones y funcionamiento de sus sistemas locales de forma equivalente, mas no asi
los requisitos de elegibilidad del Director General. El Unico mandamiento adicional aplicable seria que
el Director General debe tener el nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su
equivalente, conforme al parrafo segundo del articulo 71 de la LGA.

103. Asi, en principio, los requisitos de elegibilidad forman parte de la libertad de configuracion de la entidad
federativa, por lo que la previsién de requisitos diferentes debe considerarse valido siempre que no se
advierta que los mismos se traducen en una modificacion o afectacion en la integracion,
funcionamiento o atribuciones de los 6érganos del Sistema Local que afecte la equivalencia funcional de
éste con respecto al Sistema Nacional;*® o que de alguna otra forma sean contrarios a un
mandamiento constitucional diverso.

Omisién de prever un requisito similar al requlado en el articulo 111, fraccién VI, de la LGA

104. Este Tribunal Pleno considera que resulta infundado el argumento relativo a que la no previsiéon de un
requisito similar al regulado por la fracciéon VI del articulo 111 de la LGA deviene en una omision
legislativa relativa, pues como se indicd, se trata de un aspecto que forma parte de la libre
configuracion local. Aunado a lo anterior, la fraccion V del articulo 111 de la LAED si establece que la
persona titular de la Direccién General no podra ostentar ningun cargo de eleccién popular al momento
de su designacion, lo cual prima facie, podria entenderse como un requisito que persigue el mismo
objetivo, sin que resulte necesario evaluar si cumple o no con el deber de equivalencia.

105. Ahora bien, sobre la posibilidad de que la ausencia de un requisito similar al previsto en el articulo 111,
fraccion VI, de la LGA pudiera generar conflictos de interés o parcialidad en el nombramiento del
Director General del Archivo Estatal, esta Suprema Corte advierte que la falta de un requisito idéntico
al sefialado no se traduce en una permision para que se designe a una persona con la que se pudiera
presentar algun conflicto de interés -o cualquier otra situacion prohibida por la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas-.

106. Lo anterior queda salvaguardado por diversas disposiciones de la LGRA, %0 que es de aplicacion
directa en los tres 6rdenes de gobierno, es decir, resultan vinculantes para todos los servidores
publicos del Estado de Durango, entre ellos, el titular del Poder Ejecutivo Federal al momento de
designar al Director General, asi como al mismo Director al ser nombrado. La ausencia del requisito

49 Conviene precisar que en este punto no resulta aplicable lo resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad 119/2017, antes referida. En
aquella ocasion, es cierto que se declaré invalido el articulo 34 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Baja California, entre otras
razones, por prever requisitos distintos a los establecidos en la Ley General en la materia, para ser nombrado integrante del Comité de
Participacion Ciudadana. Sin embargo, lo anterior atendié a que, en ese aspecto, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon
establecié enfaticamente que los ciudadanos integrantes de ese Comité tendrian que reunir “los mismos requisitos” que los establecidos para
el puesto de Secretario Técnico, en su articulo 16. Ademas, en la legislacion analizada se generaba una distincion entre integrantes de
caracter técnico y honorifico, no prevista por la Ley General, para el Comité de Participacion Ciudadana. Véanse las paginas 36 y siguientes
de la sentencia.

50 En este aspecto, resultan relevantes las directrices que impone el articulo 7 de la LGRA a los servidores publicos, tales como:

“Articulo 7. Las Personas Servidoras Publicas observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de austeridad,
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia, eficiencia y
racionalidad en el uso de los recursos publicos, mismos que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, las
Personas Servidoras Publicas observaran las siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y
obligaciones;

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de
negocio privado que afecte el desempefio imparcial y objetivo en razén de intereses personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

Xl. Separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el
servicio publico y que constituyan conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, en forma previa a la asuncién de
cualquier empleo, cargo o comision;

XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la seleccién, nombramiento o designacién para el servicio
publico de personas con quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado, y

XIIl. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado mexicano. [...]"

Asimismo, la LGRA prevé diversas conductas constitutivas de faltas administrativas graves de los servidores publicos en sus articulos 51 a 64
Ter, tales como cohecho, peculado, desvié de recursos, utilizacion indebida de informacién, abuso de funciones, actuacion bajo conflictos de
interés, contratacion indebida, enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de intereses, simulaciéon de acto juridico, trafico de
influencias, encubrimiento, desacato, nepotismo, obstruccién de la justicia, violaciones a las disposiciones sobre fideicomisos de la Ley
Federal de Austeridad Republicana. Por su parte, tratdndose de los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves los
articulos 65 a 72 de la LGRA sancionan diversas conductas tales como soborno, participacion ilicita en procedimientos administrativos, trafico
de influencias, utilizacién de informacion falsa, obstruccion de facultades de investigacién, colusién, uso indebido de recursos publicos y
contratacion indebida de exservidores publicos.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

sefialado por el accionante, por si solo, no trastoca la equivalencia del sistema ni genera, por si mismo,
la posibilidad de conflictos de interés y no imposibilita que la persona designada cumpla con sus
funciones de direccion del Archivo local >

Por lo anterior, resulta infundado el argumento planteado por el INAI en el sentido de la existencia de
una omision legislativa parcial por no preverse un requisito similar al establecido en el articulo
111, fraccion VI, de la LGA.

Inconstitucionalidad del articulo 111, fracciéon IV, de la LAED

Tratandose de los argumentos de la CNDH y del INAI relativos a que la fraccion IV del articulo 111 de
la LAED es inconstitucional al prever el requisito consistente en no haber sido sentenciado por delitos
patrimoniales o inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, esta
Suprema Corte considera que debe declararse fundado.

Al respecto, como fue referido en la accion de inconstitucionalidad 107/2016, debe tenerse en cuenta
que este Tribunal Pleno ha determinado en diversas ocasiones® que la igualdad reconocida en el
articulo 1° de la Constitucién federal es un derecho humano expresado a través de un principio
adjetivo, consistente en que todas las personas deben recibir el mismo trato y gozar de los mismos
derechos en igualdad de condiciones, siempre y cuando se encuentren en una situaciéon similar que
sea juridicamente relevante. Asimismo, se ha determinado que una modalidad de este derecho implica
que ninguna persona puede ser excluida del goce de un derecho humano ni tratada de forma distinta a
otra con similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes, especialmente, cuando la
diferenciacion obedezca a alguna de las categorias que recoge el parrafo quinto del referido precepto.

En esta linea, se ha determinado que el derecho humano a la igualdad y la prohibicion de la
discriminacion obligan a todas las autoridades en el ambito de sus competencias, pues su observancia
debe ser un criterio basico para la produccién normativa, su interpretacion y su aplicacion. También, se
ha precisado que la igualdad busca colocar a las personas en condiciones de poder acceder a los
demas derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta. Sin embargo, lo anterior no significa que todos los individuos deban ser iguales en cualquier
momento y circunstancia, sino que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un
perjuicio de forma injustificada, es decir, significa garantizar un trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, estando inclusive constitucionalmente exigido diferenciar en ciertas situaciones.>?

Asimismo, este Tribunal Pleno ha considerado que el principio de no discriminacion implica que
cualquier tratamiento discriminatorio respecto del ejercicio de cualquier derecho humano es
incompatible por si mismo con la Constitucion Federal, asi como lo es toda situaciéon que considere
superior a un determinado grupo y conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por
estimarlo inferior, dé lugar a que sea tratado con hostilidad, o a que de cualquier forma se le discrimine
en el goce de los derechos que si se reconocen a quienes no se encuentran incursos en tal situacion.

Por otra parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte ha considerado que el derecho a la igualdad ha
sido tradicionalmente configurado a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley.%

Conforme al primero, se obliga a que las normas juridicas se apliquen uniformemente a todas las
personas que se encuentren en una misma situacion. Tratandose del segundo, obliga a la autoridad
materialmente legislativa y busca el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar
diferenciaciones legislativas injustificadas o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido
amplio.

De ahi que este derecho no solamente comporte una faceta formal, sino también una de caracter
sustantivo que busca remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o
de cualquier naturaleza que impidan a personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo
social.

51 En este sentido, debe tomarse en cuenta que nada de lo dispuesto en la LAED exime al Director General de cumplir con todas las
obligaciones de la LGRA encaminadas a evitar los conflictos de interés que podrian impactar en el ejercicio integro y eficaz de su cargo.

52 Ademas, véanse las acciones 85/2018, 86/2018 y 50/2019, resueltas en sesion de 27 de enero del mismo afio.

53 Al respecto, véase la accién de inconstitucionalidad 8/2014, fallada por el Tribunal Pleno el once de agosto de dos mil quince, por mayoria
de nueve votos; asi como el amparo directo en revision 1349/2018, resuelto por la Primera Sala de esta Suprema Corte el quince de agosto
de dos mil dieciocho, por unanimidad de cinco votos.

54 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.” Consultable en la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 49, diciembre de dos mil diecisiete, tomo |, pagina 121 y registro
2015679.
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115. En ese orden de ideas, no toda diferencia de trato hacia una persona o grupo es discriminatoria, pues
son juridicamente diferentes la distincion y la discriminaciéon. Mientras que la primera es una diferencia
razonable y objetiva, la segunda es arbitraria y redunda en un detrimento de los derechos humanos.

116. Ahora bien, en ambos casos, tanto respecto del requisito consistente en no haber sido sentenciado por
delitos patrimoniales, como tratdndose de la condicion relativa a no haber sido inhabilitado para
desempefiar un cargo publico, este Alto Tribunal, en linea con sus precedentes, considera que resulta
necesario realizar un escrutinio ordinario o de razonabilidad, a la luz del derecho de igualdad, en tanto
este tipo de requisitos no estan referidos propiamente a atributos o caracteristicas inherentes a
personas o grupos de personas histéricamente excluidos.

Requisito consistente en no haber sido sentenciado por delitos patrimoniales

117. En primer lugar, en relacién con la porcién normativa no haber sido sentenciado por delitos
patrimoniales, esta Suprema Corte considera que resulta inconstitucional por contravenir los derechos
humanos a la igualdad y no discriminacién, previstos en el articulo 1 de la Constitucién Federal.

118. En efecto, si bien, dicho requisito podria tener un fin constitucionalmente vélido- como garantizar el
correcto ejercicio del cargo analizado mediante la imposicion de una calidad determinada a fin de
salvaguardar que sus funciones se realicen de forma objetiva, imparcial, eficaz, profesional y
transparente-,5° lo cierto es que la distincion legislativa no es idonea para alcanzar dicho fin.

119. Dicha falta de idoneidad se advierte del hecho que la porcién impugnada prevé una formulacion
demasiado genérica que comprende a las personas condenadas por cualquier delito de caracter
patrimonial, doloso o culposo, aun cuando este no guarde relacién alguna con la funcién de direccion
referida, ademas de que no se acota la gravedad del delito, la pena impuesta o el grado de
culpabilidad, con lo que se comprende incluso aquellos delitos a cuya comision corresponda una
sancion alternativa que no incluya una pena privativa de la libertad o cuya pena haya sido compurgada
totalmente. De ahi que no se justifica que tal medida resulte idonea para garantizar el correcto ejercicio
de las funciones de Director General del Archivo Estatal.

120. Ciertamente, conforme a la LAED, el Director General es el titular del ente local especializado en
materia de archivos que tiene como objeto promover la organizaciéon y administracién homogénea de
archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental del Estado, con el fin de contribuir
a la salvaguarda de la memoria de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia
y rendicion de cuentas;5® y, como titular, tiene las funciones sefialadas en el articulo 112 del mismo
ordenamiento.5”

121. Sin embargo, esta Suprema Corte considera que para asegurar el correcto desempefio de la persona
titular del Archivo General de la entidad federativa no es constitucionalmente valido recurrir a
cuestiones morales o de buena fama, como se hacia anteriormente, pues esto no garantiza que la
persona ejerza correctamente su funcién, sino que tiende a ser una cuestién estigmatizante,

55 En su informe, el Congreso local sefiala que la norma “[...] atiende a la responsabilidad que implica el hecho de acceder a un cargo como
el que nos ocupa [...] lo cual es constitucionalmente valido atendiendo al bienestar de la colectividad y al orden publico [...].” Aunado a que
“[...] si se encuentra debidamente homologa [con la LGA]". (pag. 15 del Informe)

Cabe sefalar que durante el proceso legislativo no se expuso consideracién alguna en torno al requisito bajo analisis.

56 “Articulo 92. El Archivo General del Estado es la entidad especializada en materia de archivos, y tiene por objeto promover la organizacién
y administracion homogénea de archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental del Estado, con el fin de salvaguardar la
memoria estatal de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas.”

57 “Articulo 112. Son atribuciones de la persona Titular de la Direccion, las siguientes:

I. Coordinar, administrar, promover, difundir y organizar las actividades del Organismo;

Il. Representar técnica, administrativa y legalmente al Organismo, con todas las facultades generales para pleitos y cobranzas, asi como para
actos de administracién, conforme a la legislacion aplicable, asi como otorgar poderes generales y especiales con las facultades y
limitaciones que considere conveniente;

1ll. Elaborar el Reglamento Interior del Organismo, asi como los que sean necesarios para la realizacion de sus actividades y someterlos a
aprobacion de la Junta;

IV. Proponer los planes y programas para el cumplimiento del objeto del Organismo;

V. Celebrar convenios, contratos y acuerdos para el cumplimiento de su objeto;

VI. Contratar, convenir y suscribir los actos juridicos necesarios para la obtencion de créditos, recursos, bienes muebles o inmuebles
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, previa aprobacién de la Junta;

VII. Presentar ante la Junta un informe anual de actividades;

VIII. Autorizar de forma mancomunada con la persona Titular del area administrativa, las erogaciones que deban realizarse con motivo de la
administracion del Organismo;

IX. Supervisar que los Coordinadores, realicen de manera adecuada las atribuciones que les han sido encomendadas;

X. Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles que integran el patrimonio del Organismo;

XI. Difundir y promocionar a nivel local, nacional e internacional, las diversas actividades que realiza el Organismo;

XII. Dirigir, administrar y supervisar todos los asuntos competencia de la Direccion;

XIll. Realizar las gestiones necesarias para el cumplimiento del objeto del Organismo, ante autoridades federales, locales o municipales,
segun corresponda;

XIV. Certificar los documentos que obren en los archivos del Organismo;

XV. Cumplir con la normatividad aplicable en materias de fiscalizacién, transparencia y rendicién de cuentas; y

XVI. Las demas que establezca el presente Decreto, asi como la normatividad aplicable.”
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presumiendo que una persona que ha cometido un delito necesariamente seguira delinquiendo. Esta
presuncion es contraria al derecho penal del acto, que quedod previsto por la Constitucién Federal a raiz
de la reforma constitucional de 2008, aunado a la nueva vision protectora de derechos humanos
adoptada desde junio de 2011.

122. En este sentido, el derecho a la dignidad humana, al proteger la autonomia de la persona, rechaza
cualquier modelo de Estado autoritario que permita proscribir ideologias o forzar modelos de
excelencia humana a través del uso del poder punitivo, por lo que el derecho penal Unicamente puede
prohibir la comisién de conductas especificas y no la personalidad. Asi, el abandono del término
“delincuente” muestra la intencion del érgano reformador de eliminar cualquier vestigio de un “derecho
penal de autor”, permisivo de la estigmatizacion de quien ha cometido un delito. Esta conclusion se
enlaza con la prohibicion de penas inusitadas, contenida en el articulo 22, primer parrafo,
constitucional, la cual reafirma la prohibiciéon de cualquier consideracion vinculada con etiquetas a la
personalidad.?®

123. La fraccion analizada resulta contraria al derecho a la igualdad porque, si bien se dirige a todas
aquellas personas que puedan llegar a ser titulares del Archivo local, lo cierto es que, al establecer
como requisito el no haber sido sentenciado por delitos patrimoniales, se hace una distincion que, en
sentido estricto, no esta vinculada con la configuracién de un perfil inherente al tipo de trabajo a
desempefiar.

124. Lo anterior implica que, para efectos del acceso a este cargo, se introduce una exigencia de orden
moral en el sentido de que la persona no debe haber incurrido antes en alguna conducta que la ley
considera juridicamente reprochable para poder aspirar a la obtencion del cargo, sin que ello tenga una
justificacion objetiva en funcion del desempefio presente y futuro del puesto publico.

125. Esta distincién excluye de manera genérica a cualquier persona que haya sido sentenciada por un
delito patrimonial, lo que genera una falta de razonabilidad de la medida, ya que en el gran numero de
posibles supuestos comprendidos en la hipétesis normativa impide valorar si los mismos tienen
realmente una relacién directa con las capacidades necesarias para el desempefo adecuado del
cargo. %

126. Asi, no existe una base objetiva para determinar que una persona sin ese tipo de condena por delitos
patrimoniales ejercera sus actividades con rectitud, probidad y honorabilidad, por lo que, el legislador
realiz6é una distincién que no esta estrechamente vinculada con la configuracidon de un perfil inherente
al tipo de trabajo a desempenar.

127. La diferenciacion injustificada entre los candidatos a ocupar el cargo del titular del Archivo local, que
excluye a aquellos que, pese a cumplir con el resto de los requisitos, fueron condenados por cualquier
delito patrimonial, independientemente de su grado de culpabilidad, temporalidad, gravedad, o la pena
impuesta, resulta contraria al ejercicio del derecho al empleo en condiciones de igualdad entre los
sujetos que se encuentran en una situacion similar juridicamente relevante por satisfacer el resto de las
condiciones inherentes al cargo.®® Sobre todo, al tratarse de sanciones que pudieron ya haber sido
ejecutadas o cumplidas.

128. Es importante precisar que lo expuesto no excluye la posibilidad de que, para determinados empleos
publicos, incluido el asociado con la porcion impugnada, podria resultar viable incluir una condicion
como la impugnada, pero la misma debe estar limitada a determinados delitos que por sus
caracteristicas especificas tengan el potencial de incidir de manera directa e inmediata en la funcion a
desempefiar y en las capacidades requeridas para ello, lo que tendria que justificarse y analizarse caso
por caso.

58 Al respecto, véase la tesis 1a./J. 21/2014, de la Primera Sala de esta Suprema Corte, de rubro: “DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES
POR LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1°., 14, TERCER PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER
PARRAFO).” Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 4, marzo de 2014, tomo |, pagina
354 y registro 2005918; asimismo, la tesis 1a./J. 19/2014, de la Primera Sala de esta Suprema Corte, de rubro: “DERECHO PENAL DEL
AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS.” Consultable en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 4, marzo de dos mil catorce, tomo 1, pagina 374, y registro 2005883.

59 En este sentido, el Coédigo Penal del Estado de Durango considera como “delitos contra el patrimonio” los regulados en los articulos 194 a
226, que comprenden supuestos tan diversos como: robo, robo de ganado, dafios, fraude y exaccion fraudulenta, abuso de confianza, usura,
encubrimiento por receptacién, despojo, delitos contra la economia pecuaria, delitos contra la seguridad de la propiedad y la posesion de
inmuebles y limites de crecimiento de los centros de poblacién, asi como la transferencia ilegal de bienes sujetos a régimen ejidal y comunal.
60 Este Tribunal Pleno adoptd consideraciones similares al resolver la accion de inconstitucionalidad 83/2019, donde declard la invalidez,
entre otras, de la porcién normativa “no haber sido condenado por delito doloso” de la fraccién X del articulo 28 de la Ley del Notariado para
el Estado de Quintana Roo Esta accion se resolvié en sesion de quince de octubre de dos mil veinte
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129. Sin embargo, la norma bajo analisis genera un escenario demasiado amplio de prohibicién que impide

acceder en condiciones de plena igualdad a ese empleo publico, aunado a que no se advierte la
conexioén directa con el cumplimiento del fin constitucionalmente valido.

130. No pasa inadvertido que el Poder Legislativo local argumentd que el requisito impugnado es similar al

131.

previsto por el articulo 111, fraccion lll, de la LGA relativo a que el Director General del Archivo
General de la Nacion no debe haber sido condenado por la comision de algun delito doloso.6" No
obstante, por un lado, el deber de equivalencia entre los sistemas nacional y locales no incluye los
requisitos de elegibilidad de la persona titular del Archivo correspondiente; y, por otro lado, aun de
existir un mandamiento de equivalencia, la entidad federativa no esta eximida de analizar si una norma
de ese tipo resultaria violatoria de diversos derechos humanos, como ocurre en el caso.

En consecuencia, debe declararse la invalidez del articulo 111, fracciéon IV, en la porcion
normativa “No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales”, por contravenir el derecho
humano a la igualdad y la prohibicién de la discriminacion.

Requisito consistente en no haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico

132. Pasando al analisis de la porcion normativa “o inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o

comision en el servicio publico”, este Alto Tribunal también ha determinado con anterioridad la invalidez
de requisitos similares para ocupar cargos publicos a la luz de los derechos de igualdad y no
discriminacion.®?

133. Si bien la hipétesis puede perseguir la realizacion de fines constitucionalmente validos, como se sefald

con anterioridad,® lo cierto es que no es idonea, pues abarca una cantidad de supuestos que resultan
irrazonables y abiertamente desproporcionados. Esto, dado que no permite identificar la naturaleza de
la resolucién por la que se impuso la inhabilitacién (civil, politica, administrativa, penal), no distingue

61 “Articulo 111. El Director General sera nombrado por el Presidente de la Republica y debera cubrir los siguientes requisitos:

11l. No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso [...].”
62 En este sentido, véanse las acciones de inconstitucionalidad:

64/2022, resuelta el 12 de enero de 2023. Véase el considerando VI “Estudio de fondo”.

167/2021, resuelta el 31 de enero de 2023. Véase el considerando VI “Estudio de fondo”.

145/2021, resuelta el 27 de septiembre de 2022. Véase el considerando VI “Estudio de fondo”.

139/2021, resuelta el 26 de septiembre de 2022. Véase el considerando sexto “Estudio de Fondo. Regularidad constitucional del articulo
26, fraccion Il, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Hidalgo”.

138/2021, resuelta el 6 de octubre de 2022. Véase el tema VI.3 “Requisitos para ser director general del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado de Oaxaca”, subtema C “Requisito consistente en “no haber sido inhabilitado para el ejercicio del servicio publico™.

114/2021, resuelta el 22 de septiembre de 2022. Véase el apartado VI.2 “Requisitos para ser bombero profesional en el Estado de
Chihuahua”, subapartado B “Requisito para ser bombero profesional consistente en “ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién
firme como persona servidora publica™.

89/2021, resuelta el 3 de octubre de 2022. Véase el tema 1 “Articulos 8, 11, 13, 15y 17 de la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato, todos en su fracciéon V, que establecen como requisito para ocupar diversos cargos el no haber sido suspendido o
inhabilitado para el desempefio de un cargo publico, a la luz del principio de igualdad y del derecho a la libertad de trabajo y a ocupar un
cargo publico”.

70/2021, resuelta el 30 de agosto de 2022. Véase el apartado VI “Estudio de fondo”.

62/2021, resuelta el 30 de agosto de 2022. Véase el considerando quinto “estudio de fondo”, subapartado B.2 “No haber sido inhabilitado
como servidor publico”.

56/2021, resuelta el 20 de septiembre de 2022. VVéase el apartado A.2. “Requisito de no haber sido inhabilitado”.

300/2020, resuelta el 18 de enero de 2022. Véase el apartado V.3. “Porcién normativa “ni haber sido destituido o inhabilitado por
resoluciéon firme como servidor publico”, contenida en la fraccion VIl del articulo 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México”.

263/2020, resuelta el 25 de mayo de 2021. Véase el considerando VI “estudio de fondo”.

203/2020, resuelta el 13 de febrero de 2023. Véase el apartado Sexto “Consideraciones y Fundamentos”, subtema VI.1.2. “Requisito
atinente a “no haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico” para ocupar el cargo de
Rector de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas”.

197/2020, resuelta el 11 de octubre de 2022. VVéase el considerando Décimo “Analisis del articulo 47, fraccién 1V, que establece como
requisito para ser titular de la Direccion General del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas, “No haber
sido inhabilitado para ejercer cargos publicos™.

184/2020, resuelta el 18 de mayo de 2021. Véase el considerando VI, tema B “Estudio sobre la regularidad constitucional del articulo 26,
fraccion I, de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato”, subtema B.2. “Sobre el requisito de “no
haber sido inhabilitado como servidor publico”.

115/2020, resuelta el 31 de agosto de 2021. Véase el considerando sexto “Estudio del tema 2”.

108/2020, resuelta el 19 de abril de 2021. Véase el considerando VIl “Estudio de Fondo”, subtema C “Requisito de no haber sido
sancionado por actos de corrupcion o inhabilitado para ocupar cargos publicos (articulo 70 Bis, fraccion VI)”.

125/2019, resuelta el 15 de abril de 2021. Véase el considerando Quinto “Analisis de Fondo”.

111/2019, resuelta el 21 de julo de 2020. Véase el considerando Noveno “Estudio de fondo del tema 3”.

106/2019, resuelta el 19 de abril de 2021. Véase el considerando sexto, tema 6.3.

96/2019, resuelta el 27 de septiembre de 2022. Véase el apartado VI “Andlisis de los conceptos de invalidez”, subapartado B “Andlisis de
los articulos 27-2, fraccion VI, y 95-1, fraccion VI, en la porcién “ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como
servidor publico™.

63 | Congreso local otorga la misma justificacién para esta porcién normativa que para la relacionada con no haber sido sentenciado por
delitos patrimoniales.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

entre sanciones impuestas por conductas dolosas o culposas ni entre faltas graves o no graves; no
contiene un limite temporal, en cuanto a si la respectiva sancion fue impuesta hace varios afios o de
forma reciente; y no distingue entre personas sancionadas que ya cumplieron con dicha sancion y
sanciones que estan vigentes o siguen surtiendo sus efectos.

La porcion normativa impugnada, al establecer una hipétesis ampliamente sobreinclusiva como
restriccion de acceso a un empleo publico, excluye por igual y de manera genérica a cualquier persona
que haya sido destituida o inhabilitada, por cualquier via, razén o motivo y en cualquier momento, lo
que de manera evidente ilustra la falta de razonabilidad y proporcionalidad de la medida, ya que el gran
numero de posibles supuestos comprendidos impide valorar si los mismos tienen realmente una
relacion directa con las capacidades necesarias para el desempefio de la titularidad del Archivo
Estatal.

Si a una persona se le restringe el acceso a un empleo publico determinado por el solo hecho de haber
sido sancionada en el pasado, con una pena ya cumplida, una destitucion ya ejecutada en un puesto
determinado que se ocupaba, o con una inhabilitacion temporal cuyo plazo ya se cumplid, sin duda
puede presentarse una condiciéon de desigualdad no justificada frente a otros candidatos al puesto,
sobre todo, si el respectivo antecedente de sancion no incide de forma directa e inmediata en la
capacidad funcional para ejecutar de manera eficaz y eficiente el empleo respectivo.

Se insiste, en la porcidon normativa bajo analisis, que el legislador local realizé una distinciéon que, en
sentido estricto, no esta estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil inherente a la
funcion publica a desempefiar, sino, en cierta forma, con su honor y reputacién, a partir de no haber
incurrido nunca en una conducta reprochable juridicamente y que haya ameritado una sancién de
inhabilitacion, lo cual, como se ha expresado, resulta sobreinclusivo.

Ademas, la porcién normativa excluye indefinidamente y de por vida la posibilidad de acceder al
empleo publico referido. En consecuencia, provoca un efecto inusitado y trascedente a cualquier
inhabilitacion impuesta en el pasado de una persona, comprometiendo de forma indirecta la prohibicion
establecida en el articulo 22 constitucional, en tanto que sanciones impuestas a una persona por un
determinado tiempo podrian adquirir un efecto permanente, generando un efecto discriminante
injustificado.

Como se mencion6 con anterioridad, lo expuesto hasta este momento no excluye la posibilidad de que
para determinados empleos publicos, incluidos el asociado a la norma impugnada, podria resultar
posible incluir ciertos requisitos acotados a faltas que, por sus caracteristicas especificas, tengan el
potencial de incidir de manera directa e inmediata en la funciéon a desempefiar y en las capacidades
requeridas para ello, lo que tendria que justificarse y analizarse caso por caso.

Este Alto Tribunal no soslaya la importancia de garantizar que la persona titular del Archivo General del
Estado de Durango cumpla adecuadamente con sus funciones, no obstante, la generalidad y amplitud
de los supuestos analizados provocan una sobreinclusion que contiene un escenario absoluto de
prohibiciéon que impide acceder en condiciones de plena igualdad al empleo publico a personas que en
el pasado pudieron haber sido sancionadas con una inhabilitacién administrativa o penalmente, sin que
ello permita justificar en cada caso y en relacion con la funcidn en cuestion, la probable afectacion a la
eficiencia o eficacia del puesto a desempeiar, sobre todo, tratdndose de sanciones que pudieron ya
haber sido ejecutadas o cumplidas.

En consecuencia, debe declararse la invalidez del articulo 111, fraccion IV, en la porcion
normativa o inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico,
por contravenir el derecho humano a la igualdad y la prohibicion de la discriminacion.

En sintesis, en este tema, por un lado, se declara infundada la omision alegada relativa a no prever
un requisito similar al establecido en el articulo 111, fraccién VI, de la LGA, por otro lado, se declara la
invalidez del articulo 111, fraccion IV, de la LAED.

TEMA 6. Régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publicos

En su segundo concepto de invalidez, la CNDH argumenta que los articulos 117, 118 y 119 de la LAED
contravienen el régimen en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, lo
cual, ademas de transgredir el mandato de equivalencia en materia de archivos, vulnera los derechos
humanos de seguridad juridica y legalidad. Al respecto, plantea tres vicios de inconstitucionalidad en
concreto que repercuten en el sistema:

El articulo 117 impugnado, en su fraccion lll, prevé una falta administrativa que es considerada como
no grave, conforme al ultimo péarrafo del mismo precepto. Sin embargo, una conducta idéntica prevista
en el articulo 116, fraccion lll, de la LGA es considerada como falta administrativa grave. Lo anterior,
transgrede el mandato de homologacion e impide determinar adecuadamente la autoridad competente
para conocer de los procedimientos, asi como las sanciones que pueden imponerse.
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144. El articulo 118 impugnado establece un régimen de sanciones en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos que contraviene el catalogo uniforme de sanciones previsto
en los articulos 75 a 80 de la LGRA, lo cual impide realizar una individualizacién adecuada de las
penas, generando incertidumbre.

145. El articulo 119 impugnado hace una incorrecta remision a las leyes en materia de procedimiento
administrativo locales, siendo que, el articulo 117 de la LGA remite explicitamente a la LGRA para la
sustanciacion de los procedimientos que se generen por infracciones administrativas cometidas por
servidores publicos.

146. La LAED genera una distorsién en el sistema normativo en materia archivistica al no ajustar su
régimen sancionatorio a lo establecido por la LGRA, rompiendo con el mandato de equivalencia que
debe imperar en este aspecto.

147. En respuesta a lo anterior, el Poder Legislativo local argumenta que el articulo 119 impugnado es
congruente con el articulo 117 de la LGA, pues éste permite que las entidades federativas puedan
remitir a la legislacion que resulte aplicable en la entidad federativa.

148. Cabe sefialar que las normas impugnadas conforman un sistema normativo que rige las
responsabilidades administrativas de los integrantes del archivo general del Estado por lo que, para
poder realizar este analisis, ademas de considerar el parametro de regularidad en materia de archivos
desarrollado en el TEMA 1, resulta necesario referir a la materia de responsabilidades administrativas y
los criterios que este Tribunal Pleno ha sustentado en este respecto en varios precedentes. Para estos
efectos, en los préximos parrafos se retoma el parametro desarrollado en la accion de
inconstitucionalidad 183/2020.%4

149. EIl veintisiete de mayo de dos mil quince, se reformaron, entre otros, los articulos 108; 109; 73,
fracciones XXIX-H y XXIX-V; 113 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de crear un sistema uniforme de combate a la corrupciéon en materia de responsabilidades de
los servidores publicos en los tres ambitos de gobierno y la distribucién de competencias.

150. En particular, mediante la reforma a la fraccion XXIX-V del articulo 73 constitucional,® en relacion con
el articulo segundo transitorio® del decreto respectivo, se faculté al Congreso de la Union para emitir,
entre otras, la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, el articulo cuarto transitorio®”
establecié que las Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, debian
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de la ley general.

151. Esta reforma constitucional ha sido materia de analisis por este Tribunal Pleno en distintas acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, en las que se analizaron cuestiones relacionadas
con el régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publicos o temas afines.®®

64 Resuelto por este Tribunal Pleno en la sesién de 17 de octubre de 2023. Parrafos 32 a 44.

65 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(eer)

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen la
gestién, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley general que
establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacion. (...)"

66 Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera
aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a la
legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo.

67 Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de
sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto.

68 Dichos precedentes se conforman por las acciones de inconstitucionalidad 124/2022, resuelta el diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés; 127/2021, resuelta el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés; 183/2020, resuelta el diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés; 30/2016 y su acumulada 31/2016, resuelta el diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis; 56/2016 y 58/2016, resueltas el cinco de
septiembre de dos mil dieciséis; 53/2017 y su acumulada 57/2017, resuelta el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete; 78/2017 y su
acumulada 79/2017, resuelta el veintiocho de septiembre del mismo afio; 119/2017 resuelta el catorce de enero de dos mil veinte; 115/2017,
resuelta el dia veintitrés de enero de ese afio y 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019, resuelta el primero de marzo de dos mil
veintiuno. Asimismo, por las controversias constitucionales 210/2019, resuelta el ocho de abril de dos mi veintiuno; 76/2015 y 12/2016
resueltas el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete; 182/2019, 183/2019, 184/2019 y 185/2019 resueltas el veintiocho de mayo de dos mil
veinte y 169/2017 resuelta el primero de septiembre del mismo afio.
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152. En dichos precedentes se ha expuesto que en los articulos transitorios de la reforma aludida se
establecié una “mecanica transicional” para la transformacion de los sistemas federal y locales en la
materia, misma que parte de la base que tanto en lo que se refiere a la coordinacién del sistema
anticorrupcién, como la distribucién de competencias entre los distintos érdenes en materia de
responsabilidades administrativas, se requeria de la emision por parte del Congreso de la Unién de las
leyes generales correspondientes, dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
Decreto de reforma constitucional.

153. También se ha sefialado que conforme al dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Diputados, se advierte que fue intencion concreta e
integral del Constituyente “(...) crear el Sistema Nacional Anticorrupcién como una instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. (...) el sistema nacional de fiscalizacién, en términos del
proyecto, se inscribe como un subsistema consolidado y auténomo pero funcionando como eje central
y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion, de forma tal que las acciones emprendidas
por el Estado para prevenir y sancionar la corrupciéon, no se llevaran a cabo de forma aislada o
fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y sancionar las responsabilidades
administrativas y los hechos de corrupcién, sea que éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos
publicos o bien, del incumplimiento de responsabilidades publicas que no se vinculan necesariamente
con la hacienda publica (...) De igual forma, la idoneidad de la medida también se justifica por su
alcance nacional: las entidades federativas deberan establecer sistemas locales anticorrupcion,
aspecto derivado de las iniciativas dictaminadas. Es asi que estos sistemas locales serviran como
mecanismos de coordinacion para el disefio, evaluacion de politicas de educacion, concientizacion,
prevencion, detecciéon y sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi
como la promocién de la integridad publica. (...) el Sistema pretende homologar acciones entre los
diferentes 6rdenes de gobierno para la generacién de mayores estandares de integridad publica y
combate a la corrupcién. No obstante, este objetivo no podra alcanzarse sin mecanismos de
coordinacion efectivos. Con la finalidad de dotar al Sistema del marco juridico necesario para su
adecuado funcionamiento, se considera indispensable complementar el marco constitucional con la
facultad del Congreso de la Unién, en su caracter de autoridad del orden constitucional, de emitir una
ley general que establezca las bases de coordinacion entre las autoridades de los érdenes de gobierno
competentes en las materias objeto del presente dictamen”.%°

154. Conforme a este disefio constitucional, el Pleno ha sefialado que no existe prohibicidon para que los
Estados emitan leyes que regulen la materia de responsabilidades administrativas en el &mbito local.
Incluso, existe un mandato expreso para que las entidades federativas expidan las leyes y realicen las
adecuaciones normativas correspondientes para adecuar su régimen local de responsabilidades
administrativas, siempre que ello esté ajustado a los parametros previstos en la Ley General respecto
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, obligaciones, sanciones aplicables,
asi como los procedimientos para su aplicacion.”

155. Ahora bien, mediante Decreto publicado el dieciocho de julio de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de
la Federacion, el Congreso de la Unidn expidio, entre otras,”! la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX-V constitucional y el
segundo transitorio de la citada reforma.”

156. Conforme a su articulo 1°, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es de orden publico y
de observancia general en toda la Republica y tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,

69 A la cual se hace referencia en la accion de inconstitucionalidad 115/2017 ya mencionada.
70 Asi se indicé en la accion de inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019, resuelta por el Tribunal Pleno.

71 También se expidieron la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

72 «Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea,
asi como los procedimientos para su aplicacion. (...)"

“Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar
las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a la legislacion
establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo”.



Miércoles 27 de agosto de 2025 DIARIO OFICIAL

sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.”

157. De forma relevante, el articulo 3 de dicha Ley General definié las faltas administrativas de los
servidores publicos, las cuales clasifico como no graves y graves’® con base en la distincion del
articulo 109 constitucional™ y establecio que las primeras seran sancionadas por la Secretaria de la
Funcién Publica del Poder Ejecutivo Federal o sus homologos en las entidades federativas;’® mientras
que las segundas seran resueltas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o sus homaélogos
en las entidades federativas.”” De este modo, la Ley General establecio las conductas que actualizan
faltas no graves (articulos 49 y 50), las faltas graves (articulos 52 a 64 Ter) y los actos de particulares
relacionados con faltas graves (articulos 65 a 72), asi como el sistema de sanciones para cada tipo de
falta (articulos 75 a 83).

158. En relacidon con la regulacién de las faltas administrativas, en la accién de inconstitucionalidad
115/201778 —en la que se analizo la constitucionalidad de un precepto de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes que ampliaba el catalogo de faltas no graves previsto en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas—, el Pleno considerd que las legislaturas locales
no pueden modificar aspectos relacionados intimamente con la competencia y, por tanto, no deben
prever un catalogo o supuestos diversos de faltas no graves al ya previsto por la Ley General, en tanto
que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de los 6rganos mencionados previamente
y su correlacion dentro del Sistema de Anticorrupcion.

159. Ademas se sefialé que “la regulacién de los aspectos inherentes como los sujetos obligados, las
autoridades competentes, las infracciones administrativas, las sanciones, y los procedimientos de
investigacion, sustanciacion y sancion, son competencia exclusiva del Congreso de la Unién mediante
la emision de la ley general, en el caso especifico, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, siendo facultad del legislador local poder replicar, adaptar, o parafrasear su contenido
en la norma propia, sin posibilidad de modificarla y, aun menos, contrariarla”.”®

73 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias
entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

74 “Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos en los términos de la presente Ley, cuya sancion
corresponde a las Secretarias y a los Organos internos de control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos catalogadas como graves en los términos de la
presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homdlogos en las entidades
federativas;

XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus homdlogos en las entidades federativas;

(oen)”

75 “Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los 6rganos internos de
control, o por sus homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control. (...)".

76 “Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificaciéon de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de
control seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos
en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacién la existencia de faltas administrativas, asi como la
presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control seran competentes para:

[

7T «pArticulo 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacion organica y demas normatividad
aplicable, estaran facultados para resolver la imposicion de sanciones por la comision de Faltas administrativas graves y de Faltas
de particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley”.

78 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte.

79 Sentencia del Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 115/2017, pagina 136.
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160. Las anteriores consideraciones se reiteraron al resolver la accion de inconstitucionalidad 69/2019 y sus
acumuladas 71/2019 y 75/2019, en la que ademas se sefaldé que: “la Ley General de
Responsabilidades Administrativas expedida por el Congreso de la Union, soélo preserva una
competencia residual muy limitada para las legislaturas locales, en tanto que dicho ordenamiento, en
esencia, contiene todo lo necesario para operar a nivel nacional un sistema homogéneo de
responsabilidades administrativas, sin mayores espacios para disminuir, modificar o ampliar los

alcances de las previsiones sustantivas y procedimentales contenidos en ella”.&

161. Siguiendo el mismo criterio, en la controversia constitucional 210/2019, el Tribunal Pleno invalidé un
precepto de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo, en el
que se adicion6 como falta administrativa grave una conducta no prevista en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, respecto de lo cual se indicé que “las legislaturas locales no
pueden modificar aspectos relacionados intimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever
supuestos diversos de faltas graves a los ya previstos por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en tanto que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de 6rganos y su

correlacién dentro del Sistema Anticorrupcion”. 8!

162. En la accion de inconstitucionalidad 183/2020, de cuyo estudio se ha retomado el parametro de
regularidad, se estudié la constitucionalidad de dos articulos de la Ley de Imagen Institucional para el
Estado de Yucatan y sus Municipios. En linea con los precedentes referidos, por un lado, el Tribunal
Pleno invalidé el articulo 15, el cual establecia que el incumplimiento de las disposiciones previstas en
dicha ley y las responsabilidades administrativas que deriven, tendrian el caracter de faltas
administrativas graves para efectos de la ley de responsabilidades local. Por otro lado, se desestimo la
propuesta de invalidar el articulo 12, que adiciona una serie de supuestos de responsabilidad para

servidores publicos.

163. En el presente caso bajo estudio, cabe sefialar una diferencia importante con los precedentes referidos
que resultaron en una declaratoria de invalidez. En la mayoria de ellos, las normas bajo estudio eran
disposiciones previstas en leyes locales de responsabilidades administrativas. En ese sentido, la LGRA
era la unica ley general que fungia como parametro de control de regularidad. En los dos casos en los
que las disposiciones de responsabilidades administrativas bajo estudio estaban contenidas en leyes
de materias diversas —la controversia constitucional 210/2019, en la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo, y la accién de inconstitucionalidad 183/2020, en la
Ley de Imagen Institucional para el Estado de Yucatan y sus Municipios—, se observa que la emision
de dichas normas no se encuentra relacionado con un mandato constitucional dirigido al legislador
local de homogenizacion con otras normas de caracter general.

164. Sin embargo, esto es lo que ocurre en este caso, pues, tal como se desarrollé en el TEMA 1, la LAED
debe seguir el sistema normativo previsto en la LGA. Asi pues, a diferencia de lo que ocurre en
aquellos casos, ademas de considerar la compatibilidad con el sistema de responsabilidades

administrativas previstas en la LGRA, debe también considerarse la compatibilidad con la LGA.

165. Asi pues, para realizar el estudio de constitucionalidad de los articulos impugnados, resulta
conveniente primero comparar el sistema de responsabilidades administrativas previsto por la LGA y
aquel regulado en la LAED, a fin de determinar si existe una distorsion del sistema normativo de ésta

ultima.® Se subrayan y marcan en negritas algunas partes de los textos para facilitar la comparacion.

LGA

LAED

Articulo 116. Se consideran infracciones a la
presente Ley, las siguientes:

I. Transferir a titulo oneroso o gratuito la
propiedad o posesion de archivos o documentos
de los sujetos obligados, salvo aquellas
transferencias que estén previstas o autorizadas
en las disposiciones aplicables;

Articulo 117. Son infracciones a la presente Ley,
las siguientes:

l. Transferir a titulo oneroso o gratuito la
propiedad o posesion de archivos o documentos
de los sujetos obligados, salvo aquellas
transferencias que estén previstas o autorizadas
en las disposiciones aplicables;

80 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019, pagina 55.
81 Sentencia de la controversia constitucional 210/2019, pagina 73.

82 Cabe sefialar que la validez de los articulos 120 y 121 de la LAED no son materia de andlisis en este tema, pues no forman parte de la litis,
pero se incorporan para poder visualizar adecuadamente y realizar una interpretacion completa del régimen de responsabilidades
administrativas a nivel estatal. De una simple lectura puede apreciarse que los articulos 120 y 121 de la LAED versan sobre las sanciones
que pueden imponerse por la comision de infracciones administrativas por parte de personas que no revistan la calidad de servidores
publicos; asi como sobre la obligacién de las autoridades de realizar las denuncias correspondientes cuando adviertan la existencia de
hechos que pudieran ser constitutivos de algun delito.
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Il. Impedir u obstaculizar la consulta de
documentos de los archivos sin causa justificada;

lll. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion
de medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental o tecnoldgica, para la conservacion de
los archivos;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima conforme a las facultades
correspondientes, y de manera indebida,
documentos de archivo de los sujetos obligados;

V. Omitir la entrega de algun documento de
archivo bajo la custodia de una persona al
separarse de un empleo, cargo o comision;

VI. No publicar el catdlogo de disposicién
documental, el dictamen y el acta de baja
documental autorizados por el Archivo General o,
en su caso, las entidades especializadas en
materia de archivos a nivel local, asi como el acta
que se levante en caso de documentacion
siniestrada en los portales electrénicos, y

VIl. Cualquier otra accibn u omision que
contravenga lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables que de ellos deriven.

[el siguiente parrafo se transcribe del ultimo
parrafo del articulo 118 de la LGA]

Articulo 118.[...]
[...]
[...]

Se considera grave el incumplimiento a las
fracciones I, II, lll, IV y V del articulo 116 de la
Ley; asimismo las infracciones seran graves si
son cometidas en contra de documentos que
contengan informacién relacionada con graves
violaciones a derechos humanos.

Il. Impedir u obstaculizar la consulta de
documentos de los archivos sin causa justificada;

lll. Actuar con negligencia en la ejecucion de
medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental o tecnoldgica, para la conservacion de
los archivos;

IV. Actuar con dolo en la ejecucion de medidas
de indole técnica, administrativa, ambiental o
tecnolégica, para la conservacioén de los archivos;

V. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima conforme a las facultades
correspondientes, y de manera indebida,
documentos de archivo de los sujetos obligados;

VL. Omitir la entrega de algun documento de
archivo bajo la custodia de una persona al
separarse de un empleo, cargo o comision;

VIl. No publicar el catdlogo de disposiciéon
documental, el dictamen y el acta de baja
documental autorizados por el Archivo General
del Estado, asi como el acta que se levante en
caso de documentacion siniestrada en los
portales electronicos, y

VIIl. Cualquier otra accién u omisién que
contravenga lo dispuesto en la Ley General, esta
Ley_y demas disposiciones aplicables que de ello
deriven.

Se considera grave el incumplimiento a las
fracciones I, IlI, IV, V y VI del presente articulo,
asi mismo las infracciones seran graves si son
cometidas en contra de documentos que
contengan informacién relacionada con
violaciones graves a derechos humanos.

Sin correlativo.

Articulo 118. A los servidores publicos que
incurran en las infracciones a que se refiere el
articulo anterior, se les impondran las siguientes
sanciones:

. Amonestacion, para el caso de la fraccion lll;

Il. Multa para los casos de las fracciones I, VII;
lll. Destitucién para los casos de las fracciones |,
VyV;y

IV. Inhabilitacién para el caso de la fraccion VI.

Articulo 117. Las infracciones administrativas a
que se refiere este titulo o cualquier otra derivada
del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, cometidas por
servidores publicos, seran sancionadas ante la

Articulo 119. Las sanciones previstas en el
articulo anterior se aplicaran con base a lo
establecido _en las leyes en materia de
procedimiento administrativo del Estado
aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad

autoridad competente en términos de la ley

penal o civil en que pudieran incurrir.

aplicable en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos,

sequn corresponda.
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166.

Articulo 118. Las infracciones administrativas
cometidas por personas que no revistan la
calidad de servidores publicos seran sancionadas
por las autoridades que resulten competentes de
conformidad con las normas aplicables.

La autoridad competente podra imponer multas
de diez y hasta mil quinientas veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacién e
individualizara las sanciones considerando los
siguientes criterios:

I. La gravedad de la conducta constitutiva de la
infraccion;

Il. Los dafios o perjuicios ocasionados por la
conducta constitutiva de la infraccion, y

lll. La reincidencia, en su caso, de la conducta
constitutiva de la infraccion.

En caso de reincidencia, las multas podran
duplicarse, dependiendo de la gravedad de la
infraccion cometida.

Se considerara reincidente al
incurrido en una
sancionada,
naturaleza.

[...]

Articulo 119. Las sanciones administrativas
sefaladas en esta Ley son aplicables sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal de quienes
incurran en ellas.

que habiendo
infraccion que haya sido
cometa otra del mismo tipo o

En caso de que existan hechos que pudieran ser
constitutivos de algun delito, las autoridades
estaran obligadas a realizar la denuncia ante el
Ministerio Publico correspondiente, coadyuvando
en la investigacion y aportando todos los
elementos probatorios con los que cuente.

Articulo 120. Las infracciones administrativas
cometidas por personas que no revistan la
calidad de servidores publicos seran sancionadas
por las autoridades que resulten competentes de
conformidad con las normas aplicables.

La autoridad competente podra imponer multas
de diez y hasta mil quinientas veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacién e
individualizard las sanciones considerando los
siguientes criterios:

I. La gravedad de la conducta constitutiva de la
infraccion;

Il. Los dafos o perjuicios ocasionados por la
conducta constitutiva de la infraccion; y

Ill. La reincidencia, en su caso, de la conducta
constitutiva de la infraccion.

En caso de reincidencia, las multas podran
duplicarse, dependiendo de la gravedad de la
infraccion cometida.

Se considerara reincidente al
incurrido en una
sancionada,
naturaleza.

que habiendo
infraccion que haya sido
cometa otra del mismo tipo o

Articulo 121. En caso de que existan hechos que
pudieran ser constitutivos de algun delito, las
autoridades estaran obligadas a realizar la
denuncia ante el Ministerio Publico
correspondiente, coadyuvando en la investigacion
y aportando todos los elementos probatorios con
los que cuente.

Articulo 120. Los congresos locales emitiran las
disposiciones que establezcan las infracciones,
procedimientos y 6érganos competentes que
conoceran del incumplimiento de esta Ley.

Sin correlativo.

Como se observa del cuadro anterior,

existen tres diferencias clave entre el

sistema de

responsabilidades administrativas de los servidores publicos previsto por la LGA y la LAED que la

CNDH impugna:

. La LGA considera como una falta administrativa grave el actuar con dolo o negligencia en la
ejecucion de medidas de indole técnica, administrativa, ambiental o tecnoldgica, para la
conservacion de los archivos. En cambio, la LAED considera la falta grave Unicamente si se
realiza con dolo, pero no grave si se realiza con negligencia (art. 117).

. La LGA no contiene un catalogo de sanciones para las faltas administrativas que prevé, sino que
remite para ello a lo previsto por la ley en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos que resulte aplicable. Por su parte, la LAED establece las sanciones que
corresponden a cada una de las faltas administrativas que tipifica (art. 118).

. La LGA sefiala que las infracciones administrativas cometidas por servidores publicos seran
sancionadas ante la autoridad competente en términos de la ley aplicable en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos. La LAED establece que las
sanciones previstas en el articulo 118 se aplicaran con base a lo establecido en las leyes en
materia de procedimiento administrativo del Estado aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad

penal o civil en que pudieran incurrir (art. 119).
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Este Tribunal Pleno considera que los argumentos de la CNDH resultan, esencialmente, fundados,
dado que la LAED genera un sistema de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
en materia de archivos que transgrede el articulo 109 de la Constitucion Federal y el esquema
disefiado a través de la LGA y la LGRA.

En primera instancia, al no clasificar la conducta prevista en la fraccion Il del articulo 117 de la LAED
como una infraccidon administrativa grave, el legislador local contravino directamente la clasificacion
realizada por el articulo 118 de la LGA de una conducta idéntica. La diferencia en clasificacion tiene
como consecuencia un tratamiento diferenciado de la infraccion: en el caso de la LAED, la sancion a la
conducta, asi como la autoridad encargada de investigar, sustanciar y resolver el procedimiento de
responsabilidades administrativas son distintas.

En ese respecto, cabe recordar que el articulo 109, fraccion Ill, de la Constitucién Federal sefiala que
las faltas administrativas graves deben ser investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la
Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun
corresponda, y deben ser resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente.
Las demas faltas y sanciones administrativas deben ser conocidas y resueltas por los 6rganos internos
de control. Asi pues, al clasificar la conducta prevista en la fraccién Il del articulo 117 de la LAED
como no grave, esto significa que su conocimiento y resolucion estara a cargo del érgano interno de
control del Archivo General del Estado. En cambio, de ser clasificada como lo establece la LGA, la
investigacion y substanciacion de la conducta la realizaria la Auditoria Superior del Estado de Durango
y el érgano interno de control; mientras que el Tribunal de Justicia Administrativa de Durango estaria
encargada de la decision.

De lo anterior, queda claro que el legislador local, al no referir a la fraccion Il en la lista de conductas
graves del ultimo parrafo del articulo 117 de la LAED, clasifico la conducta prevista en dicha fraccion
como una infracciéon administrativa no grave, lo que contraviene el modelo previsto en la LGA, por lo
que aqui también asiste la razén a la comisién accionante.

En este respecto, resulta importante reconocer que la LAED agrega infracciones no previstas en la
LGRA y amplia el catalogo de faltas administrativas graves, lo que en diversos precedentes ha tenido
como consecuencia la invalidez de dichas disposiciones por contravenir el sistema previsto en la
LGRA. Sin embargo, en este caso la LAED incorpora estas infracciones como consecuencia de un
mandato para homogeneizarse con la LGA, que a su vez prevé las mismas infracciones y clasifica a
las mismas como graves (con la excepcion ya referida).

En segundo lugar, el articulo 118 de la LAED, al establecer sanciones especificas para cada una de
las conductas infractoras previstas en el articulo 117, contraviene el modelo previsto en la LGA, el cual
remite a las sanciones establecidas en la LGRA. Asi pues, observamos que, de acuerdo con el articulo
impugnado, para las conductas infractoras previstas en el articulo 117, fraccion lll, debera imponerse
necesariamente una amonestacion; para las previstas en las fracciones Il y VII, una multa; para los
casos de las fracciones I, IV y V, la destitucidn, y en el caso de la fraccién VI, la inhabilitacion. En
contraste, la LGRA da cierta flexibilidad a la autoridad sancionadora para que, de acuerdo con los
criterios previstos dependiendo la categoria de la infraccion, individualice la sanciéon al caso en
concreto.

En el caso faltas graves, de acuerdo con el articulo 78 de la LGRA, las sanciones que el Tribunal de
Justicia Administrativa puede imponer son: (I) la suspension del empleo, cargo o comision; (ll) la
destitucion del empleo, cargo o comision; (lll) la sancién econdmica, y (IV) la inhabilitacién temporal
para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas. Esta misma disposicién especifica que se
puede imponer una o mas de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas
y de acuerdo con la gravedad de la falta. Ademas, establece limites a la inhabilitacion, asi como
condiciones para el establecimiento de sanciones econémicas.

En el caso de faltas no graves, el articulo 75 de la LGRA sefala que las autoridades correspondientes
impondran las sanciones administrativas siguientes: (I) amonestacién publica o privada; (ll) suspension
del empleo, cargo o comisidn; (lll) destitucion de su empleo, cargo o comision, e (IV) inhabilitacién
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas. Asimismo, se especifica que podran
imponerse una o mas de las sanciones administrativas —siempre y cuando sean compatibles entre
ellas y de acuerdo con la trascendencia de la falta— y se establecen limites distintos a la suspension y a
la inhabilitacion. Cabe también sefialar que el articulo 77 prevé que los drganos internos de control
pueden abstenerse de imponer una sancion en el caso de falta no graves si los servidores publicos no
han sido sancionados de forma previa por la misma falta y si no actuaron de forma dolosa.
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Tomando en cuenta el modelo desarrollado por la LGRA para determinar la sancién correspondiente,
de acuerdo con la categoria de la falta como de las caracteristicas del caso, es evidente que las
sanciones administrativas previstas en el articulo 118 de la LAED no resultan compatibles. Por lo tanto,
al distorsionar el modelo de sanciones administrativas previsto tanto de la LGRA como en la LGA,
dicho la disposicién impugnada resulta inconstitucional.

En tercer lugar, el articulo 119 de la LAED establece que las sanciones previstas en el articulo 118 —
que, tal como acaba de explicarse, son inconstitucionales—, seran aplicadas con base a lo establecido
en las leyes en materia de procedimiento administrativo del Estado aplicables. Entonces, de acuerdo
con esto, se entiende que el procedimiento por el cual se determinara si se imponen dichas sanciones
sera el previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango. Sin embargo, esto
contraviene lo dispuesto por la LGA, que sefiala, en su articulo 117 que las infracciones administrativas
derivadas del incumplimiento a dicha ley, cometidas por servidores publicos, seran sancionadas ante la
autoridad competente en términos de la ley aplicable en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos.

Cabe sefalar que este Tribunal Pleno no pasa desapercibido que el articulo 120 de la LGA establece
que los congresos locales emitiran las disposiciones que establezcan las infracciones, procedimientos
y organos competentes que conoceran del incumplimiento. Esta permision para legislar no puede
entenderse como una carta en blanco para que las entidades federativas determinen con total libertad
la forma en que se daran sus procedimientos por la comisién de faltas administrativas en materia de
archivos, pues en todo caso se encuentran constrefiidas a acatar lo dispuesto por el articulo 109 de la
Constitucion Federal y la LGRA.

Finalmente, si bien es cierto que tratdndose del articulo 117, mas alla del hecho de no clasificar como
falta administrativa grave la conducta prevista en su fraccion Ill, no se advierte algun otro vicio de
inconstitucionalidad; también es cierto que al declararse la invalidez de los articulos 118 y 119, también
procede declarar la invalidez del articulo 117 en su totalidad.

Los articulos 118 y 119 de la LAED establecen, respectivamente, las sanciones aplicables y la remisién
normativa para determinar las autoridades competentes respecto de las conductas previstas en el
articulo 117. Por lo tanto, resulta invalido no solo el catdlogo de sanciones — lo que podria ser
subsanado por la LGRA-, sino también la remision para determinar las normas que resultarian
aplicables en el procedimiento que habrd de seguirse para la imposicion de responsabilidades
administrativas. Como consecuencia, las faltas previstas por la LAED no pueden ser aplicadas en su
totalidad, pues no existe certeza alguna sobre quién sera la autoridad competente para determinarlas,
cuales seran las sanciones aplicables 0 como sera el procedimiento sancionatorio.

Por lo tanto, al haber resultado fundados los planteamientos hechos valer, se declara la invalidez del
sistema normativo conformado por los articulos 117,118 y 119 de la LAED.

VIil. EFECTOS

En virtud del articulo 41, en relacién con el 73, ambos de la Ley Reglamentaria en la materia, este
Tribunal Pleno tiene amplias facultades para determinar los efectos que garanticen la plena eficacia de
sus resoluciones.® De lo anterior, resulta necesario hacer ciertas precisiones en el caso concreto.

En el Tema 2, se declara la invalidez del articulo 97 de la LAED.

En el Tema 3, por un lado, se reconoce la validez de la fraccion | del articulo 65 de la LAED vy, por
otro lado, se declara infundada la omision relativa a prever en el Consejo Estatal de Archivos a un
representante del érgano equivalente al INEGI a nivel local.

En el Tema 5, se declara la invalidez de la fraccion IV del articulo 111 de la LAED. Por otra parte, se
declara infundada la omisién de prever un requisito similar al regulado en el articulo 111, fraccién VI,
de la LGA.

Por ultimo, en lo que toca al Tema 6, se declara la invalidez del sistema normativo conformado por los
articulos 117,118 y 119 de la LAED.

83 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada [...].

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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186. En atencion a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Reglamentaria en la materia,®* las declaratorias
de invalidez surtiran sus efectos con motivo de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso local.

Por lo expuesto y fundado.
SE RESUELVE

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accidon de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accidon de inconstitucionalidad respecto del articulo 99,
fracciones de la | a la V, de la Ley de Archivos del Estado de Durango, expedida mediante el
DECRETO No. 559, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el siete de abril de
dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 65, fraccion |, de la citada Ley de Archivos del
Estado de Durango.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 97, 111, fraccion IV, 117, 118 y 119 de la referida
Ley de Archivos del Estado de Durango, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso de dicho Estado.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial
del Estado de Durango, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados del | al VI relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a las causales de improcedencia y a la precision de la litis. La sefiora Ministra Presidenta
Pifa Hernandez anuncié un voto concurrente en el apartado VI, relativo a la precision de la litis
(votacion realizada en la sesion celebrada el veintidds de abril de dos mil veinticinco).

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expres6 una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 94,
99, 112, 113 y 114, Pardo Rebolledo separandose de diversas consideraciones y Presidenta Pifa
Hernandez con razones adicionales y separandose de algunas consideraciones, respecto de declarar
la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 99, fracciones I, Il y lll, inciso d), de la Ley de
Archivos del Estado de Durango. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Rios Farjat y el sefor
Ministro Laynez Potisek votaron en contra (votacion realizada en la sesion celebrada el veintidos de
abril de dos mil veinticinco).

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los
parrafos 94, 99, 112, 113 y 114, Pardo Rebolledo separandose de diversas consideraciones, Laynez
Potisek y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales y separandose de algunas
consideraciones, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema
4, denominado “Integracién de la Junta de Gobierno del Archivo General del Estado”, consistente en
declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 99, fracciones lll, incisos a), b) y ¢), y V, de
la Ley de Archivos del Estado de Durango. Las seforas Ministras Batres Guadarrama y Rios Farjat y el
sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.

84 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los
parrafos 94, 99, 112, 113 y 114, Pardo Rebolledo separandose de diversas consideraciones, Batres
Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales y separandose de algunas
consideraciones, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema
4, denominado “Integracion de la Junta de Gobierno del Archivo General del Estado”, consistente en
declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 99, fraccion IV, de la Ley de Archivos del
Estado de Durango. La sefiora Ministra Rios Farjat y los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez
Dayan votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez con consideraciones
adicionales y precisiones, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en
su tema 1, denominado “Parametro de regularidad en materia de archivos”. Las sefioras Ministras Rios
Farjat y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes (votacion realizada en la
sesion celebrada el veintidés de abril de dos mil veinticinco).

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat y Laynez Potisek, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su
tema 3, denominado “Integracion del Consejo Estatal de Archivos”, consistente en: 2) declarar
infundada la omision relativa a prever en el consejo estatal de archivos a un representante del 6rgano
equivalente al INEGI. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez voté en contra. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa estuvo ausente durante esta votacion (votacion realizada en la sesion celebrada el
veintidos de abril de dos mil veinticinco).

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf en contra de las consideraciones
y por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat y Laynez Potisek,
respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 5, denominado
“Requisitos de elegibilidad para la persona titular de la Direccién General del Archivo General del
Estado”, consistente en: 1) declarar infundada la omision legislativa parcial alegada. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez voté en contra (votacion realizada en la sesion celebrada el veintidés de
abril de dos mil veinticinco).

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado “Integracion del Consejo Estatal de
Archivos”, consistente en: 1) reconocer la validez del articulo 65, fraccion |, de la Ley de Archivos del
Estado de Durango. La sefiora Ministra Esquivel Mossa estuvo ausente durante esta votacion. La
sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto concurrente (votacion realizada en la sesion
celebrada el veintidés de abril de dos mil veinticinco).

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones
adicionales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama separandose de los parrafos del 58 al 62, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez separandose del parrafo 62, respecto del apartado
VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 2, denominado “Disolucion del Archivo
General del Estado”, consistente en declarar la invalidez del articulo 97 de la Ley de Archivos del
Estado de Durango (votaciéon realizada en la sesion celebrada el veintidos de abril de dos mil
veinticinco).

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf en contra de las consideraciones
y por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de la metodologia, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema 5, denominado “Requisitos de elegibilidad para la persona titular de la
Direccion General del Archivo General del Estado”, consistente en: 2) declarar la invalidez del articulo
111, fraccion 1V, de la Ley de Archivos del Estado de Durango. La sefiora Ministra Batres Guadarrama
votd en contra (votacion realizada en la sesidn celebrada el veintidds de abril de dos mil veinticinco).
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Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez separandose del
parametro de regularidad, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en
su tema 6, denominado “Régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publicos”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 117, 118 y 119 de la Ley de Archivos del Estado de
Durango (votacion realizada en la sesion celebrada el veintidds de abril de dos mil veinticinco).

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Durango. La sefiora Ministra Batres
Guadarrama voto en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de veintidos de abril de dos mil
veinticinco previo aviso a la Presidencia. El sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca no
asistio a la sesioén de veintiocho de abril de dos mil veinticinco previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro que hizo suyo el asunto con el Secretario
General de Acuerdos que da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ministro que hizo suyo el
Asunto, Javier Laynez Potisek.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuarenta y un fojas
utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 99/2024 y su acumulada
103/2024, promovidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales y la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su sesion del veintiocho de abril de dos mil veinticinco. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México a cuatro de agosto de
dos mil veinticinco.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 99/2024 Y SU ACUMULADA 103/2024, RESUELTAS POR EL TRIBUNAL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICINCO.

El Tribunal Pleno resolvio las referidas acciones de inconstitucionalidad, promovidas por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) y por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en contra de diversos articulos de la Ley de Archivos del Estado
de Durango (LAED), expedida mediante Decreto 559.

Razones del voto concurrente:
A. Precision de la litis.

Aunque de la demanda se desprende que, el INAI alega tres omisiones que prima facie, parecieran tratarse de
deficiente regulacion: i) Omisidn de prever un representante del Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Durango, en relacion con el articulo 65 de la LAED; ii) Omisién de prever
representantes de los érganos equivalentes a la Secretaria de la Funcion Publica y del CONAHCYT, en
relaciéon con el articulo 99 de la LAED; v iii) Omision de prever un requisito similar al regulado en el articulo
111, fraccion VI, de la Ley General de Archivos (LGA), en relacién con el articulo 111 de la LAED.

Lo cierto es que las primeras dos “omisiones” en realidad se tratan de impugnaciones a los articulos 65 y 99
por deficiente regulacion, por tanto, considero que debid precisarse e incorporar a la litis la totalidad de ambos
preceptos y no solo en las fracciones sefialadas en la sentencia.

Mientras que la tercera omision, se trata de una omision legislativa relativa en el articulo 111 de la LAED por
no prever un requisito similar al regulado en el diverso 111, fraccion VI, de la LGA, y asi debio precisarse en la
litis.



DIARIO OFICIAL Miércoles 27 de agosto de 2025

B. Parametro de regularidad en materia de archivos.

Coincido con la propuesta adoptada por el Pleno, no obstante, estimo pertinente hacer énfasis en que mi
postura sustancial en materia archivistica es que la competencia concurrente del Congreso de la Unién y las
Legislaturas locales se actualiza conforme a los articulos 73, fraccion XXIX-T y 124 constitucional, y no porque
la LGA haya tenido como propésito distribuir competencias entre esos érdenes de gobierno.

Asi, atento a los términos del primero de esos preceptos, dicha competencia concurrente obliga a que el
disefio normativo del sistema estatal de archivos que adopten los Congresos locales debe ser homogéneo al
sistema nacional, conforme al modelo que para éste establece la LGA para cada drgano, tanto en lo
estructural, como en lo funcional y organico, procurando emular, en la medida de lo posible, las disposiciones
que regulen la conformacion y atribuciones de cada organismo, asi como su forma de operar en el ejercicio de
tales atribuciones.

Como se advierte del proceso legislativo que dio origen a la reforma constitucional de dos mil catorce en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y en la archivistica, asi como del proceso
legislativo del que emand la propia LGA, en esta materia la homologacion no se limita a generar un sistema
normativo marco que dote de bases, criterios y principios uniformes para regularla, sino que también tiene
implicaciones facticas en la logistica y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos en coordinacion con
sus correlativos Sistemas Locales de Archivos, con el objetivo de obtener y concentrar informacién de los
sistemas institucionales y de los documentos de interés publico de los archivos privados.

Por ello, a mi juicio, de la interpretacion funcional o del debido entendimiento del mandato de equivalencia
previsto en la LGA, que tiene la peculiaridad de ser expreso en lo atinente a la integracion, atribuciones y
funcionamiento de los Sistemas Locales de Archivos, no deriva el acatamiento de un lineamiento meramente
formal porque, a su vez, presupone, que el legislador, en la configuracion del Sistema Nacional de Archivos,
precisamente, en ese ambito organico y funcional, consideré que tal disefio normativo seria el que
responderia de manera 6ptima con el objetivo de consolidar la homogeneidad del sistema y evitar la
dispersién documental e informatica que, incluso, fue diagnosticada y prevalecia antes de su implementacion,
aunado que, de esa forma, se fomentaria la transparencia y el acceso a la informacion que, incluso, tuviera
relevancia historica.

Por tanto, aunque puedo coincidir en términos generales con la denominada “equivalencia funcional” que se
postuld en la sentencia, considero que ello no debe entenderse en forma laxa, sino mas estricta (aunque no
necesariamente de réplica), pues la mayor semejanza que guarden en ese ambito de equivalencia las
legislaciones locales con lo previsto en la LGA garantizara de mejor manera la funcionalidad del Sistema
Nacional de Archivos.

C. La omision de prever como integrante del Consejo Estatal de Archivos a un representante del
organo local equivalente al INEGI.

Me separé del parrafo 89 de la sentencia porque estimo incorrecto afirmar que: “se declara infundada la
omisién relativa a prever en el Consejo Estatal de Archivos a un representante del 6rgano equivalente al
INEGI a nivel local”.

Lo anterior, ya que, si bien el INAI utiliza el término “omision”, lo cierto es que: i) sus argumentos se dirigen a
combatir una deficiente regulacion, que a su juicio genera la invalidez total del articulo 65; ii) para declarar
infundada la omision legislativa, técnicamente debié ser precisada e incorporada de forma destacada a la litis,
lo que no ocurrid; y iii) en diverso precedente’ se estudio la falta de prever un representante equivalente al
INEGI en el consejo estatal y se analizo frontalmente la validez del articulo que no lo contemplaba.

Atendiendo a lo anterior y a que no existe un mandato constitucional que obligue a incluir al dérgano
equivalente al INEGI en los consejos estatales, es que a mi juicio lo correcto seria que el citado parrafo 89 se
limitara a reconocer la validez de la totalidad del articulo 65, sin hacer referencia a una “omision relativa”.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez.- Firmado electronicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacion con la
sentencia del veintiocho de abril dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 99/2024 y su acumulada 103/2024, promovidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México a cuatro de agosto de dos mil veinticinco.- Rubrica.

1 Cir. Accion de inconstitucionalidad 39/2022 y su acumulada 41/2022.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 112/2024, asi como los Votos Concurrentes de las sefioras Ministras Ana Margarita Rios
Farjat y Loretta Ortiz Ahlf.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
COTEJO

SECRETARIO: ALFREDO URUCHURTU SOBERON
SECRETARIO AUXILIAR: RAFAEL JESUS ORTEGA GARCIA

INDICE TEMATICO

Hechos. La Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accién de inconstitucionalidad en
contra del articulo 113, fraccién I, en su porciéon normativa “por nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la
Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de
Sonora, adicionado mediante el DECRETO NUMERO 172, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

APARTADO

DECISION

Pag.

COMPETENCIA

El Tribunal Pleno es competente para conocer del
presente asunto.

4

PRECISION DE LA NORMA IMPUGNADA

Se tiene por impugnado el articulo 113, fraccién |, en
su porcién normativa “por nacimiento”, de la Ley
Numero 197 para la Inclusiéon y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad o en Situaciéon de
Discapacidad del Estado de Sonora.

OPORTUNIDAD

La presentacion de la accion de inconstitucionalidad
resulta oportuna.

LEGITIMACION

La accion de inconstitucionalidad fue presentada por
parte legitimada.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Se desestima la causa de improcedencia que hace
valer el Poder Legislativo del Estado de Sonora,
porque su planteamiento atafie a una cuestion que
involucra el estudio del fondo del asunto.

VI

ESTUDIO DE

FONDO

ANALISIS DEL REQUISITO MEXICANO “POR
NACIMIENTO” CONTEMPLADO PARA ACCEDER A LA
TITULARIDAD DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE SONORA

El articulo 32, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal s6lo menciona al Congreso de la Unién
cuando se refiere a que existen cargos publicos para
cuyo ejercicio es necesaria la nacionalidad por
nacimiento, y excluye a los Congresos locales.

Si la disposicion impugnada incorpora el requisito de
la nacionalidad mexicana “por nacimiento” para
acceder a la titularidad de la Procuraduria de la
Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Sonora, debe
declararse invalida, por incompetencia del Congreso
local para regular tal aspecto.

VIl

EFECTOS

VIi.1. DECLARATORIA DE INVALIDEZ

Se declara la invalidez del articulo 113, fraccion |, en
su porcién normativa “por nacimiento”, de la Ley
Numero 197 para la Inclusion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad o en Situacion de
Discapacidad del Estado de Sonora, adicionado
mediante el DECRETO NUMERO 172, publicado en
el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

VIl. 2. FECHA A PARTIR DE LA CUAL SURTIRA
EFECTOS LA DECLARATORIA GENERAL DE
INVALIDEZ

Surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Sonora.

Vil

DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 113,
fraccién |, en su porcién normativa ‘por nacimiento’,
de la Ley Numero 197 para la Inclusién y Desarrollo
de las Personas con Discapacidad o en Situacién de
Discapacidad del Estado de Sonora, adicionado
mediante el DECRETO NUMERO 172, publicado en
el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, la cual
surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos al Congreso del referido Estado.
TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
112/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

COTEJO
SECRETARIO: ALFREDO URUCHURTU SOBERON
SECRETARIO AUXILIAR: RAFAEL JESUS ORTEGA GARCIA

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién
correspondiente al veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 112/2024, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en contra del articulo 113, fraccion |, en su porcion normativa “por
nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o
en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, adicionado mediante el DECRETO NUMERO 172,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

La cuestion juridica por resolver en este asunto consiste en determinar si el requisito de ser mexicano
“por nacimiento”, establecido para acceder a la titularidad de la Procuraduria de la Defensa de los
Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Sonora, resulta inconstitucional, debido a
que el legislador local carece de competencia para imponerlo.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Escrito inicial. Por escrito recibido el veinte de mayo de dos mil veinticuatro en el Buzén Judicial de la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, promovié accion de inconstitucionalidad en la que solicitd la invalidez del articulo 113,
fraccion I, en su porcién normativa “por nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la Inclusion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora,
adicionado mediante el DECRETO NUMERO 172, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

Conceptos de invalidez. En su escrito hizo valer, en esencia, los siguientes argumentos:

e UNICO. El precepto impugnado establece como requisito para acceder a la titularidad de la
Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de
Sonora el ser mexicano por nacimiento.

e Sin embargo, de acuerdo con la Constituciéon Federal, el Congreso de la Unién es el unico
facultado para reservar ciertos cargos a las personas mexicanas por nacimiento.

e Si el Congreso de Sonora legislé en una materia para la cual no tiene competencia, el precepto
impugnado resulta inconstitucional, al vulnerar los principios de legalidad y seguridad juridica.

Registro y turno. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Ministra Presidenta de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion formd y registré el expediente relativo. Posteriormente, lo
turné al Ministro Javier Laynez Potisek para que instruyera el procedimiento correspondiente.

Admision. Por acuerdo de treinta de mayo de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor admitié a
tramite la accidon de inconstitucionalidad y ordend dar vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Sonora para que rindieran los informes correspondientes y remitieran copias certificadas de
los documentos relativos al proceso legislativo que dio origen al decreto impugnado, asi como la copia
certificada del Periodico Oficial del Estado en el que se hubiera publicado. Finalmente, ordend dar vista
a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal para que
manifestaran lo que a su representacion correspondiera.

Informes. Por autos de cuatro de julio de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor tuvo por rendidos los
informes requeridos.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Sonora. Expuso, medularmente, lo siguiente:
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L] La porcién normativa mexicano “por nacimiento” del articulo 113, fraccion |, de la Ley impugnada
no transgrede ningun derecho humano. Este requisito no tiene la intenciéon de diferenciar
negativamente el acceso al cargo, sino establecer parametros de idoneidad para ocupar la
titularidad de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad
del Estado de Sonora.

m  Ademas, dicho requisito se encuentra respaldado por el articulo 32 de la Constitucion Federal. De
acuerdo con este precepto, legislar sobre este requisito no es competencia exclusiva de la
Federacion, ya que, al no tratarse de una legislacion especifica sobre la materia de nacionalidad,
las entidades federativas tienen competencia para establecer tales requisitos.

7. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora. Sostuvo, en sintesis, lo siguiente:

[ La Corte deberia reevaluar su doctrina respecto a la inconstitucionalidad del requisito de
nacionalidad por nacimiento para ocupar cargos publicos, por dos razones. En primer lugar,
debido a los cambios en la conformacién del Tribunal, que incluyen la incorporacién de la Ministra
Lenia Batres Guadarrama y la culminacion del mandato constitucional del Ministro Luis Maria
Aguilar Morales. En segundo lugar, porque existen interpretaciones alternativas de los articulos 30
y 32 de la Constitucion Federal.

L] Una de estas interpretaciones sugiere que la nacionalidad establecida en el articulo 30
constitucional tiene caracter federal, mientras que la competencia para definir requisitos de
nacionalidad por nacimiento no lo es. Ademas, el articulo 32 constitucional, al establecer una
reserva de cargos para los cuales se aplica el requisito de nacionalidad por nacimiento, debe
entenderse como aplicable Unicamente a los cargos federales. Por lo tanto, esta reserva no se
extenderia a las entidades federativas, ya que gozan de autonomia y soberania en su
organizacion interna.

[ Esta interpretacion permitiria que los tribunales no sustituyan las valoraciones politicas de las
entidades federativas, que han considerado que ciertos cargos administrativos serian
desempefiados de manera mas adecuada si sus titulares tienen la calidad de mexicanos por
nacimiento.

8. Pedimento. La Fiscalia General de la Republica y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal se
abstuvieron de formular pedimentos o manifestaciones.

9. Cierre de instruccion. Por acuerdo de trece de agosto de dos mil veinticuatro se declaré cerrada la
instruccién a efecto de proceder a la elaboracion del proyecto de resolucidn correspondiente.

. COMPETENCIA

10. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, en términos de los articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién?, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil
veintiuno®, en relacion con el punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo General Plenario 1/2023%,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de dos mil veintitrés, modificado
mediante instrumento normativo de diez de abril siguiente.

 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]

2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

3Lo anterior, en términos del articulo transitorio Tercero del Decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, el cual establece lo siguiente:

“Tercero.- Hasta en tanto las Ministras y Ministros electos tomen protesta de su encargo ante el Senado de la Republica el 10. de septiembre
de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se regira para todos los efectos por las atribuciones, competencias, obligaciones, reglas
de votacion, faltas, licencias y demas disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial la Federacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021; con excepcion de la materia electoral tal como esté previsto en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. En consecuencia, hasta la fecha sefialada en el enunciado anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seguira funcionando en Pleno o en Salas”.

4 SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion; [...]
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Lo anterior, porque la Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene que el articulo 113,
fraccion I, en su porciéon normativa “por nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la Inclusion vy
Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora,
resulta inconstitucional, por lo que se actualiza el supuesto contemplado en la normativa mencionada.

Il. PRECISION DE LA NORMA RECLAMADA

La Comision Nacional de los Derechos Humanos alego la inconstitucionalidad del articulo 113, fraccion
I, en su porcién normativa “por nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la Inclusién y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora. Por lo tanto,
conforme al articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, se tiene por impugnada la disposicion referida,
cuyo texto es el siguiente:

“LEY NUMERO 197 PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD O EN SITUACION DE DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 113.- Para ser titular de la Procuraduria, se requiere:

|.- Ser mexicano por nacimiento”; [...]
[Enfasis afiadido]
lll. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el plazo para promover una accion
de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que la norma general sea publicada en el medio oficial correspondiente y, en caso de que el Ultimo dia
del plazo sea inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En el caso la norma impugnada fue publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora el jueves
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo para promover la acciéon de
inconstitucionalidad transcurrié del viernes diecinueve de abril al sdbado dieciocho de mayo de dos
mil veinticuatro.

El escrito inicial de la accion de inconstitucionalidad fue recibido en el Buzén Judicial de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el lunes
veinte de mayo de dos mil veinticuatro. En consecuencia, se considera que su presentacion fue
oportuna, dado que la Ley Reglamentaria de la materia establece que, si el ultimo dia del plazo es
inhabil, la demanda podréa presentarse el siguiente dia habil, tal como ocurrié en este caso.

IV. LEGITIMACION

En términos del articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’, la Comision Nacional de los Derechos Humanos esta legitimada para promover este medio
de control constitucional en contra de leyes de las entidades federativas, asi como de otras normas
generales, que, desde su perspectiva, vulneren derechos humanos.

El escrito inicial fue suscrito por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Demostré desempefiar dicho cargo con la copia
certificada del acuerdo de doce de noviembre de dos mil diecinueve, expedido por la Presidenta y el
Secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Senado de la Republica, en el

5 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]

6 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

7 Véase supra nota 1.
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que consta su designacion para el periodo comprendido del dieciséis de noviembre de dos mil
diecinueve al quince de noviembre de dos mil veinticuatro. Ademas, promovid la presente accién de
inconstitucionalidad con fundamento en el articulo 15, fraccién Xl, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos®. Por lo tanto, la accién de inconstitucionalidad fue promovida por parte
legitima.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

18. Al ser de estudio preferente se analizardn las causas de improcedencia y/o de sobreseimiento que
hacen valer los poderes demandados.

19. V.1. Argumentos del Poder Legislativo del Estado de Sonora. Sefiala que la acciéon de
inconstitucionalidad es improcedente, dado que la porcién normativa mexicano “por nacimiento” del
articulo 113, fraccion |, de la Ley Numero 197 para la Inclusiéon y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora no transgrede ningun derecho
humano. A su juicio, este requisito no pretende diferenciar de manera negativa el acceso al cargo, sino
establecer parametros de idoneidad —que también contempla el articulo 32 constitucional— para
ocupar la titularidad de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del Estado de Sonora.

20. La causa de improcedencia invocada debe desestimarse, ya que la evaluacién sobre si el precepto
impugnado vulnera o no derechos humanos es una cuestion que involucra el estudio del fondo del
asunto.

21. Al respecto, resulta aplicable el criterio de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE".®

22. Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno no advierte, de manera oficiosa, la existencia de alguna causa
de improcedencia ni motivo de sobreseimiento distintos a los ya estudiados, por lo que se procede al
analisis de fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

23. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos argumenta que el articulo 113, fracciéon |, en su
porcion normativa “por nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la Inclusién y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora, es inconstitucional.
Segun la Comision, solo el Congreso de la Unidn tiene la facultad para reservar determinados cargos a
personas mexicanas por nacimiento, por lo que el Congreso local no esta habilitado constitucionalmente
para establecer dicho requisito.

24. La disposicion impugnada establece el requisito de ser mexicano “por nacimiento” para acceder a la
titularidad de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad del
Estado de Sonora. El texto de dicha norma sefiala lo siguiente:

“LEY NUMERO 197 PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD O EN SITUACION DE DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 113.- Para ser titular de la Procuraduria, se requiere:
|.- Ser mexicano por nacimiento”; [...]
[Enfasis afiadido]

25.  Ahora bien, el marco constitucional que rige el tema de nacionalidad en nuestro sistema juridico es el
siguiente:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

8 Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendréa las siguientes facultades y obligaciones: [...]

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y [...].

9 Registro digital: 181395. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 36/2004. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 865. Tipo: Jurisprudencia.



DIARIO OFICIAL Miércoles 27 de agosto de 2025

I.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o de padre
mexicano;

lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:
I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos,
que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto sefiale la ley.

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion,
se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran
otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes
del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningin extranjero podréd servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de
la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad seréd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos vy,
de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria para desempefiar
los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o0 comisiones de gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.

Articulo. 37.[...]
A).- Ninguin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
B).- La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:

l.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier
instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y [...]".

26. De los articulos constitucionales antes citados se desprende lo siguiente:

a) La nacionalidad mexicana podra adquirirse por nacimiento o por naturalizacion
(nacionalidad mexicana originaria y derivada, respectivamente).

b) La nacionalidad mexicana por nacimiento esta prevista en el apartado A del articulo 30
constitucional, a través de los sistemas de ius soli y de ius sanguinis, esto es, en razén del
lugar del nacimiento y en razén de la nacionalidad de los padres o de alguno de ellos,
respectivamente.

c) La nacionalidad por naturalizacién, denominada también derivada o adquirida, conforme al
apartado B del citado articulo 30 constitucional, es aquella que se adquiere por voluntad de
una persona, mediante un acto soberano atribuido al Estado, que es quien tiene la
potestad de otorgarla una vez que se cumplen los requisitos que el propio Estado
establece para tal efecto.
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d) De acuerdo con el articulo 30 constitucional, apartado B, acceden a la mexicanidad por
naturalizacion las personas extranjeras que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores la carta de naturalizacion, asi como la mujer o varon extranjero que contraiga
matrimonio con una persona mexicana, y que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y retinan los requisitos establecidos en la ley relativa.

e) Se dispone lo relativo a la doble nacionalidad, asi como a los cargos y funciones para los
que se requiera la mexicanidad por nacimiento y no se adquiera otra nacionalidad.

f)  Finalmente, se establece que ninguna persona mexicana por nacimiento podra ser privada
de su nacionalidad, asi como los motivos de pérdida de la mexicanidad por naturalizacién.

27. El texto vigente de los articulos 30, 32 y 37 constitucionales tiene su origen en la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veinte de marzo de mil novecientos noventa y siete, de cuyo
procedimiento destaca lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

La reforma tuvo por objeto la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania, para que quienes
opten por alguna nacionalidad distinta a la mexicana puedan ejercer plenamente sus derechos
en su lugar de residencia, en igualdad de circunstancias.

La reforma se vio motivada por el importante nimero de mexicanos residentes en el extranjero y
que se ven desfavorecidos frente a los nacionales de otros paises cuyas legislaciones
consagran la no pérdida de su nacionalidad.

Con la reforma, México ajustd su legislacion a una practica internacional facilitando a los
nacionales la defensa de sus intereses.

Se consideré que la reforma constituia un importante estimulo para las personas mexicanas que
han vivido en el exterior, pues se eliminarian los obstaculos juridicos para que después de haber
emigrado puedan repatriarse a nuestro pais.

En concordancia con el establecimiento de la no pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, se propuso eliminar las causales de pérdida de nacionalidad mexicana por
nacimiento sefialadas en el apartado A del articulo 37 constitucional, salvo en circunstancias
excepcionales, exclusivamente aplicables a personas naturalizadas mexicanas.

Por otra parte, se fortalecieron criterios especificos para asegurar que los mexicanos por
naturalizacion acrediten plenamente un vinculo efectivo con el pais, asi como la voluntad real de
ser mexicanos.

Se agregé un nuevo parrafo al articulo 32 constitucional, para que aquellos mexicanos por
nacimiento que posean otra nacionalidad, al ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones,
siempre sean considerados como mexicanos, para lo cual, al ejercitar tales derechos y cumplir
sus obligaciones, deberan sujetarse a las condiciones establecidas en las leyes nacionales.

28. En el dictamen de la Camara de Diputados (instancia revisora) se sostuvo lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Las reformas constitucionales tienen como principal objetivo establecer la no pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionalidad,
ciudadania o residencia, salvo en circunstancias excepcionales aplicables exclusivamente a
personas naturalizadas mexicanas, siempre con la intervenciéon del Poder Judicial, por lo que
desaparecen las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento sefialadas en
el inciso A del articulo 37 constitucional.

En el articulo 30 se establece la transmisidon de la nacionalidad a los nacidos en el extranjero,
hijos de mexicanos nacidos en territorio nacional, y a los que nazcan en el extranjero hijos de
mexicanos por naturalizacion, lo que permitira asegurar en estas personas el mismo aprecio que
sus progenitores tienen por México.

Se fortalecen tanto en el articulo 30 lo relativo a los extranjeros que contraen matrimonio con
mexicanos, como en el articulo 37 lo relativo a la pérdida de la nacionalidad, criterios especificos
para asegurar que los mexicanos por naturalizacién acrediten plenamente un vinculo efectivo
con el pais y una voluntad real de ser mexicanos.

Se agrega un nuevo parrafo al articulo 37 para que aquellas personas mexicanas por nacimiento
que adquieran otra nacionalidad, al ejercer sus derechos derivados de la legislacién mexicana,
sean consideradas como mexicanas, por lo que, para el ejercicio de esos derechos, deberan
sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes nacionales. Esta disposicion tiene por
objeto dejar en claro que aquellos mexicanos que se hayan naturalizado ciudadanos de otro pais
no podran invocar la protecciéon diplomatica de gobierno extranjero, salvaguardando asi otras
disposiciones constitucionales, tales como la relativa a la doctrina Calvo.
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30.

31.

32.

33.
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e) La reforma del articulo 32 resulta fundamental para evitar conflictos de intereses o dudas en la
identidad de los mexicanos con doble nacionalidad, respecto del acceso a cargos que impliquen
funciones publicas en este pais. De ahi la conveniencia de que el precepto ordene que la ley
regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad, asi
como que el ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad
y no adquieran otra nacionalidad. A dicho texto se agrega que esa misma reserva sera aplicable
a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

Del analisis de la exposicion de motivos se constata la consideracion esencial del Constituyente de que
la nacionalidad mexicana no se agota por una demarcacion geografica, sino que se relaciona con el
sentimiento de pertenencia, lealtad a las instituciones, a los simbolos, a la cultura y a las tradiciones, y
que se trata de una expresion espiritual que va mas alla de los limites impuestos por las fronteras y las
normas. En el marco de esta reforma, que amplié los supuestos para la naturalizacién, el Constituyente
determiné que el ejercicio de ciertos cargos y funciones que se relacionan con el fortalecimiento de la
identidad y soberania nacionales tienen que ser desempefiados por personas mexicanas por
nacimiento, pues sus titulares tienen que estar libres de cualquier vinculo juridico o sumisién a otros
paises.

A partir de entonces, el Constituyente ha venido definiendo expresamente aquellos supuestos
especificos para los que es necesario que la persona que los ejerza sea mexicana por nacimiento.
Entre éstos, se encuentran las personas comisionadas del organismo garante del cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccidon de datos personales federal (articulo 6°,
apartado A); las personas comisionadas del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica (articulo 28); las personas depositarias de los Poderes de la Union
(articulos 55, fraccién |, 58, 82, fraccion |, 95, fraccién |, 99 y 100); la persona titular de la Auditoria
Superior de la Federacion (articulo 79); las personas secretarias de despacho (articulo 91); las
personas magistradas electorales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (articulo 99); las personas consejeras del Consejo de la Judicatura Federal (articulo 100); el
Fiscal General de la Republica (articulo 102 apartado A, segundo parrafo); las personas gobernadoras
de los Estados y las personas magistradas integrantes de los Poderes Judiciales estatales (articulo
116); y las personas magistradas integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
(articulo 122, apartado A, fraccion V).

En ese contexto se inserta precisamente la prevision del articulo 32 de la Constitucion Federal, en el
que el propio Constituyente establecid expresamente diversos cargos publicos que deberan ser
ocupados por personas mexicanas por nacimiento, pero, ademas, en términos de su segundo parrafo,
estipuld que esta reserva también serd aplicable a los casos que asi sefialen otras leyes del Congreso
de la Unién.

Asi, en cuanto a la atribucion de establecer como requisito de elegibilidad para ocupar cargos publicos
el ser persona mexicana por nacimiento en términos del articulo 32 constitucional, este Alto Tribunal
llega a la conclusion de que los 6rganos legislativos locales no estan facultados para ello. Esto se debe
a que el segundo parrafo del precepto constitucional citado sélo menciona al Congreso de la Unién
cuando sefala que existen cargos publicos para cuyo ejercicio es necesaria la nacionalidad por
nacimiento, excluyendo a los Congresos locales.

De ahi que, si el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva de
manera exclusiva al Constituyente federal la facultad de determinar los cargos publicos en los que su
titular deba cumplir con el requisito de la mexicanidad por nacimiento, las entidades federativas no
pueden, en ningun caso, establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a los
expresamente sefialados en la Constitucién Federal. Sin que ello implique un pronunciamiento sobre la
eventual facultad del Congreso de la Union para regular esta materia, dado que el tema tratado en la
presente accién de inconstitucionalidad se refiere a la invalidez de una norma perteneciente a una
legislacion local.
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34. Aplicados estos razonamientos, los cuales han sido reiterados en diversos precedentes', la disposicién
aqui impugnada resulta inconstitucional. En el articulo 113, fraccion |, de la Ley Numero 197 para la
Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de
Sonora, el Congreso de dicha entidad federativa incorporé el requisito de la nacionalidad mexicana “por
nacimiento” para acceder a la titularidad de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las
Personas con Discapacidad. No obstante, la entidad federativa carece de competencia para imponer
dicho requisito, por lo que esta disposicion debe ser declarada invalida.

35. En consecuencia, se declara la invalidez del articulo 113, fracciéon |, en su porcién normativa “por
nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la Inclusiéon y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o
en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora.

VII. EFECTOS

36. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'!, sefiala que las
sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precision los 6rganos obligados a
cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el ambito correspondiente. Ademas, deben la fecha a partir de la cual
produciran sus efectos.

37. VII1. Declaratoria de invalidez. En atencidon a las consideraciones desarrolladas en el apartado
precedente, se declara la invalidez del articulo 113, fraccion |, en su porcién normativa “por
nacimiento”, de la Ley Numero 197 para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o
en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, adicionado mediante el DECRETO NUMERO 172,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

38. VI 2. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?, esta resolucion y la
declaratoria de invalidez surtirdn sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Sonora.

VIil. DECISION
39. Porlo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

10 Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 39/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 6/2020, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, diez de enero de dos mil veintidds.

Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 100/2021 y su acumulada 101/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, trece de septiembre de dos mil veintidos.

Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 35/2023, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, veintiséis de octubre de dos mil veintitrés.

™ Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.

Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comuln de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o
locales.

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara,
ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

12 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. [...]
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SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 113, fracciéon |, en su porcion normativa ‘por
nacimiento’, de la Ley Numero 197 para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o
en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, adicionado mediante el DECRETO NUMERO 172,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, la
cual surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del referido
Estado.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidente en funciones Pérez Dayan, respecto de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de la norma reclamada, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento (votaciéon realizada en la sesion
celebrada el diecisiete de febrero de dos mil veinticinco).

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de las consideraciones, Ortiz
AhIf con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat apartandose de diversas
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones y por razones diversas, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del articulo 113, fraccién |, en su porcién normativa ‘por nacimiento’,
de la Ley Numero 197 para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion
de Discapacidad del Estado de Sonora. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra. Las
sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Sonora. La sefiora
Ministra Batres Guadarrama voto en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Batres Guadarrama
voté en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pinha
Hernandez no asistieron a la sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, el primero por
desempefiar una comision oficial y la segunda previo aviso.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 que el asunto se resolvid en los términos
propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro Javier
Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de trece fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la
sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 112/2024, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del
veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a siete de julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024.

En la sesiones celebradas el diecisiete y el veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la presente accién de inconstitucionalidad, promovida
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 113, fraccion |, de la Ley para la
Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de
Sonora que establecia el requisito de ser mexicano por nacimiento para acceder a la titularidad de la
Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad de esa entidad, al considerar
que las legislaturas estatales no estan facultadas para regular supuestos en los que se limite el acceso a
cargos publicos a las personas mexicanas por nacimiento al tratarse de una facultad exclusiva del Congreso
de la Union.

El articulo impugnado disponia, en la parte conducente, lo siguiente:
Articulo 113. Para ser titular de la Procuraduria, se requiere:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, [...]

La porcion “por nacimiento” fue declarada invalida por mayoria de nueve votos', la cual determin6 que
dicha invalidez derivaba de que los Congresos locales no tienen facultad para fijar algun supuesto en el que
se exija ser mexicano por nacimiento para ocupar y ejercer cargos y funciones publicos porque la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene reserva explicita respecto a ciertos cargos y funciones
para los que aplica ese requisito. De lo anterior, la mayoria del Tribunal Pleno desprendié que los Estados no
pueden, en ningun caso, establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a los que ya estan
previstos en la propia Constitucion.

Si bien coincidi con la declaratoria de invalidez de la porcidon normativa impugnada, no comparto las
consideraciones de la sentencia, por lo que formulo el presente voto concurrente para exponer las razones
que me llevaron a votar por la invalidez, tal como lo he sefialado en multiples precedentes?.

Razones de la concurrencia.

A continuacioén, expongo las razones de mi disenso con el criterio mayoritario en torno a la competencia de
los Congresos locales para prever como requisito para acceder a cargos publicos la nacionalidad mexicana
por nacimiento, asi como las que, en mi opinién, debieron de sustentar la invalidez del precepto a la luz del
derecho humano a la igualdad, que evidentemente resultaba transgredido en este caso.

Respondo primero a dos interrogantes previas, que me permitiran entonces exponer las consideraciones
de fondo.

1.  ¢El Congreso del Estado de Sonora estaba legislando en materia de nacionalidad, como para
poder sostener que interferia con una facultad exclusiva del Congreso de la Unién?

La respuesta es no. La nacionalidad esta regida por el articulo 30 constitucional, y el diverso 73 reserva
facultad expresa al Congreso para: “XVI. Dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracién y salubridad general de la Republica”.

Ninguna de tales actividades estaba llevando a cabo el legislador del Estado de Sonora al restringir el
acceso a un cargo publico de dicha entidad respecto a quienes fueran mexicanos por nacimiento.

' De las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La Ministra Batres Guadarrama voté en contra.

2 yéase la accion de inconstitucionalidad 35/2023, resuelta el veintiséis de octubre de dos mil veintitrés por unanimidad de votos de las
Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan.

La accion de inconstitucionalidad 111/2021, fallada el veintisiete de septiembre de dos mil veintidés por unanimidad de votos de las
Ministras Pifia, Esquivel Mosa, Ortiz Ahlf y la suscrita Ministra Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Aguilar Morales estuvo
ausente.

La accion de inconstitucionalidad 260/2020, resuelta el once de julio de dos mil veintidés por unanimidad de votos de las Ministras
Pifia Hernandez, Esquivel Mosa, Ortiz Ahlf y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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2. ¢Elarticulo 32 constitucional crea un catalogo absoluto y exclusivo de cargos que entraiien la
mexicanidad por nacimiento?

También en este caso me parece que la respuesta es no. Para clarificar esta respuesta, conviene
transcribir el precepto (las negritas son propias):

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por
doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos
que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union. [...]

Ciertamente, la Constitucion Politica del pais contiene el requisito de la mexicanidad por nacimiento para
acceder a diversos cargos, por ejemplo, Presidente de la Republica, Secretario de Estado, Diputado, Senador,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fiscal General de la Republica, Auditor Superior de la
Federacion, Gobernador de un Estado, Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones o de la
Comision Federal de Competencia Econémica o del érgano garante en materia de transparencia, Magistrado
Electoral; asi como para pertenecer al Ejército, a la Armada, a la Fuerza Aérea, o para ser capitan, piloto,
patron, maquinista de embarcaciones o de aeronaves mexicanas?, etcétera.

Lo anterior no significa, ni ha significado histéricamente, que tales sean los Unicos cargos publicos que
estén amparados por el articulo 32 antes transcrito. El numeral 32 se limita a regular los cargos y funciones
previstos en la propia Constitucion Politica del pais, sin que de ahi pueda desprenderse que pretenda regular
mas alla que los previstos en ella mismay en otras leyes del Congreso de la Unién.

Es claro que la legislacion interna y propia de los Estados no emana del Congreso de la Unién, sino de los
Congresos locales, y también es cierto que no existe mandato expreso en este articulo 32 en el sentido que
los Estados se entiendan comprendidos en tal reserva. No hay indicios de tal pretendida generalidad, sino, al
contrario, de contencién y de deferencia al legislador local (se refiere solo a otras leyes del Congreso de la
Unién).

Lo anterior explica que las constituciones de las entidades federativas suelan contener disposiciones
relativas a que reservan ciertos cargos publicos para “mexicanos por nacimiento”, como el de gobernador,
diputado, fiscal general, integrante de ayuntamiento, magistrado de tribunal local, etcétera.

Tal es el arreglo politico mexicano, amparado en el pacto federal previsto en la Constitucion Politica del
pais, medularmente en el articulo 40, que dispone que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental”.

Precisamente por existir este régimen de competencias es que el estudio al respecto, el competencial,
debe ser preferente.

. Competencia de las legislaturas locales para regular supuestos de acceso a cargos publicos
relacionados con la nacionalidad.

En virtud de que el andlisis de competencia de las legislaturas locales para legislar en cierta materia es de
estudio preferente, lo primero por definir es si éstas cuentan o no con la facultad de establecer como
requisito a un cargo publico local el “ser mexicano por nacimiento”.

Una correcta metodologia en estos casos consiste en definir, en primer lugar y con claridad suficiente, el
régimen de competencias a favor de los Estados conforme a los principios del federalismo mexicano, sin
introducir aspectos ajenos ni de derechos humanos porque constituyen un nivel o parametro distinto de
analisis de validez constitucional (del que me ocupo mas adelante en el presente voto concurrente).

3 Articulos 82, 91, 55, 58, 95, 102, 79, 116, 28, 6, 99, 100 y 32 constitucionales.
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La Constitucion Politica del pais establece en sus articulos 40* y 41°% un régimen federal que otorga
autonomia a los Estados en todo lo concerniente a su régimen interior con la Unica limitacién de las
estipulaciones y reglas minimas del pacto federal, las cuales por su propia naturaleza deben ser expresas.

Al respecto, el articulo 124 constitucional delimita claramente las competencias entre la Federacion y los
Estados conforme al principio de que las facultades que no estan expresamente concedidas a la Federacion
se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México®; es decir, un régimen constitucional de
competencias exclusivas para la Federacién y una distribucion residual a los Estados.

En el caso concreto, el primer aspecto por clarificar es que el legislador local del Estado de Sonora no
esta legislando en materia de nacionalidad, sino condicionando un cargo al requisito de mexicanidad
por nacimiento, lo cual consiste en categorizar o definir el perfil para ocupar el puesto de titular de la
Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la entidad, conforme a
requisitos que considera deseables segun su visiéon de las necesidades de su entidad.

Por tanto, considero que si la reserva de legislar el requisito de mexicanidad por nacimiento para ocupar
ciertos cargos publicos no se encuentra prevista como competencia exclusiva de la Federacién en el
articulo 73 constitucional, ni en el diverso 32, ni en ningun otro, se debe reconocer la deferencia a la
soberania de los Estados en su régimen interior e interpretar que si pueden prever en sus leyes dicho
requisito.

En virtud de que todo lo no reservado a la Federacion se entiende conferido a los Estados, el régimen de
competencias se integra por reglas minimas y expresas. Por esta razén, no comparto que se pueda
desentrafar una facultad exclusiva a la Federaciéon en detrimento de los Estados a partir de algun
ejercicio interpretativo que no toma en cuenta la metodologia que demanda un pacto federal
constitucional, como lo es analizar en primer término el régimen de competencias.

De lo contrario, queda el precedente de que el régimen federal es algo asi como una figura retérica, siendo
que es la realidad nacional, y a merced de cualquier tema que se pretexte o se perciba apremiante se puede
difuminar o reescribir el régimen de competencias constitucional.

Si bien es mision de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpretar y salvaguardar la
Constitucion Politica del pais, esto no significa atribuirle a la Federacion competencias o temas que no estan
distribuidos asi en el propio pacto federal.

Il. Razonabilidad de la exigencia de mexicanidad por nacimiento en el caso concreto.

Por todo lo anteriormente expuesto, considero que el Congreso del Estado de Sonora si tenia
competencia para regular supuestos en los que se limite el acceso a cargos publicos a los mexicanos por
nacimiento.

Salvaguardada la competencia residual, se puede entonces realizar un analisis de razonabilidad al caso, y
asi resulta evidente que no existe ninguna justificacion constitucionalmente valida que demande la
mexicanidad por nacimiento para ocupar la titularidad del puesto de la Procuraduria de la Defensa de los
Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Sonora.

Tal restriccion no es correcta ni pertinente respecto a la labor a desempefiar, y que se encuentra descrita
en diversos articulos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion
de Discapacidad del Estado de Sonora. Siendo entonces que, al no existir una justificacion para esta

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. [...].

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.
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exigencia, es que la norma impugnada resulta discriminatoria y, por ende, inconstitucional. Considero que esto
debié concluirse en la resolucion de la presente accion de inconstitucionalidad, porque esta era la materia del
analisis y ese era el método aplicable’.

Es posible que estemos ante un tema —exigir la nacionalidad mexicana por nacimiento para diversos
cargos— que muy rara vez (si acaso) las legislaturas locales lograrian justificar respecto a por qué necesitan
ese requisito de mexicanidad por nacimiento para tal o cual cargo. Advierto también que el analisis de la
razonabilidad puede conducir en la gran mayoria de los casos a la invalidez de la norma; sin embargo, como
he sefialado, el régimen federal permite una competencia a priori en las exigencias de los cargos que
configuran su orden de gobierno. Si resulta que se estan creando hipétesis discriminatorias con esa exigencia,
deberia ser un tema para analizarse a partir de una razonabilidad caso por caso.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto
concurrente formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relaciéon con la sentencia del
veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 112/2024, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a siete de julio de dos mil veinticinco.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024.

En sesiones de diecisiete y veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén resolvid la accion de inconstitucionalidad citada al rubro, la cual fue promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien demando la invalidez del articulo 113, fraccion |, en su
porcién normativa “por nacimiento”, de la Ley numero 197 para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora.

Resolucion del Tribunal Pleno. El Tribunal Pleno determind, entre otras cuestiones, declarar la invalidez
del requisito de ser mexicano “por nacimiento” para acceder a la titularidad de la Procuraduria de la Defensa
de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Sonora.

La propuesta inicial contenia dos apartados en el estudio de fondo, por una parte, el analisis de la
necesidad de realizar una consulta previa a personas con discapacidad y, por otro lado, el estudio
propiamente del requisito en cuestion.

Para efecto de clarificar el presente voto, me referiré particularmente al primer apartado, en el que el Pleno
resolvid que aun cuando la norma impugnada se refiera a un requisito para ocupar la titularidad de un
organismo relacionado con la proteccion de derechos de las personas con discapacidad, en el caso no resulta
necesario consultar a este grupo de poblacién, ya que el propdsito principal de la norma es organizar
administrativamente al 6rgano en cuestion, sin que esto genere afectaciones a las personas con discapacidad
que justifiquen la necesidad de consultarles.

7 “GUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS)". Jurisprudencia 1a./J. 37/2008, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 175. Registro digital:
169877.

Este criterio derivé del amparo directo en revision 988/2004 de veintinueve de septiembre de dos mil cuatro, el cual se resolvié por
unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Criterio que fue reiterado
posteriormente en los amparos en revision 459/2006, 846/2006, 312/2007 y 514/2007.
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El fundamento de esa decision fue lo determinado en la accion de inconstitucionalidad 167/2022, resuelta
por este Tribunal Pleno en sesiéon de once de julio de dos mil veinticuatro, en la que por mayoria de siete
votos', se reconocio la validez de diversas fracciones del articulo 35 Quater, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, que preveian las facultades de la Secretaria de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Chihuahua, institucion indigena local encargada del disefio e instrumentacion de las
politicas publicas y de la orientacién, promocién y gestion de programas, proyectos y acciones publicas en
beneficio de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En aquél precedente, la mayoria concluyé que los preceptos impugnados no eran susceptibles de producir
una afectacioén directa en los derechos e intereses de las poblaciones indigenas y afromexicanas porque las
normas impugnadas tenian Unicamente un caracter facultativo y organizacional, determinacion respecto de la
cual voté en contra porque desde mi perspectiva al regular la competencia de la referida Secretaria para
implementar medidas que garanticen los derechos de este grupo, en especifico, la celebracidon de contratos, y
convenios con otras autoridades, la coordinacion de programas de desarrollo, asi como llevar a cabo acciones
de asistencia, éstas si generaban un impacto directo en algun derecho de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Razones de concurrencia. Si bien comparti el sentido de la propuesta, en el presente voto desarrollaré
algunas cuestiones diversas y consideraciones adicionales que estimo relevante puntualizar.

Considero que el precedente invocado no resulta aplicable al caso, pues se trata de supuestos normativos
distintos, ya que en aquél asunto se analizaron porciones normativas sobre la competencia de una institucion
indigena local encargada del disefio e instrumentacion de las politicas publicas y de la gestién de programas,
proyectos y acciones publicas en beneficio de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; de modo
que la mayoria determind que a pesar de ello, la norma no era susceptible de afectar a ese sector poblacional,
con independencia de que yo estimé que si existia un impacto directo en los derechos e intereses de los
pueblos y comunidades indigenas, toda vez que de esas competencias derivaba la celebracion actos
juridicos, realizacion de programas de desarrollo, asi como acciones de asistencia que involucraban los
derechos de ese grupo de poblacion.

En cambio, en el caso se trata de una porcién normativa que solo impone un requisito para ser titular de la
Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad local, que si bien sera la
persona que estara a cargo de dirigir las actividades de esa Procuraduria, lo cierto es que la norma en si
misma no condiciona ni tiene relacion de manera directa con sus actividades sino solamente con el perfil
idéneo para ese nombramiento.

Debido a ello es que estimo que no resulta aplicable el precedente en comento, pues en aquél se trataba
de una norma que regulaba las atribuciones de un organismo administrativo y aqui se trata de un requisito
para acceder a un cargo, que en nada interfiere con las facultades que ejerza dicho organismo; razén por la
que la decision previa no resulta trasladable como Unico fundamento aqui, sino que ameritaba un analisis
posterior.

Con independencia de esto, aqui comparto la decision plenaria porque la norma en escrutinio no tiene un
impacto, porque unicamente se refiere a una de las condiciones que debe revestir la persona que aspire al
cargo de titular del organismo administrativo de defensa de personas con discapacidad, lo cual no tiene
injerencia alguna con los derechos de este grupo de poblacion.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz AhIf.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas utiles
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por la
sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacién con la sentencia del veinticuatro de febrero de dos mil
veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 112/2024, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a siete de julio de
dos mil veinticinco.- Rubrica.

1 Mi voto fue en contra, asi como los de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 143/2024, asi como el Voto Concurrente de la seiiora Ministra Presidenta Norma Lucia Piiia
Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.

SECRETARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE.

COLABORARON: ANA SOFIA SALINAS ESTEFAN/ MARISOL ABIGAYL MURGUIA PALMA.
INDICE TEMATICO

HECHOS: La Comision Nacional de Derechos Humanos reclama la invalidez de los articulos 87,
fraccion V, en la porcién normativa “pueblos indigenas”; 183, segundo parrafo, en la porcion normativa
“Tratdndose de ceremonias y ritos tradicionales, se debera garantizar que no se afecte la viabilidad de las
poblaciones y se conserven las técnicas y medios de aprovechamiento tradicionalmente utilizadas para las
comunidades indigenas y pueblos originarios”; 184; 185; 186 y 267, fraccién lll, porcién normativa “pueblos y
barrios originarios, comunidades indigenas” de la Ley Ambiental de la Ciudad de México, expedida
mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la entidad numero 1404, el dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro.

Apartado Criterio y decision Pags.
l. | ANTECEDENTES Se detallan los antecedentes del asunto. 1-13
Il COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para conocer del presente 13
; asunto.

PRECISION DE LAS | Se tienen por impugnados los articulos 87, fraccion V, en la
NORMAS porcion normativa “pueblos indigenas”, 183, segundo parrafo,
RECLAMADAS en la porcién normativa “Tratandose de ceremonias y ritos
tradicionales, se debera garantizar que no se afecte la viabilidad
de las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de
aprovechamiento  tradicionalmente  utilizadas para las
comunidades indigenas y pueblos originarios”; 184, 185, 186 y
267, fraccion |lll, porcidon normativa “pueblos y barrios
originarios, comunidades indigenas” de la Ley Ambiental de la
Ciudad de México, expedida mediante Decreto publicado en la
Gaceta Oficial de la entidad numero 1404 el dieciocho de julio
de dos mil veinticuatro.

il 13-15

IV. | OPORTUNIDAD La accion fue interpuesta de manera oportuna. 15-16

V. |LEGITIMACION La demanda fue suscrita por parte legitimada. 16-19

CAUSALES DE | No se hicieron valer causales de improcedencia, ni este
VI. | IMPROCEDENCIA Y | Tribunal Pleno advierte alguna que amerite el sobreseimiento 20
SOBRESEIMIENTO del asunto.

ESTUDIO DE FONDO | VII.A. Parametro de regularidad constitucional. Se desarrolla
la doctrina de este Alto Tribunal en relacion con el derecho a
una consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas.

VIl. B. Incidencia del ordenamiento impugnado en los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
Vil afromexicanas. Se concluye que las medidas legislativas | 20-40
impugnadas si son susceptibles de incidir de manera directa
en los derechos de las comunidades indigenas y
afromexicanas de la entidad federativa; por lo que el Poder
Legislativo se encontraba obligado a llevar a cabo la consulta de
mérito.
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VII.C. Constatacion en el caso concreto del cumplimiento de
los estandares aplicables al procedimiento de consulta
previa a los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas. Se confirma que el Poder Legislativo local no
llevé a cabo una consulta previa, libre, culturalmente
adecuada y de buena fe a las comunidades indigenas de esa
entidad federativa, antes de que expidiera la Ley Ambiental de
la Ciudad de México.

VIl

EFECTOS

Se declara la invalidez de los articulos 183, segundo parrafo,
en la porcidon normativa “Tratdndose de ceremonias y ritos
tradicionales, se debera garantizar que no se afecte la viabilidad
de las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de
aprovechamiento  tradicionalmente  utilizadas para las
comunidades indigenas y pueblos originarios”, 185 y 186 de la
Ley Ambiental de la Ciudad de México, aclarando que los
efectos de invalidez deben postergarse por doce meses con el
objeto de que la regulacidn respectiva continte vigente en tanto
el Congreso Local cumple con los efectos vinculatorios
precisados.

Se vincula al Congreso de la Ciudad de México para que
dentro de los doce meses siguientes a la notificacion que se le
haga de los puntos resolutivos de esta resolucion, lleve a cabo,
conforme a los parametros fijados en la decision, la consulta a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; v,
posteriormente emita la regulacion correspondiente.

40-42

DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 87, fraccion V,
en su porcion normativa “pueblos indigenas”, 184 y 267,
fraccion lll, en su porcidn normativa “pueblos y barrios
originarios, comunidades indigenas”; de la Ley Ambiental de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el dieciocho de junio de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez los articulos 183,
segundo parrafo, en la porcion normativa “Tratandose de
ceremonias Y ritos tradicionales, se debera garantizar que no se
afecte la viabilidad de las poblaciones y se conserven las
técnicas y medios de aprovechamiento tradicionalmente
utilizadas para las comunidades indigenas y pueblos
originarios”, 185 y 186 de la Ley Ambiental de la Ciudad de
México, expedida mediante Decreto publicado en la Gaceta
Oficial de la entidad nimero 1404, el dieciocho de julio de dos
mil veinticuatro, de conformidad con lo establecido en el
apartado VIl de esta decision; la cual surtira sus efectos a los
doce meses siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso local en los términos precisados en el
apartado VIII de esta determinacion.

CUARTO. Se vincula al Congreso de la Ciudad de México
para que dentro de los doce meses siguientes a la notificacion
que se le haga de los puntos resolutivos de esta resolucion,
lleve a cabo, conforme a los parametros fijados en esta
decision, la consulta a los pueblos y las comunidades indigenas
y afromexicanas; y, posteriormente, emita la regulacion
correspondiente.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

42-43
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2024

PROMOVENTE:
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.

COTEJO

SECRETARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE.
COLABORARON: ANA SOFIA SALINAS ESTEFAN / MARISOL ABIGAYL MURGUIA PALMA.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al doce de mayo de dos mil veinticinco emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 143/2024, promovida el diecinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
los articulos 87, fraccion V, en la porcién normativa “pueblos indigenas”; 183, segundo parrafo, en
la porciéon normativa “Tratandose de ceremonias y ritos tradicionales, se debera garantizar que
no se afecte la viabilidad de las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de
aprovechamiento tradicionalmente utilizadas para las comunidades indigenas y pueblos
originarios”; 184; 185; 186 y 267, fracciéon Ill, en la porcion normativa “pueblos y barrios
originarios, comunidades indigenas” de la Ley Ambiental de la Ciudad de México, expedida
mediante Decreto publicado el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro en la Gaceta Oficial de la
entidad, nUmero 1404.

Il. ANTECEDENTES

1.1. presentacion de la demanda. Por escrito presentado el diecinueve de agosto de dos mil
veinticuatro, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, Maria del
Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovié
accion de inconstitucionalidad, en la que demandé la invalidez de diversas normas generales
contenidas en la Ley Ambiental de la Ciudad de México.

1.2. Articulos constitucionales e instrumentos internacionales que se estiman violados. La
accionante estima que, con la expedicion de las normas generales impugnadas, fueron transgredidos
los siguientes preceptos de orden constitucional y convencional:

INSTRUMENTO NORMATIVO ARTICULOS DERECHO VIOLADO
Constitucion Politica de los 10y 2°
Convenio 169 de la Organizacion libre, informada, culturalmente
Internacional del Trabajo (OIT) adecuada y de buena fe de los
sobre Pueblos Indigenas vy |4° 5° 6°y7°. |pueblos y comunidades
Tribales en Paises indigenas.
Independientes.

1.3. Conceptos de invalidez. En su Unico concepto de invalidez, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos argumentd, en esencia, lo siguiente:

CONCEPTO DE INVALIDEZ

e Los articulos impugnados de la Ley Ambiental de la Ciudad de Meéxico
introducen diversas medidas que inciden y afectan de manera directa en los
derechos de las personas que pertenecen a algun pueblo o comunidad indigena
u originaria, especificamente, respecto de la participacién que tendran en la toma
de decisiones en materia ambiental, asi como en lo concerniente a las
limitaciones sobre el aprovechamiento de su patrimonio por terceros. Por tanto,
en términos de los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Congreso de la Ciudad de México se encontraba
obligado a consultar a dichos colectivos mediante un procedimiento que
garantizara el respeto a los principios minimos que lo rigen; sin embargo, del
analisis del procedimiento legislativo que dio origen a las normas en combate, se
advierte que el legislador no llevé a cabo dicha actividad participativa, lo que
significa que transgredio su derecho a ser consultados.
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e A partir del estudio del parametro de regularidad constitucional y convencional
respecto del derecho a la consulta indigena, se advierte que las normas
impugnadas efectivamente inciden en los intereses y derechos de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en la entidad.

e De conformidad con la iniciativa del Decreto que se combate, la ley en estudio
reglamenta cuestiones relacionadas con el derecho humano a un medio
ambiente sano en la Ciudad de México; el cual, también forma parte del
parametro de regularidad constitucional.

e El derecho a un medio ambiente sano exige, desde su dimension colectiva, una
participacion activa de la sociedad en general, de manera que la Ley Ambiental
en estudio se dirige, impacta e interesa a todas las personas que se encuentran
en la Ciudad de México.

o No obstante, entre esas medidas, se introdujeron algunas que si estan dirigidas
y destinadas a un sector en especifico, de manera que inciden directamente en
su esfera de derechos e intereses.

e El articulo 87 impugnado prevé que para la proteccion, restauracion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, los recursos
naturales, el Suelo de Conservacion, Areas Naturales Protegidas y Areas de
Valor Ambiental, asi como su establecimiento y rehabilitacion, se promovera la
participacion de vecinos, comunidades, ejidos, pueblos indigenas y poblacién en
general, en los programas y acciones para el establecimiento, cuidado y
vigilancia de las Areas Naturales Protegidas, Areas de Valor Ambiental y Suelo
de Conservacion.

e Lo anterior implica que cuando se vaya a tomar una medida que pudiera incidir
en alguna de las areas mencionadas, se debera impulsar la participacion de
todos los sectores de la sociedad, incluidos de manera especifica, a quienes
pertenecen a un pueblo o comunidad indigena en la Ciudad de México.

e En otras palabras, se trata de una medida destinada a ese colectivo respecto de
temas ambientales que, por su ubicacion u otro motivo, les generen un impacto
diferenciado en relacion con el resto de las personas, por lo que es necesario
conocer su opinidn y puntos de vista para garantizar no solo eso, sino el respeto
de sus derechos humanos frente a cualquier situaciéon que pudiera vulnerarlos.

e Luego, el articulo183 precisa, entre otras cuestiones, que, tratandose del
aprovechamiento de ceremonias y ritos tradicionales, se debera garantizar que
no se afecte la viabilidad de las poblaciones y que se conserven las técnicas y
medios de aprovechamiento tradicionalmente utilizadas por las comunidades
indigenas y pueblos originarios.

e Luego, el articulo 184 prohibe la realizacion de practicas de bioprospeccion
asociadas al uso de la biodiversidad, si las mismas forman parte del patrimonio
cultural tangible o intangible o estan asociadas a un conocimiento tradicional de
comunidades indigenas o pueblos originarios, sin que éstas otorguen el
consentimiento previo, libre e informado, garantizando una distribucion justa y
equitativa de los beneficios que se deriven de su utilizacion.

e El articulo 185 precisa que las instituciones representativas electas mediante sus
propios sistemas normativos, o bien conforme a los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, podran recibir solicitudes de acceso a dichos
conocimientos y celebrar los acuerdos correspondientes.

e Finalmente, el articulo 186 prevé que los acuerdos referidos en el articulo
anterior deberan establecer, como minimo, los siguientes puntos: (1)
Identificacion de las partes; (2) Consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades indigenas poseedoras del conocimiento; (3) Descripcidon de los
conocimientos tradicionales de que se trate; (4) Transferencia de tecnologia o
capacitacion en los términos mutuamente convenidos; (5) Informe de la entrega
de beneficios a los poseedores del conocimiento; (6) Porcentaje y montos de los
beneficios que entregaran a las comunidades indigenas por productos
generados a partir de los conocimientos tradicionales que cuenten con la
constancia de conocimientos tradicionales; y (7) La distribucion de los beneficios
entre las partes de manera justa y equitativa.

e Tales disposiciones establecen una regulacién especifica respecto de las
medidas de conservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable
de bienes (tangibles o intangibles) de los pueblos o comunidades indigenas.
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e Por ultimo, el articulo 267 establece que la persona titular de la Jefatura de
Gobierno y la Secretaria celebraran convenios con personas interesadas, ejidos
y comunidades agrarias, pueblos y barrios originarios, comunidades indigenas,
organizaciones sociales e instituciones, para el establecimiento, administracion y
manejo de Areas Naturales Protegidas de jurisdiccion de la Ciudad de México, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; las acciones de
proteccion al ambiente y conservacion de la biodiversidad; la formulacion y
ejecucion de medidas de adaptaciéon a los efectos del cambio climatico y
mitigaciéon de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; la
realizacién de estudios e investigacién en la materia; el impulso a la construccion
e resiliencia y la retribucion por la conservacién de servicios ambientales.

e De lo anterior se colige que las normas aludidas contienen medidas que
impactan o inciden de manera directa de manera directa en los pueblos y
comunidades indigenas de la Ciudad de México, al versar sobre la participacion
que se les garantiza en la toma de decisiones sobre cuestiones ambientales, asi
como de aquellas que concretamente les interesan por afectar a su patrimonio
tangible o intangible, en estrecha relaciéon con el derecho a un medio ambiente
sano.

e En la Ciudad de México existe un amplio numero de pueblos, comunidades y
barrios originarios que, conforme a la propia Constitucion local, gozan de los
mismos derechos reconocidos en favor de los pueblos y comunidades indigenas
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais, como es el derecho a ser
consultados.

e De ahi que, al ser las normas reclamadas susceptibles de afectar directamente a
ese sector de la poblacion, existia la obligacidon de consultarles de forma previa a
sSu emision para conocer sus inquietudes particulares; y, de esta forma, hacerlos
participes en la creacién de medidas legislativas en cuestion, garantizando asi el
respeto de todos y cada uno de sus derechos.

e Sin embargo, no se advierte que el Congreso de la Ciudad de México haya
celebrado algun proceso de consulta en favor de los pueblos y comunidades
indigenas u originarias. Por ello, al no haberse realizado ese -ejercicio
participativo, es evidente que se transgredio el derecho a la consulta que ese
colectivo tiene reconocido, lo que no resulta acorde con el parametro de
regularidad constitucional.

e En ofras palabras, toda vez que las medidas introducidas por el legislador
involucran los derechos de esos segmentos poblacionales, el Congreso de la
entidad se encontraba constitucionalmente obligado a realizar una consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, con la finalidad
de llegar a un acuerdo con los pueblos y comunidades indigenas u originarias de
la Ciudad; ademas de garantizar, como minimo, que el procedimiento de
consulta se lleve conforme a las etapas establecidas por ese Alto Tribunal a
partir de la sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 81/2018."

e Sin embargo, se insiste, de la revision del procedimiento legislativo que dio
origen al Decreto por el que se expidio la Ley Ambiental de la Ciudad de México,
no se desprende que haya existido ningun tipo de acercamiento con los pueblos
y comunidades originarios para conocer sus opiniones, inquietudes vy
aportaciones a la medida legislativa de mérito.

e Incluso, en el considerando quinto del Dictamen emitido por las Comisiones
respectivas del Congreso de la Ciudad de México, el legislador reconocié que no
se efectud dicho ejercicio participativo, pues a su juicio, no se materializaba
alguna de las hipotesis normativas que mandatan implementar el procedimiento
de consulta.

L Es decir, que esos ejercicios consultivos tengan las siguientes fases: preconsultiva, informativa, de deliberacion interna, de dialogo entre los
representantes del Estado y de los pueblos y comunidades indigenas, y de decisiéon comunicacion de resultados y entrega de dictamen.
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e Al respecto, no se coincide con dicho argumento. Primero, porque el derecho
humano a un medio ambiente sano ya se encuentra reconocido tanto en la Ley
Fundamental, como en diversos ordenamientos internacionales de la materia
ratificados por nuestro pais, de manera que el ordenamiento en estudio no tiene
como objetivo especifico el reconocimiento del derecho humano aludido, sino
que su finalidad es reglamentarlo, lo que implica que contiene un sistema juridico
destinado a regular la participacion de la sociedad en general y de las
autoridades a efecto de garantizar dicho derecho.

e En segundo lugar, las normas combatidas si generan un impacto significativo,
tanto en la vida como en el entorno de los pueblos o comunidades originarias.
Por ello, si bien es cierto que la Ley en estudio esta dirigida de manera general a
todas las personas y autoridades de la Ciudad de México, también lo es que las
disposiciones que se tildan de inconstitucionales estan enfocadas
exclusivamente a pueblos y comunidades originarias y regulan aspectos que se
vinculan directamente con intereses y derechos de ese sector de la poblacion.

e Ademas, no debe perderse de vista que el deber de realizar una consulta previa
no depende de la demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse.

e De hecho, la Suprema Corte no solo ha ordenado que se celebren tales
consultas cuando el actuar estatal apareje posibles perjuicios, sino incluso,
cuando pueda aparejar ciertos beneficios para esas poblaciones, pues la
determinacion de si algo es verdaderamente benéfico para tales comunidades
forma parte del objetivo de la consulta previa.

e Es decir, no se pierde de vista que las medidas impugnadas podrian catalogarse
como benéficas para ese grupo social, sin embargo, ello no es un obstaculo para
impedirles ejercer su derecho a ser consultados, ya que se trata de una politica
legislativa que tendra un impacto en otros aspectos de su vida, aunado a que el
derecho humano a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe debe realizarse ante la mera posibilidad de afectacion o incidencia
en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, sin que resulte
exigible acreditar el dafio ni su impacto significativo.

e Consecuentemente, aunque si se actualizaba la obligacién de consultar a los
pueblos y comunidades indigenas habitantes de la Ciudad a cargo del Congreso
capitalino, lo cierto es que dichos colectivos no tuvieron la oportunidad de
analizar y discutir si las previsiones introducidas a la ley referida son las idoneas
o adecuadas para la satisfaccion plena de sus derechos.

e En esos términos, se concluye que el proceso legislativo que culminé con la
expedicion de las normas impugnadas de la Ley Ambiental de la Ciudad de
México incumplié con los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que exigen que
se respete el derecho a la consulta previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas, por lo que debe
declararse su invalidez.

1.4. Registro y turno. Mediante proveido de veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, la Presidenta
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la
presente accion de inconstitucionalidad con el numero 143/2024; y, por razén de turno, designé como
instructor al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

1.5. Admisién. Por auto de treinta de agosto de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor admitié la
accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Ciudad de
México, para que rindieran sus respectivos informes.

1.6. Informe del Poder Legislativo. Mediante escrito presentado el veintiséis de septiembre de dos
mil veinticuatro, el Congreso de la Ciudad de México, a través de la Presidenta de la Mesa Directiva,
rindié informe en los siguientes términos:
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INFORME PODER LEGISLATIVO

e Es infundado el concepto de invalidez hecho valer por la Comisién accionante,
dado que, para la elaboracién y aprobaciéon de la norma impugnada, no se
requeria la celebracién de una consulta previa. Ello, pues no toda disposicion
que contenga temas relacionados con pueblos y comunidades indigenas de la
Ciudad de México es susceptible de consulta, sino sélo aquellas normas que
impliquen afectar sus derechos e intereses directamente; y, en el caso
concreto, los articulos impugnados no estan dentro de este supuesto.

e En la porcion normativa impugnada del articulo 87 reclamado no se encuentran
indicios de una afectacién directa a los derechos e intereses de los pueblos y
comunidades indigenas de la Ciudad de México, sino que dicho articulo lo Unico
que realiza es materializar el contenido del articulo 20 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Barrios y Comunidades Indigenas Residentes
en la Ciudad de México.? Articulo que fue objeto de consulta previa de los
pueblos, barrios originarios y comunidades de la Ciudad de México, respecto del
cual este Alto Tribunal analizé la constitucionalidad del proceso de consulta al
estudiar la accion de inconstitucionalidad 63/2017 y sus acumuladas. Dicho
dispositivo fue sujeto a consulta previa analizada por este Alto Tribunal en la
accion de inconstitucionalidad 63/2017 y acumuladas.

e Asimismo, la porciéon normativa impugnada del articulo 183 no revela indicios de
una afectacion directa a los derechos e intereses de los pueblos y comunidades
indigenas de la Ciudad de México, sino que el mismo es la materializacién de
lo ya regulado en el articulo 33, numeral 2, de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas residentes en la
Ciudad de México.? Dicho dispositivo fue sujeto a consulta previa analizada por
este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 63/2017 y acumuladas.

e En los articulos 184, 185 y 186 no se encuentran indicios de una afectacion
directa a los derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas de la
Ciudad de México, sino que los mismos son una materializacion de lo ya
regulado en los articulos 25 y 36 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de
México. 4 Dichos dispositivos fueron sujetos a consulta previa analizada por este
Alto Tribunal en la acciéon de inconstitucionalidad 63/2017 y acumuladas.

e Finalmente, la frase impugnada del articulo 267 no afecta de manera directa los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, porque en el mismo no se
regulan aspectos que tengan que ver con su identidad, derechos,
obligaciones u aspectos que alteren sus costumbres o conocimientos
tradicionales.

e De los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, y de lo resuelto en la controversia constitucional 32/2012, asi como en
las acciones de inconstitucionalidad 31/2014, 83/2015 y acumuladas, y 84/2016,
se destaca que la consulta unicamente es procedente cuando se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, lo cual no ocurre en el caso que nos ocupa, pues como se explico
las normas impugnadas son materializacion de lo ya reconocido en la Ley de
Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México, la cual fue producto de un proceso de
consulta a los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes
en la Ciudad de México, proceso que fue valorado por este Alto Tribunal y se
decreto su constitucionalidad.

2 Disposicion que expresa lo siguiente:

Articulo 20. Derecho a la participacion.

Las personas indigenas, individual o colectivamente, tienen derecho a participar en la vida politica, econdmica, social, cultural y ambiental de
la Ciudad, asi como en la adopcién de las decisiones publicas, directamente o a través de sus autoridades representativas, en los términos
previstos por la presente ley.

3 El cual expresa lo siguiente:

Articulo 33. Derechos culturales [...]

2. El Gobierno de la Ciudad, con la participacion de los pueblos, barrios y comunidades, desarrollara politicas publicas, programas y
proyectos que promuevan y salvaguarden su patrimonio cultural. Asimismo, adoptara medidas eficaces para promover el respeto a la
espiritualidad y creencias indigenas, asi como para proteger la integridad de los simbolos, practicas, ceremonias, expresiones y formas
espirituales de los pueblos, barrios y comunidades, de conformidad con las normas de derechos humanos y proteccién civil.

4 Articulo 25. Deber de las autoridades para realizar consultas previas, libres e informadas

1. Las autoridades locales tienen la obligacién de consultar a los pueblos, barrios y comunidades y, estos tienen el derecho a ser consultados
por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarles en sus
derechos e intereses. Las consultas deberan ser de buena fe, de acuerdo con los estandares internacionales aplicables y con la finalidad de
obtener su consentimiento libre, previo e informado. Los acuerdos resultantes de las consultas seran vinculantes, dentro del marco
constitucional. Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion a este articulo sera nula. [...]
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7. 1.7. Informe del Poder Ejecutivo. Mediante escrito presentado el veintisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, el titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México, a través del Director General de
Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de
México, rindié informe en los siguientes términos:

INFORME PODER EJECUTIVO

e No toda actividad del Estado impone la obligacién a éste de realizar la consulta a
las comunidades y pueblos indigenas, sino Unicamente aquellas que como lo
dispone el Convenio 169 de la OIT sean susceptibles de afectarles directamente.
El criterio fundamental para determinar la procedencia de la consulta es la
susceptibilidad de afectacion directa de una medida administrativa o
legislativa en preparacion en los derechos de los pueblos indigenas.

e Por consiguiente, si en el caso particular la Ley Ambiental de la Ciudad de
México, en los articulos impugnados, no establece supuestos que generen
impactos profundos en los derechos de los pueblos, barrios originarios y
comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México, es patente lo
erroneo del planteamiento de la promovente, ya que no existe la omisidon que
refiere; y, en consecuencia, la norma reclamada cumple con los requisitos
de validez y, en consecuencia, de constitucionalidad.

e Ademas, no debe pasar inadvertido para este Alto Tribunal que el acto legislativo
que se ha sometido a analisis de regularidad constitucional se emitié atendiendo
a lo previsto en el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion Federal, el cual
establece el derecho humano de toda persona a la proteccion de la salud y a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como lo establecido en
el articulo 13, apartado A, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
referente a que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.

e Por otro lado, es infundado el planteamiento de la Comisién accionante, puesto
que, contrario a lo indicado por la promovente, de los articulos impugnados se
desprende la participaciéon de vecinos, comunidades, ejidos, pueblos indigenas y
poblacién en general para la proteccion, restauracion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, recursos naturales, suelo de
conservacion, areas naturales y de valor ambiental. Luego entonces, no existe
una intromision a los derechos de los pueblos, barrios y comunidades
indigenas que radican en la Ciudad de México, sino que la accionante
denota una inadecuada interpretacion semantica en relacion con los
enunciados hipotéticos normativos.

e La fraccion V del articulo 87 no transgrede el derecho de los pueblos
indigenas, pues si bien de su texto se advierte que se promovera la participacion
de dichos pueblos para los programas y acciones relacionados con el medio
ambiente, esto no es un acto impositivo, sino que atendera a las
circunstancias particulares de su aplicacién a efecto de determinar en cada
caso particular si es que se requiere de una consulta previa a la realizacion de
un acto que incida dentro de su territorio, o bien, que atente contra su
cosmovision en relacion al entendimiento de su entorno, cultura y sus usos y
costumbres.

Articulo 36. Salvaguarda de saberes y conocimientos tradicionales
1. Los pueblos, barrios y comunidades tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales,
las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, asi como las artes visuales e interpretativas.
2. Los derechos de los pueblos, barrios y comunidades sobre sus conocimientos, saberes y practicas colectivas son inalienables e
imprescriptibles y forman parte de su patrimonio cultural intergeneracional.
3. El Gobierno de la Ciudad creara un mecanismo de resguardo, salvaguarda y proteccion de los conocimientos y saberes colectivos de los
pueblos, barrios y comunidades vinculados a sus recursos bioldgicos y utilizados en la medicina tradicional que considere sus procesos de
adquisicién, ejercicio, practicas y complementacion, asi como las formas de transmision y reproduccién de los conocimientos, a partir de un
enfoque de derechos, interculturalidad, de género y complementariedad; asimismo, seran protegidas, preservadas y resguardadas las
plantas, los minerales, las semillas, los animales, hongos medicinales y otros recursos vinculados a sus saberes y conocimientos, de
conformidad con la legislacion aplicable, contemplando los siguientes aspectos:

. El derecho de los pueblos a mantener la secrecia de sus conocimientos colectivos;

I El derecho a dar su consentimiento previo, libre e informado para el acceso, uso y aplicacién del conocimiento colectivo;

. El derecho a la copropiedad y coautoria de metodologias, aplicacion y desarrollo de datos y productos derivados de la

investigacion en relacion con sus conocimientos colectivos, y

V. El derecho de los pueblos a solicitar el registro de los conocimientos.
4. La Secretaria de Educacién Ciencia y Tecnologia, en coordinacién con la Secretaria, creara un sistema de registro para la salvaguarda de
saberes y conocimientos tradicionales de los pueblos, barrios y comunidades.
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e El articulo 183 impugnado establece que se debera garantizar que no se afecte
la viabilidad de las “poblaciones”, entendiéndose a estas, como poblaciones de
flora y fauna silvestre, de conformidad al contenido integro de la Ley Ambiental
de la Ciudad de México.

e Luego entonces, en el caso particular se atiende a la proteccién del medio
ambiente en su vertiente de un derecho abstracto en beneficio de la colectividad,
mismo que no se puede ver limitado por la condicion de la existencia de una
consulta previa.

e Maxime que dicha circunstancia no limita el ejercicio de los usos y costumbres
de los pueblos y comunidades indigenas, sino que, bajo una perspectiva de
precaucion, se pueda garantizar que en un futuro puedan continuar
realizando sus ceremonias y ritos tradicionales.

e El articulo 184 no genera una afectacion a las comunidades indigenas y pueblos
originarios de la Ciudad de México, en virtud de que justo dentro de su hipotesis
normativa prevé que son dichos sujetos los que habran de otorgar el
consentimiento a personas fisicas o morales que pretendan realizar
practicas de bioprospeccion, sin que para ello se establezca la intervencion
del Estado. Por ende, contrario a lo establecido por la promovente, en el caso
en comento no resulta necesaria la consulta previa para la emisiéon del numeral
referido, ya que unicamente establece una limitacidon en relacién con las
personas fisicas o morales que pretendan realizar acciones de bioprospeccion,
determinando asi que son justamente los sujetos de proteccion las
comunidades indigenas y pueblos originarios, por lo que se puede concluir
la validez del sefialado articulo.

e Los articulos 185 y 186 no contravienen los derechos de pueblos originarios y
comunidades indigenas que residen en la Ciudad de México, en razén de que no
imponen acciones ni obligaciones a las instituciones representativas
electas mediante sus propios sistemas normativos, o bien, conforme a los
usos y costumbres de las comunidades indigenas, sino que refiere que son
Unicamente estas quienes, en caso de considerarlo, podran recibir solicitudes de
acceso a los conocimientos que refiere el diverso 184 de la Ley en comento.

e En ese orden de ideas, por lo que hace al articulo 186, este Unicamente refiere
de manera enunciativa los elementos que dichos acuerdos deberan establecer
como minimo, sin embargo, no limita los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, ya que lo que se busca es dar certeza juridica en
beneficio de estas, sin que ello implique que, de asi considerarlo
establezcan de manera independiente los elementos que cada comunidad
requiera para su validacién entre sus 6rganos de gobierno.

e Finalmente, si bien el articulo 267, en su fraccion lll establece que se podran
celebrar convenios con comunidades indigenas, ello atiende al diverso 266, el
cual establece precisamente lo relativo a las consultas publicas, y para el caso
en particular, refiere a la normativa aplicable para la materia de participaciéon
ciudadana. En vista de lo anterior, se advierte que, contrario a lo indicado por la
promovente, la normativa que reclama no refiere a alguna situacion juridica
especifica que involucre de forma directa o indirecta alguna medida
tendiente a impactar en los derechos de los pueblos indigenas, sino que,
por el contrario, buscan la manera de que se reconozca y regule la proteccién de
los derechos de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies
como un ente colectivo sujeto de derechos, promoviendo la participacion de
todos los sectores de la sociedad en el desarrollo sustentable y en la gestién
ambiental.

1.8. Alegatos. Mediante escrito recibido el diez de octubre de dos mil veinticuatro, el Director General
de Asuntos Juridicos del Congreso de la Ciudad de México formulé alegatos. A su vez, mediante
escrito recibido el diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, tanto la Delegada de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, como el titular del Poder Ejecutivo del Estado, hicieron valer
los alegatos que estimaron pertinentes.

1.9.- Cierre de instruccion. Mediante proveido de veintidés de octubre de dos mil veinticuatro, el
Ministro Instructor ordend el cierre de la instruccion.
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Il. COMPETENCIA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accién
de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccién I, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 Constitucional y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; en virtud de que se cuestiona la posible contradiccion entre la Ley Ambiental de la Ciudad
de México y la Constitucion Federal.

ll. PRECISION DE LAS NORMAS GENERALES RECLAMADAS

La accion planteada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se dirige a cuestionar la Ley
Ambiental de la Ciudad de México®, especificamente, en las normas generales siguientes:

“Articulo 87.- Para la proteccion, restauracion, preservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, los recursos naturales, el Suelo de Conservacion, Areas Naturales Protegidas y
Areas de Valor Ambiental, asi como su establecimiento y rehabilitacién, se consideraran de manera
enunciativa los siguientes criterios [...]”

“V. Se promovera la participacion de vecinos, comunidades, ejidos, pueblos indigenas y poblacion
en general, en los programas y acciones para el establecimiento, cuidado y vigilancia de las Areas
Naturales Protegidas, Areas de Valor Ambiental y Suelo de Conservacion;”

“Articulo 183.- Las personas que realicen el aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados
de vida silvestre para el consumo directo con fines de subsistencia, podran recibir la capacitacion y
asesoria técnica, en términos de lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre, con el fin de
orientar este tipo de aprovechamiento hacia la sustentabilidad, sin que esto implique una
autorizacion por parte de la autoridad competente.”

“Tratandose del aprovechamiento de ejemplares, partes o derivados de la biodiversidad, se estara a

lo establecido en el Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

Tratandose de ceremonias y ritos tradicionales, se debera garantizar que no se afecte la

viabilidad de las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de aprovechamiento

tradicionalmente utilizadas por las comunidades indigenas y pueblos originarios.”

“Articulo 184.- Ninguna persona fisica o moral, nacional o extranjera, podra realizar practicas de

bioprospeccién asociadas al uso de la biodiversidad, si las mismas forman parte del patrimonio

cultural tangible o intangible o estdn asociadas a un conocimiento tradicional de comunidades
indigenas o pueblos originarios, sin que éstas otorguen el consentimiento previo, libre e informado,
garantizando una distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su utilizacion.”

“Articulo 185.- Las instituciones representativas electas mediante sus propios sistemas normativos,

o bien conforme a los usos y costumbres de las comunidades indigenas, podran recibir solicitudes

de acceso a dichos conocimientos y celebrar los acuerdos correspondientes.”

“Articulo 186.- Los acuerdos antes mencionados, deberan establecer como minimo los siguientes

puntos:

. Identificacién de las partes;

Il. Consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas poseedoras del
conocimiento;

lll. Descripcion de los conocimientos tradicionales de que se trate;

IV. Transferencia de tecnologia o capacitacion en los términos mutuamente convenidos;

V. Informe de la entrega de beneficios a los poseedores del conocimiento;

VI. Porcentaje y montos de los beneficios que entregaran a las comunidades indigenas por
productos generados a partir de los conocimientos tradicionales que cuenten con la constancia
de conocimientos tradicionales; vy,

VII. La distribucion de los beneficios entre las partes de manera justa y equitativa.”

“Articulo 267.- Para los efectos del articulo anterior, la persona titular de la Jefatura de Gobierno y

la Secretaria:” [...]

“lll. Celebraran convenios con personas interesadas, ejidos y comunidades agrarias, pueblos y

barrios originarios, comunidades indigenas, organizaciones sociales e instituciones, para el

establecimiento, administracién y manejo de Areas Naturales Protegidas de jurisdiccion de la

Ciudad de México, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; las acciones de

proteccion al ambiente y conservacion de la biodiversidad; la formulacion y ejecucion de medidas

de adaptacion a los efectos del cambio climatico y mitigacion de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero; la realizacion de estudios e investigacion en la materia; el impulso a la
construccion de resiliencia; y la retribucién por la conservacion de servicios ambientales”

5 Expedida mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.
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12. Luego, se tienen por impugnados los articulos:
e 87, fraccion V, en la porcidon normativa “pueblos indigenas”;

e 183, segundo parrafo, en la porcion normativa “Tratandose de ceremonias y ritos
tradicionales, se debera garantizar que no se afecte la viabilidad de las poblaciones y se
conserven las técnicas y medios de aprovechamiento tradicionalmente utilizadas para las
comunidades indigenas y pueblos originarios”;

e 184;
e 185;
e 186;y,

e 267, fraccion lll, porcidon normativa “pueblos y barrios originarios, comunidades indigenas”.

Todos de la Ley Ambiental de la Ciudad de México, expedida mediante Decreto publicado el
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro en la Gaceta Oficial de la entidad nimero 1404.

IV.- OPORTUNIDAD.

13. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Ley Reglamentaria) prevé que: a) el plazo para
promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del siguiente a
aquel en que se publique la norma impugnada en el correspondiente medio oficial; y, b) para efectos
del computo del plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia de que si el
ultimo dia del plazo es inhabil, la demanda se podra presentar al primer dia habil siguiente®.

14. En el caso, el Decreto impugnado se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciocho
de julio de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover la presente
accion transcurrioé del viernes diecinueve de julio al sabado diecisiete de agosto de dos mil
veinticuatro.

15. Sin embargo, al resultar inhabil el dltimo dia para la presentacién de la demanda, la misma podia
presentarse el primer dia habil siguiente.

16. En ese sentido, si la demanda se presentd el lunes diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro’,
su presentacion fue oportuna.

V. LEGITIMACION.

17. De conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria®, en relacion con el
articulo 59 del mismo ordenamiento, la demandante debe comparecer por conducto del funcionario que
esté facultado para representarla.

18. En el caso, la accién de inconstitucionalidad fue promovida por Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien
actua en representacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y, acreditdé su
personalidad con copia certificada del acuerdo de designacién de doce de noviembre de dos mil
diecinueve, emitido por el Senado de la Republica.

19. Ahora bien, el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Carta Magna, dispone que la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos podra promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales, que vulneren los
derechos protegidos en la Constitucion Federal o en los instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

6 Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias
son habiles.

7 Ello se advierte del sello estampado en la Ultima hoja de la demanda de accion de inconstitucionalidad. Expediente electrénico de la accion
de inconstitucionalidad 143/2024.

8 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado, deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera
representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la
personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que
correspondan.
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20. Bajo esa premisa, si la demanda fue presentada por Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien en virtud de
su caracter de Presidenta, se encuentra legitimada para interponerla en representacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos®, y, ademas, impugna normas generales de
caracter local que, en su opinién, vulneran el derecho a la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe de los pueblos y comunidades indigenas, se concluye que
la accién de inconstitucionalidad fue interpuesta por parte legitimada.

21. No pasa desapercibido para este Tribunal Pleno que, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, el 6rgano reformador de la
Constitucion modificé el articulo 2° constitucional para suprimir la legitimacién de cualquier ente
distinto a los pueblos y comunidades indigenas para hacer valer el incumplimiento del derecho
fundamental de estos grupos a la consulta previa, libre e informada.°

22. No obstante, ello no es obstaculo para que, en el presente caso, este Alto Tribunal considere que la
Comision Nacional de Derechos Humanos cuenta con legitimacion para promover la accion de
inconstitucionalidad en contra de las normas que se analizan.

23. Esto, porque como se menciond, la reforma constitucional en cuestion fue publicada el treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro; y, entr6 en vigor al dia siguiente, es decir, el primero de
octubre del mismo afo, mientras que la demanda de accion de inconstitucionalidad fue presentada
por la Comision accionante el diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

24. En esas condiciones, si la demanda de accién de inconstitucionalidad fue presentada con
anterioridad a la vigencia de la reforma constitucional de mérito; es decir, bajo un texto
constitucional que habilitaba a otros entes distintos a los pueblos y comunidades indigenas para hacer
valer el incumplimiento del derecho fundamental de estos grupos a la consulta previa, libre e
informada; entonces, es inconcuso que la Comisién Nacional de Derechos Humanos si estaba en
posibilidad de hacer valer este derecho a través de la accidon de inconstitucionalidad; y, por
tanto, no se justifica el sobreseimiento del asunto.

25. Lo anterior, maxime, que no existe un precepto transitorio que obligue a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a sobreseer o declarar sin materia las controversias que se hubieren
presentado con anterioridad a la reforma del texto constitucional.

26. Ademas, es importante considerar que, hasta la fecha, no se ha promulgado la legislacién
secundaria prevista en el articulo tercero transitorio del Decreto de reforma en cuestion?.

27. Por lo tanto, no existe certeza si fue intenciéon del 6rgano reformador de la Constitucion limitar por
completo la facultad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para defender los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas; especialmente, tomando en cuenta que estos grupos carecen
de legitimacion para promover, por si mismos, acciones de inconstitucionalidad.

28. De lo que si existe certeza, es de que el articulo octavo transitorio'? del propio Decreto de reforma,
impone a esta Suprema Corte la obligaciéon de considerar lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales en la materia de los
que el Estado Mexicano es parte.

9 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I.- Ejercer la representacién legal de la Comisiéon Nacional;

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).

0 Quedando redactado de la siguiente manera:
Articulo 2...]
Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o
impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales
medidas. [...]

Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacion. [...]

" Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe
expedir la ley general de la materia y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente
Decreto.

12 octavo.- Para la interpretacién de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las consideraciones del
dictamen.
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En este contexto, a juicio de este Tribunal Pleno, una interpretacién arménica de los articulos 1°, 2°, 17
y 105 de la Constituciéon Federal, en conjunto con el mandato derivado del Convenio Numero 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, conduce a la
conclusion de que la Comisién accionante tiene el deber de garantizar el derecho de las comunidades
indigenas a una consulta previa, libre e informada.

Por lo anterior, se estima que, en el caso concreto, la Comision Nacional de Derechos Humanos esta
legitimada para promover la presente accion de inconstitucionalidad.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO.

Las autoridades emisora y promulgadora de las normas generales impugnadas, al rendir sus
respectivos informes, no hicieron valer causales de improcedencia'® ni este Alto Tribunal advierte
alguna que se actualice de oficio. Luego, procede continuar con el estudio de fondo.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

Como ya fue referido en el apartado de antecedentes del presente fallo, la Comision accionante
cuestiona diversos articulos de la Ley Ambiental de la Ciudad de México a partir de que no existié un
ejercicio de consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, lo que alega era
indispensable atendiendo a la naturaleza y contenido del ordenamiento cuestionado.

Para dar contestacion al argumento hecho valer por la accionante, se atendera a la siguiente
metodologia de estudio:

[A] Desarrollo de la doctrina que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado en torno a
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, especialmente en lo relativo al
derecho a ser consultadas —lo que conforma el parametro de constitucionalidad de este caso—;

[B] Determinacion con respecto a si las normas combatidas son susceptibles de incidir en los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que habitan en la entidad, lo que haria
indispensable la consulta previa; y, de ser el caso,

[C] Verificacién en torno a si el Congreso local llevd a cabo el procedimiento de consulta previa
conforme a los estandares aplicables, acorde a lo establecido por este Alto Tribunal.

A.- Parametro de regularidad constitucional de las consultas a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

El derecho a la consulta previa, libre e informada, es un derecho de participacién de los pueblos
indigenas y afromexicanos en los asuntos que afectan sus derechos e intereses. Funge como una
herramienta de inclusion y participacion en las decisiones del Estado, pues asegura la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas en un proceso de dialogo, equilibrado y no condicionado; y, al
mismo tiempo, de reconocimiento de la pluriculturalidad, a través del fortalecimiento de la cultura,
formas de vida e instituciones que rigen a las comunidades y pueblos indigenas.' En este sentido, se
advierte su relacion intrinseca con el derecho a la autodeterminacion.

Como ha referido el Relator Especial de las Naciones Unidas, los procedimientos especiales y
diferenciados de consultas se justifican por la naturaleza de los intereses particulares que derivan del
caracter distinto de los modelos e historias culturales de los pueblos indigenas; y, porque los procesos
democraticos y representativos corrientes no suelen bastar para atender las preocupaciones
particulares de los pueblos indigenas; que, por lo general, estan marginados de la esfera politica. El
deber de los Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas se basa, en definitiva, en el
reconocimiento generalizado de las caracteristicas distintivas de los pueblos indigenas y de la
necesidad de medidas especiales que permitan corregir sus condiciones desfavorecidas.

Este es el criterio que ha adoptado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién a partir de una linea
de precedentes que dota de contenido y limita la propia consulta previa en materia indigena.

3 No pasa desapercibido que, en su informe, el Ejecutivo local, sin expresamente sefialar que se hace valer una causa de improcedencia,
argumenta que se limité a dar cumplimiento a sus facultades constitucionales, promulgando el Decreto que le fue enviado por el Congreso
local. Sin embargo, mas alla de que dicho argumento se plantea mas bien como un planteamiento de fondo™ (no como una causal de
improcedencia propiamente dicha), lo cierto es que, en cualquier caso, ello no hace improcedente la accion de inconstitucionalidad por
cuando a dicha autoridad ejecutiva se refiere, dado que es criterio de este Alto Tribunal, que al tener injerencia en el proceso legislativo de las
normas generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en la emision
de la norma impugnada en la accién de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la
Constitucion General de la Republica.

14 Convenio 169. Consulta previa. Organizacion Internacional del Trabajo.
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El primer precedente en el cual el Tribunal Pleno ha evaluado la validez de las leyes a la luz del
derecho a la consulta previa en materia indigena es la controversia constitucional 32/2012'5. Dicho
juicio fue interpuesto por el Municipio de Cheran, Michoacan en contra de los poderes legislativo y
ejecutivo, asi como del resto de municipios de esa entidad por la aprobacién de diversas reformas a la
Constitucion local.

El Pleno determiné que las normas impugnadas eran inconstitucionales por violacién al derecho de
consulta previa en materia indigena. Se determiné como el parametro de control constitucional al
articulo 2° de la Constitucion Federal, el cual establece un conjunto de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas; y, se dijo que éste debia integrarse con el contenido del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, al formar parte del mismo parametro en términos del articulo 1° de la Constitucién
Federal. En especifico, destaco el contenido de los articulos 6 y 7 del referido convenio para concluir
que “los pueblos indigenas, como el municipio actor, tienen el derecho humano a ser consultados,
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus
representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.”

A la luz de dicho parametro, se establecid como ratio decidendi que cuando se debatan medidas
legislativas susceptibles de afectacion directa a los pueblos y comunidades indigenas, el legislador
debe considerar como requisito procesal de validez tanto las reglas que disciplinan el proceso
legislativo —Constitucidon Federal y leyes aplicables— como la consulta indigena.

Dicho de otra manera, se precis6 que, aunque la consulta indigena no estuviera prevista como
procedimiento legislativo, en términos de los articulos 1° de la Constitucion Politica Federal y 6 y 7 del
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, ésta debia conceptualizarse como un
requisito esencial del procedimiento legislativo.

A partir de dicho asunto, la Suprema Corte fue moldeando su criterio relativo a cuando la consulta en
materia indigena se vuelve un requisito de validez de una norma. El estandar que se ha construido
acepta la necesidad de consulta previa cuando existan cambios legislativos susceptibles de afectar de
manera directa y diferenciada a pueblos y/o comunidades indigenas y afromexicanas.

Por “impacto directo” se entiende que la normativa impugnada contenga modificaciones legislativas
que incidan en los derechos de dichos pueblos y comunidades, sin que se permita realizar
presunciones sobre el nivel o grado de afectacion'® a partir de factores extra normativos o de
apreciacion externa acerca de las preferencias y/o cosmovisiones de los pueblos destinatarios de las
normas.

El impacto diferenciado se actualiza cuando la norma impugnada contiene modificaciones que
impactan directamente los intereses y derechos de las comunidades —como grupo y/o colectivo
politico—, distinguible del estatuto de derechos individuales que pertenecen a las personas que lo
integran. Por tanto, aquellas medidas legislativas de caracter general, que afecten de forma uniforme a
todos los ciudadanos, entre ellos los miembros de las comunidades originarias, no estan prima facie
sujetas al deber de consulta.

Esto es, lo que busca proteger la consulta es que, a través de la implementacién de politicas publicas
y medidas legislativas, se erosione la identidad de las comunidades como grupo diferenciado'’.

Dicho criterio se sostiene en entender el derecho de consulta como una expresion del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas.

Es una medida instrumental que abre el espacio para el didlogo y el intercambio plural de razones,
para que justamente sean las comunidades y poblaciones indigenas quienes valoren qué medida es la
que mas les beneficia de conformidad con sus intereses.

Asi, en la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015"8,
se concluy6 que, cuando el objeto de la regulacion de una legislacion era precisamente establecer los
derechos de personas que se rigen por sistemas normativos indigenas, era evidente que se trataba de
leyes susceptibles de afectar directamente a pueblos y comunidades indigenas.

15 Sentencia recaida a la controversia constitucional 32/2012, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, 29 de mayo de 2014.

6 Por eso mismo el Pleno abandoné el criterio alguna vez sostenido por la Segunda Sala que requeria una afectacién en grado
“predominante” o “significativo”. Tesis2a. XXVI11/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo
I, pagina 1213. De rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.

17 véase sentencia C-175/09 de la Corte Constitucional de Colombia. En donde se invalidé la ley por la cual se dicté el estatuto de Desarrollo
Rural por falta de consulta previa adecuada a las comunidades indigenas. Dicha ley preveia un régimen general y sistematico en materia de
uso y aprovechamiento de los territorios rurales.

18 Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 19 de octubre de 2015.
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51. Por tanto, se volvia necesaria una consulta en materia indigena. De igual manera, en la accién de
inconstitucionalidad 151/2017 se declaré la invalidez de diversas normas cuyo proposito era
promover el rescate y la conservacion de la cultura de un pueblo indigena en determinada entidad
federativa.

VIILA.1. La consulta como parte del procedimiento legislativo

52. La consulta indigena se atrinchera como un contenido constitucional que se erige como parametro de
control constitucional en dos vertientes, cuya violacion puede ser reclamada por los afectados
directamente; o bien, como un requisito constitucional del procedimiento legislativo.

53. La consulta entendida a partir de la segunda vertiente resalta su caracter instrumental para poner un
lugar preferente en la mesa de didlogo a aquellos grupos que se veran directamente afectados frente a
la creacion normativa. Asi, la actividad en sede legislativa se atrinchera como foco de atencion
respecto a la proteccion de los pueblos y comunidades originarias.

54. En la accién de inconstitucionalidad 127/2019'°, este Pleno determin6 que la consulta previa se
instauraba como una fase adicional en el procedimiento legislativo, en atencion a los articulos 62° y
72" del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (OIT). En estos se determina que los estados incluyan periodos
de consulta indigena dentro de sus procesos legislativos.

VILLA.2. Lineamientos para llevar a cabo la consulta

55. Por otro lado, la Corte ha fijado criterios para responder a la interrogante relativa a como se debe llevar
a cabo la consulta previa en materia indigena y afromexicana.

56. En el asunto citado previamente, la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas
86/2015, 91/2015 y 98/2015, se retomaron las propiedades materiales que debia reunir la consulta
para lograr la validez del procedimiento legislativo, a saber:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas de plan o
proyecto de desarrollo o inversién o de la concesion extractiva y no Unicamente cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los
pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través
de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos
tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior exige que la representacion de los
pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones y costumbres.

c) La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision
plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las
comunidades consultadas, antes de y durante la consulta.

19 Resuelta en sesion de trece de octubre de dos mil veinte. En el mismo sentido, véase la accion de inconstitucionalidad 81/2018, resuelta
en sesion de veinte de abril de dos mil veinte.

20 Articulo 6.- 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

21 Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados,
a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para
la ejecucioén de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.
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Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los ambientales
y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto, de forma
voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe
garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su
consentimiento previo, libre e informado para la consecucién de dichos proyectos. La
obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su
habitat o cultura, sea tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual participacion en los
beneficios.??

57. Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 81/2018, resuelta en sesién del veinte de abril de dos
mil veinte, el Tribunal Pleno fij6 las caracteristicas de la consulta con las que deben contar las medidas
legislativas susceptibles de afectar a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a saber:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas a ser consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo
el proceso, la forma de intervencion y la formalizacién de acuerdos, lo cual se debera
definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informacion completa, previa y significativa sobre las medidas
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un
analisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberaciéon interna. En esta etapa —que resulta fundamental— los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas, a través del dialogo y acuerdos, evaldan
internamente la medida que les afectaria directamente.

d) Fase de diadlogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos
indigenas y afromexicanos con la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

58. Posteriormente, en la accién de inconstitucionalidad 212/20202%, el Tribunal Pleno declaré la
invalidez del Capitulo VI, denominado “De la educacién indigena”, que se integra con los articulos 62 y
63 de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto No. 208, al
contener normas encaminadas a regular cuestiones relacionadas con la educacién indigena; sin que
se hubiera realizado la consulta previa exigida constitucionalmente®*.

59. Dicho asunto constituye un importante precedente ya que generé una evolucion del criterio que habia
sostenido el Pleno en el sentido de que, en el supuesto de leyes que no son exclusivas o especificas
en regular los intereses y/o derechos de personas indigenas, la falta de consulta previa no implica la
invalidez de la totalidad del Decreto.

60. Es decir, en los supuestos en que no se lleve a cabo la consulta referida, respecto de la legislacion que
no es especifica o exclusiva para estos grupos, el vicio en el proceso legislativo no tiene potencial
invalidante de la totalidad de la ley, pero si de determinados articulos.

61. Ese criterio ha sido reiterado por este Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad
193/202025, 179/20202¢, 214/2020%7, 131/202028, entre otras mas recientes.

22 p respecto, en aras de dotar de contenido el alcance del requisito de validez relativo a la consulta previa, en la accion de
inconstitucionalidad 141/2022, se enfatizé en que, tratdndose de medidas legislativas, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
debian ser consultados previamente en todas las fases del proceso de producciéon normativa.

23 gentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 212/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, 1 de marzo de 2021.

24 Existe una importante linea de precedentes sobre esta tematica.

25 Resuelta en sesion del primero de marzo de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

26 Resuelta en sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se declar6 la invalidez de los Capitulos
“Educacion Indigena” y “Educacion Inclusiva” de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas.

27 Resuelta en sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se declar6 la invalidez de los Capitulos
“Educacion Indigena” y “Educacion Inclusiva” de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi.

28 Resuelta en sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once votos se declaré la invalidez de los Capitulos
“Educacion Indigena” y “Educacion Inclusiva” de la Ley de Educacién del Estado de Sonora.
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Ahora bien, sobre el rigor en el analisis del cumplimiento de las fases de las consulta, en la accién de
inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022, resuelta en sesion de once de julio de dos
mil veintitrés, este Tribunal Pleno declaré la invalidez de diversas disposiciones normativas de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi que afectaban a las comunidades indigenas por no haberse
realizado una consulta conforme al parametro constitucional y los estandares reconocidos a nivel
internacional, particularmente en lo que respecta la realizaciéon y difusion de la convocatoria. En
contraste, en la accién de inconstitucionalidad 113/2022, resuelta en sesién de cuatro de septiembre
de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno determin6 que se cumplié con el objetivo de llevar a cabo una
consulta conforme al estandar de esta Suprema Corte a partir de llevar a cabo un analisis detallado de
cada una de las etapas del procedimiento.

Como se precis6 anteriormente, la consulta se entiende como una herramienta, o garantia del derecho
a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas. Es un componente esencial de un
pluralismo juridico y cultural pues parte del reconocimiento de las distintas cosmovisiones, formas de
organizacion, tradiciones y normativas internas.

Dicho de otra manera, se trata de un instrumento juridico imprescindible para evitar una afectacion
injustificada en la autonomia de los pueblos originarios. Frente a esta Idgica, el derecho mas relevante
respecto al cual se debe garantizar un espacio de pronunciamiento de las propias comunidades es el
derecho de autogobierno. Este se refiere al reconocimiento de las formas de organizaciéon social,
economica, politica y cultural de las comunidades indigenas. Dicho en términos de la Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas “los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho de participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado”.

Asi, a partir de la consulta, se abre un espacio para que las personas y comunidades indigenas
dialoguen con el Estado respecto a cémo esperan interactuar con este ultimo en aras de preservar su
autonomia a la par de convivir arménicamente con las instituciones estatales.

Ahora, como ya se dijo, el disefio de la consulta debe ser de tal modo que permita la participacion de
las comunidades originarias en condiciones analogas a las conferidas en el ordenamiento juridico a los
demas grupos y actores politicos, y que sea acorde con el caracter diferenciado de las comunidades
indigenas. Dicho de otro modo, no se puede imponer un determinado mecanismo de consulta, pues
ello no resulta adecuado con el mandato constitucional de pluriculturalismo, sino que el disefio de cada
consulta debe ser tal que permita el dialogo de buena fe y el reconocimiento de la identidad cultural de
cada pueblo y comunidad indigena.

Bajo esta optica deben entenderse las etapas de la consulta. Estas Unicamente fungen como
directrices para llegar al objetivo final, a saber, la emision de la opinidn de las personas y comunidades
indigenas. Por ello, el estudio de las etapas no debe hacerse desde una aproximacion rigida y
formalista en la que se deba constatar el cumplimiento de reglas determinadas. Por el contrario, se
debe hacer a partir de una 6ptica integral y pluricultural.

En ese sentido, para declarar la invalidez de una consulta, se requiere de la constataciéon de un efecto
invalidante, que solo se actualizara si la irregularidad trasciende a las posibilidades reales de que las
comunidades y poblacion indigena manifiesten su interés y opinidén respecto a la materia de la
consulta. Dicho de otra manera, se exige constatar la existencia de una violacion al mismo tiempo que
un analisis de trascendencia.

Al contrario de los supuestos de afectacion “directa y diferenciada” que activan la necesidad de la
consulta; y, que son de apreciacion dicotomica (hay afectacion directa o no), y en donde no debe
realizarse un analisis de grado; en el andlisis del cumplimiento de las fases de la consulta, si es
necesario un andlisis de grado y trascendencia, puesto que el mero incumplimiento de algunas
formalidades no implica la nulificacion del dialogo o de la expresion de los intereses de los pueblos y
comunidades consultados.

Asi, fijado el parametro de regularidad constitucional, se procede a determinar si, en el caso, las
normas impugnadas debian consultarse y, de ser el caso, se procedera a analizar si el congreso local
cumplié, en su procedimiento legislativo, con el estandar ya delineado.

Este Alto Tribunal destaca, en ese entendido, el caracter instrumental de la consulta previa. Se trata
de un derecho procedimental que garantiza otros derechos sustantivos. No es un fin en si mismo, sino
un medio para mejorar las condiciones de efectivo acceso y pleno goce de dichos derechos
sustantivos. Por lo que se torna necesario que ésta unicamente se active cuando las comunidades
indigenas resulten directa y diferencialmente afectadas en su esfera de derechos. Al respecto, se
resalta que declarar la invalidez por falta de consulta no permite atender los vicios de fondo, por lo que
es una herramienta que debe ser modulada en su uso.?®

29 saenz, Jaqueline y Jeannette Velazquez, El derecho a la tierra y al territorio de los pueblos y comunidades indigenas: analisis de su
desarrollo en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Anuario de Derechos Humanos de la Escuela Federal de
Formacion Judicial VI-2022, México, 2022, pp 95-125
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VII.B. Incidencia del ordenamiento impugnado en los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Ahora bien, procede analizar si el ordenamiento impugnado contiene medidas legislativas susceptibles
de afectar derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; cuestion que se
anticipa, se responde en sentido afirmativo.

Las disposiciones impugnadas forman parte de la Ley Ambiental de la Ciudad de Meéxico,
ordenamiento que, conforme a su articulo 1, tiene por objeto reconocer y regular la proteccion mas
amplia de los derechos de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies como un
ente colectivo sujeto de derechos, asi como:

Ley Ambiental de la Ciudad de México

Articulo 1°.-[...]

I. Dictar y ejercer la politica publica ambiental local en la Ciudad de México;

Il. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar la
politica ambiental de la Ciudad de México, los instrumentos y procedimientos para la
conservacion, aprovechamiento sustentable y, en su caso, la mitigacién de impactos y
restauracion del ambiente, asi como su proteccion, vigilancia y aplicacion;

lll. Garantizar el mantenimiento y la recuperacion de la funcionalidad de los ecosistemas
naturales, asi como la conservacion, el manejo sustentable y la valoracién de la
biodiversidad y de los servicios ambientales, su proteccion y preservacion, como factores
fundamentales para el desarrollo sustentable de la Ciudad de México y el bienestar de
sus habitantes;

IV. Establecer limitaciones y restricciones a la afectacion del arbolado y areas verdes por
causa de utilidad publica, interés social y orden publico, en proyectos de caracter publico
y privado, obras y actividades que generan impactos ambientales negativos, sujetos a
autorizacidon en materia de impacto ambiental;

V. Regular el ejercicio de las facultades y responsabilidades de las autoridades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México en materia de conservacion del ambiente,
proteccion ecoldgica, mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico y restauracion del
equilibrio ecolégico;

VL. Prevenir, y en su caso, mitigar y revertir los dafios al ambiente, asi como conservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico;

VII. Desarrollar y aplicar politicas publicas en Suelo de Conservacion, Areas Naturales
Protegidas y Areas de Valor Ambiental que permitan que las actividades sociales se
realicen bajo un enfoque de desarrollo sustentable y justicia ambiental;

VIIl. Establecer, administrar, conservar, restaurar, regular y vigilar las Areas Verdes,
Areas de Valor Ambiental y Areas Naturales Protegidas que son competencia de la
Ciudad de México, asi como regular el suelo de conservacion, para la preservacion de
los ecosistemas, servicios ambientales y recursos naturales, ademas de manejar y vigilar
aquellas cuya administracion se sume por convenio con la Federacion, Entidades
Federativas, Alcaldias o Municipios;

IX. Prevenir y, en su caso, controlar la contaminacién del aire, agua, suelo, acustica,
visual, luminica y cualquier otra en la Ciudad de México, en aquellos casos que no sean
competencia de la Federacion;

X. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos para
garantizar la incorporacion de los costos ambientales en los procesos productivos;

XI. Establecer y promover la participacion de todos los sectores de la sociedad, en el
desarrollo sustentable y en la gestién ambiental;

XIl. Gestionar de forma sustentable y restaurar los sistemas naturales y la infraestructura
verde;

XIIl. Implementar las medidas necesarias para garantizar la conservacion de los recursos
naturales, el incremento de areas verdes, la proteccion de la atmosfera, la recuperacion
del suelo vy la resiliencia ante fenédmenos naturales;

XIV. La promocion del desarrollo rural, la produccion agropecuaria, agroindustrial,
silvicola, acuicola y artesanal, proyectos de turismo alternativo en apoyo de los nucleos
agrarios y la pequefa propiedad rural, bajo enfoques de sustentabilidad y conservacion
de la biodiversidad para el aprovechamiento responsable de los recursos naturales y la
preservacion del suelo de conservacion;

XV. El establecimiento de medidas de compensacion y mitigaciéon, asi como las
tendientes a minimizar la huella ecolégica y la reversion de los dafios al ambiental; y

XVI. Contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales y las metas
nacionales en materia de conservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, cambio climatico y desarrollo sustentable.
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A partir de lo anterior, se observa que, en principio, el ordenamiento juridico en cita se dirige a todas
las personas que se encuentran en la Ciudad de México, pues introduce cuestiones relacionadas tanto
con las autoridades competentes en materia ambiental (facultades y atribuciones), como normas
enfocadas y dirigidas a la poblacion en general (derechos y obligaciones), a efecto de que ambos
sectores actien responsablemente respecto del reconocimiento; garantia; y, salvaguarda del derecho
humano a un medio ambiente sano en la capital del pais.

No obstante, entre esas medidas, se introdujeron algunas que si estan dirigidas y destinadas a un
sector especifico -pueblos y comunidades indigenas- y que inciden e impactan directamente en su
esfera de derechos e intereses. Tal es el caso de las normas impugnadas por la Comision accionante.

En efecto, la porcién normativa del articulo 87 impugnado forma parte del titulo segundo de la norma,
denominado “De la proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y
los recursos naturales”, el cual regula las obligaciones que tienen tanto las autoridades, como la
ciudadania de la Ciudad de México en materia ambiental.

En particular, el referido dispositivo establece los criterios que deben seguir las autoridades y los
habitantes de la Ciudad de México para la proteccion, restauracion, preservaciéon y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, los recursos naturales, el suelo de conservacion, las areas naturales
protegidas y las areas de valor ambiental. Entre estos criterios, la norma destaca la promocion de la
participacion de los pueblos indigenas en las acciones y programas relacionados:

Ley Ambiental de la Ciudad de México

“Articulo 87.- Para la proteccion, restauracion, preservacion y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, los recursos naturales, el Suelo de Conservacién, Areas
Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental, asi como su establecimiento y
rehabilitacion, se consideraran de manera enunciativa los siguientes criterios [...]”

“V. Se promovera la participaciéon de vecinos, comunidades, ejidos, pueblos indigenas y
poblacién en general, en los programas y acciones para el establecimiento, cuidado y
vigilancia de las Areas Naturales Protegidas, Areas de Valor Ambiental y Suelo de
Conservacion;”

A juicio de este Alto Tribunal, es posible concluir que dicha disposicion si incide e impacta directamente
en la esfera de derechos e intereses de las comunidades indigenas, pues implica un reconocimiento
del rol que desempeian estas comunidades en la gestion del territorio y establece la obligacion
de promover su inclusion en los programas y acciones para el establecimiento, cuidado y
vigilancia de las areas naturales sefaladas en dicho precepto legal.

Por su parte, los articulos 183, 184, 185 y 186 se enmarcan en el capitulo Xl, denominado
“Proteccion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de la Biodiversidad”,
cuyo objetivo es, esencialmente, la planeacion, conservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad.

Objetivo que, se realizara mediante la implementacion de la Estrategia para la Conservacion y el
Uso Sustentable de la Biodiversidad de la Ciudad de México y su Plan de Accion; asi como de
otras politicas publicas en las que se estableceran las medidas prioritarias para conocer, conservar,
restaurar y usar de manera sustentable la diversidad biolégica de la capital, ademas de los actores
responsables, los plazos de cumplimiento, la alineacién con los objetivos y metas nacionales
establecidas en estrategias y los compromisos derivados de los acuerdos internacionales en la materia
de los que México sea parte.

Dentro de las medidas establecidas por el legislador, existen algunas que impactan de manera directa
en la esfera de derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Entre otras cuestiones, en el
articulo 1832 se precisa que, tratandose del aprovechamiento de ceremonias y ritos tradicionales,
se debera garantizar que no se afecte la viabilidad de las poblaciones y se conserven las técnicas y
medios de aprovechamiento tradicionalmente utilizadas por las comunidades indigenas y pueblos
originarios.

30 «Articulo 183.- Las personas que realicen el aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre para el consumo
directo con fines de subsistencia, podran recibir la capacitacion y asesoria técnica, en términos de lo establecido en la Ley General de
Vida Silvestre, con el fin de orientar este tipo de aprovechamiento hacia la sustentabilidad, sin que esto implique una autorizacién por
parte de la autoridad competente.”

“Tratdndose del aprovechamiento de ejemplares, partes o derivados de la biodiversidad, se estara a lo establecido en el Programa
General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Tratandose de ceremonias y ritos tradicionales, se debera garantizar
que no se afecte la viabilidad de las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de aprovechamiento tradicionalmente
utilizadas por las comunidades indigenas y pueblos originarios.”
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Luego, el articulo 1843 prohibe la realizacién de practicas de bioprospeccién asociadas al uso
de la biodiversidad, si las mismas forman parte del patrimonio cultural tangible o intangible o
estan asociadas a un conocimiento tradicional de comunidades indigenas o pueblos
originarios, sin que éstas otorguen el consentimiento previo, libre e informado, garantizando una
distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su utilizacion.

Por su parte, el articulo 18532 precisa que las instituciones representativas electas mediante sus
propios sistemas normativos, o bien, conforme a los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, podran recibir solicitudes de acceso a dichos conocimientos y celebrar los acuerdos
correspondientes.

Después, el articulo 18632 prevé que los acuerdos referidos en el articulo anterior deberan establecer,
como minimo, los siguientes puntos:

e lIdentificacién de las partes;

e Consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas poseedoras del
conocimiento;

e Descripcion de los conocimientos tradicionales de que se trate;
e Transferencia de tecnologia o capacitacion en los términos mutuamente convenidos;
¢ Informe de la entrega de beneficios a los poseedores del conocimiento;

e Porcentaje y montos de los beneficios que entregaran a las comunidades indigenas por
productos generados a partir de los conocimientos tradicionales que cuentan con la constancia
de conocimientos tradicionales vy,

e Ladistribucion de los beneficios entre las partes de manera justa y equitativa.

Al respecto, este Alto Tribunal advierte que las disposiciones recién descritas inciden de manera
directa en los derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas de la Ciudad de México,
pues establecen una regulacion especifica respecto de las medidas de conservacion, restauracion,
manejo y aprovechamiento sustentable de bienes (tangibles o intangibles) de dichas comunidades.

Finalmente, el articulo 267 se ubica dentro del Titulo Quinto “Participacion Ciudadana e
Informacién Ambiental”’, en el Capitulo Primero, denominado “De la Participacién Ciudadana”’, el
cual regula los mecanismos de participacion ciudadana para la toma de decisiones en la elaboracion
de los programas de proteccidon ambiental y de educacion en la materia.

Dicho dispositivo, establece lo siguiente:

Ley Ambiental de la Ciudad de México

“Articulo 267.- Para los efectos del articulo anterior, la persona titular de la Jefatura de
Gobierno y la Secretaria:” [...]

“lll. Celebraran convenios con personas interesadas, ejidos y comunidades
agrarias, pueblos y barrios originarios, comunidades indigenas, organizaciones
sociales e instituciones, para el establecimiento, administraciéon y manejo de Areas
Naturales Protegidas de jurisdiccion de la Ciudad de México, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; las acciones de proteccion al ambiente y
conservacion de la biodiversidad; la formulacion y ejecucién de medidas de adaptacion a
los efectos del cambio climatico y mitigacion de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero; la realizacion de estudios e investigacion en la materia; el impulso a
la construccion de resiliencia; y la retribucién por la conservacién de servicios
ambientales”.

31 «Articulo 184.- Ninguna persona fisica o moral, nacional o extranjera, podra realizar practicas de bioprospeccion asociadas al uso de
la biodiversidad, si las mismas forman parte del patrimonio cultural tangible o intangible o estan asociadas a un conocimiento tradicional
de comunidades indigenas o pueblos originarios, sin que éstas otorguen el consentimiento previo, libre e informado, garantizando una
distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su utilizacién.”

32 “Articulo 185.- Las instituciones representativas electas mediante sus propios sistemas normativos, o bien conforme a los usos y
costumbres de las comunidades indigenas, podran recibir solicitudes de acceso a dichos conocimientos y celebrar los acuerdos
correspondientes.”

33 “Articulo 186.- Los acuerdos antes mencionados, deberan establecer como minimo los siguientes puntos:

l.
L.
.
Iv.
V.
VI

Vil

Identificacion de las partes;

Consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas poseedoras del conocimiento;

Descripcion de los conocimientos tradicionales de que se trate;

Transferencia de tecnologia o capacitacion en los términos mutuamente convenidos;

Informe de la entrega de beneficios a los poseedores del conocimiento;

Porcentaje y montos de los beneficios que entregaran a las comunidades indigenas por productos generados a partir de los
conocimientos tradicionales que cuenten con la constancia de conocimientos tradicionales; y,

La distribucion de los beneficios entre las partes de manera justa y equitativa.”
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88. De lo anterior, se advierte que tal disposicion también incide de manera directa en la esfera de
derechos de las comunidades y pueblos indigenas, pues establece la obligacion a cargo de la
persona ftitular de la Jefatura de Gobierno y la Secretaria de celebrar convenios con dichas
comunidades a efecto de garantizar su participacion en la toma de decisiones en la elaboracion de
programas de proteccion ambiental.

89. Todo lo anterior, ilustra que la Comisién accionante impugna medidas legislativas que si_son
susceptibles de incidir de manera directa en los derechos de las comunidades indigenas y
afromexicanas de la entidad federativa, por lo que el Poder Legislativo estatal si se encontraba
obligado a llevar a cabo la consulta en mencioén.

90. Vale la pena recordar que el criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido
consistente en sefalar que, para efecto de determinar la invalidez de una norma general por vulnerar el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, no es relevante si la
medida es benéfica para ellos a juicio del legislador3*, sino que basta que se advierta que la medida
normativa impugnada contenga modificaciones legislativas que incidan en los derechos de dichos
pueblos y comunidades para exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya
celebrado la consulta.

91. Por lo anterior, corresponde a este Tribunal Pleno analizar si en el caso que nos ocupa, el Congreso
Local cumplié con su obligacion de llevar a cabo una consulta acorde a los estandares establecidos por
este Tribunal Pleno.

VII.C.- Constataciéon en el caso concreto del cumplimiento de los estandares aplicables al
procedimiento de consulta previa a pueblos indigenas y comunidades afromexicanas.

92. De la revision de las documentales que remitio el Poder Legislativo de la Ciudad de México junto
con el informe solicitado, que dan cuenta del proceso legislativo que dio origen al Decreto impugnado,
no existe evidencia alguna de que ese Poder haya previsto una fase adicional en su proceso
legislativo con el fin de consultar de manera previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, a los individuos, pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas de la Ciudad de
México.

93. Lo anterior es asi, ya que el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, la Diputada Maria Gabriela
Salido Magos presento la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Ambiental
de la Ciudad de México suscrito por Marti Batres Guadarrama, Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México®, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Preservacion y del Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Proteccion Ecologica y de Planeacion del Desarrollo, para su estudio y dictamen.

94. Posteriormente, dichas Comisiones presentaron para su discusion, analisis y aprobacion el dictamen
referido en sentido positivo, con modificaciones, cuya votacion concluyé con once votos a favor y tres
abstenciones.%

95. Luego, el siete de junio de dos mil veinticuatro las Comisiones presentaron al Pleno del Congreso de la
Ciudad de México el Dictamen, el cual fue aprobado en sesidn de trece de junio de dos mil veinticuatro;
y, en consecuencia, enviado al Ejecutivo Local para su promulgacion y publicacion.3”

96. Finalmente, el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro fue publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México numero 1404, el Decreto por el que se expide la Ley Ambiental de la Ciudad de
México y se abroga la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México.

97. En efecto, de la revisiéon del procedimiento legislativo, esta Suprema Corte concluye que el Poder
Legislativo local no cumplié con su deber de llevar a cabo una consulta previa, libre,
culturalmente adecuada y de buena fe a las comunidades indigenas de esa entidad federativa,
antes de que expidiera la Ley Ambiental de la Ciudad de México.

34 Criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017; 116/2019 y su acumulada; 81/2018 y 210/2020.
35 Pagina 20 de las pruebas que acomparian el informe del Congreso Local.
36 Paginas 30 a 50 de las pruebas que acompafian el informe del Congreso Local.

3o anterior, conforme a lo sefialado tanto en el informe como en la pagina web oficial del Congreso de la Ciudad de México, accesible en el
siguiente  enlace: https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-aprueba-congreso-dictamen-que-expide-ley-ambiental-ciudad-mexico-5342-
1.html. Cabe destacar que, aunque el Congreso Local afirmé en su informe que incluiria copia del Diario de los Debates correspondiente a la
sesion extraordinaria del Pleno en la que se aprobd el ordenamiento impugnado, tras una revision exhaustiva de las pruebas presentadas
junto con dicho informe, asi como de la pagina web oficial del Congreso, no se encontrd evidencia alguna que respalde el contenido de dicha
sesion.
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Ello se corrobora, ademas, con el hecho de que el propio Congreso local reconocié en su informe
iustificado que no se llevé a cabo dicho ejercicio participativo. En efecto, en sus respectivos
informes, tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo de la Ciudad de México, argumentaron que para
la elaboracién y aprobacion de la norma impugnada no era necesaria la celebraciéon de una consulta
previa y que, por ende, debe reconocerse la validez de las normas impugnadas.

Al respecto, expusieron argumentos en los que indicaron que los preceptos combatidos son la
materializacion de lo ya regulado en la Ley de los Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México; ordenamiento respecto del cual si se
realizé6 una consulta previa avalada por este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad
63/2017 y acumuladas.

No obstante, se insiste, en el caso si resultaba obligatorio para el Congreso llevar a cabo la
consulta previa; dado que, como se constaté, se trata de normas que por si mismas e
independientemente de su origen, son susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas
que residen en la Ciudad de México.

Esto, maxime que, precisamente, se trata de una regulaciéon que “materializa” derechos reconocidos
en una ley diversa, pero en concreto, en la materia ambiental, lo que hacia indispensable dar espacio,
en lo particular, para que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a partir de una
consulta, tuvieran la oportunidad de opinar al respecto previa la emision del ordenamiento.

En esos términos; y, ante la falta de un ejercicio participativo que colme los estandares exigidos para
una consulta como la requerida, lo procedente es declarar la invalidez de las normas generales y
porciones normativas impugnadas; con la salvedad prevista en el siguiente parrafo.

El proyecto proponia declarar la invalidez de todas las normas generales y porciones normativas
impugnadas. Sin embargo, en la sesién publica en que se discutid el asunto, la propuesta de declarar
la invalidez de los articulos 87, fraccion V, en la porcién normativa “pueblos indigenas”, 184 y 267,
fraccion lll, porcion normativa “pueblos y barrios originarios, comunidades indigenas”, no alcanzé la
mayoria calificada necesaria para ello.

En consecuencia, lo procedente es desestimar la accion en relaciéon con dichos preceptos.
VIIl.- EFECTOS

En términos de los articulos 41, fraccion IV, y 45, en relaciéon con el 73 de la Ley Reglamentaria, las
sentencias deben contener los alcances y los efectos, asi como fijar con precision los 6rganos
obligados a cumplirla, las nhormas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.

Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la invalidez de los articulos 183,
segundo parrafo, en la porciéon normativa “Tratdndose de ceremonias y ritos tradicionales, se debera
garantizar que no se afecte la viabilidad de las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de
aprovechamiento tradicionalmente utilizadas para las comunidades indigenas y pueblos originarios”,
185 y 186 de la Ley Ambiental de la Ciudad de México, expedida mediante Decreto publicado en la
Gaceta Oficial de la entidad numero 1404, el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

Por otro lado, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determina que los efectos de invalidez
deben postergarse por doce meses con el objeto de que la regulacion respectiva contintie vigente en
tanto el Congreso local cumple con los efectos vinculatorios precisados a continuacién. En efecto, de
conformidad con el Segundo Transitorio® de la reforma constitucional sobre derechos y cultura
indigena publicada en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos mil uno, las
legislaturas locales tienen la obligacion de realizar las adecuaciones a las constituciones locales que

38 DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reforma el
articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 4o0.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la
fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...] ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.
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procedan y reglamenten lo estipulado en la referida reforma. Ademas, en términos del Quinto
Transitorio de la reforma constitucional de treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deben realizar las
adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. 3°

109. En ese alcance, es claro que existe un deber de los Congresos Locales para legislar en la materia que
fue objeto de impugnacion en este fallo; y, por tanto, debe existir un efecto vinculatorio en ese sentido.

110. Por tanto, se vincula al Congreso de la Ciudad de México para que dentro de los doce meses
siguientes a la notificacion que se le haga de los puntos resolutivos de esta resolucion, fecha en que
surtira efectos la declaracion de invalidez aludida, lleve a cabo, conforme a los parametros fijados en
esta decision, la consulta a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas; v,
posteriormente, emita la regulacion correspondiente.

111. El plazo establecido, ademas, permite que no se prive a tales grupos vulnerables de los posibles
efectos benéficos de las normas; y, al mismo tiempo, que el 6rgano legislativo pueda atender lo
resuelto en la presente ejecutoria. Sin perjuicio de que en un tiempo menor el Congreso pueda legislar
sobre la normativa invalidada, bajo el presupuesto ineludible de que efectivamente se realice la
consulta en los términos fijados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

IX.- DECISION
Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 87,
fraccion V, en su porcidon normativa “pueblos indigenas”, 184 y 267, fraccién lll, en su porcion
normativa “pueblos y barrios originarios, comunidades indigenas”; de la Ley Ambiental de la
Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de junio de
dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 183, parrafo segundo, en su porcién normativa
‘Tratandose de ceremonias vy ritos tradicionales, se debera garantizar que no se afecte la viabilidad de
las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de aprovechamiento tradicionalmente utilizadas
para las comunidades indigenas y pueblos originarios’, 185 y 186 de la citada Ley Ambiental de la
Ciudad de México.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los doce meses siguientes a la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Ciudad de México, en la inteligencia de que,
dentro del referido plazo, previo desarrollo de la respectiva consulta a los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas, ese Congreso debera legislar en los términos precisados en esta
ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aproboé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
de los apartados del | al IV relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la
precision de las normas generales reclamadas y a la oportunidad.

39 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos [...]

Quinto.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que
aseguren las caracteristicas de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de
la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucion, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con precisiones, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los
parrafos 27, 28 y 29 y por razones adicionales, respecto del apartado V, relativo a la legitimacion. La
sefiora Ministra Batres Guadarrama vot6 en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voto en contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expres6 una mayoria de seis votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf separandose del parrafo 71, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez los articulos 87, fraccion V, en su porciéon normativa ‘pueblos indigenas’, y 184 de
la Ley Ambiental de la Ciudad de México. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf separandose del parrafo 71, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 267, fraccion Ill, en su
porcion normativa ‘pueblos y barrios originarios, comunidades indigenas’, de la Ley Ambiental de la
Ciudad de México. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Batres Guadarrama y Rios Farjat votaron en
contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf separandose del parrafo 71, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez los articulos 183, parrafo segundo, en
su porcion normativa ‘Tratandose de ceremonias y ritos tradicionales, se debera garantizar que no se
afecte la viabilidad de las poblaciones y se conserven las técnicas y medios de aprovechamiento
tradicionalmente utilizadas para las comunidades indigenas y pueblos originarios’, 185 y 186 de la Ley
Ambiental de la Ciudad de México. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres Guadarrama
votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del
apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en: 1) postergar la declaratoria de invalidez decretada
por doce meses con el objeto de que la regulacion respectiva continle vigente. Las sefioras Ministras y
el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama y Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié6 voto aclaratorio.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos,
consistente en: 2) vincular al Congreso local a cumplir su obligacion de realizar las adecuaciones a la
Constitucion Local para asegurar la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, previa consulta. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres
Guadarrama votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio.
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En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra. La
sefiora Ministra Esquivel Mossa se ausenté durante esta votacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Ponente, Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veintiocho fojas utiles
en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente
de la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 143/2024, promovida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su sesion del
doce de mayo de dos mil veinticinco. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México a cuatro de agosto de dos mil veinticinco.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2024, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE DOCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO.

El Tribunal Pleno resolvio la referida accidon de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en contra de diversos preceptos de la Ley Ambiental de la Ciudad de México, publicada
en la Gaceta Oficial de la entidad, el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

Razones del voto concurrente:

Aunque comparti la legitimacion de la Comisidn accionante, me separé de los parrafos 27, 28 y 29 de la
sentencia porque las consideraciones en ellos contenidas resultan innecesarias, ya que la accién fue
promovida con anterioridad al decreto de reforma al articulo 2 de la Constitucién General, publicado el treinta
de septiembre de dos mil veinticuatro. Ademas, subsiste una condicion suspensiva, en tanto no se ha
expedido la legislacion secundaria a la que se refiere el articulo tercero transitorio de dicho decreto.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de una foja util, concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente formulado por la sefiora
Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacién con la sentencia del doce de mayo de dos mil
veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 143/2024, promovida la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México a cuatro de agosto de
dos mil veinticinco.- Rubrica.



