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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION
PROGRAMA Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion 2025-2030.

Al margen un logotipo, que dice: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
2025-2030.

Aprobado por la Unidad de Politica y Estrategia para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante oficio 419/UPER/2025/0443, de fecha 21 de agosto de 2025, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 31, fraccion | de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 14,
fracciones I, Ill y IV, 26 bis y 29, parrafo cuarto, de la Ley de Planeacién; 22, fracciones IV y X, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de conformidad con el numeral 40 de los
Criterios para la Gestion, Evaluacion y Actualizacion de los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030.
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. Objetivos

6.1 Objetivo 1: Promover la coordinacion institucional y la eficacia de las autoridades involucradas en
la prevencion, identificacion, investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
mediante la integracion, consulta y explotacion de los datos de la Plataforma Digital Nacional, para
formular metodologias y herramientas de inteligencia e innovacion anticorrupcion.

6.2 Objetivo 2: Contribuir a la consolidacion de una agenda nacional articulada en materia de
prevencion, deteccidn, y sancidén de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en
fiscalizacion, control de recursos publicos y fomento de la cultura de la integridad mediante la
provisién de instrumentos técnicos, mecanismos y estrategias de seguimiento, evaluacién y
capacitacion.

6.3 Objetivo 3. Consolidar la implementacion de un modelo de gestién institucional orientado a
resultados que incorpore los enfoques transversales de derechos humanos, igualdad de género y no
discriminacion, y que promueva una cultura de integridad en la actuacion de las personas servidoras
publicas.

6.4 Vinculacion de los objetivos del Programa Institucional de la SESNA 2025-2030.
7. Estrategias y lineas de accion
8. Indicadores y metas
2. Sealamiento del origen de los recursos del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos, Estrategias y Lineas de accién, asi como las labores de coordinacién interinstitucional para la
instrumentacién de dichas acciones, el seguimiento, reporte y rendicion de cuentas de las mismas, se
realizaran con cargo a los recursos aprobados a los ejecutores de gasto participantes en el Programa, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio respectivo.
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3. Siglas y acrénimos

ASF: Auditoria Superior de la Federacion

ATA: Anexo Transversal Anticorrupcion

CJF: Consejo de la Judicatura Federal

CC-SNA: Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
CPC: Comité de Participacion Ciudadana

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ENCIG: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
ENCOAP: Encuesta Nacional de Confianza en la Administraciéon Publica
FEMCC: Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas

MDA: Mercado Digital Anticorrupcion

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
PAA: Plataforma de Aprendizaje Anticorrupcién

PDN: Plataforma Digital Nacional

PEA: Politicas Estatales Anticorrupcién

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PI-PNA: Programa de Implementacién de la PNA

PNA: Politica Nacional Anticorrupcién

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
SESLA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion

SiSE: Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
SABG: Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno

SLA: Sistemas Locales Anticorrupcion

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion

SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacion

TFJA: Tribunal Federal de Justicia Administrativa

4. Fundamento normativo

El 27 de mayo de 2015 se publicaron una serie de reformas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones de la CPEUM en materia de combate a la corrupcién; en particular, se resalta la reforma al
articulo 113, con la cual se crea el SNA, como instancia de coordinaciéon entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sanciéon de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos. Como parte de las
reformas antes mencionadas, se reformd también la fraccion XXIV del articulo 73 de la CPEUM, facultando al
Congreso de la Unidn para expedir la ley general que estableciera las bases de coordinacion del SNA, por lo
que el 18 de julio de 2016 se publicé la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA), la cual es
de observancia en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios para el funcionamiento del SNA.
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De acuerdo con el articulo 9 de la LGSNA, el CC-SNA es la instancia responsable de definir los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del SNA y tiene bajo su encargo el disefio, promocién y
evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

En términos del articulo 25 de la LGSNA, se instituyé a la SESNA proveer asistencia técnica e insumos
que resulten necesarios para el desempefio de sus atribuciones constitucionales y legales al CC-SNA.
Conforme al articulo 24 de la LGSNA, la SESNA es un organismo descentralizado no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, por lo que es regulada por la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento respecto de su organizacién, funcionamiento y
control, asi como por su Estatuto Organico respecto de su estructura y organizacién particular.

En este sentido, siguiendo lo establecido en el articulo 26 de la CPEUM y el articulo 47 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales; asi como de la Ley de Planeaciéon en su fraccion 1l del articulo 17, los
articulos 22, 24 y 26 Bis; el cuarto parrafo del articulo 29 de dicha Ley, y en el ejercicio de las facultades
conferidas en la fraccion Il del articulo 18 del Estatuto Organico de la SESNA se presenta el Programa
Institucional 2025 — 2030, el cual se ha desarrollado en estricto apego a los Criterios para la gestion,
evaluacion y actualizacién de los programas derivados del PND, asi como a la Guia para la elaboracion de
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030.

La SESNA contribuye en la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos
establecidos en la CPEUM como la garantia a la legalidad, asi como el derecho a una buena administracién
publica y a la capacitacion profesional. Debido a lo anterior, la SESNA es la entidad responsable de coordinar
la integracion, publicacion, ejecucion, seguimiento y rendicion de cuentas del presente programa.

5. Diagnéstico de la situacion actual y vision de largo plazo

El control de la corrupciéon en México es un tema prioritario y desde la ultima década, contintia siendo un
reto dentro de la agenda publica nacional. Esta problematica no solo debilita el tejido social, sino que también
compromete el bienestar del pueblo mexicano.

Con la reforma anticorrupcion de 2015 se cred el SNA, con la visiéon de fortalecer a las dos instancias
administrativas encargadas del control y la vigilancia de las funciones administrativas, la SFP, hoy SABG, y la
ASF, mediante un esquema de coordinacidon y colaboracién donde convergieran con otras instituciones
dotadas de autoridad: la FEMCC, como parte de la Fiscalia General de la Republica, el TFJA, el CJF y, hasta
el ejercicio 2024, el hoy extinto INAI, y el Comité de Participacion Ciudadana, integrado por ciudadanos
elegidos por el poder legislativo con base a una convocatoria abierta quien preside dicho érgano, para que
actuaran en conjunto y colocaran los cimientos sobre los cuales se edificaria el Sistema Nacional
Anticorrupcion. A este disefio institucional se le denominé Comité Coordinador. Ademas, el SNA cuenta con el
SNF y los 32 SLA que reproducen el mismo disefio a nivel estatal y, en algunas entidades federativas, los
sistemas municipales.

En este sentido, el SNA habra de entenderse como el espacio de coordinacion del que resulten
mejoras administrativas en los entes publicos anticorrupcion de todo el Estado mexicano bajo dos premisas:

. La homologacion de normativa y criterios que permitan a todos los entes publicos del Estado
Mexicano advertir qué es la corrupcién, sus principales manifestaciones, asi como contar con el
andamiaje legal y técnico necesarios para un control eficiente; esto es, para funcionar como un
sistema.

. La construccién e intercambio de practicas, conocimientos y herramientas que doten a instituciones
de los tres 6rdenes de gobierno y poderes de las capacidades suficientes para que el control de la
corrupcion privilegie la obtencion de resultados y el uso eficiente de los recursos publicos.

Para cumplir con lo anterior, la SESNA, por mandato del CC-SNA, trabaja para facilitar la coordinacion e
intercambio efectivo entre todas las instituciones del Estado mexicano que contribuyen al control de la
corrupcion (LGSNA, articulos 24 y 25).

La SESNA es una instituciéon que busca abonar en la construccién e instrumentacion de politica publica;
de herramientas y desarrollos tecnoldgicos de vanguardia para una mejor prevencion, identificacion,
investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion; asi como de
recursos formativos para contribuir en la construccion de un servicio publico integro y mejor capacitado. Todo
lo anterior con el propdsito de sumar en la mejora de los grandes procesos a cargo de las instancias del
Comité Coordinador Nacional y los Comités Estatales en la materia.
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En lo que concierne al universo de atencion, el SNA tiene como meta dar seguimiento a la ejecucion de
acciones en materia de integridad y anticorrupcion en mas de 325 entes publicos que orbitan en este sistema.
Igualmente, debe homologar procesos y normativa en los mas de 6,600 entes publicos del Estado mexicano
que ejercen recursos publicos, y los mas de 4 mil Organos Internos de Control, 32 Tribunales de Justicia
Administrativa y autoridades judiciales que participan en las labores de prevencioén, deteccién, investigacion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Para ello, esta Secretaria se encarga de dar puntual seguimiento a los acuerdos del CC-SNA y al propio
SNA, en el marco de su Asamblea Nacional; de verificar que estos compromisos se cumplan en el total de los
entes publicos ya sefialados y, de especial importancia, administrar con transparencia, seguridad, y
responsabilidad la PDN.

Asi, se pone en contexto la visidon estratégica que conduce el actuar de la SESNA. Esto a partir de la
identificacion de retos especificos que se han analizado dentro del SNA y que convergen con los ejes y
propuestas que estara desarrollando el Gobierno Federal para el sexenio 2025 — 2030.

Un primer reto en materia de corrupcion e integridad, y su atencion por parte de la SESNA, es promover la
coordinacion institucional y la eficacia de las autoridades involucradas en la prevencion, identificacion,
investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupciéon, mediante la integracién, consulta y
explotacién de los datos de la Plataforma Digital Nacional, para formular metodologias y herramientas de
inteligencia e innovaciéon anticorrupcion.

En este sentido, las tecnologias de la informacién son considerados elementos preponderantes en toda
agenda para atender problemas publicos. En el caso del control de la corrupcién, dentro de la LGSNA se
advirtié tempranamente la necesidad de conformar y administrar una PDN, con base en criterios y estandares
homologados. La mision definida para esta plataforma es la integracion y provision de informacion oportuna y
estratégica para que las Contralorias, Ministerios Publicos, Tribunales o autoridades judiciales, en el ejercicio
de sus respectivas atribuciones, puedan consultar y explotar informacion pertinente y en tiempo real para
prevenir, identificar y reaccionar ante posibles hechos de corrupcion o faltas administrativas.

Tal encomienda parte del reconocimiento sobre la importante heterogeneidad y diversidad de criterios para
sistematizar informacion sobre aspectos clave como la evolucién patrimonial de personas servidoras publicas;
las sanciones de las personas servidoras publicas y particulares, los procesos de contrataciones publicas; y
los mecanismos de denuncia, entre otros. A esto se suman las diferencias en cuanto a la capacidad instalada
en los entes publicos para analizar informacién de manera masiva, asi como los recursos financieros limitados
para adquirir software especializado para la gestién y explotacion de esta informacion.

Debido a ello, el Estado mexicano, ha visto mermadas sus capacidades, en tanto que no dispone de
informacién de los tres 6rdenes de gobierno en las tematicas antes sefaladas para identificar oportunamente
tendencias, anomalias, patrones, coincidencias y relaciones en la actuacion de las personas servidoras
publicas y particulares (personas fisicas y personas morales). De esta manera, sin una herramienta
tecnoldégica como la PDN no es posible, por ejemplo, conocer si una persona servidora publica que fue
sancionada en algun municipio esta trabajando en el Gobierno Federal.

La PDN es una herramienta tecnolégica administrada por la SESNA que interconecta, de manera eficiente
y austera, informacién gubernamental para los siguientes Sistemas de Informacion que componen dicho
instrumento:

1. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal;

Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas;
Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;
Sistema de informacion y comunicacion del SNA y del SNF;

Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion; vy,
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Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.

Para lograr el flujo de informacion entre los entes publicos, la SESNA conceptualizé un modelo basado en
comunicaciones mediante servicios web (APIs). Este modelo permite consultar en un solo sitio en tiempo real
y en un formato homologado las bases de datos que generan los entes publicos a nivel nacional. Asi,
contralorias, ministerios publicos, tribunales o autoridades judiciales, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones pueden acceder, intercambiar y procesar grandes volumenes de informacién de alrededor de
6,600 entes publicos de los tres poderes y érdenes de gobierno, asi como de drganos constitucionales
autéonomos. En este sentido, los proveedores de informacion siguen generando y controlando sus datos, sin
embargo, ahora estos se integran a una sola fuente de informacion sistémica que permite que los datos sean
comparables, accesibles, explotables y reutilizables.
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De esta manera, la PDN se concibe como un nucleo tecnolégico que cristaliza la coordinaciéon nacional
anticorrupcion. Es, consecuentemente, un medio que habilita al Estado mexicano en su conjunto para alertar e
identificar anomalias o tendencias en la evolucion y el comportamiento de personas servidoras publicas y
particulares, las actividades que realizan en areas de riesgo, asi como la relacion que existe entre estos dos
grupos. Finalmente, la informacion que arroja la PDN mediante sus seis sistemas puede ser utilizada para
construir herramientas en inteligencia anticorrupcion, tales como algoritmos y modelos predictivos.

Cabe mencionar que la conexion a la PDN es posible gracias a las acciones de coordinacién nacional con
las autoridades que integran el Comité Coordinador de los Sistemas Nacional y Estatales Anticorrupcion, asi
como con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcién, quienes son las encargadas de
concentrar y transferir informacién de la federacion, los estados y municipios.

Estas acciones se refieren principalmente al desarrollo e implementacién de estandares de informacion y
normativa secundaria para regular el acceso y funcionamiento de los Sistemas de Informacién de la PDN; la
creacion de sistemas de informacion que permitan la consulta y explotacion de los registros de los entes
publicos; asi como de herramientas tecnolégicas y puentes de comunicacion que faciliten la gestion y
transferencia de la informacion de la federacion, estados y municipios hacia la PDN.

Al respecto, es importante mencionar que los desarrollos tecnoldgicos para la operacion de la PDN se han
hecho en su mayoria con las personas servidoras publicas de la SESNA, ello, principalmente, a través de
herramientas tecnolégicas de uso libre y en cédigo abierto. Para ello, se conformé el MDA, un espacio de
software libre que democratiza el acceso y uso de los desarrollos tecnolégicos para que los entes publicos
puedan gestionar sus registros de informacién y acelerar estos flujos hacia la PDN. El MDA cuenta con 19
recursos digitales para la interconexion con la PDN, y se estima que puede generar ahorros de mas mil
millones de pesos. Lo anterior considerando que el uso de alguna herramienta disponible en el MDA permite a
la institucion ahorrar de 1.5 a 2 millones de pesos; recurso que en otra situacién se destinaria al pago de
proveedores externos o licenciamiento.

La PDN se encuentra en su version 1.2 y al cuarto trimestre de 2024 integra mas de 9.7 millones de
registros de informacion de 2,904 entes publicos de la federacién, 27 entidades federativas y 904 municipios
(mas de un tercio del total de municipios en el pais). La PDN concentra informacién estratégica de
aproximadamente 44% de los entes publicos a nivel nacional. Los registros de informacion que concentra la
PDN son vitales para realizar inteligencia anticorrupcion, ya que, a través de su ordenamiento y cruce de
datos, asi como la aplicacion de metodologias y algoritmos, es posible identificar oportunamente posibles
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Actualmente se construyen metodologias y algoritmos especializados para identificar posibles faltas
administrativas como el enriquecimiento oculto, la actuacion bajo conflicto de interés, contratacion indebida,
entre otros. Al respecto, uno de los usos mas significativos hasta ahora y sobre el cual se desarrollan reportes
de inteligencia, es el cruce de los datos entre los Sistemas 1 y Sistema 6. Esto para analizar posibles casos
en los cuales personas servidoras publicas que poseen acciones o intereses en sociedades comerciales o
asociaciones, se benefician ilicitamente de la adjudicacion de contratos de bienes servicios y obra publica.

Asimismo, se desarrolla el cruce de datos de los Sistemas 1, 3 y 6, con la finalidad de identificar casos en
los que personas servidoras publicas y particulares, aun estando impedidos para hacerlo, se encuentran
prestando sus servicios en o para la administracion publica. Para lograr que la PDN pueda transitar hacia su
segunda etapa, la explotacion de la informacién, se identifican cinco pendientes en la materia:

i) La consolidaciéon de la infraestructura de datos anticorrupcidon que supone dar pasos contundentes en
la homologacién nacional de criterios y normativa, para la integracion de la informacién de todos los
entes publicos a nivel nacional en cada uno de los Sistemas de Informacion de la PDN;

ii) El desarrollo y mejora de soluciones informaticas que ayuden a interconectar a todo México en
aquellos procesos que resultan de alto riesgo e interés en el ejercicio de la funcién publica, como la
contratacion publica, las denuncias de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como la
informacion relativa a los procesos de fiscalizacion y auditorias realizadas a los entes publicos;

iii) La consulta de informacién e interoperabilidad de la PDN con otras fuentes de informacion publicas y
de otras autoridades, como la Secretaria de Economia y el Servicio de Administracion Tributaria;

iv) La capacitacion y socializacién de este instrumento tecnolégico para que las autoridades en los
distintos ambitos de gobierno conozcan y utilicen este instrumento a través de casos de uso
concretos, y a su vez, puedan acceder a los mecanismos de consulta y explotacion de la informacion;
y

v)  Asi como la cooperacion multi actor y multi nivel con otras instancias internacionales para fomentar

mecanismos de intercambio de informacién efectivos para la investigacién de hechos de corrupcion
transnacionales.
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Actualmente, para lograr incentivos al desarrollo y al acceso generalizado a herramientas para la
identificacion y prevenciéon de riesgos de corrupcion, los gobiernos producen grandes volumenes de datos
relacionados con procesos administrativos y sustantivos de las instituciones publicas, asi como de temas
sectoriales, censos, encuestas, indicadores, entre otros; sin embargo, los datos por si mismos, no dan
informacion suficiente y relevante para la toma de decisiones, para poder ser utilizados con ese fin requieren
de procesos de depuracion, contextualizacion e interpretacion.

Al respecto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)! sefiala que el objetivo del uso comprensivo de
datos en las administraciones publicas es producir evidencia que sea pertinente, de calidad y oportuna; esto
para que la toma de decisiones en torno a la accion publica y al disefio, implementacién y evaluacion de las
politicas publicas sea basada en evidencia y genere valor publico.

Particularmente, en el ambito de la lucha contra la corrupcion la aplicacion de la inteligencia de datos tiene
gran potencial en el marco de los procesos del ciclo anticorrupcién, es decir en la prevencién, deteccion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién. Como muestra, la inclusién de la inteligencia de datos
contribuye a la determinacion sistematica de riesgos de corrupcion, esto debido a la identificacién de espacios
dentro de los procesos institucionales de la administracion publica y su interaccion con otros sectores donde la
probabilidad de la manifestacién de actos de corrupcién es mayor. Dicha identificacion parte de la definicion e
interaccion de una serie de variables (normativas, institucionales, administrativas y fiscales, por mencionar
algunas) que, a partir de modelos matematicos pueden alertar sobre donde se ubican los espacios de mayor
riesgo y cuales son los factores que los detonan.

Respecto a los datos que pueden utilizarse con este fin, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF,
por sus siglas en inglés) sefiala una serie de conjuntos que mejoran la capacidad para determinar relaciones,
comunicaciones, locaciones y patrones detras de transacciones para identificar riesgos y actos corruptos?,
estos son: Datos de contratacion y compra publica, declaraciones de activos e intereses, datos en materia
tributaria, registros de empresas, informacion sobre sanciones a personas naturales y juridicas, asi como
informacién de inteligencia financiera.

Ahora bien, en el contexto de la lucha contra la corrupcién en México, se advierte la persistencia de
asimetrias en el desarrollo de metodologias de gestion de riesgos y herramientas de inteligencia
anticorrupcion con el uso de datos masivos para la prevencion y deteccién de actos de corrupcion, de tal
manera que permitan detectar anomalias en los marcos institucionales de la administracién publica.

A manera de ejemplificar estos retos, de acuerdo con el Informe del SNF 2024, el 64% de Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales (EFSL) y Organos Estatales de Control (OEC) manifestaron que sus planes
estratégicos incluyen el proceso general de gestion de riesgos. En la siguiente tabla se puede observar los
rubros especificos en materia de gestion de riesgos que integran dichos planes.

Rubros del plan estratégico %
Identificacion, clasificacion, evaluacion y priorizacion de riesgos 56%
Evaluacion de controles existentes 52%
Monitoreo y seguimiento de los riesgos 50%
Presentacion, al titular de la institucion, del informe respectivo 39%
Respuesta a los riesgos 42%

Fuente: Informe del SNF 2024

En este mismo informe se sefiala que, el 50% (22 EFSL y 10 OEC) respondieron que utilizan herramientas
de TIC o sistemas de inteligencia artificial para llevar a cabo las labores de fiscalizacion y auditoria
gubernamental. Otro ejemplo de esto se puede observar en las contrataciones publicas donde, de acuerdo
con el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2023 del INEGI, solo una entidad federativa cuenta con un
sistema electronico que registra todas las etapas del procedimiento de contrataciéon y 8 entidades reportaron
no contar con un sistema electronico de contrataciones. Segun el mismo Censo, entre los mecanismos de
salvaguarda institucional menos utilizados a nivel nacional en las contrataciones publicas se encuentran las
“Metodologias homologadas de riesgos”, donde solo el 50% de las entidades las integran.

BID (2017), El uso de datos masivos y sus técnicas analiticas para el disefio e implementacion de politicas publicas en Latinoamérica y el
Caribe, disponible en: https://publications.iadb.org/es/node/17863

2 CAF (2020), Tres preguntas sobre el uso de los datos para luchar contra la corrupcién, Policy Brief #9, disponible en:
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1544/Tres_preguntas_sobre_el_uso_de_los_datos_para_luchar_contra_la_corrupcion.p
df?sequence=1&isAllowed=y
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Por otro lado, en materia de verificacion patrimonial se observa que, si bien la LGRA sefiala algunos
elementos generales para la realizacion de la “Verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales” a los
que deben ceiirse las autoridades en la materia, actualmente, existen importantes asimetrias en cuanto al
desarrollo de metodologias y herramientas para la instrumentacion de este proceso.

Dado este contexto, aunque de manera sistematica las dependencias publicas generan, recopilan y
albergan una gran cantidad de datos y que, incluso se han registrado avances en cuanto el desarrollo de
metodologias de gestion de riesgos de corrupcion y el uso masivo de datos para crear valor publico en las
instituciones gubernamentales, es evidente que, la adopcion de este tipo de instrumentos es desigual debido a
diversos factores como la falta de recursos, capacidades técnicas o limitaciones institucionales.

En ese sentido, la SESNA, refrenda su compromiso de proponer metodologias y herramientas
homologadas y robustas técnicamente en materia de gestion de riesgos e inteligencia anticorrupcién a escala
nacional que permitan detectar anomalias en temas estratégicos de la lucha contra la corrupcion y fortalecer
la toma de decisiones de las autoridades responsables. Entre los principales proyectos realizados en esta
materia se encuentra el desarrollo de la prueba de concepto del Sistema de Alertamiento de Riesgos de
Corrupcion en Contrataciones Publicas que integra por una serie de métricas que evaluan los riesgos de
corrupcion en las etapas de un procedimiento de contratacién (pre -procedimiento, procedimiento y post -
procedimiento), agrupados en cinco alertamientos. La seleccién de variables de los alertamientos esta basada
en datos de Compras MX y el Sistema 6 de la PDN, que se encuentran bajo el Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA).

Al respecto, en 2024, se socializaron y retroalimentaron las métricas propuestas para el sistema de
alertamiento con los integrantes de los Sistemas Anticorrupciéon. Como resultado, se recibieron 126
respuestas de instituciones de 26 Sistemas Locales Anticorrupciéon y de FEMCC, INAI, de la antes SFP, ahora
SABG, y el CPC.

Asimismo, se realizé el “Analisis comparativo del marco normativo de contrataciones publicas a nivel
estatal” a partir de un mapeo de buenas practicas y el analisis de la legislaciéon aplicable. El proyecto contiene
un protocolo de trabajo y una matriz estructurada en cuatro etapas (pre - procedimiento, procedimiento, post -
procedimiento y general), con 11 variables, 22 tematicas y un total de 114 preguntas. Cada variable se vincula
a una pregunta para evaluar la existencia de disposiciones normativas y sefiala el tipo de riesgo asociado a la
falta de dichas disposiciones.

Por otro lado, la SESNA se encuentra desarrollando una prueba de un “Algoritmo anticorrupcién de
programas sociales”, que puede entenderse como una metodologia para dar seguimiento a diversos
programas sociales, enfocada en poblaciones vulnerables y utilizando datos masivos para la identificacion de
patrones de comportamiento estatal, posibles distorsiones y sesgos a fin de mejorar el disefio y operacion de
los programas.

A través de dicha metodologia, se analizan las caracteristicas y condiciones de la poblacion objetivo y se
construyen escenarios simulados basados en criterios de racionalidad distributiva tomando en cuenta las
restricciones impuestas por los recursos ejercidos y las reglas de operacién. De esta manera, el algoritmo
evalua la similitud entre estos escenarios y la distribucion para detectar cual es la racionalidad que se ajusta
mejor a lo observado en la realidad y, asi, determinar la estrategia mas cercana que sigui6 el Estado para
otorgar los apoyos.

Es importante hacer mencién del proyecto denominado “Modelo de Verificacién Patrimonial”. Al respecto,
en la Segunda Sesion Ordinaria del CC-SNA, celebrada el 03 de mayo de 2024, se aprobd la conformacién de
un “Grupo Técnico con los integrantes del CC-SNA para el disefio de la propuesta del modelo de verificacion
patrimonial”, por considerar relevante el establecimiento de una metodologia homologada que sirva de guia
para el analisis de la evolucion patrimonial de personas servidoras publicas.

Bajo este contexto, desde la SESNA se ha desarrollado una propuesta preliminar del Modelo integrado por
cinco componentes cuyo propésito es sistematizar andlisis y generar alertas de forma automatizada para
potenciar los efectos que tienen los procesos de evoluciéon patrimonial en la lucha anticorrupcion y, a la par,
desahogar labores administrativas que actualmente realizan la SABG y homodlogas en las entidades
federativas y, en su caso, los Organos Internos de Control para que puedan enfocar sus esfuerzos en las
labores sustantivas que tienen a su cargo.

Actualmente, se cuenta con la propuesta metodoldgica y de herramienta de un Generador de Muestras
que permite elegir en distintos tipos de muestras ya sea, muestreo simple o muestreo estratificado por perfiles
de riesgo. Y, a la par, se esta desarrollando una serie de métricas para la detecciéon de anomalias en las
declaraciones presentadas por las personas servidoras publicas.
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Dado lo anterior, en los proximos afios se tiene previsto consolidar los proyectos como propuestas
metodolégicas, herramientas de inteligencias y de tableros para la identificacién de riesgos de corrupcion en
contrataciones publicas, programas sociales y otras que fortalezcan el proceso de verificacion de la evolucién
patrimonial, a partir del uso masivo de datos de las declaraciones de las personas servidoras publicas.

Un segundo reto es contribuir a la consolidaciéon de una agenda nacional articulada en materia de
prevencion, deteccion, y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en fiscalizacion,
control de recursos publicos y fomento de la cultura de la integridad mediante la provision de instrumentos
técnicos, mecanismos y estrategias de seguimiento, evaluacion y capacitacion.

La corrupcion en el pais representa un problema publico de caracter estructural que deteriora la calidad de
vida de la poblacién, acentua las desigualdades sociales y socava la legitimidad de las instituciones publicas.
Para atender este fendmeno se necesita de una accién coordinada y multisectorial, encabezada por el Estado.

El combate a la corrupcion debe ser una tarea conjunta en la que confluyan los esfuerzos de los tres
Poderes de la Unién y los distintos érdenes de gobierno, asi como el involucramiento de la sociedad civil y del
sector privado.

Hasta hace algunos afios, el pais carecia de una definicion clara del fendémeno de la corrupcién, asi como
de una agenda nacional para enfrentarla. Esta ausencia limitaba por un lado la capacidad de accion del
Estado, y por otro, generaba que los esfuerzos fueran aislados lo que fomentaba un entorno de impunidad,
opacidad y discrecionalidad en el ejercicio del poder publico.

A partir de la conformacién del SNA, el pais cuenta con una PNA3. Esta politica se concibe como la hoja
de ruta del Estado mexicano que establece las directrices para prevenir, combatir y controlar la corrupcion. Su
disefio se estructura en cuatro Ejes Estratégicos, diez Objetivos Especificos y cuatro principios transversales.
De estos elementos se derivan 40 prioridades de politica publica que orientan una accién coordinada e
integral por parte de los entes publicos en el marco del SNA. Tras la aprobacion de la PNA, el CC-SNA
instruy6 a la SESNA a dar seguimiento al avance en la elaboracién y aprobacion de politicas anticorrupcién en
cada entidad federativa. Esta medida responde a la necesidad de traducir la politica nacional en acciones
concretas a nivel local, fortaleciendo las capacidades de los entes publicos estatales para atender las
problematicas especificas de cada region.

Con base en lo anterior, al 31 de marzo del 2025, se han aprobado 31 PEA, cuya base comun son las
prioridades definidas en la PNA. Este proceso implicé la participacién de mas de 250 entes publicos.
Asimismo, se han aprobado 22 Programas de Implementacion de las PEA. De estos programas 16 se
encuentran en ejecucion y 15 ya cuentan con mecanismos de seguimiento. En materia de evaluacién, se han
aprobado 6 Modelos de Seguimiento y Evaluacion y en 21 Sistemas Estatales Anticorrupciéon contemplan
indicadores de seguimiento. No obstante, persisten desafios en la estandarizacién de herramientas de
calidad, de los indicadores y la sostenibilidad de los mecanismos de evaluacién, especialmente en entidades
con menor capacidad institucional.

Ahora bien, toda hoja de ruta requiere de elementos especificos que delimiten acciones y responsables
para su instrumentacion efectiva. Asi, se cuenta con un PI-PNA* como el instrumento técnico para concretar
los elementos definidos en la PNA, este comprende 64 Estrategias y 140 Lineas de Accidon que diversas
instituciones publicas llevaran a cabo. Lo anterior, marca el inicio de una segunda etapa de compromiso
interinstitucional y de colaboracién con otros sectores de la sociedad en materia de control y combate a la
corrupcion en México®. Al tercer afio de ejecucion del PI-PNA, se han podido identificar temas y areas en los
que se deben llevar a cabo acciones que contribuyan a fortalecer los procesos de prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Estos temas se encuentran establecidos en la LGSNA y forman parte de los 100
compromisos para el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion.

Accién sistémica de varios entes publicos: En materia de investigacion y sancion de faltas administrativas
y delitos relacionados con hechos de corrupcion, se han incorporado diversos mecanismos de denuncia, asi
como estandares para la clasificacion de dichas faltas como graves o no graves. No obstante, persisten
elevados niveles de rezago tanto en los procesos de investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas, como en el cierre de carpetas de investigacion por delitos de corrupcion. Entre las principales
causas de este rezago se encuentran las capacidades institucionales limitadas y la falta de implementacion de
acciones sistémicas entre los entes publicos, que permitan un intercambio oportuno y eficaz de informacion.

3 Politica Nacional Anticorrupcion aprobada el 29 de enero de 2020 y publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 25 de febrero
del mismo afio. Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/

4 Programa de Implementacion de la SESNA, aprobado el 27 de enero de 2022 por el CC-SNA y publicado en el DOF el 8 de marzo del
mismo afio documento completo disponible en: https://www.sesna.gob.mx/programa-implemetancion-pna/

5 Con el objetivo de fortalecer las mediciones en la materia, el 12 de abril de 2024 se publica en el DOF el Acuerdo mediante el cual se
reforma el Programa de Implementacion de la PNA.
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Grafica 1. Tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un tramite personal

20000 14635 20.0%
15000 12080 12590 13 966 -
1 gggg 4.29 7.5% S.0% 0.0%

0 -10.0%

2013 2015 2017 2019 2021 2023

Tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un tramite personal
=li==\/ariacion
Fuente: ENCIG, INEGI. Elaboracion propia.

Fortalecimiento de acciones anticorrupcion: En lo que respecta al contacto entre el gobierno y la
ciudadania, a través de la realizaciéon de tramites y la solicitud de servicios publicos, se ha observado una
desaceleracion en la disminucion de la tasa de prevalencia de la corrupcién. De acuerdo con la ENCIG, de
periodicidad bienal, la tasa de prevalencia pasé de 15,732 casos por cada 100,000 habitantes en 2019, a
14,701 en 2021, y posteriormente a 13,966 en 2023. Esto representa una reduccion del 7.5 % en el periodo
2017-2019, frente a una disminucion del 5 % en el periodo 2021-2023.

Durante la ejecucion del PI-PNA, se observd que, si bien se logré la participacion de 70 entes publicos, la
mayoria de las actividades reportadas al programa estan alineadas principalmente con sus funciones
institucionales y en escasas ocasiones se disefian e implementan acciones con un enfoque orientado a
generar un impacto directo en la sociedad respecto a las tematicas del PI-PNA.

Alineacioén presupuestal a los esfuerzos anticorrupcion: El analisis de la ejecucion del PI-PNA ha permitido
identificar que, en algunos casos, el interés de los entes publicos por colaborar en la implementacion de
acciones anticorrupcion alineadas con los objetivos de la PNA se ve limitado por la ausencia de instrumentos
normativos que posibiliten o respalden la puesta en marcha de dichas actividades. Esta limitacion se atribuye,
en buena medida, al desconocimiento del ATA, el cual permite alinear partidas presupuestales con diversas
lineas de accién y, con ello, garantizar la continuidad y sostenibilidad de las acciones anticorrupcion.

Asociado a lo anterior, se identifico la necesidad de conocer hacia dénde se orienta el gasto publico, cémo
se ejerce y, especialmente, en qué medida los entes publicos asignan recursos financieros, humanos y
materiales en acciones para combatir la corrupcion. Lo anterior, surge de la falta de programacién
presupuestaria especifica que ha dificultado identificar cual es la correlacion entre los recursos que ejercen las
instituciones y sus funciones en materia anticorrupcion, asi como la evolucion de los recursos destinados; en
tal sentido, contar con herramientas de programacion y alineacién de los presupuestos para que este esfuerzo
sea sostenido en el tiempo es fundamental.

Por esta razén, desde 2021 se implementaron herramientas de alineacion transversal del presupuesto a
temas anticorrupcién, dentro del marco del PEF aprobado anualmente por la Camara de Diputados. En
consecuencia, la Camara de Diputados aprobé por unanimidad reformar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria®, a fin de incluir un ATA como un mecanismo que permita saber claramente el
uso y destino de los recursos que los entes publicos utilizan para la prevencion, deteccion, investigacion y
sancion de hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos desde un
enfoque de politica publica.

En seguimiento a lo anterior, para los ejercicios fiscales 2021 y 2022 el ATA se integré con una
metodologia alineada a la estructura de la PNA y a partir del 2023 dicha metodologia se actualizé conforme a
los elementos de la cadena ldgica que se encuentran plasmados en el PI-PNA a través de sus Estrategias y
Lineas de Accidn, asi como a los entes publicos responsables de su implementacion.

Bajo este contexto, para el ejercicio 2025, el ATA considera inicialmente a los integrantes del CC-SNA,
exceptuando al Comité de Participacion Ciudadana, se incluye a la SESNA y, ademas, se integran
instituciones publicas centralizadas, descentralizadas y auténomas que son responsables de alguna de las
Lineas de Accion del PI-PNA como la Comision Nacional de los Derechos Humanos; la Comisiéon Nacional de
Mejora Regulatoria; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de Bienestar; la Secretaria de
Economia; la Secretaria de Gobernacion; la Secretaria de las Mujeres; por mencionar algunas. En la siguiente
grafica se puede observar la evolucion del ATA, a través de los distintos ejercicios fiscales.

6 Reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mediante el Decreto publicado en el DOF el 13 de noviembre de
2023.
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Grafica 2. Evolucién del Anexo Transversal Anticorrupcion
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Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2025. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, desde 2023 se han integrado ATA a los proyectos presupuestales de algunas entidades
federativas, similares al modelo implementado a nivel federal. EI monto anual etiquetado en anexos
transversales ha pasado de $2,552.8 millones en 2023 (con la participacion de 51 instituciones) a $6,362.9
millones en 2025 (83 instituciones). Para este ultimo afio, seis entidades federativas contaban con un ATA
similar al federal; sin embargo, persistieron diferencias significativas en la metodologia utilizada para etiquetar
los recursos, lo cual limita la comparabilidad, la trazabilidad y la evaluacion efectiva del gasto orientado al
combate a la corrupcion’.

Instrumentos de politica publica aprobados en las entidades federativas

Politicas anticorrupcion 31
Programas de implementacion 22
Metodologias o0 modelos de seguimiento y evaluacion 6

Politicas y/o programas de implementacion con indicadores de seguimiento 21

Anexos transversales anticorrupcion 6

Total: 86
Fuente: Informe sobre la situacion de los SEA. Elaboracion propia.

Entidades federativas que participan en
los programas de implementacion

Baja California 8

Baja California Sur 7

Campeche 31

Chiapas 12

Chihuahua 9

Coahuila 8

Colima 15

Estado de México 551

Guanajuato 11

Jalisco 8

Michoacan 121

7 Para mas informacion, consultar los Informes sobre la situacion de los Sistemas Estatales Anticorrupcion 2023, 2024 Y 2025 el Informe
Cualitativo de Politicas Estatales Anticorrupcion: Agendas compartidas y los Informes de Avance del Proceso de Elaboracién de las Politicas
Estatales Anticorrupcién 2020, 2021 y 2022, disponibles en: https://www.sesna.gob.mx/2021/08/04/informes-de-avance-del-proceso-de-
elaboracion-de-las-politicas-estatales-anticorrupcion/
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Entidades federativas que participan en
los programas de implementacion
Morelos 143
Nayarit 14
Puebla 8
Quintana Roo 46
San Luis Potosi 185
Sinaloa 28
Tabasco
Tlaxcala 7
Veracruz 7
Yucatan 30
Zacatecas 8
Total: 1,263

Fuente: Informe sobre la situacién de los SEA. Elaboracién propia.

Ahora bien, para entender la conformacion y articulacion del SNA es importante tener en cuenta que esta
compuesto por instituciones de los tres poderes y 6rdenes de gobierno. Ello da cuenta de su complejidad
operativa y de la necesidad de instrumentos de politica publica efectivos para su articulacion. Al cierre del
primer trimestre 2025, el SNA acumulaba un total de 783 designaciones requeridas, de las cuales 262 estaban
pendientes. Para que este entramado institucional pueda funcionar, el SNA debe sesionar mediante la
participacion de 35 representantes®, quienes canalizan los acuerdos de los comités coordinadores, integrados
por 257 entes publicos. Esta estructura refleja una arquitectura institucional robusta, pero con desafios en su
operatividad, continuidad administrativa y legitimidad social.

Integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion
Comité Coordinador del SNA 1
Comités Coordinadores de los Sistemas Locales Anticorrupcion 31
Comité de Participacion Ciudadana Nacional 1
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién 1
Total: 34

Fuente: Informe sobre la situacién de los SEA. Elaboracién propia.

Integrantes de los Organos Colegiados del SNA y sus Secretarias Ejecutivas
Pendientes
Comité de Seleccion 240 115
Comité de Participacion Ciudadana 155 65
Comité Coordinador 254 28
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion 103 44
Secretaria Ejecutiva 32 21
Total: 783 262

Fuente: Informe sobre la situacién de los SEA. Elaboracién propia.

8 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por: |. Los integrantes del Comité Coordinador;
Il. EI Comité de Participacion Ciudadana; IIl. EI Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y IV. Los Sistemas Locales, quienes
concurriran a través de sus representantes.

Cabe mencionar que, en Oaxaca, el 30 de abril de 2024 se publicé un decreto que abrogé el Decreto 602 por el que se creo la Ley del Estatal
de Combate a la Corrupcion de fecha 3 de mayo de 2017. Como consecuencia de esta abrogacién, se ha excluido el SLA y omitido las 22
designaciones que estaban previstas en dicha legislacion.
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Entes publicos que integran los Comités Coordinadores del SNA

Comité de Participacion Ciudadana 32
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion 32
Organo Superior de Fiscalizacién 32
Tribunal de Justicia Administrativa 32
Contraloria Estatal 32
Consejo de la Judicatura 32
Contraloria Municipal 24
Organo Garante en Materia de Transparencia 31
Sindicatura Municipal 7
Consejo de Evaluacion Social de la CDMX 1
Organo de Control de la CDMX 1
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion del Congreso de Hidalgo 1
Total: 257

Fuente: Informe sobre la situacién de los SEA. Elaboracién propia.

El brazo técnico del SNA también lo constituyen las SESLA, quienes al igual que la SESNA desarrollan los
instrumentos de politica publica que son analizados, enriquecidos y aprobados por las Comisiones Ejecutivas
y Comités Coordinadores en cada caso.

La colaboracion y la coordinacion con las instituciones que integran el SNA, en especial con las SESLA,
son funciones que la SESNA lleva a cabo mediante el sistema de atencion a requerimientos, el cual permite
atender de manera ordenada, rapida y eficaz los apoyos, asesorias y capacitaciones solicitadas por las
personas servidoras publicas. En consecuencia, la relacion institucional ha permitido homologar y sistematizar
aspectos técnicos para avanzar en los temas sustantivos del SNA, especialmente con las SESLA cuyas
capacidades técnicas y financieras son desiguales. Los temas sustantivos mediante los cuales se apoya con
asesoria técnica y acompafamiento versan sobre implementacién, seguimiento y evaluacion de politica
publica; los 10 Indicadores Nacionales asociados a los Objetivos Especificos de la PNA; la interconexion a los
sistemas que integran la PDN, ademas de las herramientas digitales gratuitas disponibles en el MDA, la PAA,
y la estrategia de difusion coordinada con las SESLA en el marco del SNA; sin embargo, respecto de la
colaboracion, las SESLA han identificado areas de oportunidad en: contrataciones publicas, socializacion de la
agenda de riesgos de corrupcion, desarrollo de algoritmos en materia de riesgos de corrupciéon, comunicacion
efectiva y mayor difusién del trabajo colaborativo y contar con sitios web mas intuitivos e incluyentes para
mayor difusion e interactividad.

Por otro lado, la SESNA puede establecer alianzas estratégicas con instituciones generadoras de
informacioén estadistica en los distintos niveles y érdenes de gobierno, con el propésito de contar con insumos
que permitan adecuar a la realidad las acciones de prevencién, deteccion, investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Por ello, es necesario continuar impulsando acuerdos de colaboracién con instituciones que generan datos
estadisticos 0 que participan en procesos vinculados con las tematicas anticorrupcion, a fin de establecer
mecanismos eficaces de intercambio de informacién y buenas practicas. En este contexto, resulta
fundamental mantener la cercania en los trabajos con el INEGI, especialmente considerando la vocalia que
ocupa la SESNA dentro del Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticidon de Justicia (SNIGSPIJ), del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG).

Gracias a esta coordinacién, el SNA ha podido participar en la integracion de observaciones a nivel
nacional en la Propuesta de Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Responsabilidades
Administrativas con Fines Estadisticos, desarrollada por el INEGI. Asimismo, se han incorporado médulos de
preguntas en los censos de gobierno sobre temas relacionados con contrataciones publicas, contraloria social
y procedimientos de sancion por faltas administrativas graves y no graves. Estos mddulos también incluyen
informacién sobre el monto de las sanciones econdmicas impuestas y las efectivamente cobradas. Este ultimo
aspecto reviste especial importancia, ya que estos censos se convierten en instrumentos clave para la
recopilaciéon de datos que permiten a los integrantes del CC-SNA informar a la sociedad sobre los
procedimientos con sanciéon firme y las indemnizaciones efectivamente recuperadas, conforme a lo
establecido en el articulo 57 de la LGSNA.
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Ahora bien, desde su conformacion en 2016, el SNA reconoci6 la necesidad de contar con herramientas y
metodologias de seguimiento y evaluacién para una adecuada implementacion de las politicas anticorrupcion,
y asi quedd establecido en el articulo 6 de la LGSNA, el cual enuncia que la SESNA sera la instancia
encargada de establecer, articular y evaluar la politica en materia de combate a la corrupcion.

Con base en lo anterior, el SiSE del SNA, fue aprobado el 12 de enero de 2024 por el CC-SNA y publicado
en el DOF el 4 de marzo del mismo afo. El SiSE es un conjunto de herramientas metodoldgicas e
informaticas que brindan un panorama amplio tanto de los avances en la implementacion de la PNA, a través
de los PI-PNA y PI-PEA, como de los efectos positivos que el SNA esta generando.

De esta forma se facilitara la obtencion de evidencia, para analizar los resultados de la politica publica
anticorrupcion y fortalecer la toma de decisiones en la materia. Entre su conjunto de herramientas destacan
los 10 Indicadores Nacionales asociados a cada Objetivo Especifico (OE) de la PNA. La primera medicién
realizada en 2024° permitié conocer los retos que el SNA tiene de cara a la construccion del Segundo piso de
la cuarta transformacion mismos que se encuentran relacionados con cada objetivo:

Coordinacion del SNA (OE 1). Para que el SNA opere adecuadamente requiere que cada una de las
piezas que lo conforman estén debidamente articuladas. Se identific6 que el SNA cuenta con 22% de
consolidacion en términos de colaboracion interinstitucional. Se observd que al cierre de 2023 en el dmbito
local se contaba unicamente con 16 programas de implementacion de Politicas Estatales Anticorrupcién, pero
ninguno de ellos estaba en operacion. Aqui también es importante considerar el cumplimiento de acuerdos del
SNA al cierre del 2024 conté con un avance promedio de 26%.

Aprovechamiento de Capacidades del Sistema de Justicia en materia de combate a la corrupcion (OE 2).
Uno de los mayores compromisos del SNA ha sido acabar con la impunidad logrando que los delitos por
hechos de corrupcion sean judicializados y sancionados con prontitud. Para ello se requiere un adecuado
intercambio de informacién entre las instancias de procuracion de justicia e imparticion de justicia. Al cierre de
2024, la relacién de capacidades institucionales entre estas dos instancias para el desahogo de
investigaciones y juicios en materia de combate a la corrupcion se ubicd en 39%, con un aprovechamiento del
50% en las fiscalias y del 28% en el sistema judicial. Este desequilibrio se refleja en un dato particularmente
critico: solo el 8.9% de las causas penales por hechos de corrupcion se concluyeron con una sentencia
definitiva.

Profesionalizacion del Servicio Publico (OE3). Para erradicar la arbitrariedad, el abuso de poder y la
discrecionalidad en el servicio publico es necesario asegurar que las instituciones publicas cuenten con
personas servidoras publicas integras. Al cierre de 2024, la cobertura nacional de esquemas de
profesionalizacién y capacitacion de las personas servidoras publicas en materia de integridad se ubicé en
44%. Ademas, se identifico que 16% de estos se encuentran contratados bajo regimenes que limitan la
profesionalizaciéon. Asimismo, persiste la brecha entre hombres y mujeres en el servicio publico y se tiene un
rezago de 33.7% en la implementacion de esquemas como el reclutamiento y seleccion de personal y de
servicio civil de carrera.

Estandarizacién presupuestaria (OE 4). La forma en que se asigna y gasta el dinero publico es un asunto
que concierne directamente a la sociedad. En este tema, se ha identificado que la adopcion de practicas,
metodologias e instrumentos estandarizados de presupuestacion y ejercicio del gasto, establecidos por
instituciones federales y nacionales se ubica en un 88%; y, la accesibilidad a instrumentos presupuestarios
que abonan a la transparencia y rendiciéon de cuentas se ubica en un 79%.

Homologacién de capacidades fiscalizadoras (OE 5). Se requiere producir y sistematizar evidencia sobre
el seguimiento a las auditorias por parte del SNF, lo cual permitira impulsar el desarrollo del sistema 4 de la
PDN. El avance en la homologaciéon de normas, procesos y capacidades entre los integrantes del SNF se
ubico en un 68%. De los tres elementos que conforman la medicién, el menor valor lo obtuvo la existencia de
mecanismos de seguimiento de auditorias al ubicarse en 47%, en promedio los integrantes del SNF
reportaron contar con 5 de los 14 mecanismos existentes.

Control de Riesgos (OE 6). Entre los compromisos del SNA, y de la actual agenda de gobierno, se
encuentra el prevenir la corrupcion. Para ello es necesario identificar factores de riesgo que posibiliten llevar a
cabo algun acto de corrupcién. Al respecto, el alcance en la implementacion de esquemas de contencién que
contribuyen a disminuir los riesgos de corrupcién en las interacciones entre la ciudadania y las personas
servidoras publicas, en el marco de tramites y programas sociales se ubicé en 58%. A nivel nacional, se
ofrecen poco mas de 15 millones de tramites Unicos de los cuales el 52% se ofrecen de manera electronica o
web. En cuanto a programas sociales se gestionaron 8,566 durante 2024, de estos 65% contaron con reglas
de operacion claras y 63% con padron de beneficiarios.

9 SESNA (2024), Informe de avance de los indicadores nacionales 2024, pp. 25-28, disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/10/INFORME-DE-AVANCES-DE-LOS-INDICADORES-NACIONALES-2024_septiembre-1.pdf
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Fortalecimiento a las contrataciones (OE 7). El ejercicio del gasto publico se materializa, en buena medida,
a través de las contrataciones publicas, lo que las convierte en un componente estratégico del combate a la
corrupcion. Sin embargo, se observo que la adopcion de procedimientos, reglas y herramientas informaticas
que fomentan la transparencia, la competencia y el uso eficiente de los recursos en los procesos de
contrataciones publicas se ubicd en 38%. Ademas, se identifico que la implementacion de mecanismos de
salvaguarda institucional se ubic6 en 39% principalmente por la falta de adopcion de estos a nivel estatal y
municipal.

Fortalecimiento a la participacién ciudadana (OE 8). Involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones
gubernamentales contribuye a mejorar la transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, el grado de
presencia de esquemas de transparencia y acceso a la informaciéon en los entes publicos, asi como la
cobertura en la adopcion de mecanismos de participacion ciudadana orientados a fortalecer las acciones de
seguimiento, evaluacion y de toma de decisiones de la accion gubernamental se ubicd en 57%. Esta medicion
se compone de dos aristas, la primera, referente a la disponibilidad y accesibilidad de la informacién
gubernamental, la cual alcanzé el 60%. Por otro lado, la dimensién que evalua la influencia de las personas en
la toma de decisiones publicas a través de mecanismos institucionales y métodos de contacto tradicionales y
digitales registré un valor de 32%.

Implementacion de mecanismos de integridad en el sector privado (OE 9). Para avanzar en la prevencion
de actos de corrupcion en las contrataciones publicas resulta indispensable incorporar a la iniciativa privada.
En este sentido, fortalecer la cultura de integridad empresarial es una condicién necesaria para reducir los
riesgos de colusién, simulaciéon y sobornos en los procesos de contrataciones publicas. Al respecto, se
observa que hay un 25% de implementacion de politicas de integridad empresarial para la mitigacion de
riesgos de corrupcion por parte de la iniciativa privada. Adicionalmente, se observa una escasa adopcion de
estos mecanismos, ya que Unicamente 79 empresas estan registradas en el Padrén de Integridad Empresarial
(PIE) del gobierno, de 23,585 pertenecientes al Registro Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC).

Normalizacion de la Corrupcion (OE 10). La PNA identifica que el problema de la corrupcion es estructural
y por ello se requieren esfuerzos sistémicos que la prevengan detecten y sancionen. La ausencia y
desconocimiento de estos mecanismos obliga a la ciudadania a normalizar la prevalencia de estos actos, ya
que 76% de la poblacion de 18 afios y mas que fue victima o estuvo expuesta a un riesgo de corrupcion lo
tolerd, al manifestar estar satisfecha o muy satisfecha con el resultado obtenido. De las victimas de corrupcion
que tuvieron que pagar una dadiva, pago o regalo se identificé que 8 de 10 personas no denunciaron porque
desconocen cémo y dénde hacerlo, o bien consideran que es una pérdida de tiempo, o no tendran respuesta
favorable, entre otras, es decir, las barreras a la denuncia persisten.

De igual forma, la PNA, el PI-PNA y el SiSE consideran muy relevante el tema de la perspectiva de género
como pieza fundamental para garantizar los Derechos Humanos en el marco del combate a la corrupcion. Es
por ello que, a partir de las variables de medicién de los 10 Indicadores Nacionales, se identificaron elementos
de analisis que se consideran importantes para construir una “Métrica transversal que estima el impacto
diferenciado de la corrupcion en México”'°, que permita conocer el efecto de las intervenciones publicas y
mejorar su efectividad en el marco del SNA.

Derivado de la primera medicion, la corrupcion afecta 42.15% mas a las mujeres que a los hombres. Por lo
tanto, es fundamental promover la generacion sistematica de datos que permitan conocer la prevalencia y la
incidencia de faltas administrativas y hechos de corrupcién desde una perspectiva integral, que abarque todas
las etapas del proceso: desde la denuncia, la investigacion, la resolucion y la sancion. Estos datos deben
estar desagregados por sexo y considerar las condiciones sociales, econémicas y culturales de las victimas, a
fin de construir diagnésticos mas completos y utiles para la toma de decisiones. Reconocer las asimetrias de
género es un elemento indispensable para la formulacién de politicas publicas con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género. Esta comprension permite visibilizar las barreras estructurales que
enfrentan las mujeres frente a la corrupcion y habilita la posibilidad de disefiar respuestas institucionales mas
eficaces y justas.

Durante muchos afios, se han observado asimetrias importantes en las capacidades instaladas para la
atencion efectiva de procesos prioritarios entre los tres 6rdenes de gobierno. Como se describe en el Informe
de avance sobre los indicadores nacionales 2024, se estima que el universo aproximado de personas
servidoras publicas en los tres ambitos y érdenes de gobierno es de 5.86 millones. De este total, cerca del
20% no cuenta con esquemas de profesionalizacién en sus respectivas instituciones. El escenario es
particular en el ambito estatal, en donde se requiere de la instrumentacién de mayores esfuerzos de
profesionalizacién y capacitacién para acercar conocimientos y capacidades a las personas servidoras
publicas de manera eficaz y eficiente.

10 Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2025/07/Metrica-transversal-impacto-diferencia-de-la-corrupcion-en-Mexico-
2025_Nota-metodologica.pdf
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Lo anterior revela la complejidad inherente al combate a la corrupcion, toda vez que los resultados que las
y los mexicanos esperan requieren necesariamente que las instituciones municipales, estatales y federales
cuenten con un piso minimo de capacidades técnicas, de conocimientos sobre la norma que les rige, asi como
del funcionamiento del SNA, entre otros aspectos. Es importante sefialar que este escenario no es privativo
del ambito anticorrupcidn. Por el contrario, es uno de los aspectos a atender desde un espiritu de desarrollo
institucional federalista, asi como una accién concreta para fortalecer el servicio publico y, con ello, abonar en
la generacién de resultados, en su legitimidad y en la confianza que este le genera a la ciudadania.

La construccion de capacidades debe ser vista como un proceso estratégico en todo tipo de organizacion,
entendiendo que esto permitira que las personas que son parte de instituciones publicas o privadas puedan
contribuir cualitativa y cuantitativamente a la consecucién de objetivos, asi como colaborar a la materializacion
de misiones y visiones institucionales.

Adicionalmente, el control de la corrupcién requiere de perfiles con conocimientos adecuados y suficientes.
Por ello, se recalca que es importante contar con personas servidoras publicas mas capacitadas y con acceso
a herramientas institucionales para tales fines, que abonen en la reduccion de espacios a un actuar
discrecional. Mas aun, la capacitacion supone generar consciencia sobre el sentido de las normas, sobre los
efectos de ciertas practicas y, con ello, las posibilita para advertir problematicas y utilizar sus herramientas
para colaborar en su solucion.

La construccion de capacidades es una accion que estimula el correcto desempefio dentro del servicio
publico. La OCDE sefiala que la capacitacién habra de posibilitar que las personas servidoras publicas tengan
acceso a recursos que, ademas de fortalecer el ejercicio de sus responsabilidades cotidianas, les dote de
competencias para cuestionar su practica’!, asi como analizar dilemas éticos segun sus contextos.

En sintesis, mejores instituciones suponen mejores personas servidoras publicas, siendo Ila
profesionalizacién y la capacitacion medios para tales fines. La construccién permanente de capacidades en
anticorrupcion e integridad dentro del servicio publico es, esencialmente, una apuesta decidida a instituciones
mas fuertes y responsivas a las necesidades de la poblacion. Capacitar es un elemento muy relevante en la
ecuacion sobre la construccion de conocimiento en anticorrupcion e integridad; sin embargo, este tiene que
complementarse con estrategias y acciones sostenidas que abonen en acercar conocimiento en la materia
tanto a personas servidoras publicas como poblacién en general.

En ese sentido, poner en marcha mecanismos de promocion y difusidon en un contexto global de creciente
consumo de informacion digital contribuye al conocimiento sobre instituciones y las acciones de estas en el
control de la corrupcion.

Asimismo, dar a conocer informacién de y sobre el SNA se advierte como un aspecto clave para
robustecer la vinculacion entre los diversos sectores involucrados en el control de la corrupcion. A partir de
esta logica, se entiende que la construccion de materiales para difundir, la organizacion de espacios de
intercambio y la habilitacién de herramientas de consulta son elementos necesarios para conformar dinamicas
horizontales entre actores y, con ello, aportar insumos a los procesos de mejora en las politicas publicas2.

De esta manera, se reconoce la relevancia de comunicar y difundir informacion en el marco del SNA para
acercar las acciones que diversas instituciones, organizaciones sociales, academia y sector privado para
sumar esfuerzos en la lucha por controlar la corrupcién en México. Mas aun, esto implica un refuerzo
sustantivo a la construccién de una poblaciéon mas informada vy critica.

Para contar con una sociedad mas informada en anticorrupcion e integridad es necesario construir
conocimiento mediante acciones de capacitacion y de difusidon de informacion relevante lo cual implica un reto
preponderante para el ambito anticorrupcion. Este conjunto de acciones posibilita, por un lado; la reduccion de
espacios para el ejercicio discrecional de recursos y atribuciones.

Un servicio publico mas capacitado, asi como una sociedad en general mas informada representan diques
naturales para alzar la voz sobre comportamientos que atenten contra la integridad publica. Y por otro, el
fortalecimiento de la coordinacion entre entes publicos, sociedad civil, y sector privado a partir de conceptos y
conocimientos compartidos, esto es, la conformacion de un punto tangible para el dialogo.

En este sentido, la SESNA a partir del ejercicio 2023 ha llevado a cabo el levantamiento de instrumentos
diagnosticos en materia de capacitacién que permitan orientan los objetivos, estrategias y lineas de accién
que habran de guiar el actuar institucional. De esta manera, a partir de una Encuesta de Deteccién de
Necesidades de Capacitacion durante el noviembre de 2024, fue posible advertir cuales son algunos de los
conocimientos prioritarios a fortalecer en las personas servidoras publicas en el marco de un Sistema
Anticorrupcion. Con base en la respuesta por parte de 30 entidades federativas y la participacion como
concentradores de informacion de 25 SESLA se advirtio lo siguiente:

M ocpE (2020), Manual de la OCDE sobre Integridad Publica, OECD Publishing, Paris, disponible en: https://doi.org/10.1787/8a2fac21-es

2 ocbE (2021), Informe de la OCDE sobre comunicacién publica. El contexto global y el camino a seguir, disponible en:
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-report-on-public-communication_22f8031c-en.html
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Cursos 2025 P°b'a;;f';l'l°r‘:§"°ia'
Introduccidn al Sistema Nacional Anticorrupcion 7,099
Etica e Integridad en el Servicio Publico 7,731
Integridad Corporativa para MIPYMES 6,696
Introduccién al Andlisis de Riesgos de Corrupcion 1 6,892
Ciencias del Comportamiento en el Combate a la Corrupcién 7117
Implicaciones de los Derechos Humanos en la Lucha Anticorrupcion 8,378
Introduccién al Analisis de Riesgos de Corrupcion 2 8,076
Total 51,989

Fuente: Informe de la PAA 2024. Elaboracion propia.

Los datos revelan que para el ejercicio 2025 se tienen una poblaciéon potencial por curso, a partir de la
oferta actual en la PAA, de mas de 50 mil personas. Esta cifra representa un primer acercamiento para que,
de manera sostenida y afio con afo, la SESNA en colaboracién con aliados institucionales del SNA, pueda
dar atencion a la demanda de capacitacion y avanzar en la provision de recursos formativos. A lo anterior se
suma la deteccion de tres tematicas prioritarias para actores anticorrupcion:

1. Uso y aprovechamiento de datos contenidos en la PDN;
2. Herramientas de seguimiento y evaluacion de politica publica; vy,

3. Fortalecimiento de los mecanismos, canales y herramientas para la denuncia de hechos de
corrupcion.

Es importante sefialar que la PAA del SNA representa el medio tecnoldgico e informatico del cual dispone
el Sistema para abonar en la conformacion de un piso parejo en conocimientos y capacidades especializados.
Ante dicho escenario, la PAA tiene el reto de sostener su ritmo de crecimiento en personas usuarias
registrados y en eficiencia terminal. Igualmente, sera fundamental continuar implementando instrumentos para
orientar el crecimiento de la oferta de capacitacion. La siguiente tabla sintetiza el crecimiento en los ejercicios
en los que ha operado.

Total j
2023 2024 2023-2024 P;r:rir:l?:tge
Personas participantes inscritas 8,334 16,607 24,941 99.27%
Personas participantes aprobadas 5,502 13,891 19,393 152.47%
Eficiencia terminal del periodo 66.02% 83.65% 77.76%

Fuente: Informe de la PAA 2024. Elaboracion propia.

Por otro lado, en lo que concierne a la promocién y difusién de informacioén para fines de fortalecimiento de
la conversacién publica en anticorrupcion, la SESNA ha realizado analisis sobre el estado que guarda la
popularidad del SNA y la propia SESNA. Los siguientes fueron los principales hallazgos:

1. Si bien el SNA es reconocido a partir de un analisis de la conversacién en medios de
comunicacion, persisten criticas sobre las barreras y frenos a los que se ha enfrentado, tales como el
retraso en nombramientos nacionales y locales y la ausencia de una estrategia comprehensiva.

2. La presencia o huella digital de las comunicaciones SNA mediante el uso de las redes sociales de
la SESNA es de 04/100, lo cual advierte que el reconocimiento del SNA y la SESNA es bajo. Sin
embargo, se identific6 que la generacion de contenidos informativos mediante formato audiovisual
puede contribuir a posicionar al Sistema.

Sobre este aspecto, la SESNA, ha implementado un Programa de Promocién, Difusién y Comunicacion
con miras a robustecer el conocimiento que se tiene de y sobre el SNA. En ese sentido, las acciones
especificas detonadas en materia de comunicacion, como publicaciones diferenciadas en las redes sociales
institucionales segun el perfil de persona usuaria ha permitido un crecimiento sostenido en audiencias. Si bien,
ello supone un avance importante en el acercamiento de informacion en medios digitales a poblacion diversa;
es importante que implique la elaboracion sostenida de contenidos en formatos de facil consumo, asi como la
articulacion de esto con acciones de promocién tales como conferencias, conversatorios, entre otros, en
donde sea posible advertir la presencia del SNA y la SESNA.
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Finalmente, el tercer reto es consolidar la implementacién de un modelo de gestién institucional orientado
a resultados que incorpore los enfoques transversales de derechos humanos, igualdad de género y no
discriminacién, y que promueva una cultura de integridad en la actuacién de las personas servidoras publicas.

De acuerdo con la LGSNA, la SESNA es un organismo descentralizado no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como con autonomia técnica y de gestion, por lo que es regulada por la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento respecto de su organizacién, funcionamiento y
control, asi como por su Estatuto Organico respecto de su estructura y organizacién particular.

Dentro de la LGSNA no se contempla un mecanismo eficiente para la defensa de los actos juridicos que
emite el CC-SNA. Dado que confiere, en su articulo 12, fraccion Il, la representacion de dicho érgano
colegiado a la persona que presida el CPC, es decir, a un ciudadano. Por lo tanto, la defensa juridica de los
actos que aprueba o emita el CC-SNA, se encuentran a cargo de una persona ciudadana que pudiera no
contar con los conocimientos técnicos suficientes para ello.

Por lo anterior, cada integrante, por conducto de sus areas juridicas, se veria forzado a llevar a cabo la
defensa de los actos de sus titulares en lo particular, lo que resultaria en una carga laboral adicional a cada
institucion, menoscabando la operacion eficaz y eficiente del SNA.

A ello, se suma el hecho de que la mayoria de los instrumentos juridicos facultan a una institucién o
unidad administrativa para su interpretacion y establecen un mecanismo de consulta sobre sus alcances. Al
respecto, la referida Ley no confiere a ninguna institucion la facultad de interpretacién normativa, ni tampoco
dispone de un mecanismo orientador que permita a los Sistemas Locales Anticorrupciéon contar con alguna
opinién para dirimir problematicas en la instalacion y 6ptimo funcionamiento de sus sistemas anticorrupcion.

Ante este posible escenario, el CC-SNA accedié a que la SESNA lleve a cabo la defensa juridica de sus
actos por conducto de su area juridica a lo que también se sumo la instauracidon de un mecanismo orientador,
no imperativo, dirigido a los Sistemas Locales Anticorrupcién. Dicho mecanismo permitié a estos ultimos
formular consultas o solicitudes de opiniones por conducto de sus SESLA. Con base en lo anterior, se
proyecta continuar presentando al CC-SNA normativa y formatos para homologacién nacional.

Considerando que la Secretaria Ejecutiva es una instancia relativamente de reciente creacién, se observa
una incipiente apropiacion de la cultura de la integridad y de los principios de la igualdad y la no
discriminacion. Apropiacion que ha venido fortaleciéndose desde su creacidon y que requiere de acciones
sistematicas y constantes que fortalezcan, y no demeriten en ningin momento la visién institucional de un
servicio publico con compromiso por la excelencia, bajo una nueva ética publica, orientado al logro de
resultados y con una vision de respeto pleno a los derechos humanos.

Es por ello que la SESNA atiende las obligaciones de cumplimiento respecto a los compromisos en
materia de derechos humanos establecidos en la CEPUM, y en los principales instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano en la materia. Esto es asi, dada la indisoluble relacidon que existe entre el
combate a la corrupcién y sus implicaciones en el ambito de los derechos humanos.

Ahora bien, para poder llevar a cabo un efectivo control y combate a la corrupcion, es necesario impulsar
acciones que combatan de manera integral las condiciones que perpetian la desigualdad bajo un enfoque
interseccional que considere la diversidad de experiencias y realidades de las mujeres a lo largo de su vida.

Dentro del PND se encuentra el Eje Transversal 1: Igualdad Sustantiva y Derechos de las Mujeres
mediante el cual el Estado establece su compromiso para erradicar las desigualdades estructurales que han
limitado el acceso de las mujeres a sus derechos y oportunidades.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en el Objetivo 5 retoma la importancia de la igualdad de género
para la construccién de un mundo pacifico, prospero y sostenible. En ese sentido, la SESNA reconoce la
importancia de incorporar la perspectiva de género y los Derechos Humanos en el actuar de la Administracion
Publica Federal. Con ello, la SESNA establece su compromiso de eliminar las brechas de género con
acciones de capacitacion y sensibilizacion en la materia que se traduzcan en una correcta transversalizacion
de la Perspectiva de Género al interior la institucién para las personas servidoras publicas adscritas a la
SESNA.

Partiendo de este contexto y los potenciales retos presentados, la SESNA redefinié sus objetivos
institucionales entendidos como los elementos que dirigen su andamiaje institucional acorde al cumplimiento
de las funciones y atribuciones que le fueron conferidas de modo que se logre una correcta vinculacion con
los elementos estratégicos que conforman el PND.

De conformidad con lo anterior, se integré el Pl de la SESNA para el periodo 2025-2030, este se compone
de tres objetivos institucionales enmarcados en el Eje 1: Gobernanza con justicia y participaciéon ciudadana del
PND, el cual toma como eje principal el Humanismo Mexicano, y conllevan Estrategias y Lineas de Accion
que suman a la Republica democratica, justa, honesta, libre, participativa y responsable y al Eje transversal 1:
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Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres. Contribuir a instaurar el segundo piso de la cuarta
transformacion, tomando en cuenta que la honradez y la honestidad seran los imperativos éticos que deben
distinguir a las personas servidoras publicas. Por ello, las acciones y proyectos de la SESNA seran
desarrollados en un marco que vele por el respeto a los derechos humanos, la igualdad de género y que
busque siempre la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico. De esta forma, para contribuir a
un gobierno honesto, honrado, sin influyentismos, ni nepotismos, corrupcion o impunidad seran clave las
acciones que promuevan la coordinacion frente al combate y control de la corrupcion, y asi sumar esfuerzos
para consolidar este nuevo modelo de gobernanza, sostenido en pilares como la austeridad republicana, la
transparencia, la rendicién de cuentas; y la disciplina financiera y fiscal; en pro de ser un gobierno sin lujos ni
privilegios.

6. Objetivos

La SESNA tiene entre sus encargos institucionales grandes tareas que contribuyen a que todos los
integrantes que conforman el SNA puedan llevar a cabo acciones efectivas en el combate y control integral de
la corrupcién a nivel federal y estatal. Para conseguirlo sera necesario contar con una estrategia integral
basada en el uso de herramientas tecnoldgicas, de inteligencia y del desarrollo de politicas publicas integrales
en la materia que promuevan la coordinacién interinstitucional, sobre esta base se establecen los siguientes
objetivos institucionales:

Objetivos del Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
2025-2030

1.- Promover la coordinacion institucional y la eficacia de las autoridades involucradas en la prevencion,
identificacion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, mediante la
integracion, consulta y explotacion de los datos de la Plataforma Digital Nacional, para formular metodologias
y herramientas de inteligencia e innovacién anticorrupcion.

2.- Contribuir a la consolidaciéon de una agenda nacional articulada en materia de prevencion, deteccion, y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en fiscalizacidon, control de recursos
publicos y fomento de la cultura de la integridad mediante la provisidon de instrumentos técnicos, mecanismos
y estrategias de seguimiento, evaluacién y capacitacion.

3.- Consolidar la implementacién de un modelo de gestion institucional orientado a resultados que incorpore
los enfoques transversales de derechos humanos, igualdad de género y no discriminacién, y que promueva
una cultura de integridad en la actuacion de las personas servidoras publicas.

6.1 Objetivo 1: Promover la coordinacién institucional y la eficacia de las autoridades involucradas
en la prevencion, identificaciéon, investigacion y sanciéon de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, mediante la integraciéon, consulta y explotacion de los datos de la Plataforma Digital
Nacional, para formular metodologias y herramientas de inteligencia e innovacién anticorrupcion.

La lucha contra la corrupcion en México exige un enfoque estratégico, coordinado e innovador que permita
prevenir, detectar, investigar y sancionar de manera efectiva y oportuna los actos que vulneran la integridad
publica. En este contexto, la inteligencia anticorrupcidén basada en el uso sistematico de tecnologias, datos y
el desarrollo de metodologias para la gestion de riesgos de corrupcion se posiciona como un componente
clave del SNA y, particularmente, de las atribuciones conferidas a la SESNA.

De conformidad con la LGSNA, la SESNA tiene a su cargo el desarrollo y administracion de la PDN, una
fuente de inteligencia institucional para construir integridad y combatir la corrupcion a partir de la integracion y
uso de grandes volumenes de informacion que producen los entes publicos en México. La informacion que
debera contener la PDN es la que a ella incorporen los integrantes del SNA, y contara, al menos, con seis
sistemas informaticos que permitan establecer politicas integrales, metodologias de medicién, asi como
disponer de los datos e informacion necesarias para que las autoridades competentes tengan acceso a la
informacion de dichos sistemas™3.

En este sentido, la PDN se concibe como una herramienta de generacién de inteligencia institucional que
permite cerrar brechas de informacion y disponer, en un solo sitio, de datos comparables, accesibles y
utilizables para que las autoridades puedan explotarlos eficazmente. Al respecto, la PDN se mantiene en
constante evolucion de acuerdo con las nuevas herramientas digitales y tecnoldgicas y las necesidades
propias del SNA.

Ahora bien, es importante mencionar que la administracion de la PDN implica, entre otras actividades, el
desarrollo y alcance de la operacidon normativa, tecnoldgica y de funcionalidad de los Sistemas de Informacion
que la integran; el establecimiento y emision de protocolos, reglamentos y especificaciones técnicas para la

13 Articulo 49, LGSNA, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf
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interconexion con otros sistemas informaticos (proveedores y encargados de la informacion en los entes
publicos); asi como el disefio de politicas y estandares en materia de seguridad informatica para su adecuado
funcionamiento.

Sobre este punto, la implementacion de la PDN también conlleva la integraciéon de la informaciéon de mas
de 6,600 entes publicos a nivel nacional de los tres Poderes de la Unidn y de los tres ambitos de gobierno, asi
como de los Organos Constitucionales Auténomos, que deben interconectarse con la PDN e incorporar sus
registros a ella. Al respecto, la SESNA ejecuta diversas acciones de coordinacion nacional con las autoridades
que participan en el Comité Coordinador de los Sistemas Nacional y Estatales Anticorrupcion, asi como con
las Secretarias de los Sistemas Locales Anticorrupcién, quienes son las encargadas de concentrar y transferir
la informacion de los estados y municipios hacia la PDN.

En este contexto, el uso estratégico de los datos integrados en la PDN representa una herramienta clave
para cumplir con el mandato conferido a la SESNA como generadora de insumos técnicos para el desempefio
de las atribuciones del CC-SNA. Al respecto, para que los datos contenidos en los distintos Sistemas de la
PDN se transformen en herramientas o informacidon especializada que permita a las autoridades
anticorrupcion tomar decisiones basadas en evidencia o automatizar sus procedimientos estratégicos para
hacerlos mas eficientes, se requiere un proceso de transformacion de los datos a la inteligencia
anticorrupcién. Esto implica analizar grandes volumenes de datos provenientes de declaraciones
patrimoniales, contrataciones publicas, sanciones y otros registros clave para que, a través de distintas
metodologias y enfoques, se puedan construir herramientas de inteligencia institucional que permitan
identificar patrones de riesgo y areas vulnerables ante hechos de corrupcién.

Asimismo, el desarrollo de este tipo de instrumentos de inteligencia debe sustentarse en el principio de la
coordinacion institucional, ya que las distintas autoridades que participan en la prevencion, identificacion,
investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion requieren herramientas comunes,
lenguaje compartido y acceso a informaciéon confiable. En este sentido, la explotacién de los registros de
informacién de la PDN se convierte en un mecanismo de articulacion que facilita el trabajo conjunto y
coherente entre los integrantes del SNA, fortaleciendo su capacidad de respuesta y reduciendo duplicidades o
esfuerzos fragmentados.

La SESNA promueve la formulacion de herramientas y metodologias homologadas a nivel nacional que
puedan ser adoptadas por los distintos entes publicos de los distintos niveles y ambitos de gobierno,
facilitando una respuesta articulada y medible frente a las amenazas a la integridad publica.

Por lo anterior, gestionar procesos como la administracion de la PDN, el fortalecimiento de la inteligencia
anticorrupcién, asi como de las metodologias de riesgos de corrupcion, a través de la integracion de
informacién de distintas fuentes de informaciéon gubernamentales y el disefio de metodologias estandarizadas
para el combate a la corrupcién representa un eje estratégico en las funciones de la SESNA, debido a que no
solo contribuye a anticipar posibles actos de corrupcién, sino a también a mejorar la capacidad del Estado
para actuar de manera preventiva, eficiente y coordinada en beneficio de la integridad publica.

6.2 Objetivo 2: Contribuir a la consolidacion de una agenda nacional articulada en materia de
prevencion, deteccioén, y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en
fiscalizacion, control de recursos publicos y fomento de la cultura de la integridad mediante la
provision de instrumentos técnicos, mecanismos y estrategias de seguimiento, evaluacién y
capacitacion.

El SNA desempefia un papel estratégico en la coordinacién institucional orientada a prevenir, detectar y
sancionar hechos de corrupcion. Sin embargo, aun persisten desafios estructurales que dificultan una accion
gubernamental plenamente articulada. Entre los principales obstaculos se encuentran la fragmentacion de
esfuerzos, la heterogeneidad metodolégica entre entidades y la limitada estandarizacion de indicadores.

En el marco del ciclo de las politicas publicas, los esfuerzos del SNA actualmente se concentran en las
etapas de implementaciéon y seguimiento. Si bien se han impulsado acciones relevantes a nivel nacional,
también se ha identificado que algunas de estas iniciativas carecen de una alineacion efectiva con los
objetivos estratégicos del SiSE y de la propia PNA. Esta falta de vinculacion limita significativamente la
posibilidad de medir impactos sustantivos, obstaculiza el intercambio de aprendizajes entre entidades
federativas y restringe la generacion de evidencia sdélida que permita una toma de decisiones informada y
coordinada a escala nacional.

4 Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, documento disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5678528&fecha=01/02/2023#gsc.tab=0m
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El fortalecimiento de una agenda anticorrupcion compartida, técnicamente robusta y sostenible, se vuelve
indispensable para avanzar en el cumplimiento de los Compromisos del Segundo Piso de la Transformacion,
particularmente aquellos agrupados bajo la Republica democratica, justa, honesta, libre, participativa y
responsable, que promueve un gobierno honesto, sin nepotismo, austero y cercano a la ciudadania. Esto en
sintonia con el Eje General 1 del PND: Gobernanza con Justicia y Participacion Ciudadana, que impulsa
instituciones eficaces, procesos de justicia accesibles y mecanismos de participacion que fortalezcan la
legitimidad democratica.

Los Sistemas Anticorrupcion deben contar con politicas publicas y programas anticorrupcion: 1 PNA y su
PI-PNA, y 32 PEA, cada una con su PI-PEA. Para conocer el grado de cobertura de los programas de
implementacion, se analizan las interacciones, es decir, el nimero total de participaciones Unicas que se
esperan por parte de las instituciones para cada linea de acciéon u homéloga. Si bien para finales de 2023 se
aprobaron 16 Pl (15 estatales y el nacional), solo se ha iniciado el seguimiento del nacional. Por ello, se
estima que, una vez que comience el seguimiento a los estatales, el total de interacciones alineadas a la PNA
necesarias para alcanzar 100% es de 28,608.

Creada en 2023 y administrada por la SESNA, la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupcion (PAA) es una
herramienta tecnoldgica y pedagdgica cuyo propdsito es fortalecer los conocimientos en materia de combate y
control de la corrupcion e integridad de las personas participantes, a fin de crear conciencia y aprendizaje en
la materia. A pesar de encontrarse en una etapa incipiente, durante 2023 se inscribieron 4,922 personas
servidoras publicas de los tres 6rdenes de gobierno; sin embargo, éste no representa un avance significativo
si se considera que la estimacion del universo total de personas servidoras publicas que deberian capacitarse
en la materia es de 5.86 millones.

La participacion de las 4,922 personas servidoras publicas tuvo lugar a través del curso de “Introduccion al
Sistema Nacional Anticorrupcion” y 4,145 de ellos lograron culminar satisfactoriamente. Este nimero toma en
cuenta las cuatro generaciones que han existido hasta ahora y una edicidon extraordinaria. A nivel nacional,
56% de las personas servidoras publicas inscritas fueron hombres y 44% mujeres (10 personas prefirieron no
decir su género). Tanto hombres como mujeres tuvieron una eficiencia terminal similar (84.4% y 84%,
respectivamente).

Por otro lado, los acuerdos representan los compromisos adquiridos y las decisiones tomadas por los 35
integrantes del SNA. Su fin es canalizar los esfuerzos colectivos hacia el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del SNA. Desde la instalacion del SNA en 2022, se han suscrito 4 acuerdos susceptibles a
seguimiento: la elaboracién del Plan de Accidon en Materia de Contrataciones Publicas, asi como su
implementacion; la retroalimentacién a la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Responsabilidades
Administrativas del INEGI y la adopcién de los Lineamientos para el Codigo de Etica institucional.

En este marco, resulta fundamental impulsar el disefio de instrumentos técnicos, estadisticos y normativos
que permitan traducir dichos compromisos en acciones medibles, sostenibles y conectadas entre si. Ello no
solo contribuira al fortalecimiento de las capacidades institucionales del SNA y los Sistemas Estatales
Anticorrupcion, sino que sentara las bases para una gobernanza centrada en la rendicién de cuentas, la
integridad publica y el ejercicio democratico del poder.

6.3 Objetivo 3. Consolidar la implementacion de un modelo de gestion institucional orientado a
resultados que incorpore los enfoques transversales de derechos humanos, igualdad de género y no
discriminacion, y que promueva una cultura de integridad en la actuacion de las personas servidoras
publicas.

Un modelo de gestién institucional orientado a resultados debe operar mediante una cultura de la
integridad y de legalidad en el servicio publico y promover la ética, la transparencia, el respeto y apego a las
normas vigentes. Ello fortalece a las instituciones y contribuye a la construccion de un gobierno mas efectivo
que impacta en la confianza de la ciudadania. Esto se logra a través de la implementacion de distintas
acciones clave que favorezcan la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de competencias y promuevan
su practica en la materia.

Las responsabilidades de las personas servidoras publicas estan establecidas en el articulo 109 de la
CPEUM. A su vez, la LGSNA establece las bases y politicas para la promocién, fomento y difusién de la
cultura de integridad en el servicio publico, asi como las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de las personas servidoras publicas y crea las bases minimas para que todo érgano del
Estado mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

De acuerdo con datos de la ENCOAP 2023 revelan que el nivel de confianza Institucional con el que
cuenta la poblacion es de un 55.1%"5, especificamente en las personas empleadas del gobierno federal. Por
otro lado, en cuanto a la Confianza Institucional en el ambito de -integridad- este es de 48.1%. Siguiendo esta
linea, en el mismo periodo a nivel nacional, se calculd que 13, 966 personas por cada 100,000 habitantes que

S INEGI, Encuesta Nacional de Confianza en la Administracién  Publica (ENCOAP) 2023, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encoap/2023/doc/encoap2023_resultados.pdf
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tuvieron contacto con algun servidor publico fueron victimas de actos de corrupcién'®, de acuerdo con datos
del INEGI. Si bien esta es una cifra que ha ido decreciendo, aun no se compara con los resultados que se
tenian hace casi 10 afos, en donde 12,080 personas fueron victimas de actos de corrupcion por cada 100,000
habitantes.

La persistencia de una profunda insatisfaccion ciudadana ante las instituciones y las personas servidoras
publicas que en ellas laboran, se debe a factores generales que afectan la confianza en las acciones del
gobierno federal. En este sentido, un 67.8%'” de la poblacion piensa que la razén que impacta en mayor
proporcion en el nivel de confianza es que no se cumpla con los compromisos adquiridos, seguida de que sea
un gobierno con personas honestas con un 67 %. Si bien, las estadisticas recientes muestran ligeras mejoras,
estas no son del todo representativas por lo que es crucial reconocer que estos resultados, aunque son
positivos en apariencia, no alcanzan las expectativas de la sociedad.

Por lo tanto, las iniciativas para mejorar la gestion gubernamental han retomado lo establecido en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), en su articulo 5'8, mediante el cual se
exhorté a que los Estados miembros establecieran y fomentaran practicas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupciéon y promover la integridad, la rendicion de cuentas y la gestién adecuada de los asuntos y bienes
publicos.

En consecuencia, la entonces Secretaria de la Funcion Publica hoy Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno desarrollé una estrategia para difundir y fortalecer las herramientas con las que cuenta el personal
que labora para el Estado, con la intencidon de replantear la integridad en el servicio publico. Este
replanteamiento de la politica de integridad publica parte de una desatencién, por varias décadas, del interés
general y como consecuencia de la corrupcidon que ha imperado en las instituciones gubernamentales en
perjuicio del bienestar de la poblacion.

Los esfuerzos y politicas publicas que el gobierno actual instrumenta en materia de mejora de la gestién
se orientan a que las dependencias y entidades lleven a cabo acciones que contribuyan eficientemente al
cumplimiento de sus objetivos y metas, con un empleo adecuado de los recursos asignados para propiciar la
optimizacion de los procesos institucionales, y reorientando el actuar del gobierno bajo la l6gica del bienestar
social, privilegiando los principios y el espiritu de los instrumentos regionales e internacionales en materia de
combate a la corrupcion, integridad, transparencia y promoviendo la transversalizacion de los enfoques de
derechos humanos y de igualdad.

Es por ello que la SESNA refrenda su compromiso de llevar a cabo acciones sistematicas y constantes
que fortalezcan, y no demeriten en ningn momento, la vision institucional de un servicio publico alineado a la
nueva ética publica, orientado al logro de resultados y con una vision de respeto pleno a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de las personas. De igual forma tomando como base el marco de
los compromisos internacionales asumidos vy ratificados por el Estado Mexicano en materia de combate a la
corrupcion, y de las obligaciones para fomentar y garantizar la integridad en el servicio publico la SESNA ha
instaurado su propio Cédigo de Etica y de conducta, para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de
las funciones publicas.

Estos instrumentos son la base que crea y mantiene las condiciones que permiten la actuacion ética y
responsable de cada persona servidora publica de la Secretaria Ejecutiva. Asimismo, para velar por la
perspectiva de derechos humanos, igualdad de género y no discriminacidon es necesario impulsar acciones
que combatan de manera integral las condiciones que perpetuan la desigualdad con un enfoque interseccional
que considere la diversidad de experiencias y realidades de las mujeres a lo largo de su vida.

Lo anterior tiene un impacto no unicamente institucional; sino que contribuye directamente al objetivo 5 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2023 de México'® en donde se retoma la importancia de
la igualdad de género para la construccién de un mundo pacifico, prospero y sostenible. Y por otro, se alinea
al Eje Transversal 1 del PND, el cual sugiere la Igualdad Sustantiva y Derechos de las Mujeres como
compromiso de Estado para erradicar las desigualdades estructurales que han limitado el acceso de las
mujeres a sus derechos y oportunidades.

16 INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EstSegPub/ENCIG_23.pdf

7 idem.

18 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, articulo 5, disponible en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

19 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, disponible en:
https://www.gob.mx/agenda2030#:~:text=La%20Agenda%202030%20de%20M%C3%A9xico,la%20paz%20y%20las%20alianzas
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6.4 Vinculaciéon de los objetivos del Programa Institucional de la SESNA 2025-2030

El PND es el instrumento que tiene el estado mexicano donde planifica la vision de largo plazo para el
desarrollo del pais. En este se han establecido los objetivos, metas, estrategias, asi como los indicadores que
seran las herramientas que permitan dar seguimiento para evaluar el progreso en el crecimiento del pais. Para
ello, es necesario ejecutar acciones coordinadas y vinculadas a los objetivos superiores que aseguren una
direccion clara y coherente. Por lo tanto, la SESNA como una entidad perteneciente a las entidades
paraestatales, bajo su Programa Institucional 2025-2030 establece sus propios objetivos, indicadores y metas
de acuerdo con las atribuciones conferidas en la normatividad aplicable y en el marco de una planeacion de
resultados nacional.

Objetivos del Programa Institucional Objetivos Estrategias
SESNA 2025-2030 PND 2025 — 2030 PND 2025 — 2030
Objetivo 1. Promover la coordinacion institucional y la eficacia de las

autoridades involucradas en la prevencion, identificacion, investigacion y Objetivo 1.1
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, a través del

Estrategia 1.1.7
Estrategias 1.3.2,

. . . . Objetivo 1.3 1.3.3,1.35,137
desarrollo y uso de enfoques innovadores mediante la integracion, consulta y o )
explotacion de los datos de la Plataforma Digital Nacional, para formular OPietivo T2.2 $;tr2a;eqll'224 T2.21,

metodologias y herramientas de inteligencia e innovacion anticorrupcion.

Objetivo 2. Contribuir a la consolidacién de una agenda nacional articulada en

materia de prevencion, deteccion, y sancion de faltas administrativas y hechos

de corrupcién, asi como en fiscalizacion, control de recursos publicos y Objetivo 1.3
fomento de la cultura de la integridad, mediante instrumentos técnicos,

mecanismos Yy estrategias de seguimiento, evaluacion y capacitacion.

Estrategia 1.3.1, 1.3.2,
1.3.3,1.3.4,1.3.7

Objetivo 3. Consolidar la implementacion de un modelo de gestion institucional

orientado a resultados que incorpore los enfoques transversales de derechos Objetivo 1.4
humanos, igualdad de género y no discriminacion, y que promueva una cultura Objetivo T1.4
de integridad en la actuacion de las personas servidoras publicas.

Estrategia 1.4.2

Estrategia T1.4.1,
T1.4.3

7. Estrategias y lineas de acciéon

Para que este Programa Institucional pueda dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el apartado
anterior, es necesario establecer los conjuntos y niveles de intervenciones que llevara a cabo, esto es, definir
los medios bajo los cuales se lograran dichos objetivos. Es por ello que se plantean las siguientes estrategias
y lineas de accidn, a implementar en el periodo de vigencia del presente programa.

Objetivo 1. promover la coordinacién institucional y la eficacia de las autoridades involucradas en
la prevencion, identificacion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
mediante la integracion, consulta y explotacion de los datos de la Plataforma Digital Nacional, para
formular metodologias y herramientas de inteligencia e innovacién anticorrupcion.

Estrategia 1.1. Promover la estandarizacién, integracion y actualizacion de los registros de
informacién gubernamentales de los entes publicos a Sistemas de Informacion de la Plataforma Digital
Nacional con la finalidad de facilitar su consulta y explotacion por parte de las autoridades que
participan en el control de la corrupcion.

Linea de accion

1.1.1. Publicar la normativa secundaria que regula la homologacion y la integracion de la informacién de los
registros de los entes publicos obligados para interconectarse con la Plataforma Digital Nacional.

1.1.2. Orientar a los entes publicos a través del desarrollo de especificaciones técnicas sobre la interconexion
de los Sistemas y bases de datos de con los Sistemas de Informacién de la Plataforma Digital Nacional.

1.1.3. Desarrollar herramientas informaticas que permitan a los entes publicos obligados a interconectarse con
la Plataforma Digital Nacional para la gestion y transferencia de los registros de informacion.

1.1.4. Fortalecer las capacidades de los entes publicos para la integracién de informacion a la Plataforma
Digital Nacional mediante la imparticion de cursos de capacitacion, asistencia técnica y operativa.

1.1.5. Elaborar un catalogo de perfiles que establezca los niveles de acceso a los Sistemas de Informacion de
la Plataforma Digital Nacional, para la gestion y el uso adecuado de los datos.

1.1.6. Actualizar los servicios de consulta y explotacion de la informacién de los Sistemas de Informacion de la
Plataforma Digital Nacional, mediante la identificacion de necesidades y casos de uso identificados por las
personas usuarias.




DIARIO OFICIAL Viernes 29 de agosto de 2025

Estrategia 1.2. Desarrollar propuestas de metodologias y estudios especializados en materia de
gestion de riesgos, asi como herramientas de inteligencia anticorrupcion, a fin de promover su
adopcion estandarizada a escala nacional y fomentar la automatizacion de los procesos
institucionales en la administraciéon publica.

Linea de acciéon

1.2.1. Elaborar estudios especializados acerca de los principales factores problematicos que propician la
corrupcion en agendas relevantes sefialadas en la Politica Nacional Anticorrupcién, mediante la identificacion,
analisis e interpretacion de fuentes de informacion y datos de distintos repositorios.

1.2.2. Promover la generacion de metodologias homologadas de gestion de riesgos de corrupcion aplicables a
los distintos ambitos y niveles de gobierno, a través de la revisién de buenas practicas internacionales,
definicion de perfiles de riesgo y métricas para la identificacion de anomalias.

1.2.3. Impulsar la realizaciéon de ejercicios de co-creacion y socializacion de las metodologias y herramientas
generadas con las instituciones del Sistema Anticorrupcion y organizaciones especializadas para consolidar
estos instrumentos a escala nacional.

1.2.4. Realizar analisis exploratorios sobre la disponibilidad y calidad de los datos para la elaboraciéon de
propuestas de herramientas de inteligencia anticorrupcidn para determinar la viabilidad de su desarrollo.

1.2.5. Desarrollar pruebas de concepto de herramientas de inteligencia anticorrupciéon para hacer mas
eficiente los procesos de prevencion e identificacion de actos de corrupcion

1.2.6. Promover la adopcion de las herramientas de inteligencia anticorrupcion, a través de acciones de
sensibilizacion, colaboracion y presentacion ante el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Objetivo 2. Contribuir a la consolidacion de una agenda nacional articulada en materia de
prevencion, deteccion, y sancidon de faltas administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en
fiscalizacion, control de recursos publicos y fomento de la cultura de la integridad mediante la
provision de instrumentos técnicos, mecanismos y estrategias de seguimiento, evaluacién y
capacitacion.

Estrategia 2.1. Desarrollar instrumentos técnicos, marcos metodolégicos, propuestas de politica
publica y mecanismos de disefio, seguimiento y evaluacion que faciliten la implementacién
homogénea y la coordinaciéon efectiva entre los entes publicos del SNA, con base en evidencia,
informacion estadistica, metodologias estandarizadas y colaboracion interinstitucional.

Linea de accién

2.1.1. Promover la implementacién progresiva de herramientas de seguimiento presupuestal en materia
anticorrupcién en los ambitos subnacionales mediante el acompafiamiento técnico a los sistemas estatales
anticorrupcion.

2.1.2. Fomentar el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los Sistemas Anticorrupcion, a través del
acompanamiento técnico y metodoldgico que brinda la SESNA.

2.1.3. Desarrollar criterios metodoldgicos y técnicos para el seguimiento y evaluacion de politicas publicas
anticorrupcion, a partir de la evidencia generada por las distintas herramientas establecidas en el SiSE.

2.1.4. Promover la colaboracion con el INEGI y el SNF para la utilizacién y andlisis de informacion estadistica
que facilite la toma de decisiones en el ambito anticorrupcién, mediante el intercambio y retroalimentacion de
informacion.

Estrategia 2.2. Fomentar el conocimiento sobre el SNA y la SESNA mediante la implementacion de
un programa de difusién y la operacion de herramientas de capacitacion en anticorrupcion e
integridad, dirigidos a personas servidoras publicas de los tres 6rdenes de gobierno, del sector
privado, asi como personas interesadas en el combate y control de la corrupcion.

Linea de accion

2.1.1. Mantener una oferta anual de capacitacién especializada en anticorrupcién e integridad actualizada,
vigente y alineada a las necesidades de capacitacién de los Sistemas Nacional y Estatales Anticorrupcion,
identificadas mediante instrumentos aplicados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

2.1.2. Establecer alianzas con instituciones y actores clave tanto del sector publico como privado, para el
establecimiento de acciones de colaboracién que aporten a la generacién de nuevos contenidos, asi como al
fortalecimiento de sus programas o acciones de capacitacién, para con ello contribuir a la construccién de una
cultura de integridad en el pais.
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Linea de accion

2.1.3. Instrumentar un Programa Anual de Capacitacion en Anticorrupcion e Integridad en colaboracién con
las Presidencias de los Sistemas Estatales Anticorrupcion y sus Secretarias Ejecutivas, dirigido a instituciones
publicas, privadas, asi como a organizaciones de la sociedad civil y a personas involucradas en el combate y
control de la corrupcién del pais.

2.1.4. Comunicar, privilegiando un lenguaje ciudadano, las labores institucionales, avances y logros del SNA y
su Secretaria Ejecutiva, mediante el uso estratégico redes sociales institucionales para acercar a la poblacién
a las herramientas y desarrollos para el control de la corrupcién y el fomento de la cultura de la integridad.

2.1.5. Promover el conocimiento sobre el SNA y la SESNA mediante eventos y acciones de difusiéon y
promocion (boletines, capsulas informativas, materiales graficos, entre otros).

Objetivo 3. Consolidar la implementacion de un modelo de gestion institucional orientado a
resultados que incorpore los enfoques transversales de derechos humanos, igualdad de género y no
discriminacion, y que promueva una cultura de integridad en la actuacion de las personas servidoras
publicas.

Estrategia 3.1. Implementar un modelo de resultados institucional que integre los criterios de
austeridad y los principios fundamentales de transparencia y rendicion de cuentas en el marco de una
gestion publica efectiva.

Linea de accion

3.1.1. Realizar evaluaciones de desempefio del personal a nivel individual y organizacional para identificar las
fortalezas y oportunidades de mejora continua.

3.1.2. Generar y publicar informes de desemperfio periddicos que incentiven una mejor y mas oportuna
transparencia y rendicién de cuentas de los resultados y avances institucionales.

3.1.3. Coordinar el uso responsable y con las medidas de austeridad de los recursos publicos para el
desarrollo de los proyectos y actividades institucionales, mediante un proceso eficiente y eficaz de planeacion,
programacion y ejercicio del gasto.

3.1.4. Realizar los procesos del Sistema de Control Interno y cumplir con las disposiciones que minimicen los
riesgos y promueva el cumplimiento de objetivos y metas institucionales y la deteccién de posibles actos de
corrupcion.

3.1.5. Organizar y convocar a las sesiones del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién y de
la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para el desahogo de los
asuntos de su competencia.

Estrategia 3.2. Promover la cultura de integridad institucional, respeto a los derechos humanos e
igualdad de género en el desarrollo de las funciones del personal adscrito a la SESNA para que guien
sus acciones hacia el logro de resultados al interior y exterior de la institucion.

Linea de accion

3.2.1. Fortalecer las capacidades y habilidades de las personas servidoras publicas mediante los programas
de capacitacion en temas de derechos humanos, igualdad de género, no discriminacién, conflictos de interés,
ética publica, cultura de la integridad, asi como clima y cultura organizacional.

3.2.2. Potenciar las condiciones que propicien la igualdad entre mujeres y hombres al interior de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupciéon, mediante acciones de sensibilizacion y la estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de género institucional.

3.2.3. Difundir entre las personas servidoras publicas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupciéon los Cédigos de Etica y de Conducta y los medios y mecanismos de denuncia por su
incumplimiento, garantizando el derecho a ser atendidas ante las instancias correspondientes.

3.2.4. Atender las denuncias que se presenten en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
por incumplimiento al Coédigo de Etica, a las Reglas de Integridad y al Cédigo de Conducta acoso y
hostigamiento sexual, asi como actos de discriminacion dentro de los plazos sefalados conforme a los
procedimientos establecidos.
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8. Indicadores y metas

Considerando que se espera saber en qué medida se cumplen con los resultados esperados, es necesario
darles seguimiento, ya que de esta forma se pueden detectar deficiencias tanto en el disefio como en su
operacion y sera posible hacer los ajustes que se consideren necesarios para alcanzar los objetivos

planteados.

Por ello, para conocer el avance en el cumplimiento de los objetivos, se establecieron Indicadores
estratégicos como los instrumentos que proporcionan un medio para el seguimiento en el logro de las metas
de los objetivos del Programa y que serviran como una herramienta de transparencia y rendicion de cuentas.

Indicador 1.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Porcentaje de incremento en las consultas de informacién de la Plataforma Digital Nacional.
Promover la coordinacion institucional y la eficacia de las autoridades involucradas en la prevencion,
ST identificacion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, mediante la
jetivo
integracion, consulta y explotacién de los datos de la Plataforma Digital Nacional, para formular
metodologias y herramientas de inteligencia e innovacién anticorrupcion.
Definicion o Mide el incremento en los usuarios que realizan consultas para el analisis y explotacion de la
descripcion informacion interconectada en los sistemas que integran la Plataforma Digital Nacional.
Derecho
Principio a la legalidad.
asociado
Nivel de Periodicidad o frecuencia
Nacional Anual.
desagregacion de medicion
Acumulado o Disponibilidad de la
Periodico Enero del afio siguiente.
periédico informacion
Unidad de Periodo de recoleccién de
Porcentaje Periodo de enero a diciembre.
medida los datos
Tendencia Unidad responsable de Unidad de Plataforma Digital
Ascendente
esperada reportar el avance Nacional.
((Total de usuarios de los sistemas de informacién de la Plataforma Digital Nacional en el afio t - Total
de usuarios de los sistemas de informacién de la Plataforma Digital Nacional en el afio t-1) / Total de
usuarios de los sistemas de informacion de la Plataforma Digital Nacional en el afio t-1) *100
Método de .
Desagregacion recomendada
calculo

e  Portipo de publico: Publico consultante / Sujetos obligados.
e  Portipo de uso: consulta/busqueda/descarga; documentacion de interconexion.

(Se obtiene segmentando las paginas clave en los reportes de GA4.)

Observaciones

Para la medicidn se usaran reportes estadisticos en los que se puede observar el acceso a los distintos
sistemas de la Plataforma Digital Nacional. Por mencionar una herramienta es Google Analytics 4
(GA4), la cual es una herramienta de analisis de datos que ayuda a las organizaciones a comprender
cémo las personas interactian con sus plataformas digitales y tomar decisiones basadas en datos, con
un enfoque mas flexible, predictivo y respetuoso de la privacidad que sus versiones anteriores.

Previo a la emision de normativa secundaria y publicaciones técnicas para la interconexion, el Comité

Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion debera aprobar dichos instrumentos.
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APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Registros de la PDN
Total de usuarios de (Google Analytics del
Fuente de
Nombre variable | los sistemas de Valor usuario), bajo el
191,985 informacién
1 informacién de la PDN | variable 1 resguardo de la Unidad
variable 1
en el afio t= 2024 de Plataforma Digital
Nacional.
Registros de la PDN
Total de usuarios de (Google Analytics del
Fuente de
Nombre variable | los sistemas de Valor usuario), bajo el
143,028 informacion
2 informacion de la PDN | variable 2 resguardo de la Unidad
variable 2
en el afio t-1= 2023 de Plataforma Digital
Nacional.

Sustitucion en

método de (191,985 — 143,028) / 143,028) * 100
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 34.23% Con base en los usuarios de las consultas de informacion de los
Sistemas que se encontraban en operacion en 2023 y 2024
Ano 2024
(1,2,3y86).
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
La estimacion para la meta de 2030 se realiza tomando en cuenta
5% que, para los afios subsecuentes, 2025 en adelante, se encontraran

en operacion los Sistemas de Informacion 4 y 5 de la PDN.

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR

Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicién del indicador.

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ND ND ND ND ND ND 34.22%
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
14% 10% 9% 8% 6% 5%

Nota: Las metas se establecieron tomando como referencia la linea base.
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Indicador 1.2

ELEMENTOS DEL INDICADOR

indice de calidad de los proyectos estratégicos en materia de riesgos e inteligencia

Nombre R L.
anticorrupcion
Promover la coordinacion institucional y la eficacia de las autoridades involucradas en la prevencion,
o identificacion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, mediante la
Objetivo . i . . )
integracion, consulta y explotacion de los datos de la Plataforma Digital Nacional, para formular
metodologias y herramientas de inteligencia e innovacién anticorrupcion.
Definicién o Mide el porcentaje ponderado de la calidad de los tres proyectos desarrollados en materia de riesgos e
descripcion inteligencia anticorrupcion presentados y aprobados ante el Comité Coordinador del SNA.
Dere.cho Principio a la legalidad.
asociado
Nivel de Periodicidad o frecuencia

desagregacion

Nacional Anual

de medicion

Acumulado o

Disponibilidad de la

Estratégico Enero del afo siguiente.

periédico informacién
Unidad de . Periodo de recoleccion . -
. Porcentaje Periodo de enero a diciembre.
medida de los datos
Tendencia Unidad responsable de Direccién General de Riesgos e
Ascendente ) . . >
esperada reportar el avance Inteligencia Anticorrupcion.
EE; Prot; Soc; Resul; PPSNA; PASNA;
Z_ L + 1 + L + 15 i) 1 1
'(PPIcm) (PPIan)4 (PPla.n.) (PPImz) £0.80 |+ l( PPlan )2 ( PPlan )( 0.20 + 100
Elementos minimos de calidad en los proyectos (variable binaria): Cuando un proyecto cuente con
uno de los elementos mencionados se colocara 1, si no cuenta con el elemento, sera 0 su calificacion.
EE;-> Estudio Exploratorio del i-ésimo proyecto
Prot; —> Documento metodoldgico del i-ésimo proyecto
Soc; —>Acciones de socializacion del i-ésimo proyecto
Resul; —> Resultados de la i-ésima intervencion
Método de . L. L. .
calculo Actividades del proceso de presentacion y aprobacién de los proyectos:

PPSNA —> Numero de proyectos presentados ante el Comité Coordinador del SNA
PASNA —> Numero de proyectos aprobados por el Comité Coordinador del SNA

PPlan —> Tres proyectos planeados (Contrataciones publicas, Verificacion Patrimonial y Programas
sociales) para presentacion y aprobacion ante el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Definicion de la ponderacion: Para los elementos minimos de calidad se definié una ponderacioén por
cada criterio de un .20 que en el acumulado da el .80 considerando que son acciones que estan bajo el
control del area responsable. Por otro lado, respecto a las actividades del proceso de presentacion y
aprobacioén se ponderaron con un .10 cada una sumando el .20 esto dado que la actividad no depende
del area. El total de la suma de todos los ponderadores es igual a 1.

Observaciones

Previo a la presentacion de los tres proyectos: Contrataciones publicas, Verificacion Patrimonial y
Programas sociales, ante el Comité Coordinador del SNA, se debe considerar un proyecto de calidad,
cuyos elementos minimos son: estudio exploratorio, documento metodoldgico, proceso de socializacion,
y los resultados de la intervenciéon programada.

Respecto a las actividades relacionadas con la presentacion y aprobacion de los proyectos ante el
Comité Coordinador del SNA, la segunda variable del indicador mide el desempefio de ambas
actividades.

Respecto a la agenda de contrataciones publicas, se tiene programado fortalecer el desarrollo del
Sistema de Alertamiento de Riesgos de Corrupciéon en Contrataciones Publicas que interconectado al
Sistema 6 de la Plataforma Digital Nacional permita identificar alertas por riesgos de corrupcion en las
distintas fases del proceso. Por su parte, en la agenda de verificacion patrimonial se realizara la
propuesta de Modelo de Verificacion Patrimonial que permita detectar anomalias en la presentacion de
declaraciones patrimoniales y homologar las herramientas y metodologias que se utilizan para ello; por
Ultimo, en materia de programas sociales, se consolidara el desarrollo del Algoritmo de Programas
Sociales que permita identificar los sesgos de integridad en el disefio e implementaciéon de estos
instrumentos de politica.




Viernes 29 de agosto de 2025 DIARIO OFICIAL

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
. Estudio Fuente de Documentos de trabajo del
Nombre variable ) . Valor . < . .
1 Exploratorio del i- variable 1 .20 informacion estudio exploratorio en
ésimo proyecto variable 1 resguardo de la SESNA.
. Documento Fuente de Documento metodoldgico de
Nombre variable o . Valor . L .
2 metodoldgico del i- variable 2 .20 informacion los tres proyectos en
ésimo proyecto variable 2 resguardo de la SESNA.
. Acciones de Fuente de Informe anual de acciones de
Nombre variable e . Valor . L . S
socializacion del i- . .20 informacion socializacion de los tres
3 . variable 3 .
ésimo proyecto variable 3 proyectos.
Nombre variable | Resultados de la i- Valor . L) de Informe anual de los
R . . .20 informacion . .
4 ésima intervencion | variable 4 . resultados de la intervencion.
variable 4
Numero de
proyectos Fuente de Orden del Dia y Actas del
Nombre variable | presentados ante el Valor . L . Comité Coordinador Sistema
"y . .10 informacion . . -
5 Comité variable 5 variable 5 Nacional Anticorrupcion. de
Coordinador del los Proyectos presentados
SNA
NL:;“ZE:: Actas de del Comité
. proy: Fuente de Coordinador del Sistema
Nombre variable | aprobados por el Valor . < . ) . i
o . .10 informacion Nacional Anticorrupcion. en
6 Comité variable 6 . . .
) variable 6 resguardo de la Direccion
Coordinador del .
General de Asuntos Juridicos.
SNA
Numero de
proyectos
planeados para Fuente de Tres proyectos:
Nombre variable presentacion y Valor . i 1.- Contrataciones publicas,
" . 3 informacién e . .
7 aprobacion ante el | variable 7 q 2.- Verificaciéon Patrimonial y
Comité variable 7
omite 3.- Programas sociales
Coordinador del
SNA
3 3 3 3 3 3
Yilz)tlz)+(5)+ (= Yilg)+ 5
Sustitucién en (3) (3) (3) (3) +0.80 | + —(3) (3) * 0.20 +* 100
método de 4 2
calculo
Nota: Los valores son los estimados para el ejercicio 2030.
VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 No se cuenta con linea base puesto que la primera medicién se
Afio 2025 llevara a cabo en 2026.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030

Se espera que todos los proyectos que sean presentados al Comité

100 Coordinador del SNA para su potencial adopcion.

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de mediciéon del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA NA NA
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 27% 53% 73% 87% 100%
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Indicador 2.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Porcentaje de alcance en la implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion.
Contribuir a la consolidacién de una agenda nacional articulada en materia de prevencion, deteccion, y
Obietivo sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en fiscalizacién, control de recursos
) publicos y fomento de la cultura de la integridad mediante la provision de instrumentos técnicos,
mecanismos y estrategias de seguimiento, evaluacion y capacitacion.
Definicion o Mide las acciones contempladas en las politicas integrales anticorrupcién a nivel nacional que han sido
descripcion implementadas.
Derecho L .
. Principio a la legalidad.
asociado
. Periodicidad o
Nivel de . .
na Nacional frecuencia de Anual
desagregacion s .
medicién
Acumulado o sy Disponibilidad de la L
. Periédico i L . Mayo del afio siguiente
periédico informacién
. Periodo de
Unidad de . L . -
. Porcentaje recoleccion de los Enero — diciembre
medida
datos
Tendencia Unidad responsable Unidad de Politica Publica del
Ascendente . . . s
esperada de reportar el avance Sistema Nacional Anticorrupcion.
((Numero de veces unicas en las que las instituciones reportaron por lo menos una accién en una Linea
Método de de Accion de la Politica Nacional Anticorrupcion / Numero de veces Unicas en las que las instituciones
calculo participan en una Linea de Accién de la Politica Nacional Anticorrupcién) + Promedio del porcentaje de

cobertura de los Programas de Implementacion de las Politicas Estatales Anticorrupcion) / 2

Observaciones

La variable Promedio del porcentaje de cobertura de los Programas de Implementacién de las Politicas
Estatales Anticorrupcion se calcula promediando la cobertura de todos los estados que cuentan con un
Programa de Implementacion de su Politica Estatal Anticorrupcion. Cada una de las coberturas
estatales individuales se calcula de manera idéntica a la cobertura nacional, estas coberturas después
se promedian. La férmula completa de este promedio se omite para mantener la brevedad de la formula
(21 estados contaban con PI-PEA al corte de diciembre 2024).

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Numero de veces Unicas
_ o e.n las que .Ia.s Fuente de Program.a’de
Nombre variable | instituciones participan en Valor . L . Implementacioén de la
. . . 414 informacion P .
1 una Linea de Accion de la variable 1 . Politica Nacional
o . variable 1 . .
Politica Nacional Anticorrupcion
Anticorrupcion
Numero de veces Unicas
o en.Ias que las Tablero de
. instituciones reportaron Fuente de !
Nombre variable L Valor . L . Implementacioén de la
por lo menos una accién . 179 informacion ” .
2 . » variable 2 . Politica Nacional
en una Linea de Accion variable 2 Anticorruncion
de la Politica Nacional P
Anticorrupcion
Promedio del porcentaje Tableros de
de cobertura de los .
. Fuente de Implementacion de las
Nombre variable Programas de Valor . g ”
L . 0 informacion Politica Estatales
3 Implementacion de las variable 3 X . L
s variable ... Anticorrupcion y
Politicas Estatales .
. . homélogos
Anticorrupcion.

Sustitucion en
método de
calculo

((179/414) + 0) / 2
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 22%
Ao 2023
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
90%
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA 22% ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
35% 40% 50% 62% 75% 90%
Indicador 2.2
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre Porcentaje de eficiencia terminal de los cursos ofrecidos por la Plataforma de Aprendizaje
Anticorrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Contribuir a la consolidacion de una agenda nacional articulada en materia de prevencion, deteccion,
Objetivo y sanciéon (?e.faltas administrativas y hechos de 'corruy?cién, asi. como en fis.c?'lizaciér?, control de
recursos publicos y fomento de la cultura de la integridad mediante la provisién de instrumentos
técnicos, mecanismos y estrategias de seguimiento, evaluacion y capacitacion.
Definicién o Mide la eficiencia terminal general de los cursos de la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupcion del
descripcion Sistema Nacional Anticorrupcion (PAA-SNA). El valor de 100% significa que, en todos los cursos,

todas las personas inscritas los concluyeron con una calificacion aprobatoria.

Derecho asociado

Derecho a la capacitacién profesional.

) Periodicidad o
Nivel de . .
L. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion ..
medicion
Acumulado o o Disponibilidad de la o
L Periédico . L. Enero del afio siguiente
periédico informacion
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de los Enero — diciembre
datos
Tendencia Unidad responsable Direccién General de Fomento
Ascendente .
esperada de reportar el avance de la Cultura de la Integridad

Método de calculo

(Total de personas que terminaron uno de los cursos de la PAA con calificacién aprobatoria / Total de
personas que se inscribieron a uno de los cursos de la PAA) * 100

Observaciones

La eficiencia terminal de los cursos de la PAA-SNA ofrece un panorama sobre la sensibilizaciéon y
capacitacion efectiva que las personas que pertenecen al sector publico, privado, organizaciones de
la sociedad civil y academia tienen en materia de integridad y anticorrupcion. Los cursos que se
contemplan para este indicador son: Introduccion al Sistema Nacional Anticorrupcién, Introduccion al
Analisis de Riesgos de Corrupcién y Etica e Integridad en el Servicio Publico.
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APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Numero de personas
o P Plataforma de
que finalizaron el curso o
s . Fuente de Aprendizaje
. Introduccion al Sistema Valor . . ) .
Nombre variable 1 . . L . 9,407 informacion Anticorrupcion del
Nacional Anticorrupcién variable 1 X ) .
. L variable 1 Sistema Nacional
y obtuvieron calificacion ) o
Anticorrupcion

aprobatoria

Total de personas que Plataforma de

. L Fuente de Aprendizaje
. se inscribieron al curso Valor . . . .
Nombre variable 2 ., . . 11,269 informacion Anticorrupcion del
Introduccién al Sistema variable 2 ) ) .
variable 2 Sistema Nacional

Nacional Anticorrupcion . .
Anticorrupcién

Numero de personas

L Plataforma de
que finalizaron el curso

s s Fuente de Aprendizaje
. Introduccion al Analisis Nombre . . . .
Nombre variable 3 . . 1,178 informacion Anticorrupcion del
de Riesgos de variable 3 . . .
variable 3 Sistema Nacional

Corrupcion y obtuvieron

e . Anticorrupcion
calificaciéon aprobatoria

Numero de personas Plataforma de
que se inscribieron al Nombre Fuente de Aprendizaje
Nombre variable 4 curso Introduccion al variable 4 1,407 informacion Anticorrupcion del
Anédlisis de Riesgos de variable 4 Sistema Nacional
Corrupcion Anticorrupcion

Numero de personas

. Plataforma de
que finalizaron el curso

. . Fuente de Aprendizaje
. Etica e Integridad en el Nombre . Ay . .
Nombre variable 5 S . 1,029 informacion Anticorrupcién del
Servicio Publico y variable 5 . . .
. P variable 5 Sistema Nacional
obtuvieron calificacion . .
. Anticorrupcion
aprobatoria
Numero de personas Plataforma de
que se inscribieron al Nombre Fuente de Aprendizaje
Nombre variable 6 curso de Etica e . 1,363 informacion Anticorrupcién del
. - variable 6 . . .
Integridad en el Servicio variable 6 Sistema Nacional
Publico Anticorrupcion

Sustituciéon en

. . ((9407+1178+1029) / (11269+1407+1363)) *100 = (11614 / 14039) * 100 = 82.7%
método de calculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 82.7%
Ao 2024
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
89%

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de mediciéon del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA 72.6% 82.7%
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030

84% 85% 86% 87% 88% 89%
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Indicador del objetivo 3.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Porcentaje de cumplimiento de capacitacion especializada en materia de igualdad.
Consolidar la implementacion de un modelo de gestiéon institucional orientado a resultados que
Objetivo incorpore los enfoques transversales de derechos humanos, igualdad de género y no discriminacion, y
que promueva una cultura de integridad en la actuacion de las personas servidoras publicas.
Mide el porcentaje de capacitaciones especializadas en materia de derechos humanos, igualdad de
Definicion o género, no discriminacién, conflictos de interés, ética publica, cultura de la integridad, clima y cultura
descripcion organizacional impartidas a las personas servidoras publicas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA), de acuerdo con el Programa Anual de Capacitacion (PAC).
Derecho L .
i Derecho a la capacitacién profesional.
asociado
) Periodicidad o
Nivel de L .
. Institucional frecuencia de Anual
desagregacion .
medicién
Acumulado o o Disponibilidad de L
L Periddico . .. Febrero del afo siguiente
periédico la informacion
) Periodo de
Unidad de ) L. -
) Porcentaje recoleccién de Enero-Diciembre
medida
los datos
Unidad
Tendencia responsable de Direccion General de Administracion y
Constante .
esperada reportar el Finanzas.
avance
Método de (Numero de acciones de capacitacion acreditadas en materia de igualdad en el afio / Numero de
calculo acciones de capacitacion programadas en el PAC en materia de igualdad en el afio) * 100

Observaciones

Las acciones de capacitacion especializadas en materia de derechos humanos, igualdad de género, no
discriminacion, conflictos de interés, ética publica, cultura de la integridad, clima y cultura organizacional
impartidas a las personas servidoras publicas de la SESNA establecidas en el PAC.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Constancias de
., . capacitacion en
Numero de acciones de
. N Fuente de resguardo de la
Nombre variable capacitacion Valor ) .. . o
. . ) 43 informacion Direccioén de Recursos
1 acreditadas en materia variable 1 .
. . variable 1 Humanos y
de igualdad en el afio L
Organizacion de la
SESNA.
Programa Anual de
Numero de acciones de Capacitacion (PAC) en
. capacitacion Fuente de resguardo de la
Nombre variable Valor ) L. . o
programadas en el PAC i 46 informacion Direccién de Recursos
2 . . variable 2 )
en materia de igualdad variable 2 Humanos y
en el afio Organizacién de la
SESNA.

Sustitucion en
método de
calculo

(43 46) * 100
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 93%
Ano 2024
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
El indicador se condiciona por rotacién de personal
90% adscrito a la SESNA, asi como a la disponibilidad de
° acciones de capacitacion especializada en materia de
igualdad.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicién del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA NA 93%
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
90% 90% 90% 90% 90% 90%
Indicador 3.2
ELEMENTOS DEL INDICADOR
oty Porcentaje de eficacia en la implementacion del Modelo de Gestion para Resultados y Rendicién
ombre
de Cuentas Institucional
Consolidar la implementaciéon de un modelo de gestion institucional orientado a resultados que
Objetivo incorpore los enfoques transversales de derechos humanos, igualdad de género y no discriminacion, y
que promueva una cultura de integridad en la actuacion de las personas servidoras publicas.
B Mide el desempefio individual (por persona servidora publica) de conformidad con sus metas
efinicion o
L establecidas, junto con el cumplimiento de los controles implementados en el marco del Sistema de
descripcion
Control Interno (SICOIN).
Derecho
. Derecho a la buena administracion publica.
asociado
Nivel de Periodicidad o
Institucional Anual
desagregacion frecuencia de medicion
Acumulado o Disponibilidad de la
) Periédica ) Enero del siguiente afio.
periéodico informacion
Unidad de Periodo de recoleccion
Porcentaje Enero — Diciembre
medida de los datos
Tendencia Unidad responsable de | Direccion General de Administracion
Constante
esperada reportar el avance y Finanzas.
Método de ((Suma del promedio de las evaluaciones de desempefio a las personas servidoras publicas de la
calculo SESNA * 0.5) + (Cumplimiento de los controles del Sistema de Control Interno * 0.5)) * 100
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Las metas individuales (por persona servidora publica son registradas a inicios de cada ejercicio fiscal
con base en las principales funciones de acuerdo con el perfil de puesto de cada persona). Los
Observaciones | Controles son los establecidos en los programas de trabajo de administraciéon de Riesgos (PTAR) y de
control Interno (PTCI) al ser consideradas herramientas fundamentales que se utilizan para asegurar el
cumplimiento de las metas y objetivos de una organizacion.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni

estimado.
Informe de Desempefio
Suma del promedio de de las personas
. las evaluaciones de Fuente de servidoras publicas de la
Nombre variable . Valor X L
desempefio a las i 4 informacion SESNA en resguardo de
1 . variable 1 i . B
personas servidoras variable 1 la Direccién General de
publicas de la SESNA Administracion y
Finanzas.
PTAR, PTCly
Evaluaciones de los
i Cumplimiento de los Fuente de avances trimestrales en
Nombre variable . Valor X .
controles del Sistema i 5 informacion resguardo de la
2 variable 2 . g
de Control Interno variable 2 Direccion General de
Administracion y
Finanzas.
Sustitucion en ((0.4) + (0.5)) * 100
método de
. Nota: Los valores son los estimados para el ejercicio 2030.
calculo
VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Este indicador es de nueva construccion por lo que no se cuenta
B con linea base, su primera medicion se realizara en el ejercicio
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
90% Se estima mantener un porcentaje de eficacia constante en todos
’ los periodos de al menos 90%.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicién del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA NA NA
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
90% 90% 90% 90% 90% 90%

Ciudad de México, a 26 de agosto de 2025.- En términos del Acuerdo SE-OG-SESNA/25/02/2025.03,
aprobado en la Segunda Sesién Extraordinaria 2025 del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién, celebrada el 25 de febrero de 2025, Encargado de Despacho de la SESNA,
Lic. José Antonio Hernandez Aguirre .- Rubrica.



