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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

AVISO por el que se da a conocer el extracto de la solicitud de registro constitutivo como asociacion religiosa que
presento el C. Victor Manuel Barrera Celis de la agrupacion denominada Monte Jireh Ministerio de Amor.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobernacion.- Secretaria
de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos.-
Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion General de
Asuntos Religiosos.

JUAN MARCOS FIERRO CORREA, Coordinador de Registro, Certificacion y Normatividad de las
Asociaciones Religiosas, en suplencia por ausencia de la persona titular de la Direccion General de Asuntos
Religiosos, con fundamento en los articulos 14, parrafo primero, 16 parrafo primero y 27, fraccion IV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 20., 30., 70., 25 y 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; 3o0., 70., 90. y 10 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, asi
como 2, apartado B, fracciones XI y XXXVII, 83, fraccion VII, 86, fracciones | y V, 87, fraccion | y 158 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las iglesias
y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a lo dispuesto por la Ley de la materia, cuyas disposiciones
estaran enfocadas a la regulacion de las asociaciones religiosas respecto de las condiciones y requisitos para
su registro constitutivo, entre otras disposiciones;

Que la Secretaria de Gobernacién es una dependencia de la Administracién Publica Federal, la cual, de
acuerdo con el articulo 27, fraccion IV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuenta con
atribuciones para garantizar el caracter laico del Estado mexicano; conducir las relaciones entre el Estado y
las iglesias o agrupaciones religiosas, asi como para vigilar y hacer cumplir las disposiciones constitucionales
y legales en la materia;

Que el articulo 60. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sefiala que las iglesias y las
agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion. Al respecto, el articulo 70. de la
misma Ley, establece los requisitos que deberan acreditar los solicitantes del registro constitutivo de una
asociacion religiosa y determina que un extracto de la solicitud del registro debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion;

Que el articulo 3o. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, refiere que la
aplicacion de dicho ordenamiento corresponde a la Secretaria de Gobernaciéon, por conducto de la
Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos, y de la Direccion General
de Asuntos Religiosos;

Que el articulo 70. del referido Reglamento establece que las iglesias y agrupaciones religiosas, asi como
las entidades o divisiones internas de las mismas, podran obtener el registro constitutivo como asociacién
religiosa, con el que adquiriran personalidad juridica. Del mismo modo, determina que dicha solicitud debera
ser tramitada ante la Direccion General de Asuntos Religiosos, la cual, una vez integrado debidamente el
expediente de la solicitud de registro mandara a publicar un extracto de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion. Adicionalmente, el articulo 11 de dicho reglamento sefiala que en caso de que un tercero se
oponga al tramite de registro publicado en el referido 6rgano de difusion tendra veinte dias habiles para
presentar su oposicion por escrito ante la Direccion General de Asuntos Religiosos, anexando los elementos
de prueba en que funde la misma, y

Que en fecha 4 del mes de marzo de 2024, la agrupacion religiosa denominada Monte Jireh Ministerio de
Amor, ubicada en el municipio de Tixkokob, Estado de Yucatén presenté su solicitud de registro ante la
Direccion General de Asuntos Religiosos, por lo cual, una vez integrado el expediente de la solicitud, y a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, asi como su
reglamento, he tenido a bien emitir el siguiente:
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AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA QUE PRESENTO EL C. VICTOR MANUEL BARRERA
CELIS DE LA AGRUPACION DENOMINADA MONTE JIREH MINISTERIO DE AMOR

PRIMERO. Se da a conocer el extracto de la solicitud de registro constitutivo como asociacion religiosa
que presentd el C. VICTOR MANUEL BARRERA CELIS de la agrupacion denominada MONTE JIREH
MINISTERIO DE AMOR, presentada en los términos siguientes:

En cumplimiento a lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 70. de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico; en relacion con los diversos 8o. y 10 de su Reglamento, se publica
el correspondiente extracto de la solicitud de registro de la agrupacion religiosa denominada
MONTE JIREH MINISTERIO DE AMOR, para constituirse en asociacion religiosa, solicitud
presentada en la Direccion General de Asuntos Religiosos, para su tramite respectivo; cuyos
datos principales son los que a continuacion se sefialan:

I.- Domicilio: calle 59 letra E, nUmero exterior 636, fraccionamiento Las Américas, municipio
de Mérida, Estado de Yucatan, C.P. 97302.

Il.- Bienes inmuebles: se relacioné para cumplir con su objeto un inmueble ubicado en:
Tablaje Catastral Nimero tres mil ochocientos uno, Localidad Ruinas de Aké, Municipio de
Tixkokob, Estado de Yucatan, C. P. 97470, manifestado de manera unilateral bajo contrato de
comodato.

lll.- Estatutos: present6 estatutos, que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacion de los asociados, ministro de culto y representantes, mismos que sefialan
como objeto, el siguiente: “El objeto de la Asociacion es el culto pablico”.

IV.- Se exhiben las pruebas suficientes que acreditan que la agrupacion religiosa cuenta con
notorio arraigo entre la poblacion.

V.- Representante: Victor Manuel Barrera Celis.

VI.- Exhiben la Relacién de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién VI
del articulo 8o. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VIl.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIII.- Organo de Direcciéon o Administracion: de conformidad con los estatutos exhibidos, se
denomina “Mesa Directiva”, integrada por las personas y cargos siguientes: Victor Manuel
Barrera Celis, Presidente; Sandra Eliza Lépez Lara, Secretaria; y Maria de los Angeles Sosa
Ehuan, Tesorera.

IX.- Ministros de Culto: Victor Manuel Barrera Celis, Sandra Eliza Lépez Lara, Maria de los
Angeles Sosa Ehuan, Carolina Uc Cauich, Marciano Salvador Pat Bass y Adelaida Catalina
Cetina Mezeta.

X.- Credo Religioso: cristiano evangélico neopentecostés.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica el extracto de la resolucion a efecto de que las
personas fisicas, asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse
afectadas en su esfera juridica comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de esta publicacion a presentar su oposicion ante la Direccion General de Asuntos Religiosos.

Para efectos de lo anterior el expediente de la solicitud de referencia estara a la vista de los interesados
para su consulta durante el término sefalado en dicha Direccion General.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. El presente Aviso entrara en vigor el mismo dia de su publicacion.

Dado en la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de enero de dos mil veinticinco.- El Coordinador
de Registro, Certificacion y Normatividad de las Asociaciones Religiosas de la Direccion General de Asuntos
Religiosos, de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacion, Juan Marcos Fierro Correa.- Rubrica.
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AVISO por el que se da a conocer el extracto de la solicitud de registro constitutivo como asociacién religiosa que
present6 el C. Gabriel Wilbardo Araujo Vazquez de la agrupacion denominada Iglesia Cristiana Evangélica
Pentecostés Templo Sion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobernacion.- Secretaria
de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos.-
Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion General de
Asuntos Religiosos.

JUAN MARCOS FIERRO CORREA, Coordinador de Registro, Certificacion y Normatividad de las
Asociaciones Religiosas, en suplencia por ausencia de la persona titular de la Direccion General de Asuntos
Religiosos, con fundamento en los articulos 14, parrafo primero, 16 parrafo primero y 27, fraccion IV de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 20., 30., 70., 25 y 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; 3o0., 70., 90. y 10 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, asi
como 2, apartado B, fracciones Xl y XXXVII, 11, fracciones | y I, 83, fraccién VII, 86, fracciones | y V, 87,
fraccion | y 158 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las iglesias
y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a lo dispuesto por la Ley de la materia, cuyas disposiciones
estaran enfocadas a la regulacion de las asociaciones religiosas respecto de las condiciones y requisitos para
su registro constitutivo, entre otras disposiciones;

Que la Secretaria de Gobernacion es una dependencia de la Administracion Publica Federal, la cual, de
acuerdo con el articulo 27, fraccion IV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuenta con
atribuciones para garantizar el caracter laico del Estado mexicano; conducir las relaciones entre el Estado y
las iglesias o agrupaciones religiosas, asi como para vigilar y hacer cumplir las disposiciones constitucionales
y legales en la materia;

Que el articulo 60. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sefiala que las iglesias y las
agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion. Al respecto, el articulo 70. de la
misma Ley, establece los requisitos que deberan acreditar los solicitantes del registro constitutivo de una
asociacion religiosa y determina que un extracto de la solicitud del registro debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion;

Que el articulo 3o. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, refiere que la
aplicacion de dicho ordenamiento corresponde a la Secretaria de Gobernaciéon, por conducto de la
Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacién Social y Asuntos Religiosos, y de la Direccion General
de Asuntos Religiosos;

Que el articulo 70. del referido Reglamento establece que las iglesias, agrupaciones religiosas, asi como
las entidades o divisiones internas de las mismas, podran obtener el registro constitutivo como asociacion
religiosa, con el que adquiriran personalidad juridica. Del mismo modo, determina que dicha solicitud debera
ser tramitada ante la Direccién General de Asuntos Religiosos, la cual, una vez integrado debidamente el
expediente de la solicitud de registro mandara a publicar un extracto de la misma en el Diario Oficial de la
Federacién. Adicionalmente, el articulo 11 de dicho reglamento sefiala que en caso de que un tercero se
oponga al tramite de registro publicado en el referido 6rgano de difusion tendra veinte dias habiles para
presentar su oposicion por escrito ante la Direccion General de Asuntos Religiosos, anexando los elementos
de prueba en que funde la misma, y

Que en fecha 19 del mes de marzo de 2024, la agrupacion religiosa denominada Iglesia Cristiana
Evangélica Pentecostés Templo Sion, ubicada en el municipio de San Fernando, Estado de Tamaulipas,
presentd su solicitud de registro ante la Direccién General de Asuntos Religiosos, por lo cual, una vez
integrado el expediente de la solicitud, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, asi como su reglamento, he tenido a bien emitir el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA QUE PRESENTO EL C. GABRIEL WILBARDO
ARAUJO VAZQUEZ DE LA AGRUPACION DENOMINADA IGLESIA CRISTIANA EVANGELICA
PENTECOSTES TEMPLO SION

PRIMERO. Se da a conocer el extracto de la solicitud de registro constitutivo como asociacion religiosa
que presentd el C. GABRIEL WILBARDO ARAUJO VAZQUEZ de la agrupacion denominada IGLESIA
CRISTIANA EVANGELICA PENTECOSTES TEMPLO SION, presentada en los términos siguientes:
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En cumplimiento a lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 7° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico; en relacion con los diversos 8° y 10° de su Reglamento, se publica
el correspondiente extracto de la solicitud de registro de la agrupacion religiosa IGLESIA
CRISTIANA EVANGELICA PENTECOSTES TEMPLO SION, para constituirse en asociacion
religiosa, solicitud presentada en la Direccién General de Asuntos Religiosos, para su tramite
respectivo; cuyos datos principales son los que a continuacién se sefialan:

I.- Domicilio: calle Simdn Bolivar, entre calles Valentin Gémez Farias y Adolfo Lopez Mateos,
namero 1102, manzana 90, lote 5, colonia Bella Vista Norte, municipio de San Fernando,
Estado de Tamaulipas, C.P. 87602.

Il.- Bienes inmuebles: se relaciond para cumplir con su objeto un inmueble ubicado en: calle
Simoén Bolivar, entre calles Valentin Gémez Farias y Adolfo Lépez Mateos, nimero 1102,
manzana 90, lote 5, colonia Bella Vista Norte, municipio de San Fernando, Estado de
Tamaulipas, C.P. 87602, manifestado de manera unilateral bajo contrato de comodato.

lll.- Estatutos: present6 estatutos, que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacion de los asociados, ministro de culto y representantes, mismos que sefialan
como objeto, el siguiente: “Proclamar el evangelio de Jesucristo entre la comunidad, para que
se conozcan las verdades, asi como las promesas de Dios contenidas en la Biblia”.

IV.- Se exhiben las pruebas suficientes que acreditan que la agrupacion religiosa cuenta con
notorio arraigo entre la poblacion.

V.- Representante: Gabriel Wilbardo Araujo Vazquez.

VI.- Exhiben la Relacion de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion VI
del articulo 8° del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

VIl.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIIl.- Organo de Direccion o Administracion: de conformidad con los estatutos exhibidos, se
denomina “Mesa Directiva”, integrada por las personas y cargos siguientes: Gabriel Wilbardo
Araujo Vézquez, Presidente; Ariana Campos Ramirez, Vice-presidenta; Arnulfo Polanco
Vazquez, Secretario; Nohemi Ramirez Garcia, Tesorera; Oscar Olivares Lara, Vocal; y Juan
Campos Serrano, Vocal.

IX.- Ministros de Culto: Gabriel Wilbardo Araujo Vazquez, Ariana Campos Ramirez, Adalberto
Valdovinos Cabrera y Arnulfo Polanco Vazquez.

X.- Credo Religioso: cristiano evangélico pentecostés.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica el extracto de la resolucion a efecto de que las
personas fisicas, asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse
afectadas en su esfera juridica comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de esta publicacién a presentar su oposicién ante la Direccion General de Asuntos Religiosos.

Para efectos de lo anterior el expediente de la solicitud de referencia estara a la vista de los interesados
para su consulta durante el término sefalado en dicha Direccion General.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. El presente Aviso entrard en vigor el mismo dia de su publicacion.

Dado en la Ciudad de México, a los diecisiete dias del mes de enero de dos mil veinticinco.- El
Coordinador de Registro, Certificacion y Normatividad de las Asociaciones Religiosas de la Direccién General
de Asuntos Religiosos, de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacién, Juan Marcos Fierro Correa.- Rubrica.
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AVISO por el que se da a conocer el extracto de la solicitud de registro constitutivo como asociacién religiosa que
present6 la C. Landy Zenteno Figueroa y firmantes de la agrupacion denominada Uni6n de Iglesias El Sembrador.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobernacién.- Secretaria
de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos.-
Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion General de
Asuntos Religiosos.

JUAN MARCOS FIERRO CORREA, Coordinador de Registro, Certificacion y Normatividad de las
Asociaciones Religiosas, en suplencia por ausencia de la persona titular de la Direccion General de Asuntos
Religiosos, con fundamento en los articulos 14, parrafo primero, 16 parrafo primero y 27, fraccion IV de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 20., 30., 70., 25 y 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; 30., 70., 90. y 10 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, asi
como 2, apartado B, fracciones Xl y XXXVII, 83, fraccion VII, 86, fracciones |y V, 87, fraccion | y 158 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las iglesias
y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a lo dispuesto por la Ley de la materia, cuyas disposiciones
estaran enfocadas a la regulacion de las asociaciones religiosas respecto de las condiciones y requisitos para
su registro constitutivo, entre otras disposiciones;

Que la Secretaria de Gobernacién es una dependencia de la Administracién Publica Federal, la cual, de
acuerdo con el articulo 27, fraccion IV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuenta con
atribuciones para garantizar el caracter laico del Estado mexicano; conducir las relaciones entre el Estado y
las iglesias o agrupaciones religiosas, asi como para vigilar y hacer cumplir las disposiciones constitucionales
y legales en la materia;

Que el articulo 60. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sefiala que las iglesias y las
agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion. Al respecto, el articulo 70. de la
misma Ley, establece los requisitos que deberan acreditar los solicitantes del registro constitutivo de una
asociacion religiosa y determina que un extracto de la solicitud del registro debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion;

Que el articulo 3o. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, refiere que la
aplicacién de dicho ordenamiento corresponde a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos, y de la Direccion General
de Asuntos Religiosos;

Que el articulo 70. del referido Reglamento establece que las iglesias y agrupaciones religiosas, asi como
las entidades o divisiones internas de las mismas, podran obtener el registro constitutivo como asociacién
religiosa, con el que adquiriran personalidad juridica. Del mismo modo, determina que dicha solicitud debera
ser tramitada ante la Direccién General de Asuntos Religiosos, la cual, una vez integrado debidamente el
expediente de la solicitud de registro mandara a publicar un extracto de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion. Adicionalmente, el articulo 11 de dicho reglamento sefiala que en caso de que un tercero se
oponga al tramite de registro publicado en el referido 6rgano de difusion tendra veinte dias habiles para
presentar su oposicion por escrito ante la Direccion General de Asuntos Religiosos, anexando los elementos
de prueba en que funde la misma, y

Que en fecha 25 del mes marzo de 2024, la agrupacion religiosa denominada Union de Iglesias El
Sembrador, ubicada en el municipio de Tumbala, Estado de Chiapas presento su solicitud de registro ante la
Direccion General de Asuntos Religiosos, por lo cual, una vez integrado el expediente de la solicitud, y a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, asi como su
reglamento, he tenido a bien emitir el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA QUE PRESENTO LA C. LANDY ZENTENO
FIGUEROA Y FIRMANTES DE LA AGRUPACION DENOMINADA UNION DE IGLESIAS EL SEMBRADOR

PRIMERO. Se da a conocer el extracto de la solicitud de registro constitutivo como asociacion religiosa
que present6 la C. LANDY ZENTENO FIGUEROA Y FIRMANTES de la agrupacién denominada UNION DE
IGLESIAS EL SEMBRADOR, presentada en los términos siguientes:
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En cumplimiento a lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 70. de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico; en relacion con los diversos 80. y 10 de su Reglamento, se publica
el correspondiente extracto de la solicitud de registro de la agrupacion religiosa denominada
UNION DE IGLESIAS EL SEMBRADOR, para constituirse en asociacion religiosa, solicitud
presentada en la Direccion General de Asuntos Religiosos, para su tramite respectivo; cuyos
datos principales son los que a continuacién se sefialan:

|.- Domicilio: domicilio conocido en la calle sin nombre ni nimero, comunidad de Yevalchen
Grande, municipio de Tumbala, Estado de Chiapas, C.P. 29920.

Il.- Bienes inmuebles: se relacion6 para cumplir con su objeto un inmueble ubicado en:
domicilio conocido en la calle sin nombre ni nimero, comunidad de Yevalchen Grande,
municipio de Tumbala, Estado de Chiapas, C.P. 29920, manifestado de manera unilateral bajo
contrato de comodato.

Ill.- Estatutos: presentd estatutos, que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacion de los asociados, ministro de culto y representantes, mismos que sefialan
como objeto, el siguiente: “Realizar sistematicamente cultos devocionales, de predicacion y de
instruccion Biblica”.

IV.- Se exhiben las pruebas suficientes que acreditan que la agrupacion religiosa cuenta con
notorio arraigo entre la poblacion.

V.- Representante: Landy Zenteno Figueroa.

VI.- Exhiben la Relacién de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion VI
del articulo 8o. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VIl.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIII.- Organo de Direcciéon o Administracion: de conformidad con los estatutos exhibidos, se
denomina “Mesa Directiva”, integrada por las personas y cargos siguientes: Landy Zenteno
Figueroa, Presidente; José Juan Guzman Montejo, Secretario; y Juana Pérez Lépez,
Tesorera.

IX.- Ministros de Culto: Landy Zenteno Figueroa, José Juan Guzman Montejo, Juana Pérez
Lépez y Conrado Lugo Sanchez.

X.- Credo Religioso: cristiano evangélico pentecostés.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica el extracto de la resolucion a efecto de que las
personas fisicas, asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse
afectadas en su esfera juridica comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de esta publicacién a presentar su oposicién ante la Direccion General de Asuntos Religiosos.

Para efectos de lo anterior el expediente de la solicitud de referencia estara a la vista de los interesados
para su consulta durante el término sefalado en dicha Direccién General.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. El presente Aviso entrara en vigor el mismo dia de su publicacion.

Dado en la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de enero de dos mil veinticinco.- El Coordinador
de Registro, Certificacion y Normatividad de las Asociaciones Religiosas de la Direccion General de Asuntos
Religiosos, de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacion, Juan Marcos Fierro Correa.- Rubrica.
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SECRETARIA DE SALUD

CONVOCATORIA para la inclusion de productos y equipos a ser recomendados para el combate del insecto
vector, para uso en los programas de salud publica del afio 2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Salud.

CONVOCATORIA PARA LA INCLUSION DE PRODUCTOS Y EQUIPOS A SER RECOMENDADOS PARA EL
COMBATE DEL INSECTO VECTOR, PARA USO EN LOS PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA DEL ANO 2025

La Direccion General del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE), de conformidad con lo establecido en el articulo 134 fraccion VI de la Ley General de Salud;
la fraccion XIV y XVI del articulo 45, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y de la Norma Oficial
Mexicana NOM-032-SSA2-2014, Para la vigilancia epidemiolégica, promocion, prevencion y control de las
enfermedades transmitidas por vectores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2015,
en la que se contiene los Lineamientos para la Recomendacion de Productos para el Combate de Insectos
Vectores (Lineamientos), emite la siguiente:

CONVOCATORIA

A personas fisicas o morales dedicadas a la fabricacion, distribucion e importacion de productos y equipos
empleados para el combate a los insectos vectores causantes de ETV, que deseen incorporar sus productos a
la Lista de Productos y Equipos Recomendados para el combate del insecto vector.

La solicitud de inclusién de productos y equipos a ser recomendados para el Combate del Insecto Vector,
para su uso en los programas de salud publica del afio 2025, debe de cumplir con los requisitos estipulados
en los numerales del A.4 al A.4.11 de los Lineamientos

1. Recepcion de documentos: Sera de 10:00 a 14:00 hrs. en la Unidad de Documentacion en Tramite
del CENAPRECE, ubicado en: Av. Marina Nacional 60 primer piso, Colonia Tacuba, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Cédigo Postal 11400 México, Ciudad de México.

No se recibiran solicitudes via electrénica (correo electrénico).

2. Calendario. De conformidad con el punto A.4.6 de los Lineamientos, los interesados, podran
presentar escrito de inclusién de sus productos a la Lista de Productos Recomendados, desde el dia
habil siguiente a la publicaciéon de la convocatoria y durante los 15 dias habiles siguientes, en el
domicilio sefialado en la base inmediata anterior, exclusivamente en el horario sefalado en la misma.

3. Especificaciones y forma de entrega de la documentacion:

El escrito libre de solicitud, se debe cumplir con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo:

a. Nombre, denominacioén o razén social, en su caso de su representante legal,
Domicilio para recibir notificaciones.

Nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas.

El escrito debera estar firmado por el interesado o su representante legal.

® o0 T

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad.

4. Procedimiento de revision y resolucion. Las solicitudes recibidas dentro de los términos previstos
en la presente convocatoria se atenderan conforme a lo previsto en los puntos A.4.7 al A.4.11 de los
Lineamientos. Sin perjuicio de lo anterior, el CENAPRECE podra revisar la lista vigente de productos
recomendados en los términos de lo previsto en el punto 6.5. y sus subpuntos correspondientes.

5. En ningun caso el CENAPRECE recomendara productos plaguicidas aun en fase experimental, o
que no cumplan con lo indicado en los Lineamientos.

6. El incumplimiento de uno solo de los requisitos establecidos en los Lineamientos sera causa
suficiente para no incluirlo en la Lista de Productos Recomendados por el CENAPRECE para el
Combate de Insectos Vectores.

7. Procedimiento de atenciéon de inconformidades. Se atenderan conforme a lo dispuesto en el
punto A.4.10 de los Lineamientos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente CONVOCATORIA tendra una vigencia de 15 dias habiles siguientes, contados a
partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La presente Convocatoria podra ser ampliada o modificada en el tiempo que esté vigente,
previo aviso en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de enero de 2025.- Director General del Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades, Dr. Rafael Ricardo Valdez Vazquez.- Rubrica.

(R.- 560178)
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

ACUERDO A/107/2024 de la Comision Reguladora de Energia por el que se declara la caducidad de 67 (sesenta y
siete) permisos de la actividad de expendio de gas licuado de petréleo mediante estacion de servicio con fin
especifico de conformidad con el articulo 55, fraccion I, incisos a) y b) de la Ley de Hidrocarburos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Reguladora de
Energia.

ACUERDO A/107/2024

ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA POR EL QUE SE DECLARA LA CADUCIDAD DE 67
(SESENTA Y SIETE) PERMISOS DE LA ACTIVIDAD DE EXPENDIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO MEDIANTE
ESTACION DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 55, FRACCION I, INCISOS A)
y B) DE LA LEY DE HIDROCARBUROS

RESULTANDO

PRIMERO. (Otorgamiento de permisos de gas licuado de petroéleo). Que, la Comision Reguladora de
Energia (la Comisién) otorgé a diversas personas fisicas y morales permisos de expendio de gas licuado de
petréleo (Gas LP) mediante estaciéon de servicio con fin especifico, los cuales seran precisados en la Tabla
Unica sefialada en el Considerando TERCERO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. (Régimen vigente de las actividades permisionadas). Que, de conformidad con los
articulos 48, fraccion Il, 81, fraccién | inciso e) y Décimo primero transitorio, fraccion Il, de la Ley de
Hidrocarburos (LH), a partir del 1° de enero de 2015, la Comision es la autoridad competente para otorgar
permisos de transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de petroliferos entre los que se encuentra el
Gas LP, en territorio nacional.

TERCERO. (Revision del estatus de cumplimiento de obligaciones de los Permisionarios) Que,
derivado del monitoreo a la actividad regulada de expendio de Gas LP, la Comisién identificé un total de 67
expedientes administrativos que obran en la Unidad de Hidrocarburos, con carencia de informacion y/o
documentacion que evidencie el desarrollo de las actividades conferidas en los titulos de permisos asociados
a cada expediente. Es decir, no se da cumplimiento a las obligaciones a las que se encuentran sujetos los
titulares de permisos de actividades reguladas de Gas LP (los Permisionarios) de conformidad con la LH, el
Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (el Reglamento) y
el propio titulo de permiso antes mencionado. Los permisos identificados se enlistan en la Tabla Unica de este
Resultando.

Tabla Unica. Lista de Permisos

No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones

Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya

realizado la actividad

Expendio al )
- por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecufivo de al
1 IS LP/14993/EXP/ES/2016 Gas LP 16/08/1999 W menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
L sesenta y cinco dias
servicio con

naturales, en virtud de
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision

fin especifico

Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya

realizado la actividad

Expendio al )
- por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
2 9as, LP/15046/EXP/ES/2016 Gas LP 17/09/1999 L menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con

naturales, en virtud de
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision

fin especifico
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
3 S LP/15047/EXP/ES/2016 Gas LP 17/09/1999 ., menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con i
) o naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
L por un periodo
publico ;
Gas Licuado mediante consecutivo de al
4 ’ LP/15048/EXP/ES/2016 Gas LP 17/09/1999 . menos trescientos
S.A.deC.V. estacién de X .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
i} . naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
5 ’ LP/15049/EXP/ES/2016 Gas LP 17/09/1999 ., menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
§ e naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
6 ’ LP/15054/EXP/ES/2016 Gas LP 20/09/1999 - menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
. L naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
7 LS LP/15055/EXP/ES/2016 Gas LP 20/09/1999 ., menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con .
) i naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
L por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
8 gas, LP/15056/EXP/ES/2016 Gas LP 20/09/1999 - menos trescientos
S.A.de C.V. estacién de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con }
) e naturales, en virtud de
fin especifico - .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
9 gas, LP/15057/EXP/ES/2016 Gas LP 20/09/1999 .. menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
§ ; naturales, en virtud de
fin especifico L .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico }
Multigas, S.A mediante consecutivo de al
10 gas, S.A. LP/15060/EXP/ES/2016 Gas LP 21/09/1999 . menos trescientos
de C.V. estacion de . i
. sesenta y cinco dias
servicio con ]
§ . naturales, en virtud de
fin especifico " .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Enrique mediante consecutivo de al
11 q LP/15132/EXP/ES/2016 Gas LP 22/10/1999 " menos trescientos
Medrano Meza estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con ;
X - naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al or un periodo
Distribuidora de publico porun p
Gas de mediante consecutivo de al
12 . LP/15272/EXP/ES/2016 Gas LP 12/01/2000 - menos trescientos
Tampico, S.A. estacion de K .
. sesenta y cinco dias
de C.V. servicio con

fin especifico

naturales, en virtud de
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
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Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico .
Multigas, S.A mediante consecutivo de al
Bz, SHA LP/15297/EXP/ES/2016 Gas LP 20/01/2000 .. menos trescientos
de C.V. estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con i
) o naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico }
Multigas, S.A mediante consecutivo de al
gas, S.A. LP/15312/EXP/ES/2016 Gas LP 27/01/2000 . menos trescientos
de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
i} . naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
15 gas, LP/15330/EXP/ES/2016 Gas LP 02/02/2000 ., menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
§ e naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
16 ’ LP/15335/EXP/ES/2016 Gas LP 03/02/2000 - menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
. L naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Multigas, S.A mediante consecutivo de al
17 RS, A LP/15338/EXP/ES/2016 Gas LP 07/02/2000 . menos trescientos
de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con .
) i naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
dblico por un periodo
Gas Butano de n?ediante consecutivo de al
18 Zacatecas, S.A. LP/15346/EXP/ES/2016 Gas LP 15/02/2000 . menos trescientos
estacién de . .
de C.V. . sesenta y cinco dias
servicio con i
) e naturales, en virtud de
fin especifico - .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al or un periodo
Distribuidora de publico e
Gas de mediante consecutivo de al
19 . LP/15376/EXP/ES/2016 Gas LP 18/02/2000 .. menos trescientos
Tampico, S.A. estacion de K .
. sesenta y cinco dias
de C.V. servicio con ;
§ ; naturales, en virtud de
fin especifico L .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico }
Gas Licuado mediante consecutivo de al
20 ’ LP/15396/EXP/ES/2016 Gas LP 23/02/2000 . menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . i
. sesenta y cinco dias
servicio con ]
§ . naturales, en virtud de
fin especifico " .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Multigas, S.A mediante consecutivo de al
21 BfEkh S LP/15506/EXP/ES/2016 Gas LP 24/04/2000 . menos trescientos
de C.V. estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con ;
X - naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
S por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
22 ' LP/15530/EXP/ES/2016 Gas LP 12/05/2000 - menos trescientos
S.A.de C.V. estacién de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con

fin especifico

naturales, en virtud de
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
23 ’ LP/15531/EXP/ES/2016 Gas LP 12/05/2000 ., menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con i
) o naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico }
Thermogas mediante consecutivo de al
24 gas, LP/15632/EXP/ES/2016 Gas LP 04/08/2000 . menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
i} . naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
25 ’ LP/15633/EXP/ES/2016 Gas LP 04/08/2000 ., menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
§ e naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Gasomatico mediante consecutivo de al
26 ’ LP/16008/EXP/ES/2016 Gas LP 24/10/2001 - menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
. L naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Flama Gas mediante consecutivo de al
27 ! LP/16022/EXP/ES/2016 Gas LP 08/11/2001 ., menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con .
) i naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
L por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
28 ’ LP/16085/EXP/ES/2016 Gas LP 13/02/2002 - menos trescientos
S.A.de C.V. estacién de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
) e naturales, en virtud de
fin especifico - .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
29 gas, LP/16104/EXP/ES/2016 Gas LP 05/03/2002 .. menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
§ ; naturales, en virtud de
fin especifico L .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico }
Gas Licuado mediante consecutivo de al
30 ’ LP/16113/EXP/ES/2016 Gas LP 11/03/2002 . menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . i
. sesenta y cinco dias
servicio con ]
§ . naturales, en virtud de
fin especifico " .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
31 ’ LP/16156/EXP/ES/2016 Gas LP 22/04/2002 " menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con ;
X - naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
S por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
32 ' LP/16223/EXP/ES/2016 Gas LP 13/06/2002 - menos trescientos
S.A.de C.V. estacién de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con

fin especifico

naturales, en virtud de
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
PO por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
33 ’ LP/16336/EXP/ES/2016 Gas LP 02/10/2002 .. menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
L sesenta y cinco dias
servicio con .
) o naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
_ por un periodo
publico .
Multigas, S.A mediante consecutivo de al
34 9as, 5.A. LP/16343/EXP/ES/2016 Gas LP 08/10/2002 - menos trescientos
de C.V. estacion de . .
L sesenta y cinco dias
servicio con ;
) . naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Luis Genaro mediante consecutivo de al
35 ) LP/16350/EXP/ES/2016 Gas LP 08/10/2002 . menos trescientos
Arvizu Arellano estacion de . .
L sesenta y cinco dias
servicio con ;
¥ - naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
realizado la actividad
Expendio al por un periodo
publico consecutivo de al
3 | |hermogas, LP/16369/EXP/ES/2016 Gas LP 23/10/2002 mediante menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de sesenta y cinco dias
servicio con naturales, en virtud de
fin especifico que no presento
evidencia de haber
llevado a cabo la
actividad conferida en
el titulo de permiso.
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
realizado la actividad
Expendio al por un periodo
publico consecutivo de al
Gas de mediante menos trescientos
37 Chiapas, S.A. LP/16563/EXP/ES/2016 Gas LP 04/06/2003 L . .
estacion de sesenta y cinco dias
de C.V. . .
servicio con naturales, en virtud de

fin especifico

que no presentd
evidencia de haber

llevado a cabo la
actividad conferida en

el titulo de permiso.
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
dblico por un periodo
Gas Tomza de n:)ediante consecutivo de al
38 México, S.A. de LP/16580/EXP/ES/2016 Gas LP 11/06/2003 - menos trescientos
estacion de . .
C.V. L. sesenta y cinco dias
servicio con ]
§ . naturales, en virtud de
fin especifico L .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
i por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
39 ’ LP/16586/EXP/ES/2016 Gas LP 12/06/2003 " menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con j
) o naturales, en virtud de
fin especifico .. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
L por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
40 gas, LP/16616/EXP/ES/2016 Gas LP 30/07/2003 - menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
L sesenta y cinco dias
servicio con ]
) o naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
realizado la actividad
Expendio al por un periodo
publico consecutivo de al
41 | GesTamesi LP/16623/EXP/ES/2016 GasLP 01/08/2003 mediante menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de sesenta y cinco dias
servicio con naturales, en virtud de
fin especifico que no presento
evidencia de haber
llevado a cabo la
actividad conferida en
el titulo de permiso.
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
Gasoneras - por un periodo
. publico )
Ecologicas en mediante consecutivo de al
42 el Estado de LP/16762/EXP/ES/2016 Gas LP 08/03/2004 - menos trescientos
) estacion de . .
Mexico, S.A. de Servicio con sesenta y cinco dias
C.V. naturales, en virtud de

fin especifico

que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada

por esta Comision
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fin especifico

No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
Orlando Barra mediante consecutivo de al
43 LP/16792/EXP/ES/2016 Gas LP 28/04/2004 " menos trescientos
Gonzalez estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con }
¥ e naturales, en virtud de
fin especifico .. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
L por un periodo
publico .
Gas PT, S.A mediante consecutivo de al
44 T LP/16809/EXP/ES/2016 Gas LP 24/05/2004 . menos trescientos
de C.V. estacion de . .
L sesenta y cinco dias
servicio con j
) . naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
realizado la actividad
Expendio al por un periodo
ool it
45 Silza, S.A. de LP/17023/EXP/ES/2016 Gas LP 13/06/2005 " . .
estacion de sesenta y cinco dias
C.V. . ;
servicio con naturales, en virtud de
fin especifico que no presenté
evidencia de haber
llevado a cabo la
actividad conferida en
el titulo de permiso.
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
Gas Express publico .
Nieto de mediante consecutivo de al
46 L LP/17221/EXP/ES/2016 Gas LP 21/08/2007 - menos trescientos
México, S.A. de estacion de . .
. sesenta y cinco dias
C.V. servicio con ;
) o naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
dblico por un periodo
Super Gas de n:)ediante consecutivo de al
47 los Altos, S.A. LP/17419/EXP/ES/2016 Gas LP 16/03/2010 .. menos trescientos
estacion de . .
de C.V. . sesenta y cinco dias
servicio con

naturales, en virtud de
que el Permisionario

no ejercio la garantia

de audiencia otorgada
por esta Comision
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fin especifico

No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
publico .
David Zanatta mediante consecutivo de al
48 LP/17453/EXP/ES/2016 Gas LP 18/06/2010 . menos trescientos
Arellano estacion de K .
- sesenta y cinco dias
servicio con ]
X . naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
realizado la actividad
Expendio al por un periodo
publico consecutivo de al
49 | Carmen Marin LP/A7770/EXP/ES/2016 Gas LP 24/05/2013 mediante menos trescientos
Sanchez estacion de sesenta y cinco dias
servicio con naturales, en virtud de
fin especifico que no presenté
evidencia de haber
llevado a cabo la
actividad conferida en
el titulo de permiso.
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
realizado la actividad
Gasoneras Expfansho al por un penodo
. publico consecutivo de al
Ecologicas en mediante menos trescientos
50 el Estado de LP/19929/EXP/ES/2017 Gas LP 02/03/2017 . . .
. estacion de sesenta y cinco dias
Mexico, S.A. de . .
cv servicio con naturales, en virtud de
o fin especifico que no presentd
evidencia de haber
llevado a cabo la
actividad conferida en
el titulo de permiso.
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
dblico por un periodo
Distribuidora de r:ediante consecutivo de al
51 Gas Saga, S.A. LP/20467/EXP/ES/2017 Gas LP 29/09/2017 .. menos trescientos
estacion de . .
de C.V. L sesenta y cinco dias
servicio con .
X e naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
ablico por un periodo
Alfredo r:ediante consecutivo de al
52 Villanueva LP/21192/EXP/ES/2018 Gas LP 17/05/2018 - menos trescientos
) estacion de . .
Chavez L sesenta y cinco dias
servicio con

naturales, en virtud de
que el Permisionario

no ejercio la garantia

de audiencia otorgada
por esta Comision
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No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
dblico por un periodo
Operadora Gas r:e diante consecutivo de al
53 Premium, S.A. LP/22211/EXP/ES/2019 Gas LP 21/05/2019 - menos trescientos
estacion de . .
de C.V. . sesenta y cinco dias
servicio con ;
) o naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
_ por un periodo
- publico )
José Luis mediante consecutivo de al
54 Montoya LP/23313/EXP/ES/2020 Gas LP 27/02/2020 . menos trescientos
h estacion de . .
Garcia . sesenta y cinco dias
servicio con .
) e naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
o por un periodo
publico )
Multigas, S.A mediante consecutivo de al
55 gas, S.A. LP/15175/EXP/ES/2016 Gas LP 15/11/1999 » menos trescientos
de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ]
§ - naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
realizado la actividad
Expendio al por un periodo
Ubli ti |
Do, | s
56 Coahuila, S.A. LP/15432/EXP/ES/2016 Gas LP 16/03/2000 . . .
estacion de sesenta y cinco dias
de C.V. L .
servicio con naturales, en virtud de
fin especifico que no presento
evidencia de haber
llevado a cabo la
actividad conferida en
el titulo de permiso.
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico )
Gas Elsa, S.A mediante consecutivo de al
57 CoT LP/15770/EXP/ES/2016 Gas LP 17/11/2000 » menos trescientos
de C.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con

fin especifico

naturales, en virtud de
que el Permisionario

no ejercio la garantia

de audiencia otorgada
por esta Comision




Martes 4 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL
No Razén Social Permiso Producto Otorgamiento Actividad Observaciones
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
L por un periodo
publico .
Patricio Perez mediante consecutivo de al
58 . LP/15771/EXP/ES/2016 Gas LP 21/11/2000 - menos trescientos
Gil estacién de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
) e naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico .
Patricio Perez mediante consecutivo de al
59 . LP/15774/EXP/ES/2016 Gas LP 23/11/2000 .. menos trescientos
Gil estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
§ ; naturales, en virtud de
fin especifico L .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
ablico por un periodo
Gas Tradicional r:ediante consecutivo de al
60 del Norte, S.A. LP/16065/EXP/ES/2016 Gas LP 22/01/2002 .. menos trescientos
estacion de . .
de C.V. . sesenta y cinco dias
servicio con ]
i . naturales, en virtud de
fin especifico " .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Tornagas, S.A mediante consecutivo de al
61 BJEESh SR LP/16330/EXP/ES/2016 Gas LP 26/09/2002 » menos trescientos
de C.V. estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con ;
X - naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
S por un periodo
publico .
Gas Licuado mediante consecutivo de al
62 ' LP/16639/EXP/ES/2016 Gas LP 25/08/2003 - menos trescientos
S.A.de C.V. estacién de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con

fin especifico

naturales, en virtud de
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
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Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico .
Thermogas mediante consecutivo de al
63 S LP/17194/EXP/ES/2016 Gas LP L menos trescientos
S.A.de C.V. estacion de . .
.. sesenta y cinco dias
servicio con }
) o naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
i por un periodo
publico }
Jorge Abelardo mediante consecutivo de al
64 ’g LP/17426/EXP/ES/2016 Gas LP . menos trescientos
Pérez Alcaraz estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
i} . naturales, en virtud de
fin especifico . .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al )
- por un periodo
. publico .
Servigas de mediante consecutivo de al
65 Acapulco, S.A. LP/17478/EXP/ES/2016 Gas LP L, menos trescientos
estacion de . .
de C.V. . sesenta y cinco dias
servicio con ;
§ e naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comision no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
. realizado la actividad
Expendio al .
- por un periodo
publico .
Corzo Gas mediante consecutivo de al
66 ' LP/18863/EXP/ES/2016 Gas LP - menos trescientos
S.A.deC.V. estacion de . .
. sesenta y cinco dias
servicio con ;
. L naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision
Esta Comisién no tiene
conocimiento que el
permisionario haya
) realizado la actividad
Expendio al )
. - e por un periodo
Multiservicios publico .
Técnicos En mediante consecutivo de al
67 LP/19634/EXP/ES/2016 Gas LP L menos trescientos
Gas Mtg, S.A. estacion de K .
. sesenta y cinco dias
de C.V. servicio con .
) i naturales, en virtud de
fin especifico L. .
que el Permisionario
no ejercio la garantia
de audiencia otorgada
por esta Comision




Martes 4 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

Asimismo, con base en la informacion presentada por parte de los Permisionarios’ se identifico que, los 67
permisos referidos en la Tabla Unica del presente Acuerdo, no reportaron haber llevado a cabo la actividad de
expendio de Gas LP mediante estacion de servicio con fin especifico, en el periodo comprendido entre el 01
de enero de 2022 y el 30 de junio de 2023, por lo cual, no obraba constancia o registro alguno en los
expedientes de la Comision, que acreditara la realizacion de la actividad conferida en los titulos de permiso.

CUARTO. Que, en estricto cumplimiento a las garantias establecidas en los articulos, 1, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo previsto en los articulos 54 y 58 del
Reglamento; y 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con fechas de 28 de septiembre de
2023, la UH observé la garantia de audiencia para requerir mediante oficio a través de la Oficialia de Partes
Electrénica (OPE)?, a los titulares de los 67 permisos a los que se refiere el Considerando CUARTO del
presente Acuerdo, para que en un plazo maximo de 10 (diez) dias habiles exhibieran la documentaciéon que
acreditara la realizacion de la actividad permisionada, e hicieran las manifestaciones que estimaran
conducentes a efecto de desvirtuar la actualizacion de la caducidad de los permisos.

QUINTO. Que, una vez transcurrido en exceso el plazo otorgado para desahogar el requerimiento de
informacién y ejercer la garantia de audiencia a la que se hace referencia en el Resultando CUARTO anterior,
la UH revisé y analizd conforme a lo establecido en los titulos de permiso, todas y cada una de las
manifestaciones y los documentos presentados por parte de los Permisionarios, con el fin de descartar la
actualizacion de la hipotesis prevista en el articulo 55, fraccion |, incisos a) y b), de la LH.

SEXTO. Que, del total de 67 expedientes analizados, 57 Permisionarios no ejercieron la garantia de
audiencia observada por esta Comision, y 10 Permisionarios no acreditaron haber ejercido los derechos
conferidos en el titulo del permiso, toda vez que no exhibieron documentacion con la que probaran haber
llevado a cabo el expendio de Gas LP. Por lo cual, del analisis y evaluacion de la documentacién con la
que cuenta esta Comision, se concluye que, 67 Permisionarios no ejercieron los derechos conferidos
en el titulo de permiso por un periodo consecutivo de al menos trescientos sesenta y cinco dias
naturales.

SEPTIMO. Que, con fecha de 16 de diciembre de 2022, la UH emitié los oficios por los cuales informé a
los 67 Permisionarios a los que se hace referencia en el Considerando Cuarto del presente que, en términos
de lo establecido en la fraccién XXI, del articulo 33 del Reglamento Interno de la Comisiéon Reguladora de
Energia, previa revision de la Unidad de Asuntos Juridicos conforme a lo dispuesto en el articulo 32, fraccion
Il, del indicado Reglamento, la UH remitiria el expediente al Organo de Gobierno de la Comisién, para que
emitiera la determinacidon que conforme a derecho correspondiera, ante la actualizacion de la hipotesis
prevista en el articulo 55, fraccion |, incisos a) y b), de la LH.

OCTAVO. Que, mediante oficio numero UH-250/28838/2024 de fecha 26 de febrero de 2024, la UH
remitié a la Unidad de Asuntos Juridicos el listado de 67 Permisionarios en los que constaté que no obra
constancia o registro alguno que acredite fehacientemente el haber realizado la actividad conferida en los
titulos de permiso por un periodo consecutivo de al menos 365 dias naturales, con fecha de revision del 1 de
enero de 2022 al 30 de junio de 2023.

" Los permisionarios de transporte, almacenamiento, distribucién y expendio de Gas LP tienen la obligacién de reportar informacién con base
en el Acuerdo A/022/2018 por el que la Comisién Reguladora de Energia emite las Disposiciones administrativas de caracter general que
establecen el alcance y procedimiento general para el registro estadistico de las transacciones comerciales de gas licuado de petrdleo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2018.

2 Con fecha 28 de septiembre de 2012, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), las REGLAS GENERALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICIALIA DE PARTES ELECTRONICA DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA y con fecha 6 de junio
de 2014, se publico en el DOF la Resolucion por la que se modifica la diversa por la que se expidieron las Reglas generales para el
funcionamiento de la Oficialia de Partes Electronica de la Comisién Reguladora de Energia.

La Oficialia de Partes Electrénica de la Comision Reguladora de Energia (OPE), es una herramienta tecnoldgica, instrumentada por medio del
portal de Internet que permite a las personas legalmente acreditadas -previamente ante la Comision-, enviar promociones electrénicas y, a su
vez, permite a la Comision realizar actuaciones electronicas.

Es de mencionar que, para el uso de la OPE, las personas deberan cumplir con lo siguiente:

ANEXO 1. REGLAS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICIALIA DE PARTES

ELECTRONICA DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

TERCERO. - Para la utilizacién de la OPE, las personas legalmente acreditadas deberan cumplir con los requisitos siguientes: [...]

. Contar con una direccién de correo electronico, la cual servira como nombre de usuario para poder hacer uso de la OPE
Y, €n su caso, para recibir mensajes de datos y documentos electrénicos [...]”

ANEXO 2 RES/194/2014. Formato de carta de aceptacién de uso exclusivo de medios de comunicacion electrénica

VI. Desde este momento acepto que cualquier notificacion, citatorio o requerimiento de documentaciéon e informaciéon me sean
realizados a través del portal de la OPE, las cuales surtiran efectos como si hubieran sido realizadas por medio documental en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siempre que estén firmadas electrénicamente.

VII. Para efectos de la fraccion anterior, acepto consultar el tablero electrénico de la OPE, al menos los dias martes y jueves de cada semana,
o bien el dia habil siguiente si alguno de éstos fuere inhabil; y en caso de no hacerlo, se tendra por hecha la notificacion a partir del dia habil
siguiente al en que haya estado disponible dicha notificacién en el tablero electrénico.

VIIl. Asimismo, acepto darme por notificado de las actuaciones electronicas que emita la Comisién en el mismo dia en que consulte
el tablero electronico de la OPE. [...]"
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CONSIDERANDO

PRIMERO. (Naturaleza Juridica de la Comisién). Que, la Comision es una dependencia de la
Administracién Publica Federal, con autonomia técnica, operativa y de gestion, con personalidad juridica y con
caracter de Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, tal como lo disponen los articulos 28,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 2, fraccion Il y 3 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética (LORCME).

SEGUNDO. (Facultad de regulacion, supervisién y vigilancia). Que, de conformidad con los articulos
22, fracciones Il y V y 42 de la LORCME; 1, 2 fraccion 1V, 54 fraccion Ill, 55 fraccion |, incisos a) y b), 81
fraccion |, inciso e) de la LH y 5 fraccion V, del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos, corresponde a la Comision, en el ambito de su competencia, regular,
supervisar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de permisos de expendio de Gas LP,
terminar los permisos por cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 54 de la LH, asi como imponer
las sanciones respecto de los actos u omisiones que den lugar a ello de conformidad con las leyes aplicables.

TERCERO. (Caducidad como forma de terminacion del permiso). Que, la caducidad es una forma de
extincion juridica de los derechos que desencadena sus efectos por la mera conclusién del tiempo o de un
plazo previamente determinado en la Ley o en el permiso respectivo. En este sentido, los articulos 54, fraccion
Ill'y 55 fraccion | incisos a) y b) de la LH prevén como supuesto de terminacién de los permisos la caducidad,
la cual procede en los siguientes supuestos:

l. No ejercer los derechos conferidos en el titulo del permiso en el plazo que para tal efecto se
establezca en el mismo, o

Il. A falta de plazo, por un periodo consecutivo de trescientos sesenta y cinco dias naturales.

En ambos casos, la caducidad de los permisos es la consecuencia que la LH impone a los permisionarios
de las actividades reguladas por la inactividad en el ejercicio de los derechos que los titulos de permiso les
confieren. Cabe destacar que los efectos de la caducidad que prevé el articulo 55, fraccion |, incisos a) y b),
de la LH son declarativos; por lo que para su procedencia es necesario que se actualicen los siguientes
supuestos:

a. La existencia de un derecho que habilite a una persona para la realizacién de alguna de las
actividades reguladas por la LH mediante el permiso respectivo;

b. Que los titulares de los permisos hayan dejado de ejercer los derechos que les confieren los mismos
durante trescientos sesenta y cinco dias naturales consecutivos.

c. Larevision y constatacion por parte de la Comision de la inactividad en los expedientes electrénicos
asociados a los Permisionarios, a efecto de dar certeza sobre el transcurso del tiempo que dio lugar
a su configuracion.

CUARTO. (Actualizacion del supuesto de caducidad). Que, la Comision revis6 y analizé la
documentacion con la que cuenta en los expedientes electronicos y fisicos asociados a cada uno de los
permisos materia del presente Acuerdo, y previo otorgamiento de la garantia de audiencia concluye que, 67
Permisionarios no han realizado la actividad por un periodo consecutivo de al menos trescientos sesenta y
cinco dias naturales. En virtud de que, no obra constancia o registro alguno que acredite fehacientemente el
haber realizado la actividad conferida en los titulos de permiso, con fecha de revision del 1 de enero de 2022
al 30 de junio de 2023.

Contando con la informacion anterior, se advirtié que los Permisionarios se encuentran en la siguiente

hipotesis:

. La Comision no tiene registro en los expedientes que los Permisionarios hayan realizado las
actividades por un periodo consecutivo de al menos trescientos sesenta y cinco dias naturales, en
virtud de que no existe evidencia en los expedientes de esta Comisidon, de haber realizado la
actividad de expendio de Gas LP mediante estacion de servicio con fin especifico.

En este sentido, conforme a los actos de supervision y vigilancia realizados por la Comision, no se tiene
conocimiento que los Permisionarios hayan realizado las actividades por un periodo consecutivo de al menos
trescientos sesenta y cinco dias naturales, por lo que puede colegirse que los Permisionarios identificados en
el presente Considerando, se encuentran inactivos, y finalmente no realizaron actos tendientes a conservar
sus derechos, situacion que se prolongé por un periodo consecutivo de mas de trescientos sesenta y cinco
dias naturales de conformidad con las circunstancias particulares que se describen en el Resultando
TERCERO.
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De conformidad con los archivos que obran en la UH, los Permisionarios enlistados no han registrado
actividades por mas de trescientos sesenta y cinco dias naturales, motivo por el que se concluye que no
ejercieron los derechos derivados del titulo de permiso, por lo que su conducta actualiza la hipétesis de
caducidad a que se refiere el articulo 55 fraccion |, incisos a) y b) de la LH.

En tal virtud, lo procedente es declarar la caducidad de los permisos respectivos, lo anterior sin perjuicio
de lo que establece el articulo 54, penultimo parrafo de la LH, que establece que la terminacién del permiso no
extingue las responsabilidades contraidas por los permisionarios durante su vigencia, por ende, se dejan a
salvo los derechos de cualquier sujeto, incluyendo a la Comisién para exigir el cumplimiento de las
obligaciones nacidas durante la vigencia de los permisos referidos.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos, 1, 14, 16 y 28, octavo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, fraccién I, 3, 22, fracciones I, Ill, V, XI, XXIV y XXVI y 42 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; 1, 2, fraccion IV, 54, fraccion lll, 55, fraccion | incisos a) y b),
81, fraccion |, inciso e), 84, fracciones Il y VI, 95 y transitorio décimo primero de la Ley de Hidrocarburos, de
conformidad con la reforma a dicha Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de noviembre de
2020; 1, 5, fracciones Il y V, y 7 del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley
de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 11 fracciones Il y lll de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 12 primer
parrafo; 16 y 18, fraccion Il del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2017, y modificado mediante el Acuerdo nimero A/011/2019,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2019. La Comisién;

ACUERDA

PRIMERO. Por los fundamentos y motivos expuestos, se declara la caducidad de los permisos de
expendio de Gas LP mediante estacién de servicio con fin especifico, identificados en el Considerando
CUARTO del presente Acuerdo, lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 54, fraccion Il y 55
fraccion I, incisos a) y b) de la Ley de Hidrocarburos.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 54, penultimo parrafo de la Ley de Hidrocarburos la caducidad
de los permisos no exime a sus titulares de las responsabilidades contraidas durante su vigencia, con el
Gobierno Federal y con terceros, por lo que se dejan a salvo las acciones para exigir el cumplimiento de
obligaciones pendientes de cumplirse al dictado del presente Acuerdo.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federaciéon, lo anterior para el
conocimiento de los titulares de los permisos respectivos. Agréguese a cada uno de los expedientes
administrativos copia de la respectiva publicacion en el medio de difusion oficial y, en su oportunidad,
archivense los respectivos expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

CUARTO. Se hace del conocimiento de los titulares de los permisos respectivos, que el expediente
administrativo correspondiente asociado a cada permiso, se encuentra a su disposicion y puede ser
consultado en las oficinas de esta Comisién Reguladora de Energia, ubicadas en boulevard Adolfo Lopez
Mateos 172, colonia Merced Gomez, Alcaldia Benito Juarez, Cddigo Postal 03930, Ciudad de Meéxico,
Unicamente por personas autorizadas en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

QUINTO. El presente Acuerdo Unicamente es impugnable a través del juicio de amparo indirecto,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, ante los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, dentro del plazo establecido
en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que el expediente respectivo se encuentra y puede ser consultado en las oficinas de la
Comision Reguladora de Energia ubicadas en Boulevard Adolfo Lopez Mateos, numero 172, colonia Merced
Gomez, codigo postal 03930, Benito Juarez, Ciudad de México.

SEXTO. Inscribase el presente Acuerdo bajo el numero A/107/2024, en el registro publico a que se refiere
el articulo 22, fraccion XXVI y 25, fraccién X, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; 4 y 16 del Reglamento Interno de la Comisidon Reguladora de Energia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2017 y modificado mediante el Acuerdo A/011/2019, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de 2019.

Ciudad de México, a 29 de agosto de 2024.- Comisionado Presidente, Leopoldo Vicente Melchi Garcia.-
Rubrica.- Comisionado, Walter Julian Angel Jiménez.- Rubrica.- Comisionado, Hermilo Ceja Lucas.-
Rubrica.- Voto Particular: Comisionada, Guadalupe Escalante Benitez.- Rubrica.- Comisionado, Luis
Linares Zapata.- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de
Inconstitucionalidad 38/2024, asi como el Voto Concurrente de la seiiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia
Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2024
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL

PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
SECRETARIA: VIOLETA ALEMAN ONTIVEROS
COLABORO: ALEJANDRA CORDOBA VAZQUEZ

INDICE TEMATICO

Hechos: El Poder Ejecutivo Federal impugna preceptos de las leyes de ingresos de diversos municipios
del Estado de Tamaulipas, para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro, en diversos temas: 1. Cobro por la
busqueda y el cotejo de documentos no relacionados con el derecho de acceso a la informacion, la expedicion
de copias simples y otras certificaciones; 2. Cobro por la expedicién de permisos para la celebracion de
eventos sociales; 3. Cobro por prueba de alcoholemia; 4. Multas por espectaculos con actuaciones que
atenten contra la moral y las buenas costumbres y 5. Multas por simular la voz del artista sin conocimiento del
publico.

Apartado Criterio y decision Pags.

El Pleno es competente para conocer 10

. COMPETENCIA
del presente asunto.

Se tienen por impugnados diversas 11
disposiciones de leyes de ingresos de
municipios de Tamaulipas para el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

PRECISION DE
RECLAMADAS

LAS NORMAS

. OPORTUNIDAD El escrito inicial es oportuno. 12

El  Poder
legitimado.

Ejecutivo Federal esta 13

Iv. LEGITIMACION

Se desestima el argumento del Poder 14
Ejecutivo local, por el que refiere que no
CAUSAS DE |IMPROCEDENCIA Y |se le reclaman vicios a su actuacion; asi
SOBRESEIMIENTO como que los cobros por permiso para
reuniones sociales ya se establecian en
las leyes de ingresos anteriores.

El analisis de los conceptos de invalidez 16
planteados se divide en los siguientes
subapartados.

VL. ESTUDIO DE FONDO

Las cuotas previstas en las normas 16
impugnadas resultan desproporcionales,
pues no guardan una relacion razonable
con el costo que genera a los municipios
los servicios de

VI1.

Cobro por la busqueda y el cotejo de
documentos no relacionados con el
derecho de acceso a la informacion, la
expedicion de copias simples y otras
certificaciones.

la prestacion de
busqueda, cotejo, reproduccion de la
informacién en copias simples y
certificadas. Aunado, se considera que
también se contraviene el principio de
seguridad juridica, en virtud de que en la
mayoria de las normas impugnadas no
se desprende si la tarifa se cobrara con
motivo de una hoja o por un documento
completo.
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VI.2.

Cobro por la expedicion de permisos
para la celebracion de eventos sociales

Las disposiciones impugnadas son
inconstitucionales al establecer el cobro
de derechos por la emision de un
permiso para que los gobernados se
relnan con motivo de eventos sociales,
pues ello condiciona indebidamente el
ejercicio del derecho de reunion de los
habitantes de dichos municipios. Por su
parte, el cobro por el permiso para
eventos con fines de lucro carece de
proporcion.

28

VIL3.

Cobro por prueba de alcoholemia

La norma combatida es inconstitucional,
puesto que trasgrede la seguridad
juridica de los gobernados, dado que no
queda claro bajo qué supuestos se
actualiza la obligacion del pago del
"servicio" de prueba de alcoholemia.

36

V1.4,

Multas por espectaculos con
actuaciones que atenten contra la moral
y las buenas costumbres

La forma en la que se encuentran
redactados los supuestos normativos
que dan pie a la sancion, resultan en un
amplio margen de apreciacion para que
la autoridad determine, de manera
discrecional, qué tipo de actuacion
actualiza la infraccién, lo cual es
violatorio del principio de taxatividad.

38

VL5.

Multas por simular la voz del artista sin
conocimiento del publico

Las normas impugnadas vulneran el
principio de taxatividad, pues los
elementos que componen la infraccién
son vagos e imprecisos, lo que permite
amplia discrecionalidad al operador de la
norma.

46

VIL.

EFECTOS

Se precisan las disposiciones
invalidadas, asi como la invalidez por
extensién, y que la declaratoria de
invalidez surtira sus efectos a partir de la
notificacién de los puntos resolutivos al
Congreso del Estado.

Se exhorta al Congreso del Estado para
abstenerse de incurrir en los mismos
vicios de inconstitucionalidad en lo
futuro.

Se ordena notificar la sentencia a los
municipios involucrados.

49

VIIL.

DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos impugnados.

TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de
la notificacion al Congreso de
Tamaulipas.

CUARTO. Publiquese.

53
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2024
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL

VISTO BUENO
SR MINISTRO
PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

COTEJO
SECRETARIA: VIOLETA ALEMAN ONTIVEROS
COLABORO: ALEJANDRA CORDOBA VAZQUEZ

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al doce de agosto de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accidon de inconstitucionalidad 38/2024, promovida por el Poder
Ejecutivo Federal contra diversas normas de Leyes de Ingresos de los Municipios de Tamaulipas para
el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion del escrito inicial. El Poder Ejecutivo Federal promovio accion de inconstitucionalidad
mediante escrito presentado el veintiséis de enero de dos mil veinticuatro en el buzén oficial de la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, en la que sefialé como
autoridades demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tamaulipas.

Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, el poder accionante expuso, sustancialmente, los
conceptos de invalidez siguientes:

. PRIMERO. Los articulos impugnados prevén cobros injustificados por la busqueda de
informacién que se lleva a cabo en los archivos de distintos municipios de Tamaulipas, los
cuales vulneran el derecho de acceso a la informacién y el principio de gratuidad que lo rige, pues
determinan una tarifa para localizar la informacion solicitada sin importar la modalidad de su
entrega.

. El promovente aduce también que los preceptos legales impugnados transgreden el principio de
proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal,
porque no existe una relacién razonable entre la tarifa determinada y el costo del servicio que
proporcionan efectivamente los municipios del Estado de Tamaulipas.

. Refiere que las porciones normativas combatidas determinan el pago de derechos que va desde
los $54.28 (cincuenta y cuatro pesos 28/100 M.N.) hasta los $651.42 (seiscientos cincuenta y un
pesos 42/100 M.N.), por la busqueda de la informacién, lo que implica un cobro excesivo que no
corresponde al costo de los materiales empleados para otorgar el servicio.

. Agrega que los municipios no pueden construir barreras desproporcionales al derecho de acceso
a la informacion, pues si el solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o mecanismo
necesario para reproducir la informacion, ésta deberia ser entregada sin costo alguno.

. El accionante sefiala que el costo por busqueda de informacién debe ser justificado por el
legislador, en el sentido de que sdlo puede recuperarse el costo derivado del material de entrega,
del envio o, en su caso, el de su certificacion, conforme al articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion General.

. Aunado, el promovente alega que los preceptos legales impugnados prevén un pago de $12.00
(doce pesos 00/100 M.N.) hasta $651.42 (seiscientos cincuenta y un pesos 42/100 M.N.) por la
certificacion, el cotejo de documentos y la expedicion de copias simples, lo que representa un
cobro excesivo, pues la cuota referida no encuentra justificacion alguna, ya que no puede
considerarse que ese sea el costo de los materiales utilizados para la reproduccion de
informacion.

. Sin que en dichos articulos, contintia, se exponga la forma en que se cuantificé la contribucion, ni
los elementos tomados en cuenta para ello, por lo que impide determinar si las cuotas
corresponden o no al costo real de los materiales que los municipios utilizan para la reproduccién
de la informacion.
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. SEGUNDO. Los articulos impugnados prevén una cuota por la obtencién de permisos para
bailes privados y eventos sociales en casa habitacion la cual resulta inconstitucional, al no
generar certeza juridica, ya que su redaccidon no es clara ni precisa para los gobernados, pues
pretende determinar un cobro por la simple celebracién de bailes privados y permisos de evento
social en casa habitacién, sin que se defina con claridad qué debe entenderse por ese tipo de
bailes, ni sefialar los elementos para determinar cémo se actualiza dicha contribucion; tampoco
precisa el momento en que debe ser pagada por la realizacidon de un baile o evento, si es en via
publica o en el interior del domicilio particular, o qué debe entenderse por baile privado, lo cual
transgrede los principios de seguridad juridica y legalidad previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal.

. El promovente aduce que los preceptos legales impugnados vulneran el principio de
proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion, pues los
sujetos obligados deben contribuir al gasto publico en funcién de su capacidad econdémica
mediante la aportacidon de una porcién justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimientos
que obtengan por la explotacidon de los eventos publicos, o que en el caso no esta acreditado,
pues se trata de eventos en los que no existe una actividad lucrativa.

. El costo por la realizacion de esos actos va de los $217.14 (doscientos diecisiete pesos 14/100
M.N.) hasta los $325.71 (trescientos veinticinco pesos 71/100 M.N.), sin que tal cobro esté
justificado, pues impide que el pago de tal concepto de derecho revele la manifestacion de
rigueza por parte del gobernado, que implica el principio de proporcionalidad tributaria.

. Por otra parte, el accionante alega que los preceptos impugnados transgreden también el
derecho de reunién, el cual esta consagrado en el articulo 9 de la Constitucion Federal, y su
ejercicio no puede condicionarse al pago de permisos, cuando tales actividades sean pacificas y
su objeto sea licito, como ocurre en el caso, ademas de que no se determinan lugares
especificos para la celebracién de bailes privados.

. TERCERO. El poder promovente impugna diversas normas en materia de imposicién de multas
por "permitir los encargados, duefios o administradores de locales donde se presenten o realicen
eventos, espectaculos, diversiones publicas, bailes o conciertos, que se lleven a cabo acciones o
actuaciones obscenas o que atenten contra la moral y las buenas costumbres, asi como que se
ofenda a los asistentes con sefias o palabras altisonantes"; "por simular la voz el artista mediante
aparatos electrénicos o cintas grabadas sin conocimiento del puablico", y por "prueba de
alcoholemia”.

. Desde la optica del promovente, las multas previstas en los articulos impugnados vulneran los
principios de seguridad juridica y legalidad, en su vertiente de taxatividad previstos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion.

. Lo anterior, porque las normas juridicas que prevean una falta o sancién deben expresarse en
forma escrita (abstracta, general e impersonal) para que los destinatarios conozcan cuales son
las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad,
condiciones que en el caso no se satisfacen.

. En opinién de la parte accionante, las porciones normativas impugnadas constituyen infracciones
ambiguas, abiertas e imprecisas, las cuales permiten a las autoridades administrativas aplicarlas
de forma discrecional y subjetiva, ademas de no permitir a los gobernados conocer con certeza y
anticipacion a los hechos, las posibles conductas tipificadas como infracciones.

. El poder accionante refiere que el legislador local falté a su obligacion de determinar las
conductas infractoras en la ley de manera precisa y clara, pues la forma en la que se encuentran
plasmadas permite un margen amplio para la arbitrariedad de las autoridades encargadas de su
aplicacion, ya que a éstas corresponde establecer qué conductas pueden ser sancionadas y el
destinatario de la norma no conoce las hipétesis que constituyen dichas infracciones a la ley, con
lo cual se genera falta de certeza juridica.
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Asi, la porcién normativa "permitir los encargados, duefios o administradores de locales donde se
presenten o realicen eventos, espectaculos, diversiones publicas, bailes o conciertos, que se
lleven a cabo acciones o actuaciones obscenas o que atenten contra la moral y las buenas
costumbres, asi como que se ofenda a los asistentes con sefias o palabras altisonantes”, no
responde a criterios objetivos, al no determinar la accién y permitir una sancion de manera
discrecional a las personas que realicen un acto que es impreciso y pudiera no considerarse lo
suficientemente grave para ser reprochable. En ese sentido, el grado de afectacién puede variar
entre cada persona dependiendo de su entorno social, familiar o educativo, lo cual definira qué
tipo de accién o expresion puede resultar obscena o intentar contra la moral, las buenas
costumbres y el orden publico, mientras que para otros no.

En relaciéon con la infracciéon "simular la voz el artista mediante aparatos electrénicos" debe
determinarse qué se entiende por ello, pues la interpretacién de la norma dependera de la
perspectiva y la apreciacion subjetiva del operador de la norma, por lo que su determinacién no
puede ser valorativa, ni atender a criterios objetivos; ademas de no determinar a través de qué
elementos definira que el publico no tenia conocimiento de dicha "simulacién de voz".

Finalmente, el poder actor manifiesta que el cobro por la "prueba de alcoholemia” carece también
de los elementos que integran la infraccidn, al no ser clara y precisa, porque no especifica si lo
que el municipio va a cobrar es la prueba en si 0 una multa derivada del resultado que arroje la
prueba por rebasar los limites permitidos de alcohol en el cuerpo para conducir un automovil.

Admision y tramite. Por proveido de treinta de enero de dos mil veinticuatro, la Ministra Presidenta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion formé y registrd el expediente de la accién de
inconstitucionalidad 38/2024 y lo turnd al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien,
mediante acuerdo de veinte de febrero siguiente, admitié tal medio de control constitucional y realizo
los requerimientos y tramites ordenados por ley.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas. El Poder local argumentd, en sintesis, lo
siguiente:

Manifiesta que el Gobernador del Estado de Tamaulipas intervino en el proceso de creacion de
las normas sélo por lo que hace a su promulgacién y orden de publicacién y, por tanto, cumplio
con lo que le mandata la Constitucion local; sin embargo, tales actos carecen de vicios propios.

Respecto al primer concepto de invalidez, sobre la inconstitucionalidad de los articulos en los
que se determina el cobro por concepto de busqueda de informacién, cotejo de documentos,
copias simples y otras certificaciones legales, argumenta que no se transgreden los principios de
gratuidad en materia de acceso a la informacion y de proporcionalidad tributaria en las
contribuciones, puesto que, en los decretos impugnados se determiné la leyenda "Los derechos
que establece este articulo no se causaran en materia de transparencia y de acceso a la
informacién conforme a los principios de gratuidad", con lo cual es suficiente para justificar los
cobros sobre esos conceptos; ademas, tales cobros no son excesivos o desproporcionados, pues
guardan congruencia con el costo del servicio proporcionado.

En relacién al segundo concepto de invalidez, relacionado con cobros por bailes privados y
eventos sociales en casa habitacion, estima que no se vulnera el derecho a la libertad de reunion
ni a los principios de seguridad juridica y de legalidad, asi como el de proporcionalidad tributaria,
pues si bien el articulo 9 de la Constitucion Federal prevé el derecho a la libertad de reunion y la
privacidad de los individuos, ello no significa que el Estado no pueda imponer cobro de derechos
mediante la expedicion de leyes, en aquellos casos en que la reunién licita de los individuos
implique el uso o el aprovechamiento de bienes publicos, o bien aquellos casos en que exista
riesgo para el orden publico en razén de la congregacién multitudinaria de individuos.

Abunda diciendo que, si bien, las normas legales impugnadas contienen limitaciones indirectas a
los referidos derechos fundamentales, ello obedece a que también coexiste el derecho de los
individuos a un medio ambiente libre de contaminacion y el derecho de la sociedad a encontrarse
en un ambito de orden y paz publica; por tanto, tales preceptos no contienen limitacion alguna al
derecho a la libre reunién, pues no restringen la posibilidad de que los particulares destinen
tiempo, esfuerzo y demas elementos para la celebracion de una reunién.
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. La expedicion del permiso para la celebracion de fiestas o bailes es un cobro regulado a manera
de contribucién conforme a la institucion juridica denominada "derechos", sin que ello obstruya la
libertad de reunién, al no imponer requisito extraordinario alguno que conduzca a la autoridad
administrativa a una pretension de limitacion; ademas, la expedicion de tal permiso presupone el
conocimiento por parte de las autoridades municipales de la existencia de una reunién, que se
traduce en velar por los intereses tanto de los participantes de los festejos, celebraciones o
bailes, como de la sociedad en general que, en su caso, resienta alguna consecuencia derivada
de tales celebraciones, esto es, lejos de que el permiso administrativo se traduzca en una
limitante, constituye la base para tratar de conservar el orden publico.

. Por lo que se refiere al tercer concepto de invalidez, sobre la inconstitucionalidad de los
preceptos legales que imponen multas, argumenta que tampoco se vulneran los principios de
seguridad juridica y de legalidad, en su vertiente de taxatividad, pues las porciones normativas
impugnadas estan descritas con precision y claridad, maxime que el monto fijado puede ser un
indicativo de capacidad contributiva del gobernado, que validamente puede constituir la base del
impuesto, pues se trata de contribuciones que gravan situaciones econémicas de las que puede
desprenderse que el sujeto pasivo puede contribuir al gasto publico.

5. Informe del Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas. El 6érgano parlamentario local referido
argumentd, en sintesis, lo siguiente:

. Respecto al principio de gratuidad en el derecho de acceso a la informacion, manifesté que en
cada ley impugnada se aprobd por los legisladores locales lo siguiente: "Los derechos que
establece este articulo no se causaran en materia de transparencia y de acceso a la informacion
conforme a los principios de gratuidad", con lo cual queda justificado que los actos legislativos de
aprobacioén y de expedicion de tales normas se efectuaron conforme a los lineamientos legales y
constitucionales previstos para tal efecto.

6. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. No se formulé pedimento ni manifestaciones en
este asunto.

7. Alegatos. El Poder Ejecutivo Federal, asi como los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Tamaulipas, formularon alegatos mediante escritos presentados en el buzén judicial el dieciocho de
abril y mediante el Servicio Postal Mexicano el dieciséis y el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro,
respectivamente.

8. Cierre de instruccién. El veintiséis de abril siguiente, al haberse llevado a cabo el tramite legal
correspondiente y al advertir que habia concluido el plazo para formular alegatos, se declaré cerrada la
instruccién del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

9. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion
II, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 10, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion? y punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo General
1/20233, toda vez que el Poder Ejecutivo Federal, por medio de su Consejera Juridica, promueve este
medio de control constitucional contra normas generales pertenecientes a leyes del ambito local, al
considerar que su contenido es violatorio de diversos preceptos de la Constitucion General.

T Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por: [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas; [...].

2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].

3 “Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion”.
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS
10. De la demanda se advierte que el Poder Ejecutivo Federal impugna diversas normas comprendidas en

las leyes de ingresos de los municipios de Tamaulipas, para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.
Las normas son las que se enlistan enseguida:

Cobros por la busqueda y cotejo de documentos no relacionados con el derecho de acceso a la

Municipio

informacion, la expedicion de copias simples y otras certificaciones

Antiguo Morelos

Articulos impugnados

15, fracciones | y llI
Camargo 25, fracciones Il y IV
Méndez 25, fracciones VI y XV

Mier 21, fraccion Il, letra A
San Carlos 24, fracciones VI y XV
Matamoros

Nuevo Morelos

Articulo 13, “Busqueda, cotejo y/o cancelacién de documentos — 2 [UMA]”

21, fraccion Il, letra A; y 25, fracciones VI, XV y XVI
Guerrero 20, fraccion 11, inciso a) y 24, fraccion XIV
Altamira 26, fracciones VIl y X, y 28, fraccion VIII, inciso i)
Aldama 25, fracciones XVI y XVII
Casas 25, fraccion XIV

Jiménez 25, fraccion XIV
Burgos 24, fracciones XVI y XVII
San Fernando 18, fraccion XIV
Tampico 26, fracciones V y XXII
Tula 15, fraccion V, incisos a) y b)
Cobros por permisos para realizar eventos sociales
Municipio Articulos impugnados
Nuevo Laredo 25, fraccion |, inciso a)
El Mante 9, fraccion 1l
Cobro por prueba de alcoholemia
Municipio Articulo impugnado
Victoria

35, fraccion I, inciso a)

Multas por espectaculos

Municipio

con actuaciones que atenten contra la moral y las buenas costumbres

Rio Bravo

Articulos impugnados

Ciudad Madero

64, fraccion XIV, numeral 10

48, fraccion XV, numeral 10

Multas por simular la voz del artista sin conocimiento del publico

Municipio

Articulos impugnados

Rio Bravo

Ciudad Madero

64, fraccion XIV, numeral 12

48, fraccion XV, numeral 12
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lll. OPORTUNIDAD

11. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, dispone que el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debera hacerse a partir del
dia siguiente al en que se hubiere publicado la norma impugnada en el correspondiente medio oficial.
Asimismo, sefiala que, si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente.

12. Las normas impugnadas se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el miércoles
veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés; por tanto, el plazo de impugnacioén transcurrié del jueves
veintiocho de diciembre al veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

13. Consecuentemente, si la demanda de accién de inconstitucionalidad se present6 en el Buzén Judicial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, resulta que
su promocioén es oportuna.

IV. LEGITIMACION

14. En términos de lo previsto en el articulo 105, fraccion Il, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, asi como en el articulo 63, en relacion con el 11, parrafo tercero, ambos
de la Ley Reglamentaria de la materia®, el Poder Ejecutivo Federal cuenta con legitimacion para
promover acciones de inconstitucionalidad en contra de normas generales de las entidades
federativas, lo cual hara por conducto de quien ocupe la titularidad de la Consejeria Juridica del
Gobierno.

15. Lo anterior acontece en el caso, puesto que el Presidente de la Republica acude por conducto de su
Consejera Juridica, quien acredita su personalidad con la copia certificada de su nombramiento y
presenta la demanda en contra de diversos preceptos contenidos en las leyes de ingresos de los
municipios del Estado de Tamaulipas, de manera que cuenta con legitimacién para impugnarlos.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

16. Del analisis del informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas se advierten un par
de argumentos que, si bien no los identific6 expresamente como causales de improcedencia, por su
contenido son de esa naturaleza. Asi, en cumplimiento al deber de exhaustividad, se da respuesta a
los planteamientos.

17. Por una parte, sefiala que el poder promovente no le atribuye algun acto de forma directa, es decir, que
no se formularon conceptos de invalidez que controviertan su actuar por vicios propios respecto de la
promulgacion y publicacion del decreto impugnado.

18. Este argumento es infundado porque el Ejecutivo local forma parte del proceso de creacion del
decreto impugnado, por lo que tanto su participacion como la consiguiente constitucionalidad de su
actuacioén es susceptible de analizarse en este medio de control conforme a lo previsto en el articulo
10, fraccion 11, de la Ley Reglamentaria de la materia.

4 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

5 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucion.

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas;

[...]

6 Articulo 11.[...]

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o
por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en
las leyes o reglamentos interiores que correspondan.
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19. Apoya lo anterior la jurisprudencia P./J. 38/2010, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER
EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA
SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES".

20. En otro aspecto, el Poder Ejecutivo de Tamaulipas refiere que el congreso local no agregdé cobros
nuevos con motivo de "bailes privados" y "en casa habitacién" para los municipios de Nuevo Laredo y
El Mante, puesto que esas cuotas ya existian en las anteriores leyes de ingresos para el ejercicio fiscal
de dos mil veintitrés.

21. En consideracion de este Tribunal Pleno, el planteamiento no actualiza una causal de improcedencia,
pues lo cierto es que en el presente caso se impugnan ordenamientos de vigencia anual, por lo que su
emision cada afio representa un nuevo acto legislativo, susceptible de ser impugnado, dentro del plazo
legal posterior a su publicacion.

22. Asi, al no existir otro motivo de improcedencia planteado ni advertirse alguno otro de oficio por este
Tribunal Pleno, se procede a realizar el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

23. Metodologia de estudio. De la lectura de la demanda de accion de inconstitucionalidad se advierte
que se impugnan diversos articulos en temas diferentes, por lo que el estudio de fondo se dividira en
las siguientes materias:

VI1. Cobro por la busqueda y el cotejo de documentos no relacionados con el derecho de
acceso a la informacion, la expedicion de copias simples y otras certificaciones.

Vi.2. Cobro por la expedicion de permisos para la celebracion de eventos sociales.

VIL.3. Cobro por prueba de alcoholemia.

Vi.4. Multas por espectaculos con actuaciones que atenten contra la moral y las buenas
costumbres.

VI.5. Multas por simular la voz del artista sin conocimiento del publico.

24, En los apartados siguientes se da respuesta a los conceptos de invalidez hechos valer por el
accionante en cada uno de los topicos en el orden expuesto.

VI.1. Cobro por la busqueda y el cotejo de documentos no relacionados con el derecho de
acceso a la informacion, la expedicion de copias simples y otras certificaciones

25. El poder accionante aduce que diversos articulos de las leyes de ingresos de los municipios de
Tamaulipas para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro trasgreden el principio de gratuidad que rige
en materia de acceso a la informacién, al establecerse cobros por la busqueda en los archivos
municipales.

26. Asimismo, argumenta que las normas son violatorias del principio de proporcionalidad tributaria, dado
que los cobros por la busqueda, el cotejo de documentos, la expedicion de copias simples y de
certificaciones son injustificados y desproporcionados, al no corresponderse con los costos que le
representan al municipio para proporcionar el servicio.

27. El planteamiento es fundado con base en las consideraciones que enseguida se plasman.

7 Cuyo texto es el siguiente: "Si en una accién de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de control
constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde, en atencién a que la promulgacion y publicaciéon de la norma
impugnada las realizé conforme a las facultades que para ello le otorga algun precepto, ya sea de la Constituciéon o de alguna ley local, debe
desestimarse la causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en alguna de las causales previstas en el
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
cual remite el numeral 65 del mismo ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, porque el
articulo 61, fraccién Il, de la referida Ley, dispone que en el escrito por el que se promueva la accién de inconstitucionalidad deberan
sefialarse los 6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer
parrafo, sefiala que el Ministro instructor dara vista al 6rgano legislativo que hubiere emitido la norma y al ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez
de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales
para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en la emision de la norma impugnada
en la accion de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion General de la
Republica". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de dos mil diez, pagina
1419, registro digital 164865.
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28. De forma preliminar al analisis de constitucionalidad de la norma, es necesario precisar que, de la
lectura de los articulos impugnados, no se aprecia que reglamenten aspectos relativos al derecho de
acceso a la informacién, como lo refiere la Consejera Juridica en su demanda, pues las porciones
normativas cuestionadas no refieren al ejercicio de este derecho y, en cambio, se aprecia que los
ordenamientos disponen que los derechos en cuestidon no se causaran en materia de transparencia y
acceso a la informacién, conforme al principio de gratuidad.

29. Por tanto, el estudio de la norma cuestionada se realizara bajo la 6ptica de los principios de justicia
tributaria y no bajo la del derecho de acceso a la informacién. Esto, de conformidad con el criterio de
este Tribunal Pleno® en el sentido de que las normas que establecen cuotas relacionadas con el
servicio de expediciéon de copias y su certificacion o busqueda que no se relacionan con el derecho de
acceso a la informacién deben ser analizados a la luz de los principios de justicia fiscal, tutelados por el
articulo 31, fraccion IV, constitucional, y no del principio de gratuidad.

30. Ahora bien, el principio de proporcionalidad tributaria se encuentra contenido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su aplicacion en el ambito de los
derechos por servicios ha sido desarrollada jurisprudencialmente por esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

31. Este Alto Tribunal ha sostenido en diversos precedentes como las acciones de inconstitucionalidad
93/2020° y 42/2022'°, 9/2022 y sus acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022', asi como en
la 179/2021 y su acumulada 183/2021'2 que, para considerar constitucionales las normas que prevén

8 Accién de Inconstitucionalidad 104/2023 y su acumulada 105/2023, resuelta en sesion de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de los parrafos 134 y 135, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado "Cobros por servicios de
busqueda de informacién y expedicion de copias simples, certificadas y certificaciones de documentos, no relacionadas con el derecho de
acceso a la informacion”.

Accion de Inconstitucionalidad 135/2023, resuelta en sesién de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose del parrafo 53, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado "Cobros por servicios de busqueda de informacién y expedicién de copias
simples, certificadas y certificaciones de documentos".

Accion de Inconstitucionalidad 35/2021, resuelta en sesion de treinta de septiembre de dos mil veintiuno, por mayoria de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Laynez
Potisek votd en contra y anuncié voto particular.

9 Resuelta el 29 de octubre de 2020, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del parametro de la Ley
Federal de Derechos, Rios Farjat con matices en algunas consideraciones, Laynez Potisek separandose de algunas consideraciones, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al analisis del segundo concepto de invalidez, en su
parte 1, denominada "Expedicion de copias simples".

10 Resuelta el 24 de octubre de 2022, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra de los articulos que prevén
cuotas menores a un peso, Pifia Hernandez, Rios Farjat en contra del articulo 57, fraccion |1, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo
Huixtepec, Laynez Potisek en contra del articulo 97, fracciones de la VIl a la XI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn, Pérez Dayan en contra del articulo 97, fracciones de la VIl a la XI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
V1.3, denominado "Cobros por la busqueda de informacién, expedicion de copias simples y certificadas", consistente en declarar la invalidez
de los articulos impugnados de diversas Leyes de Ingresos de Municipios de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2022.

" Resueltas el 25 de octubre de 2022, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos 84 y 89, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez apartandose de los parrafos 79 y 81, Rios Farjat, Laynez Potisek, salvo por los articulos 21, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mazapiltepec de Juarez, 22, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria y 46, fracciones lll, incisos b) y
d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, respecto de los cuales voté por su validez, Pérez Dayan, salvo por los articulos
21, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec de Juarez, 22, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalupe Victoria y 46, fracciones lll, incisos b) y d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, respecto de los cuales votd
por su validez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
V1.2, denominado "Cobro por la busqueda y expedicién de documentos en copias simples y copias certificadas, no relacionados con el
derecho de acceso a la informacién publica", consistente en declarar la invalidez de diversos preceptos de Leyes de Ingresos de Municipios
de Puebla, para el ejercicio fiscal 2022.

12 Resueltas el 7 de noviembre de 2022, por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del parrafo 76, Ortiz Ahlf apartandose del parrafo 76, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose del parrafo 76, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema lll, consistente en: 1) Declarar la invalidez del articulo 47, en su porciéon normativa "Expediciéon de copias
certificadas de constancias existentes en los archivos del Municipio por cada hoja 1 vez el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion", de la Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur, publicada en el Periédico Oficial de esa entidad el doce
de noviembre de dos mil veintiuno. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. Y por unanimidad de once votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa apartandose del
parrafo 76, Ortiz Ahlf apartandose del parrafo 76, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose del parrafo 76, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema I,
consistente en: 2) Declarar la invalidez del articulo 47, fraccion IV, de la Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur,
publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el doce de noviembre de dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto
concurrente.
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las contribuciones denominadas derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes
o proporcionales al costo de los servicios prestados y ser iguales para todos aquellos que reciban el
mismo servicio.

32. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el Estado es distinta a la de
los impuestos, de manera que, para que se respeten los principios de proporcionalidad y equidad
tributarios es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que implica para el Estado la
ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé determinado
derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias y si
es proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio's.

33. En relacion con la emision de certificaciones, en las acciones de inconstitucionalidad 66/2022 y sus
acumuladas 69/2022 y 71/2022', se determind que las Salas de este Alto Tribunal han considerado
que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica para la
autoridad la obligacion concreta de expedirlas y certificarlas, por lo que dicho servicio es un acto
instantaneo, porque se agota en el mismo acto en que se efectua sin prolongarse en el tiempo.

34. Ademas, se precis6 que, a diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de
documentos que para su obtencion se colocan en la maquina respectiva, existiendo la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la tecnologia, que no correspondan a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica
del funcionario que las expide, la cual es conferida expresamente por la ley como parte de sus
atribuciones.

35. Se explicé que la fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al determinar que el acto
de reproduccién se otorgé conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto, proporcionando asi
seguridad y certeza juridica al interesado. Luego, las Salas concluyeron que certificar cualquier
documento consiste en compararlo con su original y después de confrontarlo reiterar que son iguales,
esto es, que la reproduccién concuerda exactamente con su original. Asi, el servicio que presta el
Estado en ese supuesto se traduce en la expedicién de copias que se soliciten y el correspondiente
cotejo con el original que certifica el funcionario publico en ejercicio de las facultades que le confiere
una disposicién juridica.

13 Se cita en apoyo la tesis P./J. 2/98, de rubro y texto: "DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas
en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de
derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos parametros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva
del gobernado, se traduce en un sistema que Unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o
aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por tanto,
reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por
derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de caracter
administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de tal manera que para
la determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la
ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos". Visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 41 y registro
digital 196934.

Asi como la tesis P./J.3/98, cuyo rubro y texto es: "DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL
SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad, define
a los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, modificando lo consignado en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los
definia como "las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio", lo que implicé la supresion
del vocablo "contraprestacion”; debe concluirse que subsiste la correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota,
ya que entre ellos continla existiendo una intima relacién, al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucién encuentra su
hecho generador en la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demas
contribuciones, para que cumpla con los principios de equidad y proporcionalidad que establece la fraccién IV del articulo 31 constitucional,
debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual
servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la legislacion fiscal anterior,
en el sentido de que el establecimiento de normas que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier
otro elemento que refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto tratdndose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales
debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos se organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de los particulares”. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 54 y registro
digital 196933.

14 Fallado el diecisiete de octubre de dos mil veintidés. Estas consideraciones fueron aprobadas por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales
apartandose de los parrafos ciento treinta y cuatro, ciento treinta y seis y ciento cincuenta y uno del proyecto original, Pifia Hernandez
separandose de la metodologia, apartandose de algunas consideraciones y por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek salvo por los
preceptos relacionados con las certificaciones y separandose de los parrafos ciento treinta y cuatro, ciento treinta y seis y ciento cincuenta y
uno del proyecto original, Pérez Dayan salvo por los preceptos relacionados con las certificaciones y separandose de los parrafos ciento
treinta y cuatro, ciento treinta y seis y ciento cincuenta y uno del proyecto original y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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36. Tales razonamientos quedaron contenidos en la jurisprudencia 1a./J. 132/2011'® de la Primera Sala,
asi como en la tesis 2a. XXXI11/2010'® de la Segunda Sala, de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

37. En atencién a lo expuesto anteriormente, se procede a analizar el contenido de los articulos

impugnados:

Municipios

Articulos impugnados

Antiguo Morelos

Articulo 15. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, busqueda y cotejo de documentos, dictamenes, permisos,
actualizaciones, constancias, legalizaciéon y ratificacion de firmas, causaran de
acuerdo con las siguientes tarifas:

l. Busqueda de documentos del archivo municipal, certificado de policia, de
vecindad o de conducta, por este concepto se pagaran 1 Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA); (...)

lll. Cotejo de documentos, por cada hoja $ 12.00.

Articulo 25. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones y cotejo
de documentos, permisos, dictimenes, actualizaciones, constancias, legalizacién y
ratificacion de firmas, causaran las siguientes: (...)

Il. Busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictdmenes y constancias,

Camargo 50 % UMA (...)
IV. Busqueda de documentos del Archivo Municipal, certificado de policia o de
conducta, actualizaciones, constancias y otros.
2.5 UMA(...)
Articulo 25. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictamenes,
actualizaciones, constancias, legalizacion y ratificacion de firmas, causaran las
siguientes: (...)
Méndez VI. Busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictamenes y constancias,
2UMA(...)
XV. Otras certificaciones.
De1a2UMA(...)
Articulo 21. Los derechos que cobrara el Municipio por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, asi como por recibir los servicios que presta en
sus funciones de derecho publico o en que deba resarcirse del gasto ocasionado
por actividad particular, son los siguientes: (...)
Mier <. . .
Il. Derechos por prestacion de servicios.
A. Expedicion de certificados, certificaciones, copias certificadas, busqueda y
cotejo de documentos, permisos, dictamenes, actualizaciones, constancias,
legalizacion y ratificacion de firmas; (...)
Articulo 24.- Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, cotejo
de documentos, dictdmenes, permisos, actualizaciones, constancias, legalizacion y
ratificacion de firmas, causaran de acuerdo con las siguientes: (...)
San Carlos VI. Busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictamenes y constancias,

De 1 a 2 UMA diarias (...)
XV. Otras certificaciones legales.
1 a 5 UMA diarias (...)

15 Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IlI, diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077, registro 160577.

16 Tesis 2a. XXXII1/2010, de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro 164477.
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Matamoros

Articulo 13.- Los derechos por expedicion de certificados o constancias,
certificaciones, busqueda de documentos y/o cotejo de documentos,
dictdmenes, permisos para eventos sociales, anuencias, autorizaciones y
renovaciones, permisos eventuales, actualizaciones, legalizacidn, cancelacion de
documentos, ratificacion de firmas, recepcion y revisién de documentacion para la
tramitacion de pasaportes y del pago del impuesto sobre adquisicion de inmuebles,
en los casos en que la ley establece su exencion, certificado de residencia,
certificado de notorio arraigo, constancia de supervivencia, constancia de modo
honesto de vivir, constancia de origen y/o identidad causaran un cobro de
conformidad con la siguiente tabla especificada: (...)

Busqueda, cotejo y/o cancelacion de documentos 2 UMA (...)

Nuevo Morelos

Articulo 21. Los derechos que cobrara el Municipio por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, asi como por recibir los servicios que presta en
sus funciones de derecho publico o en que deba resarcirse del gasto ocasionado
por actividad particular, son los siguientes: (...)

Il. Derechos por prestacion de servicios.

A. Expedicion de certificados, certificaciones, copias certificadas, busqueda y
cotejo de documentos, permisos, dictamenes, actualizaciones, constancias,
legalizacion vy ratificacion de firmas; (...)

Articulo 25. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictdmenes,
actualizaciones, constancias, legalizacion y ratificacién de firmas, causaran las
siguientes: (...)

VI. Busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictamenes y constancias,

De 1a2UMA(...)

XV. Copias simples,

De1a2UMA(...)

XVI. Otras certificaciones legales.

De 1a2 UMA (...)

Articulo 20. Los derechos que cobrara el Municipio por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, asi como por recibir los servicios que presta en
sus funciones de derecho publico o en que deba resarcirse del gasto ocasionado
por actividad particular, son los siguientes:

Il. Derechos por prestacion de servicios.

a) Expedicion de certificados, certificaciones, copias certificadas, busqueda y

Guerrero cotejo de documentos, permisos, dictamenes, actualizaciones, constancias,
legalizacion y ratificacion de firmas; (...)
Articulo 24. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, cotejo de
documentos, permisos, dictamenes, actualizaciones, constancias, legalizaciéon y
ratificacion de firmas, causaran las siguientes: (...)
XIV. Otras certificaciones legales.
De 1 a 2 Unidades de medida y actualizacion (...)
Articulo 26. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, cotejo de
documentos, permisos, dictdmenes, actualizaciones, constancias, legalizacién y
ratificacion de firmas, se causaran las siguientes tarifas: (...)
VIII. Cotejo de documentos en archivo de todas las Dependencias Municipales.
Hasta 6 UMA
X. Otras certificaciones legales

Altamira

Hasta 6 UMA

Articulo 28. Los derechos por los servicios de planificacion, urbanizacion y
pavimentacion, se causaran y liquidaran conforme a lo siguiente:

VIil. POR IMPRESION DE PLANOS EN PLOTTER, SEGUN LOS TAMANOS:
i) Busqueda de documentacion
6 UMA
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Aldama

Articulo 25. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, y cotejo
de documentos, permisos, dictimenes, actualizaciones, constancias, legalizacién y
ratificacion de firmas, causaran las siguientes: (...)

XVI. Copias simples; vy,

De 1a5 UMA

XVII. Otras certificaciones legales.
De 1 a5 UMA

Casas

Articulo 25. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictamenes,
actualizaciones, constancias, legalizacion y ratificacion de firmas, causaran las
siguientes: (...)

XIV. Oftras certificaciones legales.

De 1 a2 UMA'S

Jiménez

Articulo 25. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, cotejo de
documentos, permisos,

dictamenes, actualizaciones, constancias, legalizacién y ratificacién de firmas,
causaran las siguientes: (...)

XIV. Otras certificaciones legales.
DE 1 A2 UMA's

Burgos

Articulo 24. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones y cotejo
de documentos, permisos, dictdmenes, actualizaciones, constancias, legalizacion y
ratificacion de firmas, causaran las siguientes: (...)

XVLI. Copias simples; vy,

De 1 a 2 unidades de medida y actualizacion
XVII. Otras certificaciones legales.

De 1 a 2 unidades de medida y actualizacion

San Fernando

Articulo 18. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, cotejo de
documentos, permisos,

dictamenes, actualizaciones, constancias, legalizacién y ratificacién de firmas,
causaran las siguientes:

XIV. Oftras certificaciones legales.
De 1 a2 UMA

Tampico

Articulo 26. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones y cotejo
de documentos, permisos, dictdmenes, actualizaciones, constancias, legalizacion y
ratificacion de firmas, causaran las siguientes: (...)

V. Cotejo de documentos, permisos, dictamenes y constancias, por documento.
3a6UMA(...)

XXII. Otras certificaciones legales.

3 a6 UMA

Tula

Articulo 15.- La expedicion de certificados y certificaciones generara el cobro de
derechos de

conformidad con las siguientes:

V. Certificado de otros documentos:

1 unidad de medida y actualizacion (UMA).
a) 1 a4 hojas; y,

$ 10.00 adicionales

b) mas de 4 hojas,

$60.00
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Los articulos transcritos prevén cuotas por cotejo de documentos desde $12.00 (doce pesos 00/100
M.N.) y bisqueda de documentos desde 0.50 UMA, equivalente a $54.28 pesos (cincuenta y cuatro
pesos 28/100), hasta 6 UMA, equivalente a $651.42 (seiscientos cincuenta y un pesos 42/100 M.N.);
mientras que por la expedicion de copias simples y otras certificaciones el Congreso local fijo
cobros que van desde 1 UMA, equivalente a $108.57 pesos (ciento ocho pesos 57/100 M.N.) hasta 6
UMA, lo que equivale a $651.42 (seiscientos cincuenta y un pesos 42/100 M.N.).

A consideracion de este Tribunal Pleno, las cuotas previstas resultan desproporcionales, como lo
sostiene la accionante, pues no guardan una relacion razonable con el costo de los materiales para la
prestacion del servicio.

En efecto, las normas impugnadas prevén cobros diferenciados respecto de los cuales no se advierte
razonabilidad entre el costo de los materiales usados, el costo que implica certificar un documento y el
gasto efectivamente erogado por el ente municipal para prestar el servicio, de donde deriva que los
cobros relativos resultan desproporcionados, pues no responden al gasto que efectud el municipio para
brindar el servicio.

Ello es asi, pues en el caso de derechos por servicios, la relacion entablada entre las partes no es de
derecho privado, de modo que no puede existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe
guardar una relacion razonable con el costo del servicio prestado. En todo caso, ello no puede dar
lugar a un cobro injustificado ni desproporcionado por la prestacién del servicio, de lo contrario se
vulneraria el principio de proporcionalidad en las contribuciones, reconocido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal.

Asimismo, se observa que algunos preceptos impugnados no especifican si el cobro por la expedicion
de la copia simple o la certificacion sera por hoja o foja, lo que resulta violatorio al principio de
seguridad juridica, garantizado en los articulos 14 y 16 constitucionales, pues todas estas
circunstancias dan lugar a arbitrariedades en el cobro respectivo, ya que se deja a la discrecionalidad
de la autoridad su determinacion, con independencia del nimero de hojas que implique expedir o
certificar un documento o expediente.

Ademas, respecto a las cuotas por busqueda de documentos, este Pleno llega a la conclusién de que
resultan abiertamente desproporcionales, pues como se ha sostenido, las tarifas establecidas deben
guardar una relacién razonable con el costo del servicio y los materiales utilizados. En ese sentido, y
por mayoria de razoén, la busqueda de documentos requiere de menores recursos que la expedicion de
copias simples, pues es suficiente con que el funcionario encargado realice dicha busqueda sin
generar costos adicionales para el Estado.

Finalmente, lo relativo a las certificaciones, el servicio que proporciona el Estado no se limita a
reproducir el documento original del que se pretende obtener una certificacion o constancia, sino que
implica la certificacion respectiva del funcionario publico autorizado y la busqueda de datos; sin
embargo, la relacion entablada entre las partes no es de derecho privado, de modo que no puede
existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe guardar una relaciéon razonable con el costo
del servicio prestado. De ahi, la inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

Asi, atendiendo a las consideraciones precisadas, ha lugar a declarar la invalidez de los articulos 15,
fracciones | y lll, del Municipio de Antiguo Morelos; 25, fracciones Il y IV, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Camargo; 25, fracciones VI y XV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Méndez; 21,
fraccion Il, letra A, del Municipio de Mier; 24, fracciones VI y XV, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Carlos; 13, en la porcién “Busqueda, cotejo y/o cancelacion de documentos — 2 [UMA]”, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Matamoros; 21, fraccion I, letra A y 25, fracciones VI, XV y XVI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Nuevo Morelos; 20, fraccion I, inciso a) y 24, fraccién XIV, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guerrero; 26, fracciones VIII y X, 28, fraccién VIII, inciso i), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Altamira; 25, fracciones XVI y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aldama; 25, fraccion X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas; 25, fraccion XIV, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jiménez; 24, fracciones XVI y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Burgos; 18, fraccion XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Fernando; 26, fracciones V y
XXIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tampico y 15, fracciéon V, incisos a) y b), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tula, todos del Estado de Tamaulipas, para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro.
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VI.2. Cobro por la expedicion de permisos para la celebracion de eventos sociales

46. El promovente argumenta que los articulos 25, fraccion |, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Nuevo Laredo y 9, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Mante, prevén una cuota
por la expedicion de permiso para eventos sociales, lo cual resulta inconstitucional pues condiciona el
ejercicio del derecho de reunion al pago para la obtencion de la autorizacién respectiva.

47. Afiade que las porciones normativas impugnadas no generan certeza juridica, al no ser claras y
precisas, porque determinan la obligacion de pagar una cuota por la simple celebracién de "bailes
privados" y "eventos sociales en casa habitacion”, sin definir con claridad qué se entiende por tales
conceptos, ni indicar los elementos para determinar como se actualiza ese supuesto impositivo.

48. Agrega que los articulos impugnados no especifican de forma precisa como se causara dicho
impuesto, ni el momento en el que se determinara actualizada la tarifa especificada para tales
supuestos, lo que genera incertidumbre y falta de certeza juridica, en contravencion de lo dispuesto en
los articulos 14 y 16 constitucionales.

49, Destaca que las normas impugnadas no cumplen con el principio de proporcionalidad tributaria, pues
los sujetos obligados deben contribuir al gasto publico en funcién de su capacidad econdmica,
mediante la aportacion de una porcidn justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimientos que
obtengan por la explotacion de los eventos publicos, lo cual no queda acreditado en el caso, pues se
trata de eventos en los que no existe una actividad lucrativa.

50. Los conceptos de invalidez son fundados.

51. Este Tribunal Pleno ha analizado normas de contenido similar a las aqui impugnadas en diversos
precedentes como las acciones de inconstitucionalidad 13/2021'7, 7/2022'8 y 179/2021 y su acumulada
183/2021"9,

52. Al respecto, se ha determinado qué es el derecho humano a la reunién conforme los articulos 9 de la
Constitucion Federal, 20.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, XXI de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?®.

7 Resuelta el 18 de noviembre de 2021, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas en contra del parrafo noventa y siete, Aguilar Morales por una violacién al
principio de proporcionalidad y en contra del parrafo noventa y siete, Piia Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones, respecto del apartado VII, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de Leyes de Ingresos de Municipios de Sonora, para el ejercicio
fiscal 2021.

18 Resuelta el 25 de octubre de 2022, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de consideraciones, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado "Cobro por el pago de derechos al realizar eventos sociales",
consistente en declarar la invalidez de diversos preceptos de Leyes de Ingresos de Municipios de Chihuahua, para el ejercicio fiscal 2022.

19 Resuelta el 7 de noviembre de 2022, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia Hernandez en contra de
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con razones adicionales, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema |, denominado "COBRO PARA REALIZAR FIESTAS FAMILIARES EN DOMICILIO",
consistente en declarar la invalidez del articulo 22 en su porcién normativa "Para fiestas familiares en domicilio 3 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién", de la Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur.

20 Constitucién Federal

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticiéon o presentar una protesta
por alguin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas. [...].

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacién publica o en asamblea transitoria, en
relacién con sus intereses comunes de cualquier indole.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 15. Derecho de Reunion Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.
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53. Se precisé que ese derecho humano es la aglomeracion intencional y temporal de personas en un
espacio privado o publico con un propdsito concreto, que debe llevarse a cabo pacificamente y tener
un objeto licito, razén por la que abarca todo tipo de reunién bajo cualquier motivacion, sea religiosa,
cultural, social, econémica, deportiva, politica, etcétera, siendo su caracteristica definitoria la
concentracion de dos o mas personas en un lugar determinado?’.

54. El elemento subjetivo del derecho es la agrupacién de personas, por lo que, aunque es un derecho de
caracter individual, su ejercicio es necesariamente colectivo, aunado a que es temporal, con un fin
determinado, su modalidad debe ser pacifica, sin armas y con un objeto licito, esto es, el motivo de la
reunién no debe ser la ejecucién concreta de actos delictivos, o bien, no deben llevarse a cabo
facticamente actos de violencia o a través de la reunion se incite a actos de discriminacion o discurso
de odio que tengan una materializacion real.

55. Se destaco que la autoridad no puede vetar o sancionar el objetivo de una reunioén, su mensaje y que,
en términos del articulo 1° Constitucional, el Estado no debe, entre otras cosas, interferir
indebidamente en el derecho a la reunién, de modo que sélo puede imponer restricciones a su ejercicio
cuando sean necesarias y proporcionales al objetivo planteado, pero nunca a su contenido o mensaje.

56. De manera que no es posible que el ejercicio de la libertad de reunién en el espacio publico se
condicione o restrinja a una autorizacion previa por parte del Estado como regla general, puesto que
ello conduciria a que el disfrute de ese derecho en bienes de uso de dominio publico dependa
enteramente de la decision de las autoridades, limitacion que no encuentra ningun tipo de respaldo en
el articulo 9 de la Constitucion Federal ni en el resto de las disposiciones convencionales con rango
constitucional sefialadas.

57. Lo anterior pone de manifiesto que, tratandose de la libertad de reunién en espacios publicos, el
Estado no puede condicionar su ejercicio ni restringirlo a la emisiéon de una autorizacién previa, menos
tratdndose de espacios privados donde los gobernados ejercen libremente su posesioén y dominio.

58. Sobre esa base, este Alto Tribunal concluy6é que resultan inconstitucionales aquellas normas que
prevén el cobro de un derecho por la expedicion de permisos para realizar eventos sociales
particulares, en casa propia o de terceros, con la condicionante que sean sin fines de lucro.

59. De igual modo, determin6 que también se transgredia el principio de proporcionalidad tributaria porque
no se advertia que el servicio gravado, consistente en la expedicion del permiso, guardara relacién con
el costo que para el Estado representaba su emision, maxime que las cuotas son diversas
dependiendo del lugar en donde se realicen, del numero de personas o del tipo de evento, siendo que,
para todos los casos, el derecho se cobra por la expedicion del referido permiso.

60. Finalmente, se sefiald que las normas que preveian cobros por la expedicion de permisos para eventos
sociales no superaban un test de proporcionalidad, ya que la medida no resultaba necesaria al existir
medidas menos gravosas que intervinieran en menor medida el derecho de reunién.

61. Establecido el parametro anterior, se analizan las normas impugnadas, cuyo contenido es el siguiente:

Municipios Articulos impugnados

Articulo 25. Los derechos por expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, cotejo de documentos, dictamenes, permisos, actualizaciones,
constancias, legalizacién y ratificacion de firmas, causaran hasta cinco UMA. A
excepcion de los derechos contenidos en la Seccion Tercera de Otros Derechos,
Nuevo Laredo |en el Apartado E, Articulo 43 y los servicios sefialados en las siguientes
fracciones:

l. Permisos de evento social:

a. En casa habitacion

2 UMA.

Articulo 9. El impuesto sobre espectaculos publicos se causara y liquidara
conforme a las disposiciones previstas en los Articulos 101 al 103 del Cddigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas:
lll. Permisos para bailes privados, kermeses, desfiles, colectas, festivales, y uso de
musica viva con fines de lucro

3 veces el valor diario de la UMA.

El Mante

21 Se cita en apoyo la tesis 1a. LIV/2010, de rubro y texto: "LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho
de libertad de asociacion consagrado en el articulo 90. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con
la libertad de reunion prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por libertades de indole
positiva y negativa que implica entre varias cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con
otras personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion. En cambio, la libertad de
reunion, aunque es un derecho que mantiene intima relacién con el de asociacién, consiste en que todo individuo pueda congregarse o
agruparse con otras personas, en un ambito privado o publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho
se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de asociacién implica la formacién de
una nueva persona juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple congregacién de personas, aunque
puede compartir los fines u objetivos de una asociacion, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al momento
de la reunién fisica de los individuos". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo
de 2010, pagina 927, registro digital 164995.
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62. Se aprecia que la norma perteneciente a la Ley de Ingresos para el Municipio de Nuevo Laredo prevé
el cobro de derechos por la expedicion de permisos para eventos sociales que se celebren en casa
habitacién, por un costo de 2 UMA (que equivale a $217.14 doscientos diecisiete pesos 14/100 MN).
Es decir, establece el cobro de un derecho por la emisién de un permiso para que los gobernados se
puedan reunir en sus casas, sin fines de lucro y con motivo de eventos sociales.

63. Como se sefiald, no es posible que el derecho de libertad de reunidn se condicione o restrinja por una
autorizacion previa por parte del Estado, pues ello implicaria que el disfrute de ese derecho dependiera
de la decisién de las autoridades.

64. Asi, se recalca que, si la libertad de reunion en espacios publicos no puede ser limitada a la existencia
de una autorizacién previa por parte del Estado, por mayoria de razén, tampoco es posible que el
ejercicio de ese derecho fundamental pueda limitarse o condicionarse en espacios privados, pues
dicha restriccién careceria de respaldo constitucional o convencional.

65. Por tanto, toda vez que la disposiciéon analizada prevé el pago de derechos para la expedicién de una
autorizacion que permita reuniones sociales en casa habitacion, debe concluirse que vulnera de forma
injustificada el ejercicio de la libertad de reunion, lo que la torna inconstitucional.

66. Ahora, las consideraciones anteriores no resultan totalmente aplicables para la cuota establecida en el
precepto impugnado correspondiente a la Ley de Ingresos del Municipio de El Mante, pues este se
refiere a autorizaciones para eventos con fines de lucro; sin embargo, la norma no esta exenta de
inconstitucionalidad, pues en principio, se advierte que dicha porcién normativa viola el principio de
proporcionalidad tributaria aplicable a las contribuciones denominadas derechos.

67. Es verdad que la norma impugnada se encuentra contemplada dentro del Capitulo Il “de los
impuestos” y, en principio, regula el impuesto sobre espectaculos publicos; sin embargo, lo cierto es
que dicha contribucién no tiene la naturaleza de un impuesto, sino de un derecho por la expedicion de
permisos para llevar a cabo bailes privados, kermeses, desfiles, colectas, festivales, y uso de musica
viva, todos con fines de lucro. Es decir, la norma que se tilda de inconstitucional enmarca el cobro de
un derecho por la obtencion de una anuencia por parte de la autoridad para que los gobernados
puedan llevar a cabo eventos con fines de lucro®2.

68. Asi las cosas, este Tribunal Pleno no advierte que el servicio que grava dicha disposicidn, consistente
en la expedicion de la mencionada autorizacién y/o permiso guarde relacion con el costo que para el
Estado representa su emision (como se exige en el caso de derechos). Es decir, si el propésito valido
que persigue la medida legislativa analizada consiste en recuperar el costo que implica para el Estado
expedir los permisos enunciados en las disposiciones controvertidas, no se aprecia correlacion entre la
emision del permiso y la cuota fijada, aunado a que el legislador no expuso razones para justificarlo.

69. En consecuencia, se declara la invalidez de los articulos 25, fraccion I, inciso a), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Nuevo Laredo y 9, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Mante, del
Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

70. Similares consideraciones fueron determinadas por este Alto Tribunal al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 52/202323, 95/2020%* y 34/2019%5.

22 Similar razén sostuvo este Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 179/2021 y su acumulada 183/2021, en sesion de siete de
noviembre de dos mil veintidés, aprobada en lo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con razones adicionales, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema |, denominado “COBRO PARA REALIZAR FIESTAS FAMILIARES EN DOMICILIO”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 22 en su porcién normativa "Para fiestas familiares en domicilio 3 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion”, de la Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur, publicada en el Periddico Oficial
de esa entidad el doce de noviembre de dos mil veintiuno.

23 Resuelta en sesién de veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés. Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de
consideraciones y por razones adicionales, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos 44, 54 y del
68 al 70 del proyecto original, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2, denominado "Andlisis de los
articulos que establecen el cobro por la expediciéon de un permiso por realizar eventos sociales", consistente en declarar la invalidez de los
articulos 32, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 7, fraccion |, inciso e), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Pabellon de Arteaga, 114 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo y 2, fraccién Il letra D, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023.

24 Resuelta en sesién de veintidés de septiembre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzdalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por razones adicionales, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con razones
adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con algunas consideraciones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema IV, denominado "Libertad de reunion”,.
25 Resuelta en sesion de dos de diciembre del dos mil diecinueve, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, referente al
derecho a la intimidad y libertad de reunién. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su
derecho de formular voto concurrente.
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VI1.3. Cobro por prueba de alcoholemia

El promovente sefiala que el articulo 35, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Victoria, en la porcién normativa que dispone una cuota por el servicio de "prueba de alcoholemia”
trasgrede el principio de seguridad juridica, al no ser una disposicién clara ni precisa, por no especificar
si lo que el municipio va a cobrar es la prueba en si o derivado del resultado que arroje la prueba por
rebasar los limites permitidos de alcohol en el cuerpo para conducir un automovil.

Este Tribunal Pleno estima fundado el concepto de invalidez.

Como antes se ha expuesto, el principio de seguridad juridica consagrado en los articulos 14 y 16
constitucionales, busca evitar la aplicacion arbitraria de las normas y otorgar a los gobernados certeza
respecto de los supuestos que actualizan las consecuencias dispuestas en el ordenamiento.

En el caso, la norma legal impugnada dispone lo siguiente:

Municipio Articulo impugnado

Apartado relativo a los servicios de transito y vialidad

Articulo 35. Son objeto de este derecho, los servicios que presten las autoridades
en materia de transito y vialidad municipal, y se causaran y liquidaran las cuotas
siguientes por los conceptos de:

Il. Examen médico a conductores de vehiculos

Victoria

a) Prueba de alcoholemia, Hasta 3 UMA's

Como se aprecia, el precepto dispone un cobro por el servicio que preste la autoridad de transito y
vialidad municipal por el concepto especifico de prueba de alcoholemia, por una cantidad limitada a 3
UMA (que equivale a $325.71 trecientos veinticinco pesos 71/100 MN).

Este Tribunal Pleno considera que, en atencion a las caracteristicas que deben revestir las normas que
prevén el cobro de derechos, el precepto impugnado adolece de una suficiente descripcion de las
circunstancias bajo las cuales se cobra el "servicio" de prueba de alcoholemia.

En efecto, la experiencia indica que las pruebas para detectar el alcohol en el organismo no suelen ser
"servicios" que soliciten los gobernados de forma espontanea y por propio interés, sino mas bien son
examinaciones que aplica la autoridad de transito para determinar el estado de ebriedad de un
conductor.

En esa medida, era necesario que la disposicién explicitara los supuestos conforme a los cuales el
gobernado se encontraria obligado al pago de la contraprestacion por el "servicio" de prueba de
alcoholemia, en tanto que, en lo ordinario, no seria su voluntad acceder a dicho "servicio" y, en
realidad, dependeria de la autoridad de transito si realiza o no la prueba, por lo que también estaria en
manos de ésta generar un adeudo a cargo del gobernado.

Aunado, en el supuesto de que pudiera considerarse que el precepto corresponde al apartado de
infracciones de transito (como lo infiere el poder accionante), también se incurriria en falta de
seguridad juridica (en su vertiente de taxatividad), en tanto que la formulaciéon de la disposicién no
permite saber si el pago es solo por aplicar la prueba al conductor del vehiculo o sélo cuando el
resultado de la prueba indique que ha manejado en estado de ebriedad.

Por todo lo expuesto, se concluye que la norma viola la seguridad juridica de los gobernados, tutelada
por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, ya que no conocen con certeza qué conductas
actualizan dicha contraprestacion, lo que delega un amplio margen de discrecionalidad a las
autoridades municipales para su determinacion, por lo que, en todo caso, ello debe atender a criterios
objetivos los cuales deben cumplir con los principios de fundamentacion y motivacion.

De ahi, que haya lugar a declarar la invalidez del articulo 35, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Victoria.

VI.4. Multas por espectaculos con actuaciones que atenten contra la moral y las buenas
costumbres

El poder accionante aduce que las porciones normativas de los articulos 64, fraccion XIV, numeral 10,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Rio Bravo y 48, fracciéon XV, numeral 10, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Ciudad Madero del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, en la porcién normativa que dice: "por permitir los encargados, duefios o0 administradores
de locales donde se presenten o realicen eventos, espectaculos, diversiones publicas, bailes o
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conciertos, que lleven a cabo acciones o actuaciones obscenas o que atenten contra la moral y las
buenas costumbres”, permiten sancionar discrecionalmente a las personas que realicen un acto que
resulta impreciso y pudiera no considerarse lo suficientemente grave como para ser reprochable,
atendiendo a la apreciacion de cada persona.

83. Agrega, que tales preceptos legales determinan que el individuo a quien se dirige la sancion no tiene
certeza de que su conducta pueda o no actualizar la accién que conforma el ilicito, lo que implica
referencias imprecisas e indeterminadas que conllevan a un amplio espectro de conductas.

84. El planteamiento es fundado.

85. Este Tribunal Pleno ha analizado normas de contenido similar en las acciones de inconstitucionalidad
47/2019 y su acumulada 49/2019%%, 66/2022 y sus acumuladas 69/2022 y 71/2022%7, en las que se
retomo lo resuelto en la diversa accidon de inconstitucionalidad 4/2006 que determind que el derecho
administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de
policia para lograr los objetivos en ellas trazados, cuestion en la que va inmerso el interés colectivo. En
esos términos, la sancion administrativa cumple en la ley y en la practica distintos objetivos preventivos
0 represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo.

86. Se precis6 que la pena administrativa guarda una similitud fundamental con la sancién penal, toda vez
que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccion frente a lo
antijuridico.

87. En este tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de
los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantivos?®, aun cuando su traslacién en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en
la medida en que resulten compatibles con su naturaleza?®.

26 Resueltas en sesion de 24 de octubre de 2019, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto de los considerandos [...] décimo, denominado "Las normas impugnadas establecen la regulaciéon indeterminada
de distintas conductas sancionables en el ambito administrativo, en violacién al principio de taxatividad", en sus partes 1, denominada
"Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas el respeto a la autoridad o cualquier miembro de la sociedad" [...] consistentes,
respectivamente, en declarar la invalidez de diversos preceptos de Leyes de Ingresos del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

27 Resueltas el 17 de octubre de 2022, por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema V1.4, denominado "Analisis de las
normas que prevén la regulacion indeterminada de conductas sancionables en el ambito administrativo", consistente en declarar la invalidez
del articulo 41, fraccion XIX, letra B, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, para el ejercicio fiscal 2022. El
sefior Ministro Pérez Dayan voto en contra.

28 5e cita en apoyo la tesis P./J. 99/2006, de rubro y texto: "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS
DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un andlisis
integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar
a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de
policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sanciéon administrativa guarda una similitud fundamental con las
penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o
prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones
de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretaciéon constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto a grados
de exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible
en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, agosto de dos mil seis, pagina 1565, registro digital 174488.

29 Se cita en apoyo la tesis 2a./J. 124/2018 (10a.), de rubro y texto: "NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES
RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE
PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fue contundente en precisar que tratdndose de las normas relativas al procedimiento administrativo sancionador, es
valido acudir a las técnicas garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacién de dichas garantias al procedimiento
administrativo sélo es posible cuando resulten compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulten aplicables las técnicas
garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento del derecho
administrativo sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera
derivar en la imposicion de una pena o sancion (elemento formal); y, b) que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad
punitiva del Estado (elemento material), de manera que se advierta que su sustanciacién sea con la intencién manifiesta de determinar si es
procedente condenar o sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado por la comision de un ilicito, en aras de
salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una
conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de que el ejercicio de una facultad
administrativa pueda concluir con el establecimiento de una sancién o infraccién, sino que se requiere de manera concurrente que su
despliegue entrafie una manifestacion de la facultad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un marcado caracter
sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores
publicos". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60, noviembre de dos mil dieciocho, Tomo Il, pagina 897,
registro digital 2018501.
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Bajo esa linea argumentativa, el principio de taxatividad consiste en la exigencia de que los textos en
los que se recogen las normas sancionadoras describan con suficiente precision qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas; asimismo, se entiende como una
de las tres formulaciones del principio de legalidad, el cual abarca también los principios de no
retroactividad y reserva de ley.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 95/20143°, este Pleno ha determinado que las normas
juridicas son expresadas mediante enunciados linguisticos denominados disposiciones, cuya precision
en los textos legales es una cuestion de grado; por ello, lo que se busca con este tipo de analisis no es
validar las normas si y solo si se detecta la certeza absoluta de los mensajes del legislador, ya que ello
es légicamente imposible, sino mas bien lo que se pretende es que el grado de imprecision sea
razonable, es decir, que el precepto sea lo suficientemente claro como para reconocer su validez, en
tanto se considera que el mensaje legislativo cumplié esencialmente su cometido dirigiéndose al
nucleo esencial de casos regulados por la norma.

En ese sentido, la norma que prevea alguna pena o describa alguna conducta que deba ser
sancionada a nivel administrativo resultara inconstitucional por vulnerar el principio de taxatividad, ante
su imprecisién excesiva o irrazonable, en un grado de indeterminacion tal que provoque en los
destinatarios confusion o incertidumbre por no saber como actuar ante la norma juridica.

Precisado lo anterior, se transcribe la norma impugnada para su analisis.

Municipios Articulos impugnados

ARTICULO 64. Las sanciones Administrativas y Fiscales por infringir el Codigo
Municipal, las Leyes, Reglamentos, Disposiciones, Acuerdos y Convenios de
caracter Municipal, y Leyes Estatales y Federales de Aplicacion y Competencia en
el Municipio; la autoridad Municipal debera tomar en cuenta las condiciones
personales del infractor, la gravedad de la infraccion, las modalidades y demas
circunstancias del hecho o conducta.

Rio Bravo XIV. Sanciones por contravenir las disposiciones reglamentarias municipales
vigentes, referentes a los espectaculos en general:

10. Por permitir los encargados, duefios o administradores de locales donde se
presenten o realicen eventos, espectaculos, diversiones publicas, bailes o
conciertos, que se lleven a cabo acciones o actuaciones obscenas o que atenten
contra la moral y las buenas costumbres, asi como que se ofenda a los asistentes
con sefas o palabras altisonantes, de: 30 a 70 UMA.

ARTICULO 48. Las sanciones Administrativas y Fiscales por infringir el Codigo
Municipal, las Leyes, Reglamentos, Disposiciones, Acuerdos y Convenios de
caracter Municipal, y Leyes Estatales y Federales de Aplicacion y Competencia en
el Municipio; la autoridad Municipal debera tomar en cuenta las condiciones
personales del infractor, la gravedad de la infraccion, las modalidades y demas
circunstancias del hecho o conducta. Las sanciones administrativas y fiscales
seran aplicadas con sujecion a lo dispuesto conforme a lo siguiente:

XV. Sanciones por contravenir las disposiciones reglamentarias municipales
vigentes, referentes a los espectaculos en general:

10. Por permitir los encargados, duefios o administradores de locales donde se
presenten o realicen eventos, espectaculos, diversiones publicas, bailes o
conciertos, que se lleven a cabo acciones o actuaciones obscenas o que atenten
contra la moral y las buenas costumbres, asi como que se ofenda a los asistentes
con sefas o palabras altisonantes, de: 30 a 70 UMA.

Ciudad Madero

De la lectura de las normas impugnadas en este apartado se aprecia que contienen disposiciones
dirigidas a sancionar acciones o actuaciones obscenas o que atenten contra la moral y las buenas
costumbres, asi como que se ofenda a los asistentes con sefias o palabras altisonantes. Lo anterior
por un monto que puede oscilar entre las 30 y 70 UMA (lo que equivale desde los $3,257.10, tres mil
doscientos cincuenta y siete pesos 10/100 MN, a los $7,599.90 siete mil quinientos noventa y nueve
pesos 90/100 MN).

30 En sesién de 7 de julio de 2015, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por razones
distintas, Luna Ramos apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto,
relativo al analisis de fondo.
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93. Al respecto, en los precedentes referidos en el pardmetro de regularidad sobre imposiciéon de multas,
se sefialé que el caso particular de las normas que establecen sanciones en el orden administrativo por
conductas que atenten contra la moral y las buenas costumbres se encuentran intimamente
relacionadas con los derechos a la libertad de expresion y al honor.

94. Al respecto, esta Corte ha precisado que, en una democracia constitucional como la mexicana, la
libertad de expresion goza de una posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad,
dentro de los cuales se encuentra el derecho al honord!. De este modo, si bien la Constitucién no
reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita, ello tampoco veda expresiones inusuales,
alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y
posturas mayoritarias, aun y cuando se expresen acompanadas de expresiones no verbales, sino
simbdlicas®2.

95. Este Tribunal Pleno estima que la regulacién combatida busca prevenir y, en su caso, sancionar a nivel
administrativo expresiones que atenten contra el decoro de las personas, lo cual corresponde al
aspecto subjetivo o ético del derecho al honor, esto es, el sentimiento intimo de la persona que se
exterioriza por la afirmacion que hace de su propia dignidad33.

31 Se cita en apoyo la tesis 1a. CCXVIII/2009, de rubro y texto: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
ESPECIAL POSICION FRENTE A LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD. La funcién colectiva o social de la libertad de expresion y del
derecho a la informacion debe tomarse en cuenta cuidadosamente cuando tales libertades entran en conflicto con otros derechos, tipicamente
con los llamados "derechos de la personalidad”, entre los que se cuentan los derechos a la intimidad y al honor. La necesidad de que la
relacién instrumental entre las libertades de expresion e informacién y el adecuado desarrollo de las practicas democraticas influya en la
resolucién de los conflictos de derechos que las involucran ha llevado en ocasiones a hablar de una "posicién especial" de las mismas en las
democracias constitucionales actuales. En cualquier caso, la resolucion de los conflictos entre las libertades citadas y los derechos de la
personalidad no parte cada vez de cero, sino que el operar del sistema juridico va esclareciendo paulatinamente las condiciones bajo las
cuales un argumento puede ser genuinamente presentado en nombre de la libertad de expresiéon, o como ciertas pretensiones concretas
pueden conectarse argumentalmente con los fundamentos de determinadas formas de proteccién legal y constitucional. Ello da origen a la
formacién de un abanico mas o menos extenso de reglas acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz
de las previsiones constitucionales aplicables. Las mas consensuadas de estas reglas estdn consagradas expresamente en los textos
constitucionales o en los tratados de derechos humanos -como la prohibicion de censura previa que hallamos en el articulo 70. de la
Constitucién Federal o en el inciso 2 del articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (que la permite sélo en casos
excepcionales)- y otras van explicitindose a medida que los tribunales van resolviendo casos, incluidos aquellos en los que se examina la
constitucionalidad de las reglas especificas contenidas en las leyes. No hay duda de que el legislador democratico puede dar especificidad a
los limites a las libertades de expresion e imprenta previstos genéricamente en la Constitucion, y que ni siquiera el Cédigo Penal o la Ley de
Imprenta pueden ser excluidos de raiz de entre los medios de que puede valerse a tal efecto, aunque cualquier regulaciéon operada mediante
normas penales debe ser analizada con extrema cautela. Sin embargo, también es indudable que la labor de ponderacién legislativa
efectuada ha de ser compatible con previsiones constitucionales que tienen fuerza normativa directa y que no dan carta blanca a las
autoridades publicas para desarrollarlas, pues de lo contrario se pondria en riesgo el caracter supralegal de los derechos fundamentales y se
otorgarian atribuciones extraordinarias al legislador ordinario”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, diciembre de dos mil nueve, pagina 286, registro digital 165761.

32 se cita en apoyo la tesis 1a./J. 32/2013 (10a.), de rubro y texto: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES
QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE__A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, existe una presuncién general de cobertura constitucional de todo discurso expresivo. Cuando las ideas expresadas tienen por objeto
exteriorizar un sentir positivo o favorable hacia una persona, resulta inconcuso que no habria una intromisién al derecho al honor de la
persona sobre la cual se vierten las ideas u opiniones. Lo mismo puede decirse de aquellas ideas que, si bien criticas, juzguen a las personas
mediante la utilizacién de términos cordiales, decorosos o simplemente bien recibidos por el destinatario. Lo anterior evidencia que no existe
un_conflicto interno o en abstracto entre los derechos a la libertad de expresién y al honor. Asi, el estandar de constitucionalidad de las
opiniones emitidas en ejercicio de la libertad de expresion es el de relevancia publica, el cual depende del interés general por la materia y por
las personas que en ella intervienen, cuando las noticias comunicadas o las expresiones proferidas redunden en descrédito del afectado,
pues en caso contrario ni siquiera existiria un conflicto entre derechos fundamentales, al no observarse una intromision al derecho al honor.
Es necesario matizar que si la noticia inexacta involucra a figuras particulares en cuestiones particulares no tiene aplicacion la doctrina de la
"real malicia", funcionado en su reemplazo los principios generales sobre responsabilidad civil, lo cual opera de la misma forma cuando se
trate de personas con proyeccion publica pero en aspectos concernientes a su vida privada. Ahora bien, la relacién entre la libertad de
expresion y los derechos de la personalidad, como el honor, se complica cuando la primera se ejerce para criticar a una persona, de forma tal
que ésta se sienta agraviada. La complejidad radica en que el Estado no puede privilegiar un determinado criterio de decencia, estética o
decoro respecto a las expresiones que podrian ser bien recibidas, ya que no existen parametros uniformemente aceptados que puedan
delimitar el contenido de estas categorias, por lo cual constituyen limitaciones demasiado vagas de la libertad de expresién como para ser
constitucionalmente admisibles. De hecho, el debate en temas de interés publico debe ser desinhibido, robusto y abierto, pudiendo incluir
ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre personajes publicos o, en general, ideas que puedan ser recibidas
desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica, de modo que no sélo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas
favorablemente o las que son vistas como inofensivas o indiferentes. Estas son las demandas de una sociedad plural, tolerante y abierta, sin
la cual no existe una verdadera democracia". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIX, abril de dos mil
trece, Tomo 1, pagina 540, registro digital 2003304.

33 Se cita en apoyo la tesis 1a./J. 118/2013 (10a.), de rubro y texto: "DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA
Y OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la
persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social.
Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de
pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros".
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 3, febrero de dos mil catorce, Tomo |, pagina 470, registro
digital 2005523.
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Sin embargo, la forma en la que se encuentra redactado el supuesto normativo que da pie a la sancién
resulta en un amplio margen de apreciacion para que la autoridad determine, de manera discrecional,
qué tipo de injuria encuadraria en el supuesto para que el presunto infractor sea acreedor a una
sancion.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los gobernados, pues la
calificacion que haga la autoridad no respondera a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea relativo a cada persona, atendiendo a
su propia estimaciéon, de manera que, si para alguna persona una expresion pudiera resultarle
altamente injuriosa, para otra no representaria afectacion alguna.

Por estas razones, ha lugar a declarar la invalidez de los articulos 64, fraccion XIV, numeral 10, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Rio Bravo y 48, fraccion XV, numeral 10, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ciudad Madero, en la porcién normativa que prevén "por permitir los encargados, duefios
o administradores de locales donde se presenten o realicen eventos, espectaculos, diversiones
publicas, bailes o conciertos, que lleven a cabo acciones o actuaciones obscenas o que atenten contra
la moral y las buenas costumbres".

Similares razones se sostuvieron al resolver las acciones de inconstitucionalidad 104/2023 y su
acumulada 105/20233%4.

VL.5. Multas por simular la voz del artista sin conocimiento del publico

El poder promovente argumenta que los articulos 64, fraccién XIV, numeral 12, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Rio Bravo y 48, fraccion XV, numeral 12, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ciudad Madero, en las porciones normativas que disponen "por simular la voz el artista mediante
aparatos electrénicos o cintas grabadas sin conocimiento del pablico" contienen conceptos indefinidos,
al no determinar los elementos que integran la infraccidon de forma clara y precisa, ya que depende de
la perspectiva social y la apreciacion subjetiva del operador de la norma, por lo que su determinacion
no puede ser valorativa, ni atender a criterios objetivos para poder ser susceptible de construir
restricciones legitimas constitucionalmente.

Agrega que es necesario determinar lo que debe entenderse por "simular la voz el artista mediante
aparatos electrénicos"; ademas, refiere que tal porcidn normativa no establece a través de qué
elementos determinara que el publico no tenia conocimiento de dicha "simulaciéon de voz", pues la
interpretacion de la norma dependeria de la perspectiva y la apreciacion subjetiva del operador de la
norma.

Tal concepto de invalidez es fundado.

Como quedo expuesto en el apartado previo (VI.4.), para el ejercicio de la potestad punitiva del Estado
en el ambito administrativo sancionador, el legislador debe establecer en las normas legales, de forma
clara, los elementos necesarios y suficientes para que el gobernado conozca con certeza cuando su
conducta actualiza la imposiciéon de una multa o sancién. Cuando el 6rgano legislativo falla en este
deber, se ve trasgredido el principio de seguridad juridica, en su vertiente de taxatividad, lo que torna
inconstitucionales las normas atinentes, al alejarse de las garantias previstas en los articulos 14 y 16
constitucionales.

Dicho lo anterior, las normas impugnadas disponen lo siguiente.

Municipios Articulos impugnados

ARTICULO 64. Las sanciones Administrativas y Fiscales por infringir el Cédigo
Municipal, las Leyes, Reglamentos, Disposiciones, Acuerdos y Convenios de
caracter Municipal, y Leyes Estatales y Federales de Aplicacion y Competencia en
el Municipio; la autoridad Municipal debera tomar en cuenta las condiciones
. personales del infractor, la gravedad de la infraccion, las modalidades y demas
Rio Bravo circunstancias del hecho o conducta.

XIV. Sanciones por contravenir las disposiciones reglamentarias municipales
vigentes, referentes a los espectaculos en general:

12. Por simular la voz el artista mediante aparatos electrénicos o cintas grabadas
sin conocimiento del publico, de 40 a 60 UMA.

34 Resuelta en sesion de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena por consideraciones distintas, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones
adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra
Ortiz AhIf reservd su derecho de formular voto concurrente, en relacion con el tema "VI.11.2. Atentar contra la moral y las buenas
costumbres".
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ARTICULO 48. Las sanciones Administrativas y Fiscales por infringir el Cédigo
Municipal, las Leyes, Reglamentos, Disposiciones, Acuerdos y Convenios de
caracter Municipal, y Leyes Estatales y Federales de Aplicacion y Competencia en
el Municipio; la autoridad Municipal debera tomar en cuenta las condiciones
personales del infractor, la gravedad de la infraccion, las modalidades y demas
Ciudad Madero circunstancias del hecho o conducta. Las sanciones administrativas y fiscales
seran aplicadas con sujecion a lo dispuesto conforme a lo siguiente:

XV. Sanciones por contravenir las disposiciones reglamentarias municipales
vigentes, referentes a los espectaculos en general:

12. Por simular la voz el artista mediante aparatos electronicos o cintas grabadas
sin conocimiento del publico, de 40 a 60 UMA.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

De la redaccion de ambos preceptos, se observa que el legislador previé sanciones para cuando un
artista simule su voz mediante aparatos electrénicos o cintas grabadas, y que el publico desconozca
ello. La multa por aplicar oscila entre las 40 y las 60 UMA (que equivale desde los $4,342.80 cuatro mil
trescientos cuarenta y dos pesos 80/100 MN, a los $6,514.20 seis mil quinientos catorce pesos 20/100
MN).

Si bien podria decirse que la norma busca proteger que las audiencias en los espectaculos no sean
engafiadas respecto del tipo de actuacion que presenciaran, la indeterminacion o vaguedad con la que
estan redactados los preceptos afectan el principio de seguridad juridica.

En las normas, el legislador no sefial6 con claridad de qué tipo de eventos se trata, aspecto que resulta
relevante, si el propédsito es evitar que el publico sea estafado. Se observa que los articulos
impugnados pertenecen a apartados en las respectivas leyes que se refieren a "espectaculos en
general", por lo que, incluso, derivado de un concierto sin fines de lucro, el artista podria ser
sancionado, a pesar de no tener ganancias por su presentacion. Asimismo, es razonable sostener que
la "simulacion de la voz" adquiere una relevancia menor si el espectaculo es de naturaleza diversa a la
de un concierto (como una obra de teatro, por ejemplo), en donde no resulta esperable advertir a la
audiencia del uso de grabaciones.

Asimismo, los preceptos sefialan que la simulacion de la voz ocurre "sin el conocimiento del publico";
no obstante, esa expresion resulta vaga, pues era necesario establecer bajo qué términos debe
acreditarse ese desconocimiento, es decir, ¢ se debera probar que todos los asistentes desconocian la
simulacion de la voz?, 40 bastara que algunos de ellos no estuvieran al tanto?

En conclusién, al tratarse de normas con redacciones amplias y ambiguas que ensanchan el margen
de discrecionalidad de la autoridad administrativa, ha lugar a declarar la invalidez de los articulos 64,
fraccion XIV, numeral 12, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rio Bravo y 48, fraccién XV, numeral
12, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Madero para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, en las porciones normativas que disponen "por simular la voz el artista mediante aparatos
electronicos o cintas grabadas sin conocimiento del publico".

VIl. EFECTOS

El articulo 73, en relacién con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefialan que las sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precisién los
6rganos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, deben fijar la
fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

Declaratoria de invalidez. En atencién a las consideraciones desarrolladas en la presente sentencia,
se declara la invalidez de los articulos y porciones normativas que se mencionan a continuacion.

Cobros por la busqueda y el cotejo de documentos no relacionados con el derecho de acceso a
la informacion, la expedicion de copias simples y otras certificaciones.

. 15, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Antiguo Morelos.

. 25, fracciones Il y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Camargo.

. 25, fracciones VI y XV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Méndez.

. 21, fraccion Il, letra A, de la Ley de Ingresos del Municipio del Municipio de Mier.

. 24, fracciones VI y XV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Carlos.
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. 13, en la porcion "Busqueda, cotejo y/o cancelacion de documentos 2", de la Ley de Ingresos
del Municipio de Matamoros.

. 21, fraccion I, letra A; y 25, fracciones VI, XV y XVI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nuevo Morelos.

. 20, fraccion Il, inciso a) y 24, fraccion X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero.

. 26, fracciones VIl y X, 28, fraccion VIII, inciso i), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Altamira.

. 25, fracciones XVI y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Aldama.

. 25, fraccion XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas.

. 25, fraccion XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

. 24, fracciones XVI y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Burgos.

. 18, fraccion X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Fernando.

. 26, fracciones V y XXII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tampico.

. 15, fraccion V, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tula.
Cobro por la expedicion de permisos para la celebracion de eventos sociales.

. 25, fraccion |, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Laredo.

. 9, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Mante.
Cobro por prueba de alcoholemia.

. 35, fraccion 11, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Victoria.
Multas por espectaculos con actuaciones que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

. Articulo 64, fraccién XIV, numeral 10, de la Ley de Ingresos de Rio Bravo.

. Articulo 48, fraccién XV, numeral 10, de la Ley de Ingresos de Ciudad Madero.
Multas por simular la voz del artista sin conocimiento del publico.

. Articulo 64, fraccion XIV, numeral 12, de la Ley de Ingresos de Rio Bravo.

. Articulo 48, fraccion XV, numeral 12, de la Ley de Ingresos de Ciudad Madero.

112. Todos del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro.

113. Extension de efectos de invalidez. Conforme al numeral 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de
la materia,® la declaratoria de invalidez debe extenderse a la siguiente porcion normativa:

. Articulo 25, fracciones VI, XV, XVI y XVII, de Ley de Ingresos del Municipio del Municipio de
Mier36,

114. Lo anterior, puesto que depende del contenido del articulo 21, fraccién I, letra A, del referido
ordenamiento, cuya invalidez se ha decretado, el cual contempla que entre los derechos que cobra el
municipio se encuentran los servicios de busqueda y cotejo de documentos, expedicién de copias,
constancias y certificaciones, siendo que es en el articulo 25, fracciones VI, XV, XVI y XVII, donde el
legislador especificéd el costo de dichos servicios.

35 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada.

36 Articulo 25.- Los derechos por expedicién de certificados, certificaciones, copias certificadas, busqueda y cotejo de documentos,
permisos, dictdmenes, actualizaciones, constancias, legalizacion y ratificacion de firmas, causaran las siguientes:

VI. Busqueda y cotejo de documentos, permisos, dictdmenes y | 1.5 Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
constancias

XV. Constancias 1.5 Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

XVI. Copias simples 1.5 Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

XVII. Otras certificaciones legales 1.5 Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
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115. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria®, esta sentencia y las
declaratorias de invalidez decretadas surtirdan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Tamaulipas.

116. Exhorto. Aunado a ello, al tomar en cuenta que la declaratoria de invalidez recae sobre disposiciones
generales de vigencia anual, se exhorta al Congreso del Estado de Tamaulipas para abstenerse de
incurrir en los mismos vicios de inconstitucionalidad en términos de lo resuelto en el presente fallo,
respecto de las normas que fueron declaradas invalidas.

117. Notificaciones. Debera notificarse la presente sentencia a las partes y a todos los municipios
involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas
disposiciones fueron invalidadas.

VIIl. DECISION
118. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 25, fracciones XVI y XVII, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Aldama, 26, fracciones VIl y X, y 28, fraccion VI, inciso i), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Altamira, 15, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Antiguo Morelos, 24,
fracciones XVI y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Burgos, 25, fracciones Il y IV, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Camargo, 25, fraccién X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas,
48, fraccion XV, numerales 10 y 12, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Madero, 9, fraccién
Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Mante, 20, fraccion Il, inciso a), y 24, fraccion XIV, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, 25, fraccion X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jiménez, 13, en su porcion normativa ‘Busqueda, cotejo y/o cancelacion de documentos 2’, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Matamoros, 25, fracciones VI y XV, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Méndez, 21, fraccion I, letra A, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mier, 25, fraccion |, inciso a),
de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Laredo, 21, fraccion I, letra A, y 25, fracciones VI, XV y
XVI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Morelos, 64, fraccion XIV, numerales 10 y 12, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Rio Bravo, 24, fracciones VI y XV, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Carlos, 18, fracciéon XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Fernando, 26,
fracciones V y XXII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tampico, 15, fraccién V, incisos a) y b), de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tula y 35, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Victoria, Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024, publicadas en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extension, del articulo 25, fracciones VI, XV, XVIy XVII, de la
referida Ley de Ingresos del Municipio de Mier.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacién de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tamaulipas, en los términos precisados en el
apartado VIl de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del
Estado de Tamaulipas, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de criterio en el apartado de legitimacion, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con una puntualizacion en el apartado de precision de las normas
impugnadas, respecto de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la
precision de las normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de
improcedencia y sobreseimiento.

37 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con
consideraciones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
denominado “Cobro por la busqueda y el cotejo de documentos no relacionados con el derecho de
acceso a la informacion, la expedicion de copias simples y otras certificaciones”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 25, fracciones XVI y XVII, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aldama, 26, fracciones VIl y X, y 28, fraccion VI, inciso i), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Altamira, 15, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Antiguo Morelos, 24, fracciones
XVl 'y XVIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Burgos, 25, fracciones Il y IV, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Camargo, 25, fraccion XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Casas, 20, fraccion
I, inciso a), y 24, fraccion X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, 25, fraccion XIV, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, 13, en su porcion normativa ‘Busqueda, cotejo y/o
cancelacion de documentos 2’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros, 25, fracciones VI y
XV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Méndez, 21, fraccion Il, letra A, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mier, 21, fraccién Il, letra A, y 25, fracciones VI, XV y XVI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nuevo Morelos, 24, fracciones VI y XV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Carlos, 18, fraccion XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Fernando, 26, fracciones V y XXII,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tampico y 15, fraccién V, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tula, Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales con
consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado
“Cobro por la expedicién de permisos para la celebracién de eventos sociales”, consistente en declarar
la invalidez de los articulos 9, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Mante y 25,
fraccion |, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2024.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales con precisiones,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose
de las consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3,
denominado “Cobro por prueba de alcoholemia”, consistente en declarar la invalidez del articulo 35,
fraccion I, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2024. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo unicamente por la invalidez de las porciones normativas “que se lleven a cabo acciones o
actuaciones obscenas 0" y “asi como que se ofenda a los asistentes con sefias o palabras
altisonantes” de ambos preceptos, Rios Farjat apartandose de las consideraciones, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en
su tema 4, denominado “Multas por espectaculos con actuaciones que atenten contra la moral y las
buenas costumbres”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 48, fraccion XV, numeral 10,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Madero y 64, fraccion XIV, numeral 10, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones en
el parrafo 108, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 5, denominado
“Multas por simular la voz del artista sin conocimiento del publico”, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 48, fraccion XV, numeral 12, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Madero y
64, fraccion XIV, numeral 12, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2024.



Martes 4 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por la invalidez, por
extension, de diversas normas, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1)
declarar la invalidez, por extension, del articulo 25, fracciones VI, XV, XVI y XVII, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Mier, Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024. La sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez anuncioé voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las declaratorias de invalidez
surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Tamaulipas y 4) notificar la presente sentencia a los municipios involucrados por ser las
autoridades encargadas de la aplicaciéon de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en:
3) exhortar al Congreso del Estado de Tamaulipas para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos en disposiciones generales de vigencia anual. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Las sefioras Ministras Loretta Ortiz Ahlf y Lenia Batres Guadarrama no asistieron a la sesiéon de doce
de agosto de dos mil veinticuatro por gozar de vacaciones, la primera al haber integrado la comisién de
receso correspondiente al primer periodo de sesiones de dos mil veintidés y la segunda al haber
integrado la comisién de receso correspondiente al primer periodo de sesiones de dos mil veinticuatro.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y tres fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
accioén de inconstitucionalidad 38/2024, promovida por el Poder Ejecutivo Federal, dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del doce de agosto de dos mil veinticuatro. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinte de enero
de dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2024, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

El Tribunal Pleno declaré la invalidez de diversas disposiciones de Leyes de Ingresos de algunos Municipios
del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal de 2024. En general, comparti la decisién con las precisiones
que explicaré enseguida.

Razones del voto concurrente:

I. Cobro de derechos por la busqueda y el cotejo de documentos no relacionados con el derecho de
acceso a la informacion, la expedicion de copias simples y otras certificaciones.

En este apartado el Pleno decidio6 invalidar las normas impugnadas, en esencia porque preveian el cobro de
un derecho desproporcional, ya que la tarifa no guardaba una relacién razonable con el costo de los
materiales y el servicio prestado. Estoy de acuerdo con ese razonamiento.

Pero ademas, considero que los articulos 21, parrafo penultimo, de las Leyes de Ingresos de los Municipios
de Mier y Nuevo Morelos, contienen otro vicio de constitucionalidad, pues no establecen las cuotas a pagar
por los servicios que se analizan en este apartado, sino que fijan un limite minimo que se ha de pagar
respecto de todos los derechos previstos en la ley, lo que es contrario al principio de proporcionalidad
tributaria porque al establecer un minimo fijo general, sin tomar en consideracion el tipo de servicio al que se
aplique, se impide que la autoridad pueda atender al costo que implica para el Estado brindar ese servicio en
cada caso concreto.

ll. Cobro de derechos por prueba de alcoholemia.

En el subapartado VI.3 de la sentencia se declar6 la invalidez del articulo 35, fraccion I, inciso a), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Victoria porque al disponer una cuota por el servicio de prueba de alcoholemia
se transgrede el principio de seguridad juridica, al no describir de forma suficiente las circunstancias bajo las
cuales se cobra el "servicio" de prueba de alcoholemia.

No comparti esas consideraciones. Si bien coincidi en declarar la invalidez del articulo 35, fraccion I, inciso
a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Victoria fue por otra razon, pues desde mi perspectiva ese precepto
establece un cobro que no puede conceptualizarse como derecho vy, por lo tanto, resulta injustificado, porque
la prueba de alcoholemia no relne las caracteristicas para considerarse un servicio en beneficio del
contribuyente.

Como se ha definido por el Tribunal Pleno, la nota esencial que caracteriza los derechos es que tienen como
causa generadora la recepcion de un beneficio individualizado y concreto en favor del contribuyente derivado
de un servicio que presta el Estado. En la jurisprudencia P./J. 41/96, se definié que los derechos por servicios
“son una especie del género contribuciones que tiene su causa en la recepcion de una actividad de la
Administracién, individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una relacion
singularizada entre la Administracién y el usuario, que justifica el pago del tributo.”

La aplicacion de la prueba de alcoholemia no reune las caracteristicas necesarias para considerar que es un
servicio individualizado y concreto en beneficio de la persona a la que se le realiza. Por el contrario, su
aplicacion deriva de una obligacion genérica que tiene el Estado de velar por la seguridad publica, prevista en
el articulo 21 constitucional; y en particular de la obligacién de efectuar operativos permanentes para aplicar
las pruebas de alcoholemia de manera aleatoria, en términos del articulo 49, fraccion Xll, de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Por lo tanto, no se puede afirmar que la persona a quien se le aplica este tipo de pruebas haya recibido, en su
favor, un servicio por parte del Estado que justifique que sea ésta quien deba cubrir los costos
correspondientes, en todo caso quien recibe el beneficio es la sociedad en general. Ello me lleva a considerar
que no estamos en presencia de una contribucién en términos del articulo 31, fraccién 1V, constitucional, pues
el hecho de que se pretenda cobrar a los particulares la aplicacién de una prueba que no representa un
servicio en su favor, no se apega la obligacion de los gobernados de contribuir al gasto publico y, en
consecuencia, el cobro que establece la norma impugnada resulta inconstitucional al ser injustificado.

En la Primera Sala, al resolver el amparo en revisiéon 125/2017 sostuvimos consideraciones similares, al
analizar si era constitucional que se cobrara una cuota por derechos derivada de las actividades de inspeccion
y vigilancia que realizaba la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Se concluy6 que con la actuacion de la
autoridad no se obtenia una consecuencia real y efectiva en beneficio de la persona sujeta a la contribucion
sefialada, por lo que el cobro de la cuota por el servicio de inspeccién y vigilancia resultaba inconstitucional
por si mismo. Lo que, considero, también sucede con el cobro al usuario por la aplicaciéon de pruebas de
alcoholemia.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electréonicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacion con la
sentencia del doce de agosto de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén en la accién de inconstitucionalidad 38/2024, promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinte de enero
dos mil veinticinco.- Rubrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS
EN LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $20.6068 M.N. (veinte pesos con seis mil sesenta y ocho diezmilésimos
moneda nacional) por un doélar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacion
que rija para estas Ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 31 de enero de 2025.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muifioz Aramburu.- Rlbrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic.
Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.- Subgerente de Informacion de Mercados, Lic. Andrea Pérez de Celis Lopez.-
Rdubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazo de 28
dias obtenida el dia de hoy, fue de 10.2776%; a plazo de 91 dias obtenida el dia de hoy, fue de 10.3660%; y a
plazo de 182 dias obtenida el dia de hoy, fue de 10.4956%.

Ciudad de México, a 31 de enero de 2025.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muitioz Aramburu.- Rubrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic.
Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.- Subgerente de Informacion de Mercados, Lic. Andrea Pérez de Celis Lopez.-
Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 10.00 por ciento.

Ciudad de México, a 30 de enero de 2025.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muinoz Aramburu.- Rabrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic.
Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.- Subgerente de Informacion de Mercados, Lic. Andrea Pérez de Celis Lopez.-
Rdubrica.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los Lineamientos para la
contabilidad, rendiciéon de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de apoyo de la
ciudadania y precampaiia, correspondientes a los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2024-2025 en los estados
de Durango y Veracruz, asi como en los Procesos Electorales Extraordinarios que pudieran derivar de estos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG2463/2024.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASi COMO LOS
GASTOS QUE SE CONSIDERAN COMO DE APOYO DE LA CIUDADANIA Y PRECAMPANA, CORRESPONDIENTES A
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2024-2025 EN LOS ESTADOS DE DURANGO Y VERACRUZ,
ASi COMO EN LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS QUE PUDIERAN DERIVAR DE ESTOS

GLOSARIO
CG Consejo General.
COF Comision de Fiscalizacion.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
INE Instituto Nacional Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP Ley General de Partidos Politicos.
LGMIME Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
LOPJF Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
MGC Manual General de Contabilidad.
OPLE Organismo Publico Local Electoral.
PEL Proceso Electoral Local
RAP Recurso de Apelacion.
RC Reglamento de Comisiones.
RE Reglamento de Elecciones.
REPAP Reconocimientos por Actividades Politicas.
RF Reglamento de Fiscalizacion.
RNP Registro Nacional de Proveedores.
RPSMF Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
RI Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
SNR Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.
SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
SUP Sala Superior del TEPJF.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UMA Unidad de Medida y Actualizacion.
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion.
UTVOPL Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Electorales
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ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, mediante Decreto publicado en el DOF, se reformé el articulo 41, CPEUM,;
el cual dispone, en su Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, que el INE es un organismo
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos y la ciudadania; que es autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, regido
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad y cuyas actuaciones son realizadas con perspectiva de género.

Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que corresponde al CG
del INE, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de las
candidaturas.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que se expidio la LGIPE, en cuyo libro
cuarto, titulo segundo, capitulos cuarto y quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
COF y de la UTF, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos de
su competencia.

En la misma fecha también se publicé en el DOF el Decreto por el que se expidié la LGPP, en la que
se establece, entre otras cuestiones: |) La distribucién de competencias en materia de partidos
politicos; Il) Los derechos y obligaciones de los partidos politicos; Ill) El financiamiento de los
partidos politicos; 1V) El régimen financiero de los partidos politicos; y V) la fiscalizacion de los
partidos politicos.

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria del CG del INE se aprob6 el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el cual se expidié el RF y se abrogé el RF aprobado el 4 de julio de 2011, por
el entonces CG del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG/201/2011, el cual
ha sido modificado mediante los acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, [INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018, INE/CG174/2020 e
INE/CG522/2023.

El 7 de septiembre de 2016, mediante acuerdo INE/CG661/2016, el CG del INE aprobo el RE, el cual
ha sido modificado mediante los acuerdos INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018,
INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020, INE/CG561/2020,
INE/CG1690/2021, INE/CG346/2022, INE/CG616/2022, INE/CG825/2022, INE/CG291/2023 e
INE/CG292/2023, INE/CG521/2023 e INE/CG529/2023.

El 4 de noviembre de 2017, la COF aprobé el Acuerdo CF/017/2017, mediante el que se emitio el
manual del usuario para la operacion del Sistema Integral de Fiscalizacién version 4.0, que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, personas aspirantes, precandidatas, candidatas y
candidaturas independientes.

El 5 de enero de 2018, la COF aprobé el Acuerdo CF/017/2018, mediante el que se emiten los
lineamientos para la operacion del modulo de notificaciones electronicas del SIF, para la notificacion
de documentos emitidos por la UTF durante los procesos electorales y el ejercicio ordinario, asi como
los ordenados por el CG del INE.

El 15 de enero de 2024, la COF, mediante el Acuerdo CF/002/2024 aprobd las modificaciones al
MGC, con la finalidad de que los sujetos obligados realicen adecuadamente el registro de todas las
operaciones que se efectien y asi, dar cumplimiento al RF.

El 5 de septiembre de 2024, mediante el Acuerdo INE/CG2211/2024, el CG del INE aprobdé por
unanimidad la integracion de las presidencias de nueve comisiones permanentes y otros érganos; en
consecuencia, la COF esta presidida por la consejera Carla Astrid Humphrey Jordan e integrada por
la consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas, asi como por los consejeros electorales Jorge
Montaio Ventura, Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas Ancona; asimismo, cuenta con una
Secretaria Técnica encabezada por la persona titular de la UTF.

El 26 de septiembre de 2024 el CG del INE aprobo el Acuerdo INE/CG2244/2024 relativo al Plan
Integral y los Calendarios de Coordinaciéon de los PELO 2024-2025 en los estados de Durango y
Veracruz.

El 13 de diciembre de 2024, el CG del INE, emiti6 el acuerdo por el que se aprobaron los plazos para
la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a la obtencion del apoyo de la
ciudadania, precampafias y campanas de los PELO 2024-2025 en los estados de Durango y
Veracruz
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El 11 de diciembre de 2024, la COF del INE, aprobd el acuerdo en el se establecieron los alcances
de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de campo durante los PELO
2023-2024, en los estados de Durango y Veracruz

El 11 de diciembre de 2024, en su Décima Octava Sesion Extraordinaria Urgente la Comision de
Fiscalizacion, aprobo por votacion unanime de los presentes, el contenido del presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

Que el articulo 35, fraccion |l de la CPEUM, en relaciéon con el articulo 7, parrafo 3 de la LGIPE,
establece que es derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a la
ciudadania que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Que conforme a los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM y 30, numeral 1,
inciso c) de la LGIPE, el Instituto es el organismo publico auténomo encargado de garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi como ejercer las funciones que la Constitucion le
otorga en los procesos electorales locales.

Que como parte integrante de las etapas de los procesos electorales que conforman nuestro sistema
electoral, se encuentra la fiscalizacion de los sujetos y personas obligadas, atribucion exclusiva del
INE en términos del articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6, de la CPEUM.

Que los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM; 29 y 30,
numeral 2, de la LGIPE establecen que el INE es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, cuyas actuaciones se rigen por los principios de: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad, paridad y, se realizaran, con
perspectiva de género.

Que los articulos 41, fraccion V, Apartado B, de la CPEUM y 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI de
la LGIPE, establecen que el INE tendra dentro de sus atribuciones para los procesos electorales, la
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, precandidaturas y aspirantes a candidaturas
independientes en el periodo de precampafa y apoyo de la ciudadania.

Que, asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V de la CPEUM, correlacionado con el 4, parrafo
1 de la LGIPE, establecen que el Instituto y los Organismos Publicos Locales en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicha Ley.

Que el articulo 134 de la CPEUM, en sus parrafos séptimo y octavo establece que todos los
servidores publicos en todo momento tienen la obligaciéon de aplicar imparcialmente los recursos
publicos que sean de su responsabilidad, asi como también lo referente a la propaganda en cualquier
modalidad de comunicacién social, ya que en ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Que el articulo 1, numerales 2 y 3 de la LGIPE, establece que las disposiciones en ella contenidas
son aplicables a las elecciones en el ambito federal y local respecto de las materias que establece la
CPEUM, asi como que las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Carta
Magna y en la LGIPE.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6, numeral 3 de la LGIPE, asi como 5 de la LGPP, entre
otras autoridades, corresponde al INE la aplicacion e interpretacién de la normativa electoral, asi
como, en el ambito de sus atribuciones, disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las
normas en materia electoral.

Que el articulo 7, numeral 3, de la LGIPE, estipula que es derecho de las personas ciudadanas ser
votadas para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la Ley, asi
como solicitar su registro de manera independiente, cumpliendo los requisitos, condiciones y
términos establecidos por la Ley.
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Que el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f), g) y h) de la LGIPE, establece que son fines del
INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

Que de conformidad con el articulo 35, numeral 1 de la LGIPE, el CG es el 6rgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la COF, la cual funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por consejeros electorales designados por el CG, y
contara con una secretaria técnica que sera la persona Titular de la UTF.

Que el articulo 44 de la LGIPE otorga al CG, entre otras, la atribucion de vigilar que las actividades
de los partidos politicos y, en especifico, lo relativo a las prerrogativas, se desarrollen con apego a la
ley y reglamentos que al efecto expida el propio CG, asimismo establece que dictara los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en ella y las demas aplicables.

Que conforme con los articulos 190, 191 y 192, numerales 1, incisos a) y d) y 2, de la LGIPE, el CG
ejercerd la fiscalizacion a través de la COF, la cual esta en aptitud de emitir los acuerdos generales y
normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos, revisar
las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en
los procesos que lleva a cabo.

En términos de lo previsto en los articulos 196, numeral 1, 425, 428, numeral 1, inciso d) y 430) de la
LGIPE, la UTF es el 6érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos, las personas aspirantes a candidaturas independientes; asi como
candidaturas independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos sujetos obligados.

Que de acuerdo con el articulo 199, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, la UTF esta facultada
para: auditar con plena independencia técnica la documentaciéon soporte y la contabilidad que
presenten los partidos politicos y las candidaturas independientes en cada uno de los informes que
estan obligados a presentar; para elaborar y someter a consideracion de la COF, los proyectos de
reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, asi como los acuerdos que se requieran para
el cumplimiento de sus atribuciones.

Que conforme en el articulo 199, numeral 1, incisos c), d), e) y g) de la LGIPE, corresponde a la UTF
vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de sus fines y objetivos, asi como presentar a la COF los informes de
resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resoluciéon sobre las auditorias verificaciones
practicadas a los partidos politicos.

Asimismo, la UTF tiene la atribucién de recibir y revisar los informes de campafa de los partidos
politicos y sus candidaturas, la de requerir informaciéon complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y gastos, y/o documentacion comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a ellos, ademas de verificar las operaciones de los partidos politicos con terceros.

Que conforme en el articulo 199, numeral 1, incisos n) de la LGIPE, sefala que la UTF tendra la
facultad de proponer a la COF los lineamientos homogéneos de contabilidad que garanticen la
publicidad y el acceso por medios electronicos, en colaboracion con las areas del Instituto que se
requieran para el desarrollo del sistema respectivo.

Qué en términos de lo dispuesto por el articulo 207 de la LGIPE, el proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la CPEUM y la LGIPE, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de las
personas integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion y de las entidades
federativas, las personas integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica y las
alcaldias en la Ciudad de México.
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Que en el articulo 209 de la LGIPE en su fraccién 4, se establece que los articulos promocionales
utilitarios solo se podran elaborar con material textil.

Que en el articulo 211 numerales 1, 2 y 3 de la LGIPE, se determina lo referente a la distribucion y
colocacion de la propaganda electoral, también se establece que en el periodo de precampafia solo
se podran utilizar articulos utilitarios de material textil y finalmente, que la propaganda de la
precampafa debera sefalar de manera expresa por medios graficos y auditivos, la calidad de la
precandidatura que es promovida.

Que en términos del articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la LGIPE, se entiende por precampafa
electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, militantes y las personas
precandidatas a cargos de eleccién popular debidamente registradas por cada partido; mientras que
por actos de precampafia electoral, se entenderan a las reuniones publicas, asambleas, marchas vy,
en general, aquellos eventos en que las precandidaturas se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a una candidatura a
un cargo de eleccidon popular; esto mediante escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la LGIPE y el periodo que sefiale
la convocatoria respectiva; difunden las personas precandidatas a cargos de eleccién popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas.

Que en el articulo 230 de la LGIPE, se encuentran comprendidos dentro de los topes de gasto de
precampanfa los conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo 243 de
dicha Ley.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 231 de la LGIPE, les seran aplicables, en lo
conducente, a las precampafas y a las precandidaturas las normas establecidas en la citada Ley,
respecto de los actos de campania y propaganda electoral.

Que el articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, dispone que, dentro del plazo establecido
para el registro de personas candidatas, éstas podran ser sustituidas libremente y, una vez fenecido
éste, exclusivamente podran ser sustituidas por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o
renuncia. En este ultimo caso, no podran ser sustituidas cuando la renuncia se presente dentro de
los treinta dias anteriores al de la eleccion. Asimismo, la renuncia anticipada al término de la
precandidatura o candidatura no exime a las mismas a presentar el Informe de ingresos y gastos por
el periodo a reportar.

Que de acuerdo con el articulo 243 numeral 2 de la LGIPE se establecen los gastos de propaganda,
gastos operativos de la campafia, gastos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como los
gastos de produccion de los mensajes de radio y television.

Que de acuerdo con el articulo 366, numeral 1, inciso c), de la LGIPE, la obtencién del apoyo de la
ciudadania es una de las etapas que comprende el proceso de seleccion de las candidaturas
independientes.

Que de acuerdo con el articulo 369, numeral 1 de la LGIPE, a partir del dia siguiente de la fecha en
que obtengan la calidad de aspirantes, podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje del
apoyo de la ciudadania requerido por medios diversos a la radio y la television, siempre que los
mismos no constituyan actos anticipados de campana.

Que de conformidad con el articulo 377, numeral 1 de la LGIPE, el CG a propuesta de la UTF
determinara los requisitos que los aspirantes deben cumplir al presentar su informe de ingresos y
gastos de actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania.

Que de acuerdo con el articulo 378, numerales 1 y 2 de la LGIPE, las personas aspirantes que no
entreguen el informe de ingresos y egresos, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del
periodo para recabar el apoyo de la ciudadania, les sera negado el registro como candidatura
independiente. De igual forma, a quienes sin haber obtenido el registro a la candidatura
independiente no entreguen los informes antes sefalados, seran sancionados en los términos de
dicha ley.

Que de acuerdo con el articulo 425 de la LGIPE la revisién de los informes que los aspirantes
presenten sobre el origen y destino de sus recursos y de actos para el apoyo de la ciudadania segun
corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo de la UTF de la COF.
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Que el articulo 427, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, establece que la COF tendra entre sus
facultades la de revisar y someter a la aprobacién del CG los informes de resultados y proyectos de
resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a las personas aspirantes y candidaturas
independientes.

Que de acuerdo con el articulo 428, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, la UTF tendra como facultades,
ademas de las sefialadas en la LGPP, las de recibir y revisar los informes de los ingresos y egresos,
los gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes y
de campafa de las candidaturas independientes, asi como los demas informes de ingresos y gastos
establecidos por dicha ley.

Que el articulo 429 de la LGIPE, establece que la UTF debera garantizar el derecho de audiencia de
las personas aspirantes a una candidatura independiente con motivo de los procesos de fiscalizacion
y que estos tendran derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
egresos, o0 de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la citada UTF sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Que de acuerdo con el articulo 430 de la LGIPE las y los aspirantes deberan presentar ante la UTF,
los informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos de los actos tendentes a
obtener el apoyo de la ciudadania del financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacion.

Que de acuerdo con el articulo Décimo Quinto transitorio de la LGIPE, se establece que el CG podra
realizar ajustes a los plazos establecidos en la ley, todo ello con la finalidad de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la ley.

Que tomando en consideracion la disposicion expresa del legislador contenida en el articulo 456 de
la LGIPE, es necesario precisar que podra ser cancelado el registro de alguna precandidatura de
partido politico, o bien de alguna persona aspirante a una candidatura independiente con motivo del
rebase al tope de gastos de precampafia o bien, de los tendentes a recabar el apoyo de la
ciudadania, respectivamente; aun cuando hayan dado inicio las campafias para las distintas
elecciones.

Que el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la LGPP dispone que el INE esta facultado para llevar a
cabo la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, agrupaciones
politicas nacionales y de las personas candidatas a cargos de eleccion popular, federal y local.

Que el articulo 60 de la LGPP, establece las caracteristicas del sistema de contabilidad al que se
sujetaran los partidos politicos. Asimismo, sefiala que el citado sistema de contabilidad se desplegara
en un sistema informatico que contara con dispositivos de seguridad. Los partidos haran su registro
contable en linea y el Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus
facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso i) y n) de la LGPP, rechaza la posibilidad para recibir cualquier
apoyo economico politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier religidon y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos, ademas estipula que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el financiamiento
publico y privado del cual dispongan, exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Que de acuerdo con el articulo 38 de la LGPP, el programa de accidn determinara las medidas para
alcanzar los objetivos de los partidos politicos, proponer politicas publicas, formar ideolégica y
politicamente a sus militantes y preparar la participacion activa de sus militares en los procesos
electorales.

Asimismo se correlaciona con el articulo 54, numeral 1 de la LGPP, que prohibe bajo cualquier
circunstancia que los partidos politicos o precandidaturas a cargos de eleccion popular reciban
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona, de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de los Estados y de los Ayuntamientos, salvo los
establecidos en la ley; de las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal y de los érganos de gobierno del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México); de los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México); de los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
de los organismos internacionales de cualquier naturaleza; de las personas morales; y de las
personas que vivan o trabajen en el extranjero.
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Que el articulo 72, numeral 2, inciso c) de la LGPP, estipula que el gasto de los procesos internos de
seleccién de candidaturas no podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para
el afio en el cual se desarrolle el proceso interno.

Que el articulo 75 de la LGPP establece que el CG a propuesta de la COF, previo al inicio de las
precampanfias y de acuerdo con la naturaleza de las convocatorias emitidas por los partidos politicos,
determinara el tipo de gastos que seran estimados como de precampafia de acuerdo con la
naturaleza de las convocatorias emitidas por los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 77, numeral 1 de la LGPP, los partidos politicos son responsables
de la administracién de su patrimonio y de sus recursos generales, de precampafa y campafia, asi
como de la presentacién de los informes.

Que de conformidad con el articulo 77, numeral 2, de la LGPP, la revisién de los informes que los
partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de campana,
segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos, su situacion
contable y financiera estara a cargo del CG del INE a través de la COF, de quien estara a cargo la
elaboracion y presentacion al CG del Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucion que en él
recaiga, derivados de la revision a los diversos informes que estan obligados a presentar las
personas Yy sujetos obligados en materia de fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il, lll y V de la LGPP, los
partidos politicos deberan presentar informes de precampaia y campafa en los plazos establecidos
para cada una de las precandidaturas a un cargo de eleccion popular, registradas para cada tipo de
precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

Que el articulo 80 inciso c) de la LGPP, establece las reglas a las que se sujetara el procedimiento
para la presentacion y revisiéon de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo 40 del RF, contempla las responsabilidades y obligaciones de los usuarios del
Sistema de Contabilidad en linea.

Que el articulo 104, numeral 2 del RF, sefiala que las aportaciones de aspirantes, precandidaturas,
candidaturas independientes y candidaturas de partidos superiores a noventa dias de salario minimo
deberan realizarse mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta de la persona que
realiza la aportacion. Adicionalmente, las aportaciones que superen el monto sefialado deberan
comprobarse con la documentaciéon que acredite que los bienes o servicios aportados fueron
pagados mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta del aportante.

Que de conformidad al articulo 105 del RF, se consideran aportaciones en especie: las donaciones y
uso, de bienes muebles o inmuebles. Ademas de la condonacion de la deuda principal y/o sus
accesorios a favor de los sujetos obligados distintas a las sefialadas en el articulo 54 de la LGPP. Asi
como los servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, o servicios prestados a los
sujetos obligados que sean determinados por la UTF por debajo del valor de mercado.

Que el articulo 121 del RF dispone que, los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:

“a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi
como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o
previamente registradas.

I) Personas no identificadas.

2. Tratandose de bonificaciones o descuentos, derivados de transacciones comerciales,
seran procedentes siempre y cuando sean pactados y documentados en la factura y
contrato o convenio, al inicio de la operacion que le dio origen. Para el caso de
bonificaciones, los recursos se deberan devolver mediante transferencia proveniente de la
cuenta bancaria del proveedor o prestador de servicio.”

Que el articulo 134 del RF, sefala que los pagos que realicen los partidos, coaliciones y candidaturas
independientes, a sus militantes o simpatizantes segin corresponda, exclusivamente durante el
periodo de campafia. Deberan atender a lo estipulado en la tabla de referencia teniendo un limite
maximo a quinientos dias de salario minimo y deberan estar soportados con los respectivos recibos
que se expediran de conformidad con lo sefalado en el articulo 135 del RF, asi como con la
adecuada identificacion del beneficiario.

Que el articulo 143 Bis del RF, establece que, los sujetos obligados deberan registrar en el sistema
de contabilidad los eventos, los actos de precampafa, periodo de obtenciéon de apoyo de la
ciudadania, y campafa que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo y en
caso de cancelacién de un evento politico deberan reportar a mas tardar 48 horas después de la
fecha en la que iba a realizarse el evento.

Que el articulo 195, numeral 1, del RF establece que se estimardn como gastos de precampafa los
relativos a propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda
utilitaria o similares, de produccién de los mensajes para radio y television, anuncios espectaculares,
bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en encuestas y estudios de opinién que tengan
por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan ser precandidaturas del partido
politico. Por otro lado, el numeral 2 del referido articulo, sefiala que el CG debera emitir antes del
inicio de las precampafas y una vez concluidas las convocatorias de los partidos politicos, los
lineamientos que distingan los gastos del proceso de seleccién interna de las candidaturas que seran
considerados como gastos ordinarios, de aquellos gastos que se consideraran como de precampana.
En ese sentido, en el presente Acuerdo, se incluyen disposiciones que dan cumplimiento al numeral
2 del articulo en comento.

Que el articulo 196 del RF, determina por actos tendentes a la obtencién del apoyo de la ciudadania,
el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo de la ciudadania
para satisfacer el requisito en los términos de esta Ley y que se entiende por propaganda el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones con el propdsito de
dar a conocer sus propuestas a la ciudadania, propaganda que debera sefialar de manera expresa,
por medios graficos y auditivos, la calidad de “aspirante a candidato independiente” quedando
prohibida la contratacién de tiempo en radio y television durante este periodo.

Que el articulo 198 del RF, enumera los conceptos del gasto para la obtencion del apoyo de la
ciudania dentro de los topes de gasto, como son: propaganda en: bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria, gastos operativos consistentes en sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, asimismo inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del apoyo de la ciudadania. En todo
caso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercidon pagada.

Que el articulo 261, del RF refiere, que los sujetos obligados deben presentar un informe trimestral, a
través del aplicativo Avisos de contratacién en linea, en los periodos y con los requisitos
establecidos, asimismo deberan acreditar los gastos efectuados correspondientes a los importes
erogados, con autorizacion del CEN o del CEE y de no ser asi, seran responsables solidarios.

Que el articulo 261 Bis del RF, especifica que los sujetos obligados deben presentar los avisos de
contratacién durante precampafas y campafias quienes contaran con un plazo maximo de tres dias
posteriores a la suscripcion de los contratos, para la presentacion del aviso de contratacion, previa
entrega de los bienes o a la prestacion del servicio de que se trate. Los bienes o servicios
contratados que sean contratados antes del inicio de los periodos de precampafa o campafa y por
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los cuales deba presentarse un aviso de contratacion, deberan avisarse en un plazo maximo de seis
dias naturales siguientes al inicio del periodo que corresponda a cada cargo de eleccion. Los avisos
de contratacién deben ser por todo tipo de propaganda incluyendo la utilitaria y publicidad, asi como
espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin importar el monto de la contratacion para determinar
el monto superior a las mil quinientas UMA, se debera considerar el monto total pactado en el
contrato y cuando exista modificacion a los contratos enviados el sujeto obligado debera presentar a
través del aplicativo, el aviso modificatorio correspondiente dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en la que se suscriba el convenio modificatorio. En todos los casos se debera adjuntar el
contrato, con las firmas autégrafas.

Que de acuerdo con el articulo 297 del RF, las visitas de verificacion tienen como finalidad corroborar
el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes anual, de precampafia y campafa
presentados por los partidos politicos, aspirantes y candidaturas.

Que de acuerdo con el articulo 298 del RF, las visitas de verificacién son ordenadas por la comisién,
con el objeto de corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes
presentados por los partidos politicos, aspirantes y candidaturas independientes.

Que el articulo 299 del RF, sefiala que las visitas de verificacién deberan constar en un acta que
contenga: a) Nombre del partido, candidato, precandidato, aspirante o candidato independiente, tipo
de evento verificado, fecha y lugar del evento, b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
presentaron en su desarrollo, asi como los datos y hechos mas relevantes que hubieren sido
detectados.

Que el articulo 356, numeral 2 del RF obliga a los proveedores o prestadores de servicios a
inscribirse en el RNP de personas fisicas o morales nacionales que vendan, enajenen, arrenden o
proporcionen bienes o servicios de manera onerosa a los partidos, coaliciones, precandidaturas,
candidaturas partidistas, aspirantes o candidaturas independientes, destinados para su operacion
ordinaria, precampafias o campafias. Pudiéndose inscribir en el RNP cualquier proveedor aun
cuando no se ubique en los supuestos sefialados en los incisos a) y b), a mas tardar dentro de los
diez dias siguientes a aquel en que se ubique en alguno de los supuestos de los incisos a) y b) del
numeral 2.

Que, por otro lado, el RE, en su articulo 1, parrafo 1, establece como su objeto el de regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPLE.

Que el articulo 2, numeral 2 del RC, establece que las comisiones ejerceran las facultades que les
confiera la Ley, el RI, el RC, los Acuerdos de integracién de estas, los Reglamentos y Lineamientos
especificos de su materia, asi como los acuerdos y resoluciones del propio CG.

Qué constitucionalmente se han fijado una serie de principios y reglas que rigen la materia electoral
para promover la transparencia y la rendicién de cuentas de los recursos utilizados en el ambito
electoral, de este modo tenemos aquellos que favorecen la autenticidad de las elecciones, la
igualdad de condiciones entre los contendientes, la transparencia en el uso de recursos y la
operacion de medios de control y vigilancia para el ejercicio del gasto; los cuales se describen a
continuacion:

e Equidad de medios materiales: la ley garantizard que los partidos cuenten con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades y sefala las reglas a que se sujeta el
financiamiento publico y el que destinen a las precampanfas electorales.

e Prevalencia del recurso publico: la ley debe fijar las reglas del financiamiento de los partidos y
de sus precampanias, de modo que el financiamiento publico siempre sea superior al privado.

e Suficiencia de recursos para el cumplimiento de fines: el financiamiento publico que reciban
los partidos politicos debe ser suficiente para el sostenimiento de sus actividades permanentes
y aquellas que desplieguen para obtener el voto ciudadano.

e Medidas de austeridad para el ejercicio del gasto: los gastos que realicen quienes participan
en una contienda electoral (en procesos internos de seleccion, periodos de obtencién de apoyo
de la ciudadania y de precamparias electorales) debe ser racional y sujeto a la vigilancia
publica e institucional.
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e Certeza respecto del financiamiento de militantes y simpatizantes: las aportaciones de
militantes y simpatizantes tienen un limite legal, por lo que habra topes de aportaciéon para las
precampafnas politicas y la prohibicion de aportaciones por parte de entes anénimos o
prohibidos.

¢ Medios efectivos de control y vigilancia: el sistema de fiscalizacién electoral cuenta con los
mecanismos a que se someten los sujetos obligados para la comprobacién del origen, uso y
destino de sus recursos.

e Potestad fiscalizadora del CG del INE: el érgano maximo de direccion tiene la atribucion de
fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y candidaturas partidarias e independientes, asi
como de sus precampafias, por lo que se puede valer de 6rganos técnicos para realizar esta
funcion e instruir los procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones, trascendiendo, para
ello, los secretos bancario, fiduciario y fiscal y contando con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

Que la conjugaciéon de estos principios y reglas hace posible el funcionamiento del sistema de
rendicion de cuentas, pues permite que la autoridad fiscalizadora cuente con atribuciones suficientes
para llevar a cabo sus tareas de control y vigilancia; que los partidos politicos, personas
precandidatas, asi como, aquellas que aspiran a una candidatura independiente, transparenten
recursos y rindan cuentas para informar a la ciudadania el modo en que se emplean los recursos con
que cuentan, lo que al final genera un efecto informativo positivo, y ademas permite que el electorado
emita un voto libre y razonado considerando el cimulo de informacion que recibe antes de acudir a
las urnas para ejercer su voto en favor de una opcién determinada.

Que asi, a través de la fiscalizacion, se verifica que los recursos utilizados tengan un origen licito,
que sean empleados soélo para solventar actividades que reflejen un fin electoral o partidista dando
certeza de que quienes buscan acceder a un cargo de eleccion popular, cuentan con las condiciones
minimas necesarias para competir en circunstancias de equidad de la contienda, sin que exista la
posibilidad de que alguno de ellos tenga un capital politico superior, sustentado en la ilicitud.

Que los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a
candidaturas independientes se financiaran con recursos privados de origen licito, de conformidad
con el articulo 374 de la LGIPE.

Que la transparencia y la rendicion de cuentas son ejes rectores del sistema electoral mexicano, los
cuales se implementan para el cumplimiento de diversos supuestos que hacen posible que el
resultado de las votaciones refleje la decision del electorado. La transparencia de los resultados no
es consecuencia de un solo suceso, sino de una secuencia de actos que tendran como resultado la
generacion de confianza en la sociedad, que abarca desde los actos de organizacion electoral hasta
la rendiciéon de cuentas por parte de los actores politicos, que informan a la ciudadania, con la
intermediacion de la autoridad electoral, la manera como utilizan sus recursos para acceder a una
candidatura y, eventualmente, al ejercicio de un cargo publico.

Que, desde la perspectiva de la transparencia y la rendicion de cuentas, la democracia debe
entenderse como un sistema de gobierno en el que las acciones de los gobernantes son conocidas y
vigiladas por la ciudadania. Es decir, tanto los principios de transparencia y rendicién de cuentas
involucran a la autoridad electoral, a los partidos y sus candidaturas, asi como a las personas
aspirantes a una candidatura independiente y a las candidaturas independientes, quienes no soélo
tienen obligaciones de transparencia legalmente establecidas, sino también, las de enterar a la
ciudadania de su actividad cotidiana y del modo en que utilizan los recursos que obtienen durante el
periodo de obtencidn de apoyo de la ciudadania, en la precampafa y la camparia electoral.

Que en el Acuerdo INE/CG345/2014 el CG, dio respuesta a la consulta planteada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en relacién con los derechos y obligaciones de las precandidaturas Unicas en
los Procesos Electorales, precisé que quienes ostentan la calidad, no tienen permitido llevar a cabo
actos que tengan por objeto promover su imagen o la recepcién de su mensaje ante la ciudadania o
sufragantes en general, pues al publicitar sus plataformas electorales, programas de gobierno o
exhibir su imagen frente al electorado, tendrian una ventaja indebida frente al resto de los
contendientes que se encuentran en un proceso interno en su respectivo partido politico, con lo que
se vulnera el principio de equidad, rector de los procesos electorales. A partir de las razones
expuestas, las actividades de las precandidaturas Unicas deben restringirse a aquéllas que estén
dirigidas a quienes tienen un nivel de intervencién directa y formal en su designacion o ratificacion
como persona candidata, dado que no se encuentran en una etapa de competencia con otros
contendientes.
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74.

75.

76.

77.

Que la SUP del TEPJF al resolver el expediente SM-JRC-1/2015 y SM-JDC-18/2015
ACUMULADOS, establecié un nuevo criterio en cuanto a la figura de la precandidatura unica, al
sefialar que la precandidatura, en términos de la normativa aplicable, se encontraba en la posibilidad
juridica de hacer actos, para que los delegados de su partido pudieran contar con elementos para
definir su voto en favor o en contra, de la postulacién sometida a su consideracion.

Que de conformidad con la Jurisprudencia 32/2016, emitida por la SUP del TEPJF, bajo el rubro
“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO
POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, cuando se convoca a participar en la contienda interna, pero Unicamente hay un
candidato, en ejercicio de sus derechos fundamentales de libertad de expresion, reunién y
asociacion, y para observar los principios de equidad, transparencia e igualdad a la contienda
electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico por
el que pretende obtener una candidatura siempre y cuando no incurra en actos anticipados de
precampafia o campafia que generen una ventaja indebida en el Proceso Electoral.”

Tanto la SUP del TEPJF como la SCJN han sostenido, atendiendo a la naturaleza de las
precampanas, que si Unicamente se presenta una precandidatura al procedimiento de seleccion
interna de un partido politico o, se trata de una candidatura electa mediante designacion directa,
resulta innecesario el desarrollo de un procedimiento de precampafia pues no se requiere de
promocioén de las propuestas al interior del instituto politico de que se trate al estar definida la
candidatura para el cargo de eleccion popular que corresponda.

Sin embargo, tal prohibicién no puede ser aplicable de forma absoluta, ya que debe valorarse en el
contexto de cada contienda interna, pues no en todos los casos, el s6lo hecho de tener la
precandidatura Unica garantiza de forma inmediata la postulacién de dicha persona candidata del
partido al cargo de eleccién popular en cuestion.

Que la Jurisprudencia 16/2018 emitida por la SUP con rubro “PROPAGANDA GENERICA. LOS
GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE
PRORRATEOQO?”, define el tratamiento que se le dard a la propaganda genérica exhibida previo y
durante la precampafia, segun se lee de su texto:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 83, de la LGPP, asi como 29, 32, 32 bis,
195, 216 y 218, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se
considera como gastos de precampafia o campafia la propaganda que los partidos politicos
difundan por cualquier medio, como pueden serlo anuncios espectaculares o bardas. La
propaganda que se difunde en estos medios se puede clasificar, segun su contenido, como
genérica, conjunta o personalizada, siendo genérica aquella en la que se publique o difunda
el emblema o la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que se
identifique algun precandidato o candidato en particular. En este orden de ideas, si bien los
partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de
precampafia y campafia, en caso de que no sea retirada al iniciar esas fases de la etapa de
preparacion del procedimiento electoral y permanezca durante la precampafia o campafia,
los gastos deben ser contabilizados y prorrateados entre las precampafias o campafias
beneficiadas, para cuya determinacion, es necesario atender al ambito geogréfico donde se
coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo y tomar en consideracion las
precampafias o campafias que se desarrollen.”

Que de acuerdo con los criterios adoptados por el CG, se establece la prohibiciéon de recibir
aportaciones de personas fisicas con actividades empresariales. Esta prohibicion se basa en
multiples antecedentes que se han establecido por las diversas Salas donde se ha determinado que
las personas fisicas con actividad empresarial encuadran en el concepto “empresa mexicana con
actividad mercantil” y, en consecuencia, en la prohibiciéon prevista en el articulo 401, numeral 1,
inciso i) de la LGIPE, toda vez que su actividad tiene fines comerciales y lucrativos. Esto se respalda
también por la Tesis 11/2021 FINANCIAMIENTO PRIVADO. LAS PERSONAS FiSICAS CON
ACTIVIDAD EMPRESARIAL FORMAN PARTE DEL CATALOGO DE SUJETOS RESTRINGIDOS
PARA REALIZAR APORTACIONES PARA CUESTIONES POLITICO-ELECTORALES, asi como con
el acuerdo CF/004/2023 emitido por la COF del INE, en respuesta a consulta del partido Morena.
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78. Que el CG estima necesario determinar normas aplicables a todos los partidos politicos y personas
aspirantes a una candidatura independiente, ya sean locales o nacionales con registro o acreditacion
local, con la finalidad de clarificar los gastos que se consideraran como de precampanias y el periodo
de obtencién del apoyo de la ciudadania, asi como los medios para el registro y clasificacion de
ingresos y gastos, de conformidad con los plazos y procedimientos de revision contemplados en la
LGPP, en el RF y en el MGC respecto de las precampafias correspondientes a los PELO 2024-2025
en los estados de Durango y Veracruz.

79. Que las precampafias de los PELO 2024-2025, en los estados de Durango y Veracruz, seran
financiadas por los partidos politicos con financiamiento publico ordinario y recursos de fuentes
privadas.

80. Que corresponde al INE ejercer la facultad de fiscalizacion sobre las operaciones de ingresos y
gastos, relacionadas con las precampanas y los periodos de apoyo de la ciudadania de los PELO
2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 35, fraccion I, 41, base V, Apartados A, parrafos
primero, segundo Y tercero, y apartado B, inciso a), numeral 6, 134, parrafos séptimo y octavo, de la CPEUM;
articulos 1, numerales 2 y 3, 5, 6, numeral 3, 7, parrafo 3, 29, 30, numeral 1, incisos a), b), c), d), f), g) y h),
numeral 2, 35, numeral 1, 42, numerales 2 y 6, 44; 190, 191, 192, numeral 1, incisos a) y d) y numeral 2, 196,
numeral 1, 199, numeral 1, incisos a), b), c), d) e) y g), 207, 209, fraccién 4, 211 , numerales 1, 2 y 3, 227,
numerales 1, 2 y 3, 230, 231, 241, numeral 1, incisos a) y b), 243, numeral 2, 366, numeral 1, inciso c), 369,
numeral 1, 374, 377, numeral 1, 378, numerales 1y 2, 401, numeral 1, inciso i), 425, 427, numeral 1, inciso a),
428, numeral 1, inciso d), 429, 430 y Décimo Quinto transitorio de la LGIPE; asi como los articulos 7, numeral
1, inciso d), 25, numeral 1, inciso i) y n), 38, 54, numeral 1, 60, 72, numeral 2, inciso c), 75, 77, numerales 1y
2, 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il, Il y V, y 80 inciso c), de la LGPP, asi como los articulos 40, 104,
numeral 2, 105, 121, 134, 143 bis 195, numeral 1, 196, 198, 261, 261 bis, 297, 298, 299 y 356 numeral 2, del
RF; articulo 1, parrafo 1 del RE articulo 2, numeral 2 del RC, en correlacion con los Acuerdos,
INE/CG345/2014, INE/CG2211/2024, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los lineamientos para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi
como los gastos que se consideran de la obtencion del apoyo de la ciudadania y precampafa para los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, asi como en los
procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos, como sigue:

Lineamientos para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se
consideran de la obtencion del apoyo de la ciudadania y precampafia para los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, asi como en los procesos
electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

I. GASTOS PARA LA OBTENCION DE APOYO DE LA CIUDADANIA.
NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 1. Las personas aspirantes a candidaturas independientes que realicen actividades para la
obtencion de apoyo de la ciudadania correspondientes a los PELO 2024-2025 en los estados de
Durango y Veracruz, asi como en los procesos electorales extraordinarios que se deriven, les seran
aplicables en materia de fiscalizacion la LGIPE, la LGPP, el RF, RPSMF, el MGC, el registro de
operaciones a través del SIF, los Acuerdos que apruebe la COF y del CG del INE en la materia.

Articulo 2. En términos de lo establecido en los articulos 209, numeral 4, 211, numeral 2, 230 en
relacion con el 243, numeral 2 de la LGIPE, 195, numeral 1, 196 y 198 del RF, se consideran gastos
de obtencién de apoyo de la ciudadania los conceptos siguientes:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, todos los gastos realizados con motivo de la celebracién de eventos
politicos, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares, gastos relacionados con la contratacion de empresas o personas prestadoras
de servicios para la captacion de apoyo de la ciudadania; asi como los gastos erogados por
concepto de remuneraciones a personal que presten sus servicios para los fines de la
Asociacion Civil y la busqueda del apoyo de la ciudadania.
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c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del apoyo de la ciudadania. En todos los
casos la persona aspirante debera indicar con toda claridad en el medio impreso, que se trata
de propaganda o insercion pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes de audio y video: comprenden los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de internet, cumpliendo con
los requisitos establecidos en el RF, respecto de los gastos de campanfa.

f) Gastos realizados por las personas aspirantes en encuestas y estudios de opiniéon que
tengan por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan obtener una
candidatura independiente cuyos resultados se den a conocer durante el periodo de apoyo de la
ciudadania.

Articulo 3. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil.

En caso de que las personas aspirantes entreguen cubrebocas y/o cualquier otro articulo elaborado
con material textil, seran considerados como un gasto de obtencidon de apoyo a la ciudadania,
siempre y cuando contengan imagenes, signos, emblemas y/o expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas de las personas aspirantes beneficiadas que los hayan adquirido.

Articulo 4. Los eventos realizados por las personas aspirantes correspondientes a caminatas, visitas
a domicilio o actividades que realicen al aire libre, en lugares distintos a plazas o inmuebles publicos,
deberan reportar el costo inherente al mismo, el cual sera considerado para efectos de los topes de
gastos.

Todo evento de este tipo invariablemente debera tener su propio registro en la agenda de eventos
del SIF, independientemente de que se relacione, vincule o desprenda de otro. El registro debera
hacerse en términos del articulo 143 Bis del RF. Asimismo, en el SIF debera adjuntarse la evidencia
fotografica del mismo y, en su caso, los comprobantes de gastos en la pdliza correspondiente. Los
eventos seran sujetos de visitas de verificacion, de acuerdo con las reglas que para tal efecto emita
la COF.

Tratandose de los eventos que se realicen dentro de los siete dias siguientes al inicio del periodo de
obtencion de apoyo de la ciudadania o de la fecha de apertura de la contabilidad en el SIF, se
otorgara la facilidad de que éstos se registren en la agenda de eventos del SIF con un periodo de
antelacion que podra ser menor a los siete dias a los que se refiere el citado articulo.

Articulo 5. Las personas aspirantes podran otorgar, a sus simpatizantes, REPAP por actividades de
apoyo electoral, para lo cual debera observar las reglas establecidas en el articulo 134 del RF,
especificando el identificador que de acuerdo con el catalogo auxiliar del REPAP en el SIF
corresponda a la persona beneficiada del pago.

Articulo 6. Los gastos por concepto de articulos que sirven para evitar contagios o deteccién del
COVID-19 como pueden ser cubrebocas y/o cualquier otro articulo, cuando no se ftrate de
propaganda electoral, tales como caretas, guantes, gel antibacterial y otros que sirvan de proteccién
para prevenir los contagios por este virus, no seran considerados como propaganda utilitaria, y, en
consecuencia, no deben distribuirse entre la ciudadania.

Asimismo, los gastos que realicen en dichos insumos en beneficio de la salud de la ciudadania y de
su personal para el periodo de obtencion del apoyo de la ciudadania, si bien deberan ser reportados
en tiempo y forma, no seran acumulados a sus topes de gastos.

Articulo 7. Las personas aspirantes solo podran celebrar operaciones con proveedores inscritos en
el RNP, y deberan presentar los avisos de contratacion, de conformidad con los articulos 261 Bis y
356, numeral 2, del RF.

MEDIOS PARA EL REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS DE APOYO DE LA CIUDADANIA.

Articulo 8. La captacidn, clasificacion, valuacion y registro de los ingresos y egresos del periodo de
obtencion del apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes se
realizaran conforme a lo dispuesto en el RF y a través del SIF:



Martes 4 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

a) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del RF, las personas aspirantes deberan
realizar los registros de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurre
la operacién y hasta tres dias posteriores a su realizaciéon mediante el SIF, atendiendo a lo
siguiente:

i El registro contable de las operaciones debe hacerse en el momento en que ocurren,
independientemente de cuando se realizan, de conformidad con la Norma de Informacion
Financiera NIF A-1 “Marco Conceptual de las Normas de Informacién Financiera”.

ii. Los ingresos y gastos deben expresarse en moneda nacional y a valor nominal aun
cuando existan bienes o servicios en especie de valor intrinseco, en cuyo caso se estara a
lo dispuesto en el Capitulo 3 de "Valuacion de las operaciones" del Titulo 1, Registro de
operaciones, del RF.

b) La informacion tendra el caracter de definitiva una vez presentado el informe y sélo podran
realizarse modificaciones por requerimiento de la autoridad fiscalizadora.

c) La presentaciéon y revision de los informes que presenten las personas aspirantes a una
candidatura independiente a través del SIF, se debera realizar con apego a los plazos
establecidos en los Acuerdos que al efecto emita el INE con base en el articulo Décimo Quinto
Transitorio de la LGIPE.

d) Las personas aspirantes a candidaturas independientes no podran en ninguna circunstancia
presentar nuevas versiones de los informes sin previo requerimiento de la UTF. Los cambios o
modificaciones a los informes presentados soélo podran ser resultado de la solicitud de ajuste
notificados por la autoridad, los cuales seran presentados en el SIF.

e) La notificacién de los oficios de errores y omisiones se realizara a través del médulo de
notificaciones electrénicas del SIF. Los oficios deberan dirigirse a las personas responsables
financieras que estén registradas en el SIF, o en su caso a la persona aspirante a la
candidatura independiente.

f)  Ante cualquier situacion técnica que se llegase a presentar para los usuarios del sistema, que
impida la funcionalidad y operacién normal del SIF, se debera atender a lo dispuesto en el Plan
de Contingencia de la Operacién del sistema aprobado mediante Acuerdo CF/017/2017,
documento en el cual se detallara el procedimiento, las medidas técnicas, humanas y
organizativas necesarias para garantizar la continuidad de la operaciéon del sistema a los
usuarios, las personas aspirantes y de la autoridad electoral en sus funciones de fiscalizacion.

PRESENTACION DE INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA OBTENCION DE APOYO
DE LA CIUDADANIA.

Articulo 9. Las personas aspirantes a candidaturas independientes, incluyendo aquellas que hayan
optado por la reeleccién, deberan presentar los informes de ingresos y gastos para la obtencion del
apoyo de la ciudadania, los cuales seran presentados con apego a los plazos establecidos en los
Acuerdos que al efecto emita el INE con base en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE.

Articulo 10. En los casos en los que la autoridad advierta que una persona registrada como
aspirante omita presentar su informe de ingresos y gastos del periodo de apoyo de la ciudadania; se
analizara dicha omision en términos de lo dispuesto en la LGIPE vy los criterios jurisdiccionales
emitidos por el TEPJF que resulten aplicables.

Articulo 11. Derivado de la revisidon de ingresos y gastos relativos a la obtencion del apoyo de la
ciudadania, el CG del INE emitira los dictamenes y resoluciones, respecto de los PELO 2024-2025
en los estados de Durango y Veracruz.

Articulo 12. Una vez que sean aprobados los dictdmenes y resoluciones relativos a la fiscalizacién
de los informes de obtencion del apoyo de la ciudadania, y se hayan determinado sanciones
economicas, por parte del CG del INE, se informara a los OPLE, para que, en el ambito de sus
atribuciones realicen el cobro de las sanciones impuestas e informen a la autoridad fiscalizadora.

Articulo 13. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo se sancionara
de conformidad con la LGIPE, LGPP, RF y el RPSMF, asi como las reglas locales vigentes a la fecha
de aprobacion del presente Acuerdo que no se opongan a las Leyes Generales ni al RF, en cuyo
caso prevaleceran estos ultimos.
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Articulo 14. Las personas servidoras publicas que aspiren a una candidatura o aquellos que
busquen reelegirse por esta via de conformidad con los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la CPEUM, no podran utilizar recursos financieros, materiales y humanos de caracter publico para
buscar el apoyo de la ciudadania, ni hacer tareas de proselitismo o realizar propaganda de caracter
institucional en la que se promocione su nombre, imagen, voz o simbolo. Los recursos publicos
ejercidos en contravencion al parrafo anterior, se consideraran una aportacion de ente prohibido.

Articulo 15. En el caso de las personas que realicen aportaciones, tanto en efectivo como en
especie, podran ser sujetas a los procedimientos de revision y confirmacién con terceros, incluidas
las autoridades financieras y fiscales, conforme a los alcances de revision establecidos por la COF.

Asimismo, las aportaciones en especie superiores a noventa UMA, realizadas por las personas
aspirantes y simpatizantes, deberdn comprobarse con la documentaciéon que acredite que los bienes
o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque nominativo de la persona
aportante de conformidad con el articulo 104, numeral 2 del RF y el Acuerdo CF/013/2018.

Articulo 16. Si se reciben aportaciones en efectivo que no son ejercidos durante el periodo de
obtencion del apoyo de la ciudadania, el diferencial o saldo remanente sera transferido a las
aportaciones de la campafia y seran considerados para efectos del limite de aportaciones de la
persona candidata independiente.

Articulo 17. De conformidad con el articulo 105 del RF, no se consideran como aportaciones, los
servicios prestados por simpatizantes que no tengan actividades mercantiles o profesionales y que
sean otorgados de manera gratuita, voluntaria y desinteresada; siempre y cuando el servicio no se
preste de manera permanente y/o ésta no sea la Unica actividad que desempefia la persona
simpatizante, o los apoyos realizados por los cényuges, concubinos o concubinas de las personas
aspirantes en ejercicio de su libertad de expresion, siempre y cuando se realicen de manera gratuita,
voluntaria, desinteresada, aun y cuando estos tengan actividades mercantiles y profesionales.

Se considerara que se trata de servicios prestados en forma permanente que deben cuantificarse y
registrarse en el SIF, cuando exista evidencia de que los servicios prestados por las personas
simpatizantes se realizaron durante cinco o mas dias de una semana.

En caso de que se trate de actividades realizadas por personas simpatizantes de forma gratuita,
voluntaria y desinteresada, se debera recabar y registrar en el SIF un escrito en formato libre, con la
fecha, el nombre, la clave de elector, detallando las actividades realizadas, el periodo en el que
prestd sus servicios a la persona aspirante y con la firma autégrafa de la persona simpatizante,
adjuntando al informe la credencial para votar de dichas personas.

Il. GASTOS DE PRECAMPANA.
NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 18. Los partidos politicos y las personas que participen en los procesos de seleccion interna
de candidaturas, independientemente de la denominacién que se les otorgue y de que obtengan o no
registro formal a una precandidatura; asi como en los procesos electorales extraordinarios que se
deriven de los ordinarios, les seran aplicables en materia de fiscalizacién la LGIPE, la LGPP, el RF,
RPSMF, el MGC, el registro de operaciones del SIF, los Acuerdos que apruebe la COF y del CG del
INE en la materia.

Articulo 19. En términos de lo establecido en los articulos 209, numeral 4, y 211; 230, 231, en
relaciéon con el 243, numeral 2, de la LGIPE y 195, numeral 1, 203 del RF, se consideran gastos de
precampana los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, todos los gastos realizados con motivo de la celebracién de eventos
politicos, propaganda utilitaria y otros similares que durante el periodo de precampafa difunden
las precandidaturas con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura
a un cargo de eleccion popular.

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares.
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c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares. En todo caso, tanto el partido y la precandidatura contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
inserciéon pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes de audio y video: comprenden los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacioén y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de propaganda en internet,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el RF, respecto de los gastos de precampania.

f)  Gastos realizados en encuestas y estudios de opinion, que tengan por objeto conocer las
preferencias respecto de quienes pretendan obtener una candidatura y cuyos resultados se den
a conocer durante el proceso de seleccion de las candidaturas.

Articulo 20. Se consideraran gastos de precampafia los actos publicos, propaganda, reuniones,
encuestas, sondeos o cualquier gasto que se determinen como anticipados por las autoridades
correspondientes.

Articulo 21. Los partidos politicos, a mas tardar tres dias antes de que inicie la precampafia,
deberan retirar toda su propaganda genérica e institucional, siendo genérica aquella en la que se
publique o difunda el emblema o la mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin que se
identifique alguna precandidatura en particular, asi como también cualquier otro tipo de propaganda
que haga alusién a procesos internos realizados dentro de las actividades del gasto ordinario que
haga referencia a las personas que hubiesen participados en dichos procesos internos .

Los partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de precampania, sin
embargo, en caso de que no sea retirada al iniciar esa fase y permanezca durante la precampafa,
los gastos deben ser contabilizados y prorrateados entre las precampafas beneficiadas, para cuya
determinacion, es necesario atender al ambito geografico donde se coloca o distribuye la propaganda
de cualquier tipo y tomar en consideracion las precampanas que se desarrollen.

Articulo 22. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil.

En caso de que los partidos politicos entreguen cubrebocas y/o cualquier otro articulo elaborado con
materiales textiles seran considerados como un gasto de precampafa siempre y cuando contengan
imagenes, signos, emblemas y/o expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas
de las precandidaturas beneficiadas que los hayan adquirido.

Articulo 23. Los eventos realizados por las precandidaturas correspondientes a caminatas, visitas a
domicilio o actividades que realicen al aire libre en lugares distintos a plazas o inmuebles publicos,
deberan de reportar el costo inherente al mismo, el cual sera considerado para efectos de los topes
de gastos.

Todo evento de este tipo invariablemente debera tener su propio registro en la agenda de eventos
del SIF, independientemente de que se relacione, vincule o desprenda de otro. El registro debera
hacerse en términos del articulo 143 Bis del RF. Asimismo, en el SIF se debera adjuntar la evidencia
fotografica del mismo y, en su caso, los comprobantes de gasto en la pdliza correspondiente. Los
eventos seran sujetos de visitas de verificacion, de acuerdo con las reglas que para tal efecto haya
emitido la COF.

Asimismo, a fin de evitar la duplicidad de los registros de eventos en las agendas, cuando el evento
sea registrado en forma centralizada a través de las concentradoras, no debera registrarse
adicionalmente en lo individual en las contabilidades de las precandidaturas.

Tratandose de los eventos que se realicen dentro de los siete dias siguientes al inicio de la
precampafa o de la fecha de apertura de la contabilidad en el SIF, se otorgara la facilidad de que
éstos se registren en la agenda de eventos del SIF con un periodo de antelacion que podra ser
menor a los siete dias a los que se refiere el citado articulo.

Articulo 24. Los partidos politicos podran otorgar a sus simpatizantes, REPAP por actividades de
apoyo electoral, para lo cual deberan observar las reglas establecidas en el articulo 134 del RF,
especificando el identificador que de acuerdo con el catdlogo auxiliar del REPAP en el SIF
corresponda a la persona beneficiada del pago.
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Articulo 25. Los sujetos obligados solo podran celebrar operaciones con proveedores inscritos en el
RNP, y deberan presentar los avisos de contratacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 261 Bis y 356, numeral 2 del RF.

Articulo 26. Para acreditar que los gastos realizados en eventos relacionados con procesos internos
de seleccion de personas candidatas a que se refiere el articulo 72, numeral 2, inciso c) de la LGPP
como gasto ordinario, se atendera lo siguiente:

1. Los eventos deben tener el propésito explicito y unico de desahogar el procedimiento de
seleccién de candidaturas que se haya establecido en la convocatoria respectiva.

2. Los partidos politicos deberan levantar un acta de cada evento, en la que conste que el acto se
realiza en términos estatutarios, las caracteristicas, objeto del evento y el numero de asistentes,
la cual se debera adjuntar en el SIF al momento de hacer el registro de sus operaciones.

3. Debera presentar muestras fotograficas, video o reporte de prensa del evento, de las que se
desprendan todos los gastos erogados, asi como una descripcién pormenorizada de la
propaganda exhibida, colocada o entregada durante la celebracion del evento, asi como de los
demas elementos que acrediten un gasto por parte del sujeto obligado.

4.  El sujeto obligado debera invitar a la UTF a presenciar la realizacion del evento con siete dias
de antelacion a su celebracién, asi como su ubicacion, horario, los temas a tratar y el niumero
estimado de asistentes.

5. La UTF podra designar a quien la represente para asistir, y levantar un acta que contendra los
elementos sefialados en los articulos 297, 298 y 299 del RF.

6. De las constancias que se levanten con motivo de la observacion a que se hace referencia en el
numeral anterior, la UTF procedera a entregar la misma a la persona con quien se haya
entendido la diligencia. Dichas actas o constancias haran prueba plena de las actividades
realizadas en los términos que consten en el acta respectiva. Estas visitas se realizaran de
conformidad con la normativa correspondiente y las actas cumpliran con los requisitos previstos
para aquéllas que se levantan con motivo de las visitas de verificacion.

Articulo 27. Los gastos por concepto de articulos que sirven para evitar contagios o deteccion del
COVID-19 como pueden ser cubrebocas y/o cualquier otro articulo cuando no se trate de
propaganda electoral, tales como caretas, guantes, gel antibacterial y otros que sirvan de proteccion
para prevenir los contagios por este virus, no seran considerados como propaganda utilitaria por lo
que no deben reportarse como gastos de precampanfa, y en consecuencia no distribuirse entre la
ciudadania.

No obstante, dichos gastos deberan reportarse en el informe anual correspondiente, ya que seran
considerados para su operacion ordinaria en beneficio de las personas que trabajan para el partido
politico y, en aras de cumplir en prevenir posibles contagios.

Los insumos sanitarios que sean adquiridos por el partido politico también tendran que guardar
proporcionalidad con el personal que labora para el partido politico o para la ciudadania que acudan
a las instalaciones del instituto politico en los que se suministren, por lo que se debera tener una
bitacora de como se efectud el uso de estos de forma diaria.

MEDIOS PARA EL REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA.

Articulo 28. La captacion, clasificacion, valuacién y registro de los ingresos y egresos de las
precampanias de los partidos politicos se realizaran conforme a lo dispuesto en el RF y a través del
SIF:

a) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del RF, los sujetos obligados deberan
realizar los registros contables de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en
el que ocurran y hasta tres dias posteriores a su realizacion mediante el SIF, atendiendo a lo
siguiente:

i El registro contable de las operaciones debe hacerse en el momento en que ocurren,
independientemente de cuando se realizan, de conformidad con la Norma de Informacion
Financiera NIF A-1 “Marco Conceptual de las Normas de Informacion Financiera”.

ii. Los ingresos y gastos deben expresarse en moneda nacional y a valor nominal aun
cuando existan bienes o servicios en especie de valor intrinseco, en cuyo caso se estara a
lo dispuesto en el Capitulo 3 de “Valuaciéon de las operaciones” del Titulo I, Registro de
operaciones, del RF.
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b) La informacién tendra el caracter de definitiva, una vez presentado el informe correspondiente y
so6lo podran realizarse modificaciones por requerimiento de la autoridad fiscalizadora.

c) Los saldos determinados de precampafia deberan reconocerse en la contabilidad del gasto
ordinario. Las disposiciones de este Acuerdo no eximen a los partidos de la obligacion de
reportar los ingresos y gastos de precampafia en el informe anual segun corresponda.

d) La presentacion y revision de los informes de precampafia que presenten los partidos politicos
a través del SIF, respecto de sus precandidaturas, se debera realizar con apego a los plazos
establecidos en los Acuerdos que al efecto emita el INE con base en el articulo décimo quinto
transitorio de la LGIPE.

e) Los sujetos obligados no podran en ninguna circunstancia presentar nuevas versiones de los
informes sin previo requerimiento de la UTF. Los cambios o modificaciones a los informes
presentados sélo podran ser resultado de la solicitud de ajuste notificados por la autoridad, los
cuales seran presentados en el SIF.

f) La notificacion de los oficios de errores y omisiones se realizara a través del modulo de
notificaciones electrénicas del SIF. Los oficios deberan dirigirse a las personas responsables
financieras que estén registradas en el SIF, o en su caso a la persona aspirante a la
candidatura independiente.

g) Ante cualquier situacion técnica que se llegase a presentar para los usuarios del sistema, que
impida la funcionalidad y operacion normal del SIF, se debera atender a lo dispuesto en el Plan
de Contingencia de la Operacion del sistema aprobado mediante el Acuerdo CF/017/2017,
documento en el cual se detallara el procedimiento, las medidas técnicas, humanas y
organizativas necesarias para garantizar la continuidad de la operacion del sistema a los
usuarios, los sujetos obligados y de la autoridad electoral en sus funciones de fiscalizacion.

PRESENTACION DE INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA

Articulo 29. Las personas precandidatas, incluyendo aquellas que hayan optado por la reeleccion,
deberan presentar los informes de ingresos y gastos de precampafia a través del partido politico
respectivo, con apego a los plazos establecidos en los Acuerdos que al efecto emita el INE con base
en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE. Se debera presentar un informe por cada
precandidatura.

Articulo 30. En los casos en los que la autoridad advierta que una persona registrada como
precandidata omita presentar su informe de precampafia; o cualquiera otra persona que, sin estar
aprobada en el SNR, a la que se le haya identificado la realizacion de actividades de precampafa
producto de la aplicacion de los procedimientos de auditoria o denuncias presentadas; incumpla con
la obligacion de entregar su informe de ingresos y gastos de precampaia, se analizara dicha omisién
en términos de lo dispuesto en la LGIPE vy los criterios jurisdiccionales emitidos por el TEPJF que
resulten aplicables.

Articulo 31. Derivado de la revision de ingresos y gastos de precampanas, el CG del INE emitira los
dictamenes y resoluciones, respecto de los PELO 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz.

Articulo 32. Una vez que sean aprobados los dictamenes y resoluciones relativos a la fiscalizacion
de los informes de precampafia y se hayan determinado sanciones econdmicas tanto a partidos
politicos, como a las personas precandidatas segun corresponda, por parte del CG del INE, se
informara a los OPLE, para que, en el ambito de sus atribuciones realicen la retencién de las
ministraciones o el cobro de las sanciones impuestas e informen a la autoridad fiscalizadora.

Articulo 33. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo se sancionara
de conformidad con la LGIPE, LGPP, RF y el RPSMF, asi como las reglas locales vigentes a la fecha
de aprobacioén del presente Acuerdo que no se opongan a las Leyes Generales ni al RF, en cuyo
caso prevaleceran estos ultimos.

Articulo 34. Las personas servidoras publicas que busquen reelegirse a través de un partido politico,
de conformidad con los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la CPEUM, no podran utilizar
recursos financieros, materiales y humanos de caracter publico para promover la precandidatura de
su partido, ni hacer tareas de proselitismo o realizar propaganda de caracter institucional en la que se
promocione su nombre, imagen, voz y/o simbolo. Los recursos publicos ejercidos en contravencion
del parrafo anterior, se consideraran una aportacion de ente prohibido.
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Articulo 35. En el caso de las personas que realicen aportaciones, tanto en efectivo como en
especie, podran ser sujetas a los procedimientos de revision y confirmacién con terceros, incluidas
las autoridades financieras y fiscales, conforme a los alcances de revision establecidos por la COF.

Asimismo, las aportaciones en especie superiores a noventa UMA realizadas por las
precandidaturas, personas militantes y simpatizantes deberan comprobarse con la documentacion
que acredite que los bienes o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque
nominativo de la persona aportante de conformidad con el articulo 104, numeral 2 del RF y el
Acuerdo CF/013/2018.

SEGUNDO. En congruencia con los criterios emitidos con anterioridad por parte del CG, es necesario
precisar que queda estrictamente prohibido para los sujetos obligados el recibir aportaciones de personas
fisicas con actividades empresariales, toda vez que su actividad es comercial, y se considera con fines de
lucro. Sin embargo, no seran consideradas como aportaciones, aquellos apoyos de los cényuges, concubinos
o0 concubinas de las precandidaturas o aspirantes a candidaturas independentes que se lleven a cabo en
ejercicio de su libertad de expresion siempre y cuando se realicen de manera gratuita, voluntaria,
desinteresada, aun y cuando estos tengan actividades mercantiles y profesionales.

TERCERO. El contenido del presente Acuerdo sera vigente para la obtencién del apoyo de la ciudadania y
las precampafas electorales que desarrollen sus actividades en los PELO 2024-2025 en los estados de
Durango y Veracruz, asi como de aquellos procesos electorales extraordinarios que deriven de estos.

CUARTO. La UTF presentara a la COF para su conocimiento un programa de trabajo de la fiscalizacion de
la obtencion del apoyo de la ciudadania, precamparias, y campafia de manera conjunta, mismo que incluira la
estrategia de capacitacion, asesoria y acompafiamiento que se dara a los partidos politicos, a las personas
precandidatas, asi como a las personas aspirantes a una candidatura independiente relacionada a la
implementacion del presente Acuerdo.

QUINTO. Para la asignacion de cuentas de acceso, asi como para el uso y operacion del modulo de la
obtencion del apoyo de la ciudadania y precampafia del SIF, estara a lo dispuesto con los articulos 39
numeral 5 y 40 del RF en el Acuerdo CF/017/2017.

SEXTO. Con la aprobacion del presente Acuerdo, se da cumplimiento al articulo 75 de la LGPP, por lo que
respecta a las precampafas de los PELO 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, asi como de
aquellos procesos extraordinarios que se deriven.

SEPTIMO. Se instruye a la UTF para que notifique el presente Acuerdo a los partidos politicos nacionales
y locales que participen en los PELO 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, a través del modulo
de notificaciones electrdnicas del SIF.

OCTAVO. Se instruye a la UTF para que notifique el presente Acuerdo, a las personas aspirantes a una
candidatura independiente que tengan registro para participar en la contienda de los PELO 2024-2025 en los
estados de Durango y Veracruz, a través del moédulo de notificaciones electronicas del SIF.

NOVENO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién, notifique el presente Acuerdo a los Organismos
Publicos Locales Electorales en Durango y Veracruz.

DECIMO. Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por la COF, sin que se modifique la norma general,
y hara de su conocimiento las modificaciones al CG del INE.

DECIMO PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
DECIMO SEGUNDO. Publiquese en la pagina de Internet del INE, asi como en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
13 de diciembre de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobdé en lo particular agregar la figura de personas concubinas o concubinos para no ser
considerados como aportaciones aquellos apoyos que estos realicen, por siete votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en contra de
las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora y Maestra Rita Bell Lopez Vences.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los limites del
financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos nacionales durante el ejercicio 2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG2464/2024.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
DURANTE EL EJERCICIO 2025

CG
COF
CPEUM
DOF
INE
LGIPE
LGPP
PPN
RC

RE

RF

RI

SIF
SO
TEPJF
UTF

GLOSARIO

Consejo General.

Comision de Fiscalizacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General de Partidos Politicos.

Partido Politico Nacional

Reglamento de Comisiones.

Reglamento de Elecciones.

Reglamento de Fiscalizacion.

Reglamento Interior.

Sistema Integral de Fiscalizacion.

Sujetos Obligados

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, mediante Decreto publicado en el DOF, se reformé el articulo 41, de la
CPEUM,; el cual dispone, en su Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, que el INE es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y la
ciudadania; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género y cuyas
actuaciones son realizadas con perspectiva de género.

Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que corresponde al
CG del INE, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de las
candidaturas.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se expidié la LGIPE, en cuyo
libro cuarto, titulo segundo, capitulos cuarto y quinto, se establecen las facultades y atribuciones de
la COF y de la UTF, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos
de su competencia.
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

En la misma fecha, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la LGPP, en la que se
establece, entre otras cuestiones: 1) la distribucion de competencias en materia de partidos
politicos; Il) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; Ill) el financiamiento de los
partidos politicos; 1V) el régimen financiero de los partidos politicos; y V) la fiscalizacion de los
partidos politicos.

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria del CG del INE se aprobé el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el cual se expidio el RF y se abrogd el RF aprobado el 4 de julio de 2011,
por el entonces CG del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG/201/2011, el
cual ha sido modificado mediante los acuerdos [INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018,
INE/CG174/2020 e INE/CG522/2023.

El 7 de septiembre de 2016, mediante acuerdo INE/CG661/2016, el CG del INE aprobé el RE, el
cual ha sido modificado mediante los acuerdos INE/CG391/2017, INE/CG565/2017,
INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020,
INE/CG561/2020, INE/CG1690/2021, INE/CG346/2022, INE/CG616/2022, INE/CG825/2022,
INE/CG291/2023 e INE/CG292/2023, INE/CG521/2023 e INE/CG529/2023.

El 5 de enero de 2018, la COF aprobd el Acuerdo CF/017/2018, mediante el que se emiten los
lineamientos para la operacion del moédulo de notificaciones electronicas del SIF, para la
notificacion de documentos emitidos por la UTF durante los procesos electorales y el ejercicio
ordinario, asi como los ordenados por el CG del INE.

El 15 de enero de 2024, la COF, mediante el Acuerdo CF/002/2024 aprobd las modificaciones al
Manual General de Contabilidad, con la finalidad de que los sujetos obligados realicen
adecuadamente el registro de todas las operaciones que se efectden y asi, dar cumplimiento al RF.

El 5 de septiembre de 2024, mediante el Acuerdo INE/CG2211/2024, el CG del INE aprobé por
unanimidad la integracion de las presidencias de nueve comisiones permanentes y otros érganos;
en consecuencia, la COF esta presidida por la consejera Carla Astrid Humphrey Jordan e integrada
por la consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas, asi como por los consejeros electorales Jorge
Montano Ventura, Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas Ancona; asimismo, cuenta con una
Secretaria Técnica encabezada por la persona titular de la UTF.

El 30 de octubre de 2024, el CG aprobé el Acuerdo INE/CG2301/2024, en el que se establecio la
distribucion, entre los partidos politicos nacionales, el financiamiento publico del ejercicio 2025.

El 11 de diciembre de 2024, en su Décima Octava Sesion Extraordinaria, la COF aprobd por
votacién unanime, el contenido del presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, Base I, segundo parrafo y Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo
de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE establecen que el INE es un organismo publico
autéonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, cuyas actuaciones se rigen por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y, se
realizaran, con perspectiva de género.

Que el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la CPEUM, determina que, los partidos politicos
deberan recibir de forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.
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10.

1.

12.

13.

Que en el articulo 134 de la CPEUM se prevé la obligacion de que los recursos econdmicos de
caracter publico deberan administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la LGIPE; y 5 de la LGPP, corresponde al INE, entre
otras autoridades, la aplicacién e interpretacion de la normativa electoral, asi como, en el ambito de
sus atribuciones, disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas en materia
electoral.

Que el articulo 6, numeral 2, de la LGIPE, establece que el INE dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las normas establecidas y en la propia ley de
referencia.

Que el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f), g) y h) de la LGIPE, establece que son fines del
INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusidn de la educaciéon civica y la cultura
democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral.

Que el Articulo 32 de la LGIPE, sefiala entre las atribuciones del INE, las de la fiscalizacién de los
ingresos y gastos de los actores politicos.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el 6érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto y que el
desempefio de sus atribuciones se realice con perspectiva de género.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creaciéon de la COF, la cual funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por consejerias electorales designadas por el CG,
y contard con una secretaria técnica que sera la persona Titular de la UTF.

Que el articulo 44, numeral 1, incisos gg) y jj) de la LGIPE otorga al CG del INE la atribucién de
aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos necesarios para ejercer las facultades
previstas en la Constitucion, incluyendo la fiscalizacién de los diferentes SO.

Que conforme con los articulos 190, 191 y 192, numerales 1, incisos a) y d) y 2, de la LGIPE, el CG
ejercera la fiscalizacion a través de la COF, la cual esta en aptitud de emitir los acuerdos generales
y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos,
revisar las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos que lleva a cabo.

Que en términos de lo previsto en los articulos 196, numeral 1 de la LGIPE, la UTF es el érgano
que tiene a su cargo la recepcioén y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, es atribucion de
la UTF, auditar con plena independencia técnica los ingresos, gastos, documentacion soporte y la
contabilidad de los partidos politicos, asi como los informes que estan obligados a presentar.
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23.

Que conforme a lo sefalado en el articulo 199 el numeral 1, inciso b) de la LGIPE, la UTF tendra la
facultad de elaborar y someter a consideracion de la COF, los proyectos de reglamento en materia
de fiscalizacion y contabilidad, asi como los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de
sus funciones.

Que conforme en el articulo 199, numeral 1, incisos c), d), e) y g) de la LGIPE, corresponde a la
UTF vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y objetivos, asi como presentar a la COF los
informes de resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias
verificaciones practicadas a los partidos politicos.

Que el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la LGPP dispone que el INE esta facultado para llevar a
cabo la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso i) y n) de la LGPP, sefiala como obligacién de los partidos
politicos, rechazar cualquier apoyo econdmico politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religiéon, asi como de las personas prohibidas por la
ley. A su vez, aplicar el financiamiento publico y privado del cual dispongan exclusivamente para
los fines para los que les hayan sido entregados.

Que el articulo 50, de la LGPP, dispone que, los partidos politicos tienen derecho a recibir
financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el
articulo 41, Base Il de la CPEUM, y atendiendo a lo dispuesto en las constituciones locales; que
debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y que sera destinado para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.

Asimismo, el articulo 51, numeral 1, incisos a) y c), del ordenamiento citado, dispone que, los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos
y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley.

Que el articulo 53, numeral 1, de la LGPP, sefiala que los partidos politicos podran recibir
financiamiento que no provenga del erario, con las modalidades de: |) Financiamiento aportado por
la militancia, 1l) Financiamiento de personas simpatizantes, Ill) Autofinanciamiento y V)
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Que el articulo 54, numeral 1, de la LGPP, sefiala que no podran realizar aportaciones o donativos
a los partidos politicos, en dinero o en especie; por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, asi como de las
entidades federativas, los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido
en la Constituciéon y en dicha Ley, las dependencias, entidades u organismos de la administracién
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, los 6rganos de gobierno, los
organismos auténomos federales y estatales, asi como los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, los organismos internacionales de cualquier naturaleza, las personas morales,
ni las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Que el articulo 56, numeral 1, inciso a) de la LGPP, sefiala que el financiamiento que no provenga
del erario tendra la siguiente modalidad: a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realice la militancia de los partidos
politicos.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso a), asi como el articulo 123, numeral 1, inciso a), del RF,
establecen que las aportaciones de la militancia tendran el limite anual del 2% (dos por ciento) del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias.
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30.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso b) de la LGPP, asi como el articulo 123, numeral 1, inciso b)
del RF, establecen que, para el caso de las aportaciones de candidaturas, asi como de
simpatizantes durante los Procesos Electorales Federales, sera el 10% (diez por ciento) del tope
de gastos para la eleccién presidencial inmediata anterior.

Que el articulo 56, numeral 2, su inciso c), en correlacion con el articulo 43 numeral 1, inciso c), de
la LGPP, asi como los diversos 98, numeral 1, y 123, numeral 1, inciso c), del RF; disponen que
cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos, asi como la
periodicidad de las cuotas ordinarias y/o extraordinarias de su militancia.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso d), de LGPP, asi como el articulo 123, numeral 1, inciso d) del
RF, refieren que las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5%
(cero punto cinco por ciento) del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

Que los articulos 72, 73 y 74 de la LGPP, definen los conceptos que los partidos politicos deberan
reportar los ingresos y gastos del financiamiento para actividades ordinarias, sefialan que los
partidos politicos podran aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y que podran reportar en sus informes actividades
especificas que desarrollan como entidades de interés publico.

Que el articulo 99 del RF, dispone que para el limite anual colectivo y por individuo, establecido en
el articulo 56, numeral 2 de la LGPP, se deberan acumular los ingresos distintos al de origen
publico, siendo estos los provenientes de militantes, simpatizantes, aportaciones de candidaturas,
autofinanciamiento, rifas y sorteos, aportaciones a través de llamadas 01-800 y 01-900,
rendimientos financieros y rendimientos por fideicomisos.

Asimismo, la relacion mensual de aportantes al que hace referencia el articulo 56, numeral 5 de la
LGPP, se presentara durante los 10 dias habiles posteriores al mes que se reporte o a través del
Moédulo de Comprobantes Electronicos por Internet (CEI) y debera incluir la siguiente informacion
del aportante: nombre completo, RFC, monto aportado, nimero de recibo, descripcién si es
militante o simpatizante y fecha de la aportacion”

Que de conformidad con el Acuerdo INE/CG2301/2024, el CG del INE distribuyé el monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los PPN
para el afio 2025, el cual asciende a $7,003,402,870.00 (siete mil tres millones cuatrocientos dos
mil ochocientos setenta pesos en moneda nacional).

Que al realizar las operaciones aritméticas para obtener la cantidad liquida que los partidos politicos
pueden obtener por las aportaciones de su militancia, se tienen las siguientes cifras:

Financiamiento Publico para el sostenimiento de Limite anual de aportaciones de

actividades ordinarias 2025. militantes durante 2025.

A B=A*(2%)

$7,003,402,870.00 $140,068,057.40

31.

Con relacién con lo dispuesto en el articulo 56, parrafo 2, incisos b) y d), de la LGPP, las
aportaciones provenientes de las personas simpatizantes durante los procesos electorales se
podran realizar, tomando en consideracion el 10% (diez por ciento) del tope de gasto para la
eleccion presidencial inmediata anterior, asi como el limite individual anual de simpatizantes sobre
el 0.5% (cero punto cinco por ciento) del tope ya sefialado.
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32. No obstante, el 29 de noviembre de 2017 la Sala Superior del TEPJF emitié la Jurisprudencia
6/2017, con relacién al articulo 56 de la LGPP, mediante la cual resolvid como inconstitucional el
limitar a los partidos politicos para recibir aportaciones de personas simpatizantes Unicamente
durante los procesos electorales.

Para mayor referencia se trascribe lo conducente:
“Sala Superior vs. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México. Jurisprudencia 6/2017.
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS. ES
INCONSTITUCIONAL
LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES.- De la interpretacion de los
articulos 41, parrafo segundo, Base | y IlI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 23, inciso a), de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, se concluye que la restriccion establecida en el articulo 56, numeral I,
inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos, que limita las aportaciones de
simpatizantes a los partidos politicos durante el Proceso Electoral, restringe
injustificadamente el derecho humano de participacion politica reconocido por el
bloque de constitucionalidad, razon por la cual es inconstitucional. Para arribar a la
anterior conclusién se tiene en cuenta que el derecho a la participacion politica no se
agota con el ejercicio del voto, pues también implica, para los ciudadanos, la
oportunidad de incidir de distintas maneras en la direccién de los asuntos publicos a
través de los partidos politicos. Unade estas maneras es mediante las aportaciones
que realizan los simpatizantes a los partidos politicos, en razén de su identificacion
ideolégica con ellos. En este sentido, si las finalidades reconocidas
constitucionalmente a los partidos politicos no se limitan al Proceso Electoral, pues
también comprenden actividades permanentes relacionadas con el fomento de la
vida democratica e incentivar la participacion de la ciudadania, la restriccién temporal
referida limita injustificadamente un medio de acceso de los simpatizantes a la
participacion politica y al derecho de asociacion en sentido amplio.”

En consecuencia, es que se establece un limite anual para que los Partidos Politicos Nacionales y

locales puedan recibir aportaciones de personas simpatizantes durante el ejercicio 2025.

33. Por lo tanto, mediante Acuerdo INE/CG554/2023, el CG del INE, determiné que el tope de gastos
para la campafia presidencial en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, fuera el equivalente a la
cantidad de $660,978,723.00 (seiscientos sesenta millones novecientos setenta y ocho mil
setecientos veintitrés pesos en moneda nacional).

34. Que, de lo anterior, al realizar las operaciones aritméticas sefialadas en la norma para obtener el
10% del tope de gasto para la eleccidon presidencial inmediata anterior, correspondiente a las
aportaciones de simpatizantes, asi como el 0.5% relativo al limite individual anual para las
aportaciones de simpatizantes, se obtienen los siguientes datos:

Tope de gastos de Limite de aportaciones de Limite mcflwdual de
5 i k . i L. aportaciones de
campana presidencial simpatizantes para el ejercicio . .
simpatizantes, para el
PEF 2023-2024 2025

ejercicio 2025

A B=A*(10%) B=A*(.005)

$660,978,723.00 $66,097,872.30 $3,304,893.61
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35. Que el articulo 2, numeral 2 del RC, establece que las comisiones ejerceran las facultades que les
confiera la Ley, el RI, el RC, los Acuerdos, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su
materia, asi como los acuerdos y resoluciones del propio CG.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 41, Bases Il y V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, Apartado B, pendultimo parrafo, 116, fraccion IV inciso g) y 134 de la CPEUM; 5, 6, 29, 30, numeral
1, incisos a), ¢), b), d), f), g) y h), numeral 2, 32, 35, 42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1, incisos gg) vy jj) 190,
191, 192, numerales 1, incisos a) y d) y numeral 2, 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos a), b), c) d), e) y
g) de la LGIPE, 5, 7, numeral q, inciso d), 25, numeral 1, inciso i) y n), 43, numeral 1, inciso c), 50, 51 numeral
1, incisos a) y c¢), 53, numeral 1, 54, numeral 1, 56, numeral 1, inciso a), numeral 2, incisos a), b), ¢) y d),
parrafo 2 inciso b) y d) y numeral 5, 72, 73, y 74 de la LGPP; 2 numeral 2, del RC; 98, 99 numeral 1, y 123,
numeral 1, inciso a), b) y ¢) del RF, en relacion con el acuerdo INE/CG2301/2024 se ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El limite de las aportaciones que cada Partido Politico Nacional podra recibir en el afio dos mil
veinticinco por aportaciones de su militancia, en dinero o en especie, sera la cantidad de $140,068,057.40
(ciento cuarenta millones sesenta y ocho mil cincuenta y siete pesos 40/100 M.N.).

SEGUNDO. El limite de las aportaciones que cada Partido Politico Nacional podra recibir por aportaciones
de simpatizantes en el afio dos mil veinticinco, en dinero o en especie, sera la cantidad de $66,097,872.30
(sesenta y seis millones noventa y siete mil ochocientos setenta y dos 30/100 M.N.).

TERCERO. El limite individual de aportaciones de simpatizantes, en dinero o en especie, que cada Partido
Politico Nacional podra recibir en el afio dos mil veinticinco sera la cantidad de $3,304,893.61 (tres millones
trescientos cuatro mil ochocientos noventa y tres pesos 61/100 M.N.).

CUARTO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas sus modalidades,
incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en ninglin caso podra ser superior al monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y actividades
especificas.

QUINTO. En caso de que los Organismos Publicos Locales no hubieran emitido el acuerdo de limites de
aportaciones privadas a cargos locales y simpatizantes, se ajustaran a los criterios previstos en el presente
Acuerdo, considerando siempre los topes de gastos de campafia que correspondan al cargo aplicable y el
financiamiento publico de cada entidad.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el presente Acuerdo a los
Partidos Politicos Nacionales y Locales, a través del médulo de notificaciones electronicas del SIF.

SEPTIMO. Todo lo no previsto en el presente Acuerdo sera resuelto por la COF del INE.
OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el CG del INE.
NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina del INE; asi como en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de
diciembre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.
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