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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 8/2016 y su acumulada 9/2016, asi como los Votos Concurrente y Aclaratorio de la sefiora
Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016 Y SU ACUMULADA 9/2016

PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO Y LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES
SECRETARIA: URSULA HERNANDEZ MAQUiIVAR

SECRETARIO ADJUNTO: REYNALDO DANIEL MARTINEZ SANCHEZ

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesioén
correspondiente al quince de octubre de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 8/2016 y su acumulada 9/2016,
promovidas por diversos diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado de Tabasco y por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en las que cuestionan la
regularidad constitucional del Decreto 294, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el
treinta y uno de diciembre de dos mil quince, por el que se expidi6 la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (en adelante también identificada como LSSET).

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Presentacion de los escritos iniciales. A través de sendos escritos recibidos el veintinueve de enero
de dos mil dieciséis en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, diversos diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco!, asi como Luis Raul Gonzalez Pérez, entonces Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovieron acciones de inconstitucionalidad en contra
del Decreto 294, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco el treinta y uno de diciembre
de dos mil quince, por el que se expidié la Ley de Seguridad Social de dicha entidad federativa.

Conceptos de invalidez. Los accionantes sostienen que las normas impugnadas contravienen lo
previsto en los articulos 10., 40., 14, 16, 123, apartado B, fraccion Xl, inciso A, 127 y 133 de la
Constitucion Federal, asi como diversos instrumentos internacionales, de acuerdo con los siguientes
conceptos de invalidez:

A. Accidn de inconstitucionalidad 8/2016, promovida por diversos los Diputados integrantes de
la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco.

Primero. El articulo 76 de la LSSET es violatorio del derecho a la igualdad en materia de
seguridad social y del principio de previsidon social, al establecer como requisito para la
realizacion de tramites para acceder a una pension el que no existan adeudos pendientes
con el Instituto. No sdélo se transgrede la garantia del trabajador, sino de los familiares
derechohabientes, quienes no tienen esa carga y también se les impide realizar cualquier
tipo de tramite administrativo.

El entero del pago de cuotas y aportaciones al Instituto le corresponde al patrén, por lo que
los tramites que quieran realizar los trabajadores y sus derechohabientes podrian verse
obstaculizados por causas no imputables a ellos.

No puede condicionarse el goce del derecho humano a la seguridad social a la inexistencia
de un adeudo con el Instituto, pues ello implicaria exigir al asegurado que tiene que pagar el
acceso a un derecho que le es inherente.

" Los diputados de que se habla son: Manuel Andrade Diaz, Federico Madrazo Rojas, Gloria Herrera de la Serna, Hilda Santos Padron,
Yolanda Rueda de la Cruz, José Manuel Lizarraga Pérez, José Alberto Lazo Zentella, Carlos Ordorica Cervantes, Zoila Margarita Isidro
Pérez, Manlio Beltran Ramos, Adrian Hernandez Balboa, Patricia Hernandez Calderén y César Augusto Rabelo Rojas.
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Segundo. El articulo 80 de la LSSET, al establecer que la pension maxima total que se
otorgue al asegurado no puede ser mayor a treinta y cinco veces el salario minimo general
vigente en el Estado, rompe con el principio constitucional de previsién social, pues de
manera injustificada se fija un limite al beneficio que puede recibirse. Si un trabajador
cumplié debidamente con los afios de cotizacion previstos en la ley, no puede limitarse el
disfrute de la pension.

Tercero.

3.1. Los articulos 7, parrafo ultimo, y 75 de la LSSET, violan los principios de certeza y
seguridad juridica porque facultan al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
para ordenar la verificacion de los documentos y hechos que hayan dado origen al derecho
de percibir un pago por cualquiera de las modalidades de pension reconocidas en la Ley. Lo
anterior podria traer como consecuencia que una persona para la cual la pension se
constituyé como un derecho adquirido, se encuentre en la incertidumbre que propicia la
verificacion de documentos y hechos que dieron origen a su derecho. La ley impugnada
permite a la autoridad administrativa corregir su propio error con consecuencias
perjudiciales para los pensionados. En todo caso, la autoridad deberia proporcionar los
medios para subsanar el error, pero nunca en perjuicio del derecho adquirido del trabajador.

3.2. Los articulos impugnados, al permitir al Instituto de Seguridad Social suspender el
derecho de pension adquirido por los derechohabientes resulta excesivo y contradictorio de
la Constitucion Federal y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Cuarto. Los articulos 72 y 73 de la LSSET son inconstitucionales e inconvencionales al
suspender el pago del derecho de pensién por el hecho de reingresar al servicio activo. Los
pagos por concepto de pension son los beneficios de un derecho adquirido que no puede
ser suspendido por el hecho de reingresar a una relacion laboral con el Estado. El articulo
73 llega al extremo de establecer que el derechohabiente esta obligado a devolver las
cantidades recibidas indebidamente; sin embargo, los pagos realizados como consecuencia
del derecho adquirido de los pensionados no pueden considerarse indebidos por el hecho
de que pueda obtener otros ingresos, ya que no existe mandado constitucional que lo
impida. Con ello, el legislador concibe al derecho a una pension como susceptible de
revocacion o suspension. Ademas, la ley impugnada presenta contradicciones, porque el
articulo 77 establece que las pensiones no podran ser objeto de enajenacion, cesion o
gravamen, salvo por mandato judicial y, por otro lado, prevé la posibilidad de que el Instituto
suspenda el derecho a la pension.

Quinto.

5.1. Los articulos 86, 89 y 90 de la LSSET son inconstitucionales al establecer diferencias
entre hombres y mujeres en varios sentidos. En concreto, en lo referente a: 1) los afios de
servicio para tener derecho a pension por jubilacion (articulo 86); Il) el porcentaje de sueldo
regulador en beneficio de los pensionados, con distincién por afios para la obtencion de
pensién por edad y tiempo de servicio (articulo 89); y, lll) el porcentaje del sueldo regulador
para la obtenciéon de pension por invalidez derivada de otras causas al accidente o
enfermedad profesional (articulo 90). El trato diferenciado que otorga la LSSTE a hombres y
mujeres es violatorio de los articulos 1 y 4 constitucionales.

5.2. Los articulos 86, 89 y 90 de la LSSTE son violatorios del principio de progresividad de
los derechos econdémicos, sociales y culturales. Lo anterior, porque en términos del numeral
34 de la LSSET, las aportaciones por parte de los derechohabientes pasaron del ocho al
dieciséis por ciento en comparacion con la legislacion anterior. Ademas, en términos del
diverso 87 del referido ordenamiento, los porcentajes de pagos de pensién por jubilacion
disminuyeron al setenta por ciento del sueldo regulador, cuando en la ley anterior el
pensionado por jubilacion tenia derecho al pago del cien por ciento de su ultimo sueldo base
devengado. Lo anterior, a pesar de que se disminuyeron los beneficios de los
derechohabientes, ya que a la luz del articulo 80, el pago final que se puede recibir por
concepto de pension es mucho menor que el 70% de su ultimo sueldo.

Sexto. El articulo decimoprimero transitorio viola las garantias de certeza y legalidad
juridicas, al establecer que el valor de la prima de transiciéon sera una cantidad consistente
en un porcentaje del monto total de sus aportaciones fijado por la Junta de Gobierno. El no
establecer un parametro fijo en la Ley o en los articulos transitorios implica dejar al arbitrio
de la Junta de Gobierno del ISSET el valor de la prima de transicion.
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Séptimo. El articulo 18 de la LSSET es violatorio de los numerales 123, apartado B,
fraccion XVI, de la Constitucion Federal, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al contravenir el
derecho a la igualdad en materia de seguridad social y el principio de prevision social, al no
incluir a los sindicatos como parte de la Junta de Gobierno del Instituto. Tal medida también
es violatoria del principio de progresividad, toda vez que en la anterior ley los sindicatos si
participaban en esa Junta, por lo que la reforma implica un retroceso.

Octavo. Los articulos 3, fracciones XVIIl y XIX, 70, 78, 89, parrafo primero y 95, todos de la
LSSET, son violatorios de los principios de igualdad y prevision social en la porcion
normativa denominada “sueldo regulador”. Lo anterior, al establecer que éste se computara
tomando como unico elemento el sueldo base, sin tomar en consideracion que la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece el concepto de salario como la remuneracioén
que debe pagarse al trabajador por los servicios prestados, es decir, la totalidad de las
percepciones, sin limitarlas unicamente al sueldo base. Al respecto, la Constitucion sefiala
que por remuneracion debe entenderse toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y gastos sujetos
a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Ello impide que los derechohabientes tengan acceso a una pensiéon que comprenda la
totalidad de la remuneracion percibida durante su periodo de cotizacion. Ademas, el
concepto de “salario regulador”, como base para las cotizaciones, es inequitativo porque
existen diversas personas que reciben prestaciones complementarias al sueldo base y que
por ellas no se calcula la tasa del 16% por concepto de aportaciones de seguridad social.
En ese sentido, en el supuesto de que un trabajador no percibe remuneraciones adicionales
y otro si, el primero percibe menos riqueza al cotizar sobre la totalidad de sus
remuneraciones, mientras que el segundo percibira mas al no aplicarsele la tasa referida a
las remuneraciones adicionales, lo que rompe con los principios de igualdad,
proporcionalidad y solidaridad que debe imperar en todo sistema contributivo de seguridad
social.

Noveno. Los articulos 23, fraccion Xll, 106 y 107, parrafo segundo, de la LSSET son
inconstitucionales en las porciones que establecen la facultad de la Junta de Gobierno del
Instituto de Seguridad Social del Estado de autorizar que las cuotas y aportaciones sean
destinadas para prestaciones distintas para las cuales fueron recaudadas. El legislador local
otorgd a la Junta de Gobierno del Instituto un cumulo de facultades discrecionales en cuanto
a lo siguiente: a) el monto o periodicidad del porcentaje de contribuciones y/o aportaciones
que pueden ser destinadas a fines distintos a los previstos; y b) los montos, periodicidad y
porcentajes que deberan destinarse a préstamos. El hecho de que el Instituto pueda
promover y realizar actividades culturales, recreativas y deportivas no puede implicar que la
Junta de Gobierno disponga a discrecion de las cuotas y aportaciones correspondientes a
esos rubros.

Décimo.

10.1. El articulo 6, fracciones | y Il, de la LSSET establece condiciones desiguales entre
hombres y mujeres. Particularmente, la fraccion 1l establece condiciones desiguales al
hombre que tenga el caracter de conyuge o concubino en relacion con las previstas en la
fraccion | para la mujer que tenga el caracter de cényuge o concubina.

10.2. El articulo 6, fraccién VI, de la LSSET no se ajusta a las necesidades del trabajador
del Estado, al establecer que el asegurado tiene que pagar una cuota adicional para que su
padre y/o madre, que dependan econémicamente de él, puedan recibir los beneficios de la
ley. Estos requisitos adicionales para que los padres de los asegurados puedan ser
beneficiarios establecen una diferencia injustificada respecto de las personas que pueden
tener el caracter de beneficiarios del asegurado o pensionado. De un analisis comparativo
de disposiciones que regulan aspectos semejantes, en concreto, la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
constitucional, se advierte que éstas no prevén la necesidad del aumento de alguna
aportacion o pago por parte del trabajador.
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Decimoprimero.

Los articulos 6, fraccion VI, y 34 de la LSSET son violatorios del principio de progresividad.
El articulo 6, fraccion VI, establece que, para ser reconocidos por el Instituto como
beneficiarios, el padre y/o madre, previa acreditacion de la dependencia econémica total,
deberan convenir con el Instituto el aumento de la cuota de su sueldo base en un porcentaje
adicional para el caso de la prestacion médica, lo que vulnera econémicamente al
trabajador, familiares y dependientes. Al respecto, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Ley Federal) y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no se desprende la necesidad del aumento de alguna
aportacidon o pago por parte del trabajador; ademas, obligan a los titulares de las
dependencias a cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales.

Esto viola el principio de progresividad porque, a diferencia de la ley abrogada, en la nueva
ley se contempla un aumento en la aportacién de los trabajadores (del 8% al 16%) a partir
de la falsa justificacion de que financieramente ya no es posible sostener las cuotas previas.
No obstante el aumento de la cuota, en la nueva ley se reducen los beneficios de los
trabajadores. Ademas, el argumento del legislador en relacién con la variacion de las
condiciones socioecondmicas, esperanza de vida y su impacto en las finanzas publicas, no
puede tener el alcance de implicar un detrimento en el ejercicio de los derechos humanos
de los gobernados.

Decimosegundo. Los articulos 86 y 88 de la LSSET son inconstitucionales al establecer
que para la pension por jubilacién se exigen cinco afios mas de servicio [previo a la reforma
se exigian 15 afos, mientras que de acuerdo con el articulo impugnado se exigen 20 afos,
tanto en hombres como en mujeres], lo que resulta injustificado. Ademas, el requisito de
cumplir con una edad equivalente al 85% del indicador de esperanza de vida que para el
Estado publique el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) no tiene precedente alguno y
resulta exagerado, pues obligaria a los adultos mayores a continuar laborando hasta los 62
afios tratandose de mujeres y 67 afios, tratandose de hombres, con las limitaciones propias
de esa edad.

Decimotercero. El articulo 55 de la LSSET viola el principio de no regresividad, ya que se
contrapone con el diverso 82 de la legislacion abrogada, que disponia que el trabajador
dado de baja y sus familiares derechohabientes conservarian por cuatro meses el derecho a
recibir prestaciones médicas. El articulo vigente disminuye el tiempo de conservacion a tres
meses. La ley anterior establecia que el trabajador debia aportar el 8% del sueldo base
percibido, lo que hacia proporcional la carga parafiscal con los beneficios obtenidos, en ese
caso, la conservacién de derechos durante cuatro meses. En oposicién a lo anterior, la
nueva normativa duplicé el porcentaje de aportacion y disminuy6 los beneficios.

Al no contemplarse en la nueva legislacion la posibilidad de continuar bajo la proteccién vy el
esquema de seguridad social vigente al momento del ingreso al servicio publico o, en su
caso, optar por sustituir dicho sistema por el nuevo que se implementa, se coarta la garantia
de no retroactividad establecida en el articulo 14 constitucional.

Decimocuarto. De manera injustificada se redujo exorbitantemente el porcentaje de la
cuantia de las pensiones. En la ley abrogada se establecia un método para calcular la
cuantia de la pensiéon conforme a la cual podria obtenerse hasta el 100% respecto del 85%
del ultimo sueldo devengado. En cambio, la norma impugnada aumento el requisito de edad
cinco afos y fij6 el limite del disfrute de la pensién al 70% del promedio del sueldo regulador
de los ultimos tres afios. Es decir, se disminuyd 15% el monto de la pensién que se le
podria otorgar al asegurado.

Decimoquinto. Los articulos 122 y 123 de la LSSET son violatorios de los derechos
humanos de seguridad juridica e irretroactividad porque van en retroceso en comparacién
con lo que disponia el diverso 139 de la ley abrogada. Esta ultima disposicién otorgaba a los
servidores publicos a requerir y obtener las aportaciones realizadas cuando, sin tener
derecho a pension por jubilacién, invalidez o vejez, se separaran del servicio o fallecieren.
En cambio, los articulos impugnados establecen que el retiro del saldo de la cuenta
individual solo podra ser exigible al momento en que el asegurado o uno de sus
beneficiarios concurran en algun supuesto que otorga derecho a pension, y si no cumple
con los requisitos para retirar el saldo de la cuenta individual, ésta permanecera en el ISSET
hasta el dia en que el asegurado o sus beneficiaros sean acreedores a retirar ese saldo. Lo
anterior es violatorio de los principios de seguridad juridica e irretroactividad, al modificar un
derecho adquirido por el trabajador.
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Decimosexto.

16.1. El articulo 2, parrafo ultimo, de la LSSET es inconstitucional porque excluye de los
beneficios de la ley a los trabajadores eventuales, a quienes sélo otorga derecho a los
servicios médicos. Lo anterior es violatorio de los numerales 1, 4 y 123, apartado B, de la
Constitucion Federal, puesto que no se justifica que a los trabajadores eventuales se les
excluya de los demas beneficios otorgados por la ley.

16.2. El articulo 10 de la LSSET, que establece la facultad a la Junta de Gobierno de
resolver las controversias derivadas de la aplicacion de la ley, contraviene lo establecido en
los articulos 14, 16 y 17 de la Constituciéon Federal porque tales controversias s6lo pueden
ser resueltas por 6rganos jurisdiccionales previamente establecidos.

16.3. El articulo 30, fraccion V, de la LSSET, es inconstitucional al permitir que las
pensiones de los trabajadores prescriban a favor del Instituto. Las pensiones son
imprescriptibles, al tratarse de un derecho humano que no puede ser renunciado por el
simple transcurso del tiempo. Ademas, el contenido de la norma impugnada es
contradictorio con lo previsto en el diverso 130 de la propia LSSET, que establece el
caracter imprescriptible de las pensiones, lo que genera incertidumbre.

16.4. El articulo 130, parrafo ultimo, de la LSSET es inconstitucional en la parte que
establece que el Instituto no hara pagos retroactivos por concepto de pensiones, lo cual es
violatorio del principio de imprescriptibilidad de las pensiones. Ademas, conforme al arabigo
79 de la LSSET, el derecho a cobrar pensién se genera a partir del dia siguiente al en que
cause baja el trabajador, lo que demuestra que se deben realizar pagos de forma
retroactiva.

16.5. Es inconstitucional el articulo 63, fraccion IV, de la LSSET, al no considerar como
accidente de trabajo a los que sean debidos a un caso fortuito o fuerza mayor no imputables
al ente publico, lo que es contrario al diverso 123, apartado B, fraccion XI, de la Constitucion
Federal, porque dicha disposicion constitucional no distingue el origen del accidente de
trabajo para determinar la obligacién al Estado de otorgar los beneficios de la seguridad
social y atencion médica curativa al trabajador.

16.6. El articulo 64 de la LSSET es inconstitucional porque condiciona el derecho a la salud
y la atencién obstétrica de la mujer a que exista una certificacion de su embarazo, lo que
podria originar que se le niegue la atencién a una mujer por el hecho de que el Instituto no
haya certificado previamente su condicion.

16.7. Es inconstitucional el articulo 82 de la LSSET, al establecer que se considerara
aceptado el monto de la pension cuando el pensionado no haya manifestado su
inconformidad dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que
se le haya notificado ese monto, lo que vulnera el principio de seguridad juridica porque se
limita al pensionado a que con posterioridad a dicho término pueda exigir el cumplimiento
del correcto pago de la pension.

16.8. Los articulos 88, 89 y 90 de la LSSET, que establecen la pension por retiro por edad y
tiempo de servicio, asi como por invalidez, son inconstitucionales porque realizan una
diferenciacion injustificada entre hombres y mujeres. En el caso de la pensién de retiro por
edad y tiempo de servicio, las mujeres con 30 afios de servicio pueden tener derecho a una
pensién por el 70% del sueldo regulador, en tanto que los hombres necesitan 35 afios de
servicio para acceder a una pension igual, lo que resulta discriminatorio y desigual. Esto
también acontece con la pension por invalidez, en la cual se requiere a las mujeres contar
con 30 afios de servicio para tener derecho a una pension por el 70% del sueldo regulador y
a los hombres se les requiere contar con 35 anos de servicio para tener derecho a una
pension por el 70% del sueldo regulador.

16.9. El articulo 98, fraccion lll, de la LSSET, vulnera los principios de igualdad y no
discriminacion. Ello, porque establece mayores requisitos al esposo o concubinario
supérstite que a la esposa o0 concubina para ser beneficiario de la pension por fallecimiento.

16.10. Es inconstitucional el articulo 103 de la LSSET porque coloca en incertidumbre
juridica a los beneficiarios de un trabajador asegurado que fallezca, ya que el monto de la
prestacion que le corresponde no se encuentra establecida en la ley, sino que se sujeta a la
decision arbitraria de la Junta de Gobierno del Instituto.
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16.11. Los articulos 131 y 132 de la LSSET son violatorios de los numerales 1, 4, 16 y 123
de la Constitucion Federal porque establecen un trato desigual en torno a la forma en que
opera la prescripcion de derechos. Por un lado, se establece un término de tres afios para el
reclamo por parte de los trabajadores o beneficiarios de prestaciones que hayan sido
reclamadas; por otro lado, se prevé un término de prescripcion de diez afios a favor del
ISSET para hacer exigible cualquier tipo de crédito.

Decimoséptimo. El articulo 6 de la LSSTE es violatorio de los derechos de igualdad en
materia de seguridad social y previsiéon social. Esto, porque propone un incremento en la
cuota, lo que contraviene el derecho a un salario digno y a la proteccion de la salud.
Ademas, porque en la ley anterior se reconocia la calidad de beneficiario al “padre
fisicamente incapacitado para trabajar y la madre si no tiene ingresos: en ambos casos
deberan vivir en el hogar del asegurado y depender econdmicamente en forma total del
mismo”.

Decimoctavo. Los articulos 62, 66, 67, 70, 72 y 78 de la LSSET son violatorios del principio
del principio de progresividad, pues implican un retroceso o pérdida de derechos humanos
en relacion con las disposiciones de la legislacion abrogada.

18.1. El articulo 62 de la ley impugnada elimina el derecho del servidor publico de dar aviso
del accidente. En la legislacién anterior era derecho del individuo, de su familia o
representante legal llevar a cabo dicha accién.

18.2. El articulo 66 de la LSSET no prevé la preservacion de los derechos de los servidores
publicos contratados durante la vigencia de la Ley abrogada.

18.3. El articulo 67 de la LSSET amplia el plazo (de sesenta a noventa dias) para resolver
sobre la procedencia de las pensiones, lo que afecta a los servidores publicos que ya las
habian ganado al estar activos, lo que vulnera el numeral 14 constitucional.

18.4. Es inconstitucional el articulo 70 de la LSSET porque, conforme a la anterior ley, la
cuantia de la pensiéon se realizaba conforme al Ultimo sueldo, mientras que la norma
impugnada prevé el computo de la pension conforme al promedio del sueldo base mensual
promedio de los Ultimos tres afos, lo que podria implicar un perjuicio patrimonial para los
trabajadores.

18.5. En el articulo 72 de la LSSET fue eliminado el parrafo primero del diverso 42 de la
legislaciéon abrogada, en el que se establecia la posibilidad de incrementar la pension en el
futuro.

18.6. El articulo 78 de la LSSET es inconstitucional porque, en términos del numeral 49 de
la ley abrogada, la pensién se calculaba conforme al tltimo sueldo devengado, mientras que
la norma impugnada prevé que la pensién se cuantificara sobre el promedio del sueldo base
mensual de los ultimos tres afios que haya laborado el servidor publico, lo que implica un
posible dafio patrimonial, considerando que el sueldo base es aproximadamente 25% del
sueldo mensual.

Decimonoveno. Los articulos 86, 87 y 88 de la LSSET son inconstitucionales porque violan
el principio de no aplicacioén retroactiva de la ley, por las siguientes razones:

19.1. En el articulo 86 se incrementa en cinco afios la antigiedad requerida para que un
servidor publico acceda a una pension; ademas, se le impone la condicionante de que cubra
el 85% del indicador de la esperanza de vida publicado por la Comision Nacional de
Poblacion (CONAPO), lo que significa que la edad ira incrementando conforme se publiquen
esos estudios.

19.2. El articulo 87 establece que la pension por jubilacion dara derecho al 79% del sueldo
regulador y al uso del saldo de su cuenta individual para complementar la pension, lo que
infringe el numeral 14 constitucional, al eliminar el calculo de la pension por jubilacién
conforme al ultimo sueldo devengado.

19.3. El articulo 88 de la LSSET establece que la pensién por retiro por edad y tiempo de
servicio se concedera a los asegurados que habiendo cumplido la edad correspondiente al
85% del indicador de esperanza de vida publicada por la CONAPO y tengan 20 o més afios
de servicio e igual tiempo de contribuir al ISSET, lo que viola el numeral 14 constitucional al
aplicarse retroactivamente. El articulo 57 de la ley abrogada otorgaba al incapacitado una
pensién del 100% del ultimo sueldo devengado y ahora se redice al 70% del sueldo
regulador. Ademas, la definicion de invalidez total y permanente difiere de lo establecido en
el articulo 57 de la ley abrogada. Asimismo, la norma impugnada es discriminatoria porque
incorpora una distincion entre hombres y mujeres.
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Vigésimo. Los articulos transitorios del Decreto impugnado (segundo, séptimo, octavo,
noveno, décimo, decimoprimero, decimosegundo y decimotercero) violan los principios de
progresividad y no aplicacién retroactiva.

20.1. Es inconstitucional el aumento de los afios de servicio, puesto que existen personas
que, bajo las disposiciones de la ley anterior, estaban proximas a jubilarse y conforme a las
nuevas normas tendran que trabajar los afios que se aumentaron.

20.2. El articulo transitorio noveno establece que los asegurados con derecho a pension
tendran seis meses a partir de la publicacion de la ley impugnada para solicitar su
permanencia en el régimen anterior o la transicion al establecido en la nueva ley; sin
embargo, ello solo beneficia a quienes ya tienen derecho a una pensién, pero no a quienes
estuvieran a dias o meses de alcanzar ese derecho. Las nuevas condiciones deben ser
aplicables a las personas de nueva contratacion, mas no a las personas que conforme a la
legislaciéon abrogada estaban préximas a alcanzar el derecho a ser jubilados o pensionados.

Vigesimoprimero. El Decreto impugnado viola los derechos a un debido proceso legal y de
legalidad, toda vez que el Congreso del Estado de Tabasco no cumplié con el debido
procedimiento, al no haber circulado a sus integrantes el Dictamen respectivo un dia antes
de la sesion en la que se iba a discutir, como lo sefiala el articulo 91 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la entidad.

B. Accidn de inconstitucionalidad 9/2016, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Primero.

1.1. El articulo 6, fraccion Il, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco establece
una discriminacién por razén de género y transgrede el derecho a la prestacion de servicios
médicos. Esto, porque establece que el esposo de la trabajadora o el concubinario sélo
tendran acceso a ese derecho si se encuentran incapacitados fisica y/o mentalmente, de
acuerdo con lo determinado por dictamen médico expedido por el ISSET, y que dependan
economicamente de la cényuge y concubina. Con esto se otorga un trato inequitativo en
funcion del género de los beneficiarios en funcién del género, sin que para ello exista
justificacion. Esa diferenciacion no supera un test de proporcionalidad, ya que no se advierte
una finalidad relacionada con el bien general ni el equilibrio entre el sector femenino y
masculino.

1.2. El articulo 98, fraccion lll, de la LSSET también establece una discriminacion por razén
de género. De acuerdo con la disposicion impugnada, los hombres sélo podran gozar de la
pension por viudez cuando sean mayores de sesenta afos o estén incapacitados para
trabajar y, con esa condiciéon, dependan econdémicamente de la derechohabiente. Esta
diferenciacion es inconstitucional, toda vez que a las mujeres no se les exige requisito
alguno para tener acceso a una pension por viudez. En el caso, no se esta frente a una
accion afirmativa, ya que no se genera igualdad, sino desventaja del varon frente a la mujer,
sin que se desprenda razon que lo justifique.

Segundo. El articulo 33 de la LSSET es inconstitucional por transgredir la obligaciéon del
Estado de garantizar el mas alto nivel posible de salud, ya que supedita el cumplimiento de
las obligaciones y prestaciones a las posibilidades econdmicas del Instituto. La norma
impugnada establece que si los recursos del Instituto no son suficientes para cumplir con las
obligaciones y prestaciones que le corresponden, éstas seran cumplidas y otorgadas en la
medida de las posibilidades econdémicas del Instituto. Con esto se abre la posibilidad de
que, bajo la justificacion de la insuficiencia de fondos, sean obstaculizados los derechos
sociales de los trabajadores y de sus beneficiarios, a la par de que el Estado incumplira su
obligacion de otorgar el mas alto nivel posible de salud y el desarrollo progresivo de los
derechos econoémicos, sociales y culturales.

Radicacion. Mediante proveido de dos de febrero de dos mil dieciséis, el entonces Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por los diversos diputados integrantes de la LXIlI Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco, a la que correspondié el nimero 8/2016, y la turné al Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez para la instruccién del procedimiento.

Por auto de esa misma fecha, el Ministro Presidente ordend integrar la accion de inconstitucionalidad
9/2016, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Ademas, al advertir su
estrecha relacién con la diversa 8/2016, ordend su acumulacion a dicho expediente.
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Admision. Por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, la Ministra instructora admitié¢ a
tramite las acciones de inconstitucionalidad 8/2016 y 9/2016. En ese proveido, entre otras cosas, dio
vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tabasco para que rindieran sus respectivos
informes, asi como a la entonces Procuradora General de la Republica para que estuviera en posicion
de formular pedimento.

Informe del Poder Legislativo Local. A través de oficio HCE/JCP/0168/2016, recibido en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, José Antonio Pablo de la
Vega Asmitia, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado de Tabasco, rindi6 informe en el que manifestd, en esencia, lo siguiente:

A. En cuanto a la accién de inconstitucionalidad 8/2016.
Causas de improcedencia:

Extemporaneidad. Resulta improcedente la accidon de inconstitucionalidad respecto de los
articulos 2, parrafo ultimo; 6, fraccion Il; 7, parrafo ultimo; 23, fraccion Xll; 25, 26; 30,
fraccion V; 32, 33, 37, 41, 44, 45, 50, 51, 53, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, fraccion IV; 64,
65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 78, 79, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, fraccién
II; 99, 100, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 124, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 136 y 137 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Lo anterior,
porque tales disposiciones permanecieron incélumes o soélo sufrieron modificaciones
formales, sin perder su alcance, esencia, sustancia, sentido y contenido con respecto a la
legislacién abrogada, por lo que no constituyen un nuevo acto legislativo.

Normas no impugnadas. Debe decretarse el sobreseimiento de las normas no
impugnadas de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, al no estar
expresamente reclamadas en los conceptos de invalidez.

Argumentos sobre las cuestiones de fondo:

El legislador no s6lo cumplié con la motivacién ordinaria, sino también con la reforzada,
pues como se observa de los antecedentes y considerandos del Decreto por el que se
emiti6 la ley reclamada, el legislador razon6é pormenorizadamente los motivos y
fundamentos de su decision.

La ley impugnada es acorde con los parametros establecidos en el Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), puesto que cumple con los niveles minimos de
las nueve ramas basicas de la seguridad social reconocidas en el referido Convenio.

En relacion con el primer concepto de invalidez, el articulo 76 de la ley impugnada no es
inconstitucional, ya que no impide ni condiciona el goce del derecho a la salud, porque si
bien los asegurados no pueden gozar de alguna pension en caso de tener un adeudo con el
Instituto, si pueden gozar de las prestaciones médicas, socioeconémicas y créditos
ofrecidos por aquél. La finalidad buscada por el legislador fue proteger el principio de
solidaridad social, esto es, garantizar el esfuerzo de los trabajadores y del Estado para
asegurar el otorgamiento de las prestaciones constitucionales, sin que ello implique que el
estado deba financiar y administrar las prestaciones de seguridad social.

En torno al segundo concepto de invalidez, el articulo 80 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco no es violatorio del principio de prevision social. Esto, porque dicho
precepto se encuentra en los limites establecidos para el otorgamiento de pensiones,
puesto que es minima la cantidad de servidores publicos que perciben el sueldo suficiente
para pensionarse con un monto mayor a treinta y cinco veces el salario minimo general
mensual. De no fijar limites, la mayoria de los asegurados serian afectados porque el Fondo
de pensiones quedaria en unas cuantas manos. De no fijarse un limite al monto para
acceder a una pension, existiria el riesgo de que sea imposible financiar su pago, por lo que
deben subsistir restricciones derivadas del estado financiero del Instituto, atendiendo a los
calculos actuariales realizados para afrontar los riesgos y recursos presupuestales
asignados, en relacién con el monto de las aportaciones realizadas.

El limite previsto en el articulo impugnado es sustancialmente superior al monto promedio
de una pension, que es de diez salarios minimos, como se advierte del numeral 62, fraccion
I, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
asi como de los diversos 1, 18 a 20 y 54 del Reglamento de Prestaciones de la Caja de
Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal.
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Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los limites a recibir
una pensién son constitucionales, como se desprende de la tesis 2a./J. 85/2010, de rubro:
“SEGURO SOCIAL. EL SALARIO PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE
COTIZACION, BASE PARA CUANTIFICAR LAS PENSIONES POR INVALIDEZ, VEJEZ Y
CESANTIA EN EDAD AVANZADA, TIENE COMO LIMITE SUPERIOR EL EQUIVALENTE A
10 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL,
ACORDE CON EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 33 DE LA LEY RELATIVA,
VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997".

En lo que se refiere a la pension minima garantizada o esquema de beneficio definido, que
equivale al 70% del sueldo regulador, implicaria que un trabajador hubiera ganado por lo
menos $103,870.00 en 2014, $108,024.80 en 2015 y $112,345.79 en 2016, para que
pudiera acceder a una pension de $76,656.00. De acuerdo con los tabuladores, es poco
probable que ese tope sea rebasado, pues el sueldo base cotizable representa cantidades
mucho menores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que la Constitucion deja al legislador
ordinario la regulacién de los aspectos para que se tenga acceso a las prestaciones de
seguridad social, como las jubilaciones. En el caso, se buscé proteger al patrimonio del
Instituto para obtener un plan sostenible en un esquema mixto, compuesto por la pensién
garantizada o beneficio definido (compuesto por el 70% del sueldo regulador) y la cuenta
individual, compuesta por las aportaciones previstas en el articulo 34, fraccion lll, de la ley,
que no tiene topes. Ademas, existe un tercer elemento, consistente en la aportacion
voluntaria, pero es un complemento potestativo.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion, garantiza la seguridad social; sin
embargo, no menciona los trdmites y procedimientos para garantizar esa pensién, por lo
que el legislador de Tabasco cumplié con la prevision constitucional al establecer un tope
maximo a la pensién garantizada, consistente en el 70% de la pension, sin que el tope sea
aplicado a la contribucion definida o cuenta individual.

El articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que la
pension debe ser perioddica y suficiente, lo que en el caso se cumple, ya que el monto
maximo de treinta y cinco salarios minimos equivale a veintiocho lineas de bienestar de la
canasta urbana, de acuerdo con el CONEVAL, lo que implica que con la pension maxima se
podria mantener una familia compuesta por padre, madre y veintiséis hijos.

Tampoco se viola el convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, puesto que
en todo momento se respeta la igualdad de oportunidades y los derechos adquiridos.

El estudio actuarial realizado permitié concluir el importe del pasivo del Instituto y las cuotas
para hacer autosuficiente el sistema en materia de pensiones y prestaciones contingentes.

En cuanto al tercer concepto de invalidez, los articulos 7, parrafo ultimo y 75 de la ley
impugnada no violan los principios de certeza y seguridad juridica. Lo anterior, porque se
acota de forma razonable la facultad conferida al Instituto, ya que los documentos y hechos
deben vincularse con la causa objetiva que motivd la realizacién de la indagatoria
correspondiente. El trabajador no queda en estado de indefensién porque ante un error del
Instituto es posible acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado o
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

La suspension provisional del pago de la pension no constituye un acto privativo, sino una
medida cautelar. Esto, porque ante la comprobacion de la falsedad de hechos se
suspenderan provisionalmente los pagos de la pensién; sin embargo, la suspension durara
hasta que la autoridad competente resuelva la controversia, por lo que el acto de molestia
cumple con los requisitos de fundamentacion y motivacion. La finalidad de la suspension en
el goce de la pensidon busca evitar acciones fraudulentas; ademas, el asegurado puede
emprender mecanismos de defensa en sede administrativa, en tanto se protege al capital de
ese derecho para que en caso de tener razén el asegurado se le conceda la pension o, de
lo contrario, ésta se cancele definitivamente. Con ello se busca dar certeza juridica a las
acciones del Instituto y proteger el patrimonio de los beneficiarios que si cumplan con los
requisitos. Asimismo, en caso de no asistir razén al Instituto, a través de la Contraloria se
aplicarian responsabilidades administrativas contra el funcionario correspondiente. Si bien
dicho érgano no es jurisdiccional, revisa el tramite realizado por los funcionarios.
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Sobre el cuarto concepto de invalidez, no asiste razén a los accionantes en cuanto a que
los articulos 72 y 73 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco son
inconstitucionales porque el legislador garantizé al pensionado que se reintegre al servicio
activo, que siga cotizando para que pueda gozar de mejores beneficios, ya que de lo
contrario se impediria al asegurado mejorar la pension de la que venia gozando.

Conforme al anterior régimen, cuando un trabajador reingresaba al servicio publico cesaba
en la percepcion de la pension y, con ello, provocaba que a partir de la reincorporacion se
aportaran de nueva cuenta las cuotas sefaladas por la ley. Lo coherente es que, al igual
que a los demas trabajadores, se reconozcan los incrementos que pudiesen repercutir en el
monto de lo percibido por su anterior pension.

Ademas, la suspension en la pensién no transgrede el derecho a seguir trabajando; sin
embargo, la reincorporacion al trabajo es causa suficiente para suspender la pensién porque
la ley es de orden publico e interés social.

La incompatibilidad encuentra su razén de ser en el hecho de que el pago de la pension es
para garantizar la subsistencia de un trabajador que ha dejado de estar en activo por haber
cumplido los requisitos de Ley, por lo que si reingresa, la pensién debe suspenderse por el
tiempo que ocurra ese evento, ya que de lo contrario la finalidad de la pension no se
cumpliria.

Tampoco existe antinomia con el articulo 77 de la ley, toda vez que aquél establece la
nulidad de cualquier enajenacion, cesion o gravamen de las pensiones, como ocurre en el
salario de los trabajadores en activo; sin embargo, tal regla tiene su excepcion, consistente
en que las retenciones, descuentos, deducciones o embargos, sélo podran hacerse en los
casos previstos en ley.

Incluso, el Convenio 102 sefala que si es posible la suspension de la pension cuando se
reingrese a laborar, cuando se estén ejerciendo actividades remuneradas.

Los articulos 86, 89 y 90 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no
constituyen actos que establezcan diferencias entre los hombres y las mujeres ni violentan
el principio de igualdad ante la ley. El principio de igualdad implica tratar igual a los iguales y
desigual a quienes no lo son, por lo que en ocasiones la distincion esta vedada, pero en
otras estara permitida, incluso exigida, sobre todo cuando se trata de un grupo vulnerable,
como las mujeres. La mujer ha sido relegada y menospreciada como un grupo social distinto
al dominante, por lo que es menester procurar su igualdad juridica como un derecho
humano. La mujer siempre ha sido el prototipo del hogar, la ama de casa que atiende a los
hijos y las necesidades de la familia dentro de la casa, con horario permanente en las
labores del hogar. Poco a poco la mujer ha ido emergiendo en la actividad productiva,
inicialmente como secretaria o afanadora, ha ido escalando en los peldafios publicos y
privados. A pesar de laborar en jornadas iguales a las de los hombres, se esmeran por
llegar pronto a su hogar para atender a sus hijos y los quehaceres de la casa, por lo que su
jornada de trabajo es mayor a la de los hombres, ya que ademas de laborar en el servicio
publico, deben trabajar en el hogar, desde que amanece hasta dormir. Por ello, su trabajo
es extenuante y no han dejado de ser un grupo vulnerable de la sociedad. Asi, su trato
laboral es desigual como trabajadoras asalariadas y amas de casa sin sueldo. De ahi que
deba tratarseles de manera desigual, para compensarlas, equilibrarlas y nivelarlas dentro de
la sociedad.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, prohiben la discriminaciéon contra la mujer, por lo que los Estados deberan tomar
todas las acciones apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el libre ejercicio
de los derechos de la mujer, entre ellas, llevar a cabo medidas especiales de caracter
temporal para acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer y establecer la proteccion
juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de las
autoridades nacionales.

El articulo sexto transitorio de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn contiene una diferenciacion similar. Dicho precepto fue analizado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que concluyé que el principio de igualdad no
era vulnerado, como se advierte de la tesis 2a. LXXXVI1/2009, de rubro: “SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS
ARTICULOS SEXTO TRANSITORIO Y 51 DE LA LEY QUE RIGE AL INSTITUTO
RELATIVO, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD".
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Los articulos impugnados no son violatorios del principio de seguridad social porque el
legislador goza de libertad configurativa para definir los aspectos de la seguridad social y,
en el caso, el legislador de Tabasco considerd que el incremento de la esperanza de vida y
disminucion de la edad promedio de retiro generé un incremento en la duracion laboral;
ademas, el numero de cotizantes se ha reducido considerablemente. Asimismo, el Instituto
presenta un déficit de flujo de caja que tiene que ser subsidiado por el gobierno local ante
un mayor requerimiento de los servicios de salud. Ademas, el perfil epidemiolégico de la
poblacion pas6é de enfermedades infecciosas a crénico degenerativas, que son mas
costosas y prolongadas, por lo que el establecimiento de una edad minima en hombres y
mujeres se encuentra plenamente justificado, de ahi que no exista violacién al principio de
progresividad de los derechos humanos contenidos en los preceptos constitucionales y
convencionales.

Tampoco se vulnera el principio de progresividad de los derechos humanos al haber
aumentado el porcentaje de aportaciones del 8% al 16%, porque no desconoce un derecho
anteriormente establecido. En todo caso, seria una expectativa de derecho de quienes aun
no han cumplido con los requisitos exigidos para acceder a las pensiones reconocidas por la
ley abrogada, de acuerdo con lo determinado en las tesis P./J. 124/2008, de rubro:
“ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES Y EL
INCREMENTO DE LAS CUOTAS A CARGO DEL TRABAJADOR, NO VIOLAN NORMAS
INTERNACIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007)”;
2a./J. 9/2015 (10a.), de rubro: “ISSSTE. LOS ARTICULOS TERCERO Y CUARTO
TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1984, NO VULNERAN EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD"; y, 2a./J. 28/2016 (10a.), de rubro: “SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA
AL ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE 30
DE NOVIEMBRE DE 2012, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI
ES VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS".

El aumento de cuotas no es violatorio del articulo 71 del Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, porque el financiamiento de las prestaciones de seguridad social
es colectivo y no impone a los trabajadores una carga superior al 50% del financiamiento
total, ya que la cuota que les corresponde es el 16% del sueldo base mensual, mientras que
las instituciones aportan el 26% sobre esa base y el sobresueldo por riesgo de trabajo, lo
que significa que el financiamiento de los trabajadores equivale al 33% del total.

En consecuencia, los articulos 34 y séptimo transitorio de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, que establecen el 16% del sueldo base mensual como cuota obligatoria
no violan el numeral 71 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El nuevo régimen de seguridad social del Estado de Tabasco atiende al principio de
solidaridad social, puesto que garantiza el otorgamiento de prestaciones a las que
constitucionalmente tienen derecho los trabajadores para asegurar su bienestar y el de su
familia mediante una distribucion equitativa de los recursos econdémicos necesarios para tal
efecto.

Los accionantes pierden de vista que la pension garantizada equivale al 70% del sueldo
regulador, pero no contemplan la cuenta individual, por lo que se trata de un esquema
mixto.

De los estudios actuariales que obran en los antecedentes legislativos, se advierte que el
incremento en las cuotas sobre el sueldo base mensual era necesario para poder garantizar
a los derechohabientes las prestaciones otorgadas por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, por ejemplo, a partir del estudio actuarial elaborado en octubre de dos
mil catorce, se recomendd considerar un nuevo instrumento juridico que replanteara el
sistema de seguridad social del Estado. De dicho estudio se advierte que para que el
Instituto fuera autosuficiente, solamente en materia de pensiones, se debia cotizar 120.24%
del sueldo base de los trabajadores, adicionando las demas prestaciones llegaria al
144.24%.

Para sustentar lo anterior, la legislatura del Estado de Tabasco adjunt6é el resumen del
estudio actuarial en comento:
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Concepto Escenario 3% Escenario 4%
Valor presente de las|$184,112'009,446.68 $115,107°196,909.02
obligaciones.
Valor de las aportaciones | $35,049'235,504.46 $24,631°195,239.70
futuras.
Déficit actuarial. $149,062'774,042.22 $90,476’001,669.32
Cotizaciones
recomendadas (Prima
Media General).
Generacion actual. 120.48% 105.25%
Nuevas generaciones. 44.09% 34.34%
Total (promedio) 58.96% 52.30%

Sin embargo, tal cantidad era excesiva para los trabajadores, motivo por el cual se decidié
aumentar la cuota en un porcentaje que garantizara la continuidad del Instituto. De lo
contrario, seria inviable el objeto de dicha institucién, pues en dos mil quince el subsidio
para las prestaciones de seguridad social representd 470 millones de pesos, el cual estaria
creciendo a un ritmo del 25%.

Se examinaron los posibles escenarios y se llegé a la conclusiéon de elevar las cuotas del
trabajador del 8% al 16% en un esquema escalonado; de igual forma, se incrementaron las
cuotas para el ente publico de un 13% al 26%.

En cuanto al sexto concepto de invalidez, el articulo décimo primero transitorio no es
violatorio de los principios de certeza y seguridad juridica, puesto que el reglamento de la
ley establecera la forma, alcance y términos del concepto de prima de transicion.

Por lo que hace al séptimo concepto de invalidez, el articulo 18 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco no es violatorio del principio de igualdad al no incluir a los
sindicatos en el érgano de gobierno del Instituto de Seguridad Social Estatal. Lo anterior,
porque el Instituto es un organismo descentralizado que pertenece al Poder Ejecutivo
Estatal, dirigido por un érgano de gobierno integrado por servidores publicos, de ahi que no
existe obligatoriedad para que los representantes sindicales formen parte del érgano de
gobierno del Instituto, ya que éste pertenece a la administracion publica estatal, depositada
en el titular del Poder Ejecutivo, por lo que al ser parte de la administracion estatal, su
6rgano de gobierno debe estar formado por servidores publicos.

Ademas, es falso que hasta antes de la publicacion de la ley reclamada los organismos
sindicales formaran parte del 6rgano de gobierno del Instituto, ya que éste era un organismo
desconcentrado, dirigido unicamente por un Director General.

El articulo impugnado no viola la libertad sindical porque no se afecta el derecho de libre
asociacion, de redactar estatutos, de elegir libremente a sus representantes o de
organizarse internamente.

El documento denominado “Fortalecimiento del papel de los Trabajadores y sus Sindicatos”,
del Programa de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de la ONU no obliga a tener un representante sindical en la Junta de Gobierno.
Ademas, existen diversos sindicatos registrados, lo que haria imposible la representacion
sindical en la Junta de Gobierno.

Por lo que hace al octavo concepto de invalidez, los articulos 3, fracciones XVIIl y XIX,
70, 78, 79, parrafo primero, y 95 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en
la porciéon normativa referente al “salario regulador” no son inconstitucionales porque el
disefio de la ley para fijar el sueldo regulador con el de la cuota es congruente, ya que sélo
toma como base el sueldo tabular para mantener la igualdad y proporcionalidad entre los
asegurados. Ademas, el periodo de tres afos para calcular el sueldo regulador es menor al
de la Ley del ISSSTE, que es de cinco.

De los estudios actuariales que obran en los antecedentes legislativos, se advierte que una
de las causas de la descapitalizacién del sistema de pensiones fue el mal disefio del sueldo
regulador, ya que las pensiones se calculaban con base en el 85% del ultimo sueldo
percibido, lo que conllevaba al otorgamiento de pensiones que no correspondian al sueldo
real del trabajador.
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Por lo que hace al noveno concepto de invalidez, donde se planted la inconstitucionalidad
de los articulos 23, fracciéon XIl, 106 y 107, parrafo segundo, en las porciones normativas
donde se otorga la facultad a la Junta de Gobierno de autorizar que las cotizaciones sean
destinadas a prestaciones distintas a las que fueron recaudadas, a través de la facultad
reglamentaria, el Poder Ejecutivo podra detallar la forma, alcance y términos de las
facultades de la Junta de Gobierno. Ademas, establecer en la ley las prestaciones sociales y
culturales de centros de cuidado infantil y del adulto mayor, los servicios funerarios y otros
de seguridad social que deba atender y resolver la Junta de Gobierno, no es
inconstitucional, puesto que el articulo 123 solo prevé el servicio de guarderias infantiles,
centros para vacaciones y para recuperacion, asi como el establecimiento de tiendas
econdémicas.

En cuanto al décimo y décimo primero conceptos de invalidez, donde se impugnaron las
fracciones Il y VIl del articulo 60. de la LSSET, no se trata de actos discriminatorios, sino
que se buscé insertar acciones afirmativas a favor de las mujeres, quienes constituyen un
grupo vulnerable. Para dar mayor cobertura a los derechohabientes y sus beneficiarios que
realmente necesitan y requieren de los servicios de seguridad social, se limita el caracter de
beneficiarios a los hombres en grado de vulnerabilidad, esto es, a quienes padecen de
alguna incapacidad y que, por ello, hayan dependido de la mujer trabajadora. Por tanto, a la
mujer vulnerable y al hombre vulnerable es a quienes se les reconoce el caracter de
beneficiarios de la ley reclamada.

En cuanto a la cuota adicional para la afiliacion de los ascendientes como beneficiarios, solo
se aplicara a las nuevas contrataciones, no asi a quienes ya se encuentren asegurados al
iniciar la vigencia de la ley.

La LSSET no se encuentra subordinada a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado ni a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, pues conforme a los articulos 123 y 124 de la Constitucion Federal, las legislaturas
locales cuentan con libertad de configuracion para regular la materia de seguridad social.

El articulo decimoprimero transitorio no viola el principio de progresividad porque no
reconoce algun derecho adquirido, ya que lo que los accionantes alegan son expectativas
de derecho de acceder a una pension. Ademas, el aumento de cuotas era necesario para
garantizar a los derechohabientes las prestaciones ofrecidas por el Instituto.

En cuanto a la aportacién extraordinaria para que los ascendientes accedan a los beneficios
de la ley impugnada, su finalidad fue proteger al Instituto, porque ese sector —el de los
ascendientes— es el que hace uso de mas tratamientos clinicos, por lo que se les da un trato
especial con aportacion extraordinaria, lo que se justificé con los resultados del estudio
actuarial de octubre de dos mil catorce, donde se concluyé un amplio margen de déficit a
cargo del Instituto.

En cuanto al decimosegundo concepto de invalidez, los articulos 86 y 88 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco no son inconstitucionales, puesto que el aumento
de la esperanza de vida ha originado que la duraciéon del retiro aumente y que el nimero de
cotizantes por pensionado se reduzca considerablemente. Ademas, el legislador goza de
libertad configurativa para determinar las condiciones de acceso al sistema de seguridad
social.

La razon fundamental del incremento en los afios de cotizacion fue la crisis financiera del
Instituto, ya que con el paso de los afios la esperanza de vida se ha incrementado y la edad
promedio de retiro se ha disminuido, por lo que el Instituto tiene un déficit de flujo de caja
que tiene que ser subsidiado por el Gobierno Estatal. El estudio actuarial sefialé que las
cotizaciones eran insuficientes para hacer frente a los compromisos del Instituto, porque el
monto de los egresos por concepto de pensiones seguira creciendo hasta alcanzar niveles
inaceptables, poniendo en peligro su seguridad econdémica, por lo que se estimé pertinente
el aumento en la edad de retiro. En esa medida, la legislatura consideré que el
establecimiento de una edad minima para acceder a una pension de jubilacidon o aumento
de edad de retiro por edad y tiempo de servicios se encuentra plenamente justificado.

El decimotercero concepto de invalidez, en el que se plantea la inconstitucionalidad del
articulo 55 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, debe declararse
inoperante porque la parte promovente alegd agravios a la esfera propia de derechos.
Ademas, no se viola el principio de progresividad, al no afectar derechos adquiridos.
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El articulo 82, del que se alegé su retroactividad, era uno de los elementos
desestabilizadores del sistema de seguridad social, por lo que se determiné ajustarlo a la
baja, sin quitar el derecho, pero reduciendo el tiempo.

Respecto al decimocuarto concepto de invalidez, no se mencioné qué articulos se
reclamaban, por lo que debia tenerse por no reclamado algun precepto; sin embargo, la
reduccion de las pensiones no es exorbitante y tiene justificacion. El sueldo regulador
funciona precisamente como un estabilizador financiero ante el posible aumento a la alza o
a la baja de las percepciones del trabajador, por lo que el beneficio de la pension sera mas
apegado a lo que recibia el trabajador.

En torno al decimoquinto concepto de invalidez, los accionantes reclaman los articulos
122 y 123 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco en defensa de sus
intereses particulares, por lo que este concepto debe declararse inoperante.

La Ley impugnada prevé otros métodos para retirar el saldo de la cuenta individual y, en
todo caso, sera materia del Reglamento la regulacién de las condiciones en que podran
retirarse tales montos.

No se vulnera algun derecho adquirido, porque se podria haber cumplido con uno de los
elementos para tener un fondo de ahorro, pero para disponer de él debié haber sido
despedido o haber causado baja. Ademas, el fondo de ahorro no desaparece, sino que se
convierte en “capital semilla”, de acuerdo con el articulo décimo transitorio de la ley, donde
se establece que el fondo de ahorro sera el capital inicial de la cuenta individual, sin dejar de
lado que la propiedad del saldo de la cuenta individual pertenece al asegurado. En el
Reglamento de la ley se incluira la posibilidad de retirar el saldo de la cuenta individual.

Por lo que hace al decimosexto concepto de invalidez, el articulo 2, parrafo ultimo, de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no es inconstitucional, puesto que el
precepto impugnado mejoré las condiciones de los trabajadores eventuales al reconocerles
el derecho a la proteccion a la salud, que en la Ley abrogada no se hacia.

Los trabajadores eventuales podran acceder a los servicios médicos a través de los
convenios institucionales, los cuales seran suscritos hasta en tanto quede integrada la Junta
de Gobierno. Es inoperante el planteamiento donde se combatieron las facultades de la
Junta de Gobierno para resolver controversias derivadas de la aplicacion de la ley, pues los
accionantes no citaron el precepto ni la ley considerada invalida.

El articulo 30, fraccion IV, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco es
constitucional, ya que dicho precepto se refiere al importe de las indemnizaciones,
pensiones caidas, descuentos o intereses, esto es, lo que prescribe son los pagos o las
prestaciones econdmicas generadas, mas no las pensiones. Ello se entiende en razén de la
naturaleza de tracto sucesivo de las pensiones.

El no pago retroactivo de pensiones no es antindmico, puesto que el derecho a gozar de
una pensién comienza a partir de que el trabajador causa baja. Esto es, mientras se
resuelve el derecho a la pension, el trabajador seguira devengando su sueldo y una vez que
cause baja empezara el pago de la pension.

Por lo que hace al articulo 63, fraccion IV, de la ley impugnada, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ya se pronuncié sobre el tema en la accion de inconstitucionalidad
19/2015, en la que una disposicién similar fue declarada constitucional.

Contrario a lo afirmado por la parte promovente, el articulo 64 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco es constitucional, puesto que existe una distincién entre
emergencia y atencién obstétrica. La primera debe entenderse como el protocolo médico de
atencion urgente, la segunda es la consulta especializada, programada y documentada.
Para que una mujer sea atendida obstétricamente, se debe tener certeza del embarazo con
la posible fecha de concepcion del producto, sin que ello implique la negativa de la
prestacion del servicio de salud con sintomas de embarazo.

El articulo 82 de la ley impugnada es constitucional, en tanto se busca la certeza juridica
otorgando un plazo amplio y suficiente para que el derechohabiente se inconforme con la
pension otorgada.
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Los articulos 88, 89, 90 y 98, fraccion lll, de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco son constitucionales, ya que la diferencia de género no es injustificada, sino que
constituye una accién afirmativa a favor de las mujeres, quienes son un grupo vulnerable. La
lista de quienes reciben la pension por fallecimiento es corta. Los menores, porque su edad
constituye una razén de vulnerabilidad, mientras que la mujer, al ser el ama de casa, no
percibe sueldo ni remuneracion, por lo que siempre es vulnerable. Por su parte, los viudos
trabajan y generalmente son la aportacion econdmica de los hogares, por lo que no
dependen de su mujer. Cuando no actualizan esta funcién es porque son adultos mayores o
porque estan incapacitados para trabajar.

El articulo 103 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco es constitucional
porque Unicamente se adicioné un tope para gastos funerarios, el cual se agrego a efecto
de eliminar la discrecionalidad que pudiera redundar en perjuicio de los intereses de los
asegurados.

En cuanto al decimoséptimo concepto de invalidez, el articulo 6, fraccion VII, de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco es constitucional porque el diverso 123, apartado
B, fraccion Xl, de la Constitucion Federal, establece una reserva de ley a favor de las
entidades para determinar sobre los casos y la proporcion para que los familiares accedan a
la asistencia médica y medicinas. En el caso, la legislatura estatal hizo uso de esta reserva
e insertd una aportacion extraordinaria para no saturar mas al Instituto.

No se violenta el principio de irretroactividad de la ley porque los trabajadores actuales
podran asegurar a los ascendientes en cualquier momento, sin necesidad de hacer
aportacion alguna, lo que no ocurre en tratdndose de los trabajadores de nuevo ingreso.

En cuanto al decimoctavo concepto de invalidez, los articulos 62, 66, 67, 70, 72 y 78 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no son violatorios del principio de
progresividad, por el contrario, aumentaron los derechos de los trabajadores.

Respecto del articulo 62, se eliminé la obligacion del trabajador o su familia de dar el aviso
al Instituto de un accidente de trabajo, lo que reafirmé el derecho del trabajador, pues ahora
el unico obligado de dar aviso es el ente publico. El hecho de que el ente publico sea el
obligado en dar aviso de un accidente de trabajo permite que el trabajador pueda exigir a la
dependencia cubrir la responsabilidad de dar cumplimiento a esta obligacion, por lo que no
quedara desamparado, sin perjuicio de que el trabajador pueda hacerlo por su cuenta.

En cuanto al articulo 66, los diversos sexto y noveno transitorios del Decreto por el que se
expidié la norma impugnada establecen la posibilidad de escoger cualquier esquema de
pensiones.

El articulo 67 de la ley impugnada es constitucional, en virtud de que la ampliacién del
plazo para resolver sobre la pensién solicitada obedece a que, mientras se soluciona tal
aspecto, el trabajador puede seguir devengando sus salarios, lo que abona a la seguridad
juridica.

En relacion con los articulos 70 y 78 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
se debe tomar en cuenta el esquema mixto, que incluye el sistema de beneficio definido y
cuentas individuales, por lo que no se vulneran derechos laborales, ya que en términos de lo
respondido en el quinto concepto de invalidez, el hecho de contar con un esquema de
beneficio definido mas el saldo de una cuenta individual permite al pensionado planear de
mejor manera su jubilacion.

Siguiendo las recomendaciones surgidas del estudio actuarial realizado, se analiz6 la
noémina de pensiones y jubilaciones, asi como las prospectivas de pensiones otorgadas, por
lo que destacaron pensiones de mas de 80 mil pesos al mes, principalmente del sector
magisterial, por lo que se determiné limitar la pension a treinta y cinco salarios minimos.

El decimonoveno concepto de invalidez, donde se combatieron los articulos 86, 87, 88 y
90 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, es infundado, puesto que dichos
numerales no desconocen a los trabajadores los periodos cotizados ni los derechos
adquiridos. La parte promovente confunde los derechos adquiridos con expectativas de
derecho.

La elevacion de la antigiiedad requerida para la jubilacidon tiene su justificacion en la
elaboracion de estudios actuariales y la elevacion de la esperanza de vida, lo que gener6 un
déficit financiero del Instituto. Debe hacerse énfasis en el tema de las pensiones. El ISSET
tiene en la némina de jubilados y pensionados, al mes de enero de dos mil dieciséis, un total
de 8,971 personas beneficiadas, que importan la cantidad de $78'338,521.40 (setenta y
ocho millones trescientos treinta y ocho mil quinientos veintiun pesos 40/100 M.N.).
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En términos de los estudios actuariales de dos mil diez y dos mil catorce, el Instituto no
podria seguir cumpliendo con el objetivo de seguridad social, por lo que se determind
atender al interés social en lugar del particular que alegan los accionantes.

En torno al articulo 86, en términos del estudio actuarial se ajusté el esquema de acceso a
las pensiones en virtud del aumento de esperanza de vida, debido a que se sostenian
pensiones casi similares a lo trabajado.

Anteriormente la jubilacion se daba en términos de los afios de servicio, por lo que al entrar
a trabajar muy jovenes, las personas se pensionaban a los 43 y 48 afios, por lo que en el
caso de las mujeres, trabajaban 25 afios y la pensién la sostenia por 34, lo que implica un
déficit. En el caso de los hombres, se retiraban a los 48 afios y la esperanza de vida es de
72 afos, por lo que se sostenia a éstos por 24 afios. En ese sentido, en términos del estudio
actuarial de dos mil catorce, el riesgo de quiebra era inminente. Estas razones explican el
aumento en las condiciones de acceso a las pensiones, previstos en los articulos 88 y 90.

Por lo que hace al vigésimo concepto de invalidez, los articulos segundo, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo tercero
transitorios, no son violatorios de la Constitucién Federal, toda vez que no desconocen a
los trabajadores derechos adquiridos; sin embargo, la parte promovente nuevamente
confunde los derechos adquiridos con expectativas de derecho.

Por lo que hace articulo segundo transitorio, no existe irretroactividad, al referirse aquél a
la abrogacion de la ley.

El articulo séptimo transitorio se refiere al aumento gradual de cuotas, que si bien podria
parecer alto, también debe tomarse en cuenta que tenia 34 afios sin actualizarse; sin
embargo, el aumento se encuentra en el rango considerado en el Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Por lo que hace al articulo noveno transitorio, no existe vulneracion al principio de
retroactividad, puesto que se dirige a los tramites y procedimientos de quienes tienen
derechos adquiridos, lo que no implica una violacion a principio constitucional alguno.

Los articulos décimo y décimo primero transitorios se refieren al valor de la prima de
transicion, en relacion con el que no hay discrecionalidad, ya que el monto acumulado en el
fondo de ahorro se convertira en el capital inicial de la cuenta individual.

Los articulos décimo segundo y décimo tercero transitorios se refieren a quienes opten
por la prima de transicién, por lo que en virtud de la optatividad, tampoco existe
retroactividad.

Por lo que hace al vigésimo primer concepto de invalidez, no se incurrié en violacién al
articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, pues dicho
numeral exceptia de la obligaciéon de poner a disposicion de los coordinadores
parlamentarios las copias de los dictamenes el dia anterior a la sesion de discusion, cuando
éstos provengan de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, como en el
caso.

No obstante lo anterior, el dictamen si se circuld un dia anterior a la sesiéon de veintitrés de
diciembre de dos mil quince, donde se discutio, se aprobé y se emitié la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

B. En torno a la accion de inconstitucionalidad 9/2016.

Contrario a lo estimado por la promovente en el primer concepto de invalidez, donde se
combatieron los articulos 6, fraccién Il y 98, fraccion lll, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, no existe una discriminacion injustificada, sino que se buscé insertar
acciones afirmativas a favor de las mujeres, quienes constituyen un grupo vulnerable.

Para dar mayor cobertura a los derechohabientes y sus beneficiarios que realmente
necesitan y requieren de los servicios de seguridad social, se limita el caracter de
beneficiarios a los hombres en grado de vulnerabilidad, esto es, a quienes padecen de
alguna incapacidad y que, por ello, hayan dependido de la mujer trabajadora. Por tanto, a la
mujer vulnerable y al hombre vulnerable es a quienes se les reconoce el caracter de
beneficiarios de la Ley reclamada.
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En torno al segundo concepto de invalidez, relacionado con el articulo 33 de la ley
impugnada, es necesario diferenciar entre el derecho a la protecciéon de la salud con el
derecho a la seguridad social. De conformidad con la distribuciéon de competencias previsto
en la Constitucion Federal, las entidades federativas no son las Unicas responsables de
garantizar el mas alto nivel posible de salud. Ademas, la solidaridad social no implica que el
Estado deba financiar y administrar las prestaciones de seguridad social.
Informe del Poder Legislativo Local. Por medio de oficio CGAJ/2364/2016, recibido en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el veintidés de marzo de dos mil dieciséis, Juan José Peralta Focil,
Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y representante
del Gobernador del Estado, rindié informe en el que manifesté fundamentalmente lo siguiente:
A. En cuanto a la accion de inconstitucionalidad 8/2016.
En relacion con el primer concepto de invalidez, el articulo 76 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco es constitucional porque, en primer término, el numeral
impugnado Unicamente tiene como sujeto activo al trabajador, no asi a sus familiares. Por
otro lado, no queda al arbitrio de los entes patrones si cumplen o no con las cuotas, pues el
entero de aportaciones es una obligacidon que deriva de la ley. Ademas, los adeudos a que
se refiere la norma impugnada no son las cuotas y aportaciones, sino a créditos o
préstamos a corto o mediano plazo.
Por lo que hace al segundo concepto de invalidez, la Constitucion Federal sélo establece
que deben cubrirse pensiones, sin indicar una limitante especifica en cuanto al monto
maximo a recibir por el asegurado.
Respecto al tercer concepto de invalidez, contrario a lo que los accionantes alegaron, los
articulos 7 y 75 de la ley impugnada no son inconstitucionales, toda vez que la autoridad
encargada de proporcionar seguridad social debe cerciorarse de que el otorgamiento de la
pension cumpla con los requisitos legales. Ademas, la facultad de comprobacién permite la
suspension y permite escuchar al derechohabiente.
En relacion con el cuarto concepto de invalidez, los articulos 72 y 73 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco son constitucionales, ya que la pension se otorga
al trabajador cuando su vida laboral ha llegado a su fin; sin embargo, si posteriormente se
reincorpora al servicio publico, entonces dicha persona no encuadra en los supuestos de la
ley y, por tanto, no puede ser beneficiaria de la pension, en tanto el pago de ésta es
incompatible con el pago remunerado.
En cuanto al quinto concepto de invalidez, los articulos 86, 89 y 90 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco no violan la Constitucion, puesto que la esperanza
de vida en la poblacién ha aumentado, por lo que se encuentra justificada la elevacion en la
edad para acceder a una pension. Ademas, la diferenciacion entre hombres y mujeres esta
justificada porque el desgaste en la mujer es mayor, ya que esta Ultima, ademas de laborar
en el servicio publico, sigue realizando labores en el hogar. Por lo que hace al aumento de
las cuotas, se justifica por la finalidad consistente en la subsistencia del Instituto, visible a
través de un estudio actuarial.
En relacion con el sexto concepto de invalidez, el articulo décimo primero transitorio
no es violatorio de las garantias de certeza y seguridad juridica, puesto que no se veda
algun derecho de los asegurados en relacidon con la prima de transiciéon, cuyo valor sera
determinado por la Junta de Gobierno.
En torno al séptimo concepto de invalidez, el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco no es violatorio del diverso 123, apartado B, fraccion XVI,
constitucional, en razén de que dicha fraccion no existe. Ademas, porque “no es propio”
contar con representaciones sindicales en el seno del maximo 6rgano de gobierno del
Instituto, ya que se esta ante la presencia del Estado-patron donde no existe disposicion
legal que disponga la participacion sindical. En el Estado de Tabasco funcionan veinticuatro
sindicatos, por lo que seria ilégico contar con la presencia de éstos en el érgano de
gobierno.
Por lo que hace al octavo concepto de invalidez, el articulo 3, fracciones XVIll y XIX, y
su aplicacion con los diversos 70, 78, 89, parrafo primero y 95 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco son constitucionales en cuanto a la figura del sueldo
regulador. Ello, porque los problemas financieros del Instituto eran inaceptables, por lo que
era necesario tomar medidas para garantizar el pago de las prestaciones futuras. Para
evitar que se otorgaran pensiones comparativamente altas, se establecid la figura del sueldo
regulador, a fin de que se otorgaran pensiones que se apegaran mas a los beneficios
promedio, con base en las contribuciones realizadas por el trabajador, ya que las
aportaciones resultaban ser muy inferiores al Gltimo sueldo recibido por el trabajador.
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En relacion con el noveno concepto de invalidez, los articulos 23, fracciéon Xll, 106 y
107, parrafo segundo, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no son
inconstitucionales, toda vez que se refieren a las facultades de la Junta de Gobierno, por lo
que el desarrollo de sus atribuciones y competencias es propio de su reglamentacion.

En cuanto al décimo concepto de invalidez, los articulos 2 y 6 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco no son violatorios de la Constitucion Federal, puesto que la
cuota para la afiliacion de los padres se cobraria a partir del uno de enero de dos mil
dieciséis, por lo que los trabajadores que ya se encontraran cotizando podrian asegurar a
sus progenitores sin pagar cuota mencionada. El hecho de cobrar una cuota de afiliacion a
los padres reside en que este segmento es el que mas costo representa en materia de
atencion médica, pues caen en el intervalo de edades mas propensas a enfermedades
cronico-degenerativas.

En relacion con el decimoprimer concepto de invalidez, los articulos 2 y 6, fraccion VI,
de la ley impugnada no son inconstitucionales, toda vez que el legislador local goza de
libertad de configuracion para dar contenido a las normas constitucionales y convencionales
de seguridad social, las cuales unicamente prescriben que debe darse atencion a los
familiares del trabajador, en los casos y proporcion que determine la ley.

Por lo que hace al decimosegundo concepto de invalidez, los articulos 86 y 88 de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco son constitucionales, ya que el incremento en
los afios de servicio obedece a una elevacion de la esperanza de vida, por lo que existe un
desequilibrio entre ingresos y egresos del sistema de pensiones.

Respecto del decimotercer concepto de invalidez, el articulo 55 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco es constitucional, puesto que en el caso no se esta violando
algun derecho adquirido. Por el contrario, se reconoce a los trabajadores el derecho a la
asistencia médica incluso cuando ha concluido la relacién laboral.

En cuanto al decimocuarto concepto de invalidez, sobre la reduccion en la cuantia de las
pensiones, en el estudio actuarial se puntualizaron las causas de la descapitalizacion del
sistema de pensiones y la conveniencia de la adopcion del nuevo sistema.

Respecto al decimoquinto concepto de invalidez, los articulos 122 y 123 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco son constitucionales, puesto que no se viola algun
derecho adquirido. Contrario a ello, se garantiza a los trabajadores el saldo de la cuenta
individual que, si bien reune ciertos requisitos, también permite garantizar la seguridad
social de todos los derechohabientes.

En cuanto al decimosexto concepto de invalidez, los trabajadores eventuales se
caracterizan porque su contratacion es espontanea, atendiendo a condiciones temporales,
por lo que no cotizan para el Instituto de Seguridad Social, tan es asi que la anterior ley
establecia que a los trabajadores eventuales y a los que prestaran servicios mediante
contratos civiles no les era aplicable aquélla; sin embargo, en la nueva normativa se les da
acceso a servicios médicos mediante convenio, lo cual es un beneficio.

Por lo que hace al decimoséptimo concepto de invalidez, el articulo 6 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, referente al incremento de las cuotas, es
constitucional atendiendo a la valoracién actuarial cuya conclusion, entre otras, fue que era
necesario incrementar las cuotas en un porcentaje que garantizara la continuidad del
Instituto.

En relacion con el decimoctavo concepto de invalidez, los articulos 62, 66, 67, 70, 72 y
78 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco no vulneran el diverso 14
constitucional, en atencion a que los accionantes aun no adquieren los derechos que
reclaman. Por el contrario, se les estd garantizando y reconociendo a los trabajadores
diversos beneficios en materia de seguridad social.

Por lo que hace al decimonoveno y vigésimo conceptos de invalidez, donde se planted
la inconstitucionalidad de los articulos 86, 87, 88 y 90 de la ley impugnada, no asiste razén
a los accionantes, pues los trabajadores que estdn a dias o meses de jubilarse, aun no
adquieren los derechos que se reclaman, por lo que no se viola el numeral 14 constitucional.

En cuanto al vigesimoprimer concepto de invalidez, el proceso legislativo de creacion de
la ley impugnada cumplié con las formalidades trascendentes para ello. Aun cuando pudiera
existir una violacion durante el proceso legislativo, la parte accionante no sefald la
afectacion a la esfera juridica de los gobernados.
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B. En cuanto a la accién de inconstitucionalidad 9/2016.

En cuanto al primer concepto de invalidez, los articulos 6, fraccion Il y 98, fraccién lll,
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco son constitucionales porque buscan
proteger a un grupo vulnerable, la mujer, cuya situacion laboral no es la misma que la de los
hombres, por lo que su condicién es distinta.

En torno al segundo concepto de invalidez, el articulo 33 de la ley impugnada es
constitucional porque el derecho a la salud, que se considera violado, esta garantizado en la
Ley de Salud del Estado de Tabasco, mientras que el derecho a la seguridad social, donde
se encuentra la obligacion de cubrir a los trabajadores los accidentes, enfermedades
profesionales y no profesionales y acceso a servicios de salud, se encuentra regulado en la
Ley de Seguridad Social del Estado. Atendiendo a dicha diferenciacion, no se viola el
derecho a la proteccién de la salud reconocido en el numeral 40. de la Constitucion Federal.

Pedimento. La entonces Procuraduria General de la Republica se abstuvo de formular pedimento.

Alegatos. Tanto los accionantes como los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tabasco
formularon alegatos, los cuales fueron agregados al expediente conforme a lo determinado en autos de
dieciocho y veinte de abril de dos mil dieciséis.

Amicus curiae. Por acuerdo de once de julio de dos mil dieciséis, la Ministra instructora ordeno integrar
al expediente diversos escritos a través de los cuales se realizaron manifestaciones bajo la figura de
amicus curiae.

Cierre de la instruccién. Agotado el tramite de las acciones de inconstitucionalidad, el dieciocho de
abril de dos mil dieciséis se dictd el acuerdo de cierre de instruccion y el expediente paso a la ponencia
de la Ministra instructora para la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Returnos. Por acuerdo de tres de enero de dos mil veintitrés, se returnd el expediente al Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, en virtud de que la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, a quien correspondio
originalmente la instruccién del asunto, fue designada Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Posteriormente, mediante proveido de uno de diciembre de dos mil veintitrés, el asunto fue
returnado a la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

. COMPETENCIA.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver las
presentes acciones de inconstitucionalidad en términos de lo establecido en los articulos 105, fraccién
I, incisos d) y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 10, fracciéon |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el punto segundo, fraccién I, del Acuerdo
General Plenario 1/2023, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el tres de febrero de dos mil veintitrés, modificado mediante Instrumento Normativo
publicado el catorce de abril siguiente. Lo anterior, toda vez que diversos diputados integrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos plantean la posible contradiccién entre diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. PRECISION DE LAS DISPOSICIONES IMPUGNADAS.

De la lectura integral de los escritos iniciales se advierte que los accionantes cuestionan la regularidad
de los articulos 2, parrafo ultimo; 3, fracciones XVIII y XIX; 6, fracciones |, Il y VII; 7, parrafo ultimo; 10,
18, 23, fraccion Xll; 30, fraccion V; 33, 34, 55, 62, 63, fraccion IV; 64, 66, 67, 70, 72, 73, 75, 76, 78, 80,
82, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 98, fraccion lll; 103, 106, 107, parrafo segundo; 122, 123, 130, parrafo ultimo;
131, 132, asi como los transitorios segundo, séptimo, octavo, noveno, décimo, decimoprimero,
decimosegundo y decimotercero, todos contenidos el Decreto por el que se expidié la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, publicado el treinta y uno de diciembre de dos mil quince en el Periddico
Oficial del Estado.

También se cuestiona la constitucionalidad del Decreto de expedicion del referido ordenamiento bajo el
argumento de que se incurrié en una irregularidad durante el proceso legislativo.



Viernes 14 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

lll. OPORTUNIDAD.

18. Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Ley Reglamentaria)?, el
plazo para promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el medio oficial correspondiente. Lo
anterior, en el entendido de que si el ultimo dia del plazo es inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

19. En el caso, la accién de inconstitucionalidad se promovié oportunamente.

20. En efecto, el Decreto 294, por el que se expidio la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco fue
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el jueves treinta y uno de diciembre de dos
mil quince, por lo que el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad transcurrié del viernes
uno al sabado treinta de enero de dos mil dieciséis, mientras que los escritos iniciales fueron
recibidos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el viernes veintinueve de enero de dos mil
dieciséis.

IV. LEGITIMACION.

21. Las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por partes legitimadas.

IV.1. Legitimacién en la accién de inconstitucionalidad 8/2016.

22. El articulo 105, fraccion Il, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las legislaturas
de las entidades federativas puede promover accidon de inconstitucionalidad en contra de las leyes
expedidas por el propio 6rgano. En este sentido, el articulo 62 de la Ley Reglamentaria prevé que el
escrito inicial debera estar firmado por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes del
correspondiente érgano legislativo.

23. De esta forma, para acreditar el requisito de legitimacion en este supuesto deberan satisfacerse los
siguientes requisitos: a) que los promoventes sean integrantes del érgano legislativo estatal; b) que
representen, cuando menos, el equivalente al treinta y tres por ciento del érgano legislativo
correspondiente; y ¢) que la accién de inconstitucionalidad se plantee en contra de leyes expedidas por
el érgano legislativo al que pertenecen.

24. En el caso, el escrito inicial fue suscrito por: 1) Manuel Andrade Diaz; 2) Gloria Herrera; 3) Yolanda
Rueda de la Cruz; 4) Jorge Alberto Lazo Zentella; 5) Zoila Margarita Isidro Pérez; 6) Adrian Hernandez
Balboa; 7) Federico Madrazo Rojas; 8) Hilda Santos Padrén; 9) José Manuel Lizarraga Pérez; 10)
Carlos Ordorica Cervantes; 11) Manlio Beltran Ramos; 12) Patricia Hernandez Calderén; y, 13) César
Augusto Rojas Rabelo, todos diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco, quienes acreditaron ese caracter con las respectivas constancias de
mayoria y representacion proporcional expedidas por el Consejo Distrital y de Participacion Ciudadana
de Tabasco®.

25. Ademas, en términos de lo previsto en el articulo 12, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del
Estado de Tabasco —en su texto vigente al momento de la presentacion del escrito inicial-*, el Congreso
de dicha entidad estaba integrado por treinta y cinco diputados. De esta manera, los trece diputados
que firmaron el escrito inicial conformaban el treinta y siete por ciento de los integrantes del érgano
legislativo, por lo que se cumple el requisito respectivo.

26. Finalmente, la accion de inconstitucionalidad fue promovida en contra de una ley expedida por el érgano
legislativo del que formaban parte las personas que suscribieron el escrito inicial, en tanto plantearon la
inconstitucionalidad del Decreto 294, por el que se expidio la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

2 Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).

3 Constancias visibles en las fojas 140 a 152 del expediente.

4 Articulo 12. EI Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por la Camara de Diputados. El Pleno de los Diputados es el érgano
supremo de decision del Congreso.

El Congreso se compone por 29 diputados electos cada tres afios, 21 por el principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacion
proporcional; durante su gestién constituyen una legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a lo que disponen esta Constitucion
y las leyes aplicables. (...).
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IV.2. Legitimacion en la accion de inconstitucionalidad 9/2016.

27.  El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal, establece que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos esta legitimada para promover este medio de control constitucional en contra de
leyes de las entidades federativas —entre otras normas generales—, que desde su perspectiva vulneren
derechos humanos, mientras que los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes
en las entidades federativas, estan legitimados para hacerlo en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales.

28. En el caso, el escrito inicial de la accidon de inconstitucionalidad fue suscrito por Luis Raul Gonzalez
Pérez, en su caracter de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos?®, quien planted
que diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco vulneran los derechos
a la igualdad y no discriminacion, asi como a la seguridad social.

29. De acuerdo con lo previsto en el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos®, asi como en el diverso 18, parrafo primero, de su Reglamento Interno —en su
redaccion vigente en la fecha de la presentacion del escrito inicial-’, corresponde a su Presidente
promover las acciones de inconstitucionalidad en representaciéon de dicha Comisién.

30. De acuerdo con lo anterior, como se adelantd, las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas
por partes legitimadas.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
V.1. Presentaciéon extemporanea del escrito inicial.

31. En el apartado lll se analizé si las acciones de inconstitucionalidad se presentaron oportunamente
tomando en cuenta la fecha en que las normas impugnadas fueron publicadas y aquella en que se
presentaron los escritos iniciales. Sin embargo, corresponde ahora analizar lo alegado por el Poder
Legislativo del Estado de Tabasco en torno a que debe decretarse el sobreseimiento por
extemporaneidad en relacion con diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco que, desde su perspectiva, no fueron modificadas o Unicamente sufrieron cambios formales en
contraste con lo previsto en la legislacién abrogada.

32. Tal argumento resulta infundado, puesto que es criterio reiterado de este Tribunal Pleno que cuando se
expide una nueva ley, que abroga la legislacion anterior, se actualiza un nuevo acto legislativo para
todos los efectos procesales?.

33. En este caso, las disposiciones impugnadas estan contenidas en un decreto por el que se expidi la
totalidad de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en la inteligencia de que en términos de
lo previsto en su articulo segundo transitorio® se abrogo la anterior Ley de Seguridad Social, publicada
en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el uno de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro.

34. De acuerdo con lo anterior, el ordenamiento impugnado constituye en su totalidad un acto legislativo
cuya regularidad puede ser cuestionada a través la accion de inconstitucionalidad.

V.2. Normas no impugnadas.

35. El Poder Legislativo del Estado de Tabasco plantea que debe decretarse el sobreseimiento respecto de
las disposiciones de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco que no fueron impugnadas por
los accionantes.

5 Personalidad que acredit6 con la copia certificada del acuerdo de designacion firmado por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores, del se advierte que en sesion de trece de noviembre de dos mil catorce, el Senado de la Republica lo designé como
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para el periodo 2014-2019 (foja 213 del expediente).

6 Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

I.- Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...)

XI.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).

7 Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con
lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal. (...).

8 Asi se ha determinado en diversos precedentes, entre ellos, la accidon de inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022, resueltas
en sesién de cuatro de junio de dos mil veinticuatro. El apartado correspondiente se aprobé por unanimidad de once votos de las Ministras y
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez (con precisiones).

9 SEGUNDO. Se abroga la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco de fecha 01 de agosto de 1984, publicada en el
suplemento del Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 4371; y se derogan todas las demas disposiciones legales que se opongan
a la presente Ley.
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Dicho argumento debe desestimarse porque no tiene sustento en ninguno de los motivos de
sobreseimiento previstos en la Ley Reglamentaria. Esto obedece a que el sobreseimiento en el juicio
supone, en términos generales, la presencia de un obstaculo que impide el andlisis de la cuestion de
fondo; de ahi que no seria dable decretar el sobreseimiento respecto de disposiciones que ni siquiera
forman parte de la materia de impugnacion.

V.3. Cesacion de efectos.

De oficio, este Tribunal Pleno advierte que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccién V, de la Ley Reglamentaria, en virtud de que han cesado los efectos de algunas
de las normas generales impugnadas en la presente accion de inconstitucionalidad.

Al respecto, es importante precisar que este Tribunal Pleno ha estudiado la figura de “nuevo acto
legislativo” desde dos dimensiones: a) para verificar la oportunidad de la demanda; y, b) para constatar
si una reforma legal posterior modifica el contenido normativo de un precepto y, por tanto, genera que la
accion quede sin materia.

Desde la optica de cesacion de efectos, una reforma legal que modifica el contenido de una norma
juridica impugnada en accién de inconstitucionalidad tiene como resultado la cesacion de efectos y, por
tanto, el sobreseimiento en el juicio.

En el caso, el ordenamiento combatido ha sido materia de distintas reformas relacionadas con
disposiciones que no forman materia de impugnacion en las presentes acciones de inconstitucionalidad.
Sin embargo, el veinticinco de marzo de dos mil veinte se publico en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco el Decreto 192, por el que se modificaron algunas de las normas impugnadas. En especifico,
se reformaron los articulos 6, fraccién I; 34, 55, 64 y 106, y se derogaron la fraccion Il del articulo 6; la
fraccion IV del articulo 63; asi como la fraccion 11l del articulo 98, todos de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco.

Para estar en posicién de determinar si con motivo de lo anterior han cesado los efectos de las normas
impugnadas, enseguida se identifican las modificaciones que sufrieron.

Articulos impugnados Articulos modificados

Decreto 294, publicado el 31 de diciembre de Decreto 192, publicado el 25 de marzo de 2020.

2015.

Articulo 6. La calidad de beneficiario se|Articulo 6.- La calidad de beneficiario se
reconoce Unicamente a quien acredite una |reconoce Unicamente a quien acredite una
relacion de las que a continuacion se sefialan, | relacion de las que a continuacion se sefialan, con
con el asegurado o pensionado: el asegurado o pensionado:

. La cényuge o concubina en términos de la [l. Los cényuges, concubina o_concubinario en
legislacion civil. Para el caso en que ésta cuente | términos de la legislaciéon civil. Para el caso en
con seguridad social como producto de su|que estos cuenten con seguridad social como
trabajo, su calidad de beneficiario se limitara a | producto de su trabajo, su calidad de
las prestaciones de pensiones que la LSSET | beneficiarios se limitara a las prestaciones de
determine; pensiones que la LSSET determine;

Il. El conyuge o concubinario en términos de la | Il. Se deroga.
legislacion civil, si esta incapacitado fisicamente
y/o mentalmente, determinado por dictamen
médico expedido por el ISSET y que dependa
economicamente de la cényuge o concubina;

lll. Los hijos o hijas solteros menores de | lll.ala VIl (...)
dieciocho afios;

IV. Las hijas menores de edad, embarazadas y
en situacién de ser madres solteras y que
acrediten la dependencia econdmica del
asegurado, Uunicamente para efectos de la
prestacion del servicio médico hasta el parto;

V. Los hijos o hijas solteros, mayores de
dieciocho anos, hasta la edad de veinticinco
afios, previa comprobacion de que estan
realizando estudios acordes a su edad; en este
caso debera acreditarse ademas la dependencia
economica total;




DIARIO OFICIAL Viernes 14 de febrero de 2025

VI. Los hijos o hijas mayores de dieciocho afos,
incapacitados fisica o mentalmente, previo
dictamen médico expedido por el ISSET, que no
puedan trabajar para obtener su subsistencia y
que cohabiten el domicilio; y

VII. El padre y/o madre, previa acreditacion de la
dependencia econdmica total. Para el caso de la
prestacion médica, el asegurado debera
convenir con el ISSET, el incremento de la cuota
de su sueldo base en un porcentaje adicional,
mismo que sera establecido en el Reglamento
de la LSSET.

Articulo 34. Todo asegurado comprendido en el
articulo 2 de la LSSET, a excepcién de las
fracciones VII y VI, tiene obligacion de
contribuir al Fondo del ISSET el 16% de su
sueldo base mensual, comprendiendo los
incrementos retroactivos a que tenga derecho. El
monto que resulte de obtener el porcentaje
referido se enterara al ISSET y se distribuira en
la forma siguiente:

I. El 21.875% para prestaciones médicas;

Il. El 03.125% para el seguro de vida y apoyo de
gastos funerarios;

lll. EI 62.500% para pensiones:
a) 33.750% para su cuenta individual;

b) 28.750% para el esquema de beneficio
definido;

IV. El 04.375% para servicios asistenciales;

V. El 01.875% para deporte, recreacion y cultura;
y

VI. El 06.250% para el fondo general de
administracion.

Articulo 34. Los asegurados comprendidos en las
fracciones IV y V del articulo 2 de la LSSET,
tienen la obligacion de contribuir a los fondos del
ISSET de sus sueldos bases mensuales, los
porcentajes siguientes:

l. 3.5 por ciento para prestaciones médicas;

Il. 0.5 por ciento para el seguro de vida y apoyo de
gastos funerarios;

lll. 10 por ciento para pensiones:
a) 5.4 por ciento para su cuenta individual;

b) 4.6 por ciento para el esquema de beneficio
definido;

IV. 0.7 por ciento para servicios asistenciales;

V. 0.3 por ciento para deporte, recreacion y
cultura; y

VI. 1 por ciento para el fondo general de
administracion.

Porcentajes que sumados ascienden al 16 por
ciento de sus sueldos bases mensuales. El monto
que resulte de obtener este porcentaje se enterara
al ISSET.

Articulo 55. El asegurado que cause baja en el
servicio activo, pero que haya prestado sus
servicios ininterrumpidos inmediatamente antes
de la separacion, durante un minimo de seis
meses, conservara durante los tres meses
siguientes a la misma, el derecho a recibir las
prestaciones médicas. Del mismo derecho
disfrutaran, en lo que proceda, sus beneficiarios.

Articulo 55.- El asegurado que cause baja en el
servicio activo, pero que haya prestado sus
servicios ininterrumpidos inmediatamente antes de
la separacion, durante un minimo de seis meses,
conservara durante los cuatro meses siguientes a
la misma, el derecho a recibir las prestaciones
médicas. Del mismo derecho disfrutaran, en lo
que proceda, sus beneficiarios.

Articulo 63. No se consideraran accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales:

l. Las que ocurran encontrandose el asegurado
en estado de embriaguez o bajo el efecto de
narcoticos o estupefacientes;

Il. Los que provoque intencionalmente el
asegurado;

Articulo 63. No se consideraran accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales:

I. Las que ocurran encontrandose el asegurado en
estado de embriaguez o bajo el efecto de
narcoticos o estupefacientes;

Il. Los que provoque intencionalmente el
asegurado; y
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lll. Los que sean resultado de un intento de
suicidio, efectos de una rifia en que hubiere
participado el asegurado, salvo que demuestre
que su participacion en la rifia fue involuntaria y
que actué en su legitima defensa o los
originados por algun delito doloso cometido por
éste; y

IV. Los que sean debidos a un caso fortuito o de
fuerza mayor no imputables al Ente Publico.

lll. Los que sean resultado de un intento de
suicidio, efectos de una rifia en que hubiere
participado el asegurado, salvo que demuestre
que su participacion en la rifa fue involuntaria y
que actuo en su legitima defensa o los originados
por algun delito doloso cometido por este.

IV. Derogada.

Articulo 64. La asegurada, la esposa o
concubina del asegurado o pensionado, tendran
derecho a la asistencia obstétrica necesaria a
partir del dia en que se certifique su estado
de embarazo.

Articulo 64. La asegurada, conyuge o concubina
del asegurado o pensionado, tendran derecho a
asistencia obstétrica.

Articulo 98. de estas

pensiones son:

Los beneficiarios

I. El cényuge supérstite y los hijos menores de
dieciocho afios;

Il. A falta de la esposa, la concubina de
conformidad con la legislacion civil del Estado;

lll. El esposo supérstite o concubinario, siempre
que a la muerte de la asegurada o pensionada,
fuese mayor de 60 afios o esté incapacitado
para trabajar y en esta condicion hubiese
dependido econdmicamente de ella; y

IV. A falta de las personas a las que se refieren
las tres fracciones anteriores, la pensiéon por
fallecimiento se otorgara a los ascendientes en
caso de que hubiesen dependido
economicamente del asegurado o pensionado,
durante los cinco afios anteriores a su muerte,
siempre y cuando a la muerte del asegurado o
pensionado el ascendiente contara con 60 afios
de edad o mas. La cantidad total a que tengan
derecho los deudos sefalados en cada una de
las fracciones anteriores, se dividira por partes
iguales entre ellos.

Cuando fuesen varios los beneficiarios de una
pension y alguno de ellos perdiese el derecho, la
parte que le corresponda sera repartida
proporcionalmente entre los restantes. La
dependencia econdémica debera ser acreditada
fehacientemente.

Articulo 98. Los beneficiarios de estas pensiones
son:

l. Los céonyuges supérstites y los hijos menores
de dieciocho afos;

Il. A falta del cényuge, la concubina o
concubinario de conformidad con la legislaciéon
civil del Estado; y

lll. Derogada.

IV. A falta de las personas a las que se refieren
las tres fracciones anteriores, la pension por
fallecimiento se otorgara a los ascendientes en
caso de que hubiesen dependido
econdmicamente del asegurado o pensionado,
durante los cinco afios anteriores a su muerte,
siempre y cuando a la muerte del asegurado o
pensionado el ascendiente contara con 60 afios
de edad o més. La cantidad total a que tengan
derecho los deudos sefialados en cada una de las
fracciones anteriores, se dividira por partes
iguales entre ellos.

Cuando fuesen varios los beneficiarios de una
pension y alguno de ellos perdiese el derecho, la
parte que le corresponda sera repartida
proporcionalmente entre los restantes. La
dependencia econdmica debera ser acreditada
fehacientemente.

Articulo 106. El ISSET podra promover y
realizar actividades culturales, recreativas y
deportivas que mejoren el nivel de vida de sus
derechohabientes.

Con las cuotas y aportaciones correspondientes
a estos rubros, el ISSET podra proporcionar
dentro de sus servicios asistenciales, el
establecimiento de Centros de Cuidado Infantil y
del Adulto Mayor, servicios funerarios y en
general, los que autorice la Junta de Gobierno.

Articulo 106. El ISSET podra promover y realizar
actividades culturales, recreativas y deportivas,
asi_como brindar_servicios asistenciales que
propicien el mejoramiento del nivel de vida de sus
derechohabientes.

Dentro de sus servicios asistenciales, el ISSET
podra establecer centros de cuidado infantil y del
adulto mayor, prestar servicios funerarios y en
general los que autorice la Junta de Gobierno.
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42. Se considera que la reforma a los articulos 6, fracciones | y Il, 34, 55, 63, fraccion 1V, 64, 98, fraccion I,
y 106 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco si constituye un nuevo acto legislativo,
como se desarrollara en los siguientes parrafos.

43. En el articulo 6, previo a la reforma de veinticinco de marzo de dos mil veinte, se reconocia en la
fraccion | la calidad de beneficiaria a la cOnyuge o concubina en términos de la legislacion civil, en la
inteligencia de que, para el caso en que ésta contara con seguridad social producto de su trabajo, su
calidad de beneficiaria se limitaria a las pensiones que se determinaran en la propia Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco. Por su parte, en la fraccion Il se reconocia como beneficiario al
conyuge o concubinario en términos de la legislacion civil, siempre y cuando estuviera “incapacitado
fisicamente y/o mentalmente”, de acuerdo con lo determinado por dictamen médico expedido por el
Instituto y que, ademas, dependiera econémicamente de la conyuge o concubina.

44. La modificacién normativa consistié en que, en el articulo 6, fracciéon I, se reconocié el caracter de
beneficiario, sin distincion de género, a los conyuges, concubina o concubinario, con la condicién de
que, en caso de que estos cuenten con seguridad social, su calidad se limitara a las prestaciones de
pensiones. Esto dio lugar a que la fraccion Il fuera derogada. Lo anterior claramente se traduce en
una modificacién al sentido normativo. Cabe destacar que precisamente las distinciones previstas en las
fracciones | y Il del articulo 6, con base en el género de las personas beneficiarias, era lo que resultaba
inconstitucional de acuerdo con lo planteado por los accionantes.

45.  En cuanto al articulo 34 impugnado, la primera modificacion adoptada con motivo del Decreto 192, se
refiere a la definicion de los sujetos obligados por la norma.

46. El articulo 34, previo a la reforma, establecia que todos los asegurados comprendidos en el numeral 2
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco'?, salvo los precisados en las fracciones VIl y VIII
—pensionados y beneficiarios—, habrian de contribuir con el 16% de su sueldo base mensual. Esto es,
se establecia la obligacion de aportar al fondo a cargo de los servidores publicos de los poderes del
Estado, de los érganos auténomos y de los municipios, asi como de las entidades pertenecientes a la
administracion publica descentralizada estatal y municipal, en este ultimo caso, siempre que se
incorporen al régimen voluntario. Con la reforma, la redaccion del articulo 34 se modificé para sefialar
que habran de contribuir los asegurados a que se refieren las fracciones |V y V del propio numeral 2, los
cuales aluden a los servidores publicos de las entidades descentralizadas estatales y municipales, asi
como a los pertenecientes a los poderes del Estado, 6rganos autbnomos y municipios.

47. El segundo cambio se refiere a la distribucién de la aportacién hecha por los asegurados entre los
distintos fondos. En la redaccion original del articulo 34, el legislador expresé el porcentaje
correspondiente a cada fondo a partir de la consideracion de que el 16% aportado por los asegurados
representa, a su vez, el 100% de la contribucion a los distintos fondos; ademas, definié que la
distribucion seria la siguiente: 1) el 21.875% para prestaciones médicas; ll) el 03.125% para el seguro
de vida y apoyo de gastos funerarios; Ill) el 62.500% para pensiones, del cual: a) 33.750% para su
cuenta individual; y, b) 28.750% para el esquema de beneficio definido; IV) el 04.375% para servicios
asistenciales; V) el 01.875% para deporte, recreacion y cultura; finalmente; y VI) el 06.250% para el
fondo general de administracion.

48. Por su parte, con la reforma la distribucién por cada fondo se expresa considerando como total el 16%
aportado, es decir, sumados los porcentajes que corresponden a cada fondo llevan al total del 16% que,
a su vez, constituye el 100% de la aportacion hecha por el asegurado.

49. Lo anterior pone de manifiesto que la reforma al articulo 34 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco constituye una modificacién a su sentido normativo.

10 Articulo 2.- Son sujetos de la presente Ley:

I. Los poderes del Estado de Tabasco;

Il. Los 6rganos Auténomos del Estado;

IIl. Los municipios del Estado de Tabasco;

IV. Las entidades pertenecientes a la administracién publica descentralizada estatal y municipal, siempre que se incorporen al régimen
voluntario;

V. Los servidores publicos de las dependencias, érganos y entidades sefialados en las fracciones |, Il y 11l del presente articulo;

VI. Los servidores publicos de los organismos de la fraccion IV del presente articulo, siempre que se incorporen al régimen voluntario;

VII. Los pensionados en los términos de esta Ley; y

VIII. Los beneficiarios.

No seran sujetos de la aplicacion de la presente Ley, los prestadores de servicios profesionales cuya contratacion derive de un instrumento
regulado por la legislacién civil, ni los trabajadores eventuales. Estos ultimos podran acceder a los servicios médicos que otorga esta Ley a
través de los convenios Institucionales que para tales efectos se suscriban.
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Por otro lado, en el articulo 55, previo a la reforma, se establecia que el asegurado que causara baja
conservaria durante los tres meses siguientes el derecho a recibir las prestaciones médicas, con la
condicion de que haya prestado sus servicios ininterrumpidos inmediatamente antes de la separacién
durante un minimo de seis meses; ademas, que de ese derecho disfrutarian, en lo que procediera, sus
beneficiarios. La reforma consistié en que ahora ese derecho se conservara durante los cuatro meses
siguientes a la baja, lo que pone de manifiesto que se esta frente a una modificacién al sentido
normativo. Maxime que dicha norma fue cuestionada precisamente bajo el argumento de que el periodo
establecido originalmente para la conservacion de ese derecho violaba el principio de progresividad,
considerando que la legislacion abrogada establecia un periodo de cuatro meses.

En cuanto al articulo 63, fracciéon IV, el cambio en el sentido normativo también es claro, en tanto que
establecia que no se consideraran accidentes de trabajo o enfermedades profesionales los que sean
debidos a un caso fortuito o de fuerza mayor no imputables al ente publico, supuesto que fue derogado
con motivo de la reforma de veinticinco de marzo de dos mil veinte.

Por lo que hace al articulo 64, antes de la reforma se establecia que la asegurada, la esposa o
concubina del asegurado o pensionado, tendrian derecho a la asistencia obstétrica necesaria a partir
del dia en que se certificara su estado de embarazo. En este caso, la modificacion consistié en que los
destinatarios de ese derecho son la asegurada, asi como la cényuge o concubina; ademas, se
suprimioé la necesidad de que se certificara el embarazo para gozar de ese derecho. Cabe apuntar
que en relacion con esta norma los accionantes plantearon que condicionar el derecho a la asistencia
obstétrica a la existencia de una certificacion vulneraba el derecho a la proteccion de la salud.

En relacién con el articulo 98, fraccion lll, se reconocia el caracter de beneficiario de la pension por
fallecimiento al esposo supérstite o concubinario, siempre que a la muerte de la asegurada o
pensionada fuera mayor de 60 afios o estuviera incapacitado para trabajar y, en esta condicion, haya
dependido econdmicamente de la asegurada. Sin embargo, dicho supuesto fue derogado, en la
inteligencia de que con esa modificacion subsisten las reglas previstas en las diversas fracciones del
articulo 98, en cuanto a que son beneficiaros los conyuges supérstites y los hijos menores de
dieciocho afios —fraccién |-, a falta del conyuge, la concubina o concubinario de conformidad con la
legislacién civil del Estado —fraccion ll-, o a falta de los anteriores los ascendientes bajo ciertas
condiciones. Todo esto revela que en este caso también se esta frente a un cambio en el sentido
normativo de la fraccién impugnada, en tanto se suprimio la distinciéon establecida originalmente para el
reconocimiento de la calidad de beneficiarios en atencion al género de la persona trabajadora.

Finalmente, también se actualiza un nuevo acto legislativo en relacion con la reforma al articulo 106 de
la ley impugnada.

Ello, porque en dicha norma, antes de la reforma, se establecia que el Instituto podria promover y
realizar actividades culturales, recreativas y deportivas que mejoraran el nivel de vida de sus
derechohabientes; ademas, que con las cuotas y aportaciones correspondientes a tales rubros, el
Instituto podria proporcionar dentro de sus servicios asistenciales, el establecimiento de centros de
cuidado infantil y del adulto mayor, servicios funerarios y en general, los que autorizara la Junta de
Gobierno. En cambio, con la reforma se incorporo el término de servicios asistenciales en el primer
parrafo como una de las atribuciones del Instituto y se reiter6 que, dentro de esos servicios
asistenciales, se encuentran el establecimiento de centros de cuidado infantil y del adulto mayor, la
prestacion de servicios funerarios, asi como aquellos que autorice la Junta de Gobierno, sin hacer
referencia al financiamiento de tales servicios.

De acuerdo con lo anterior, lo procedente es decretar el sobreseimiento respecto de los articulos 6,
fracciones | y I, 34, 55, 63, fraccion IV, 64, 98, fraccion lll, y 106, todos de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, expedida mediante el Decreto 294, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

Una vez analizadas las causas de improcedencia y sobreseimiento planteadas, sin que este Tribunal
Pleno advierta de oficio que se actualice alguna otra, corresponde emprender el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

Por cuestion de orden, el estudio de los conceptos de invalidez se realizara conforme a los siguientes
temas:

Conceptos de

Temas Articulos impugnados . .
violacion

VI.1. Violacibn al procedimiento La totalidad del Decreto 21° de la minoria
legislativo. parlamentaria
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VI.2. Anadlisis de los argumentos
relacionados con la Vviolacién al
principio de progresividad.

VI.2.1. Aumento de la edad para acceder

86 y 88, asi como séptimo

12°y 20°de la

a una pension. transitorio minoria
parlamentaria
VI.2.2. Cuota adicional para ascendientes. 6, fraccion VII 10°,11°y 17°dela
minoria
parlamentaria
VI.2.3. Derecho del trabajador de dar 62 18° de la minoria

aviso de un accidente.

parlamentaria

VI.3. Andlisis de los argumentos
relacionados con la Vviolacion al
principio de irretroactividad de la ley.

VI.3.1. Beneficio de transicion unicamente
para los pensionados, y no para los
trabajadores, y restriccion de derechos.

66, 70, 78, 87 y 88, asi como
segundo, séptimo, octavo,
noveno, décimo, décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero
transitorios

5°,16°, 18°,19°y
20° de la minoria
parlamentaria

V1.3.2. Condiciones para el retiro del saldo 122y 123 15° de la minoria
de la cuenta individual. parlamentaria
VI.3.3. Plazo para resolver sobre la 67 18° de la minoria
procedencia de las pensiones. parlamentaria
VI.4. Anadlisis de los argumentos 86,89y 90 5°y16°y 18°de la
relacionados con la diferencia de trato minoria
entre trabajadoras y trabajadores. parlamentaria
VL5. Andlisis de los argumentos

relacionados con las condiciones de

acceso y disfrute de las pensiones.

VI.5.1. Sueldo regulador. 3, fracciones XVIll y XIX, 70, 78, 8°y 14°

89, parrafo primero y 95

VI.5.2. Liquidacion de adeudos con el 76 1° de la minoria
Instituto. parlamentaria
VI.5.3. Tope maximo de las pensiones. 80 2° de la minoria
parlamentaria
VI.5.4. Incompatibilidad de pension con el 72y 73 4° de la minoria

reingreso al servicio activo.

parlamentaria

VI.5.5. Atribucién del Instituto de verificar
los documentos en los que se fundo el
derecho de pension.

7, parrafo ultimo y 75

3° de la minoria
parlamentaria

VI.6. Anadlisis de los argumentos
relacionados con las atribuciones de la
Junta de Gobierno del ISSET.

VI.6.1. Participacion del Sindicato en
Junta de Gobierno del Instituto.

18

7° de la minoria
parlamentaria

VI.6.2. Atribucién de la Junta de Gobierno
para modificar el destino de las cuotas y
aportaciones.

23, fraccion XIl

9° de la minoria
parlamentaria

VI.6.3. Atribucién de la Junta de Gobierno
de fijar el monto anual de los préstamos
de corto y mediano plazo.

107, parrafo segundo

9° de la minoria
parlamentaria
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VI.6.4. Atribucién de la Junta de Gobierno 10 16° de la minoria
de resolver controversias derivadas de la parlamentaria
aplicacion de la ley.

VI.6.5. Atribucién de la Junta de Gobierno 103 16° de la minoria
de decidir el monto del apoyo para gastos parlamentaria
funerarios.

VL.7. Andlisis de los argumentos
relacionados con la caducidad y la
prescripcion.

VI.7.1. Prescripcion de las pensiones a 30, fraccion V 16° de la minoria
favor del Instituto. parlamentaria
VI.7.2. Prohibicién del Instituto de hacer 130, parrafo ultimo 16° de la minoria
pagos retroactivos por concepto de parlamentaria
pensiones.

VI.7.3. Desigualdad de trato en cuanto a la 131y 132 16° de la minoria
prescripcion de derechos. parlamentaria
VI.7.4. Plazo de treinta dias para 82 16° de la minoria
presentar inconformidad respecto del parlamentaria
monto de la pension.

VI.8. Andlisis de los argumentos 2, parrafo ultimo 16° de la minoria
relacionados con los trabajadores parlamentaria
eventuales.

VI9. Andlisis de los argumentos| Décimo primero transitorio del 6° de la minoria
relacionados con la prima de Decreto 294 parlamentaria
transicion.

VI.10. Andlisis de loa argumentos 33 2° de la CNDH

relacionados con la insuficiencia
economica del ISSET.

VI.1. Violacién al procedimiento legislativo.

En el concepto de invalidez vigesimoprimero, los legisladores accionantes sostienen que con la
emision del Decreto impugnado se transgredieron los articulos 14 y 16 constitucionales, puesto que el
Congreso del Estado de Tabasco no cumplio con el debido procedimiento legislativo. Esto, porque el
dictamen respectivo no fue circulado a sus integrantes con un dia de anticipacién a la sesién en que se
iba a discutir, en términos de lo previsto en el diverso 91 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado.

A juicio de la parte accionante, la expresion “el dia anterior de la sesion”, contenida en el referido
articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo, implica que el dictamen debié circularse, cuando
menos, veinticuatro horas antes de la sesién respectiva. Esto es, si la sesion extraordinaria se celebré a
las once horas del veintitrés de diciembre de dos mil quince, el dictamen debié circularse a mas tardar a
las once horas del veintidés de diciembre del propio afio para cumplir adecuadamente con el
procedimiento legislativo.

El concepto de invalidez es infundado.

El articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, en su texto vigente
cuando se desarrollé el procedimiento legislativo que dio lugar a la expedicién del ordenamiento
impugnado, establecia lo siguiente:

Articulo 91. No podra ser puesto a debate ningun proyecto de Ley o Decreto, sin que
previamente se hayan puesto a disposicion de los Coordinadores Parlamentarios, el dia
anterior de la Sesion de su discusion, en la junta previa, las copias que contengan el
dictamen correspondiente, salvo los que se refieren a asuntos electorales y los
relativos a la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Enfasis agregado.
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63. De lo transcrito se desprende que, para el debate de un proyecto de ley o decreto en una sesién del
Congreso del Estado de Tabasco, el dictamen correspondiente debe haberse puesto a disposicion de
los coordinadores parlamentarios el dia anterior de la sesién, en el entendido de que esa regla no es
aplicable cuando: 1) se trate de asuntos electorales; y, 2) el dictamen provenga de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

64. En el caso, el proyecto de Decreto por el que se expidid la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco que fue sometido a consideracién del Pleno del Congreso fue elaborado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de ahi que en términos del articulo 91 del ordenamiento
antes referido, se actualiza el supuesto de excepcion respecto de la obligacion de circular el dictamen
con un dia de anticipacion.

VI.2. Analisis de los argumentos relacionados con la violacién al principio de progresividad.

65. Para analizar este tema es preciso establecer algunas consideraciones generales sobre el derecho a la
seguridad social y el principio de progresividad.

Derecho ala seguridad social.

66. El articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Federal, prevé las bases minimas
de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, como son, entre otras, la jubilacion,
invalidez, asi como la vejez y muerte, sin establecer los términos o condiciones conforme a las cuales
deberan otorgarse dichas prestaciones, como se observa a continuacion:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Uniodn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran: (...)

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: (...)
XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales
y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. (...).

67. Este Tribunal Pleno ha sostenido'" que del precepto en comento, asi como del proceso legislativo del
cual derivo, se desprende lo siguiente:

» Que en él se instituyeron no soélo las bases minimas de seguridad social para los trabajadores al
servicio del Estado, sino también deriva el principio constitucional de la prevision social, que se
sustenta en la obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar
personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos a los que se encuentran expuestos,
orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del nivel de vida.

» Se previo a nivel constitucional la proteccién para dichos trabajadores y sus familiares en caso
de invalidez, vejez y muerte.

» Se elevaron a rango constitucional las disposiciones orientadas a procurar el mejoramiento del
nivel de vida de los trabajadores y sus familiares y adoptar bases minimas de seguridad social
con igual propdsito.

» Las garantias sociales establecidas en el precepto en comento podran ampliarse, pero nunca
restringirse.

68. De acuerdo con lo anterior, se ha determinado que de dicho precepto constitucional, ademés de las
bases minimas de seguridad social, también deriva el principio de previsién social'?, que esta
sustentado en la obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar
personal a las personas trabajadoras y a su familia ante los riesgos a que estan expuestas, orientado a
procurar el mejoramiento del nivel de vida.

™ Accion de inconstitucionalidad 91/2018, resuelta el veinticinco de mayo dos mil veinte, por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su parte preliminar, denominada “Parametro
constitucional”. Los Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

2 como se ha sostenido, por ejemplo, en las tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.), de rubro: “ISSSTE. EL ARTICULO 12 DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
Y EL PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 70,
septiembre de 2019, tomo |, pagina 259, registro digital 2020634; y en la jurisprudencia 2a./J. 97/2012 (10a.), intitulada: “ISSSTE. EL
ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A), CONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE MARZO DE 2007)", visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012,
tomo 2, pagina 553, registro digital 2001660.
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69. Asimismo, al resolver el amparo en revisién 491/2021'3, la Segunda Sala de este Alto Tribunal sefal6
que “la seguridad social, para los trabajadores burocraticos, desde una perspectiva de derecho social,
se concibe como el resultado de una evolucion histoérica derivada de las reivindicaciones y conquistas
de los servidores publicos en busca de una mejor calidad de vida para ellos y sus familias”.

70. En relacién con la implementacién de regimenes de seguridad social en las entidades federativas, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
40/2018'* y 91/2018", reiteré que el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal'® faculta a las
legislaturas estatales a expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
respectivos trabajadores, siguiendo las bases dispuestas en el diverso 123 constitucional.

71. En esa linea, destacoé que esa facultad no constrifie a las legislaturas locales a reproducir las leyes
reglamentarias del aludido numeral 123 de la Constitucién Federal, sino que cuentan con libertad de
configuracion, siempre que no contravengan las disposiciones constitucionales de proteccion del
trabajo.

72. En el ambito internacional, el derecho a la seguridad social se encuentra previsto en diversos
instrumentos, entre ellos, los siguientes:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener
los medios de subsistencia.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la seguridad social, incluso al seguro social.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad
social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilaciéon en casos de accidentes
de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.

13 Resuelto en sesién de veintitrés de marzo de dos mil veintidés, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Pérez Dayan, Aguilar
Morales, Ortiz Ahlf, Laynez Potisek y Esquivel Mossa (Presidenta y Ponente).

14 Resuelta en sesion de dos de abril de dos mil diecinueve, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos quinto, relativo al condicionamiento de
prestaciones de seguridad social.

15 Resuelta el veinticinco de mayo dos mil veinte, por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa en contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su parte preliminar, denominada “Parametro constitucional”. Los Ministros Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

16 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: (...)

VL. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. (...).
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73. El Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas
emitié la Observacion General 19 (sobre el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales), en la que desarrollé6 ampliamente el derecho a la seguridad social y sefiald, entre
otras cosas, que:

» El derecho a la seguridad social resulta fundamental para garantizar la dignidad
humana ante las diversas circunstancias que privan a las personas de su capacidad
para ejercer plenamente sus derechos.

» Incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales en efectivo o en especie,
sin discriminacion, para procurar proteccién a las personas contra: a) la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente
laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c)
apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.

» Los Estados partes deben tomar medidas efectivas hasta el maximo de los recursos
disponibles para realizar plenamente el derecho de todas las personas, sin
discriminacion, a la seguridad social, incluido el seguro social; en el entendido de que
las medidas adoptadas para proporcionar las prestaciones relativas no deben ser
restrictivas y deben garantizar un disfrute minimo de este derecho humano, mediante:
a) planes contributivos que impliquen el pago de cotizaciones obligatorias de los
beneficiarios, los empleadores y a veces el Estado, o b) planes no contributivos, como
los planes universales o los planes de asistencia social destinados a determinados
beneficiarios.

» También incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco
razonables de la cobertura social existente, ya sea del sector publico o del privado, asi
como del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccién suficiente contra los
riesgos e imprevistos sociales.

74. Ademas, en dicha observacion se especifican diversos elementos que deben formar parte del contenido
normativo del derecho a la seguridad social y se destaca que en su interpretacion es necesario
“considerar la seguridad social como un bien social y no principalmente como una mercancia o un
mero instrumento de politica econdémica o financiera”, tales elementos son:

» Disponibilidad. Se refiere a la necesidad de establecer un sistema de seguridad social
que asegure las prestaciones correspondientes ante los diversos riesgos e imprevistos
sociales, bajo un disefio normativo estatal y en el que su administracion o su
supervision sea asumida por el Estado, mediante planes sostenibles, incluidos los de
las pensiones, para garantizar ese derecho a las generaciones presentes y futuras.

» Riesgos e imprevistos sociales. Determina las nueve ramas principales que debe
comprender la seguridad social, a saber: a) atencion de salud; b) enfermedad; c) vejez;
d) desempleo; e) accidentes laborales; f) prestaciones familiares; g) maternidad; h)
discapacidad; asi como, i) sobrevivientes y huérfanos.

» Nivel suficiente. Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser
suficientes en importe y duracion a fin de que todos puedan ejercer sus derechos a la
proteccion y asistencia familiar, a un nivel de vida adecuado y a la atencién de salud.
Ademas, los Estados partes deben respetar plenamente el principio de la dignidad
humana y el principio de no discriminacion, a fin de evitar cualquier efecto adverso
sobre el nivel de las prestaciones y la forma en que se conceden. Los métodos
aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las prestaciones. Los criterios de
suficiencia deben revisarse periddicamente para asegurarse de que los beneficiarios
puedan costear los bienes y servicios que necesitan para ejercer los derechos
reconocidos en el Pacto. Cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que
ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe haber una relacién razonable
entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente.

» Accesibilidad. Este aspecto incluye cinco elementos: cobertura, condiciones,
asequibilidad, participacion e informacion, asi como acceso fisico.
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75.  Asimismo, el Convenio Numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la Norma
Minima de la Seguridad Social'” prevé las bases del derecho de seguridad social, entre ellas, la
asistencia médica, prestaciones econdémicas por enfermedad, de vejez, en caso de accidente de trabajo
y enfermedad profesional, familiares, de invalidez y de sobrevivientes.

76. En relacién con las prestaciones en efectivo que prevé el referido instrumento, encaminadas a cubrir
contingencias relacionadas con la vejez, invalidez y fallecimiento, es posible advertir, entre otros, los
siguientes parametros:

Parte V. Prestaciones de Vejez.

Articulo 25. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad
con los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 26.
1. La contingencia cubierta sera la supervivencia mas alla de una edad prescrita.

2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la autoridad
competente podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo
de las personas de edad avanzada en el pais de que se trate.

3. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus
demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

Articulo 28. La prestacion consistira en un pago periddico, calculado en la forma siguiente:
a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de la
poblaciéon econdmicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o
con las del articulo 66; b) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de limites prescritos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 29.

1. La prestacion mencionada en el articulo 28 debera garantizarse, en la contingencia
cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la
contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion que podra
consistir en treinta afios de cotizacion o de empleo, o en veinte afios de residencia; b)
cuando en principio estén protegidas todas las personas econémicamente activas, a las
personas protegidas que hayan cumplido un periodo de calificacion prescrito de cotizacion y
en nombre de las cuales se hayan pagado, durante el periodo activo de su vida,
cotizaciones cuyo promedio anual alcance una cifra prescrita.

2. Cuando la concesién de la prestacion mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, deberd garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes
de la contingencia, de conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion de
quince afios de cotizacién o de empleo; o b) cuando en principio estén protegidas todas las
personas econdmicamente activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un
periodo de calificacién prescrito de cotizacién y en nombre de las cuales se haya pagado,
durante el periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual de cotizaciones prescrito a
que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo. (...).

Parte IX. Prestaciones de Invalidez.

Articulo 53. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de invalidez, de
conformidad con los articulos siguientes de esta parte.

17 En relacion con dicho instrumento, el Tribunal Pleno emiti6 la tesis de jurisprudencia P./J. 22/2013 (10a.), de rubro: “CONVENIO NUMERO
102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE FORMA PARA INCORPORARSE AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO,
PARTICULARMENTE EN MATERIA DE JUBILACIONES, PENSIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, julio de 2013, tomo 1, registro digital 2003953.
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Articulo 54. La contingencia cubierta debera comprender la ineptitud para ejercer una
actividad profesional, en un grado prescrito, cuando sea probable que esta ineptitud sera
permanente o cuando la misma subsista después de cesar las prestaciones monetarias de
enfermedad.

Articulo 56. La prestacion debera consistir en un pago periddico calculado en la forma
siguiente: a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de
la poblacién econdmicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o
con las del articulo 66; b) cuando la proteccién comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de un limite prescrito, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 57.

1. La prestacion mencionada en el articulo 56 debera garantizarse, en la contingencia
cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la
contingencia, segun reglas prescritas, un periodo de calificacion que podra ser de quince
afos de cotizacion o de empleo o de diez afios de residencia; o b) cuando en principio todas
las personas econdmicamente activas estén protegidas, a las personas protegidas que
hayan cumplido un periodo de tres afios de cotizacién y en nombre de las cuales se haya
pagado, en el transcurso del periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito de
cotizaciones.

2. Cuando la concesion de las prestaciones mencionadas en el parrafo 1 esté condicionada
al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes
de la contingencia, segun reglas prescritas, un periodo de cinco afios de cotizacion de
empleo; o b) cuando en principio todas las personas econdmicamente activas estén
protegidas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de tres afios de
cotizacion y en nombre de las cuales se haya pagado en el transcurso del periodo activo de
su vida la mitad del promedio anual prescrito de cotizaciones a que se refiere el apartado b)
del parrafo 1 del presente articulo. (...).

Parte X. Prestaciones de Sobrevivientes.

Articulo 59. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesién de prestaciones de sobrevivientes, de
conformidad con los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 60.

1. La contingencia cubierta debera comprender la pérdida de medios de existencia sufrida
por la viuda o los hijos como consecuencia de la muerte del sostén de familia; en el caso de
la viuda, el derecho a la prestacién podra quedar condicionado a la presuncién, segun la
legislaciéon nacional, de que es incapaz de subvenir a sus propias necesidades.

2. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus
demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

Articulo 62. La prestacion debera consistir en un pago periodico, calculado en la forma
siguiente: a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de
la poblacion econémicamente activa, de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o
con las del articulo 66; o b) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de limites prescritos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 63.

1. La prestacién mencionada en el articulo 62 deberd garantizarse en la contingencia
cubierta, por lo menos: a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido,
segun reglas prescritas, un periodo de calificacién que podra consistir en quince afios de
cotizacion o de empleo o en diez afios de residencia; o b) cuando en principio las conyuges
y los hijos de todas las personas econdmicamente activas estén protegidos, a las personas
protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un periodo de tres afios de cotizacion, a
condicion de que se haya pagado en nombre de este sostén de familia, en el transcurso del
periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito de cotizaciones.



77.

78.

Viernes 14 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

2. Cuando la concesién de la prestacién mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos: a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya
cumplido, segun reglas prescritas, un periodo de cinco afios de cotizacion o de empleo; o b)
cuando en principio las conyuges y los hijos de todas las personas econémicamente activas
estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un
periodo de tres afios de cotizacion, a condiciéon de que se haya pagado en nombre de ese
sostén de familia, en el transcurso del periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual
prescrito de cotizaciones a que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.
(an0)-

Articulo 71.

1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicacion del presente Convenio y los gastos
de administracion de estas prestaciones deberan ser financiados colectivamente por medio
de cotizaciones o de impuestos, o por ambos medios a la vez, en forma que evite que las
personas de recursos econdmicos modestos tengan que soportar una carga demasiado
onerosa y que tenga en cuenta la situacion econdémica del Miembro y la de las categorias de
personas protegidas.

2. El total de cotizaciones de seguro a cargo de los asalariados protegidos no debera
exceder del 50 por ciento del total de recursos destinados a la proteccién de los asalariados
y de los cényuges y de los hijos de éstos. Para determinar si se cumple esta condicion,
todas las prestaciones suministradas por el Miembro, en aplicacion del presente Convenio,
podran ser consideradas en conjunto, a excepcion de las prestaciones familiares y en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, si estas ultimas dependen de una
rama especial.

3. El Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se refiere al servicio de
prestaciones concedidas en aplicacién del presente Convenio y adoptar, cuando fuere
oportuno, todas las medidas necesarias para alcanzar dicho fin; debera garantizar, cuando
fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se
establezcan periddicamente y, en todo caso, previamente a cualquier modificacion de las
prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a
cubrir las contingencias en cuestion.

Como se observa, el Convenio en comento prevé las bases minimas para configurar el marco normativo
de los regimenes pensionarios estatales relacionados con las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, mediante el establecimiento del universo de las personas protegidas, los
elementos de la contingencia cubierta, los periodos minimos de cotizacidon requeridos, asi como los
parametros para fijar el pago de cuotas de cotizacion.

También es importante tener presente que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver
el caso “Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Per(i"'8, sostuvo que:

163. Asimismo, el articulo XVI de la Declaracién Americana permite identificar el derecho a
la seguridad social al referir que toda persona tiene derecho “a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o0 mentalmente
para obtener los medios de subsistencia”.

164. De igual manera, el articulo 9 del Protocolo de San Salvador establece que “1) [tjoda
persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones
de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes. 2) [cJuando se trate de personas
que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencion
médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y
después del parto”.

18 Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394.
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165. En el ambito universal, el articulo 22 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos establece que “[tjoda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la Cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”. De igual forma, el articulo 25 destaca que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado [...] y a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Por su parte, el articulo 9
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) también
reconoce “el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. (...)

167. En relacion con lo anterior, el Tribunal reitera que, del articulo 45 de la Carta de la
OEA, interpretado a la luz de la Declaracion Americana y de los demas instrumentos
mencionados, se pueden derivar elementos constitutivos del derecho a la seguridad social,
como por ejemplo, que es un derecho que busca proteger al individuo de contingencias
futuras, que de producirse ocasionarian consecuencias perjudiciales para la persona, por lo
que deben adoptarse medidas para protegerla. En el caso que nos ocupa, el derecho a la
seguridad social buscar proteger al individuo de situaciones que se presentaran cuando este
llegue a una edad determinada en la cual se vea imposibilitado fisica o mentalmente para
obtener los medios de subsistencia necesarios para vivir un nivel de vida adecuado, lo que a
su vez podria privarlo de su capacidad de ejercer plenamente el resto de sus derechos. Esto
ultimo también da cuenta de uno de los elementos constitutivos del derecho, ya que la
seguridad social debera ser ejercida de modo tal que garantice condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso.

De esta manera se constata, tal como sostuvo la Segunda Sala al resolver los amparos directos en
revision 2204/2016'° 319/2019%° y 2914/20222, que el reconocimiento constitucional y convencional del
derecho a la seguridad social se ha realizado mediante enunciados de principio y bases minimas, de los
cuales deriva un conjunto de obligaciones a cargo del Estado.

La obligacion primigenia tiene que ver con la implementacion de un sistema de seguridad social integro
que otorgue tranquilidad y bienestar a las personas trabajadoras y a su familia, orientado a procurar el
mejoramiento del nivel de vida. Para ello, como se dijo, la Constitucion Federal reconoce a favor del
legislador una amplia facultad para definir el marco regulatorio respectivo.

Sin embargo, la libertad de configuracion legislativa no es irrestricta, toda vez que, como lo determin6
este Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 8/2014%2, tal potestad se encuentra limitada por
los mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el
articulo 10. constitucional.

Desde luego, la expedicion de leyes que regulan las relaciones de trabajo entre los estados y sus
respectivos trabajadores, como las de seguridad social no son la excepcion, por lo que el legislador
encuentra un limite en los parametros o bases minimas de orden constitucional y convencional antes
descritos, asi como en los demas derechos fundamentales reconocidos en nuestro orden constitucional.

Principio de progresividad.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en diversos tratados internacionales, por ejemplo, en los numerales 2.1. del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

19 Resuelto en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Medina Mora I.,
Laynez Potisek, Luna Ramos y Presidente Pérez Dayan.

20 Resuelto en sesién de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Pérez Dayan (ponente),
Medina Mora |., Franco Gonzalez Salas, Esquivel Mossa y Presidente Laynez Potisek.

21 Resuelto en sesion de ocho de marzo de dos mil veintitrés, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Ortiz Ahlf (ponente) y Presidente Pérez Dayan. Ausente el Ministro Laynez Potisek.

22 pe dicho asunto derivé el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS?”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 34, septiembre de 2016, tomo I, pagina
52, registro digital 2012593.
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84. La Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sostenido que ese principio implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se
logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos, mientras que el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar?3,

85. Por su parte, la Primera Sala ha sefialado que, en términos generales, dicho principio ordena ampliar el
alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas?*.

86. Este Alto Tribunal ha reiterado que de ese mandato derivan exigencias de caracter positivo y negativo,
las cuales estan dirigidas a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia.
En sentido positivo, se refieren a la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos, mientras que, en sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad.

87. Esta expresion de no regresividad, para el legislador, se traduce en una imposibilidad para emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos.

88. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos
humanos, tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como
un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la
vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

89. La prohibicion de regresividad no es absoluta, pues se ha considerado que pueden existir
circunstancias que justifiquen una regresion en cuanto al alcance y tutela de un determinado derecho
fundamental.

90. Al respecto, en la Observacion General No. 3, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales estimé que “las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran
la consideracién méas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos
de que se disponga?.

91. En ese entendido, al resolver la contradiccion de tesis 366/20132%, el Pleno de este Alto Tribunal
sostuvo que la prohibicién de regresividad no es absoluta, por lo que para determinar si una medida
materialmente legislativa respeta dicho principio, es “necesario tomar en cuenta si dicha disminucién
tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano del que son titulares
personas diversas, lo cual permite atender a una interpretacion integral del marco constitucional”, es
decir, debe constatarse si la medida genera un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales
en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos, pues de lo contrario se tratara
de una legislacioén regresiva.

92. En relacién con este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que las
medidas regresivas requieren de una consideracion mas cuidadosa y deben justificarse plenamente, por
lo que debe analizarse si la medida regresiva es compatible o no con la Convencion Americana,
mediante el estudio de las razones suficientes que la justifiquen?’.

23 Jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, febrero
de 2019, tomo |, pagina 980, registro digital 2019325.

24 Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 47,
octubre de 2017, tomo |, pagina 189, registro digital 2015305.

2549 |a principal obligacién en lo que atafie a resultados que se refleja en el parrafo 1 del articulo 2 es la de adoptar medidas “para lograr
progresivamente... la plena efectividad de los derechos reconocidos [en el Pacto]". La expresién "progresiva efectividad" se usa con
frecuencia para describir la intencién de esta frase. El concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que la
plena efectividad de todos los derechos econémicos, sociales y culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo. En
este sentido, la obligacién difiere de manera importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
e incorpora una obligacion inmediata de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la efectividad a lo
largo del tiempo, o en otras palabras progresivamente, se prevea en relacién con el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como que
priva a la obligacion de todo contenido significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las
realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Por otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razén de ser, del Pacto, que es establecer
claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi una
obligaciéon de proceder lo méas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de caracter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la consideracién méas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga”.
26 Resuelta en sesion de veintinueve de abril de dos mil catorce.

27 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parrafo 103.
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De acuerdo con lo expuesto, el principio de progresividad y su faceta de no regresividad exige,
esencialmente, una constante evolucién de los derechos humanos sin retrocesos; sin embargo, al no
ser éste un mandato absoluto, admite la posibilidad de que un determinado nivel de proteccién de un
derecho humano pueda ser modificado en respuesta a eventuales circunstancias y realidades sociales.
En este caso, debera analizarse cuidadosamente si la medida se encuentra plenamente justificada, en
tanto no afecte de manera desmedida la eficacia de algun derecho.

En tal sentido, la constitucionalidad de una medida regresiva en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales depende de que supere un examen de proporcionalidad, lo que significa que la
medida debe perseguir un fin constitucionalmente valido, ademas de ser idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto?8.

En el presente caso, los accionantes aducen una modificacién de diversos parametros que implican un
retroceso en el régimen de seguridad social en contraste con lo previsto en la ley abrogada
(regresividad normativa®®), lo que significa que, en principio, es necesario advertir si las normas
impugnadas restringen o suprimen los derechos o beneficios que se habian reconocido anteriormente vy,
en su caso, determinar si la medida en cuestién resulta proporcional.

VI.2.1. Aumento de la edad para acceder a una pension.

En su decimosegundo concepto de invalidez, la minoria legislativa accionante alega que los
articulos 86 y 88 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco transgrede el principio de
progresividad porque supone un incremento de la edad, tanto en mujeres como en hombres, para el
acceso a una pension, lo que desde su perspectiva resulta excesivo®.

En principio, para analizar los argumentos de los accionantes resulta necesario analizar la legislacion
derogada frente a la nueva ley para verificar si existe una variacion en cuanto a la edad para acceder a
una pension. De ser el caso, se evaluara si la diferencia supone una medida que puede afectar los
derechos de las personas trabajadoras vy, finalmente, si supera un examen de proporcionalidad.

Por lo que hace a la edad necesaria para acceder a una pension, en los articulos 52 y 54 de la
legislacidon abrogada se establecia que:

JUBILACION.

Articulo 52. Tienen derecho a la jubilacion los servidores publicos con 30 o mas afios de
servicio si son hombres, y 25 o mas afos de servicio si son mujeres, siempre y cuando
hayan contribuido normalmente a la anterior Direccion de Pensiones Civiles del Estado, y
continden aportando al Instituto, en los términos de la Ley, cualquiera que sea su edad.

PENSION POR VEJEZ.
Articulo 54. Tienen derecho a pension por vejez los servidores publicos, que habiendo

cumplido 55 afnos de edad, tengan 15 o mas afios de servicio, e igual tiempo de contribuir
al Instituto.

Enfasis agregado.
Por su parte, en los articulos 86 y 88 de la legislacién vigente, se establece lo siguiente:
PENSION POR JUBILACION.

Articulo 86. La pension por jubilacién se otorgara a las mujeres que al retirarse de su
empleo acrediten contar con 30 o mas afios de servicio y a los hombres que acrediten
contar con 35 o mas afios de servicio e igual tiempo de cotizacién al ISSET y una edad
equivalente al 85% del indicador de esperanza de vida que para el Estado publique el
Consejo Nacional de Poblacién.

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO.

Articulo 88. La pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio se concedera a los
asegurados que habiendo cumplido la edad correspondiente al 85% del indicador de
esperanza de vida que para el Estado publique el Consejo Nacional de Poblacion y
tengan 20 o mas afios de servicio e igual tiempo de contribuir al ISSET.

Enfasis agregado.

28 Tesis 1a. CXXVI/2017 (10a.), de rubro: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. LA CONSTITUCIONALIDAD DE
UNA MEDIDA REGRESIVA EN LA MATERIA DEPENDE DE QUE SE SUPERE UN TEST DE PROPORCIONALIDAD", publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 46, septiembre de 2017, tomo |, pagina 219, registro digital 2015133.
29 Tesis 12. CXXVII/2017 (10a.), de rubro: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. FORMA DE ACREDITAR LA
EXISTENCIA DE LAS MEDIDAS REGRESIVAS DE RESULTADOS Y NORMATIVA”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, Pagina 219, registro digital 2015132.

30 No pasa inadvertido que en el quinto concepto de violacion, los accionantes también plantean que el porcentaje de los pagos de pension
por jubilacién establecido en el articulo 87 de la ley impugnada disminuyo al 70% del sueldo regulador; sin embargo, ello se analizara en el
apartado correspondiente al analisis de las violaciones al principio de irretroactividad de la ley.
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100. Por su parte, en el Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco se prevé:

Articulo 142. Para efectos de aplicacion del promedio de esperanza de vida que se sefiala
en los articulos 86, 88 y demas relativos de la LSSET referente a pensiones. Se utilizara un
promedio para ambos sexos. mediante la formula siguiente:

Esperanza de Vida . . _ Promedio de
Hombres + | Esperanza de Vida Mujeres | / | 2 = Esperanza de Vida

101. La legislaciéon abrogada regulaba las pensiones por jubilacién, vejez, invalidez y causa de muerte —
capitulo VI-. Ahora bien, de lo transcrito se desprende que para acceder a una pension por jubilacién se
requeria contar con por lo menos treinta afios de servicio, en el caso de los hombres, y veinticinco afios
de servicio tratandose de las mujeres, siempre que hubieran contribuido normalmente a la anterior
Direccion de Pensiones Civiles del Estado, y continuaran aportando al Instituto, sin que fuera
relevante la edad. Para tener derecho a la pensién por vejez, conforme a la normativa abrogada, las
personas trabajadoras tenian que haber cumplido cincuenta y cinco ainos de edad, asi como quince
afios o mas de servicio y ese mismo periodo de contribuir al Instituto.

102. En contraste, en el capitulo tercero de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco en vigor, se
regulan las pensiones por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicio, invalidez, asi como por
fallecimiento. En las disposiciones impugnadas se incluyé como requisito para acceder a una
pensioén, ya sea por jubilacién o por edad y tiempo de servicio, el tener una edad equivalente al 85%
del indicador de esperanza de vida que publique el Consejo Nacional de Poblacién para el Estado de
Tabasco.

103. En cuanto al requisito de edad, conviene apuntar que este Alto Tribunal ha sostenido que “la prestacion
de servicios de un trabajador o trabajadora implica esfuerzo y dedicacién de tiempo personal para
desempefiar sus labores, por lo que entre mas sea el tiempo durante el cual se desempefian las
labores, mayor es el desgaste del operario™!. Por ello, se ha entendido que las pensiones relacionadas
con la proteccién de la supervivencia mas alla de una edad determinada responden al reconocimiento
del desgaste organico por los efectos del envejecimiento, durante el lapso de servicio prestado en razén
de un vinculo laboral®2,

104. Por tanto, es dable concluir que el aumento de la edad necesaria para acceder a una pension que
cubra la contingencia relativa a la supervivencia de la persona trabajadora después del retiro, se
traduce en la exigencia de un mayor tiempo de desgaste del servidor publico. De ahi que si una
normativa anterior disponia ese requisito en parametros inferiores, o bien, no lo incluia, su aumento si
redunda en condiciones menos favorables para las personas trabajadoras, en tanto estaran
obligadas a cumplir con edad y periodos de cotizacion mas exigentes®.

105. Una vez establecido que la legislacion impugnada introdujo cambios en cuanto a la edad necesaria para
acceder a una pension en los supuestos sefalados, se considera que resulta infundado el concepto de
invalidez, en la parte en que se aduce una violacién al principio de progresividad, ya que a pesar de
que, en principio, lo regulado en la nueva ley afecta los derechos de los trabajadores en contraste con la
legislaciéon anterior, se trata de medidas que superan un examen de proporcionalidad, tal como se
desarrollara en los siguientes parrafos.

106. Cabe precisar que en atencién a la compleja mecanica del derecho a la pensién, se ha entendido que
conforme a las teorias de los derechos adquiridos y de los componentes de la norma éste no es un
derecho que adquieran las personas trabajadoras al momento de comenzar a laborar y cotizar, dado
que se encuentra condicionado al cumplimiento de los afos de edad y de servicio requeridos para ello,
por lo que mientras esos requisitos no se satisfacen, tal prestacion constituye una mera expectativa de

3 Amparo directo en revisién 4925/2019, resuelto en sesion de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Pérez Dayan, Franco Gonzalez Salas, Esquivel Mossa (ponente) y Presidente Laynez Potisek, quien emitié su voto contra
consideraciones.
32 Tesis 2a./J. 32/2010, de rubro: “CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EL ASEGURADO QUE DEMANDA DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL EL OTORGAMIENTO DE LA PENSION RELATIVA, GOZA DE LA PRESUNCION DE QUE SE ENCUENTRA
PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADOQO", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
marzo de 2010, pagina 948, registro digital 165093; jurisprudencia 2a./J. 194/2008, de rubro: “ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
SINALOA, DEBE ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS DE UN MISMO
VINCULO LABORAL, AUNQUE LO HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUQOS", visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 603, registro digital 168219; y jurisprudencia 2a./lJ. 17/97, de rubro:
“JUBILACION. LA LIQUIDACION DEL TRABAJADOR, AUNQUE PONE FIN A LA RELACION DE TRABAJO, NO HACE
IMPROCEDENTE LA ACCION DE OTORGAMIENTO Y PAGO DE PENSION JUBILATORIA”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, mayo de 1997, pagina 308, registro digital 198735.
33 Asf se consideré en la accion de inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada 121/2022, resueltas en sesion de cuatro de junio de dos mil
veinticuatro.
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derecho, de manera que la modificacién de las formas y condiciones en que debe otorgarse no puede
dar lugar a estimar que se viola la garantia de irretroactividad, al no afectar derechos adquiridos34.

Sin embargo, este Tribunal Pleno ha considerado que ese enfoque no es apto para negar el nivel de
proteccion que representan los términos y condiciones que en un momento determinado el legislador
secundario reconocié en una ley de seguridad social para el otorgamiento de la pension, que
posteriormente decidié modificar.

Al respecto, es oportuno tomar en consideracion que la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver
los amparos directos en revision 3254/2019, 7117/2019, 9034/2019, 337/2020 y 3783/2020, destacé el
valor relevante que tienen las prestaciones de rango puramente legal para dar efecto a los derechos
humanos.

En ese sentido, recordé que “los derechos fundamentales, por regla general, requieren de una
instrumentacion en la legislacién secundaria para lograr su plena efectividad, y a menudo es el Poder
Legislativo quien los reviste de sentido practico mediante la emisién de disposiciones que logren
proporcionarles un efecto Util a sus mandatos”.

A partir de ello, concluyd que toda decision legislativa tendente a desincentivar las prestaciones legales
encaminadas a la proteccion de los derechos fundamentales, aun cuando sélo sea en forma parcial,
debe encontrar una evidente explicacion que legitime esa regresion en el orden juridico.

Bajo tal contexto, los términos y condiciones para acceder a la pension establecidas por el legislador
secundario, si bien, no son derechos ni prestaciones, si constituyen elementos necesarios para hacer
eficaz el derecho humano de seguridad social y, concretamente, el derecho a la pension.

Por tanto, esos elementos normativos previstos por el legislador en ejercicio de la libertad de
configuracion legislativa de la que goza, al dar efectividad al derecho de seguridad social, convergen en
la generacién de un estandar minimo, en funcién del cual se esta obligado a avanzar para incrementar
el grado de proteccion de tal derecho fundamental, por lo que las medidas que tiendan a modificarlos
con consecuencias menos benéficas deben justificarse plenamente para no resultar regresivas.

Examen de proporcionalidad.

Una vez determinado que el aumento de la edad para acceder a una pensién en principio genera una
afectacion a los derechos de los trabajadores, en los términos antes precisados, corresponde
emprender un examen de proporcionalidad.

Finalidad.

En el dictamen de la comision legislativa correspondiente®® se expusieron diversas razones para
modificar las reglas del sistema de seguridad social en el Estado de Tabasco y, en especifico, se
justificé la necesidad de redefinir el régimen de pensiones vigente en ese entonces.

En dicho documento se establecié la necesidad de actualizar las disposiciones legales que regulan la
materia de seguridad social, en razén de que las vigentes en aquel momento eran insuficientes para
garantizar el bienestar de la plantilla actual de los trabajadores y sus familias. Se hizo énfasis en el
hecho de que el Instituto carecia de los elementos necesarios para brindar una adecuada atencion en
materia de seguridad social, asi como garantizar el pago del régimen de pensiones de los servidores
publicos con derecho a ello. Esto, debido principalmente a que la esperanza de vida aumenté, por lo
que resultaba necesario realizar una adecuacion normativa respecto al régimen de pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado, con la finalidad de evitar que en el futuro el régimen relativo pudiera
colapsar.

En este sentido, se expuso que uno de los motivos para la redefinicion del sistema, lo fue el hecho de
que “las condiciones econdémicas y sociales de la fecha en que fue expedido el ordenamiento de
referencia [la legislacion anterior, de 1984], son totalmente discordes a nuestra época actual, pues
mientras en los afios ochenta la esperanza de vida de las personas oscilaba entre los 58 y 63 afios de
edad, hoy en dia, oscila entre los 72 y 78 afios..."”; dicha variacién —segun lo advertido por el legislador—
ponia en evidencia que en la actualidad la gente tiene una vida mas prolongada, es decir, una
expectativa mayor a la de hace algunas décadas.

34 Jurisprudencia P./J. 144/2008, de rubro: “ISSSTE. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER LA
SUSTITUCION DE UNA PENSION POR UNA INDEMNIZACION, NO ES VIOLATORIA DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL NI
DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007).”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 24, registro digital 166390.

35 Fojas 586 a 629 del cuaderno integrado con las documentales exhibidas por el Poder Legislativo de Tabasco.
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También se justifico la necesidad de generar una revision exhaustiva del régimen de seguridad anterior
para dar respuesta a una realidad manifiesta de mejoramiento, oportunidad y eficiencia de la Institucion
que tiene a su cargo la administracion de los seguros y prestaciones de sus afiliados. Ademas, se hizo
referencia a la oportunidad de adecuar ese instrumento normativo a la natural evolucién de la sociedad,
teniendo en cuenta la salvaguarda de los intereses de los asegurados, pensionados Yy
derechohabientes. Asimismo, se establecid que la nueva ley revertiria el problema estructural que
aquejaba al Instituto, cuya afronta ya no era posible mediante soluciones administrativas parciales.

Sobre los servicios de salud, se establecié que debido no soélo al incremento en la esperanza de vida,
sino también a los cambios en el perfil epidemiolégico de la poblacion y el incremento en el costo de los
medicamentos, el Estado de Tabasco —por sus condiciones particulares, fisicas, hidrologicas y
geograficas— era mas susceptible a diversos padecimientos de enfermedades, lo que repercutia de
manera significativa en el adecuado tratamiento médico. Finalmente, se justificé la necesidad de
robustecer el régimen de pensiones para que éste fuera sélido y autosuficiente, con el objetivo de que
pudiera sostenerse con recursos propios derivados de las cuotas y aportaciones, tanto de los
trabajadores como de las entidades obligadas, pero siempre tomando en cuenta los parametros de
esperanza de vida y necesidades sanitarias basicas, a fin de garantizar a los trabajadores el goce y
disfrute de su derecho fundamental a la seguridad social.

En el acta de la sesion extraordinaria de veintitrés de diciembre de dos mil quince®®, se establecio que
la iniciativa enfrentaba la realidad de un disefio financiero que en sus inicios funciond, pero que a la
fecha resultaba “obsoleto e inviable”. Al respecto, se adujo que el sistema de jubilaciones y pensiones
en el dos mil doce, contaba con 5,112 pensionados, que tenian un gasto de 510 millones de pesos; sin
embargo, para el afio dos mil quince, el espectro se ampli6 de manera considerable (casi al doble)
llegando a tener 10,123 pensionados y jubilados con un gasto de 119 millones de pesos. Lo anterior,
sumado al hecho de que la problematica aumentaba afio con afio, de ahi que se consideré necesario
redisefar y mejorar el régimen de seguridad social en el Estado de Tabasco.

Al rendir su informe, el Congreso del Estado de Tabasco argumenté que a partir de un estudio actuarial
que se elabord y entregd en octubre de dos mil catorce —con el fin de contar con un analisis completo
sobre pensiones Yy jubilaciones— se recomendd realizar un nuevo instrumento juridico que replanteara
los parametros y la estructura del sistema de seguridad social en esa entidad federativa. Se advirtieron
déficits econdmicos en materia de pensiones, lo que encontraba explicacion —se dijo— en la medida de
que con el paso de los afos la esperanza de vida se incrementa y la edad promedio de retiro ha
disminuido, lo generaba un incremento en la duracion de las pensiones.

En el informe se establecié que la situacion actual del Instituto —la cual se describié como “critica™
ponia en riesgo el otorgamiento de la seguridad social a los asegurados y sus beneficiarios; ademas,
que dicha situacion no era nueva, sino que estaba latente desde hace mas de treinta afios, puesto que
desde el estudio actuarial de noviembre de mil novecientos ochenta y seis, ya se sefialaba la necesidad
de incrementar las aportaciones para poder hacer frente a la creciente demanda de los servicios de
seguridad social. De igual forma, se hizo referencia a otro estudio actuarial de 31 de mayo de 1991,
donde se recomendo “elaborar una nueva Ley”, ya que el Instituto “ya no reunia las condiciones propias
del servicio”, para otorgar las prestaciones respectivas. En suma, se concluyé que la ley abrogada
demostraba ser inoperante y obsoleta.

Por otro lado, el Poder Legislativo del Estado de Tabasco expuso en su informe que:

...se consider6 el incremento de la esperanza de vida y la disminucién de la edad promedio
de retiro, lo que genera un incremento en la duracion laboral, habida cuenta que el numero
de cotizantes por pensionado se ha reducido considerablemente, asimismo, el Instituto
presenta un déficit de flujo de caja que afio con afio tiene que ser subsidiado por el
Gobierno local ante un mayor requerimiento de servicios de salud, ademas de que el perfil
epidemiolégico de la poblacion cambié de enfermedades infecciosas a enfermedades
cronico degenerativas que son mas costosas y prolongadas... el establecimiento de una
edad minima en hombres y en mujeres, para poder gozar de una pensién de jubilaciéon o de
as de retiro por edad y tiempo de servicios y de invalidez, se encuentra plenamente
justificado...3”

En este sentido, se advierte que el incremento de la edad para acceder a una pension fue una medida
dirigida a conseguir la viabilidad financiera del Instituto.

36 £ acta puede consultarse en la liga:
https://bovmsilap.scjn.pjf.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z8l0w3ky6 QyOJAZWfY54vCoezO6
Gk7let40wawyC9dTOIEUWdnrnWteV8+XIYJqo+RgPni504Q==

37 Pagina 73 del informe del Poder Legislativo de Tabasco.
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De esta forma, la medida en estudio persigue una finalidad constitucionalmente valida, puesto que
al incrementar la edad para acceder a ciertas pensiones, el legislador buscé hacer frente a la
problematica financiera por la que atravesaba el sistema de seguridad social, asi como a la realidad
social, que involucra el aumento del niumero de personas pensionadas, su esperanza de vida y el
aumento del costo de medicamentos.

Idoneidad.

A juicio de este Tribunal Pleno, la medida consistente en la fijacién o aumento de la edad minima
requerida a las personas trabajadoras para tener derecho a la pension resulta idonea para cumplir la
finalidad perseguida.

Aun cuando el articulo 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucién Federal no prevé las
formas de acceso para la pension, en nuestro ordenamiento juridico se encuentra incorporado el
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo%8, el cual estatuye las bases minimas que
debe garantizar el derecho de seguridad social y, especificamente, en el apartado IV reconoce las
prestaciones de vejez, encaminadas a proteger la contingencia de “la supervivencia mas alla de una
edad prescrita”.

Dicho apartado, que comprende de los articulos 25 a 30 del Convenio, prevé normas técnicas con
parametros objetivos encaminados a darle efectividad a las prestaciones de vejez dentro de un nivel
minimo de proteccién de la seguridad social.

En tal virtud, el articulo 26, parrafo 1%%, de dicho instrumento internacional autoriza a las autoridades
competentes de los Estados Parte a fijar una edad minima para el acceso a dichas prestaciones de
vejez, que no debera exceder de sesenta y cinco afos, pero en caso de establecer una mas elevada, se
debe tener en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais respectivo.

Esto pone de manifiesto que la fijacion de una edad minima puede constituir una condiciéon de
elegibilidad para el acceso a la pensién. En otras palabras, se trata de un parametro objetivo a partir del
cual puede formularse la configuracidon de un plan pensionario, en tanto este elemento indica a partir de
qué momento inicia la contingencia del retiro.

En el caso de la ley impugnada, el legislador establecié que para el caso de las pensiones por
jubilacion, asi como por edad y tiempo de servicio, las personas trabajadoras deben cumplir, entre otros
requisitos, el tener una edad equivalente al 85% del indicador de esperanza de vida que para el Estado
de Tabasco publique el Consejo Nacional de Poblacion.

Por su parte, de acuerdo con el articulo décimo segundo transitorio del Decreto 192, por el que se
expidi6 la LSSET, a los trabajadores que no opten por la acreditacién de la prima de transicion del
Instituto, se le aplicaran modalidades especificas, entre ellas, se prevé que los asegurados sin distincion
de sexo que hubieren cotizado treinta afios o mas y cumplan con la edad establecida en el articulo 86
de la LSSET, tendran derecho a una pension por jubilaciéon equivalente al promedio mensual de su
sueldo base de los tres Ultimos afos y su percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquel en
que el asegurado hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja.

También se prevé que los asegurados que cumplan sesenta afos de edad o mas y veinticinco o mas
afios de cotizacion al Instituto, tendran derecho a una pensién de retiro por edad avanzada y tiempo de
servicio equivalente a un porcentaje del promedio de sueldo base de los Ultimos tres afios, que se
define de conformidad con el articulo 88 de la propia LSSET.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que, en relacién con el aumento de la edad legal para el
acceso a la pension, en el Estudio General sobre la Aplicacion en la Legislacién y en la Practica
Nacionales de la Recomendacién sobre los Pisos de Proteccion Social, 2012 (num. 202)*°, la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones se pronuncio sobre dicho aspecto y, entre
otras cuestiones, precisd lo siguiente:

Establecimiento de la edad legal de jubilaciéon en un mundo en evolucién

509. La Comisién toma nota de las orientaciones proporcionadas en otras normas de la OIT
sobre seguridad social relativas a la determinacion de la edad de jubilacién. En particular, el
Convenio num. 102 dispone en el articulo 26, parrafo 2, que la edad de jubilacion «no
debera exceder de sesenta y cinco afos. Sin embargo, la autoridad competente podra fijar
una edad mas elevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad
avanzada en el pais de que se trate». El articulo 15, parrafo 2, del Convenio num. 128 es

38 Nota al pie 25.

39 Articulo 26 1. La contingencia cubierta sera la supervivencia mas alla de una edad prescrita.
2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la autoridad competente podra fijar una edad mas elevada,
teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais de que se trate. (...).

40 https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-conference/WCMS_673703/lang--es/index.htm
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mucho mas flexible y establece que la edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco
afios, pero una edad mas elevada podra ser prescrita por la autoridad competente «habida
cuenta de criterios demograficos, econdmicos y sociales apropiados, justificados por datos
estadisticos». El articulo 15, parrafo 3, afiade que si «la edad prescrita fuera igual o superior
a sesenta y cinco afios, esa edad deberéa ser reducida, en las condiciones prescritas, para
las personas que hayan estado trabajando en labores consideradas por la legislacion
nacional como penosas o insalubres a los efectos de la prestacion de vejez». Asimismo, la
Comision sefiala las orientaciones facilitadas por el CESCR segun las cuales la edad de
jubilacion se deberia fijar de acuerdo con las actividades desempefadas y la capacidad de
las personas de edad avanzada, teniendo también en cuenta factores demograficos,
economicos y sociales.

(...)

513. La CSI observa que, cuando se incrementan las condiciones de elegibilidad, por
ejemplo al aumentar la edad de jubilacién, es importante tener en cuenta la esperanza de
vida saludable, que puede ser menor para algunas categorias de trabajadores, como los
obreros. Lo mismo se aplica al aumento del numero de afos de cotizacion requeridos, que
afecta en mayor medida a las personas que no han cotizado de forma continuada, como las
mujeres, los trabajadores migrantes, los trabajadores rurales, los trabajadores de la
economia informal y los trabajadores con contratos atipicos.

514. La Comision reconoce que la mejora del estado de salud de las poblaciones, el
aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento de la poblaciéon pueden justificar
el aumento de la edad legal de jubilacién para tener en cuenta el hecho de que las
personas viven mas, tienen buena salud hasta una edad mas avanzada y, por lo tanto,
son capaces y desean seguir trabajando durante mas tiempo. La Comisiéon desea
recordar a este respecto sus observaciones anteriores sobre las disposiciones pertinentes
de los Convenios numeros 102 y 128, y sefiala que los aumentos de la edad de jubilacion
por encima de los 65 afios deberian justificarse no sélo por un aumento de la esperanza de
vida de la sociedad en su conjunto, sino que también deberian tener en cuenta las
diferencias entre los diversos grupos de poblacion en lo que respecta al estado de salud, la
esperanza de vida, la capacidad de trabajo y las oportunidades laborales de las personas de
que se trate.

(..)).
Enfasis agregado.

Como se observa, dicha Comision recordé la importancia de tener en cuenta la regla general prevista
del Convenio Numero 102, conforme a la cual la edad de jubilaciéon no debe exceder de sesenta y cinco
afios.

Asimismo, menciond que el establecimiento de la edad de jubilacién se deberia fijar de acuerdo con las
actividades desempefiadas y la capacidad de las personas de edad avanzada, teniendo también en
cuenta factores demograficos, econdmicos y sociales, mientras que el aumento ese parametro puede
justificarse en funcion del incremento de esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacion.

En el mismo sentido, este Tribunal Pleno ha reconocido*! que las diferentes y complejas variables de la
realidad social como, por ejemplo, la extensién de la expectativa de vida y las condiciones de salud de
la poblacién, generan que se prolongue la duracién de las pensiones, lo que puede afectar las finanzas
de las instituciones en materia de seguridad social y reducir su capacidad para hacer frente a sus
obligaciones, por lo que en ese sentido es adecuado aumentar la edad minima para acceder a la
jubilacion.

Bajo este contexto, se considera que la medida adoptada por el legislador en la legislaciéon impugnada,
al fijar y/o aumentar las edades minimas requeridas para acceder a las diversas modalidades de
pension que ofrece, es idénea para cumplir con la finalidad perseguida por el legislador, toda vez que,
a través de ésta, se establece una adecuada correspondencia entre las condiciones de elegibilidad y la
realidad social, para dar viabilidad al sistema de proteccion de seguridad social.

41 Jurisprudencia P./J. 123/2008, de rubro: “ISSSTE. LA MODIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA TENER DERECHO A UNA
PENSION DE JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS O DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL (ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE
2007)", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 46, registro
digital 168631.
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Asimismo, la modificacion en el requisito de la edad minima para el otorgamiento de las diversas
modalidades de pensidn que regula la legislacion impugnada resulta apta para atender al cambio social
derivado de la ampliacién del promedio de vida de la sociedad, toda vez que este ajuste permite
generar un balance entre la duracion de la vida laboral y la duracién de las prestaciones (pago de las
pensiones), para evitar una carga desmedida en la capacidad econdmica del instituto respectivo.

De ahi que dicha modificacién contribuye a alcanzar el fin constitucionalmente valido, consistente en la
satisfaccién del derecho a la seguridad y previsién social.

Necesidad.

A juicio de este Tribunal Pleno, la medida adoptada por el legislador en relacién con la fijacion o
aumento de la edad para acceder a una pension supera el requisito de necesidad.

La medida necesaria, sin ser sindbnimo de indispensable, implica la existencia de una necesidad social
imperiosa, de manera que, para que una medida sea necesaria, no es suficiente que se demuestre que
es idonea o util, sino que, dentro de las varias opciones para alcanzar el fin constitucionalmente valido,
debe acogerse aquélla que implique la menor afectacion al derecho humano protegido, en este caso, el
acceso a la seguridad social de las y los trabajadores.

En este punto es oportuno recordar que, en nuestro pais, tanto el legislador federal*?, como el local, han
elegido como medida para corregir los efectos derivados de la dinamica social, el establecimiento de la
edad minima legal para el acceso a la pension. Incluso, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en los
amparos en revision 1148/2016 y 87/201743, considerd que las reformas a los sistemas de seguridad
social (locales) que impactan, entre otras cuestiones, en la edad para el acceso a la pensiones, son
congruentes con las modificaciones que han venido gestandose en los ultimos afios respecto al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano
del Seguro Social, derivadas del déficit en el sistema de pensiones, que comparten los rasgos
caracteristicos que ocasionan dichos problemas, los cuales se basan en datos objetivos y
comprobables como el aumento de la esperanza de vida.

Asimismo, como ya se menciond, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, emitio el Estudio General sobre la aplicacion en la legislacion y en la practica
nacionales de la Recomendacion sobre los pisos de proteccién social, 2012 (ndm. 202), en el que
también se pronuncié sobre las medidas adoptadas para atender los fenémenos de la evolucién social,
en los términos siguientes:

511. La Comisién toma nota de las memorias recibidas, segun las cuales el aumento de la
edad legal de jubilacién es una de las medidas adoptadas por muchos paises en respuesta
a la mejora de la salud, una mayor longevidad, el envejecimiento de la poblacién y/o el
incremento del costo de la provision de las pensiones y los consiguientes déficits de los
sistemas de seguridad social. Por ejemplo, el Gobierno de la Federacién de Rusia ha
adoptado recientemente un proyecto de ley para aumentar gradualmente la edad de
jubilacion de los 60 a los 65 afios para los hombres y de los 55 a los 60 afios para las
mujeres. En Belarus, la edad para poder beneficiarse de una pensiéon de jubilacion se
incrementara de los 61 a los 63 afios para los hombres, y de los 56 a los 58 afios para las
mujeres de aqui a 2022. En Polonia, la mayoria de las disposiciones sobre jubilacién
anticipada se han ido suprimiendo gradualmente y se introdujo un aumento gradual de la
edad de jubilacion, de 60 y 65 afios para mujeres y hombres, respectivamente, a 67 afios
para ambos sexos para 2040. Sin embargo, este aumento no fue aceptado por los
sindicatos y se modificé la legislacion, de modo que a partir de octubre de 2017 la edad
legal de jubilacion volvio a establecerse en 60 y 65 afios para mujeres y hombres,
respectivamente. En los Estados Unidos, la edad de jubilacién se estd elevando
gradualmente de 62 afios en 1999 a 67 afos en 2022. En Bélgica, Francia, Alemania, y
Paises Bajos, se esta llevando a cabo un aumento gradual de la edad de jubilacién de los
65 a los 67 afos. En los Paises Bajos, a partir de 2022 la edad de jubilaciéon estara
vinculada a la esperanza de vida. En Dinamarca, la edad legal de jubilacion se incrementara
a 67 afos durante el periodo de 2019 a 2022, y posteriormente a 68 afios en 2030.

42 Nota al pie 65.

43 Fallados en sesién de veintiuno de junio de dos mil diecisiete, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas (ponente), Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Eduardo
Medina Mora I. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, emitié su voto en contra de consideraciones.
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145. De esta forma, la extension de la longevidad de la poblaciéon es un fendmeno y una problematica que
comparten las sociedades del mundo, cuyas autoridades competentes han coincidido en adoptar el
aumento en la edad minima de jubilacion para corregir sus efectos en aspectos de seguridad social
para reestablecer el balance en los estados financieros de los organismos encargados de esa funcion, a
fin de garantizar el suministro de las prestaciones respectivas.

146.

(...)

515. La Comision invita a los Estados Miembros a aumentar gradualmente la edad de
jubilaciéon estableciendo un periodo de transicién que sea lo suficientemente largo para
atenuar el impacto de ese aumento, especialmente en las mujeres. Los Estados Miembros
también deberian combinar ese incremento con medidas destinadas a facilitar una vida
activa mas prolongada, segun corresponda en el contexto nacional, en esferas como: el
acceso a un aprendizaje permanente adecuado; la mejora de la empleabilidad de las
generaciones de mayor edad; la posibilidad de una transicién gradual entre el trabajo y la
jubilacién, dependiendo de las circunstancias; servicios de cuidado apropiados, puesto que
muchas personas, y en particular las mujeres, necesitan jubilarse antes debido a las
obligaciones relativas al cuidado de familiares, y medidas para prevenir la discriminacién por
motivos de edad y promover un cambio de actitud de los empleadores hacia los
trabajadores de edad. La Comision recuerda a los Estados Miembros que las reformas
relativas a la edad de jubilacion deberian formularse por medio del didlogo social tripartito,
teniendo en cuenta los intereses y las preocupaciones de todas las partes interesadas.

516. A este respecto, la Comision subraya la importancia de lograr el equilibrio financiero de
los regimenes de pensiones a fin de asegurar su sostenibilidad y capacidad para pagar las
prestaciones a largo plazo. A este fin, es necesario encontrar un equilibrio entre la duracién
de la vida activa y el pago de las pensiones. En ausencia de ese equilibrio, puede ser
necesario reducir las prestaciones o incrementar las contribuciones, complementadas por
subsidios con cargo al presupuesto general del Estado.

(...).

Igualmente, en el Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2020-2022 de la Organizacion
Internacional del Trabajo**, se destaca que con motivo, entre otros, del incremento en la esperanza de
vida, diversos paises han optado cada vez mas por introducir cambios paramétricos en los requisitos de
elegibilidad de la pensién, como el aumento de la edad de jubilacion o de los periodos de cotizacién
requeridos. Esto se observa a continuacion:

4.3.10 Garantizar la seguridad de los ingresos de las personas de edad en el futuro

A medida que aumenta la esperanza de vida, aumenta en consecuencia la necesidad de
proteccién en la vejez. Aunque no hay dos sistemas nacionales de pensiones idénticos, y no
existe un modelo de sistema ideal, la mayoria de los paises han procurado asegurar la
sostenibilidad futura y la universalidad de sus sistemas de pensiones mediante el
establecimiento de regimenes de pensiones basados en multiples pilares, con componentes
contributivos y no contributivos, en los que los primeros garantizan un nivel adecuado de
sustitucion de los ingresos y los segundos ayudan a garantizar una seguridad béasica de los
ingresos para las personas de edad. Ante la evolucidon de los mercados de trabajo y el
envejecimiento de la poblacidn, los paises, sobre todo los que tienen sistemas de pensiones
mas maduros, estan optando cada vez mas por introducir cambios paramétricos (aumento
de la edad de jubilacién o de los periodos de cotizacion requeridos) o por complementar las
cotizaciones a las pensiones con ingresos publicos. El grado de progresividad o
regresividad de esos impuestos, especialmente las proporciones respectivas de financiacion
de los ingresos procedentes del trabajo y del capital, tiene efectos directos en el nivel de
equidad y redistribucion del sistema de pensiones resultante; por ejemplo, los impuestos
mas estrechamente vinculados a los resultados del empleo alcanzaran mejor esos objetivos
que los impuestos regresivos sobre el consumo. (...).

Por su parte, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*S, ha destacado la
importancia de la revisién y ajuste de la edad de retiro en las legislaciones de seguridad social, con
motivo de la dinamica social, al sefalar lo siguiente:

44 https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/WCMS_842103/lang--es/index.htm

45 E| sistema de pensiones en México: institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera, Héctor Villarreal y Alejandra Macias

(LC/TS.2020/70), 2020.
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E. Sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.

Con los datos presentados a lo largo de este reporte se confirma que el sistema de
pensiones mexicano tiene grandes desafios en el area de la sostenibilidad financiera,
principalmente porque el gasto publico que ha erogado el gobierno federal para solventarlas
ha crecido 162% del afio 2000 al 2017, a una tasa promedio de 8% anual, sin tomar en
cuenta los recursos utilizados en 2008 para la reforma pensionaria del ISSSTE. Ademas, las
distintas reformas de pensiones han obligado al gobierno federal a pagar mas de 90% de
las pensiones del esquema de reparto.

La sostenibilidad y equidad de un sistema de pensiones dependen de los parametros que lo
definen, como la tasa de cotizacion, la tasa de reemplazo y la edad de retiro, los cuales
estan relacionados entre si y se encuentran presentes, tanto en los esquemas de reparto
como en los de contribucion definida.

()]
3. Edad de retiro.

Otro parametro que se relaciona intrinsecamente con los dos anteriores es la edad de retiro.
Anterior a las reformas de pensiones, la edad de retiro se ubicaba en 60 afios, sin embargo,
la dinamica de la poblacion presenta una esperanza de vida mas alta cada afo, debido,
principalmente, a los avances tecnoldgicos en medicina y los cambios en las formas de vida.
Es importante aumentar la edad de retiro por dos razones especificas: i) el individuo puede
cotizar/ahorrar mas porque estara mas tiempo en el mercado laboral, lo que se traduce en
una mejor tasa de reemplazo y ii) el periodo de pago de pension se reduce, asi también el
gasto publico o privado relacionado.

Por las razones anteriores, la edad de retiro debe revisarse cada dos o cinco afos y ajustar
de acuerdo con el movimiento de la esperanza de vida de la poblacién mexicana. (...).

Lo expuesto permite concluir que si bien para contrarrestar los efectos negativos en los sistemas de
seguridad social derivados de la extension del promedio de vida poblacional, puede optarse por reducir
las prestaciones o incrementar las contribuciones, se advierte que la estrategia mayormente empleada
por las autoridades competentes en el orden nacional e internacional es la modificaciéon en la edad
minima del retiro.

Ello, porque la medida de elevar la edad minima de retiro genera un doble efecto benéfico, toda vez
que, por una parte, se mantiene mas tiempo en el mercado laboral a las personas trabajadoras, con lo
que pueden acumular mas recursos para mejorar el nivel de la prestacion a la que aspiran y, por otra
parte, se reduce proporcionalmente la duracion del pago de la pensién, por lo que resulta ser la
herramienta mas efectiva y rapida para lograr el fin pretendido por la norma.

Ademas, la intervencion de esta medida es menor a la que representaria la reduccidon de las
prestaciones o el aumento de la carga contributiva de las personas trabajadoras, ya que aun cuando el
incremento de la edad se traduce en una mayor exigencia del esfuerzo laboral del servidor publico, lo
cierto es que ello le reporta un beneficio al sumar mas recursos para incrementar la cuantia de su
prestacion; de ahi que se acredita la necesidad de la medida.

Proporcionalidad en sentido estricto.

Finalmente, considerando los beneficios que cabe esperar de la decision de aumentar la edad minima
de retiro, desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que necesariamente se
produciran desde el punto de vista de los derechos fundamentales afectados, dicha medida resulta
proporcional.

Esto porque, como se observo, los beneficios que reporta el aumento de la edad minima no solo se
reflejan en el ambito colectivo del derecho a la seguridad y previsién social, al permitir el equilibrio
financiero del sistema de seguridad social, con la consecuente garantia de la continuidad, a largo plazo,
del suministro de las diversas pensiones de retiro en beneficio de las personas servidoras publicas del
Estado de Tabasco, sino también, en la esfera individual de dichos trabajadores, en cuanto a la
oportunidad de mejorar el nivel de la prestacion relativa, habida cuenta que ese incremento en el
requisito de la edad, implica, de manera proporcional, aumentar los recursos que nutren el monto de la
pension.

De esta manera, la desventaja que conlleva la medida para el trabajador, traducida en el esfuerzo
laboral adicional que debera realizar para cumplir la edad minima de retiro, no rebasa el mayor
beneficio que representa la realizacion de la finalidad buscada con dicha medida.
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Por tanto, como se adelantd, la fijacién o aumento de la edad minima para acceder a la pension
constituye una medida que no resulta desproporcional y, por tanto, no transgrede el principio de
progresividad.

En consecuencia, en lo que atafie al tema que se analiza, se reconoce la validez de los articulos 86 y
88, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, expedida mediante Decreto 294, publicado
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

VI1.2.2. Cuota adicional para ascendientes.

En el decimoprimer concepto de invalidez, los promoventes plantean que el articulo 6, fraccién VII,
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco viola el principio de progresividad, en virtud de
que la legislacion abrogada no exigia el pago de una cuota adicional como condicién para considerar
como beneficiarios al padre y/o a la madre de la persona asegurada.

En este sentido, en su décimo concepto de invalidez los accionantes alegan que la norma referida
contraviene el articulo 123 constitucional por establecer una diferencia injustificada en relacion con los
demas beneficiarios previstos en el propio articulo 6 de la LSSET.

Por su parte, en el decimoséptimo concepto de invalidez exponen que la norma aludida viola los
derechos a la proteccion de la salud y a una vivienda digna, reconocidos en el articulo 40. de la
Constitucion Federal, puesto que se trata de una medida que incide en la economia de los trabajadores,
quienes deben pagar mas para acceder a la seguridad social para su padre y/o madre.

El articulo impugnado establece lo siguiente:

Articulo 6. La calidad de beneficiario se reconoce Unicamente a quien acredite una relacion
de las que a continuacion se sefialan, con el asegurado o pensionado: (...)

VII. El padre y/o madre, previa acreditacion de la dependencia econdmica total. Para el caso
de la prestacion médica, el asegurado debera convenir con el ISSET, el incremento de la
cuota de su sueldo base en un porcentaje adicional, mismo que sera establecido en el
Reglamento de la LSSET.

Enfasis agregado.
Ahora bien, el articulo 6, inciso g), de la ley abrogada, establecia lo siguiente:
Articulo 6. La presente Ley se aplicara: (...)
g) El padre Fisicamente incapacitado para trabajar y la madre si no tiene ingresos.

De lo anterior se desprende que en la nueva legislacion, si bien se conserva el derecho de los
asegurados o pensionados de tener como beneficiarios a su padre y/o madre, ahora se exige, por un
lado, la acreditacion de la dependencia econdmica total y, por otro, se impone una cuota adicional al
sueldo base del trabajador en un porcentaje que, de acuerdo con la norma impugnada, debe quedar
establecido en el Reglamento.

A juicio de este Tribunal Pleno, la cuota adicional para ascendientes establecida en el articulo 6,
fraccion VII, del ordenamiento impugnado, vulnera lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XI,
inciso d), de la Constitucion Federal*6. Dicha disposicion constitucional, que forma parte de las bases
minimas que rigen el derecho a la seguridad social, establece que los familiares de los trabajadores
tendran derecho a asistencia médica y medicinas en los casos y en la proporcion que determine la ley.

De acuerdo con lo anterior, el derecho a la asistencia médica y medicinas en favor de los familiares de
las personas trabajadoras debe estar regulado en la ley; sin embargo, la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco no establece los elementos necesarios para conocer el monto de la cuota adicional
a la que se hace referencia en la disposicion impugnada, sino que el legislador delegd al ambito
reglamentario su definicién, lo que viola el principio de reserva de ley.

En consecuencia, procede declarar la invalidez del articulo 6, fraccién VII, en la porcién normativa que
sefiala “Para el caso de la prestacion médica, el asegurado debera convenir con el ISSET, el
incremento de la cuota de su sueldo base en un porcentaje adicional, mismo que sera
establecido en el Reglamento de la LSSET", de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
expedida mediante Decreto 294, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y
uno de diciembre de dos mil quince.

46 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley. (...)

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: (...)

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas: (...)

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

().
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VI1.2.3. Derecho del trabajador de dar aviso de un accidente.

En la primera parte del decimoctavo concepto de invalidez los accionantes argumentan que el
articulo 62 de la ley impugnada es inconstitucional porque se elimina el derecho del trabajador y de sus
familiares de dar aviso al Instituto del accidente del servidor publico, lo que viola el principio de
progresividad.

El articulo 62 de la ley impugnada —que se ubica en el marco de la regulacion del seguro de salud
curativa— establece siguiente:

Articulo 62.- Para los efectos de este seguro los Entes Publicos a que se refieren las
fracciones |, II, Il y IV del articulo 2 de la LSSET, deberan dar aviso por escrito al ISSET del
accidente del asegurado dentro de los tres dias habiles siguientes.

En contraste, en el articulo 91 de la legislacién abrogada se disponia:

Articulo 91. Para los efectos de este seguro el Estado, los Ayuntamientos y los organismos
incorporados, deberan dar aviso al Instituto del Accidente del Servidor publico dentro de los
tres dias siguientes. El servidor publico, su representante legal o sus familiares
derechohabientes, también podran dar el aviso de referencia, asi como el de presuncion de
la existencia de una enfermedad profesional.

De la comparacion entre estas dos disposiciones se advierte que, bajo el régimen de la nueva ley, los
entes publicos a que se refieren las fracciones |, I, Il y IV del articulo 2 de la LSSET*’ (los poderes del
Estado de Tabasco, los érganos auténomos locales, los municipios y las entidades pertenecientes a la
administracion publica descentralizada estatal y municipal, siempre que se incorporen al régimen
voluntario), deberan dar aviso por escrito al ISSET del accidente del asegurado dentro de los tres dias
habiles siguientes, en tanto que, de acuerdo con la legislacién abrogada, ese acontecimiento también
podria ser comunicado por el servidor publico, su representante legal o sus familiares
derechohabientes.

A juicio de este Tribunal Pleno, dicha modificacién no resulta regresiva porque no genera una
afectacion a los derechos de las personas trabajadoras. Esto, porque si bien la ley vigente regula
como obligacion de los entes que fungen como patrones el deber de dar el aviso correspondiente al
ISSET sobre el accidente de trabajo, ello no impide que el propio trabajador o quien lo represente
puedan acudir al Instituto a realizar el aviso respectivo.

La norma en cuestion establece una obligaciéon a cargo de las autoridades patronales de dar aviso del
accidente de trabajo, a fin de proteger el derecho del trabajador en esta situacion; sin embargo, su
derecho de dar aviso subsiste independientemente de la obligacion que deben asumir los patrones.

Por tanto, procede reconocer la validez del articulo 62 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

VI.3. Analisis de los argumentos relacionados con la violacion al principio de irretroactividad.

En principio, conviene sefalar que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la
irretroactividad, prohibida en el articulo 14 constitucional, se encuentra referida tanto al legislador, por
cuanto a la expedicion de las leyes corresponde, como a las autoridades que las aplican a un caso
determinado. Para resolver esta cuestion, ha acudido a la teoria de los derechos adquiridos y las
expectativas de derechos.

La teoria de los derechos adquiridos distingue entre dos conceptos. Por un lado, el de derecho
adquirido, entendido como aquél que implica la introducciéon de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, a su dominio o a su haber juridico y, por otro lado, el de expectativa de
derecho, consistente en la pretension o esperanza de que se realice una situacién determinada que va
a generar con posterioridad un derecho.

Conforme a esta teoria no se pueden afectar o modificar derechos adquiridos durante la vigencia de
una ley anterior, ya que aquéllos se regiran siempre por la ley en cuya vigencia nacieron y entraron a
formar parte del patrimonio del gobernado, aun cuando hubiera dejado de tener vigencia al haber sido
sustituida por otra diferente. En cambio, una nueva ley podra afectar simples expectativas o esperanzas
de gozar de un derecho que atln no ha nacido en el momento en que entré en vigore,

47 Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley: (...)

I. Los poderes del Estado de Tabasco;

Il. Los 6rganos Auténomos del Estado;

IIl. Los municipios del Estado de Tabasco;

IV. Las entidades pertenecientes a la administracién publica descentralizada estatal y municipal, siempre que se incorporen al régimen
voluntario; (...).

48 Tesis 2a. LXXXVIII/2001, de rubro: "IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL
CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, junio de 2001,
pagina 306, registro digital 189448.
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174. Desde la 6ptica de la teoria de los derechos adquiridos, una ley sélo es retroactiva cuando tratan de
modificar o destruir en perjuicio de una persona los derechos que adquirié en términos de la vigencia
de la ley anterior, mas no si se afectan las esperanzas de gozar de un derecho, pues se considera que
éstas no han entrado al patrimonio o a la esfera juridica del gobernado.

175. Especificamente en relacién con el régimen de seguridad social, este Tribunal Pleno, al resolver el
amparo en revision 220/2008, consideré que de conformidad con la teoria de los derechos adquiridos y
las expectativas de derechos, un nuevo régimen de seguridad social conforme al cual se requieran mas
afios de edad o de cotizacion para tener derecho a una pension y se aumenten las cuotas a cargo del
trabajador, no puede estimarse retroactivo, pues estas condiciones constituyen meras expectativas de
derecho.

176. Este Tribunal Pleno reitera su postura en relacion con la proteccion constitucional que merecen los
derechos adquiridos por los trabajadores; sin embargo, de un analisis sistémico y funcional del articulo
10. en relacion con los diversos 4, 14, 16 y 123 constitucionales, a la luz de las obligaciones asumidas
por el Estado Mexicano en relacion con el desarrollo progresivo de los derechos sociales*®, esta
Suprema Corte llega a la conviccién de que, si bien las expectativas de derecho no alcanzan la
proteccion constitucional de la no retroactividad que si merecen los derechos adquiridos, lo cierto es
que si pueden ser objeto de valoraciéon y ponderaciéon por parte del juzgador atendiendo a los
elementos que rigen el derecho a la seguridad social.

177. Este Tribunal Constitucional advierte la complejidad socio-econémica que implica la materia pensionaria
en nuestro pais y en el mundo; ademas, frente a los diversos escenarios viables, adopta una postura
deferente ante la solucion adoptada por el legislador como 6rgano electo democraticamente. El analisis
que procede en relacion con las expectativas de derechos ha de ser respetuoso de la actividad
legislativa, pues es el creador de la norma quien cuenta con mayores elementos y datos empiricos para
tomar la mejor decision posible en relacion con la sostenibilidad de los planes de pensiones.

178. Se reconoce la libertad de configuracion, asi como la necesidad de reconfiguracion del legislador para
determinar el sistema de seguridad social, en particular, el régimen de transicion ante un cambio
legislativo y, en este contexto, que la adopcién de la teoria a partir de la cual se distingue entre los
trabajadores que tienen derechos adquiridos y aquellos que cuentan con expectativas de derechos no
es, per se, inconstitucional.

179. Sin embargo, si bien el legislador, en el disefio de su régimen de transiciéon, puede otorgar un trato
diferente a los trabajadores a partir del cumplimiento de los requisitos para tener derecho a una
pension, lo cierto es que esta distincion tiene que resultar razonable y acorde al nucleo esencial del
derecho a la seguridad social. En un régimen transitorio, la diferenciacion en el acceso a las pensiones
de los trabajadores debe observar los elementos que constituyen el derecho a la seguridad social sobre
los que ha profundizado el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en la Observacion
General No. 19% sobre El Derecho a la Seguridad Social (articulo 9).

180. En particular, este Tribunal advierte que la disponibilidad se configura como uno de los elementos
esenciales de la seguridad social. En efecto, en el parrafo 11 de la referida Observacion General No. 19
se sefala que: “El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya establecido y
funcione un sistema, con independencia de que esté compuesto de uno o varios planes, que garantice
las prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de que se trate. Este sistema
debe establecerse en el marco del derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la
responsabilidad de su administracibn o supervision eficaz. Los planes también deben ser
sostenibles, incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que las generaciones presentes y
futuras puedan ejercer este derecho”.

49 pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopciéon de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en
qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

50 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Documento E/C.12/GC/19 de 4 de febrero de 2008. Observacion General No. 19.
El derecho a la Seguridad Social (articulo 9).
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181. Para garantizar el nucleo esencial del derecho humano a la seguridad social resulta indispensable que
en cualquier transito legislativo se observen, como elementos esenciales de este derecho, la
sostenibilidad y disponibilidad del sistema de seguridad social, en particular, del sistema de pensiones.
Esto es, si bien, se insiste, el legislador no esta obligado a mantener inmodificadas en el tiempo las
condiciones previstas en la ley abrogada para el ejercicio del derecho a pensionarse, lo cierto es que, a
través del disefio del régimen transitorio, habra de garantizar la disponibilidad y sostenibilidad del
sistema considerando la proteccién que merecen las expectativas de derechos de los trabajadores.

182. Precisamente en aras de armonizar, por un lado, la viabilidad financiera de los sistemas de pensiones y,
por el otro, las expectativas de las personas que, si bien no han cumplido los requisitos para
pensionarse ya han cotizado un periodo considerable y estan préximos a adquirir su derecho a una
pension, surgen —como categoria intermedia entre los derechos adquiridos y las meras expectativas de
derechos- las legitimas expectativas de derechos®'.

183. Conforme a éstas se reconoce que, con el paso del tiempo trabajado y con el avance en los afios de
cotizacion requeridos por la ley, se consolidan expectativas legitimas para los trabajadores en relacién
con la posibilidad de pensionarse de conformidad con la legislacién vigente al momento en que se inicia
la vida laboral. Tienen expectativas legitimas aquellos trabajadores que, si bien no han cumplido los
requisitos para tener derecho a una pension, estaban proximos a hacerlo cuando se da el cambio
de legislacion que les impone mayores requisitos para acceder a su pension.

184. Las legitimas expectativas de derechos se anclan, ademas, en el principio de confianza legitima®? como
una manifestacion del principio de seguridad juridica. En congruencia con la doctrina desarrollada por la
Segunda Sala de este Maximo Tribunal, se reconoce que, en ciertos supuestos, se debe proteger la
expectativa del trabajador de que la legislacion que ampara su derecho a pensionarse seguira vigente,
a pesar de que al momento del cambio legislativo no cumpla con los requisitos exigidos para
pensionarse. Esto es, a la luz del principio de confianza legitima se ha de considerar que entre mas
cerca esta una persona de acceder al goce efectivo de su pension, mayor es la confianza legitima
respecto de su derecho a pensionarse5?,

185. En aras de garantizar el nucleo esencial del derecho a la seguridad social, la distincion de trato entre
trabajadores en un régimen transitorio a partir de la teoria de los derechos adquiridos y las expectativas
de derechos habra de considerar que no se pueden afectar de manera arbitraria o caprichosa las
legitimas expectativas de aquellos trabajadores que, si bien no han cumplido con los requisitos para
acceder a una pension, estan préximos a hacerlo.

186. A la luz del principio de confianza legitima es necesario reconocer la diferencia que existe entre
aquellos trabajadores que apenas inician su vida laboral al momento en que se expide la nueva ley y
aquellos que ya han avanzado en el cumplimiento de los requisitos exigidos para ello. Por lo que hace a
los primeros —cuyos escenarios de pension resultan lejanos— se actualizan meras expectativas de
derecho respecto de las cuales el legislador tiene discrecion para modificar. En cambio, las expectativas
—legitimas— de aquellos trabajadores que han cotizado un tiempo considerable merecen diversa
proteccion constitucional®.

187. Desconocer la proteccion que merecen las legitimas expectativas de los trabajadores que estan
préximos a acceder a su derecho a una pension al momento en que se da el cambio legislativo que les
impone mayores requisitos, implica anular su confianza legitima de pensionarse de conformidad con la
legislacidon que ha regido durante afios su vida laboral, afectando con ello el nicleo esencial del derecho
humano a la seguridad social.

51 Este Tribunal advierte que en sus sentencias C-168-95; C-789-02 y C1024-04 la Corte Constitucional de Colombia ha desarrollado el
concepto de expectativas legitimas en materia de seguridad social.

52 Tesis 2a./J. 103/2018 (10a.), de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURI'DICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 59, octubre de 2018, Tomo |, pagina 847, registro digital 2018050.

53 vease el amparo en revision 437/2017, pagina 32, parrafo 54. Si bien la Segunda Sala se ha pronunciado en el sentido de que el principio
de confianza legitima no es aplicable respecto de actos legislativos, cabe precisar que dicho criterio se ha referido exclusivamente a normas
en materia tributaria; es mas, se ha reconocido que, tratdndose de otras materias, la aplicacion de este principio debe analizarse caso
por caso.

54 cabe referir que en el amparo en revision 894/2015 la Segunda Sala advirti6 que uno de los antecedentes del principio de confianza
legitima es el derecho aleman —Vertrauensschutz— en el que se desarrollé este principio como una proteccion frente a las expectativas
legitimas de los administrados en un caso en materia de seguridad social, especificamente, relacionado con el otorgamiento de una pension
de viudez.
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188. Las legitimas expectativas de derechos de seguridad social son un reconocimiento a la antigliedad en el
servicio de las trabajadoras y los trabajadores en términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, en el apartado A, fraccion XXIX%, y por la otra, el
apartado B, fracciones VIII, X, inciso a), y XIV%,

189. Cabe referir que la Ley Federal del Trabajo prevé diversas formas de reconocimiento a la antigiiedad en
el servicio, entre ellas, la limitante para la rescision de la relacion de trabajo con responsabilidad para el
trabajador cuando la relacion laboral haya tenido una duracion de mas de veinte afios®’, o bien, el pago
de la prima de antigiiedad a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios®8.

190. Sentada esta base, se procede al estudio de los conceptos de invalidez hechos valer por la minoria
legislativa accionante.

VL.3.1. Beneficio de transicién unicamente para los pensionados y no para los trabajadores, y
restriccion de derechos.

191. En el decimonoveno concepto de invalidez los accionantes plantean la inconstitucionalidad de los
articulos 66, 78, 87 y 88 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco por vulneraciéon al
principio de irretroactividad previsto en el articulo 14 constitucional. Ademas, en su decimosexto
concepto de invalidez insisten en la inconstitucionalidad del articulo 87, mientras que en el
decimoctavo concepto de invalidez reiteran la inconstitucionalidad del articulo 66 y plantean la
diversa del articulo 70. Asimismo, en el vigésimo concepto de invalidez se plantea la irregularidad de
los articulos segundo, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y
décimo tercero transitorios.

192. Los argumentos concretos en relacién con tales disposiciones son los siguientes:

193. El articulo 66 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco viola el principio de retroactividad
al no especificar los derechos de los trabajadores contratados en términos de la legislacion anterior. En
este sentido, el articulo referido es inconstitucional porque, en comparacién con el diverso articulo 38 de
la ley abrogada, no se especifica “que entonces habria que preservar los derechos de los servidores
publicos que fueron contratados durante la vigencia de la ley abrogada puesto que, de otra manera,
podria negarsele su derecho llegada la hora, y es ilegal quitarle el derecho a la pension™.

194. Es inconstitucional el articulo 70 de la ley impugnada porque, anteriormente, la pension se calculaba
con base en el ultimo sueldo, mientras que ahora se calcula tomando como referencia el sueldo base
mensual de los ultimos tres afios.

195. Es inconstitucional el articulo 78 porque antes la pension se calculaba sobre el ultimo sueldo
devengado y ahora se calcula sobre el promedio del sueldo base mensual de los ultimos tres afios.

196. El articulo 87 de la ley impugnada prevé el derecho a una pensién por jubilacion que equivale al 70%
del sueldo regulador y al uso de la cuenta individual para complementar la pension, lo que contraviene
el articulo 14 constitucional porque previamente la pension se calculaba en relacion con el 100% del
Ultimo sueldo devengado.

55 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley. (...)

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo: (...)

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. (...).

56 Articulo 123 (...).

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores: (...)

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en su familia; (...)

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a). Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y
muerte. (...)

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

57 Articulo 161. Cuando la relacion de trabajo haya tenido una duracion de mas de veinte afos, el patron sélo podra rescindirla por alguna
de las causas sefialadas en el articulo 47, que sea particularmente grave o que haga imposible su continuacion, pero se le impondra al
trabajador la correccién disciplinaria que corresponda, respetando los derechos que deriven de su antigliedad.

58 Articulo 162. Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

Ill. La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince
afos de servicios, por lo menos. Asimismo se pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su empleo,
independientemente de la justificacién o injustificacion del despido; (...).

59 Pagina 122 del escrito inicial.
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197. En el articulo 88 de la ley impugnada se prevé la pension de retiro por edad y tiempo de servicio, que
sustituye a la pension por vejez, en términos del cual se aumenta en cinco afios el tiempo de servicio
para tener derecho a ella y, ademas, se incluye el requisito de cumplir con una edad de 85% conforme
al indicador de esperanza de vida del Consejo Nacional de Poblacién.

198. Los planteamientos son en parte infundados y, en otra, fundados.

199. Los articulos 66, 70, 78, 87 y 88 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco establecen lo
siguiente:

Articulo 66. El derecho a la pension de cualquier naturaleza, nace cuando el asegurado o
sus beneficiarios se encuentran en los supuestos consignados en la LSSET y satisfacen los
requisitos que la misma sefala para tal finalidad.

Articulo 70. Cuando el asegurado tenga dos o mas sueldos y acredite el derecho a la
pension, el sueldo regulador sera el que se obtenga como promedio del sueldo base
mensual de mayor cuantia.

Articulo 78. Para los efectos de pago de las pensiones otorgadas por esta Ley, se tomara
como sueldo regulador, el promedio del sueldo base devengado de los ultimos tres afios.

Articulo 87. La pension por jubilacién dara derecho a una pension equivalente al 70% del
sueldo regulador y al uso del saldo de su cuenta individual para complementar dicha
pension.

Articulo 88. La pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio se concedera a los
asegurados que habiendo cumplido la edad correspondiente al 85% del indicador de
esperanza de vida que para el Estado publique el Consejo Nacional de Poblacién y tengan
20 o més anos de servicio e igual tiempo de contribuir al ISSET.

200. Por otro lado, los articulos impugnados del régimen de transicion en materia de pensiones, regulado
en las disposiciones impugnadas, establece:

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco de
fecha 01 de agosto de 1984, publicada en el suplemento del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado numero 4371; y se derogan todas las demas disposiciones legales que se
opongan a la presente Ley.

OCTAVO. Aquellos asegurados que no tengan derecho a pensioén alguna de las amparadas
por la ley abrogada, deberan de apegarse a las nuevas disposiciones de la presente Ley.

NOVENO. A partir del dia siguiente a la publicacion de esta Ley en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, los asegurados del régimen de la ley abrogada que tengan derecho a
pension, tendran seis meses para solicitar por escrito al ISSET su permanencia en el
régimen o su transicion al régimen establecido en esta Ley.

La solicitud al ISSET se hara a través de los Entes Publicos en los que laboren los
asegurados, en los términos que se establezcan y se le hayan dado a conocer, y ésta sera
definitiva, irrenunciable y no podra modificarse. El formato que se apruebe para ejercer este
derecho debera ser publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Cuando el asegurado no manifieste la opcién que elige dentro del plazo previsto, se
entendera que opta por transitar al régimen previsto en esta Ley.

DECIMO. Los asegurados que hubieran optado por transitar del régimen anterior de
pensiones al régimen actual, contaran en su cuenta individual con un capital inicial
equivalente al monto de sus aportaciones segun el articulo 31, fraccion (sic) d), de la ley
abrogada, y ademas tendran derecho a la acreditacién de una prima de transicion.

DECIMO PRIMERO. E| valor de la prima de transicion sera una cantidad consistente en un
porcentaje, del monto total de sus aportaciones, que sera fijado por la Junta de Gobierno,
misma cantidad que también sera utilizada como capital inicial para su cuenta individual.

DECIMO SEGUNDO. A los Trabajadores que no opten por la acreditacién de la prima de
transicién del Instituto, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se les aplicaran las
siguientes modalidades:
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1. Las prestaciones otorgadas a estos asegurados seran las siguientes:
|.- PRESTACIONES MEDICAS:

a) Preventiva;

b) Curativa; y

c) De maternidad;

Il.- PENSIONES POR:

a) Jubilacion;

b) Retiro por edad avanzada y tiempo de servicio;

c) Invalidez;

d) Viudez;

e) Orfandad; y

f) La Ascendencia.

IIl.- PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS:

a) Seguro de vida;

b) Seguro de desempleo;

c) Apoyo de gastos funerarios; y

d) Culturales, recreativas, deportivas y asistenciales.
IV.- CREDITOS:

a) A corto y mediano plazo;

b) Hipotecarios; y

V.- FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.

2. El esquema de Cuotas y aportaciones sera el siguiente:

Todo Servidor Publico comprendido en el articulo 2 de la presente Ley, tiene la obligacién
de contribuir con sus cuotas al Instituto con el porcentaje de su sueldo base mensual que se
detalla en el articulo 34 de la presente Ley, en los términos sefialados en el Séptimo
Transitorio.

Los Entes Publicos, tienen la obligacién de aportar lo estipulado en el articulo 35 de la
presente Ley.

3. Los asegurados sin distincion de sexo que hubieren cotizado treinta afios o mas y
cumplan con la edad establecida en el articulo 86 de la LSSET, tendran derecho a una
pensién por Jubilacion equivalente al promedio mensual de su sueldo base de los tres
ultimos afios y su percepcion comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que el
asegurado hubiese disfrutado el dltimo sueldo antes de causar baja;

4. Los asegurados que cumplan sesenta afios de edad o mas y veinticinco o mas afios de
cotizacion al Instituto, tendran derecho a una pension de Retiro por edad avanzada y tiempo
de servicio equivalente a un porcentaje del promedio de sueldo base de los ultimos tres
afios, que se define de conformidad con el articulo 88 de la LSSET.

5. A los asegurados a que se refiere este articulo, en caso de invalidez, estaran sujetos a un
periodo minimo de cotizacién de cinco afos para tener derecho a pensién, misma que se
otorgara por un porcentaje del promedio de sueldo base de los ultimos tres afios, de
conformidad con el articulo 89 de la LSSET.

Los beneficiarios del asegurado fallecido, en el orden que establece la seccién de pensién
por Fallecimiento, tendran derecho a una pension equivalente al 100% de la que hubiese
correspondido al trabajador por concepto de pensién por invalidez.

DECIMO TERCERO. Los asegurados que hayan elegido la acreditacién de la prima de
transicion, a efectos de tener derecho a lo previsto en el articulo 66 de la LSSET, deberan
cumplir los requisitos de edad o tiempo de cotizacion, estipulados en los articulos 86, 88, 90
y 94 de esta LSSET.

Las demas prestaciones y obligaciones seran las consideradas en los términos de la
presente LSSET.
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201. El Reglamento de la Ley desarrolla dicho régimen transitorio, de acuerdo con lo siguiente:

CUARTO. Ademas de lo Publicado en el peridédico Oficial No. 7705 Suplemento "C"; de
fecha 9 de julio de 2016, del Acuerdo por el que la Junta de Gobierno del ISSET da a
conocer el formato de "Solicitud de Permanencia en el Régimen de la Ley del ISSET
Abrogada o de Transicion al Régimen de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco", a partir del 1 de enero de 2016, los asegurados gozaran de beneficios adicionales
de transicion, al cumplir los requisitos correspondientes, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

I. Del régimen de la ley abrogada el 31 de diciembre de 2015.

a) Los asegurados que al 31 de diciembre de 2015 hubieran cotizado treinta afios 0 mas y
las aseguradas que hubieran cotizado veinticinco afios o mas al ISSET, tendran derecho a
la pensién por jubilacion equivalente al cien por ciento del ultimo sueldo base, y su
percepcion como pensionado comenzara a partir del dia siguiente de la fecha de baja.

b) Los asegurados que al 31 de diciembre de 2015 cumplieron cincuenta y cinco afos de
edad o mas y quince afios o0 mas de cotizacion al ISSET, tendran derecho a la pensién por
vejez tomando como base el 85 por ciento del ultimo sueldo base al que se le aplicara el
porcentaje de conformidad con la tabla siguiente:

Afos Cotizados Porcentaje sobre la base
15 55%
16 58%
17 61%
18 64%
19 67%
20 70%
21 73%
22 76%
23 79%
24 82%
25 85%
26 88%
27 91%
28 94%
29 97%
30 100%

Quienes cumplan 25 afios de servicio si se es mujer y 30 afios de servicio si se es hombre,
obtendran la pensién por jubilaciéon de conformidad con la Ley abrogada.

c¢) Los asegurados con derechos adquiridos segun los incisos a) y b) anteriores y que opten
por continuar en el servicio activo, podran ejercer el derecho en todo momento, siempre y
cuando cumplan con lo sefialado en el Articulo Transitorio Noveno de la LSSET. El término
establecido se computara a partir de la publicacién del formato referido.

d) Las cuotas que tendran la obligacion de contribuir al ISSET, seran las que se sefialan en
el articulo 34 de la LSSET, cumpliendo con la gradualidad establecida en el articulo Séptimo
Transitorio de la misma.

Para aquellos asegurados que permanezcan en el régimen de pensién de la ley abrogada,
la cuota de la cuenta individual mas los productos financieros, se trasladaran para cubrir la
pension del esquema de beneficio definido.
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Il. Del régimen de la LSSET.

a) Tendran derecho a la pension por jubilacion, los asegurados que hubieran cotizado
treinta aflos 0 mas y las aseguradas que hubieran cotizado veinticinco afios o mas, que
cumplan en los periodos con la edad minima conforme a la siguiente tabla:

Periodo Edad minima
Hombres Mujeres

2016-2017 53 48
2018-1019 54 49
2020-2021 55 50
2022-2023 56 51
2024-2025 57 52
2026-2027 58 53
2028-2029 59 54
2030-2031 60 55
2032-2033 61 56
2034-2035 62 57

2036 63 58

La pension por jubilacion dara derecho al pago equivalente al cien por ciento del ultimo
sueldo base antes de causar baja y su percepcidon como pensionado comenzara a partir del
dia siguiente de la fecha de baja.

b) Los asegurados que cumplan quince afios o mas de cotizar al ISSET y cumplan con la
edad minima y el periodo establecido, tendran derecho a pensién de retiro por edad y
tiempo de servicio de conformidad con la siguiente tabla:

Periodo Edad minima para pensit:m' por edad y tiempo de
servicio

2016-2017 53
2018-1019 54
2020-2021 55
2022-2023 56
2024-2025 57
2026-2027 58
2028-2029 59
2030-2031 60
2032-2033 61
2034-2035 62

2036 63

El monto de la pensidén de retiro por edad y tiempo de servicio sera equivalente a un
porcentaje del Ultimo sueldo base, conforme se define en este articulo, fraccion I, inciso b).

Quiénes cumplan los afios de servicio establecidos en la LSSET para pensién por Jubilacion
y cumplan con la edad establecida en la tabla de Transicion de este inciso b), obtendran la
pensioén por jubilacion de conformidad con la LSSET.

c¢) Las cuotas que los asegurados tendran la obligacion de contribuir al ISSET, seran las que
se sefialan en el articulo 34 de la LSSET, cumpliendo con la gradualidad establecida en el
Articulo Séptimo Transitorio de la misma.

202. De los diversos conceptos de invalidez que se analizan en este apartado, se advierte que el accionante
se duele esencialmente de que los articulos 66, 70, 78, 87 y 88, son inconstitucionales por modificar las
condiciones de disfrute de los diversos derechos de los trabajadores ahi previstos en relaciéon con lo
dispuesto en la ley abrogada.
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203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

En este tenor, el estudio de dichas disposiciones esta indisolublemente vinculado con el del régimen
transitorio también impugnado, pues es en virtud de éste que los articulos en cuestion resultan
aplicables a los trabajadores que iniciaron su relacién laboral en términos de la vigencia de la ley
anterior.

De lo previsto en los articulos octavo y noveno transitorios, es posible distinguir entre los
asegurados que no tienen derecho a una pensién de conformidad con la ley abrogada y aquellos que si
tienen derecho a una pensién. Los primeros deberan apegarse a las disposiciones de la nueva ley,
mientras que los segundos tendran seis meses para solicitar su permanencia en el régimen, o bien,
transitar al establecido en la nueva legislacion.

A partir de lo anterior, el resto de los preceptos transitorios regulan la situacién a la que quedaran
sujetos todos aquellos trabajadores que, al considerarse que tienen derecho a una pensién en términos
de la ley abrogada, optaron por transitar al nuevo régimen sujetandose a reglas especificas en relacion
con la acreditacion de la prima de transicion a la que aluden los articulos décimo y décimo primero
transitorios de la nueva ley.

Como se puede apreciar, el régimen transitorio asume las reglas de la teoria de los derechos adquiridos
y las expectativas de derecho, en el sentido de que el derecho a una pensién se constituye como una
mera expectativa de derecho del trabajador al estar condicionado al cumplimiento de los requisitos
previstos en la ley.

En efecto, la determinacion prevista en el articulo octavo transitorio en relacién con los trabajadores
que no tienen derecho a una pension debe ser entendida a la luz del articulo 38 de la ley abrogada®
que establecia que el derecho a cualquier pensién nace cuando el servidor publico o sus familiares se
encuentran en los supuestos consignados en la ley y satisfacen los requisitos que ésta sefala.

En este tenor, todos aquellos trabajadores que al momento de la entrada en vigor de la nueva ley no
hayan cumplido con los requisitos que para las pensiones ahi se establecian, no tienen derecho a ellas
y, en términos del articulo octavo transitorio, estan obligados a sujetarse a las nuevas disposiciones de
la LSSET. En cambio, los trabajadores que hayan cumplido con los requisitos para acceder a una
pension de acuerdo a las normas anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento,
podran optar entre permanecer en el régimen anterior o transitar al nuevo.

Ello implica que solo si los requisitos para la obtencion de una pensiéon en cualquiera de sus
modalidades se cumplieron bajo el régimen de la legislacion abrogada, sera ésta la que, en términos del
régimen transitorio que se analiza, deba ser aplicada en el caso concreto. En cambio, ante la falta de
actualizacion de cualquiera de ellos se entendera que los trabajadores no tienen derecho a una pensién
y deberan regirse de acuerdo con la nueva ley, reconociéndoseles los periodos cotizados con
anterioridad.

Como se vera a continuacion, el régimen transitorio previsto por el legislador local vulnera el
nucleo esencial del derecho humano a la seguridad social al desconocer, absolutamente,
proteccion a las legitimas expectativas de derechos de los trabajadores tabasquefios en contravencion
a su derecho humano a la seguridad social.

Si bien se reconoce la libertad a cargo del legislador de distinguir el ejercicio de derechos de los
trabajadores a partir del establecimiento de regimenes de transicion que obedezcan a las reglas de la
teoria de los derechos adquiridos y las expectativas de derechos, esta libertad no es absoluta.
Atendiendo a los elementos esenciales del derecho humano a la seguridad social, en particular, a la
disponibilidad y sostenibilidad del sistema de conformidad con lo desarrollado en la Observacion
General 19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, resulta
indispensable que se consideren las legitimas expectativas de los trabajadores.

No corresponde a esta Suprema Corte definir quiénes tienen legitimas expectativas, esto es, cuanto
tiempo ha de transcurrir para que las meras expectativas de derechos sean expectativas legitimas, pues
esto correspondera al creador de la norma; sin embargo, desconocer cualquier proteccion a aquellos
trabajadores que al momento del cambio legislativo han cotizado, por ejemplo, la mitad o mas de su
vida laboral, resulta contrario a su derecho humano a la seguridad social, particularmente, a la
proteccion que merece la antigliedad en el servicio.

Como se desarrollé en parrafos previos, a la luz del principio de confianza legitima resulta imperante
reconocer la expectativa legitima que tienen aquellos trabajadores que al momento del cambio
legislativo estan proximos a pensionarse. De acuerdo con lo previsto en los articulos 10., 4, 14, 16 y 123
constitucionales, no es dable desproteger las legitimas expectativas de los trabajadores en términos del
articulo octavo transitorio impugnado, conforme al cual sélo aquellos trabajadores que al momento del
cambio legislativo han cumplido con todos los requisitos para pensionarse podran optar por transitar al
nuevo régimen o permanecer en aquel conforme al cual iniciaron su vida laboral.

60 Articulo 38. EI derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el servidor publico, o sus familiares derechohabientes se
encuentran en los supuestos consignados en esta Ley y satisfacen los requisitos que la misma sefiala.
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214.

215.

216.

217.

218.

219.
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El ndcleo del derecho humano a la seguridad social incluye como elementos esenciales la disponibilidad
y sostenibilidad del sistema precisamente en aras de evitar que los trabajadores sean sometidos a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura social existente®!; el desconocimiento
absoluto de las legitimas expectativas de los trabajadores tabasquefios resulta arbitrario, pues el
legislador local invisibiliza el reconocimiento que por antigiiedad en el servicio corresponde a los
trabajadores.

En este sentido, este Tribunal Pleno llega a la conviccion de que el articulo octavo transitorio
impugnado resulta contrario a los articulos 10., 14, 16, 123, apartado B, fracciones VIII, XI, inciso a), y
XIV de la Constitucion Federal.

En relacion con los articulos segundo, séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo
y décimo tercero del régimen transitorio, este Tribunal Pleno advierte que son constitucionales, pues
sblo seran aplicables a aquellos trabajadores que opten por transitar al nuevo régimen y, en este
sentido, no afectan los derechos de los trabajadores conforme a la ley abogada.

En la misma linea, los diversos articulos 66, 70, 78, 87 y 88 son constitucionales en la medida en que
seran aplicables unicamente a los trabajadores que opten por transitar al nuevo régimen, o bien,
aquellos que hayan sido contratados bajo la vigencia de la nueva ley, por lo que son acordes a la
garantia de irretroactividad.

VI1.3.2. Condiciones para el retiro del saldo de la cuenta individual.

En el decimoquinto concepto de invalidez los accionantes plantean que los articulos 122 y 123 de la
ley impugnada violan los principios de irretroactividad y seguridad juridica, en virtud de que desconocen
ciertos derechos que se encontraban previstos en los articulos 8 y 139 de la ley abrogada. Lo anterior,
porque ahora se establece que el retiro del saldo de la cuenta individual sélo es exigible cuando se
actualice algun supuesto que otorgue derecho a una pensién, mientras que en términos de la normativa
anterior los trabajadores tenian derecho a obtener la devolucion del saldo sin necesidad de que se
actualizara el derecho a una pensién.

El planteamiento en cuestién es infundado.
El texto de los preceptos impugnados es el siguiente:

Articulo 122. El retiro del saldo de la cuenta individual solo podra ser exigible al momento
que el asegurado o sus beneficiarios concurran en alguno de los supuestos que le otorgan
derecho a la pension.

Articulo 123. Si no se cumple con los requisitos para poder retirar el saldo de la cuenta
individual, ésta permanecera en el ISSET hasta el dia en que el asegurado o sus
beneficiarios sean acreedores a retirar este saldo.

Para atender este concepto de invalidez, conviene transcribir los siguientes articulos de la ley abrogada:
Articulo 80. Las prestaciones que otorga esta Ley son:
I.- JUBILACIONES;

Il.- PENSIONES por:

a).- Vejez,

b).- Invalidez,

c).- Causa de muerte,

Ill.- PRESTACIONES MEDICAS:
a).- De salud,

b).- De maternidad,

c).- Por accidente de trabajo,

d).- Por enfermedad no profesional;
IV.- PRESTACIONES ECONOMICAS:
a).- Préstamos hipotecarios,

b).- Préstamos a corto plazo,

c).- Compra y arrendamiento de inmuebles propiedad del Instituto,

61 Observacion General 19, parrafo 9.
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V.- PRESTACIONES SOCIALES:

a).- Seguro de vida,

b).- Seguro de retiro,

c).- Seguro para pago de funerales,

VI.- DEVOLUCION DE APORTACIONES Y GRATIFICACION POR RETIRO; y
VII.- Las demas que sefialen esta y otras leyes.

Articulo 139. Cuando el servidor publico, que sin tener derecho a pension por jubilacion,
vejez e invalidez, se separe definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgara una
devolucion y gratificacion de acuerdo a:

a) El monto total de las aportaciones con que hubiese contribuido de acuerdo al inciso (d)
del articulo 31, si tuviese de 1 a 4 afios de servicio;

b) El monto total de las aportaciones que hubiese enterado en los términos del articulo 31
(d), mas de 45 dias de su ultimo sueldo basico, si tuviese de 5 a 9 afios de servicio; y

c) El monto total de las aportaciones que hubiere enterado conforme al articulo 31 (d), mas
90 dias de su ultimo sueldo basico, si hubiere permanecido en el servicio de 10 a 14 afios.

En caso de fallecimiento, seran acreedores a las anteriores disposiciones sus beneficiarios.

A juicio de este Tribunal Pleno, los preceptos impugnados deben ser interpretados a la luz de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabaco, asi como de su Reglamento. A partir de lo anterior, se advierte
que, contrario a lo alegado por los accionantes, los asegurados podran disponer del saldo de su cuenta
individual aun cuando no se encuentren en los supuestos que actualizan el derecho de pension.

En efecto, en términos del articulo 169%2 del Reglamento de la LSSET, el asegurado, al causar baja
definitiva, pero no tener derecho a una pensioén, podra disponer de su cuenta individual, siempre y
cuando transcurra el periodo en que pudiera hacer uso del seguro de desempleo.

Ademas, conforme al articulo 102 de la LSSET®3, en caso de que el asegurado pierda el empleo por
causas ajenas a él, tendra derecho a que se le otorgue, con cargo a su cuenta individual, después de
un mes de desempleo y por un maximo de dos meses, la cantidad equivalente a un mes de su sueldo
base. En términos del articulo 107 del Reglamento®, este beneficio se otorgara al asegurado que haya
contribuido a su cuenta individual durante un periodo de tres afios 0 mas, siempre y cuando la causa de
la baja no derive de un delito.

De esta forma, la regulacion en torno a la disposicién del saldo de la cuenta individual cuya
constitucionalidad se cuestiona, no implica una violacién a los derechos de los trabajadores, sino que
les garantiza un seguro de desempleo y, en este sentido, amplia la proteccién otorgada en relacién con
la legislacién anterior.

La prevision del articulo 122 —interpretada en el sentido de que el saldo de la cuenta individual no sélo
se puede exigir cuando se actualizan los supuestos que otorgan derecho a una pension, sino que se
puede disponer de dicho saldo en otros supuestos— se actualiza en dos hipétesis: primero, como seguro
de desempleo y, segundo, una vez transcurrido el periodo para solicitar este seguro en términos de lo
previsto en la Ley y en su Reglamento.

De acuerdo con lo anterior, al no actualizarse la violacién alegada al numeral 14 de la Constitucion
Federal, debe reconocerse la validez de los articulos 122 y 123 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

VI.3.3. Plazo para resolver sobre la procedencia de las pensiones.

En el decimoctavo concepto de invalidez se plantea la inconstitucionalidad del articulo 67 de la ley
impugnada porque amplia de sesenta a noventa dias el plazo para resolver sobre la procedencia de las
pensiones.

62 Articulo 169. Ademas de lo establecido en la LSSET, el asegurado al causar baja definitiva y no tener derecho a pensioén, podra disponer
de su Cuenta Individual, siempre y cuando transcurra el periodo en que pudiera hacer uso del seguro de desempleo.

63 Articulo 102. En caso de que el asegurado pierda el empleo por causas ajenas a él, el ISSET, previa solicitud, otorgara con cargo a su
cuenta individual, después de un mes de encontrarse desempleado y por un periodo maximo de dos meses, la cantidad equivalente a un mes
de sueldo base, siempre y cuando el asegurado cuente con dicho importe en su cuenta individual; de lo contrario, se otorgara de manera
proporcional.

El beneficiario de este seguro podra reintegrar a su cuenta individual el importe otorgado, mediante aportaciones voluntarias, para las cuales
no existe una fecha limite.

64 Articulo 107. El Seguro de Desempleo se otorgara al asegurado que haya contribuido a su cuenta individual durante un periodo de tres
afios 0 mas, siempre y cuando la causa de la baja no derive de un delito imputable a éste.
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El articulo impugnado establece lo siguiente:

Articulo 67. La pension se otorgara a solicitud escrita del asegurado o por dictamen
médico; y se resolvera sobre su procedencia en un plazo no mayor de 90 dias naturales a
partir de la fecha en que quede integrado el expediente, de conformidad con lo que sefale
el Reglamento.

El concepto de invalidez es infundado.

A juicio de este Tribunal Pleno, el establecer noventa dias en lugar de sesenta para determinar si es
procedente el otorgamiento de una pensién, no es una medida que vulnere el contenido esencial del
derecho a una pension de los trabajadores al servicio del Estado. Si bien conforme a la ley abrogada el
plazo para resolver sobre la procedencia de la pensidn era de sesenta dias®®, mientras que en la nueva
ley éste se amplié a noventa, se trata de una modificacion que no perjudica a los trabajadores, ya que la
autoridad tendra un mayor tiempo para verificar si la pension solicitada es procedente, o de ser el caso,
realizar los requerimientos y aclaraciones necesarias con el fin de que la solicitud sea atendida de
manera integral.

Ademas, dentro del plazo de noventa dias que se otorga al Instituto para resolver sobre el otorgamiento
de la pension, el trabajador sigue conservando los derechos de seguridad social propios del
servicio activo, de ahi que establecer un mayor plazo para dicha determinacion no infringe derecho
alguno.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 67 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

V1.4. Analisis de los argumentos relacionados con la diferencia de trato entre trabajadoras y
trabajadores.

En su quinto concepto de invalidez, los accionantes argumentan que los articulos 86, 89 y 90 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco son inconstitucionales por establecer un trato
diferenciado entre el varén y la mujer, lo que contraviene los articulos 10. y 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Especificamente, se alega que los preceptos cuestionados son inconstitucionales al establecer una
diferencia injustificada entre trabajadores y trabajadoras en relacién con: a) los afios de servicio para
tener derecho a la pensiéon por jubilacion —articulo 86—; b) el porcentaje del sueldo regulador, con
distinciéon por afos de servicio, para la obtencion de una pensién por edad y tiempo de servicio —
articulo 89—; asi como, c) el porcentaje del sueldo regulador para la obtencién de la pension por
invalidez derivadas de otras causas al accidente o enfermedad profesional —articulo 90—.

Todo lo anterior, desde la perspectiva de los accionantes, se configura como un trato discriminatorio, al
no encontrar sustento en la esperanza de vida en el Estado de Tabasco en el afio dos mil catorce, ya
que conforme a los datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), la esperanza de vida
para los varones era de setenta y uno punto ocho afios, mientras que para las mujeres es de setenta y
siete punto cinco.

En los articulos cuya invalidez se reclama se establece lo siguiente:

Articulo 86. La pension por jubilacién se otorgara a las mujeres que al retirarse de su
empleo acrediten contar con 30 o mas afios de servicio y a los hombres que acrediten
contar con 35 o mas afos de servicio e igual tiempo de cotizacién al ISSET y una edad
equivalente al 85% del indicador de esperanza de vida que para el Estado publique el
Consejo Nacional de Poblacion.

Articulo 89. La pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio dara derecho a un
porcentaje del promedio del sueldo regulador. Conforme a sus afios de servicio, se aplicara
la siguiente tabla para calcular dicha pension.

65 Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco (abrogada).
Articulo 40. Las pensiones se tramitaran a solicitud escrita del interesado o por acuerdo expreso de la Junta Directiva, oyéndose siempre al
asegurado, y se resolveran en un plazo no mayor de 60 dias a partir de la fecha en que quede integrado el expediente.
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ANOSM 3EESI§§SVICIO POR%EU"I‘ETL?)JOE DEL ANOSH &EA BSIEERQ/ICIO PORCSi'\I'ETLgJOE DEL
REGULADOR REGULADOR

20 50% 20 51.25%
21 52% 21 52.50%
22 54% 2 53.75%
23 56% 23 55.00%
24 58% 24 56.25%
25 60% 25 57.50%
26 62% 26 58.75%
27 64% 27 60.00%
28 66% 28 61.25%
29 68% 29 62.50%
30 70% 30 63.75%

31 65.00%

32 66.25%

33 67.50%

34 68.75%

35 70.00%

De igual forma se podra hacer uso del saldo de la cuenta individual.

Articulo 90. La pensién por invalidez se otorgara cuando el asegurado haya quedado
invalido total y permanentemente, como resultado de un accidente o enfermedad. La
declaracion de invalidez, debera ser realizada por el Departamento de Medicina del Trabajo

del ISSET.

Si la invalidez proviene de un accidente o enfermedad profesional, la pension sera del 70%
del sueldo regulador del asegurado.

Si la invalidez deriva de otras causas y el asegurado contribuyé por 5 afios o mas, tendra
derecho a pension de invalidez conforme a la siguiente tabla:

TABLA DE PORCENTAJES
ANosNI BEESRE;SWC@ PORCS'fJ'\I'ET_’BJOE DEL ANOi 85 SFEERg/mlo POR%%"I‘ET_’BJOE DEL
REGULADOR REGULADOR

510 20.00% 510 20

11 22.5% 1 22

12 25.0% 12 24

13 27.5% 13 26

1 30.0% 14 28

15 32.5% 15 30

16 35.0% 16 32

17 37.5% 17 34

18 40.0% 18 36

19 425% 19 38

20 45.0% 20 40
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21 47.5% 21 42
22 50.0% 22 44
23 52.5% 23 46
24 55.0% 24 48
25 57.5% 25 50
26 60.0% 26 52
27 62.5% 27 54
28 65.0% 28 56
29 67.5% 29 58
30 70.0% 30 60
31 62
32 64
33 66
34 68
35 70

En ambos casos se podra hacer uso del saldo de la cuenta individual.

Al respecto, del analisis del proceso legislativo, asi como del informe emitido por el Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, este Tribunal advierte que el legislador local refiere que las normas
impugnadas se emitieron como acciones afirmativas con la finalidad de remediar la discriminacion
estructural en que se colocan las trabajadoras en el Estado de Tabasco.

En relacién con los articulos 86, 89 y 90 de la LSSET, el 6rgano emisor adujo que: “la mujer ha sido
relegada y menospreciada como un grupo social distinto al dominante. En respuesta a que la mujer,
como prototipo del hogar, atiende a los hijos y las necesidades de la familia, con horario permanente,
reconociendo que es menester procurar su igualdad juridica como un derecho humano; ademas, refiere
que es la mujer la que se prefia, la que carga nueve meses al producto de la fecundacién y gestacion, la
que expone su salud y su vida con la finalidad de la procreacion”®.

Sefala que: “poco a poco la mujer ha ido emergiendo en la actividad productiva, inicialmente como
secretaria 0 afanadora, ha ido escalando en los peldafios publicos y privados. A pesar de laborar en
jornadas iguales a las de los hombres, se esmeran por llegar pronto a su hogar para atender a sus hijos
y los quehaceres de la casa, por lo que su jornada de trabajo es mayor a la de los hombres, pues
ademas de laborar en el servicio publico, deben trabajar en el hogar, desde que amanece hasta dormir.
Por ello, su trabajo es extenuante y no han dejado de ser un grupo vulnerable de la sociedad. Por ello,
su trato laboral es desigual como trabajadoras asalariadas y amas de casa sin sueldo. De ahi que deba
tratarseles de manera desigual, para compensarla, equilibrarla y nivelarla dentro de la sociedad.”

En relacion con este tipo de medidas, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado que las leyes burocraticas que benefician a las mujeres al establecer menos afios de
servicios de los exigidos a los hombres para acceder al porcentaje maximo de aquélla, no violan el
principio de igualdad ante la ley.

En efecto, al resolver la contradiccion de tesis 128/2019, la Segunda Sala, tomando en cuenta lo
resuelto previamente en el amparo en revision 701/2022, el amparo directo en revisién 2360/2015, asi
como en el amparo directo en revision 7027/2018, sostuvo que el otorgamiento de una pensién
jubilatoria con un limite de edad y/o afios de servicio, en favor de las mujeres trabajadoras diferenciado
del régimen aplicable a los hombres, constituye un reconocimiento a la funcién que la mujer
desempeiia dentro de nuestra sociedad, ya que las circunstancias sociales y familiares que las han
rodeado en el transcurso de los afos, han conducido a implementar diversas medidas, tanto
contractuales como legislativas, a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el
desarrollo de las actividades laborales (acciones afirmativas).

66 Foja 333 y 373 del Informe del Poder Legislativo del Estado de Tabasco.
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La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en mejores condiciones de edad y/o afios de servicio,
en comparacion con los hombres, otorga un beneficio a la mujer que generalmente cumple con dos
funciones en la sociedad, esto es, como participante activa en el desarrollo de las actividades del pais y
como pilar fundamental en el ambito familiar.

Dicha distincion no representa un acto que atente contra los principios fundamentales de igualdad
y no discriminacién, sino un reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su participacion en el
desarrollo general de nuestra sociedad, asi como en los diversos ambitos de produccion y servicios.

Con esa medida se permite obtener una de las intenciones fundamentales contempladas y protegidas
por la Constitucion Federal y los convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano para lograr
la igualdad de género, al permitir que la mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas
laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su
pais.

De esta manera, es valido adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, las cargas de familia o el nivel
social o cultural, se les reconozca la necesidad de proteccion. Tales medidas incluso han sido
aceptadas por los organismos internacionales para acelerar el logro de la igualdad de facto para la
mujer de lograr una igualdad real en el trabajo.

La diferencia de trato en materia de jubilaciones de mujeres y hombres respecto de edad y/o afios de
servicios, resulta racional para lograr el fin constitucionalmente buscado, pues con ello se pretende
reconocer y garantizar que las trabajadoras gocen de la jubilacién con anterioridad a los hombres,
tomando en cuenta que, en la mayoria de los casos, la participacion de la mujer durante su vida laboral
activa implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo que trae como
consecuencia una mayor ocupacion asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las
actividades laborales.

El hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de superar las
diferencias existentes, no es razén para suponer que el trato diferenciado actualmente resulta
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aun no logran
equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es real,
y el mercado de trabajo esta disefiado en una estructura econémica y de relaciones laborales juridicas
en las que la vida familiar de las personas no esta incluida.

La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles asignados a las mujeres, con lo que se dificulta
el ejercicio del derecho del trabajo, de ahi que la concesion otorgada a la mujer de exigirle una edad
menor a la impuesta a los hombres para efectos de su jubilacién, y/o menos afios de servicios, conlleva
un reconocimiento y apoyo a la funciéon que desempefia dentro de la sociedad.

Dicha distincion resulta proporcionalmente valida, puesto que resulta razonable con la finalidad
buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un grupo de la sociedad que ha sido altamente vulnerado
laboralmente, sin que esto implique un perjuicio o una limitante al derecho de los hombres a gozar de la
jubilacion, pues estos podran alcanzar dicho beneficio siempre y cuando se cumplan con los afios de
servicio requeridos y la edad exigida para ello, de conformidad con lo expresamente previsto en las
leyes.

De acuerdo con lo anterior, procede reconocer la validez de los articulos 86, 89 y 90 de la Ley de
Seguridad Social de los Estados de Tabasco.

VIL.5. Analisis de los argumentos relacionados con las condiciones de acceso y disfrute de las
pensiones.

VI.5.1. Sueldo regulador.

En el octavo y en el décimo cuarto conceptos de invalidez, la minoria legislativa accionante sostiene
la inconstitucionalidad del articulo 3, fracciones XVIIl y XIX y su “correlativa aplicaciéon con los
articulos 70, 78, 89 (primer parrafo) y 95 de la LSSET", puesto que el establecimiento de la figura
denominada “sueldo regulador” es contraria al texto constitucional, asi como a diversos ordenamientos
convencionales.

Se plantea que el “sueldo regulador” limita el derecho de los trabajadores a recibir una pensiéon que
tenga como base la totalidad de las remuneraciones recibidas pues, aducen, la pension deberia
calcularse a partir de todos los conceptos que incluye el salario. En este tenor, considera que el sistema
en cuestion resulta regresivo, inequitativo y desproporcionado en relacion con aquellos que no reciben
otros conceptos dentro del salario integrado.
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A través de diversos ejemplos refiere que, como las prestaciones adicionales no se consideran para
efectos del calculo de las aportaciones de seguridad social, a su parecer, resulta que aquellos con
menor capacidad contributiva sostienen a los de mayor capacidad, vulnerandose con ello el principio de
igualdad y el de solidaridad que rige a la seguridad social. Sostiene que debe imperar la capacidad
contributiva real para el calculo de las aportaciones y concluye que este sistema es contrario al
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En primer término, cabe aclarar que la fraccion parlamentaria accionante centra su concepto de
invalidez en la forma en como se calcula el sueldo regulador para efecto del otorgamiento de una
pension, por lo que el estudio que hara este Tribunal Pleno se referira al articulo 3, fracciones XVIII y
XIX, puesto que estas porciones normativas son las que prevén la forma de calcular el sueldo base y el
sueldo regulador.

Las normas impugnadas son del tenor siguiente:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

XVIIl. Sueldo base: remuneracion en dinero antes de prestaciones, determinada en los
decretos de presupuestos de egresos correspondientes, que reciben los servidores publicos
y sobre el cual se calculan las cuotas y aportaciones de los asegurados y de los entes
publicos obligados; y

XIX. Sueldo Regulador: es el promedio del sueldo base mensual del asegurado, de los
ultimos tres afos. (...)".

El planteamiento resulta infundado.

Este Tribunal Pleno considera que el sueldo regulador, comprendido por el promedio del sueldo base
mensual del asegurado en los Ultimos tres afios, establecido por el legislador local como base para el
calculo de las pensiones, es acorde con el orden constitucional.

En principio, cabe referir que esta Suprema Corte ha resuelto que el hecho de que el legislador tome
como base para el calculo de las pensiones un sueldo que no incluya el total de las percepciones del
trabajador es acorde al articulo 123 constitucional, porque ante la falta de precision en los instrumentos
internacionales en relacion con los presupuestos de acceso a la seguridad social, en particular, a la
forma en cdmo se calculan las pensiones, se ha reconocido la libertad de configuraciéon en el
disefio del sueldo base de cotizacion como parte de un plan sostenible para materializar el derecho a
la seguridad social. Lo anterior, se refleja en la siguiente tesis:

PENSIONES. EL HECHO DE QUE EL LEGISLADOR NO INCLUYA TODOS LOS
INGRESOS QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE EL TRABAJADOR EN ACTIVO EN EL
SALARIO BASE DE COTIZACION, NO CONTRAVIENE EL CONVENIO NUMERO 102 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. El citado tratado internacional
establece parametros minimos para determinar los montos de los pagos periédicos de las
prestaciones a las que resulte aplicable; sin embargo, el hecho de que, en el disefio de los
planes de seguridad social, el legislador nacional no incluya todos los ingresos que
ordinariamente recibia el trabajador en activo, no contraviene tal instrumento internacional -
al igual que otras normas convencionales en los que se reconoce el derecho a la seguridad
social-, maxime si respecto a esos ingresos no se efectuaron cotizaciones®”.

Ahora bien, conforme a la fraccion XIX del articulo 3 de la LSSET, el sueldo regulador se integra con el
promedio del sueldo base mensual de los ultimos tres afios del asegurado, ello implica que el calculo de
dicho sueldo regulador deba hacerse antes de prestaciones, al igual que sucede cuando se calcula el
sueldo base.

Esta forma de calcular tanto el sueldo base, como el sueldo regulador, lejos de vulnerar los principios de
equidad y solidaridad que rigen la seguridad social, constituye un mecanismo para consolidarlos, pues
el célculo de las pensiones a partir de un promedio del sueldo del trabajador antes de prestaciones
homogeniza los servicios a los que tendran derecho los pensionados. Es decir, el establecer una base
homogénea en el célculo de las pensiones, permitira el disfrute de una seguridad social equitativa, sin
importar las prestaciones adicionales que hayan recibido los trabajadores antes de su jubilacion.

67 Tesis 2a./J. 11/2015 (10a.), de rubro: “PENSIONES. EL HECHO DE QUE EL LEGISLADOR NO INCLUYA TODOS LOS INGRESOS
QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE EL TRABAJADOR EN ACTIVO EN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, NO CONTRAVIENE EL
CONVENIO NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1574, registro digital 2008508.
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En relaciéon con la determinacion de que el sueldo regulador se constituya por un promedio de los
Ultimos tres afios del sueldo base, este Tribunal advierte que ello no implica una reduccién a los
derechos del trabajador, pues es en los ultimos afos laborados, atendiendo al funcionamiento del
esquema del servicio publico, los que reflejan en mayor medida la consolidaciéon del ingreso del
trabajador.

En efecto, son los ultimos afios de la vida laboral en los que, regularmente, el trabajador accede a los
mejores puestos en la estructura gubernamental como consecuencia de la acumulacion de experiencia
a lo largo de su carrera profesional. En consecuencia, la determinaciéon del legislador local de promediar
los ultimos tres afios del sueldo del trabajador para calcular el sueldo regulador, ademas que atiende a
su libertad de configuracion, es acorde a una de las finalidades del otorgamiento de las pensiones, esta
es, dar al trabajador un nivel de vida similar al que llevaba en el servicio activo.

Por lo anterior, se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones XVIll y XIX, 70, 78, 89, parrafo
primero y 95 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI.5.2. Liquidaciéon de adeudos con el Instituto.

En su primer concepto de invalidez los accionantes sostienen la inconstitucionalidad del articulo 76
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en el que se establece:

Articulo 76. Para que un asegurado, conforme a lo establecido por la LSSET tramite para si
una pension, o pueda disfrutar de ésta, previamente debera liquidar todos los adeudos que
tuviere con el ISSET, a excepcidon de los créditos hipotecarios que se encuentran
garantizados con el objeto del gravamen.

Los accionantes alegan que dicha norma vulnera el derecho a la seguridad social, al condicionar el
ejercicio de ese derecho al pago de cuotas, con lo que no sélo se vulneran los derechos del trabajador,
sino también de sus familiares derechohabientes quienes estan impedidos para realizar cualquier
tramite administrativo ante el Instituto. Ademas, que ante la omisiéon del empleador de entregar las
cuotas y aportaciones correspondientes se deja a los trabajadores y a sus familiares en un estado de
indefension. Desde su perspectiva, ello provoca que se revierta la carga de la prueba, pues competeria
a los trabajadores probar que han enterado los pagos correspondientes y que es el empleador el que no
ha hecho la entrega.

El concepto de invalidez es fundado.

En la diversa accion de inconstitucionalidad 101/2014, este Tribunal Pleno abord6é una problematica
similar a la aqui planteada al analizar un articulo de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz®® que
condicionaba el acceso a la seguridad social del trabajador y de sus familiares derechohabientes al
pago de cuotas y aportaciones.

En la misma linea, en la resolucién de la accién de inconstitucionalidad 9/2015, se analizd la
constitucionalidad de un articulo de la Ley del Instituto del Seguridad Social del Estado de Baja
California®® que también condicionaba la realizacion de tramites ante el Instituto al pago de las cuotas y
aportaciones correspondientes.

En tales precedentes, este Tribunal Pleno resolvié que estar al corriente con las cuotas y aportaciones
de seguridad social no puede ser una limitacion para efectuar ningin tramite ante el Instituto, ya
que esto restringe el derecho a la seguridad social del trabajador y de sus familiares, maxime que el
obligado a efectuar los descuentos y enterar al Instituto las cuotas es el patron.

Se determind que, como que el entero de las cuotas y aportaciones de seguridad social no es imputable
a los trabajadores, puesto que se trata de una funcién que no les corresponde, resulta inconstitucional
condicionar los beneficios de seguridad social al pago de estos. En este sentido, se resolvidé que existen
diversos mecanismos para asegurar el pago de las cuotas, como la retencién de participaciones o el
cobro de multas, sin restringir el acceso de los trabajadores y de sus familiares a la seguridad social.

En el caso, el articulo 76 de la LSSET establece una condicion relativa a que se liquiden todos los
adeudos, a excepcién de los créditos hipotecarios que se encuentran garantizados con el objeto del
gravamen. A decir de los accionantes, esta condicionante al derecho a la seguridad social incluye el
pago de cuotas y aportaciones; no obstante, del analisis de la LSSET se advierte que el precepto
impugnado se refiere al pago de los adeudos derivados de los créditos de corto o mediano
plazo, y no al pago de las cuotas y aportaciones.

68 Articulo 32. EI trabajador o sus familiares derechohabientes para realizar cualquier tramite ante el Instituto deberan estar al corriente del
pago de sus cuotas y aportaciones.

69 Articulo 10. Los trabajadores que por cualquier causa no perciban integramente su sueldo, soélo podran continuar disfrutando de los
beneficios que esta Ley les otorgue, si el Instituto recibe la totalidad de las cuotas y aportaciones que correspondan.
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273. En términos del articulo 50, fraccion IV, de la LSSET??, el Instituto otorgara dos tipos de créditos: a corto
o mediano plazo e hipotecarios. En el capitulo quinto, sobre los créditos, se especifica que éstos
dependeran del programa anual de inversiones que apruebe la Junta de Gobierno y, en ese mismo
capitulo, en el articulo 1147", se determina que los adeudos no cubiertos a su vencimiento seran
recuperados por los procedimientos que se estimen pertinentes. En este sentido, en el articulo 12172 se
determina que ante adeudos con el Instituto éste podra descontar los montos respectivos de la cuenta
individual, sin restriccion alguna.

274. De acuerdo con lo anterior, es posible desprender que cuando la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco hace referencia a los adeudos de los trabajadores con el Instituto, se refiere a los derivados,
ya sea de los créditos a corto o mediano plazo, o bien, de los créditos hipotecarios. En este sentido, la
condicionante para el disfrute de la pensién prevista en el articulo impugnado, en el sentido de que se
liquiden todos los adeudos, salvo los créditos hipotecarios que se encuentren garantizados con el objeto
del gravamen se refiere al pago de los créditos a corto y mediano plazo otorgados a los
trabajadores.

275. En relacion con estos créditos, el articulo 122 del Reglamento de la LSSET”® prevé que, para recuperar
los recursos, los entes publicos estan obligados a realizar los descuentos quincenales en la ndmina de
los trabajadores. En este sentido, en el diverso articulo 1287 se determina que su amortizacion se
realizara mediante descuentos nominales de conformidad con el plazo estipulado. De esto se
desprende que, al igual que sucede con el entero de las cuotas y aportaciones, el pago de los créditos a
corto y mediano plazo es una funcién que le corresponde al ente publico.

276. Ahora bien, siguiendo el criterio de este Maximo Tribunal, la previsiéon en cuestién, aun cuando no se
refiere al pago de cuotas y aportaciones, si vulnera el derecho a la seguridad social tanto del
trabajador como de sus familiares, al condicionar el acceso a la seguridad social. Es asi porque, en
primer término, el obligado a efectuar los descuentos respectivos de la nomina del trabajador son los
entes publicos; ademas, de acuerdo con el articulo 114 de la LSSET, asi como con el diverso 129 del
Reglamento’, el Instituto cuenta con otros mecanismos para efecto de recuperar los créditos otorgados
que no afectan los derechos de los trabajadores.

277. Establecer la liquidacion de los créditos a corto y mediano plazo como condicionante para el disfrute de
una pension se traduce en una limitaciéon contraria a la Constitucién, ya que el derecho a la seguridad
social es absoluto, en particular, el derecho a la pensién de cualquier naturaleza nace, en términos del
articulo 66 del ordenamiento impugnado’®, cuando el asegurado o sus beneficiarios se encuentran en
los supuestos consignados en la ley.

278. En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 76 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco.

70 Articulo 50. El régimen obligatorio comprende: (...)

IV. CREDITOS:

a) A corto y mediano plazo;

b) Hipotecarios; y

71 Articulo 114. El adeudo del asegurado o pensionado que no fuere cubierto a su vencimiento, sera recuperado por el ISSET a través de los
procedimientos que considere pertinentes.

72 Articulo 121. Los recursos depositados en la cuenta individual de cada asegurado son propiedad de éste, con las modalidades que se
establecen en esta LSSET y demas disposiciones aplicables.

En los casos de adeudo con el ISSET, el monto total del adeudo podra ser descontado del saldo de la cuenta individual, sin restriccion
alguna.

73 Articulo 122. Los entes publicos estaran obligados a realizar los descuentos quincenales en némina que ordene el ISSET para recuperar
los créditos que otorgue y a enterar dichos recursos conforme a lo establecido en el presente ordenamiento. Asimismo estaran obligados a
entregar al ISSET quincenalmente la némina de sus trabajadores con la informacion y en los formatos que ordene el ISSET. (...)

74 Articulo 128. La amortizacion de los créditos se hara mediante descuentos nominales, de conformidad al plazo estipulado; en los casos en
que éstos no se efectien por haber causado baja el asegurado, el ISSET establecera los mecanismos necesarios para efectuar su
recuperacion.

75 Articulo 129. En caso de mora en la recuperacion del crédito, el ISSET ademas de lo establecido en el articulo 114 de la LSSET, aplicara
un interés moratoria igual a una vez la tasa original.

Cuando un asegurado tenga adeudo con el Fondo de préstamos y solicite licencia sin goce de sueldo renuncie o sea separado del Ente
Publico, debera cubrir en un plazo no mayor de noventa dias, el monto total de su adeudo. En su caso, el Ente Publico retendra al acreditado
el monto total del saldo insoluto de los pagos por finiquito laboral a que tenga derecho el trabajador.

De persistir algtin adeudo el ISSET realizara las gestiones administrativas y legales conducentes para recuperarlo.

6 Articulo 66. El derecho a la pension de cualquier naturaleza, nace cuando el asegurado o sus beneficiarios se encuentran en los
supuestos consignados en la LSSET y satisfacen los requisitos que la misma sefiala para tal finalidad.
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VL.5.3. Tope maximo de las pensiones.

279. En su segundo concepto de invalidez, los accionantes sostienen la inconstitucionalidad del articulo
80 de la Ley de Seguridad Social de Estado de Tabasco por determinar que la pensién maxima
otorgable al asegurado no podra ser mayor a treinta y cinco veces el salario general mensual vigente en
el Estado.

280. Sefialan que lo anterior vulnera los articulos 10. y 123 constitucionales, asi como los diversos 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, entre otros, por romper con el principio de prevision social y limitar de forma injustificada el
beneficio que puede recibirse.

281. El precepto cuestionado es del tenor siguiente:

Articulo 80. La pension maxima total que se otorgue al asegurado, no podra ser superior a
treinta y cinco veces el salario minimo general mensual vigente en el Estado.

282. El concepto de invalidez resulta infundado.

283. Para llegar a la conclusién anterior, en primer lugar, debe tenerse en cuenta que las fracciones Ill y IV
del articulo 3 de la ley en estudio establecen una diferencia entre el asegurado y el beneficiario. El
asegurado sera el servidor publico que cotice ante el Instituto, mientras que el beneficiario es aquél que
tenga con el asegurado o pensionado una relacion conyugal, concubinaria o filial””.

284. Por su parte, el articulo 50 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco’® establece que las
pensiones que comprende el régimen obligatorio seran: (l) jubilacion; (Il) retiro por edad avanzada y
tiempo de servicio; (1) invalidez; (V) viudez; (V) orfandad; y (VI) ascendencia.

285. El articulo 68 de la LSSET’® regula las pensiones que se otorgan a los trabajadores en calidad de
asegurados: (l) la que deriva de relevarlos de continuar desempefiando su empleo por edad y tiempo de
servicios; y (I) la que se origina por la incapacidad fisica o mental.

286. En relacion con las pensiones que derivan del relevo del asegurado, la pension por jubilacion se
otorga a quienes acrediten contar con treinta o mas afios de servicio y cotizacion, en el caso de las
mujeres, y treinta y cinco o mas, en el de los hombres, asi como una edad de ochenta y cinco por ciento
del indicador de esperanza publicada por el Consejo Nacional de Poblacion®. La pensién por jubilacién
se integrara de la forma siguiente: setenta por ciento del sueldo regulador y el uso del saldo de la
cuenta individual para complementar la pension®’.

287. El articulo 88 de la LSSET prevé que la pension de retiro por edad y tiempo de servicio se concede
a quienes hayan cumplido la edad correspondiente al ochenta y cinco por ciento de la esperanza de
vida publicada por el Consejo Nacional de Poblacion y tengan veinte o mas afos de servicio y
cotizacion al Instituto. Pension que se integra con un porcentaje graduado del sueldo regulador, variable
conforme a los afios de servicio. Asimismo, que se podra hacer uso de la cuenta individual.

288. De acuerdo con lo anterior, este tipo de pensiones se componen de un porcentaje del sueldo regulador
y del saldo de la cuenta individual (compuesto por las aportaciones que se hayan hecho por ese
concepto) y, en su caso, de las aportaciones voluntarias. Estas ultimas, si bien en términos del articulo
85 de la LSSET®? se integran al saldo de la cuenta individual, lo cierto es que constituyen aportaciones
distintas a las pagadas por el asegurado para la cuenta individual.

7 Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

Il. Asegurado: el servidor publico que cotiza ante el Instituto de Seguridad Social, en los términos de la Ley;

IV. Beneficiario: el codnyuge, concubina o el concubinario del asegurado o pensionado, asi como los ascendientes y descendientes en los
términos de esta Ley; (...)

78 Articulo 50. El régimen obligatorio comprende: (...)

Il. PENSIONES POR:

a) Jubilacion;

b) Retiro por edad avanzada y tiempo de servicio;

c) Invalidez;

d) Viudez;

e) Orfandad; y

d) (sic) Ascendencia; (...).

79 Articulo 68. El ISSET otorgara pensiones a los asegurados, relevandolos de continuar desempefiando su empleo en razén de edad y
tiempo de servicio o incapacidad fisica y/o mental.

80 Articulo 86. La pension por jubilacion se otorgara a las mujeres que al retirarse de su empleo acrediten contar con 30 o mas afios de
servicio y a los hombres que acrediten contar con 35 o mas afios de servicio e igual tiempo de cotizacion al ISSET y una edad equivalente al
85% del indicador de esperanza de vida que para el Estado publique el Consejo Nacional de Poblacion.

81 Articulo 87. La pension por jubilacién dara derecho a una pension equivalente al 70% del sueldo regulador y al uso del saldo de su cuenta
individual para complementar dicha pension.

82 Articulo 85. Es derecho de todo asegurado realizar aportaciones complementarias de manera voluntaria, para su cuenta individual, como
sistema de ahorro a largo plazo.
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289. De esta forma, se entiende que el limite de treinta y cinco veces el salario minimo previsto en el articulo
80 de la LSSET es aplicable unicamente al esquema de beneficio definido® de las pensiones que se
calcula a partir del sueldo regulador, y no asi a las aportaciones realizadas a la cuenta individual, pues
para el disfrute de ésta se establece un procedimiento diverso.

290. En términos del articulo 125 de la LSSET®4, previo cumplimiento de las condiciones para que se
actualice el derecho a una pension, el saldo de la cuenta individual podra utilizarse, ya sea acordando
con el Instituto el otorgamiento de una renta fija durante un lapso determinado, o bien, podra ser
retirado en una sola exhibicion.

291. De esta manera, el tope maximo a las pensiones previsto en el articulo impugnado, en primer término,
es aplicable a la pension que recibira el trabajador en su calidad de asegurado, mas no como
beneficiario. En este entendido, la norma en cuestién impone un tope maximo Unicamente a la pension
que se otorgue con base en el sueldo regulador, ya que no es aplicable al saldo de la cuenta individual
a la que tiene derecho el pensionado, y ello hace que subsista el ahorro voluntario del trabajador y
prevalezca el principio de equidad que rige al sistema de pensiones.

292. Finalmente, el Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en su articulo 65, incisos 1) y
2),% establece que si bien las pensiones constituyen un beneficio minimo de seguridad social que se
cuantifica con base en las ganancias basicas que correspondan a la categoria a la que el trabajador
pertenecia, confiere libertad de configuracion a los Estados parte en cuanto al establecimiento de
un limite al monto maximo de las pensiones. De esta forma, el limite maximo contenido en la norma
cuestionada es el resultado de esa facultad discrecional del legislador.

293. En consecuencia, y sobre la base de esta interpretacion, se reconoce la validez del articulo 80 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI1.5.4. Incompatibilidad de pension con el reingreso al servicio activo.

294. En su cuarto concepto de invalidez, la accionante plantea la inconstitucionalidad de los articulos 72 y
73 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco por condicionar al derechohabiente a solicitar
la suspensién en el pago de su derecho de pension por el hecho de reingresar al servicio activo cuando,
en su concepto, esta determinacion incide en la libertad laboral de los pensionados.

295. Los preceptos impugnados son del tenor siguiente:

Articulo 72. Si el pensionado reingresara al servicio activo, debera solicitar la suspensién
de la pensiéon en un plazo no mayor a 10 dias hébiles; cuando concluya su encargo,
solicitara la reactivacion de la pension que venia disfrutando.

Articulo 73. Al pensionado que infrinja la disposicion anterior, se le suspendera la pension
otorgada, previa garantia de audiencia, estando obligado a devolver las cantidades
recibidas indebidamente por concepto de pensién, en el plazo que le sera fijado por el
ISSET, que no sera mayor al tiempo en que las hubiere recibido; desaparecida la
incompatibilidad y reintegradas las cantidades indebidamente recibidas, el pensionado
continuara disfrutando de la pensién. De no realizar el reintegro, el pensionado sera objeto
de procedimiento resarcitorio ante las autoridades competentes.

83 Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco
Articulo 2. En adicion a las definiciones contenidas en el articulo 3 de la LSSET, para efectos del presente Reglamento se entendera por:

IV. Beneficio definido. Es el esquema en el que las cuotas de los trabajadores y las aportaciones de los entes publicos, en los porcentajes
establecidos por la LSSET, se destinan para financiar el pago de pensiones. (...).

84 Articulo 125. El saldo de la cuenta individual podra utilizarse en cualquiera de las modalidades siguientes:

I. Acordar con el ISSET, el otorgamiento de una renta fija durante un lapso pactado previamente con el mismo, hasta agotar el saldo
acumulado; y

1. Retirar en una sola exhibicion, después de haber descontado los adeudos que el asegurado tenga con el ISSET.

85 Articulo 65.

1. Con respecto a cualquier pago periddico al que se aplique este articulo, la cuantia de la prestaciéon, aumentada con el importe de las
asignaciones familiares pagadas durante la contingencia, debera ser tal que, para el beneficiario tipo a que se refiere el cuadro anexo a la
presente parte, sea por lo menos igual, para la contingencia en cuestion, al porcentaje indicado en dicho cuadro, en relacion con el total de las
ganancias anteriores del beneficiario o de su sostén de familia y del importe de las asignaciones familiares pagadas a una persona protegida
que tenga las mismas cargas de familia que el beneficiario tipo.

2. Las ganancias anteriores del beneficiario o de su sostén de familia se calculardn de conformidad con reglas prescritas, y, cuando las
personas protegidas o su sostén de familia estén repartidos en categorias seglin sus ganancias, las ganancias anteriores podran calcularse
de conformidad con las ganancias basicas de las categorias a que hayan pertenecido.

3. Podra prescribirse un maximo para el monto de la prestacion o para las ganancias que se tengan en cuenta en el calculo de la prestacion,
a reserva de que este maximo se fije de suerte que las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo queden satisfechas cuando las
ganancias anteriores del beneficiario o de su sostén de familia sean inferiores o iguales al salario de un trabajador calificado de sexo
masculino.
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El concepto de invalidez deviene infundado.

Este Tribunal Pleno advierte que, de la redaccién de los articulos impugnados, en principio se
desprende la incompatibilidad entre el reingreso al servicio activo y el derecho a recibir cualquier
pension en términos de la LSSET. Esto, a partir de la lectura del articulo 668 que establece que el
derecho a las pensiones de cualquier naturaleza a favor de asegurados o beneficiarios nace en los
supuestos y bajos las condiciones previstas en ley.

Desde esta perspectiva es que los accionantes afirman que las previsiones impugnadas establecen la
incompatibilidad entre cualquier pension y el reingreso al servicio activo, lo que vulnera la garantia de
seguridad social.

Como se desarrollara a continuacion, este Tribunal Pleno advierte que los accionantes parten de la
premisa inexacta de que los preceptos en cuestion, en particular el articulo 72, establece la
incompatibilidad entre el reingreso al servicio activo y todas las pensiones que prevé el ordenamiento
impugnado.

La incompatibilidad entre el derecho de recibir una pensién y el reingreso al servicio activo, para ser
acorde al mandato constitucional, debe estar justificada en la naturaleza de la pensién; es decir, existen
diferencias sustanciales que caracterizan cada tipo de pension (origen, cobertura y financiamiento) a
partir de las cuales surge la compatibilidad o incompatibilidad con el reingreso al servicio activo.

Precisamente en funciéon de la naturaleza de la pension por jubilacidon, este Maximo Tribunal se ha
pronunciado sobre la incompatibilidad entre ésta y el desempefio de un trabajo remunerado que
implique la reincorporacion del trabajador al régimen obligatorio. Es decir, se sostuvo que la jubilacion
nace al actualizarse la condicion de tiempo trabajado y, ademas, este derecho se encuentra sujeto a la
circunstancia simultanea de que se efectie el retiro del servicio activo. A partir de lo anterior, se
concluyd que el reingreso y la consecuente percepcién de un salario e incorporacion al régimen son
causas suficientes para considerar que no se actualiza el requisito esencial de la separacién en el que
se fundamenta la pensidn por jubilacion, por lo que resulta incompatible con el reingreso al régimen
obligatorio®’.

Resulta entonces necesario distinguir, por ejemplo, el supuesto del asegurado titular de una pensién por
jubilaciéon o invalidez que reingresa al servicio activo, del beneficiario de una pension por viudez que
reingresa al servicio activo.

El Reglamento de la LSSET desarrolla la compatibilidad del reingreso al trabajo remunerado con el
disfrute de las pensiones en el siguiente sentido:

Articulo 158. Es compatible la percepcion de una pension con el desempeifio de un trabajo
remunerado, soélo en los siguientes casos:

I. Cuando el pensionado haya adquirido el beneficio por derechos de un tercero; y

Il. Cuando el pensionado desempefie un trabajo que no implique la incorporacién al régimen
de la LSSET.

Como se observa, a nivel reglamentario se precisa la prevision general de incompatibilidad prevista en
el articulo 72 impugnado, al establecer que es compatible la percepcion de la pension con el trabajo
remunerado: |) cuando el pensionado haya adquirido el beneficio por derechos de un tercero (por
ejemplo pension por viudez); y Il) cuando desempefie un cargo que no implique incorporacion al
régimen de seguridad social estatal.

Por tanto, atendiendo al criterio de este Maximo Tribunal, el legislador local distingui6 la naturaleza de
las pensiones al determinar la incompatibilidad de éstas y el reingreso al trabajo remunerado. El
reingreso al servicio activo es incompatible con el disfrute de una pensién que el trabajador tiene en su
calidad de asegurado, pero no cuando es beneficiario. La incompatibilidad entre el disfrute de una
pension como asegurado y el reingreso al servicio activo se justifica al distinguirse la naturaleza de las
pensiones.

86 Articulo 66. El derecho a la pension de cualquier naturaleza, nace cuando el asegurado o sus beneficiarios se encuentran en los
supuestos consignados en la LSSET vy satisfacen los requisitos que la misma sefiala para tal finalidad.

87 Consideraciones similares sostuvo la Segunda Sala en el amparo en revisién 362/2015. Véase también la tesis 2a. Cl/2007, de rubro:
“JUBILACION OTORGADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
NO ES COMPATIBLE CON EL DESEMPENO DE UN TRABAJO REMUNERADO QUE IMPLIQUE LA CONTINUACION O
INCORPORACION DEL TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO DE LA LEY QUE RIGE A ESE INSTITUTO”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 639, registro digital 171736.
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Por lo que hace al segundo supuesto de compatibilidad que prevé el Reglamento, que en sentido
contrario implica que el disfrute de una pensién es incompatible con el desempefio de un trabajo
remunerado que implique la incorporacion al régimen de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, este Tribunal Pleno considera que la medida es constitucional, pues es acorde al criterio antes
citado en el sentido de que, atendiendo a la naturaleza de la jubilacion, esta es incompatible con el
reingreso al servicio activo.

Finalmente, en relacién con la supuesta inconstitucionalidad del articulo 73 que prevé la suspensién de
la pensién ante la falta de aviso del pensionado que reingresa al servicio activo, se considera que dicha
atribucion del Instituto es constitucional porque, ademas de que en términos de dicho articulo se respeta
la garantia de audiencia, la suspension aludida es acorde con la incompatibilidad entre el goce de una
pension por jubilacion y la calidad de asegurado, en tanto que, se reitera, el principal motivo para gozar
de una jubilaciéon es la separacion del trabajo activo al servicio del Estado.

Por lo anterior, se reconoce la validez de los articulos 72 y 73 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

VI.5.5. Atribucion del Instituto de verificar los documentos en los que se fundé el derecho de
pension.

En su tercer concepto de invalidez la accionante aduce la inconstitucionalidad de los articulos 7,
ultimo parrafo, y 75 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, por considerar que vulneran
el principio de certeza y seguridad juridica, al facultar al Instituto para verificar los documentos y hechos
que hayan dado origen al derecho de recibir cualquier pensién y la consecuente suspensién de la
pension ante la “sospecha” de falsedad.

Los articulos prevén lo siguiente:

Articulo 7. Para la procedencia de la condicidon de beneficiarios de los sujetos a que se
refiere el articulo anterior se debera acreditar:

(...)

El ISSET en cualquier momento podra ordenar la verificacion de los documentos y de los
hechos que hayan aportado y/o manifestado los derechohabientes para la obtencion de
beneficios que concede la LSSET.

Articulo 75. El ISSET en cualquier momento podra ordenar la verificacion de los
documentos y de los hechos que se hayan aportado y/o manifestado, y servido de base
para conceder la pension. Cuando se sospeche de falsedad, con audiencia del pensionado
o beneficiario, se procedera a la revision y, de comprobarse aquélla, de inmediato se
notificara la suspension provisional del pago y se denunciaran los hechos a las autoridades
competentes para los efectos que procedan.

El concepto de invalidez resulta infundado.

Para el analisis de constitucionalidad que nos ocupa es necesario distinguir las diversas atribuciones a
cargo del Instituto en términos de los articulos impugnados.

Por un lado, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 7 transcrito, asi como de la primera parte
del articulo 75, se desprende la atribucion del Instituto de verificar en todo momento los documentos y
hechos con base en los cuales se otorgd una pension. Es decir, se concede al Instituto la atribucion de
comprobar la justificacion de los hechos que dieron origen a la pension.

Por otro lado, en términos de la segunda parte del articulo 75, ante la sospecha de falsedad, dandole
audiencia al pensionado o beneficiario, se procedera a la revision y, de comprobarse la falsedad, se
notificara la suspension provisional del pago y se denunciaran los hechos a las autoridades
competentes.

Ambas atribuciones a cargo del Instituto resultan acordes con la necesidad de comprobar que los
recursos del Instituto se destinen para los fines previstos en la ley. Ademas, el procedimiento
establecido para la suspensién provisional es acorde con el principio de seguridad juridica. La facultad
del Instituto de suspender provisionalmente la pension, a diferencia de lo que aducen los accionantes,
no se actualiza ante la sola sospecha de la falsedad de los documentos, sino que esta sujeta a su
comprobacion, sumado a que, previo a la suspension provisional del pago, se respeta la garantia
de audiencia del pensionado o beneficiario.
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En este sentido, si bien el inicio del procedimiento de verificacion de documentos queda a discrecion del
Instituto, lo cierto es que la suspensién provisional del pago esta supeditada a la comprobaciéon de que
los documentos y hechos aportados para la obtencidon de algun beneficio derivado de la Ley sean
falsos.

En consecuencia, se reconoce la validez de los articulos 7, ultimo parrafo, y 75 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI.6. Analisis de los argumentos relacionados con las atribuciones de la Junta de Gobierno del
ISSET.

VL1.6.1. Participacion del Sindicato en Junta de Gobierno del Instituto.

En su séptimo concepto de invalidez, los accionantes sostienen la inconstitucionalidad del articulo 18
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, bajo el argumento de que vulnera la libertad
sindical y el derecho de los trabajadores a ser oidos por medio de un sindicato, toda vez que no preve la
representacion de los sindicatos en la Junta de Gobierno del Instituto.

El articulo 18 de la LSSET es del tenor siguiente:

Articulo 18. La Junta de Gobierno sera el maximo é6rgano del ISSET y estara integrada, por
6 miembros, como a continuacién se indica:

I. El Secretario de Planeacion y Finanzas, quien fungira como su Presidente;
Il. El Secretario de Administracion;

11l. El Secretario de Salud;

V. El Coordinador General de Asuntos Juridicos;

V. El Secretario de Contraloria; y

VI. El Director General del Instituto, quien fungira como Secretario Ejecutivo.

Por cada miembro propietario se designara un suplente, que debera tener nivel no menor a
subsecretario, quien debera asistir a las sesiones que se convoquen, en ausencia del
miembro propietario.

El concepto de invalidez resulta infundado.

Los articulos 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucién Federal, y 8 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, reconocen el principio de libertad sindical, cuyo fin ultimo es la defensa de los intereses de
los trabajadores. La salvaguarda de este principio garantiza el derecho de los trabajadores de
asociarse, redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, asi como
organizarse internamente para defender los derechos que se les reconocen.

En especifico, el Protocolo en cita establece que los Estados Parte garantizaran el derecho de los
trabajadores a organizar sindicatos y a afilarse al de su eleccién para la proteccion y promocion de sus
intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados parte permitiran a los sindicatos formar
Federaciones y Confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales.

En el analisis del principio de libertad sindical se distingue una vertiente individual y una colectiva. La
primera, se refiere a la adhesion del trabajador al sindicato y a su participacion individual en las
actividades sindicales, La segunda, el aspecto colectivo, engloba las atribuciones que se reconocen a
las organizaciones sindicales como sujeto colectivo, esto es, como representante de los trabajadores en
defensa de sus intereses.

Los accionantes aducen que la omisién del legislador local de incluir una representacion sindical en la
integracion de la Junta de Gobierno, que es el maximo 6rgano del Instituto, vulnera la libertad sindical al
impedir que haya un representante de los trabajadores en los grupos organizacionales que haran la
toma de decisiones.

No asiste razén a los promoventes, toda vez que la libertad sindical reconocida a en el articulo 123
constitucional no se ve vulnerada ante la ausencia de participacion del sindicato en la Junta de
Gobierno del Instituto.

La finalidad de la representacion de los intereses de los trabajadores a la luz de la vertiente colectiva de
la libertad sindical radica en que exista un dialogo entre los actores del mundo laboral; sin embargo, ni
del texto constitucional ni del orden convencional es posible desprender que este dialogo se tenga que
garantizar a través de la participacion de los sindicatos en la Junta de Gobierno del Instituto.
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Al respecto, el legislador local tiene libertad para configurar la formula que garantice que los
trabajadores, a través de los sindicatos, encuentren representacion de sus intereses, de manera que no
es posible alegar una omisién ante la decision de no incluir a los sindicatos en la Junta de Gobierno del
Instituto.

El legislador local, en el articulo 26, fraccion XV, de la LSSET, regulé un mecanismo de dialogo entre
los sindicatos y las autoridades del Instituto al prever que es obligacion del Director General del
Instituto: “Conocer las peticiones y reclamos de los sindicatos de las entidades publicas estatales,
municipales y organismos publicos incorporados, respecto a derechos y prestaciones que el ISSET
proporciona, para la intervencion que legalmente le corresponda”, la cual resulta acorde al articulo 123
constitucional.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 18 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

V1.6.2. Atribucion de la Junta de Gobierno para modificar el destino de las cuotas y aportaciones.

En su noveno concepto de invalidez los accionantes plantean la inconstitucionalidad del articulo 23,
fraccion XIl, de la LSSET, que establece:

Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Junta de Gobierno:

XIl. Autorizar que, en su caso, las cuotas y aportaciones sean destinadas para prestaciones
distintas para las cuales fueron recaudadas, a excepcion del rubro de pensiones y
jubilaciones. En ningun caso estas adecuaciones podran ser destinadas a servicios
personales;

Los accionantes sostienen que la atribucion de la Junta de Gobierno de autorizar que las cuotas y
aportaciones sean destinadas para presentaciones distintas para las que fueron recaudadas es
contraria a diversos preceptos constitucionales (10., 14, 16, 123, Apartado B, Fraccion Xl, 31, fraccién
VI, 127) y otras normas convencionales al constituir una atribucion arbitraria que vulnera el principio de
certeza juridica, puesto que aparta las aportaciones de su finalidad de gasto publico.

El concepto de invalidez resulta fundado.

Es criterio reiterado de este Tribunal Pleno que tanto las aportaciones patronales como las cuotas son
contribuciones que se rigen por los principios establecidos en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal®.

Sobre el destino de los ingresos que se recaudan por concepto de aportaciones de seguridad social, se
ha asentado que éstos se destinan a la satisfaccion de una necesidad colectiva y se destinan a un
gasto especial, determinado en ley, que los instruye y regula, lo que se deriva de su naturaleza que
responde a una obligacion de caracter laboral, pero que para prestarse con mayor eficacia y solidaridad
ha pasado al Estado a través de un Instituto®.

Asi, el destino de las aportaciones al servicio publico de seguridad social se sujeta al principio contenido
en la fraccion IV del articulo 31 constitucional, con lo que se garantiza que tales recursos se apliquen a
cubrir necesidades colectivas y no a necesidades particulares o individuales.

A partir de lo anterior, se advierte que la atribucion a cargo de la Junta de Gobierno del ISSET de
cambiar el destino de las cuotas y aportaciones a prestaciones distintas a aquellas para las que en
términos de la ley fueron recaudadas, vulnera la fraccion IV del articulo 31 constitucional, asi como la
diversa fraccion Xl, Apartado B, del articulo 123 del mismo ordenamiento.

88 Jurisprudencia P./J. 35/98, de rubro: “INFONAVIT. LAS APORTACIONES PATRONALES TIENEN EL CARACTER DE
CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, julio de 1998, pagina 28, registro digital 195855.

Jurisprudencia P./J. 18/95, de rubro: “SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, septiembre de 1995, pagina 62, registro digital 200323.

89 Epoca: Novena Epoca. Registro: 198410. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo V, Junio de 1997. Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: P./J. 38/97. Pagina: 100. “SEGURO SOCIAL, LEY DEL.
AUNQUE LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS TIENEN EL CARACTER DE CONTRIBUCIONES DIVERSAS A LOS IMPUESTOS,
DERECHOS Y CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DEBEN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD,
DE ACUERDO CON SU NATURALEZA ESPECIFICA”.
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337. En efecto, en términos de la fraccion Xl del articulo 23 impugnado, la Junta de Gobierno, salvo en lo
que se refiere a pensiones y jubilaciones, podra cambiar el destino de los recursos recaudados por
concepto de cuotas y aportaciones para financiar cualquier otra prestacién, siempre y cuando no sea un
servicio personal.

338. Las aportaciones de seguridad social persiguen finalidades distintas, constitucionalmente definidas, de
manera que no es dable confundirlas entre si porque son de aplicacion estricta. En términos de los
articulos 34° y 35°" de la LSSET, se prevé una distribucion especifica de los recursos recaudados por
concepto de cuotas y aportaciones a través de la constitucion de distintos Fondos con finalidades
diversas que deberan financiar las prestaciones para las que fueron creados®?. En congruencia con lo
anterior, el Reglamento de la Ley®® prevé que la administracion de los recursos del Instituto se separa
contable y presupuestalmente por fondos, atendiendo precisamente a los porcentajes establecidos en
los articulos de referencia.

339. Por ello, resulta inconstitucional la atribucién de la Junta de Gobierno, prevista en la fraccion Xll del
articulo 23 de la LSSET, de modificar el destino de estos recursos, puesto que impide que las cuotas
y aportaciones recaudadas se utilicen para los fines constitucional y legalmente establecidos.

340. En consecuencia, debe declararse la invalidez del articulo 23, fraccién Xll, de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

VI.6.3. Atribucién de la Junta de Gobierno de fijar el monto anual de los préstamos de corto y
mediano plazo.

341. En su noveno concepto de invalidez los accionantes plantean la inconstitucionalidad del articulo 107,
parrafo segundo, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, al considerar que la atribucion
de la Junta de Gobierno ahi prevista contraviene el principio de seguridad juridica, ya que en la ley no
se prevén los montos, la periodicidad, ni los porcentajes que deberan destinarse para tales prestaciones
econdémicas.

Articulo 107. Conforme a su programa anual de inversiones y a las previsiones financieras
y administrativas, el ISSET otorgara las prestaciones econdmicas siguientes:

|. Préstamos a corto y mediano plazo; y
Il. Préstamos hipotecarios.

La Junta de Gobierno determinara anualmente el monto global a otorgarse en estas
prestaciones, de acuerdo a la capacidad financiera del ISSET, asi como las cantidades
maximas a otorgar por asegurado o pensionado.

9 Articulo 34. Los asegurados comprendidos en las fracciones IV y V del articulo 2 de la LSSET, tienen la obligacién de contribuir a los
fondos del ISSET de sus sueldos bases mensuales, los porcentajes siguientes:

1. 3.5 por ciento para prestaciones médicas;

1. 0.5 por ciento para el seguro de vida y apoyo de gastos funerarios;

Ill. 10 por ciento para pensiones:

a) 5.4 por ciento para su cuenta individual;

b) 4.6 por ciento para el esquema de beneficio definido;

IV. 0.7 por ciento para servicios asistenciales;

V. 0.3 por ciento para deporte, recreacién y cultura; y

VI. 1 por ciento para el fondo general de administracion.

Porcentajes que sumados ascienden al 16 por ciento de sus sueldos bases mensuales. El monto que resulte de obtener este porcentaje se
enterara al ISSET.

91 Articulo 35. Los Entes Publicos tienen la obligacién de aportar el 26 por ciento sobre el sueldo base mensual y el sobresueldo por riesgo
de trabajo, conforme a los porcentajes siguientes:

1. 14.49994 por ciento para prestaciones médicas;

1. 0.49998 por ciento para el seguro de vida y seguro de gastos funerarios;

1. 7.99994 por ciento para pensiones del esquema de beneficio definido;

IV. 0.69992 por ciento para servicios asistenciales;

V. 0.29978 por ciento para deporte, recreacion y cultura; y

VI. 1.99992 por ciento para el fondo general de administracion.

El monto que resulte de obtener este porcentaje se enterara al ISSET.

92 Esto, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que establece:

Articulo 46. Los fondos de reserva deberan financiar las prestaciones para las que fueron creados, debiendo existir para cada una de dichas
prestaciones.

93 Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Articulo 49. La administracion de los recursos del ISSET se separara contable y presupuestalmente por fondos, con base en la naturaleza de
los ingresos y atendiendo la clasificacion y porcentajes establecidos en los articulos 34 y 35 de la LSSET.
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342. El planteamiento es infundado.

343. En términos de la LSSET®, aquellos asegurados que hayan contribuido al Fondo del Instituto por mas
de un afo tendran derecho a que se les otorguen préstamos de corto y mediano plazo, o bien,
préstamos hipotecarios. El articulo 44% establece que uno de los destinos de las reservas derivadas de
las inversiones del Instituto es precisamente los préstamos a corto y mediano plazo, asi como los
hipotecarios.

344. En congruencia con lo anterior, y atendiendo a que es la Junta de Gobierno la facultada para autorizar
las inversiones de los recursos del Instituto en términos de la ley%, se prevé que es ésta la que tiene la
atribucion definir las modalidades en el otorgamiento de los préstamos hipotecarios, asi como aquellas
de los préstamos de corto y mediano plazo®’.

345. Asi, el articulo 124 del Reglamento® de la Ley prevé que el monto global, la tasa de interés y los
montos maximos a otorgar para los créditos a corto y mediano plazo seran determinados anualmente
por la Junta de Gobierno, tomando como base la tasa vigente. Lo anterior se realizara de acuerdo con
el programa anual y con base en la revolvencia del Fondo, dependiendo de su disponibilidad financiera.

346. En este sentido, se establece que los diversos tipos de créditos hipotecarios, directos, por
cofinanciamiento o por intermediacion, estaran supeditados al programa anual que para tal efecto
apruebe la Junta de Gobierno®.

347. De acuerdo con lo anterior, la atribucion de la Junta de Gobierno de definir en un programa anual las
modalidades, tanto de los préstamos hipotecarios, como de los de corto y mediano plazo, es acorde con
el origen de los recursos que se destinan para los créditos. Es decir, atendiendo a que los préstamos en
cuestiéon se financian con los recursos que se deriven de las inversiones que hace el Instituto, resulta
que su monto depende de una multiplicidad de factores que definen el programa anual de la Junta de
Gobierno, sin que lo anterior vulnere el principio de seguridad juridica en perjuicio de los trabajadores.

348. En consecuencia, debe reconocerse la validez del articulo 107, parrafo segundo, de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco.

94 Articulo 108. EI asegurado que haya contribuido al fondo del ISSET por mas de un afio tendra derecho a que se le otorguen préstamos. El
pensionado podra gozar de este beneficio conforme a los acuerdos generales, términos y condiciones que establezca la Junta de Gobierno.
Articulo 109. Los préstamos se otorgaran segun las normas de cada tipo de préstamo, a los asegurados y pensionados que hayan cotizado
al ISSET.

Articulo 110. Los préstamos que se otorguen se haran de acuerdo a los términos sefialados en esta Ley, en la forma siguiente:

I. Los Préstamos a corto plazo seran liquidados en el término de hasta un afo y su monto estara sujeto a la capacidad de crédito del
asegurado o pensionado;

Il. Los Préstamos a mediano plazo seran liquidados en el término de hasta tres afios y su monto estara sujeto a la capacidad de crédito del
asegurado o pensionado; y

Ill. Los Préstamos hipotecarios seran otorgados a un plazo méaximo de hasta 20 afios y su monto estara sujeto a la capacidad de crédito del
asegurado o pensionado.

Para el otorgamiento de los préstamos, se tomard como base que las amortizaciones quincenales no excedan la capacidad crediticia del
asegurado o el pensionado; lo anterior de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 111. La Junta de Gobierno autorizara los reglamentos respectivos y establecera las modalidades en el otorgamiento de los
préstamos, ademas de lo previsto en esta Ley.

95 Articulo 44. Las reservas se invertiran:

I. En los instrumentos financieros y proyectos productivos, aprobados por la Junta de Gobierno;

1. En la adquisicién, construccion de inmuebles y en el financiamiento de actividades relativas a los fines propios del ISSET; y

Ill. En préstamos a corto y mediano plazo e hipotecarios que se regiran conforme a las disposiciones de la LSSET y su Reglamento.

9 Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Junta de Gobierno: (...)

V. Autorizar, en su caso, las inversiones y/o fideicomisos que se lleguen a crear en el marco de esta Ley; (...).

97 Articulo 111. La Junta de Gobierno autorizara los reglamentos respectivos y establecera las modalidades en el otorgamiento de los
préstamos, ademas de lo previsto en esta Ley.

98 Articulo 124. Los préstamos personales se otorgaran a corto y mediano plazos, con duracién a 12 y 36 meses. respectivamente. Los
créditos a corto plazo se aplicaran en pagos fijos quincenales; y los de mediano plazo sobre saldos insolutos. Previo a la apertura del
programa de crédito que corresponda, el monto global, la tasa de interés, asi como los montos maximos a otorgar por tipo de crédito, seran
determinados anualmente por la Junta de Gobierno del ISSET, tomando como base la tasa vigente.

Lo previsto en el parrafo anterior, se realizara de acuerdo con el programa anual y con base en la revolvencia del propio Fondo, dependiendo
de la disponibilidad financiera del Fondo y de conformidad con las reglas que establezca la Junta de Gobierno del ISSET.

99 Articulo 131. los créditos hipotecarios que otorgue el ISSET podran tener las modalidades siguientes:

|. Directos: cuando los recursos que el ISSET destine tengan su origen exclusivamente en los fondos constituidos para el cumplimiento de sus
fines;

1. Por cofinanciamiento: cuando los recursos que se destinen, provengan simultaneamente de los fondos que dispone este ordenamiento y
los recursos que con este objeto aporte una entidad financiera, empresa o institucion publica; y

Il. Por intermediacion: cuando los recursos que se destinen sean proporcionados por una entidad financiera, empresa comercial o institucion
publica.

Articulo 132. Los créditos hipotecarios se otorgaran a los asegurados y pensionados, siempre y cuando cumplan con los lineamientos que al
respecto establezca el ISSET.

Invariablemente a los tipos de crédito referidos en el articulo 115 de la LSSET, su apertura estara supeditada al programa anual que apruebe
la Junta de Gobierno.



DIARIO OFICIAL Viernes 14 de febrero de 2025

349.

350.
351.

352.

353.

354.

355.

356.

357.
358.

359.

VL1.6.4. Atribucion de la Junta de Gobierno de resolver controversias derivadas de la aplicacion
de la ley.

En su decimosexto concepto de invalidez, los diputados accionantes alegan que la facultad de la
Junta de Gobierno para resolver las controversias derivadas de la aplicacion de la ley, prevista en el
articulo 10 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, resulta contraria a los articulos 14, 16
y 17 constitucionales, puesto que tales cuestiones deberian ser resueltas por érganos jurisdiccionales
previamente establecidos.

Articulo 10. Las controversias que se presenten en relacion con la LSSET las resolveran,
segun corresponda, la Junta de Gobierno o los érganos jurisdiccionales competentes.

El concepto de invalidez resulta infundado.

El precepto en cuestion se debe entender en relaciéon con las atribuciones que la propia ley y el
Reglamento confieren a la Junta de Gobierno y, en este contexto, el precepto impugnado no
contraviene el derecho de acceso a la justicia.

La atribucién conferida a la Junta de Gobierno de resolver controversias derivadas de la LSSET se
refiere a la resoluciéon de conflictos relacionados con las facultades y obligaciones que le son propias,
previstas en los articulos 23 de la LSSET y 9 de su Reglamento, dejando a salvo todas aquellas
cuestiones que tengan que resolverse en el ambito jurisdiccional.

Esto es, el precepto en andlisis no prevé que todas las controversias que se puedan suscitar en relacion
con la Ley de Seguridad Social seran resueltas por la Junta, sino que sélo aquellas relacionadas con los
planes, programas, presupuestos, estructura organica del Instituto, nombramientos, inversiones,
revisién de estados contables y las demas expresamente catalogadas; de ahi que resulte acorde al
marco constitucional que estos actos, por su naturaleza, se resuelvan, en un primer término, al interior
del Instituto.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 10 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, expedida mediante Decreto 294, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

VL1.6.5. Atribucion de la Junta de Gobierno de decidir el monto del apoyo para gastos funerarios.

En la parte final del decimosexto concepto de invalidez, los accionantes plantean la
inconstitucionalidad del articulo 103 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, bajo el
argumento de que coloca en una situacién de incertidumbre a los beneficiarios de un trabajador
asegurado que fallezca, en virtud de que el monto de la prestacidon que ahi se regula no se encuentra
previsto en la ley, sino que se determina arbitrariamente por la Junta de Gobierno del Instituto.

El precepto impugnado establece:

Articulo 103. Los beneficiarios del asegurado o pensionado que fallezca tendran derecho a
cobrar por Unica vez el apoyo para gastos funerarios, conforme a los montos y requisitos
que en este articulo se enumeran, los que seran revisables anualmente por la Junta de
Gobierno a fin de adecuarlos a las condiciones econdmicas existentes en la Entidad y que
no rebasen hasta un monto equivalente a cien veces el salario minimo vigente en el Estado.

El concepto de invalidez es infundado.

En términos del articulo 104 de la LSSET'®, el apoyo para gastos funerarios se otorga a los
beneficiarios del asegurado o del pensionado, o bien, a quién haya asumido los costos funerarios, a
partir de la presentacion del certificado de defuncién y la acreditacién de los gastos. Esto es, la
prestacion en cuestion tiene por objeto apoyar en los gastos inherentes al servicio funebre del
asegurado o beneficiario.

En términos del articulo 161, fraccion Ill, del Reglamento de la LSSET'0', atendiendo a su capacidad
economica, el Instituto podra proporcionar a los pensionados y a los asegurados ciertos servicios
sociales, entre los que se encuentra el apoyo funerario que consiste en el ofrecimiento de servicios de
embalsamiento, cremacion, venta de ataudes, salas de velacion, traslados en carroza dentro y fuera del
Estado, gestoria legal gratuita, asi como renta de equipos a domicilio.

100 Articulo 104. El apoyo para gastos funerarios se otorgara a los beneficiarios del asegurado o pensionado o en su defecto a la persona
que hubiere asumido los costos funerarios, previa presentacién del certificado de defuncién y la acreditacién de los gastos.

101 Articulo 161. El ISSET podra proporcionar a los asegurados y pensionados, de conformidad con el articulo 106 de la LSSET y la
disponibilidad econémica que tenga, los servicios sociales siguientes: (...)

Ill. Funeraria, en la que se ofrezcan a los asegurados, pensionados y publico en general, servicios de embalsamamiento, cremacién, venta de
ataudes, salas de velacion, traslados en carroza dentro y fuera del estado, gestoria legal gratuita, asi como renta de equipos a domicilio.
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Sobre la determinacion del monto del apoyo funerario, el articulo 112 del Reglamento'%? prevé que éste
sera: 1) hasta por un equivalente a cien veces el valor diario de la UMA (Unidad de Media y
Actualizacién), siempre que el asegurado haya prestado servicios por 5 afios e igual tiempo de
contribucion al Instituto; 2) por un monto de sesenta veces el valor diario de la UMA, cuando el
asegurado haya prestado servicios por tiempo mayor a 2 afios, pero menor de 5, e igual tiempo de
contribuir; y, 3) en caso de que el trabajador haya prestado servicios por tiempo menor de dos afios
pero mayor a seis meses, e igual tiempo de cotizacion, el apoyo funerario podra ser hasta por un monto
equivalente a treinta veces el valor diario de la UMA.

De acuerdo con lo anterior, la atribucidon de la Junta de Gobierno prevista en el articulo impugnado, en
términos del cual debera fijar el monto del apoyo para gastos funerarios, no sélo se rige por el tope
maximo ahi previsto de cien veces el salario minimo sino, de manera mas especifica, por los
parametros que para tal efecto prevé el Reglamento en cita.

Por tanto, se considera que la atribucién de la Junta de Gobierno de determinar el monto del apoyo para
gastos funerarios no vulnera el principio de seguridad juridica en perjuicio de los beneficiarios de un
asegurado o pensionado. Esto, porque tanto la Ley como el Reglamento prevén un mecanismo con
parametros claros, en términos de los cuales la Junta esta en posibilidad de determinar, en cada caso,
un monto para el apoyo de gastos funerarios que no sélo atienda a la situacion financiera del Instituto,
sino ademas que resulte congruente con las cuotas y aportaciones que para tal efecto se enteraron.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 103 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

VI.7. Analisis de los argumentos relacionados con la caducidad y la prescripcion.
VI.7.1. Prescripcion de las pensiones a favor del Instituto.

En el segundo apartado del decimosexto concepto de invalidez se plantea la inconstitucionalidad del
articulo 30, fraccion V, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, bajo el argumento de
que se permite que las pensiones de los trabajadores prescriban a favor del Instituto, lo que resulta
contrario a lo previsto en los articulos 10., 123, Apartado B, y 133 de la Constitucién Federal.

El texto del articulo impugnado es del tenor siguiente:
Articulo 30. El patrimonio del ISSET lo constituiran: (...)

V. El importe de las indemnizaciones, pensiones caidas, descuentos o intereses que
prescriban a favor del ISSET en los términos de la LSSET;

El concepto de invalidez es parcialmente fundado.

Se considera que, contrario a lo argumentado por los accionantes, la disposicion impugnada no prevé la
prescripcion del derecho a una pension de los trabajadores. En términos del articulo 71'%, como del
primer parrafo del diverso 130'% de la Ley impugnada se advierte que fue intencién del legislador local
establecer como regla general que el acceso a este derecho es imprescriptible.

Este Tribunal Pleno interpreta que lo previsto en el articulo 30, fraccion V, de la LSSET, se refiere a la
prescripcion de pensiones caidas, lo que se ha de distinguir de la prescripcion del derecho a recibir una
pension.

El derecho a una pensién nace cuando el asegurado o sus beneficiarios se encuentren en los
supuestos consignados en la ley y satisfacen los requisitos previstos para tal efecto. En cambio, los
derechos que surgen con motivo del otorgamiento de una pension estan sujetos a diversos
procedimientos que hacen posible la entrega efectiva de los recursos.

102 Articulo 112. EI apoyo para gastos funerarios se otorgara conforme a los montos y requisitos siguientes:

|. Hasta por un monto equivalente a cien veces el valor diario de la UMA, siempre que el asegurado haya prestado servicios por 5 afios e igual
tiempo de contribucion al fondo del ISSET;

Il. Hasta por un monto de sesenta veces el valor diario de la UMA, cuando el asegurado haya prestado servicios por tiempo mayor a 2 afios
pero menor de 5 e igual tiempo de contribuir al fondo del ISSET; y

Ill. Hasta un monto equivalente a treinta veces el valor diario de la UMA, cuando el trabajador haya prestado servicios por tiempo de seis
meses, pero menor de 2 afios e igual tiempo de aportacion al ISSET.

103 Articulo 71. El derecho a disfrutar de las pensiones reguladas por la LSSET es imprescriptible; por ningin motivo el ISSET dejara de
pagar puntualmente las pensiones, salvo los casos de revocacion o suspension que la LSSET u Organo Jurisdiccional determine.

104 Articulo 130. El derecho a las pensiones a las que se refiere la LSSET es imprescriptible y se hara efectiva a partir del momento en que
el titular de ese derecho lo solicite, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos.

De conformidad con el parrafo que antecede, el ISSET no hara pagos retroactivos por concepto de pensiones.
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El articulo en estudio se relaciona con los diversos 130, parrafo segundo, 13119 y 132'% de la LSSET,
de los que se desprende que son objeto de prescripcion a favor del Instituto las indemnizaciones,
pensiones caidas, descuentos o intereses.

La regla de prescripcion se contiene en el articulo 131, que establece que las prestaciones econdmicas
que no se reclamen dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieran sido exigibles,
prescribiran a favor del ISSET. Por su parte, el articulo 10797 establece las prestaciones economicas
que otorgara el Instituto, dentro de las cuales se advierten los préstamos a corto y mediano plazo y los
créditos hipotecarios.

Conforme a esta interpretacion sistematica se desprende, por un lado, que el patrimonio del Instituto se
conforma por las pensiones caidas, las cuales se generan a la luz de los articulos 130, parrafo segundo
y 131 de la LSSET. Por otro lado, figuran las indemnizaciones, descuentos o intereses que prescriban a
favor del Instituto en términos de los articulos 107 y 131 de la LSSET.

De esta forma, la norma cuestionada sujeta a prescripcion a toda indemnizacién, pensiones caidas,
descuentos o intereses a favor del Instituto, esto, derivado de distintas reglas.

Como se desarrolla a continuacién, partiendo de la base de que el derecho a la pensién es
imprescriptible, y considerando que las acciones duran el mismo tiempo que los derechos de donde
dimanan, este Tribunal Pleno estima que los pagos por pensiones son imprescriptibles .

Como se ha referido, el derecho a obtener una pension se materializa en el momento en que se
cumplen con los requisitos para ello —esto al margen de lo desarrollado en parrafos previos sobre las
legitimas expectativas de derecho— de manera que, una vez que la persona presente su solicitud
cumpliendo los requisitos para obtener una pension, el Instituto dara el tramite que corresponda. Este
tramite no es de realizacién automatica, sino que, conforme a las disposiciones legales aplicables,
seguira un prudente término.

Asi, a partir de la presentacion de la solicitud hasta que el Instituto resuelva la procedencia de la
pension, existe un periodo de tiempo en que no se paga esa pension; sin embargo, el derecho a
percibirla surge desde el momento en que cumplen los requisitos. Esa légica opera si la pension es
negada por el Instituto, y ello conllevara un litigio que resultara favorable para el actor. De igual forma,
transcurriria un tiempo entre la presentacion de la solicitud de pensién —cumpliendo todos los
requisitos— y su concesioén via jurisdiccional, en el que ya existe el derecho a ella y su pago debera
retrotraerse a ese momento en que se presento la solicitud con todos los requisitos exigidos por la ley.

Finalmente, también podra darse el caso en que, por alguna situacion, el Instituto no pague algunos
periodos de la pension.

Entonces, en los escenarios aqui planteados, a la luz del articulo cuestionado tocante las pensiones
caidas, asi como en relacion con el diverso 131, parrafo segundo, de la LSSET, el Instituto no hara
pagos retroactivos por concepto de pensiones, y consecuentemente, éstas prescribiran a su favor.

Este Tribunal Pleno considera que el precepto cuestionado es inconstitucional en la porcién normativa
pensiones caidas, pues restringe el derecho de seguridad social.

Efectivamente, al establecer que las pensiones caidas prescribiran a favor del Instituto, el articulo en
estudio hace nugatorio el derecho de una persona que cumplié con los requisitos para obtener una
pensioén y, con ello, presentd su solicitud, de obtener efectivamente los montos generados desde ese
instante, e incluso, los de una persona que ya disfrutando de una pensién, no reciba el pago por
cualquier circunstancia.

En relacién con la prescripcion de las indemnizaciones, descuentos o intereses a favor del Instituto, este
Tribunal concluye que, dado que no siguen la naturaleza ni la proteccion constitucional del derecho a la
pension, debe reconocerse su validez.

Por tanto, se declara la invalidez del articulo 30, fraccién V, en su porcién normativa “pensiones
caidas”, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

105 Articulo 131. Las prestaciones econémicas que no se reclamen dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieran sido
exigibles, prescribiran a favor del ISSET.

106 Articulo 132. Los créditos a favor del ISSET, cualquiera que sea su especie, prescribiran en diez afios a partir de la fecha que el ISSET
pueda, conforme a la Ley correspondiente, ejercitar sus derechos.

107 Articulo 107. Conforme a su programa anual de inversiones y a las previsiones financieras y administrativas, el ISSET otorgara las
prestaciones econoémicas siguientes:

|. Préstamos a corto y mediano plazo; y

1. Préstamos hipotecarios.

La Junta de Gobierno determinara anualmente el monto global a otorgarse en estas prestaciones, de acuerdo a la capacidad financiera del
ISSET, asi como las cantidades maximas a otorgar por asegurado o pensionado.

108 Gonsideraciones similares sostuvo la Segunda Sala en la contradiccién de tesis 48/2007-SS.
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VL.7.2. Prohibicion del Instituto de hacer pagos retroactivos por concepto de pensiones.

383. En el decimosexto concepto de invalidez se alega la inconstitucionalidad del parrafo ultimo del
articulo 130 de la ley impugnada, en la parte que establece que el Instituto no hara pagos retroactivos
por concepto de pensiones, lo que se estima contrario al derecho a la seguridad social.

384. El texto del articulo impugnado es el siguiente:

Articulo 130. El derecho a las pensiones a las que se refiere la LSSET es imprescriptible y
se hara efectiva a partir del momento en que el titular de ese derecho lo solicite, siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos.

De conformidad con el parrafo que antecede, el ISSET no hara pagos retroactivos por
concepto de pensiones.

385. El concepto de invalidez resulta fundado.

386. Siguiendo la linea argumentativa trazada en el apartado anterior, en torno a que el derecho de obtener
el pago de una pension —cumpliendo todos los requisitos— sigue la suerte de imprescriptibilidad del
derecho a la pension, el precepto cuestionado resulta inconstitucional°°.

387. En términos del articulo en analisis, la persona que cumplio los requisitos para obtener una pension y
realizo la solicitud, veria perdido el derecho a obtener aquellos montos generados entre el momento en
que presento la solicitud —cumpliendo con todos los requisitos— y la determinacion y materializacion del
pago, o bien, en el caso de que derivado de un litigio en que se le reconozca ese derecho, e incluso,
que por alguna circunstancia el Instituto no pagara algin monto de la pension por cualquier motivo, todo
lo anterior en contravencion al derecho a la seguridad social.

388. En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 130, parrafo segundo, de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI.7.3. Desigualdad de trato en cuanto a la prescripcion de derechos.

389. En su decimosexto concepto de invalidez, los accionantes plantean la inconstitucionalidad de los
articulos 131 y 132 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, en la medida en que
establecen un trato desigual contrario a los articulos 10., 14, 16 y 123 constitucionales respecto de la
forma en que operan las prescripciones de derechos.

390. En los articulos impugnados se establece:

Articulo 131. Las prestaciones econdmicas que no se reclamen dentro de los tres afios
siguientes a la fecha en que hubieran sido exigibles, prescribiran a favor del ISSET.

Articulo 132. Los créditos a favor del ISSET, cualquiera que sea su especie, prescribiran en
diez afios a partir de la fecha que el ISSET pueda, conforme a la Ley correspondiente,
ejercitar sus derechos.

391. El concepto de invalidez resulta infundado.

392. Es criterio reiterado de este Maximo Tribunal que el principio de igualdad exige un trato igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de manera que existe discriminacion cuando dos supuestos
equivalentes se regulan de manera desigual, sin que para tal efecto exista una justificacion
constitucionalmente valida.

393. La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo que no sdélo otorga a las
personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicién de destinatarios de las normas y
de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en la ley''%; asi, el presupuesto
esencial para proceder a un enjuiciamiento desde la perspectiva de una violacién a este principio, es
que las situaciones subjetivas que quieran traerse a la comparacion sean, efectivamente, equiparables
y ello entrafia la necesidad de que el término de comparacién no resulte arbitrario o caprichoso.

109 vganse los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2a./J. 114/2009, de rubro: “PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 644, registro digital 166335.

Jurisprudencia 2a./J. 115/2007, de rubro: “PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE
AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, julio de
2007, pagina 343, registro digital 171969.

110 Jurisprudencia 1a./J. 55/2006, de rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre
de 2006, pagina 75, registro digital 174247.
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Es decir, el juicio de igualdad ha de constatarse siempre mediante un criterio de caracter relacional que,
cuando se proyecta sobre el legislador, requiere la comprobacion de que la norma de que se trate
atribuya consecuencias juridicas diversas a grupos o categorias de personas creadas o determinadas
por él mismo, y de que las situaciones subjetivas que quieran compararse sean efectivamente
homogéneas o equiparables; s6lo entonces puede decirse que la accién selectiva del autor de la norma
resulta susceptible de control constitucional.

A partir de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que los términos de comparacion bajo los cuales
se plantea la violacién al principio de igualdad no resultan adecuados, ya que las situaciones que los
accionantes consideran iguales no guardan la imprescindible homogeneidad ni son, por tanto,
susceptibles de ser comparadas juridicamente para efectos de emprender un estudio de
constitucionalidad.

En términos de los preceptos impugnados el legislador, en uso de su libertad de configuracion,
determiné que las prestaciones econdmicas que los trabajadores o beneficiarios no reclamen,
prescribiran a favor del Instituto en un lapso de tres afios. Por otro lado, regulé un plazo de diez afios
para que prescriban los derechos derivados de los créditos a favor del Instituto. Si bien se determinaron
dos plazos distintos para que opere la prescripcion, lo cierto es que esto no vulnera el principio de
igualdad porque no se refiere a supuestos iguales.

En efecto, los preceptos impugnados no regulan de manera desigual el ejercicio de un mismo derecho,
Mientras que el articulo 131 se refiere a la prescripcion del derecho de los trabajadores de exigir las
prestaciones econdémicas que les corresponden, el diverso 132 establece la prescripcion de los
derechos de crédito a favor del Instituto.

Al no estar frente a supuestos normativos que regulen la misma situacion, no se esta en el caso de
estudiar si existe o no una razén objetivamente valida para otorgar un trato diferenciado en los
supuestos previstos en los articulos citados.

En consecuencia, se reconoce la validez de los articulos 131 y 132 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

VI.7.4. Plazo de treinta dias para presentar inconformidad respecto del monto de la pensién.

En otra parte del decimosexto concepto de invalidez se plantea la inconstitucionalidad del articulo 82
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que establece que se considera aceptado el
monto de la pension cuando el pensionado no haya manifestado su inconformidad dentro del plazo de
30 dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado de la pensién.

Se considera que la medida en comento es contraria al principio de seguridad juridica, asi como a la
seguridad social, particularmente a los articulos 10., 14, 16 y 123 constitucionales, en la medida en que
se limita al pensionado a que, con posterioridad a dicho término, pueda exigir el cumplimiento del pago
correcto de la pension.

También se sostiene que debe considerarse a los pensionados como un grupo socialmente protegido,
de manera que, ante un calculo incorrecto de la pension por la carencia de la debida asistencia y
orientacion legal, no es dable legitimar al Instituto para que actie lesionando el derecho humano a
recibir una pension.

El planteamiento resulta infundado.
El articulo impugnado es del tenor siguiente:

Articulo 82. Se considerara aceptado el monto de la pensién cuando el pensionado no haya
manifestado su inconformidad dentro del plazo de 30 dias habiles contados a partir de la
fecha en que se le hubiese notificado la misma.

Contrario a lo aducido por lo accionantes, el articulo cuya constitucionalidad se cuestiona no tiene el
alcance de lesionar el derecho humano a recibir una pensién. Es asi, porque parten de la premisa
incorrecta de que, con posterioridad al término ahi previsto, el pensionado ya no podra exigir el pago del
monto de la pension que legalmente corresponde.

Esto es, la aceptacién del monto de la pension prevista en el articulo impugnado se refiere a la
posibilidad que tiene el pensionado de inconformarse ante el Instituto por el calculo del monto de la
pensioén; no obstante, esa determinacion no es definitiva y esta sujeta a la resolucién que, en su caso y
de ser impugnada, hagan los tribunales competentes.
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407. En términos del articulo 152 del Reglamento de la Ley del ISSET'", cuando los pensionados se
inconformen ante el Instituto por el monto asignado a su pensién, para lo que en términos del articulo
impugnado cuentan con 30 dias habiles a partir de la notificacion de la pension, el Instituto tendra el
mismo plazo para resolver lo conducente. En dicho ordenamiento reglamentario se precisa que, en caso
de continuar la controversia, ésta sera resuelta por los tribunales competentes.

408. En este tenor, el plazo previsto en el articulo 82 impugnado sélo se refiere al procedimiento al interior
del Instituto ante la inconformidad del pensionado sobre el monto de la pensién que se le otorgue; sin
embargo, su derecho a recibir la pensién que legalmente le corresponde se encuentra protegido en la
medida en que seran los tribunales competentes los que determinan en ultima instancia el monto en
cuestion.

409. A mayor abundamiento, cabe referir que el derecho de reclamar las diferencias con motivo del
incremento de las pensiones es imprescriptible, puesto que al igual que el derecho a solicitar
inicialmente una pension, su exigencia empieza dia con dia mientras no se otorguen estas diferencias y
se entregue el monto correcto de la pension actualizada''2.

410. En atencion a lo anterior, se reconoce la validez del articulo 82 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

VI.8. Analisis de los argumentos relacionados con los trabajadores eventuales.

411. En la primera parte de su decimosexto concepto de invalidez, los accionantes plantean la
inconstitucionalidad del articulo 2, parrafo ultimo, de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, por excluir de los beneficios de la ley a los trabajadores eventuales, a los cuales sélo se les
otorga servicio médico. A su juicio, esta disposicion vulnera el texto constitucional porque las
prestaciones de seguridad social son un derecho humano.

412. La porcién normativa impugnada prevé:
Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley: (...)

No seran sujetos de la aplicacion de la presente Ley, los prestadores de servicios
profesionales cuya contratacién derive de un instrumento regulado por la legislacion civil, ni
los trabajadores eventuales. Estos ultimos podran acceder a los servicios médicos que
otorga esta Ley a través de los convenios Institucionales que para tales efectos se
suscriban.

413. El planteamiento resulta fundado.

414. En efecto, la Segunda Sala de esta Suprema Corte''® ha considerado que los trabajadores eventuales
deberan acceder a la seguridad social en igualdad de condiciones, es decir, se ha resuelto que es
obligacion del patrén incorporar a estos trabajadores al régimen obligatorio de seguridad social tomando
como base de cotizacion su salario.

415. Los trabajadores eventuales deben recibir el mismo trato que los asalariados y permanentes sin
distincion de los seguros que comprende el régimen obligatorio y de los servicios y prestaciones que se
regulen. De esta manera se logra el acceso efectivo de estos trabajadores al sistema de seguridad
social.

416. En consecuencia, la distincion introducida por el legislador local en el ultimo parrafo del articulo 2 de la
LSSET en relacién con los trabajadores eventuales resulta contraria al principio de igualdad, asi como a
la garantia de seguridad social consagrados en el texto constitucional, puesto que, a diferencia del resto
de los trabajadores, se limita su acceso a la seguridad social a los servicios médicos.

11 Articulo 152. Cuando los pensionados, con fundamento en el articulo 82 de la LSSET, se inconformen por escrito ante el ISSET por el
monto asignado a su pension, el ISSET tendra un plazo no mayor de 30 dias habiles para resolver lo conducente.

De continuar la controversia ésta sera resuelta a través de los tribunales competentes. En tanto se determine lo conducente, el ISSET
continuara otorgando la pensién asignada.

112 Gonsideraciones similares sostuvo la Segunda Sala al resolver la contradiccién de tesis 62/2009.

113 véanse los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2a./J. 38/2006, de rubro: “SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 237 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER EL REGIMEN
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril de 2006, pagina 244,
registro digital 175211.

Jurisprudencia 2a./J. 37/2006, de rubro. “SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 237 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER EL REGIMEN
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril
de 2006, pagina 284, registro digital 175209.

Tesis 1a. VII/2008, de rubro: “SEGURO SOCIAL. LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 5 A DE LA LEY RELATIVA, ADICIONADA
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE ABRIL DE 2005, NO VIOLA LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de
2008, pagina 491, registro digital 170183.
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En consecuencia, se declara la invalidez del 2, parrafo ultimo, en su porciéon normativa “ni los
trabajadores eventuales”, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

VI1.9. Analisis de los argumentos relacionados con la prima de transicion.

En su sexto concepto de invalidez, los accionantes cuestionan la regularidad constitucional del
articulo décimo primero transitorio por considerar que vulnera las garantias de certeza y seguridad
juridica al no establecer un parametro fijo para determinar el valor de la prima de transicion.

El precepto impugnado establece:

DECIMO PRIMERO. El valor de la prima de transicién sera una cantidad consistente en un
porcentaje, del monto total de sus aportaciones, que sera fijado por la Junta de Gobierno,
misma cantidad que también sera utilizada como capital inicial para su cuenta individual.

El concepto de invalidez es infundado.

En términos del régimen transitorio de la ley que se impugna, se establece un sistema conforme al cual
los asegurados del régimen de la ley abrogada con derecho a pensién podran optar entre permanecer
en ese régimen, o bien, transitar al previsto en la nueva ley.

En este tenor, se prevé que aquellos asegurados que decidan transitar del régimen anterior al actual,
contaran en su cuenta individual con un capital equivalente al monto de sus aportaciones en términos
de la ley abrogada y, ademas, tendran derecho a la acreditacion de una prima de transicion, esto es, la
prima de transicién que determine la Junta de Gobierno constituira el capital inicial de la cuenta
individual del nuevo régimen de seguridad social. Ademas, se prevé que los asegurados que elijan
transitar al nuevo sistema y acreditar la prima de transicion, deberan cumplir con los requisitos
particulares que para cada pension prevé la nueva ley.

A decir de los accionantes, resulta contrario al principio de seguridad juridica que sea atribucion de la
Junta de Gobierno determinar, sin parametro legal o reglamentario, esta prima de transicion.

Este Tribunal Pleno advierte que no asiste razén a los accionantes, pues si bien la LSSET no establece
la prima de transicion, lo cierto es que el articulo sexto transitorio del Reglamento de la ley determina lo
siguiente:

SEXTO. El valor de la prima de transicién a que se refiere el articulo Décimo Primero
Transitorio de la LSSET estara determinado por un 3% de las aportaciones vigentes
correspondientes al articulo 31, inciso d) de la Ley abrogada registradas al 31 de diciembre
de 2015, su acreditaciéon solo se hara efectiva al momento de que el servidor publico
adquiera el benéfico de una pensioén o jubilacion.

En consecuencia, no se actualiza la inseguridad juridica que se alega, pues la norma -via
reglamentaria— define la prima de transicidn, por lo que se reconoce la validez del articulo décimo
primero transitorio del Decreto por el que se expidio la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

VI.10. Andlisis de loa argumentos relacionados con la insuficiencia econémica del ISSET.

En su segundo concepto de invalidez la Comisién accionante plantea la inconstitucionalidad del
articulo 33 de la Ley impugnada porque permite que, bajo la justificacién de insuficiencia econémica del
Instituto, se obstaculicen los derechos sociales de los trabajadores y de sus beneficiarios, en particular,
la obligacién del Estado de otorgar el mas alto nivel de salud. En consecuencia, se argumenta que el
precepto impugnado resulta contrario al articulo 40. de la Constitucion Federal, asi como al desarrollo
progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales.

También se alega que, en términos del precepto en cuestion, se impone la carga al trabajador de cubrir
sus cuotas sin que se garantice la seguridad social ni el mejor nivel de salud posible, de conformidad
con lo previsto en el numeral 1, del articulo 12, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como en términos de los criterios desarrollados en relacion con el articulo 4°
constitucional.

El argumento en estudio resulta infundado.
El articulo 33 de la LSSET establece lo siguiente:

Articulo 33. Si en cualquier tiempo los recursos del ISSET no fuesen suficientes para
cumplir las obligaciones y prestaciones a su cargo establecidas en la LSSET, tales
obligaciones y prestaciones se cumpliran y otorgaran en la medida de las posibilidades
econdmicas del ISSET.

La Comisién accionante parte de una premisa inexacta, pues pretende establecer que el precepto
analizado constituye una excusa por parte del Instituto para que, ante la insuficiencia econémica, no se
garantice el mejor nivel de salud posible, en términos de las jurisprudencias que refiere.
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Sin embargo, lo que el articulo impugnado prevé, atendiendo a la naturaleza del derecho a la salud, es
precisamente la proteccion de ese derecho hasta el maximo econdmico posible, de manera que el
Instituto tendra la obligacion, no solo constitucional (articulo 4°), sino legal —con base precisamente en
este precepto— de adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la medida de lo posible, el
acceso al derecho a la salud y a la seguridad social.

En consecuencia, el precepto impugnado, lejos de minimizar el alcance de los derechos de los
asegurados y pensionados, lo maximiza en términos de las posibilidades econémicas y financieras del
Instituto, de ahi que este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 33 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

VIl. EFECTOS.

El articulo 73, en relacion con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria, establecen que las
sentencias deben contener los alcances y efectos de estas, asi como fijar con precision los 6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir
de la cual la sentencia producira sus efectos.

Declaratoria de invalidez. En atencion a las consideraciones desarrolladas en el considerando
anterior, se declara la invalidez de los articulos 2, parrafo ultimo, en su porciéon normativa “ni los
trabajadores eventuales”, 6, fraccion VII, en su porcion normativa “Para el caso de la prestacion médica,
el asegurado debera convenir con el ISSET, el incremento de la cuota de su sueldo base en un
porcentaje adicional, mismo que sera establecido en el Reglamento de la LSSET", 23, fraccion XIl, 30,
fraccion V, en su porcién normativa “pensiones caidas”, 76, 130, parrafo segundo, y transitorio octavo
de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, expedida mediante el Decreto 294, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

Ahora bien, en la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS"'4, este Tribunal Pleno
establecié que sus facultades para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite, por
un lado, comprenden la posibilidad de fijar "todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia
en el ambito que corresponda” y por otro lado, deben respetar el sistema juridico constitucional del cual
derivan.

También sostuvo que los efectos que imprima a sus sentencias estimatorias en la via de accion de
inconstitucionalidad deben, de manera central, salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional
violada, aunque al mismo tiempo se debe evitar generar una situacion de mayor inconstitucionalidad o
de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, asi como afectar
injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes
publicos.

Lo anterior pone de relieve que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio margen de apreciacién para
salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada. En ejercicio de tal amplitud
competencial, al definir los efectos de las sentencias estimatorias que ha generado, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha determinado que estos:

. Consistan Unicamente en la expulsion de las porciones normativas que especificamente
presentan vicios de inconstitucionalidad, a fin de no afectar injustificadamente el ordenamiento
legal impugnado.

Il Se extiendan a la expulsién de todo un conjunto arménico de normas dentro del ordenamiento
legal impugnado, atendiendo a las dificultades que implicaria su desarmonizacion o expulsion
fragmentada.

lll.  Se posterguen por un lapso razonable.

IV. Inclusive, generen la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad a las expulsadas del
ordenamiento juridico, para garantizar un minimo indispensable de certeza juridica (por ejemplo,
en materia electoral).

114 pyplicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 777, registro
digital 170879.
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Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. A partir de lo anterior,
este Tribunal Pleno determina que la declaracion de invalidez de los articulos 2, parrafo ultimo, en su
porcién normativa “ni los trabajadores eventuales”, 6, fraccion VII, en su porcidon normativa “Para el caso
de la prestacion médica, el asegurado debera convenir con el ISSET, el incremento de la cuota de su
sueldo base en un porcentaje adicional, mismo que sera establecido en el Reglamento de la LSSET”,
23, fraccion Xll, 30, fraccién V, en su porcién normativa “pensiones caidas”, 76, y 130, parrafo segundo,
y transitorio octavo de la referida Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, surtira sus efectos a
partir de la notificacion de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

Por lo que hace a la declaratoria de invalidez del articulo octavo transitorio del Decreto 294, no
corresponde a esta Suprema Corte definir quienes tienen legitimas expectativas, esto es, cuanto tiempo
ha de transcurrir para que las meras expectativas de derechos sean legitimas, por lo que el legislador
del Estado de Tabasco debera legislar al respecto, a mas tardar en el préximo periodo ordinario
de sesiones, en el entendido de que no es dable desconocer cualquier proteccion a aquellos
trabajadores que al momento del cambio legislativo han cotizado, por ejemplo, la mitad o mas de su
vida laboral resulta contrario a su derecho humano a la seguridad social, particularmente, a la
proteccion que merece la antigliedad en el servicio.

VIIl. DECISION.
Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada respecto de
los articulos 6, fracciones 1 y Il, 34, 55, 63, fraccion 1V, 64, 98, fraccion lll, y 106 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, expedida mediante el DECRETO 294, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones XVIII y XIX, 7, parrafo ultimo, 10,
18, 30, fraccién V (con la salvedad precisada en el resolutivo siguiente), 33, 62, 66, 67, 70, 72, 73, 75,
78, 80, 82, del 86 al 90, 95, 103, 107, parrafo segundo, 122, 123, 131, 132 y transitorios segundo,
séptimo y del noveno al décimo tercero, de la referida Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 2, parrafo ultimo, en su porcion normativa “ni los
trabajadores eventuales”, 6, fraccion VII, en su porcion normativa “Para el caso de la prestacion médica,
el asegurado debera convenir con el ISSET, el incremento de la cuota de su sueldo base en un
porcentaje adicional, mismo que sera establecido en el Reglamento de la LSSET”, 23, fraccion Xll, 30,
fraccion V, en su porciéon normativa “pensiones caidas”, 76, 130, parrafo segundo, y transitorio octavo
de la citada Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacién de esta
sentencia al Congreso de dicho Estado, en la inteligencia de que, respecto de la invalidez del referido
articulo transitorio octavo, el legislador del Estado de Tabasco debera legislar al respecto, sin
desconocer la necesidad de una proteccién a aquellos trabajadores que, al momento del cambio
legislativo, han cotizado la mitad o mas de su vida laboral.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Tabasco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
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apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las disposiciones
impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia y sobreseimiento [1)
declarar infundada la hecha valer, atinente a la extemporaneidad en la impugnacion de diversas
disposiciones de la ley reclamada y 2) desestimar la esgrimida, en el sentido de que no se impugnaron
diversas disposiciones de la ley reclamadal].

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del criterio del
cambio de sentido normativo y por el sobreseimiento adicional de los articulos transitorios séptimo,
noveno y décimo primero, Ortiz Ahlf por el sobreseimiento adicional de los articulos transitorios
segundo, séptimo y noveno, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartdndose del criterio del cambio de
sentido normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose
del criterio del cambio de sentido normativo, respecto del apartado V, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento en cuanto a: 3) sobreseer, de oficio, respecto de los articulos 6,
fracciones | y II, 55, 63, fraccion IV, 64 y 98, fraccion lll, de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

Se aprobé por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento en cuanto a: 4)
sobreseer, adicionalmente, respecto de los articulos 34 y 106 de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Rios Farjat y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Violacién al procedimiento
legislativo”, consistente en declarar infundado el concepto de invalidez relativo. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 5.1, denominado “Sueldo regulador”, consistente en reconocer la validez
de los articulos 3, fracciones XVIIl y XIX, 70, 78, 89, parrafo primero, y 95 de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf voté en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 2.3, denominado “Derecho del trabajador de dar
aviso de un accidente”, 3.2, denominado “Condiciones para el retiro del saldo de la cuenta individual”,
3.3, denominado “Plazo para resolver sobre la procedencia de las pensiones”, 5.5, denominado
“Atribucion del Instituto de verificar los documentos en los que se fundé el derecho de pensién”, 6.1,
denominado “Participacion del Sindicato en Junta de Gobierno del Instituto”, 6.3, denominado
“Atribucion de la Junta de Gobierno de fijar el monto anual de los préstamos de corto y mediano plazo”,
6.4, denominado “Atribuciéon de la Junta de Gobierno de resolver controversias derivadas de la
aplicacién de la ley”, y 6.5, denominado “Atribucion de la Junta de Gobierno de decidir el monto del
apoyo para gastos funerarios”, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos
7, parrafo ultimo, 10, 18, 62, 67, 75, 103, 107, parrafo segundo, 122 y 123 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 7.1, denominado “Prescripcién de las pensiones a
favor del Instituto”, consistente en reconocer la validez del articulo 30, fraccion V, salvo su porcion
normativa “pensiones caidas”, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora
Ministra Ortiz Ahlf estuvo ausente durante esta votacion.

Se aprobo por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
10, denominado “Analisis de los argumentos relacionados con la insuficiencia econémica del ISSET”,
consistente en reconocer la validez del articulo 33 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron
en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo separandose del criterio de confianza legitima, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose del
principio de confianza legitima, Pérez Dayan con diferentes consideraciones sobre el principio de
confianza legitima y Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
en su tema 3.1, denominado “Beneficio de transicion Unicamente para los pensionados y no para los
trabajadores, y restriccion de derechos”, consistente en reconocer la validez de los articulos 66, 70, 78,
87 y 88 y transitorios décimo, décimo segundo y décimo tercero de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 5.4, denominado “Incompatibilidad de pensién con el reingreso
al servicio activo”, consistente en reconocer la validez de los articulos 72 y 73 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Rios Farjat estuvo ausente durante esta votacion.

Se aprobo por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 5.3, denominado “Tope maximo de las pensiones”, consistente en reconocer la
validez del articulo 80 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa y Rios Farjat estuvieron ausentes durante esta votacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en sus temas 7.3, denominado “Desigualdad de trato en cuanto a la prescripcion de
derechos”, 7.4, denominado “Plazo de treinta dias para presentar inconformidad respecto del monto de
la pension”, y 9, denominado “Andlisis de los argumentos relacionados con la prima de transicion”,
consistente en reconocer la validez de los articulos 82, 131, 132 y transitorio décimo primero de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Esquivel Mossa estuvo ausente
durante estas votaciones.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por razones adicionales, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.1, denominado “Aumento de la cuota que
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corresponde a los trabajadores y la edad para acceder a una pension”, consistente en reconocer la
validez del articulo 86 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Ortiz
Ahlf voté por la invalidez de la porcién normativa que prevé treinta y cinco o mas afios de servicio.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las consideraciones,
respecto de del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado “Analisis de los
argumentos relacionados con la diferencia de trato entre trabajadoras y trabajadores”, consistente en
reconocer la validez del articulo 86 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora
Ministra Ortiz Ahlf voté por la invalidez de la porcion normativa que prevé treinta y cinco o mas afos de
servicio. La sefiora Ministra Rios Farjat, el sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piha Hernandez por razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.1, denominado
“Aumento de la cuota que corresponde a los trabajadores y la edad para acceder a una pension”,
consistente en reconocer la validez del articulo 88 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones, respecto de del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado
“Analisis de los argumentos relacionados con la diferencia de trato entre trabajadoras y trabajadores”,
consistente en reconocer la validez de los articulos 89 y 90 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco. La sefiora Ministra Rios Farjat, el sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose del criterio de confianza legitima, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose del principio
de confianza legitima, Pérez Dayan con diferentes consideraciones sobre el principio de confianza
legitima y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 3.1, denominado “Beneficio de transicion Unicamente para los pensionados y no para los
trabajadores, y restriccion de derechos”, consistente en reconocer la validez del articulo transitorio
segundo de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf voté por el
sobreseimiento en relacion con dicho precepto.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por razones adicionales, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2.1, denominado “Aumento de la cuota que corresponde a los
trabajadores y la edad para acceder a una pension”, consistente en reconocer la validez del articulo
transitorio séptimo de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron por el sobreseimiento en relaciéon con dicho precepto.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose del criterio
de confianza legitima, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose del principio de confianza legitima,
Pérez Dayan con diferentes consideraciones sobre el principio de confianza legitima y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3.1, denominado
“Beneficio de transicidon unicamente para los pensionados y no para los trabajadores, y restriccion de
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derechos”, consistente en reconocer la validez de los articulos transitorios séptimo y noveno de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron
por el sobreseimiento en relacion con dicho precepto.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose
del criterio de confianza legitima, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose del principio de confianza
legitima, Pérez Dayan con diferentes consideraciones sobre el principio de confianza legitima y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3.1,
denominado “Beneficio de transicion unicamente para los pensionados y no para los trabajadores, y
restriccion de derechos”, consistente en reconocer la validez del articulo transitorio décimo primero de
la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Esquivel Mossa vot6 por el
sobreseimiento en relacion con dicho precepto.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en sus temas 5.2, denominado “Liquidacion de adeudos con el Instituto”, y 8,
denominado “Andlisis de los argumentos relacionados con los trabajadores eventuales”, consistentes,
respectivamente, en declarar la invalidez de los articulos 2, parrafo ultimo, en su porcién normativa ‘ni
los trabajadores eventuales’, y 76 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa estuvo ausente durante estas votaciones.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 2.2, denominado “Cuota adicional para ascendientes”, consistente en
declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 6, fraccion VII, en su porcion normativa “Para
el caso de la prestacion médica, el asegurado debera convenir con el ISSET, el incremento de la cuota
de su sueldo base en un porcentaje adicional, mismo que sera establecido en el Reglamento de la
LSSET”, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf voté en
contra. El sefior Ministro Laynez Potisek reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 6.2, denominado “Atribucion de la Junta de
Gobierno para modificar el destino de las cuotas y aportaciones”, y 7.2, denominado “Prohibicion del
Instituto de hacer pagos retroactivos por concepto de pensiones”, consistentes, respectivamente, en
declarar la invalidez de los articulos 23, fraccion Xll, y 130, parrafo segundo, de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 7.1, denominado “Prescripcién de las pensiones a favor del Instituto”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 30, fraccion V, en su porcidon normativa “pensiones caidas”, de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté en contra. La
sefiora Ministra Ortiz Ahlf estuvo ausente durante esta votacion.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del criterio de
confianza legitima, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con diferentes consideraciones sobre el
principio de confianza legitima y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
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estudio de fondo, en su tema 3.1, denominado “Beneficio de transicion Unicamente para los
pensionados y no para los trabajadores, y restriccion de derechos”, consistente en declarar la invalidez
del articulo transitorio octavo de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco. Las sefioras
Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra. El sefior Ministro Laynez Potisek anunci6 voto
aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que, respecto de la invalidez del articulo transitorio octavo, no
corresponde a esta Suprema Corte definir quiénes tienen legitimas expectativas, esto es, cuanto tiempo
ha de transcurrir para que las meras expectativas de derechos sean legitimas, por lo que el legislador
del Estado de Tabasco debera legislar al respecto, en el entendido de que no es dable desconocer la
necesidad de una proteccién a aquellos trabajadores que, al momento del cambio legislativo, han
cotizado, por ejemplo, la mitad o mas de su vida laboral. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz
Ahlf votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto aclaratorio.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta sus efectos a partir de la notificacién de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tabasco.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aproboé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Lenia Batres Guadarrama no asistio a la sesidon de quince de octubre de dos mil
veinticuatro previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declardé que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifna Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de noventa y nueve fojas
utiles, en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 8/2016 y su acumulada 9/2016,
promovidas por diversos Diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Tabasco y por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del quince de octubre de dos mil veinticuatro. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México a veinte de enero de dos
mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTOS CONCURRENTE Y ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2016 Y SU ACUMULADA 9/2016, RESUELTAS POR EL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE QUINCE DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTICUATRO.

El Tribunal Pleno resolvio las referidas acciones de inconstitucionalidad promovidas, respectivamente, por
una minoria legislativa del Congreso del Estado de Tabasco y por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos [CNDH] en contra de diversos articulos contenidos en el Decreto 294 por el que se expidié la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco [LSSET], publicado el treinta y uno de diciembre de dos mil quince
en el Periddico Oficial de ese Estado, los cuales consideraron violatorios del principio de progresividad, de los
derechos a la igualdad, seguridad juridica y seguridad social.

Aunque coincido con la mayoria de las consideraciones de la sentencia, estimo necesario hacer
precisiones sobre algunos aspectos.

Razones del voto concurrente:
Apartado VI.2.1. Aumento de la edad para acceder a una pension.

En congruencia con mi postura en la accion de inconstitucionalidad 118/2022 y su acumulada
121/2022, considero que corresponde al legislador justificar medidas que a primera vista vulneren derechos
humanos. En este asunto, de la iniciativa de la LSSET advierto que la situacién financiera del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco es critica, lo que se corrobora con los estudios actuariales ahi
mencionados. Asimismo, segun datos del INEGI, la esperanza de vida de la poblaciéon de México se ha
incrementado, lo que implica que las pensiones se paguen durante mas tiempo, entonces, para dar viabilidad
financiera y garantizar la sustentabilidad del sistema, a mi juicio, el incremento a la edad para acceder a una
pension es un fin constitucionalmente valido.

Desde mi perspectiva, la medida impugnada —incremento de la edad para acceder a una pension— resulta
idénea y necesaria para dar sostenibilidad financiera al sistema de pensiones vy, asi, garantizar los derechos
tanto de las generaciones presentes como futuras.

Apartado VI.4. Andlisis de los argumentos relacionados con la diferencia de trato entre
trabajadoras y trabajadores.

Comparto el reconocimiento de validez de los articulos 86, 89 y 90 de la LSSET, no obstante, disiento del
tratamiento que se le da a la diferencia en la edad de retiro entre hombres y mujeres, pues a mi modo de ver
no se trata de una accion afirmativa, sino de una medida que busca garantizar los principios de igualdad y no
discriminacion.

Razones del voto aclaratorio:

VII. Efectos.

Ha sido mi criterio que, tratdndose de omisiones legislativas en competencia de ejercicio obligatorio, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe ordenar al 6rgano legislativo que emita la legislacion
correspondiente. En este caso no existe técnicamente una omisién legislativa; sin embargo, estimo que la
invalidez del articulo Octavo transitorio de la LSSET, por si sola, no resolveria el problema de
inconstitucionalidad, razén por la cual, excepcionalmente acepté que se vinculara al 6rgano legislativo para
que la declaratoria de invalidez pudiera tener un efecto practico.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez.- Firmado electréonicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de los votos concurrente y aclaratorio formulados
por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacién con la sentencia del quince de
octubre de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
accion de inconstitucionalidad 8/2016 y su acumulada 9/2016, promovidas por diversos Diputados integrantes
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco y por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México a veinte de enero de dos mil veinticinco.- Rubrica.



