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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el lugar de la Credencial
para Votar que debera marcar el instrumento que sera utilizado el dia de la Jornada Electoral del Proceso
Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 y los
Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales 2024-2025, asi como las elecciones extraordinarias que de
éstos deriven.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG49/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
LUGAR DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR QUE DEBERA MARCAR EL INSTRUMENTO QUE SERA UTILIZADO EL
DIA DE LA JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE
DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025 Y LOS PROCESOS ELECTORALES DE
LOS PODERES JUDICIALES LOCALES 2024-2025, AS| COMO LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTOS

DERIVEN

GLOSARIO

Consejo General | Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CNV Comisién Nacional de Vigilancia.

CPEUM/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion

CPV Credencial(es) para Votar.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

Decreto Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial, publicado el 15 de septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

LGIPE/Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LNE Lista(s) Nominal(es) de Electores.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEEPJF Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

PEPJL Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales 2024-2025.

PJF Poder Judicial de la Federacion.

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.
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ANTECEDENTES

Aprobaciéon de los modelos de CPV. Del 21 de noviembre de 2012 al 23 de febrero de 2023, el
6rgano superior de direccion de esta autoridad electoral ha aprobado los siguientes modelos de CPV
para que la ciudadania ejerza su derecho al sufragio y como medio de identificacion:

NO. ACUERDO FECHA DESCRIPCION

1 CG732/2012 21.11.2012 | Modificacion del modelo de la CPV aprobado mediante
Acuerdo CG317/2008 del Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral, cuyas credenciales fueron
emitidas a partir del 25 de noviembre de 2013.

2 INE/CG36/2014 30.05.2014 | Actualizacion del modelo de la CPV con base en la
reforma politica y electoral, a efecto de incluir la
nomenclatura del INE, cuyas credenciales fueron
emitidas a partir del mes de julio de 2014.

3 INE/CG875/2015 14.10.2015 | Aprobacion del modelo de la CPV desde el Extranjero,
cuyas credenciales fueron emitidas a partir del mes de
febrero de 2016.

4 INE/CG1499/2018 | 19.12.2018 | Actualizaciéon del modelo de la CPV, que considera la
integracion de los codigos bidimensionales QR (Quick
Response), cuyas credenciales fueron emitidas a partir
del mes de diciembre de 2019.

5 INE/CG539/2019 | 20.11.2019 | Aprobacién del uso, funcionalidad y verificacion de la
informacién contenida en los cédigos bidimensionales
QR que forman parte del modelo de CPV aprobado
mediante diverso INE/CG1499/2018.

6 INE/CG123/2023 | 23.02.2023 | Incorporacion del dato en la CPV que reconozca a las
personas no binarias, en acatamiento a las sentencias
dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-
JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del
TEPJF; asi como, aprobacion para identificar en la CPV
como persona no binaria solo en el apartado de sexo, a
quienes manifiesten su deseo de que se les reconozca
con ese caracter sin presentar documento de identidad.

7 INE/CG432/2023 | 20.07.2023 | Determinacion para que las personas trans que soliciten
su CPV en la que se les reconozca como mujer u
hombre y no presenten documento de identidad
rectificado, se expida la credencial con el identificador
“M” o “H”, acorde con su identidad de género
Unicamente en el campo de sexo, en acatamiento a la
sentencia dictada en el expediente SUP-JE-1042/2023
por la Sala Superior del TEPJF.

Aprobacion del lugar de la CPV que debera marcar el instrumento que sera utilizado el dia de
la jornada electoral de los Procesos Electorales Locales 2024-2025, asi como elecciones
extraordinarias que, en su caso, tengan lugar en 2025. El 24 de agosto de 2024, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG2156/2024, el lugar de la CPV que debera marcar el
instrumento a utilizarse el dia de la jornada electoral de los Procesos Electorales Locales 2024-2025,
asi como elecciones extraordinarias que, en su caso, tengan lugar en 2025, en cumplimiento del
articulo 97 del RE.

Entre las determinaciones sefialadas en el referido acuerdo, se aprob6é que el marcaje de las
elecciones de integrantes de los Ayuntamientos en las entidades de Durango y Veracruz se realice
en el espacio de elecciones LOCALES Y EXTRAORDINARIAS, utilizando para ello el numero “25” a través
del dado marcador de credenciales.
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10.

1.

12.

Reforma constitucional en materia del PJF. El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto, mismo que entr6 en vigor el dia 16 de septiembre de 2024. En el
referido Decreto se prevén diversas disposiciones en materia de eleccidén popular de las personas
juzgadoras del PJF.

Inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024, este Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG2240/2024, emitié la declaratoria de inicio del PEEPJF, en el que se elegiran los
cargos de las y los Ministros de la SCJN, las magistraturas de la Sala Superior y Salas Regionales
del TEPJF, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y
Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de preparacion y se define la integracion e
instalacion de los Consejos Locales.

Creacion de la Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024,
este Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG2242/2024, mediante el cual cred la Comision
Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025, con el objeto de dar seguimiento a la ejecucion del Plan y Calendario
del PEEPJF 2024-2025, realizar estudios sobre la reglamentacién interna que requiera
modificaciones para la debida instrumentacién del PEEPJF 2024-2025, someter a consideracion del
propio 6rgano superior de direccidon de este Instituto cualquier proyecto de acuerdo que se considere
necesario para la debida ejecucion del PEEPJF 2024-2025, aprobar y dar seguimiento a las
actividades de capacitacion y asistencia electoral, verificar los avances en la implementaciéon y
puesta en produccién de los sistemas informaticos que se requieren para el desarrollo de las
actividades inherentes al PEEPJF 2024-2025, asi como cualquier actividad, proyectos de acuerdo y
de resolucién que resulten necesarios para la correcta consecucion de los actos en materia del
PEEPJF 2024-2025.

Reformas del Poder Judicial en el ambito local. A partir del 13 de noviembre de 2024 y hasta la
fecha del presente acuerdo, se han aprobado reformas en materia del Poder Judicial en el ambito
local para su aplicacion en los PEPJL 2024-2025, en las entidades de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Coahuila, Durango, México, Michoacan, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Cabe sefialar que, al dia de la fecha unicamente esta pendiente la publicacion de la reforma en el
Periodico Oficial del Estado de Querétaro.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El 18 de noviembre de 2024, |la Sala Superior del TEPJF
dicté sentencia en el expediente SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024, relativa
a la implementacion del PEEPJF 2024-2025.

Aprobacién del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG2358/2024, el Plan Integral y Calendario del
PEEPJF 2024-2025.

Solicitud de revisiéon de la propuesta por las areas del INE. El 17 de diciembre de 2024, mediante
oficio INE/DERFE/1598/2024, la DERFE solicité a la DEOE y a la UTVOPL que formularan las
observaciones, comentarios y/o propuestas de adecuacion a la “Propuesta para aprobar el lugar de
la CPV que debera marcar el instrumento que sera utilizado el dia de la jornada electoral del PEEPJF
2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, asi como las elecciones extraordinarias que de éstos deriven”.

Determinacion sobre las CPV cuyo ultimo dia de vigencia fue el 31 de diciembre de 2024. El 20
de diciembre de 2024, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG2496/2024, que las
CPV cuyo ultimo dia de vigencia era el 31 de diciembre de 2024, continlen vigentes hasta el dia de
la jornada electoral de las elecciones que tengan verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del
PEEPJF 2024-2025 y de los PEPJL 2024-2025, asi como de las elecciones extraordinarias que de
éstos deriven.

Respuesta a la solicitud de revision de la propuesta. El 9 de enero de 2025, la DEOE vy la
UTVOPL entregaron las propuestas de modificacion al documento referido en el parrafo anterior, las
cuales fueron impactadas para su presentacion posterior.

Presentacion de la propuesta y aprobacién del anteproyecto de acuerdo por la CRFE. El 23 de
enero de 2025, en la segunda sesion extraordinaria de la CRFE, la DEOE, la DERFE y la UTVOPL
presentaron la propuesta para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a
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utilizarse el dia de la jornada electoral del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, asi como las
elecciones extraordinarias que de éstos deriven; asimismo, dicha Comision aprobd, mediante
Acuerdo INE/CRFE12/02SE/2025 someter a la consideracion de este Consejo General el
correspondiente anteproyecto de acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el
instrumento que sera utilizado el dia de la jornada electoral del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL
2024-2025, asi como las elecciones extraordinarias que de éstos deriven, conforme a lo previsto en
los articulos 41, parrafo tercero, Base V, parrafo primero, Apartado A, parrafos primero y segundo;
Apartado B, parrafo primero, inciso a), numerales 3, 5y 7 de la CPEUM,; transitorio segundo, quinto
parrafo, del Decreto; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c), d), e) y f), y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafos 1,
inciso a), fracciones Ill y V, y 2, inciso i); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos i), gg)
y ji); 503; 504, parrafo 1, fracciones Il y IV; 524, parrafo 1 de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccién |,
Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos g), r) y x) del Reglamento Interior del INE; 97 del RE; asi
como, lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-AG-632/2024.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Marco constitucional y convencional.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, fracciones | y Il de la CPEUM, mandata que son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la CPEUM, asi como el diverso 130, parrafo 1 de la
LGIPE, mandatan que es obligacion de las personas ciudadanas de la Republica, inscribirse en el
Registro Federal de Electores.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en
relacion con los diversos 29, parrafo 1 y 30, parrafo 2 de la LGIPE, sefiala que el INE es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y la
ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios
rectores, y sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina, en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, con
relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill de la LGIPE, que, para los Procesos
Electorales Federales y los Procesos Electorales Locales, corresponde al INE, el Padrén Electoral y
la LNE.
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El articulo 94, parrafo primero de la CPEUM, determina que se deposita el ejercicio del PJF en una
SCJN, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Colegiados de Apelacion y en Juzgados de Distrito.

El parrafo segundo de la disposicion aludida sefiala que la administracion del PJF estara a cargo de
un 6rgano de administracion judicial, mientras que la disciplina de su personal estara a cargo del
Tribunal de Disciplina Judicial, en los términos que, conforme a las bases que sefala esa
Constitucion, establezcan las leyes.

Por su parte, en términos del articulo 96 de la CPEUM, las Ministras y Ministros de la SCJN,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas
y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, seran elegidos de manera libre, directa y
secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales ordinarias del afo que
corresponda.

En ese contexto, para el caso de Ministras y Ministros de la SCJN, Magistradas y Magistrados de la
Sala Superior del TEPJF e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccion se realizara a
nivel nacional conforme al procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. El Poder
Ejecutivo postulara por conducto de la persona titular de la Presidencia de la Republica hasta tres
personas aspirantes; el Poder Legislativo postulara hasta tres personas, una por la Camara de
Diputados y dos por el Senado, mediante votacién calificada de dos tercios de sus integrantes
presentes, y el PJF, por conducto del Pleno de la SCJN, postulara hasta tres personas por mayoria
de seis votos.

Asimismo, para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y Jueces de
Distrito, la eleccion se realizara por circuito judicial conforme al procedimiento establecido en este
articulo y en los términos que dispongan las leyes. Cada uno de los Poderes de la Unién postulara
hasta dos personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por conducto de su titular; el Poder
Legislativo postulara una persona por cada Camara mediante votacion de dos terceras partes de sus
integrantes presentes, y el Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, postulara hasta dos personas por mayoria de seis votos.

Por su parte, el Transitorio Segundo del Decreto, sefiala que el PEEPJF dara inicio el dia de la
entrada en vigor del propio Decreto. En dicha eleccidon se elegiran la totalidad de los cargos de
Ministras y Ministros de la SCJN, las magistraturas vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las
Magistradas y Magistrados de salas regionales del TEPJF, los integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, asi como la mitad de los cargos de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces
de Distrito, en los términos de ese articulo.

En esa tesitura, este Consejo General podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del PEEPJF del afio 2025 y para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los
procesos electorales federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las o los Consejeros del Poder
Legislativo y las o los representantes de los partidos politicos ante este Consejo General no podran
participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas a este proceso.

La etapa de preparacion de la eleccion del afio 2025 iniciara con la primera sesién que este Consejo
General celebre dentro de los siete dias posteriores a la entrada en vigor del citado Decreto. La
jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio del afio 2025. Podran participar como
observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto, con excepciéon de
representantes o militantes de un partido politico. El INE efectuara los computos de la eleccion,
publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el
mayor numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando
por mujer. También declarara la validez de la eleccién que corresponda y enviara sus resultados a la
Sala Superior del TEPJF o al Pleno de la SCJN para el caso de magistraturas electorales, quienes
resolveran las impugnaciones a mas tardar el 28 de agosto de 2025.

A su vez, el transitorio octavo, parrafo segundo del Decreto, determina que las entidades federativas
tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del propio Decreto
para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales. La renovacién de la totalidad de cargos
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de eleccion de los Poderes Judiciales locales debera concluir en la eleccion federal ordinaria del afio
2027, en los términos y modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las elecciones locales
deberan coincidir con la fecha de la eleccién del afio 2025 o de la eleccion ordinaria del afio 2027.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, manifiesta que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por la persona Presidenta de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares localizadas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligaciéon de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distinciéon —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencién Interamericana sobre los Derechos
Humanos, prevé que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politicos y electorales en la legislaciéon electoral
nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, establece que, para el ejercicio del voto, las personas
ciudadanas deberan satisfacer, ademas de los requisitos que fija el articulo 34 de la CPEUM, estar
inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por la ley referida, y contar
con la CPV.

En términos del articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e) y f) de la LGIPE, son fines del INE
contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a la
ciudadania el ejercicio de sus derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones y ejercer las funciones
que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales Locales, asi como velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

El articulo 43, parrafos 1y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones de caracter general que
pronuncie. La o el Secretario Ejecutivo del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna
publicacion en dicho medio oficial.
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No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y i) de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la relativa a formar, revisar y actualizar el Padrén
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la
propia ley y las demas que le confiera ésta.

Por su parte, el articulo 56, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE, dispone que la DEOE tiene, entre otras
atribuciones, la de elaborar los formatos de la documentaciéon electoral, para someterlos por
conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion de este Consejo General.

El articulo 81, parrafos 1y 2 de la LGIPE, establece que las mesas directivas de casilla, por mandato
constitucional, son los érganos electorales formados por personas ciudadanas facultadas para recibir
la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se
dividan los 300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades federativas.
Dichas mesas tienen a su cargo, durante la jornada electoral, la funcidn de respetar y hacer respetar
la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y cémputo.

Asimismo, el articulo 82, parrafo 1 de la LGIPE, prevé, en lo conducente, que las mesas directivas
de casilla se integraran con una persona Presidenta, una Secretaria, dos Escrutadoras y tres
Suplentes Generales.

Conforme al articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, el cual es de caracter permanente y de interés publico, cuyo objeto es cumplir
con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

Ademas, el articulo 127 de la LGIPE, advierte que el Registro Federal de Electores sera el encargado
de mantener actualizado el Padrén Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE, estipula que en el Padrén Electoral constara la informacion basica de las
mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la misma Ley, agrupados en dos secciones, la de
ciudadania residente en México y la de ciudadania residente en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las personas ciudadanas estan obligadas a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y a informarle su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que ello ocurra; asimismo, la ciudadania participara en la formacion y actualizacion del
Padrén Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE debe
incluir a las personas ciudadanas en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la
CPV, toda vez que éste es el documento indispensable para que puedan ejercer su derecho de voto.

Bajo esa ldgica, el articulo 134 de la LGIPE, sefala que, con base en el Padréon Electoral, la DERFE
expedira, en su caso, las CPV.

Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, determina que las personas ciudadanas tendran la
obligacion de acudir a las oficinas o médulos que establezca el INE, a fin de solicitar y obtener su
CPV.

En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento
referido en el Libro Cuarto de la misma ley, se procedera a formar las LNE con los nombres de
aquellas personas a quienes se les haya entregado su CPV. Los listados se formularan por distritos y
por secciones electorales.

También, el articulo 147, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que las LNE son las relaciones elaboradas
por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas
por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su CPV.

De conformidad con lo previsto en el articulo 156, parrafos 1 y 2, inciso a) de la LGIPE, la CPV
debera contener, ademas de los datos de identificacion de la persona ciudadana, espacios
necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate. A su vez, el parrafo 5 de la disposicion legal
aludida, refiere que la CPV tendra una vigencia de diez afios, contados a partir del afio de su
emision, a cuyo término la persona ciudadana debera solicitar una nueva credencial.
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Conforme al articulo 278, parrafo 1 de la LGIPE, durante la jornada electoral, las y los electores
votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su CPV
o la resolucion del TEPJF que les otorga el derecho de votar sin aparecer en la LNE o sin contar con
la CPV o en ambos casos.

Acorde al articulo 279, parrafo 1 de la LGIPE, una vez comprobado que la persona ciudadana
aparece en la LNE que corresponde a su casilla y que haya exhibido su CPV, la persona Presidenta
de la casilla le entregara la o las boletas de las elecciones que correspondan para que, libremente y
en secreto, marque en la boleta respectiva Unicamente el cuadro correspondiente al partido politico o
candidatura independiente por el que sufraga, o anote el nombre de la candidatura no registrada por
el que desea emitir su voto.

Bajo esa tesitura, el parrafo 4, inciso a) del articulo en cita, sefiala que la persona Secretaria de la
casilla, auxiliada en todo tiempo por una de las personas Escrutadoras, debera anotar, con el sello
que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra “voT0” en la LNE correspondiente, y procedera
a marcar la CPV de la o el elector que ha ejercido su derecho de voto.

Ahora bien, el articulo 494, parrafo 3 de la LGIPE; establece que el INE y los OPL, en el ambito de
sus competencias, seran las autoridades responsables de la organizacion del proceso electivo, su
jornada electoral y los computos de los resultados electorales.

El articulo 500, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que es derecho de la ciudadania participar en igualdad
de condiciones en los procesos de evaluacion y seleccion de candidaturas para todos los cargos de
eleccion del PJF. Dichos procesos seran publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y
deberan garantizar la participacion de todas las personas interesadas que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la CPEUM y esa misma Ley.

En esa tesitura, el articulo 503 de la LGIPE establece que el INE es la autoridad responsable de la
organizacion, desarrollo y computo de la eleccion de personas juzgadoras del PJF. En el
cumplimiento de sus atribuciones, garantizara la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la paridad de género. La
etapa de preparacion de la eleccion federal correspondiente iniciara con la primera sesion que este
Consejo General celebre en los primeros siete dias del mes de septiembre del afio anterior a la
eleccion.

De conformidad con el articulo 504, parrafo 1, fracciones Il y IV de la LGIPE, corresponde a este
Consejo General, entre otras funciones, aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a
cabo la organizacion, desarrollo y cémputo de la eleccién; asi como llevar a cabo la eleccién a nivel
nacional, por circuito judicial o circunscripciéon plurinominal, de conformidad con el ambito territorial
que determine el 6rgano de administracion judicial.

Por su parte, el Articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expidid la LGIPE,
prescribe que este Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos a fin de
garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma LGIPE.

Marco reglamentario aplicable.

Con fundamento en el articulo 1, parrafo 1 del RE, dicho ordenamiento tiene como objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los Procesos Electorales Federales y
Locales, concurrentes o no, asi como mecanismos de participacion ciudadana que corresponde
realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las entidades
federativas.

En este sentido, el articulo 97 del RE, dispone que la DERFE y la DEOE propondran a la CRFE, para
que ésta someta a la consideracién de este Consejo General su aprobacion, el lugar de la CPV que
debera marcar el instrumento a utilizarse en los Procesos Electorales Federales y Locales,
considerando el tipo de credencial con que cuentan las personas ciudadanas para ejercer el voto y si
se trata o no de elecciones concurrentes.
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El articulo 149, parrafo 4 del RE, establece que la DEOE sera la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracién, impresion,
produccién, almacenamiento y distribucion de la documentacién y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del RE.

Ahora bien, el articulo 153, inciso d) del RE, enumera los materiales electorales para los procesos
electorales, entre los que se encuentra la marcadora de credenciales.

Por su parte, el Anexo 1 del RE, denominado “Rubros que deberan considerarse como materia de
coordinacion entre el INE y los OPL”, sefiala, en el punto “C. Listas nominales de electores”, inciso
d), lo relativo a la vigencia de las CPV y el lugar para el marcaje del voto.

Las especificaciones técnicas que deberan cumplir los materiales electorales, especificamente la
marcadora de credenciales, se encuentran previstas en el Anexo 4.1 del RE, denominado
“Documentos y materiales electorales”, dentro del apartado B, Materiales Electorales, numeral 1,
referente al contenido y especificaciones técnicas de los materiales electorales.

No es 6bice manifestar que, en la jurisprudencia 29/2002, la Sala Superior del TEPJF se pronuncio
en el siguiente sentido:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA -
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacidon y de afiliaciéon, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

En razéon de los preceptos normativos expuestos, se considera que validamente este Consejo
General tiene las atribuciones legales y reglamentarias para aprobar el lugar de la CPV que debera
marcar el instrumento que sera utilizado el dia de la jornada electoral del PEEPJF 2024-2025 vy los
PEPJL 2024-2025, asi como las elecciones extraordinarias que de éstos deriven.

TERCERO. Motivos para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento que sera
utilizado el dia de la jornada electoral del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, asi como las
elecciones extraordinarias que de éstos deriven.

La CPEUM, la LGIPE y el RE revisten al INE de atribuciones para organizar y coordinar los actos
preparatorios de los procesos electorales, en aspectos relacionados con el uso de la CPV al
momento en que la ciudadania emite su voto.

En ese contexto, con la entrada en vigor de la reforma constitucional y legal en materia del PJF, se
modifica la manera en la que se integra dicho poder de la union y se faculta al INE para realizar la
organizacion de elecciones de las personas juzgadoras que lo conforman.

Dicho ello, es de mencionar que el 21 de noviembre de 2024, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG2358/2024, el “Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, y
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la Metodologia de Seguimiento, a propuesta de la Junta General Ejecutiva”, con fundamento en la
sentencia SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y 764/2024 acumulados, dictada por la Sala
Superior del TEPJF, a través de la cual se ordend al INE “continuar con las etapas del proceso
electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, por tratarse de un mandato
expresamente previsto en la Constitucion General, por lo que ninguna autoridad, poder u érgano del
estado pueden suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades relativas a las etapas del
proceso electoral extraordinario 2024-2025 para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la
Federacion”.

De esta manera, el INE se encuentra obligado a cumplir las resoluciones del TEPJF. Al respecto, el
articulo 99 de la CPEUM sefiala que el Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
6rgano especializado del PJF; asimismo, dispone que sus resoluciones son definitivas e inatacables.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dispone que las autoridades que desacaten las resoluciones que dicte el TEPJF, seran
sancionadas. En tanto que el articulo 31 de dicho ordenamiento faculta al TEPJF para hacer cumplir
las sentencias que dicte, asi como a aplicar medios de apremio y correcciones disciplinarias.

En consonancia con ello, la resolucion SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y 764/2024
acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, determina que:

“84. [...] resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como
6rgano cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacién en materia electoral,
precisamente, porque a este 6rgano especializado le corresponde el analisis de la
legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papel de guardian
de la Constitucion, también conoce, de aquellas controversias que se ventilen en los
procedimientos para la eleccién de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos
de naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier
obstaculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer
nugatorio el ejercicio democratico de renovacién de un poder publico sometido a la
voluntad popular. [...]

95. Esto, en el entendido que, la Constitucion y la Ley de Medios establecen un
sistema de medios de impugnacion en materia electoral para garantizar la legalidad y
constitucionalidad de los actos u omisiones de las autoridades relacionadas o
vinculadas con la elecciéon de cargos en el Poder Judicial de la Federacion, respecto
del cual, esta 6rgano especializado tiene competencia exclusiva y excluyente respecto
del resto de los organos jurisdiccionales, cuyas decisiones, por disposicion
constitucional, son definitivas e inatacables.”

De tal forma, los resolutivos cuarto y quinto de la sentencia SUP-AG-632/2024, vinculan al INE a
continuar con las etapas del PEEPJF, por tratarse de un mandato expresamente previsto en la
CPEUM, sefialando que ninguna autoridad, poder u érgano del Estado pueden suspender, limitar,
condicionar o restringir las actividades relativas a la organizacion de dicho proceso electivo.

Es asi que, con base en esas consideraciones normativas, este Consejo General emitié el Plan y
Calendario para la organizacion del PEEPJF 2024- 2025, en cuyas actividades se encuentran las
relacionadas con la preparacion del referido proceso.

En el mismo sentido, es de sefialar que el articulo transitorio octavo, parrafo segundo del Decreto,
establece que las entidades federativas tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales, a partir de
la entrada del mismo, para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales, en cuanto para la
renovacion de la totalidad de cargos de eleccién de los Poderes Judiciales locales debera concluir en
la eleccion federal ordinaria del afio 2027.

Asi, para la eleccion de integrantes de los poderes judiciales locales, el articulo 494, parrafo 3 de la
LGIPE sefiala que el INE y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, seran responsables
de la organizacioén del proceso, la jornada electoral y los computos de resultados.

Por lo tanto, ante la inminente réplica de este mismo modelo de eleccién de integrantes de los
poderes judiciales en las entidades federativas, es que el INE tiene la obligacién de implementar,
desde su dmbito de competencia, los mecanismos necesarios para la correcta organizacién de los
PEPJL.
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De esta manera, de cara al PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, deviene necesario
implementar acciones que aseguren la adecuada planeacion y organizacion de éstos, a fin de facilitar
a la ciudadania el ejercicio de su derecho humano al sufragio.

De ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que
definan las actividades a realizar por el INE, en términos de la LGIPE, el RE y demas normatividad
aplicable.

Por ministerio de ley, el INE es la autoridad encargada del Padrén Electoral y la LNE, la CPV, la
capacitacion electoral, la ubicacién de las casillas y la designacion de personas ciudadanas que
fungiran como funcionariado de las casillas, entre otras actividades electorales, a través de la DEOE,
la DERFE y demas areas del Instituto.

Bajo ese contexto, en términos de lo sefalado en diversas disposiciones de la LGIPE y del RE,
referentes a la votacion, la persona Secretaria de la casilla, auxiliada en todo momento por una de
las personas Escrutadoras, debera anotar, con el sello que le haya sido entregado para tal efecto, la
palabra “voT0” en el ejemplar respectivo de la LNE, y procedera a marcar la CPV de la ciudadana o
el ciudadano mediante una marcadora de credenciales, con el objetivo de que las autoridades
electorales, las y los contendientes y la propia ciudadania, tengan la certeza de que ha ejercido su
derecho de voto y que éste sera contabilizado para los efectos correspondientes.

Para tal fin, en cada casilla se contara con una marcadora de credenciales, entre otros materiales y
documentos electorales, como bien lo establece el Anexo 4.1 del RE, los cuales seran aportados por
el INE.

Bajo esa ldgica, resulta necesario que este Consejo General determine el lugar de la CPV en que se
debera marcar la expresion alusiva a que la persona ciudadana emitié su sufragio en las elecciones
ordinarias del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025 y/o, en su caso, los comicios
extraordinarios que de éstos se deriven, por tratarse de uno de los mecanismos que instrumenta el
INE para que la ciudadania y todos los actores involucrados en los procesos electivos tengan la
certeza de que, al ejercer su derecho al voto, lo haran solo una vez y por la eleccion correspondiente.

Al respecto, con fundamento en el articulo 97 del RE, la DEOE y la DERFE, asi como la UTVOPL,
propusieron a la CRFE, para que dicha Comisién sometiera a la consideracion de este Consejo
General para su aprobacion, el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a utilizarse en la
jornada electoral del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, asi como las elecciones
extraordinarias que de éstos deriven, considerando el tipo de credencial con que cuentan las
personas ciudadanas para ejercer el voto.

En este sentido, derivado del analisis realizado por la DEOE, la DERFE y la UTVOPL, que fue
presentado a la CRFE, a través del presente acuerdo se propone que, cuando la persona ciudadana
ejerza su derecho al voto en el PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, cuya jornada electoral
tendra verificativo el 1° de junio de 2025, la persona Secretaria de la casilla debera efectuar una
marca con el numero “25” (veinticinco) en el reverso de la CPV, dentro del rectangulo
correspondiente a ELECCIONES FEDERALES, con el detalle que se muestra continuacion:

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
25 | |

Igualmente, el marcaje de la CPV correspondiente a las elecciones extraordinarias que, en su caso,
deriven de los comicios celebrados el 1° de junio de 2025 con motivo del PEEPJF 2024-2025 vy los
PEPJL 2024-2025, se realice con el mismo numero “25” dentro del rectangulo correspondiente a
ELECCIONES FEDERALES, de manera que esta segunda marca esté adyacente a la primera que se
asiente, como se muestra a continuacion:

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
2525 ||
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Las actividades de marcaje en las elecciones extraordinarias aludidas se podran realizar de
conformidad con las reglas y especificaciones aplicables en los casos concretos, en caso de que asi
lo determine la autoridad competente a través de la convocatoria al proceso  electoral
correspondiente.

Es importante precisar que, desde 1992, cuando se emitié el primer modelo de la CPV, la autoridad
electoral nacional ha aprobado diferentes disefios en los que se han incorporado nuevos sistemas de
produccién y seguridad, entre otros aspectos, sin soslayar que las caracteristicas de las credenciales
son similares entre si y garantizan la integridad de los datos y evitan su falsificacion.

Los modelos de CPV vigentes y validas para que la ciudadania ejerza su derecho al voto y que
podran ser objeto de su marcaje en la jornada electoral del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-
2025, asi como las elecciones extraordinarias que de éstos deriven, son los siguientes:

1. Modelo D. Son las CPV vigentes, emitidas en el periodo de enero a junio de 2014, y que
atienden el disefio y contenido del Acuerdo CG732/2012 del Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral.

2. Modelo E. Son las CPV vigentes, emitidas a partir del mes de julio de 2014, que corresponden
a las adecuaciones realizadas en el Acuerdo INE/CG36/2014, relativas al cambio de
nomenclatura del INE por la reforma politica y electoral de ese afio.

3. Modelo G. Son las CPV vigentes, emitidas a partir del mes de diciembre de 2019, y que
corresponden a las adecuaciones aprobadas en los acuerdos INE/CG1499/2018 e
INE/CG539/2019.

De igual manera, este Consejo General previo las determinaciones necesarias para que un mayor
numero de personas ciudadanas tenga la posibilidad de realizar los tramites para obtener su CPV,
salvaguardando sus derechos politicos y electorales, y asi poder votar el dia de la jornada electoral
con el objetivo de asegurar que la ciudadania cuente con su credencial para ejercer su derecho de
voto en el PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025 y, en su caso, en las elecciones
extraordinarias que de éstos deriven.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que este Consejo General
apruebe el lugar de la CPV que deberd marcar el instrumento que sera utilizado el dia de la jornada
electoral del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, asi como las elecciones extraordinarias
que de éstos deriven.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio

de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que, en las elecciones del Proceso Electoral Extraordinario de diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y los Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales
2024-2025, a celebrarse el domingo 1° de junio de 2025, el marcaje de la Credencial para Votar se efectiue
con el nimero “25” (veinticinco), utilizando para ello la marcadora de credenciales a que se refiere el Anexo
4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

El marcaje sera realizado por la persona Secretaria de la casilla, dentro del rectangulo correspondiente a
ELECCIONES FEDERALES, que se encuentra al reverso de la Credencial para Votar vigente, en la forma como se

detalla a continuacién:

ELECCIONES FEDERALES

LOCALES Y EXTRAORDINARIAS

25

1 https://listanominal.ine.mx/scpin/modelosCredencial.html. Los modelos A, B y C de la CPV, emitidas a partir de 1992, 2002 y 2008,
respectivamente, perdieron su vigencia de 10 afios como instrumento para votar y como medio de identificacion. Por otra parte, los modelos F
y H corresponden a las CPV solicitadas por la ciudadania mexicana residente en el extranjero, emitidas a partir de febrero de 2016, con base
en el Acuerdo INE/CG875/2015, y desde diciembre de 2019 en términos del diverso INE/CG1499/2018; dichos modelos no aplican para el
presente acuerdo, porque el voto extraterritorial no esta contemplado en el PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025.
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SEGUNDO. Se aprueba que en las elecciones extraordinarias que, en su caso, deriven de los comicios
celebrados el 1° de junio de 2025 con motivo del Proceso Electoral Extraordinario de diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y los Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales
2024-2025, el marcaje de la Credencial para Votar se efectie con el numero “25” (veinticinco), utilizando para
ello la marcadora de credenciales a que se refiere el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

El marcaje sera realizado por la persona Secretaria de la casilla, dentro del rectangulo correspondiente a
ELECCIONES FEDERALES, que se encuentra al reverso de la Credencial para Votar vigente, de manera que esta
segunda marca quede adyacente a la primera que se asento.

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
2525 |

Las actividades de marcaje en las elecciones extraordinarias referidas, en caso de que tengan lugar, se
realizaran de conformidad con las reglas y especificaciones aplicables en los casos concretos, en los términos
como lo determine la autoridad competente a través de la convocatoria que corresponda.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a hacer
del conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con Proceso Electoral del
Poder Judicial Local 2024-2025, lo aprobado por este Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a las Vocalias
Ejecutivas de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en las 32 entidades federativas, lo
aprobado en el presente acuerdo, para los efectos conducentes.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a la Comision
Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, lo aprobado en el presente acuerdo, para los efectos conducentes.

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte de este Consejo General.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el portal de internet y en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de enero
de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-enero-de-2025-al-termino/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202501_30_ap_2.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los "Lineamientos para la
conformacion de la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado para el Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025; asi como, para las Elecciones
Extraordinarias que de éstos deriven" y sus anexos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG50/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES CON VOTO ANTICIPADO PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION 2024-2025; AS| COMO, PARA LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTOS DERIVEN”
Y SUS ANEXOS

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Convencion

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

CPEUM/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion
CPV Credencial(es) para Votar.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
CTPEEPJF Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federaciéon 2024-2025.
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Decreto Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del
Poder Judicial, publicado el 15 de septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacién
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.
JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.
JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos

Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores con Voto
Anticipado para el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025; asi como, para las elecciones
extraordinarias que de éstos deriven.

LNE Lista(s) Nominal(es) de Electores.
LNEVAE Lista(s) Nominal(es) de Electores con Voto Anticipado.
Lineamientos para la organizacion del Voto Anticipado para personas con
discapacidad imposibilitadas para asistir a votar, y personas cuidadoras primarias en
LOVA el Proceso Electoral Extraordinario para la elecciéon de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, y en su caso, las elecciones extraordinarias que
de éste deriven.
Modelo de Operaciéon del Voto Anticipado para personas con discapacidad
imposibilitadas para asistir a votar, y personas cuidadoras primarias en el Proceso
Modelo de L . . L
Oberacién Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
P Federacion 2024-2025, y en su caso, las elecciones extraordinarias que de éste
deriven.
PEEPJF Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder

Judicial de la Federacion 2024-2025.
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PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).
PEF Proceso Electoral Federal.
PJF Poder Judicial de la Federacion.
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Solicitud Individual de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado,
SIILNEVAE para el Proceso Electoral Extraordinario de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES

1.  Aprobacion y modificacion de la LGIPE. Mediante Decreto publicado en el DOF de fecha 23 de
mayo de 2014, se expidio la LGIPE, en donde se establecen las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, relativas a los derechos de la ciudadania; la integracion
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los Organismos Electorales; las reglas de los procesos
electorales; el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero; registro de las candidaturas,
las candidaturas independientes; la propaganda electoral; el financiamiento y fiscalizacion de
recursos; la capacitacion electoral; el registro federal de electores; monitoreo y distribucién de los
tiempos del Estado en radio y television; las precampafias y campafas electorales; paridad de
geénero; el régimen sancionador electoral y disciplinario interno, respectivamente.

El 14 de octubre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccion de personas juzgadoras del PJF.

2. Lineamientos de operacion de casillas especiales para el voto de las personas hospitalizadas,
familiares o personas a su cuidado y personal de guardia en hospitales. El 4 de mayo de 2018,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG431/2018, los “Lineamientos de operacion
de casillas especiales para el voto de las personas hospitalizadas, familiares o personas a su
cuidado y personal de guardia, durante la Jornada Electoral del 1° de julio de 2018 en hospitales.
Prueba piloto y dispositivo ordinario”, para su aplicacion en el PEF17-18.

3. Lineamientos para la conformacién de la LNE de la prueba piloto del Voto Anticipado para el
PEL21-22 en el estado de Aguascalientes. El 25 de febrero de 2022, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG146/2022, los Lineamientos para la conformacion de la LNE de la prueba
piloto del Voto Anticipado para el PEL21-22 en el estado de Aguascalientes.

4. Informe final de la prueba piloto del Voto Anticipado para el PEL21-22 en el estado de
Aguascalientes. El 24 de agosto de 2022, se presentd en la Comisién Temporal de Seguimiento a
los Procesos Electorales Locales, el Informe final referido, en el que se sefialaron los objetivos
logrados, las conclusiones y las lineas de accién a las que se llegé con base en la experiencia
recabada.

5. Lineamientos para la conformacién de la LNE de la prueba piloto del Voto Anticipado para el
PEL22-23 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. El 27 de febrero de 2023, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG124/2023, los Lineamientos para la
conformacién de la LNE de la prueba piloto del Voto Anticipado para el PEL22-23 en los estados de
Coahuila de Zaragoza y México.

6. Informe final de la prueba piloto del Voto Anticipado para el PEL22-23 en los estados de
Coahuila de Zaragoza y México. El 17 de julio de 2023, se presentd en la Comision Temporal de
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales, el Informe final referido, en el que se sefalaron los
objetivos logrados, las conclusiones y las lineas de accién a las que se llegé con base en la
experiencia recabada.

7. Lineamientos para la conformaciéon de la LNE con Voto Anticipado para el PEF23-24 y PEL
Concurrentes. El 28 de septiembre de 2023, este Consejo General aprob6, mediante Acuerdo
INE/CG542/2023, los Lineamientos para la conformacion de la LNE con Voto Anticipado para el
PEF23-24 y PEL Concurrentes y sus anexos.

El 15 de febrero de 2024, mediante Acuerdo INE/CG111/2024, este Consejo General modifico los
referidos Lineamientos y sus anexos.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Informe final de la organizacion del Voto Anticipado en el PEF23-24 y los PEL Concurrentes.
El 19 de julio de 2024, se presentd en la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral el
Informe final referido, en el que se sefialaron los objetivos logrados, las conclusiones y las lineas de
accion a las que se llegd con base en la experiencia recabada.

Reforma constitucional en materia del PJF. El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en materia
de reforma del PJF, mismo que entré en vigor el dia 16 de septiembre de 2024.

En el referido Decreto se prevén diversas disposiciones en materia de eleccién popular de las
personas juzgadoras del PJF.

Inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024, este Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG2240/2024, emitié la declaratoria de inicio del PEEPJF, en el que se elegiran los
cargos de las y los Ministros de la SCJN, las magistraturas de la Sala Superior y Regionales del
TEPJF, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y
Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de preparacion y se define la integracion e
instalacion de los Consejos Locales.

Creacion de la CTPEEPJF. El 23 de septiembre de 2024, este Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG2242/2024 mediante el cual cre6 la CTPEEPJF, con el objeto de dar seguimiento a la
ejecucion del Plan y Calendario del PEEPJF 2024-2025, realizar estudios sobre la reglamentacion
interna que requiera modificaciones para la debida instrumentacion del PEEPJF 2024-2025, someter
a consideracion de este Consejo General cualquier proyecto de acuerdo que se considere necesario
para la debida ejecucion del PEEPJF 2024-2025, aprobar y dar seguimiento a las actividades de
capacitacion y asistencia electoral, verificar los avances en la implementacién y puesta en produccion
de los sistemas informaticos que se requieren para el desarrollo de las actividades inherentes al
PEEPJF, asi como cualquier actividad, proyectos de acuerdo y de resolucion que resulten necesarios
para la correcta consecucion de los actos en materia del PEEPJF 2024-2025.

Expediente SUP-AG-209/2024. E| 4 de octubre de 2024, el INE presenté un escrito en el que solicitd
que la Sala Superior del TEPJF via de accién declarativa emitiera un pronunciamiento tendiente a
garantizar el cumplimiento de las funciones a cargo del INE, derivado de que, entre el 23 y el 27 de
septiembre de 2024, diversos juzgados de distrito emitieron resoluciones en las que,
respectivamente, se admitid, otorgd o negé la suspension de los actos reclamados, relacionados con
el Decreto de reforma de la Constitucién en Materia del PJF o con las actuaciones del INE. Siendo
que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF emitié la resolucién respecto
de dicha accion, en la que declar6 que es constitucionalmente inviable suspender la realizaciéon de
los procedimientos electorales a cargo del INE.

Sentencia SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados. El 18 de
noviembre de 2024, la Sala Superior del TEPJF dicté la sentencia a los expedientes SUP-AG-
632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP- AG-764/2024 acumulados, en la que por mayoria de votos
determind constitucionalmente inviable suspender los actos que se relacionan con el desarrollo de
los procedimientos electorales a cargo del Senado de la Republica, el INE y otras autoridades
competentes respecto del PEEPJF 2024- 2025; resolvié que el Senado de la Republica, el Instituto
Nacional Electoral y las demas autoridades competentes deben continuar con las etapas del
PEEPJF, por tratarse de un mandato expresamente previsto en la Constitucion General, por lo que
ninguna autoridad, poder u 6rgano del estado pueden suspender, limitar, condicionar o restringir las
actividades relativas, y vinculd a las autoridades, poderes u 6rgano del Estado con los efectos de
dicha sentencia.

Aprobacién del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024,
este Consejo General aprobo el Plan y Calendario del PEEPJF 2024-2025.

Lineamientos para la conformacién de la LNE con Voto Anticipado para los PEL24-25. El 20 de
diciembre de 2024, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG2473/2024, los
Lineamientos para la conformacion de la LNE con Voto Anticipado para los PEL24-25 en Durango y
Veracruz, asi como sus anexos.

Aprobaciéon de los LOVA y del Modelo de Operacion. El 20 de diciembre de 2024, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG2497/2024, los LOVA y el Modelo de Operacion.

En el punto cuarto de dicho acuerdo, se instruyé a la DERFE para que, a mas tardar en el mes de
enero de 2025, proponga para su aprobacion a este Consejo General los Lineamientos.
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17. Aprobacion del anteproyecto de acuerdo por la CRFE. El 23 de enero de 2025, en la segunda

sesion extraordinaria de la CRFE, mediante Acuerdo INE/CRFE13/02SE/2025, se aprob6 someter a
la consideracion de este 6rgano superior de direccion el proyecto de acuerdo de este Consejo
General por el que se aprueban los Lineamientos y sus anexos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos y sus anexos, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
Apartado B, inciso a), numeral 3 de la CPEUM; 29; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion lll; 34, parrafo 1,
inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos 1), gg) vy jj); 133, parrafo 1; 503; 504, parrafo 1, fracciones Il y
XVI de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso x) del Reglamento
Interior del INE; 37 de los LOVA,; Transitorio Segundo, parrafo quinto del Decreto; punto cuarto del
Acuerdo INE/CG2497/2024, asi como, lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente
SUP-RAP-AG-632/2024.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Marco constitucional.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios
y tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, parrafo primero, fracciones | y Il de la CPEUM, mandata que son derechos
de la ciudadania, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, parrafo primero, fracciéon | de la CPEUM, asi como el articulo 130,
parrafo 1 de la LGIPE, indica que es obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica,
inscribirse en el Registro Federal de Electores, en los términos que determinen las leyes.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, asi
como los diversos 29, 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, sefialan que el INE es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y las ciudadanas y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con
perspectiva de género.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, en
relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill de la LGIPE que, para los procesos
electorales federales y locales, corresponde al INE, el Padrén Electoral y la LNE.

El articulo 94, parrafo primero de la CPEUM, determina que se deposita el ejercicio del PJF en una
SCJN, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Colegiados de Apelacién y en Juzgados de Distrito.
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Por su parte, en términos del articulo 96 de la CPEUM, las Ministras y Ministros de la SCJN,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del TEPJF, Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y
Jueces de Distrito, seran elegidos de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se
realicen las elecciones federales ordinarias del afio que corresponda conforme al procedimiento
previsto en la misma disposicién.

En ese contexto, para el caso de Ministras y Ministros de la SCJN, Magistradas y Magistrados de la
Sala Superior del TEPJF e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccion se realizara a
nivel nacional conforme al procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. El Poder
Ejecutivo postulara por conducto de la persona titular de la Presidencia de la Republica hasta tres
personas aspirantes; el Poder Legislativo postulara hasta tres personas, una por la Camara de
Diputados y dos por el Senado, mediante votacién calificada de dos tercios de sus integrantes
presentes, y el PJF, por conducto del Pleno de la SCJN, postulara hasta tres personas por mayoria
de seis votos.

Asimismo, para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y Jueces de
Distrito, la eleccion se realizara por circuito judicial conforme al procedimiento establecido en este
articulo y en los términos que dispongan las leyes. Cada uno de los Poderes de la Unién postulara
hasta dos personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por conducto de su titular; el Poder
Legislativo postulara una persona por cada Camara mediante votacion de dos terceras partes de sus
integrantes presentes, y el Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, postulara hasta dos personas por mayoria de seis votos.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, advierte que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por la persona Presidenta de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todas las personas que se encuentren bajo su tutela.

Cabe sefalar que el Transitorio Segundo del Decreto de la reforma Constitucional en materia del
PJF, sefiala que el PEEPJF dara inicio el dia de la entrada en vigor del propio Decreto. En dicha
eleccion se elegiran la totalidad de los cargos de Ministras y Ministros de la SCJN, las magistraturas
vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y Magistrados de salas regionales del
TEPJF, los integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos de
Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, en los términos de ese articulo.

Ademas, se prevé que este Consejo General podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacién del PEEPJF del afio 2025 y para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los
procesos electorales federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las o los Consejeros del Poder
Legislativo y las o los representantes de los partidos politicos ante este Consejo General no podran
participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas a este proceso.

La etapa de preparacion de la eleccion extraordinaria del afio 2025 iniciara con la primera sesién que
este Consejo General celebre dentro de los siete dias posteriores a la entrada en vigor del citado
Decreto. La jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio del afio 2025. Podran participar
como observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto, con excepcion de
representantes o militantes de un partido politico. El INE efectuara los computos de la eleccién,
publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el
mayor numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando
por mujer. También declarara la validez de la eleccién que corresponda y enviara sus resultados a la
Sala Superior del TEPJF o al Pleno de la SCJN para el caso de magistraturas electorales, quienes
resolveran las impugnaciones a mas tardar el 28 de agosto de 2025.
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Marco convencional internacional de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21, apartado 3, indica que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, en su articulo 2, parrafo 1, dispone que los Estados tienen la
responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para
crear las condiciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias
juridicas requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente,
pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.

Por otra parte, es importante mencionar que la Convencién reconoce, en los incisos €) y h) del
Predmbulo, que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas; también,
que la discriminaciéon contra cualquier persona por razén de su discapacidad constituye una
vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano.

En ese sentido, el articulo 1° de la Convencion, prevé que el propdsito de dicho instrumento es
promover proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente. En tal sentido, se puntualiza que, entre las personas con discapacidad, se
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

El articulo 2, parrafo 4 de la Convencion, sefiala que se entiende como discriminaciéon por motivos de
discapacidad, cualquier distincién, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

Los ajustes razonables, de conformidad con el parrafo quinto de dicho precepto, son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.

En términos del articulo 5, numerales 1, 2 y 3 de la misma Convencidn, los Estados parte reconocen
que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual
proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna; por tanto,
prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas con
discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo, para tal
efecto, adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.
De ahi que se desprenda que los Estados Parte deben adoptar medidas positivas para facilitar que
las personas con discapacidad disfruten en igualdad de condiciones de los derechos garantizados en
legislacion.

El articulo 12, numerales 1, 2, 3 y 4 de la Convencién, indica que las personas con discapacidad
tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica, lo cual sera en
igualdad de condiciones que los demas en todos los aspectos de la vida. Para tal efecto, los Estados
Parte adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad
al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica; asi, en dichas medidas se
proporcionaran salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
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proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periddicos, por parte de una autoridad o un érgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas. De lo anterior se advierte que lo
que se debe buscar es asegurar que se respeten los derechos, la voluntad y preferencias de quien
posee la diversidad funcional.

Ademas, el articulo I, numeral 1 de la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, prevé que la discapacidad significa
una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econdémico y social.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligaciéon de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincién y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del
derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores.

Luego entonces, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, en sus articulos 23, numeral
1, incisos a) y b), , respectivamente, protegen que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan tomar
parte en el gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades de participar en la direccién
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como
de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidas y regladas en
cuanto a su proteccién y formas de ejercicio en la CPEUM y desarrollados en un marco normativo
que comprende la legislacion electoral nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE, instituye que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las
elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias que establece la CPEUM.

El parrafo 4 del referido articulo, dispone que la renovacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, asi como las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los
Ayuntamientos en los Estados de la Federacion, y de la Jefatura de Gobierno, diputaciones a la
Asamblea Legislativa y Alcaldias de la Ciudad de México, se realizardn mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; lo anterior, en
concordancia a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 41 de la CPEUM.

De conformidad el articulo 7, parrafos 1y 2 de la LGIPE, en relacion con el diverso 35, fraccion | de
la CPEUM, votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de la ciudadania, que se
ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de la ciudadania y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres vy
mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular. El voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presidon o coaccion a las
personas electoras.
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Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE,
son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer las
funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales Locales; ademas, de velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone en lo conducente que, este Consejo
General ordenara la publicacién en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que
pronuncie. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva establecera los acuerdos para asegurar su
oportuna publicacién en ese medio oficial.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y i) de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras, las atribuciones de formar, revisar, y actualizar, anualmente,
el Padrén Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro
Cuarto de la propia LGIPE y las demas que le confiera ésta.

Conforme el articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las JLE y las JDE, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, mismo
que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el
articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

El articulo 127, parrafo 1 de la LGIPE, advierte que el Registro Federal de Electores sera el
encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE, estipula que en el Padron Electoral constara la informacion basica de las
mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afios, que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la propia LGIPE, agrupados en dos secciones, la de
residentes en México y la de residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las ciudadanas y los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro
de los ftreinta dias siguientes a que ello ocurra; asimismo, las ciudadanas y los ciudadanos
participaran en la formacién y actualizacion del Padrén Electoral en los términos de las normas
reglamentarias correspondientes.

De conformidad con el articulo 133, péarrafo 1 de la LGIPE, el INE se encargard de formar y
administrar el Padron Electoral y la LNE.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 141 de la LGIPE, la ciudadania mexicana
residente en el territorio nacional, que se encuentre incapacitada fisicamente para acudir a inscribirse
ante las oficinas de la DERFE correspondiente a su domicilio, debera solicitar su inscripcion por
escrito, acompanando la documentacion que acredite su incapacidad. En su caso, la DERFE dictara
las medidas pertinentes para la entrega de la CPV de la persona electora fisicamente impedida.

El articulo 500, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que es derecho de la ciudadania participar en igualdad
de condiciones en los procesos de evaluacion y seleccion de candidaturas para todos los cargos de
eleccion del PJF. Dichos procesos seran publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y
deberan garantizar la participacion de todas las personas interesadas que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la CPEUM y esa misma Ley.

En esa tesitura, el articulo 503 de la LGIPE establece que el INE es la autoridad responsable de la
organizacion, desarrollo y cémputo de la eleccion de personas juzgadoras del PJF. En el
cumplimiento de sus atribuciones, garantizara la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la paridad de género. La
etapa de preparacion de la eleccién federal correspondiente iniciara con la primera sesién que este
Consejo General celebre en los primeros siete dias del mes de septiembre del afio anterior a la
eleccion.

De conformidad con el articulo 504, parrafo 1, fracciones Il y IV de la LGIPE, corresponde a este
Consejo General, entre otras funciones, aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a
cabo la organizacion, desarrollo y computo de la eleccion; asi como llevar a cabo la eleccion a nivel
nacional, por circuito judicial o circunscripcién plurinominal, de conformidad con el ambito territorial
que determine el 6rgano de administracion judicial.
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Con base en el articulo 2, fraccién Il de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, se entendera por ajustes razonables, las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales.

La fraccion X del mismo articulo, establece que la discapacidad fisica es la secuela o malformacion
que deriva de una afeccién en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como
resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusiéon plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

A su vez, el articulo 2, fraccion XIV de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, define a la discriminacion por motivos de discapacidad, como cualquier distincion,
exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
economico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas,
la denegacion de ajustes razonables.

También, los articulos 4, 5 y 32 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, establecen, en lo conducente, que las personas con discapacidad gozaran de todos
los derechos que establece el orden juridico mexicano, entre ellos la libertad de expresion y opinion;
sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de talla, condicion social,
economica o de salud, religién, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la
condicion humana, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

El articulo 1, fraccién | de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, indica que se
entendera por ajustes razonables las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten
derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que
las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.

En la fraccion Il del articulo 1 de la referida Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
se advierte lo que se entiende por discriminacion, esto es, toda distincion, exclusion restriccion o
preferencia que, por accion u omisién, con la intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado de obstaculizar, restringir, impedir menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos el origen étnico o nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica de salud o juridica la religion la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

El Articulo Transitorio Décimo Quinto del Decreto por el que se expidié la LGIPE, establece que este
Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en dicha ley, a fin de garantizar la
debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales contenidas en la misma.

Por su parte, el Pleno de la SCJN emitié la tesis 1a. CXV/2015, misma que se cita a continuacion:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR
INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS PREFERENCIAS
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1 Y 12 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD). De la interpretacién
sistematica y funcional de los articulos citados deriva que su objetivo principal es
garantizar el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas
con discapacidad. En ese sentido, cuando pese a realizarse un esfuerzo considerable
fuere imposible determinar la voluntad y las preferencias de la persona, la
determinacién del denominado "interés superior" debe sustituirse por la "mejor
interpretacion posible de la voluntad y las preferencias”, ya que bajo este paradigma se
respetan su autonomia y libertad personal y, en general, todos sus derechos en
igualdad de condiciones que los demas. Asi, cuando la persona con discapacidad
hubiese manifestado de algin modo su voluntad, acorde con el paradigma de la mejor
interpretacion posible, habria que establecer y respetar los mecanismos necesarios
para que esa manifestacion no sufra detrimento o sea sustituida.
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De igual manera, el Pleno de la SCJN emitio la tesis 35/2019, que establece lo siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad
como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la
prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también
con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como
lo sefiald6 el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de
su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.

Disposiciones normativas del Voto Anticipado.

El articulo 22 de los LOVA, establece que los Lineamientos se disefiaran con perspectiva de
progresividad del derecho humano al voto, de medidas de inclusion y nivelacion, asi como de ajustes
razonables, por lo que consideraran que el Voto Anticipado lo podra emitir la ciudadania
credencializada con base en lo dispuesto por el articulo 141 de la LGIPE, aquella con alguna
discapacidad que se encuentre imposibilitada para asistir a una casilla seccional, y las Personas
Cuidadoras Primarias.

En ese sentido, el articulo 23 de los LOVA, prevé que el ejercicio del Voto Anticipado correspondera
con el ultimo registro que las Personas Solicitantes tengan en la LNE con corte al 10 de febrero de
2025. Por consecuencia, las actividades de actualizacion al Padron Electoral y credencializacion
posterior al periodo antes referido quedaran excluidas de este ejercicio.

En términos del articulo 24 de los LOVA, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la
DERFE enviaran a las JLE los archivos electronicos de las invitaciones y las SIILNEVAE,
respectivamente; para que, a su vez, la JLE de cada entidad los remita a la JDE de la demarcacion
correspondiente a los domicilios de las Personas Solicitantes.

Para el caso de las Personas Solicitantes distintas a las credencializadas por el articulo 141 de la
LGIPE, no mediard invitacion, pues no se cuenta con una base de datos de la que se pueda obtener
su informacion; por lo que, su intencidn de inscribirse en la LNEVAE se registrara, segun sea el caso,
en la SIILNEVAE.

Las JDE coordinaran las visitas a los domicilios de las Personas Solicitantes, a fin de invitarles a
participar en el Voto Anticipado y, en su caso, recabar la SIILNEVAE, de conformidad con el articulo
25 de los LOVA.

Bajo esa linea, el articulo 28 de los LOVA indica que las Personas Solicitantes que deseen ejercer el
Voto Anticipado, deberan llenar la SIILNEVAE conforme a lo que establezcan los Lineamientos vy el
Modelo de Operacion.

En esa tesitura, el articulo 29 de los LOVA sefiala que, recabadas las SIILNEVAE correspondientes
al distrito electoral federal, las JDE las remitiran a la DERFE conforme a lo que sefialen los
Lineamientos.

Por su parte, el articulo 31 de los LOVA determina que los requisitos minimos para ejercer el Voto
Anticipado son los siguientes:
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a) Estarinscrita o inscrito en la LNE;

b) Haber obtenido entre el 1° de enero de 2018 y el 10 de febrero de 2025 su CPV conforme a
lo dispuesto en el articulo 141 de la LGIPE;

c) Manifestar a través de la SIILNEVAE correspondiente su intencién de registrarse en la
LNEVAE;

d) Que la solicitud resulte determinada como procedente por la DERFE;

e) Ademas de cumplir con los requisitos de los incisos a), c) y d), la ciudadania con
discapacidad no credencializada conforme al articulo 141 de la LGIPE, que se encuentre
imposibilitada para asistir a una casilla seccional, tendran que cubrir los requisitos que
establezcan los Lineamientos y adjuntaran a su SIILNEVAE correspondiente:

i Certificado médico de la persona con discapacidad, en el que se haga constar su
imposibilidad de desplazarse, el cual debera contener, por lo menos, el nombre
completo de la o del médico tratante y su numero de cédula profesional. Dicho
documento debera incluir la direccién del consultorio o institucion, teléfono y correo
electrénico;

ii.. Protesta de decir verdad con su firma autografa;

f)  En el caso de las personas cuidadoras primarias, ademas de lo que sefalan los incisos a), c¢)
y d), y los que ordenen los Lineamientos, adjuntaran a su SIILNEVAE respectiva lo siguiente:

i Certificado médico de la persona a la que cuida, el cual debera contener por lo menos,
el nombre completo de la o del médico tratante y su niumero de cédula profesional en el
que se exprese la condicion de salud relativa a la imposibilidad fisica de la persona
ciudadana de desplazarse. Dicho documento debera de incluir la direccién del
consultorio o institucion, teléfono y correo electrénico, y

ii.  Protesta de decir verdad con su firma autégrafa.

También, el articulo 33 de los LOVA, establece que las SIILNEVAE seran prellenadas por la DERFE
y, con la finalidad de permitir un control y relacién de los registros que integraran la LNEVAE
Definitiva, que a su vez servira para la integracion de los “Sobres Paquete Electoral de Seguridad
Junta Local de Voto Anticipado del Proceso Extraordinario” —que contiene los elementos para
ejercer el Voto Anticipado, por medio de una etiqueta con datos de la Persona Solicitante (folio de
identificacion, nombre, entidad federativa y distrito electoral federal)— contendran un folio de control
con el que se identificara a la Persona Solicitante y posteriormente a la persona con Voto Anticipado.

Con base en el articulo 35 de los LOVA, el Instituto, a través de la DERFE sera responsable del
tratamiento de datos personales que se recaben en las SIILNEVAE, por lo que el formato garantizara
su confidencialidad en los términos de la legislacion y normatividad aplicable, como son la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; los articulos 126, numeral 3; y 336, numeral 3, de
la LGIPE, asi como de la demas normatividad aplicable a la materia.

De conformidad con el articulo 36 de los LOVA, los formatos SIILNEVAE debidamente requisitados
tendran los efectos legales de notificaciéon al INE sobre la decisién de la Persona Solicitante de votar
anticipadamente o no; asi como la expresa autorizacién para su baja temporal de la LNE en territorio
nacional, por lo que, en caso de que acepte participar en el Voto Anticipado, Unicamente podra votar
en la modalidad presencial a domicilio durante el periodo de votacion.

El articulo 37 de los LOVA, refiere que la LNEVAE se integrara con base en los Lineamientos que
apruebe este Consejo General.

Finalmente, a través del punto cuarto del Acuerdo INE/CG2497/2024, este Consejo General instruyé
a la DERFE, para que, a més tardar en el mes de enero de 2025, proponga para su aprobacion a
este 6rgano superior de direccion, los Lineamientos.

Con base en los preceptos normativos anteriormente enunciados, se considera que validamente este
Consejo General se encuentra facultado para aprobar los Lineamientos y sus anexos.

TERCERO. Motivos para aprobar los Lineamientos y sus anexos.

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional y legal en materia del PJF, se modifica la manera
en la que se integra dicho poder de la union y se faculta al INE para realizar la organizacion de
elecciones de las personas juzgadoras que lo conforman.
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Dicho ello, es de mencionar que el 21 de noviembre de 2024, este Consejo General aprob¢ el Plan
Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025, con fundamento en la sentencia SUP-AG-632/2024,
SUP-AG-760/2024 y 764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, a través de la
cual se ordend al INE: “continuar con las etapas del proceso electoral extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, por tratarse de un mandato expresamente previsto en la
Constitucion general, por lo que ninguna autoridad, poder u érgano del estado pueden suspender,
limitar, condicionar o restringir las actividades relativas a las etapas del proceso electoral
extraordinario 2024-2025 para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion”.

De esta manera, el INE se encuentra obligado a cumplir las resoluciones del TEPJF. Al respecto, el
articulo 99 de la CPEUM sefala que, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105
de la Constitucidon, el TEPJF es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del PJF; asimismo, dispone que sus resoluciones son definitivas e inatacables.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, dispone que las autoridades que desacaten las resoluciones que dicte el TEPJF, seran
sancionadas. En tanto que el articulo 31 de dicho ordenamiento faculta al TEPJF para hacer cumplir
las sentencias que dicte, asi como a aplicar medios de apremio y correcciones disciplinarias.

En consonancia con ello, la resolucion SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y 764/2024
acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, determina que:

“84. [...] resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como
6rgano cuspide y terminal del sistema de medios de impugnaciéon en materia electoral,
precisamente, porque a este 6rgano especializado le corresponde el analisis de la
legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papel de guardian
de la Constitucién, también conoce, de aquellas controversias que se ventilen en los
procedimientos para la eleccién de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos
de naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier
obstaculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer
nugatorio el ejercicio democratico de renovacion de un poder publico sometido a la
voluntad popular. [...]

95. Esto, en el entendido que, la Constitucion y la Ley de Medios establecen un
sistema de medios de impugnacion en materia electoral para garantizar la legalidad y
constitucionalidad de los actos u omisiones de las autoridades relacionadas o
vinculadas con la elecciéon de cargos en el Poder Judicial de la Federacion, respecto
del cual, esta 6rgano especializado tiene competencia exclusiva y excluyente respecto
del resto de los 6rganos jurisdiccionales, cuyas decisiones, por disposicion
constitucional, son definitivas e inatacables.

Asi pues, los resolutivos cuarto y quinto de la sentencia SUP-AG-632/2024, vinculan al INE a
continuar con las etapas del PEEPJF, por tratarse de un mandato expresamente previsto en la
CPEUM, sefialando que ninguna autoridad, poder u érgano del Estado pueden suspender, limitar,
condicionar o restringir las actividades relativas a la organizacion de dicho proceso electivo.

Es asi, que con base en esas consideraciones normativas, este Consejo General emitié el Plan y
Calendario para la organizacion del PEEPJF 2024-2025, en cuyas actividades se encuentran las
relacionadas con la actualizacion del Padron Electoral.

De esta manera, de cara al PEEPJF, deviene necesario implementar acciones que aseguren la
adecuada planeacion y organizacion de éstos, a fin de facilitar a la ciudadania el ejercicio de su
derecho humano al sufragio. De ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar
con instrumentos y reglas que definan las actividades a realizar por el INE.

Dicho ello, el INE esta obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
el ambito de su competencia, como autoridad en materia electoral.

En ese sentido, es importante mencionar que el principio de progresividad implica una obligacion a
quienes aplican las normas, de ampliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos en la
mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con las circunstancias reales y
juridicas.
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De esta manera, el INE como autoridad electoral esta obligada a prever mecanismos que promuevan
y salvaguarden el derecho de la ciudadania a votar y ser votada estableciendo, incluso si es
necesario, acciones afirmativas para generar la condiciones que permitan la emision del sufragio en
todo el territorio nacional.

Por consiguiente, esta autoridad electoral ha adoptado diversas medidas tendientes a garantizar a
todas las personas (con discapacidad, trans, en prisién preventiva, etc.) el ejercicio del voto en
igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de eleccién y mecanismos de
participacién ciudadana.

Dentro de esas medidas, es conveniente resaltar que, mediante los acuerdos INE/CG146/2022,
INE/CG124/2023, INE/CG542/2023 e INE/CG2473/2024, este Consejo General emitio los
Lineamientos para la conformacion de la LNE con Voto Anticipado con motivo de los PEL21-22,
PEL22-23, PEF23-24 y PEL Concurrentes, asi como PEL24-25, respectivamente.

Dicho ello, es oportuno mencionar que la implementacién de esta modalidad de votacién, que
consiste en ofrecer la posibilidad de emitir el sufragio anticipadamente, también implica la adopcién
de una medida de nivelacion orientada a eliminar los obstaculos que pudieran impedir, limitar o
menoscabar el ejercicio efectivo y en condiciones de igualdad de los derechos politico-electorales,
particularmente el derecho al voto de la ciudadania perteneciente a alguna o algunas de las
poblaciones en situacion de discriminacion.

De igual manera, con esa modalidad se atenderia el principio de progresividad que rige en materia
de los derechos humanos, el cual implica, como se mencioné previamente, que el disfrute de los
derechos siempre vaya mejorando de forma gradual ampliando su alcance en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con las circunstancias reales y juridicas.

Es pertinente sefalar que, en la construccion de los Lineamientos y sus anexos, se atendieron las
lineas de accion y aspectos susceptibles de mejora establecidos en los informes finales de las
pruebas piloto del Voto Anticipado en procesos electorales anteriores, con el objetivo de optimizar los
procedimientos y acciones del Voto Anticipado para su implementacion en el PEEPJF.

En razén de lo anterior, se estima conveniente que este Consejo General apruebe los Lineamientos,
cuyo objeto es el siguiente:

a) Establecer las bases para la conformacion de la LNEVAE en el PEEPJF;

b) Definir las actividades que realizara el INE para la conformacion y uso de la LNEVAE, en el
ambito de sus competencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM,; el Libro Cuarto de la LGIPE; el Capitulo Il, Titulo |
del Libro Tercero del RE;

c) Establecer los procedimientos y requisitos que la ciudadania con discapacidad que no pueda
trasladarse por su condicion a la casilla que le corresponde y/o sus personas cuidadoras
primarias deben cumplir para su registro en la LNEVAE y ejerzan su derecho al voto en la
modalidad de Voto Anticipado.

En esa tesitura, es importante sefalar que los Lineamientos contemplan lo siguientes apartados:

I. Disposiciones preliminares. En este apartado se contemplan todas aquellas directrices
generales para la correcta observancia de los Lineamientos.

Il. Registro de la ciudadania para la conformaciéon de la LNEVAE. Se especifica que, para la
conformacioén de la LNEVAE en territorio nacional, el INE dispondra de dos tipos de formatos de
SIILNEVAE, conforme a lo siguiente:

a) SIILNEVAE-A: Formato para las Personas solicitantes A, asi como para, la Persona
Cuidadora Primaria A, el cual se dispondra durante las visitas domiciliarias por el
Personal Designado del INE, y

b) SIILNEVAE-B: Formato para la Persona Cuidadora Primaria C y para la Persona
Solicitante D, el cual estara disponible en la pagina del INE https://ine.mx/voto-y-
elecciones/voto-anticipado/.
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Para mejor referencia, se describen las siguientes figuras:

FIGURA DESCRIPCION

Persona Ciudadano o ciudadana con una discapacidad que realizé un tramite de CPV,
Solicitante A | al amparo del articulo 141 de la LGIPE.

Persona Persona responsable del cuidado de una persona con discapacidad, el cual
Cuidadora cuenta con una CPV expedida al amparo del articulo 141 de la LGIPE.
Primaria A

Persona Persona responsable del cuidado de una persona menor de edad con alguna
Cuidadora discapacidad, o persona responsable del cuidado de una persona ciudadana
Primaria C | con alguna discapacidad que le impida trasladarse a su casilla que no realizé
un tramite registral al amparo del articulo 141 de la LGIPE.

Persona Persona ciudadana con una discapacidad que le impida trasladarse a su
Solicitante D | casilla que no realizé un tramite de CPV al amparo del articulo 141 de la
LGIPE.

En esa misma tesitura, en este apartado se definen las directrices para la emision y recepcion de
los diferentes tipos de formatos de SIILNEVAE antes sefialados.

Procesamiento de la SIILNEVAE. Se prevé que la DERFE integrara un expediente electronico
por cada una de las solicitudes recibidas, en las que las y los interesados manifiesten, o no, su
intencion de voto de manera anticipada; posteriormente, procesara y revisara la informacion
correspondiente para identificar que cumplan con la totalidad de los requisitos y, a partir de la
informacién contenida en los formatos de SIILNEVAE, llevara a cabo la verificacion de situacion
registral.

Al término del periodo de registro y, una vez que la DERFE realice confronta de cada registro
contra los archivos histéricos del Padrén Electoral y LNE, el INE entregara a las personas
integrantes de la CRFE y este Consejo General, un informe con datos estadisticos sobre el
numero de formatos SIILNEVAE recibidos, desagregado por distrito electoral y desglosando
aquellas que resultaron procedentes respecto de las improcedentes, asi como las causas de
improcedencia.

Posteriormente, la DERFE notificara a las personas ciudadanas que requisitaron y compartieron
su formato SIILNEVAE al INE, la causa de determinacion de improcedencia.

Integracion de la LNEVAE. En este apartado se prevé que la DERFE generara la LNEVAE
Definitiva de conformidad con lo establecido en la LGIPE, el RE, los propios Lineamientos, los
LAVE, asi como los acuerdos adoptados por este Consejo General.

Asimismo, se contempla que, transcurrido el plazo para la interposicion del medio de
impugnacion o bien, resuelta la Ultima impugnacion, este Consejo General hara la declaracion de
validez de la LNEVAE Definitiva.

Es pertinente sefialar que la LNEVAE estara integrada por:

a) El electorado con Voto Anticipado cuyo formato SIILNEVAE-A o SIILNEVAE-B fue
determinado como procedente, y

b) EIl electorado con Voto Anticipado que haya sido incorporado a la LNEVAE en
cumplimiento de las sentencias que para tal efecto sean notificadas por el TEPJF.

Luego entonces, se precisa que la LNEVAE Definitiva sera utilizada como insumo para la
generacion de la LNEVAE para Escrutinio y Computo que sera utilizada durante la jornada
electoral, para lo cual, las JLE deberan enviar a la DERFE, por los medios electrénicos
institucionales, el nominativo en formato Excel con los campos acotados de la LNEVAE
Definitiva, indicando las y los electores que emitieron su voto.

También, se especifica que, al finalizar la jornada electoral del PEEPJF, se llevara a cabo la
concentracion de las LNE, en las JLE y/o JDE; con la finalidad de que se realicen las actividades
de destruccion de los ejemplares impresos de la LNEVAE Definitiva que sean utilizados para las
visitas en el periodo de votacion del Voto Anticipado, asi como la LNEVAE utilizada en el
escrutinio y cdmputo del Voto Anticipado, en su caso, con motivo de la instrumentacion de los
Lineamientos, los LOVA y los LAVE, elaborando el Acta respectiva, y se informara de esta
actividad a la DERFE mediante oficio.
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Los ejemplares de la LNEVAE Definitiva y LNEVAE para Escrutinio y Computo, seran destruidos
en los términos que determinen la LGIPE, los LOVA y los LAVE, y en el Anexo 19.3 del RE; en
todos los casos, se debera levantar un Acta circunstanciada del evento de destrucciéon, misma
que debera ser enviada a la DERFE una vez realizada la actividad.

V. Demanda de Juicio. Se prevén las medidas para la sustanciacion de las Demandas de Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano que se presenten.

Asimismo, se contemplan las disposiciones relativas al cumplimiento de las sentencias que dicte
el TEPJF.

VI. Confidencialidad de los datos personales. Se detalla que el INE, por conducto de la DERFE,
debera adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado, de acuerdo con la
normatividad aplicable.

Por su parte, es importante mencionar que los siguientes documentos forman parte de los anexos de
los Lineamientos que, en su conjunto, se aprueban a través del presente acuerdo:

ANEXO NOMBRE

Plan de Trabajo de Actividades Técnico-Operativas en Materia Registral para
la Conformacion de la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado del
Anexo 1 Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, asi como, para las Elecciones
Extraordinarias que de estos deriven.

Solicitud Individual de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores con Voto

Anexo2 | \nticipado (SILNEVAE-A).

Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores con Voto

Anexo 3 | Anticipado (SIILNEVAE-B).

Anexo 4 Formato de protesta de decir verdad.

Procedimientos técnico-operativos relativos a la recepcion e integracion del
Anexo 5 expediente y la verificacion de la informaciéon contenida en los formatos
SIILNEVAE, asi como para la integracion de las Bases de Datos.

Criterios para la determinacion de Procedencia e Improcedencia de la(s)
Solicitud(es) Individual(es) de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores con
Anexo 6 Voto Anticipado (SIILNEVAE) en el Proceso Electoral Extraordinario para la
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025,
asi como, para las Elecciones Extraordinarias que de estos deriven;

Por otra parte, este érgano superior de direccion estima pertinente que la DERFE informe a las JLE y
las JDE, asi como a la CTPEEPJF, sobre la aprobaciéon de este acuerdo, los Lineamientos y sus
anexos, para los efectos conducentes.

Por las consideraciones expuestas, resulta oportuno que este Consejo General apruebe los
Lineamientos y sus anexos, de conformidad con el anexo que acompana el presente acuerdo y
forma parte integral del mismo.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes acuerdos:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal de Electores con
Voto Anticipado para el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025, asi como, para las elecciones extraordinarias que de éstos deriven”, de
conformidad con lo expuesto en el considerando tercero y el anexo que acompaifia al presente acuerdo y
forma parte integral del mismo.
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El anexo del presente acuerdo, consistente en los “Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal
de Electores con Voto Anticipado para el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, asi como, para las elecciones extraordinarias que de éstos
deriven”, contiene a su vez los siguientes anexos:

Plan de Trabajo de Actividades Técnico-Operativas en Materia Registral para la
Conformacién de la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado del Proceso Electoral

A 1
nexo Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion

2024-2025, asi como, para las Elecciones Extraordinarias que de estos deriven.

Anexo 2 Solicitud Individual de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado
(SIILNEVAE-A).

Anexo 3 Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado
(SIILNEVAE-B).

Anexo 4 Formato de protesta de decir verdad.

Procedimientos técnico-operativos relativos a la recepcién e integracion del expediente y la
Anexo 5 verificacion de la informacion contenida en los formatos SIILNEVAE, asi como para la
integracién de las Bases de Datos.

Criterios para la determinacion de Procedencia e Improcedencia de la(s) Solicitud(es)
Individual(es) de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado

Anexo 6 (SIILNEVAE) en el Proceso Electoral Extraordinario para la elecciéon de diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, asi como, para las Elecciones Extraordinarias
que de estos deriven.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a hacer del
conocimiento el presente acuerdo y sus anexos a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de este Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a la
Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025, lo aprobado en el presente acuerdo y sus anexos, para los efectos conducentes.

CUARTO. El presente acuerdo y sus anexos entraran en vigor a partir del dia de su aprobacion por parte
de este Consejo General.

QUINTO. Publiquense el presente acuerdo y sus anexos en la Gaceta Electoral, en el portal electrénico
del Instituto Nacional Electoral, en la Norma INE, asi como en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de enero
de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala; no estando presente durante la votacidon el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera
Velazquez.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-enero-de-2025-al-termino/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202501_30_ap_3.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Plan de Difusién para los
promocionales sobre las candidaturas del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG53/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
DIFUSION PARA LOS PROMOCIONALES SOBRE LAS CANDIDATURAS DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025

GLOSARIO
CNCS Coordinacion Nacional de Comunicacién Social
Consejo General/CG Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DECEyEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE / Instituto Instituto Nacional Electoral
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPLE Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es)
PEE Proceso(s) Electoral(es) Extraordinario(s)
PEEPJF Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025
PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es)
PJF Poder Judicial de la Federacion
PJL Poder(es) Judicial(es) Local(es)
RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TDJ Tribunal de Disciplina Judicial
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

El quince de septiembre de dos mil veinticuatro, se publicd, en el DOF, el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”, el cual entré en vigor el dieciséis de
septiembre siguiente. Dicha reforma establece diversas disposiciones en materia de la eleccion
popular de las personas integrantes del PJF. En ese sentido, entre las modificaciones que impactan
a este Instituto, destacan los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 116 y 122, asi como los articulos
Transitorios Segundo, parrafos primero, quinto, séptimo, octavo y noveno, Octavo, parrafos primero y
segundo, Décimo Primero y Décimo Segundo.

Contra dicho Decreto, diversos actores politicos presentaron acciones de inconstitucionalidad ante la
SCJN, los cuales se integraron en el expediente 164/2024 y sus acumuladas 165/2024, 166/2024,
167/2024 y 170/2024, ademas de juicios de amparo promovidos por distintos quejosos. Asimismo, se
presentaron ante la Sala Superior del TEPJF demandas de acciones declarativas, las cuales se
integraron, respectivamente, en los expedientes SUP-AG-209/2024 y SUP-AG-632/2024, SUP-AG-
760/2024, y SUP-AG-764/2024 acumulados.
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El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, dio inicio el PEEPJF 2024-2025, en el que se
elegiran la totalidad de los cargos de Ministras y Ministros de la SCJN, las magistraturas vacantes de
la Sala Superior del TEPJF, la totalidad de las magistraturas de las Salas Regionales del TEPJF, las
personas integrantes del TDJ, asi como la mitad de los cargos de Magistraturas de Circuito y de las
personas Juzgadoras de Distrito.

El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG2240/2024 por el que se emite la declaratoria del inicio del Proceso Electoral Extraordinario
2024-2025, en el que se elegiran los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, las Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas
de Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de preparacion y se define la
integracion e instalacion de los Consejos Locales.

El catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se publico en el DOF, el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion”.
Entre las modificaciones realizadas destaca la incorporacion del Libro Noveno, en el que se
establecen los lineamientos relativos a la organizacion, los requisitos y los procedimientos que
deberan observarse en la seleccion e integracién de las personas integrantes del PJF, tanto a nivel
federal como en las entidades federativas, asignando, ademas, competencias especificas al Instituto
para la supervision de estos procesos electorales.

El veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, mediante la sentencia dictada en el expediente SUP-
AG-209/2024, la Sala Superior del TEPJF determind que es constitucionalmente inviable suspender
la realizacién de los procedimientos electorales a cargo del Instituto.

El cinco de noviembre de dos mil veinticuatro, el Pleno de la SCJN, llevé a cabo el analisis de las
impugnaciones formuladas en contra del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de reforma del Poder Judicial, publicado en la
edicion vespertina del DOF, el quince de septiembre de dos mil veinticuatro. Al respecto, por
unanimidad de votos, el Maximo Tribunal resolvi6 como parcialmente procedente y parcialmente
fundada la accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas; sobreseyd en las Acciones de
Inconstitucionalidad 166/2024, promovida por diversas personas diputadas del Congreso del Estado
de Zacatecas, y 170/2024, promovida por el Partido Politico local Unidad Democratica de Coahuila: y
se desestimaron las acciones de inconstitucionalidad.

El dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-
AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados, la Sala Superior del TEPJF
determind que es constitucionalmente inviable suspender los actos que se relacionan con el
desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del Senado de la Republica, el INE y otras
autoridades competentes respecto del PEEPJF 2024-2025. En consecuencia, la autoridad
jurisdiccional determiné que el Senado de la Republica, el INE y las demas autoridades competentes
deben continuar con las etapas del PEEPJF 2024-2025. Lo anterior, por tratarse de un mandato
expresamente previsto en la CPEUM, por lo que ninguna autoridad, Poder u érgano del Estado,
pueden suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades inherentes al proceso electoral.
Asimismo, la Sala Superior del TEPJF vinculé a las autoridades, Poderes u 6rganos del Estado con
los efectos de dicha ejecutoria.

El veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG2358/2024 por el que se aprueba el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y la
metodologia de seguimiento, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, el Consejo General emiti6é el Acuerdo INE/CG2311/2024
por el que se determina la asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades electorales
para el primer trimestre de dos mil veinticinco, mediante la aplicacion de criterios especificos de
distribucion.

El catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, la JGE emitié el Acuerdo INE/JGE143/2024 por el
que se aprueban las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de las
autoridades electorales, correspondientes al periodo ordinario del primer semestre de dos mil
veinticinco.

El dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, por Acuerdo INE/CCEyEC/003/2024, la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica aprobd la Estrategia de Difusion 2025.

El trece de enero de dos mil veinticinco, el Consejo General emitio el Acuerdo INE/CG04/2025 por el
que se aprueban los Criterios relativos a la distribucion del tiempo del estado en radio y televisién
para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en
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concurrencia con los Procesos Electorales Locales en los estados de Durango y Veracruz 2024-
2025, periodo ordinario y, en su caso, procesos electorales extraordinarios para la eleccion de
personas juzgadoras de los poderes judiciales locales.

En el punto de Acuerdo Segundo de dicho instrumento, se instruyd a la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y a la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social,
disefiar un Plan de Difusion para los promocionales de las candidaturas que participaran en el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, a mas tardar el
treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.

CONSIDERACIONES

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2, de la
LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios; autoridad en la materia electoral que se rige bajo los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran
con perspectiva de género.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f), g) e i), de la LGIPE,
son fines del Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la
ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las
personas integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer
las funciones que la Constitucién le otorga en los procesos electorales locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién
de la educacion civica y la cultura democrética; y fungir como autoridad Unica para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del
Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Los articulos 41, Base lll, Apartados A y B, de la Constitucion; 31, numeral 1, 160, numeral 1, de la
LGIPE; 5, numeral 1 y 7, numeral 3, del RRTME, establecen que el INE es la autoridad unica
encargada de la administracion de los tiempos del Estado en radio y television correspondientes a la
prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como de la asignacién de
tiempos para las demas autoridades electorales y es independiente en sus decisiones y
funcionamiento.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, de la CPEUM; 161, numeral 1 y 164,
numeral 1, de la LGIPE, el INE y las demas autoridades electorales accederan a la radio y television
a través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios para la difusidon de sus respectivos
mensajes.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso a), de la CPEUM; 165,
numeral 1, 175, numeral 1, de la LGIPE y 12, numeral 1, del RRTME cada emisora de radio y canal
de televisién debe poner a disposicion del INE, a partir del inicio de las precampafas y hasta el dia
de la Jornada Electoral en que participe, cuarenta y ocho (48) minutos diarios para efecto de acceder
a dichos medios de comunicacion.

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero, de la CPEUM; 181, numeral 1, de la
LGIPE; 8, numeral 1, y 35, numeral 1, inciso b), del RRTME, establecen que fuera de los periodos de
precampafa y campania electoral federal, le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento
(12%) del tiempo total que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad.

El articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, dispone que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del INE y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral.

De conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos k), n), gg) y jj), 161, 162, numeral 1, inciso a),
164, y 184, numeral 1, inciso a), de la LGIPE; 5, numeral 2, inciso a), 6, numeral 1, incisos a), e) y h),
del RRTME, es facultad del Consejo General: i) conocer y resolver los asuntos vinculados con la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los propios
fines del INE, a los de otras autoridades electorales federales y locales, y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos y candidaturas independientes cuando por su importancia asi lo requiera; ii)
aprobar la asignacion del tiempo en radio y television que correspondera a las autoridades
electorales, federales o locales, fuera y dentro de los procesos electorales; v iii) dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las atribuciones anteriores y las sefialadas en la normativa electoral.
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Conforme al articulo 162 de la LGIPE, actuando a través de sus distintos érganos, este Instituto esta
facultado para administrar la prerrogativa constitucional en radio y television en la que hoy se
incluyen a las personas que seran candidatas y que participaran en la eleccion extraordinaria de las
personas juzgadoras, y hacer viable y operable el modelo de comunicacion politica-electoral con las
bases constitucionales, jurisprudenciales, legales y normativas vigentes.

Los articulos 94, 95 y 96, primer parrafo, de la CPEUM, asi como la propia iniciativa de reforma al
texto constitucional’, sefialan que las personas integrantes del PJF seran electas de manera libre,
directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales ordinarias.

Los articulos 498 y 208, de la LGIPE, establecen las etapas que comprenden los procesos
electorales. Asimismo, si bien el proceso electoral de las personas juzgadoras se compone de mas
etapas y algunas con nombres distintos, la esencia radica en que la ciudadania elige, entre las
personas candidatas postuladas a cada cargo, mediante el voto directo y bajo los mismos principios
que rigen a la funcion electoral y los procesos comiciales.

De conformidad con el articulo transitorio Segundo, parrafo siete, del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”, la etapa de preparacion de la eleccion
extraordinaria del afio dos mil veinticinco iniciara con la primera sesion que el Consejo General
celebre dentro de los siete (7) dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto referido. En ese
sentido, como fue sefialado con anterioridad, el Decreto entr6 en vigor el dieciséis de septiembre de
dos mil veinticuatro, por lo que el Consejo General sesiond el veintitrés de septiembre siguiente a fin
de emitir, mediante el Acuerdo INE/CG2240/2024, la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025.

Conforme a lo establecido por los articulos 96, ultimo parrafo, de la Constitucion y 521, de la LGIPE,
la duracién de las campafias para la promocion de las candidaturas por elegirse en el PEEPJF, sera
de sesenta (60) dias improrrogables y en ningin caso habra etapa de precampania.

El articulo transitorio Segundo, parrafo octavo del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial”’, establece que el uno de junio de dos mil veinticinco se
realizara la Jornada Electoral del PEEPJF.

Asimismo, el articulo 508, de la LGIPE, establece que la difusién de propaganda electoral sélo sera
impresa en papel, la cual debera ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no
contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente, atendiendo el periodo
legal de las campafias y debera suspenderse o retirarse tres (3) dias antes de la Jornada Electoral.

Conforme a lo dispuesto en el articulo transitorio Segundo, parrafo segundo, del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”, asi como la “Convocatoria Publica para
integrar los listados de las personas candidatas que participaran en la eleccion extraordinaria de las
personas juzgadoras” emitida por la Camara de Senadurias, en el PEEPJF se elegiran la totalidad de
los cargos de Ministras y Ministros de la SCJN, las Magistraturas del TDJ, las Magistraturas vacantes
de la Sala Superior del TEPJF vy la totalidad de las Magistradas y Magistrados de Salas Regionales
del TEPJF, asi como la mitad de los cargos de Magistraturas de Circuito y personas Juzgadoras de
Distrito.

De conformidad con el articulo 96, parrafo sexto, de la CPEUM, las personas candidatas tendran
derecho de acceso a radio y television de manera igualitaria, conforme a la distribuciéon del tiempo
que senale la ley y determine este Instituto. Ademas, las personas candidatas podran participar en
foros de debate organizados por el propio Instituto, en su caso, o en aquellos brindados
gratuitamente por el sector publico, privado o social en condiciones de equidad.

El articulo 503, de la LGIPE, establece que el Instituto es la autoridad responsable de la
organizacion, desarrollo y computo de la eleccion de personas juzgadoras del PJF. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto garantizara la observancia de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la paridad de
género.

De conformidad con el articulo 504, numeral 1, fracciones Il, VI, VII, X, XI, XllI, Xlll y XVI, de la

LGIPE, corresponde a el Consejo General realizar las actividades siguientes: aprobar los
lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion, desarrollo y computo de la

1 “[...] La presente iniciativa tiene por objeto reformar el sistema judicial mexicano e incorporar en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos salvaguardas y mecanismos democraticos que permitan a la ciudadania participar activamente en los procesos de
eleccion [...]".
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eleccion; administrar y distribuir el tiempo que corresponda al Estado en radio y television y emitir las
reglas y pautas para garantizar este derecho; organizar y desarrollar, en su caso, foros de debate
entre las personas candidatas y establecer las bases para que las instituciones del sector publico,
privado o social puedan brindar dichos espacios de manera gratuita, vigilando su adecuado
desarrollo y la participacion de las personas candidatas que lo deseen en condiciones de equidad;
garantizar que ninguna persona candidata contrate por si o por interpdsita persona espacios en radio
y television, Internet o cualquier otro medio de comunicacion para promocionar sus candidaturas;
supervisar que ningun partido politico o persona servidora publica realice actos de proselitismo o
posicionamientos a favor o en contra de candidatura alguna; garantizar la equidad en el desarrollo de
las campafias entre las personas candidatas; emitir los acuerdos necesarios para coadyuvar en la
difusion equitativa de las propuestas de personas candidatas y promover la participacion ciudadana
en el proceso electivo; dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
establecidas en este parrafo y las demas que establezcan las leyes.

El articulo 505, numeral 1, de la LGIPE, establece que, durante el tiempo que comprendan las
campanfas electorales, las personas candidatas a cargos de eleccion del PJF podran difundir su
trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de la funcion jurisdiccional y la imparticion de
justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier otra manifestacién amparada bajo el derecho al
ejercicio de la libertad de expresién, siempre que no excedan o contravengan los parametros
constitucionales y legales aplicables.

Conforme a lo establecido en el articulo 509, de la LGIPE, queda prohibida la contratacion por si o
por interpdsita persona de tiempos de radio y televisién para fines de promocion de las personas
candidatas, asi como de espacios publicitarios y de promocion personal en medios de comunicacion
impresos o digitales. Adicionalmente, las personas candidatas podran hacer uso de redes sociales o
medios digitales para promocionar sus candidaturas, siempre y cuando no impliquen erogaciones
para potenciar o amplificar sus contenidos.

En relacion con el acceso a los tiempos en radio y television, el articulo 517, de la LGIPE, establece
que, durante el lapso legal de campafia, este Instituto administrara y gestionara el acceso a los
tiempos del Estado que correspondan a radio y televisién. Asimismo, los monitoreos y mecanismos
para verificar el cumplimiento de los tiempos de radio y television estaran a cargo del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 518, de la LGIPE, el Instituto observara que los
contenidos de los promocionales de radio y television se ajusten a los formatos y parametros que
establezca el Instituto y promuevan la consulta de los perfiles de las personas candidatas a través de
las plataformas digitales habilitadas para tal efecto.

Que lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-AG-632/2024 y acumulados, citado en el apartado de antecedentes, expresamente
se establecio lo siguiente:

“75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable detener la implementacion de los
procedimientos electorales a cargo del senado, INE y otras autoridades competentes,
en tanto exista norma que constitucionalmente le impone dicha atribucién y mandato,
como en el caso ocurre.

()

79. Lo anterior, para efectos de que ninguna autoridad, poder u 6rgano del estado
puedan emitir actos de autoridad tendentes a suspender, limitar, condicionar o
restringir las actividades relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion

()

84. (...) resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como 6rgano
cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacién en materia electoral,
precisamente, porque a este érgano especializado le corresponde el analisis de la
legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papel de guardian
de la Constitucion, también conoce, de aquellas controversias que se ventilen en los
procedimientos para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos
de naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier
obstaculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer
nugatorio el ejercicio democratico de renovaciéon de un poder publico sometido a la
voluntad popular.

()
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95. Esto, en el entendido que, la Constitucion y la Ley de Medios establecen un
sistema de medios de impugnacion en materia electoral para garantizar la legalidad y
constitucionalidad de los actos u omisiones de las autoridades relacionadas o
vinculadas con la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacién, respecto
del cual, esta 6rgano especializado tiene competencia exclusiva y excluyente respecto
del resto de los drganos jurisdiccionales, cuyas decisiones, por disposicion
constitucional, son definitivas e inatacables.”

Asi, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral resolvié vincular al INE a continuar con las
etapas del PEEPJF 2024-2025, por ftratarse de un mandato expresamente previsto en la
Constitucion, sefialando que ninguna autoridad, poder u érgano del Estado pueden suspender,
limitar, condicionar o restringir las actividades inherentes al proceso electivo.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo INE/CG04/2025 por el que se aprueban los “Criterios
relativos a la distribucion del tiempo del estado en radio y television para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, en concurrencia con los Procesos
Electorales Locales en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, periodo ordinario y, en su
caso, procesos electorales extraordinarios para la eleccion de personas juzgadoras de los poderes
judiciales locales”, a fin de garantizar el acceso de las candidaturas a esta nueva modalidad de la
prerrogativa constitucional y, por tanto, hacer factible una cobertura suficiente a las candidaturas del
PEEPJF, el Consejo General aprobd la elaboracion de promocionales genéricos para cumplir con el
modelo de cobertura por entidad federativa y por circunscripcion, seguin sea el caso.

El 13 de enero de 2025, este Consejo General mediante acuerdo INE/CG04/2025, instruy6 a la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica para que, en coordinacién con la
Coordinacion Nacional de Comunicacién Social, elaboren los promocionales con contenido genérico
por tipo de cargo que se elegiran en el PEEPJF 2024-2025 para su difusion en radio y television
durante la etapa de campafia. Para atender este mandato, se instruy6 a las Unidades Responsables
el disefiar un Plan de Difusiéon para los promocionales de las candidaturas que participaran en el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, a mas tardar el
treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.

De conformidad con las premisas antes sefialadas y con lo que se establece en el Acuerdo Segundo
sobre el Plan de Trabajo y la produccion de los materiales de difusion el Consejo General establecio
en el punto de Acuerdo Tercero, que los Organismos Publicos Locales Electorales que celebren
procesos comiciales para la eleccion de personas juzgadoras de los Poderes Judiciales Locales
deberan atender el Plan de Difusion, para implementar los mecanismos oportunos, eficientes y
eficaces en la difusién de las candidaturas del proceso electoral extraordinario de los Poderes
Judiciales Locales. Asimismo, deberan atender el mecanismo de coordinacion sefialado en la
consideracion 72 del citado acuerdo y aprobar el Plan de Difusién para los promocionales de las
candidaturas que participaran en dichos procesos.

Por ello, para dar cumplimiento al punto de Acuerdo Segundo del Acuerdo INE/CG04/2025 la
DECEYEC, en colaboracion con la CNCS, elaboré el Plan de Difusion para los promocionales de las
candidaturas que se eligen en el PEEPJF 2024-2025. Este documento tiene como objetivo multiplicar
las capacidades institucionales para promover entre la ciudadania informacion relevante y la consulta
de los perfiles de las candidaturas que se postulen para el PEEPJF 2024-2025, a través de las
plataformas que se habilitaran para tal efecto.

En el Plan de Difusién se propone la elaboracién de materiales genéricos por tipo de candidatura que
expliquen cudles son los cargos por elegir y sus principales funciones, sus funciones especificas y su
vinculacién con la vida diaria de la ciudadania, la forma de ejercer el voto en una nueva modalidad de
boletas y el reforzamiento al llamado de la participacién ciudadana en dicho proceso electoral. Todos
los promocionales promoveran la consulta de los perfiles de las candidaturas en la plataforma
habilitada para tal fin.

El objetivo fundamental de la realizacion del Plan de Difusién es promover la participacion de la
ciudadania libre e informada en el PEEPJF 2024-2025 a partir de la generacion de contenido sobre
los cargos que se elegiran, asi como la consulta de los perfiles de las candidaturas registradas por
los tres Poderes de la Union.

Objetivos especificos

a) Que la ciudadania conozca que el 1 de junio del 2025 se elegiran a las personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacion.
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b) Explicar cudles son los cargos por elegir y sus principales funciones vinculadas a que la
ciudadania conozca la importancia de ejercer su voto, asi como el periodo de duracién en el
cargo.

c) Dar a conocer las boletas por tipo de cargo, asi como la explicacién de cémo votar.

d) Promover el voto informado y razonado, asociado al involucramiento de la ciudadania para
conocer los perfiles de las candidaturas, su trayectoria profesional y sus propuestas de mejora
para la funcion jurisdiccional, a través de la plataforma “Condceles”.

Propuesta de lineas tematicas y periodos de difusion

Con la finalidad de contribuir al cumplimiento de las atribuciones que la Constitucién y la legislacién
electoral le confieren al Instituto respecto a la promocion de los derechos politicos, los valores
democraticos, la participacion ciudadana y el voto universal, libre, secreto e informado; se proponen
los siguientes temas de difusion para las candidaturas PEEPJF 2024-2025:

Lineas tematicas y objetivos

Lineas tematicas Objetivos

Posicionamiento de la eleccion,
numero y alcance de los cargos | Explicar alcance del cargo (ambito competencial)
por elegir

Invitar a conocer la trayectoria profesional y sus propuestas de
mejora para la funcion jurisdiccional, a través de la plataforma

2 Conoce las candidaturas “Condceles”
De igual forma, dar a conocer las boletas por tipo de cargo, asi
como la explicacion de como votar.
. Explicar las funciones generales del cargo, los recursos y
Conoce las funciones de los cargos . . : L
3 . : materias que cada uno resuelve, asi como el periodo de duracion
por elegir y su relevancia
en el cargo.
4 Llamado al voto por las Hacer un llamado a la accion para el ejercicio del voto por las
candidaturas candidaturas.
Los materiales de difusién buscaran informar sobre los cargos que se elegiran y sus principales
funciones, asi como del proceso de votacion y los diferentes tipos de boletas que se utilizaran el dia
de la Jornada Electoral. Lo anterior, toda vez que se elegiran por primera vez seis tipos de cargos
adscritos al PJF, por lo que es prioritario facilitar informacion accesible y clara tanto sobre la
integracion de este Poder de la Unién como sobre la manera de ejercer el derecho al voto en esta
eleccion. Asimismo, se motivara la participacion libre, responsable e informada de la ciudad
Linea Tematica 1: Posicionamiento de la elecciéon y cargos por elegir
Unidad i Unidad i
Responsable Nimero de Responsable Nimero de
promocionales promocionales
ID Cargos Siglas DECEyEC CNCS
Ministras y .
. Explicar alcance del
Ministros de la . ., L
Explicar numero de cargo (ambito
1 Suprema Corte CMSC ) 1 . 1
. cargos por elegir competencial
de Justicia de la .
. nacional)
Nacién (SCJN)
Magistraturas de
las Salas
Superior del Explicar alcance del
Tribunal Explicar numero de cargo (ambito
2 CMSS ) 1 ) 1
Electoral del cargos por elegir competencial
Poder Judicial de nacional)

la Federacion
(TEPJF)
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(TEPJF)

la Federacion

5 Magistraturas de

DIARIO OFICIAL
Personas .
. Explicar alcance del
integrantes del . ; L
) Explicar numero de cargo (ambito
3 Tribunal de CTDJ . 1 . 1
o cargos por elegir competencial
Disciplina )
- nacional)
Judicial
Magistraturas de
las Salas
Regionales del Explicar alcance del
Tribunal Explicar numero de cargo (ambito
4 CMSR .
Electoral del cargos por elegir
Poder Judicial de

) 1
competencial por
circunscripcion)

Explicar numero de
CMC

Explicar alcance del

cargo (ambito 1
Circuito cargos por elegir competencial por
circuito)
Explicar alcance del
Personas . . F
Explicar numero de cargo (ambito
6 Juzgadoras de cJb cargos por elegir competencial por !
i i
Distrito gosp 9 P o P
distrito)
6
Linea tematica 2: Conoce a las candidaturas
Unidad i Unidad i
Responsable Numero de Responsable Numero de
promocionales promocionales
ID Cargos Siglas DECEyEC CNCS
Ministras y
Explicar la plataforma
Ministros de la

Suprema Corte

de Justicia de la

Conoceles e invitar a
CMSC

conocer los perfiles

Explicar la boleta

especifica del cargo

Poder Judicial de

1
y cdmo se vota
del cargo
Nacion (SCJIN)
Magistraturas de
las Salas
Superior del Explicar la plataforma
Explicar la boleta
Tribunal Condceles e invitar a
2 CMSS
Electoral del

conocer los perfiles

especifica del cargo

1
y cémo se vota
del cargo
la Federacion
(TEPJF)
Personas
Explicar la plataforma
integrantes del Explicar la boleta
Condceles e invitar a
Tribunal de CTDJ especifica del cargo 1
conocer los perfiles
Disciplina
del cargo
Judicial

y cémo se vota
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Unidad i Unidad .
Responsable Numero de Responsable Numero de
promocionales promocionales
ID Cargos Siglas DECEyEC CNCS
Magistraturas de
las Salas
Regionales del Explicar la platafi
egpna es del Xp |f:ar a pa‘ a f)rma Explicar la boleta
Tribunal Condceles e invitar a e
4 CMSR ) 1 especifica del cargo 1
Electoral del conocer los perfiles 6mo se vota
Poder Judicial de del cargo y
la Federacion
(TEPJF)
Explicar la platafi
Magistraturas de C);ZE:;ISSZ?;/;&:TS Explicar la boleta
5 9 . CMC ) 1 especifica del cargo 1
Circuito conocer los perfiles i
y como se vota
del cargo
Explicar la platafi
Personas C):)prllc'?:c;:speaine:/i(t);rrn: Explicar la boleta
6 Juzgadoras de CJD ) 1 especifica del cargo 1
. conocer los perfiles |
Distrito y como se vota
del cargo
6 6
Linea Tematica 3: Conoce las funciones de los cargos por elegir y su relevancia
Unidad ] Unidad .
Responsable Numero de Responsable Numero de
promocionales promocionales
ID Cargos Siglas DECEyEC CNCS
Ministras y Explicar recursos
Ministros de la . . que resuelve, asi
Explicar funciones .
1 Suprema Corte | CMSC 1 como el periodo de 2
. generales del cargo .
de Justicia de la duracién en el cargo.
Nacion (SCJN) Al 'y CC, por ejemplo
Magistraturas de
las Salas Explicar recursos
Superior del que resuelve, asi
Tribunal Explicar funciones como el periodo de
2 CMSS 1 . 2
Electoral del generales del cargo duracién en el cargo:
Poder Judicial RAP, JDC y JIN, por
de la Federacién ejemplo
(TEPJF)
Personas . .
) Explicar materias
integrantes del X . .
) Explicar funciones que resuelve, asi
3 Tribunal de CTDJ 1 . 2
L generales del cargo como el periodo de
Disciplina o,
. duracion en el cargo.
Judicial
Magistraturas de
las Salas
Regionales del Explicar recursos
Tribunal Explicar funciones ue resuelve, asi
4 CMSR P 1 d , 2
Electoral del generales del cargo como el periodo de

Poder Judicial
de la Federacién
(TEPJF)

duracion en el cargo.
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Unidad ] Unidad .
Responsable Numero de Responsable Numero de
promocionales promocionales
ID Cargos Siglas DECEyEC CNCS
Explicar los recursos
que resuelve como
Magistraturas de Explicar funciones instancia revisora,
5 - CMC 1 . . 2
Circuito generales del cargo asi como el periodo
de duracién en el
cargo.
Explicar las 5 (cinco)
materias que
Personas Explicar funciones conocen los jueces
6 | Juzgadorasde | CJD P 1 ocen 10s I 2
L generales del cargo de distrito, asi como
Distrito i
el periodo de
duracion en el cargo.
6 12
Linea tematica 4: Llamado al voto por las candidaturas
Unidad . Unidad i
Responsable Numero de Responsable Nimero de
promocionales promocionales
ID Cargos Siglas DECEyEC CNCS
Ministras y . .
. T Explicar qué
Ministros de la Invitacion al voto por derechos le
1 Suprema Corte | CMSC | tipo de cargo de las 1 ) 1
- . garantiza a la
de Justicia de la candidaturas ciudadania el cardo
Nacion (SCJIN) 9
Magistraturas de
las Salas
Superior del . Explicar qué
) Invitacion al voto por
Tribunal . derechos le
2 CMSS | tipo de cargo de las 1 ) 1
Electoral del candidaturas garantiza a la
Poder Judicial de ciudadania el cargo
la Federacion
(TEPJF)
Personas Explicar qué
integrantes del Invitacion al voto por de?echog le
3 Tribunal de CTDJ tipo de cargo de las 1 ) 1
o ) garantiza a la
Disciplina candidaturas ) .
. ciudadania el cargo
Judicial
Magistraturas de
las Salas
Reglqnales del Invitacion al voto por Explicar qué
Tribunal . derechos le
4 CMSR | tipo de cargo de las 1 ) 1
Electoral del ) garantiza a la
. candidaturas . .
Poder Judicial de ciudadania el cargo
la Federacion
(TEPJF)
Magistraturas de Invitacion al voto por I(Ej);?(!z:(r)g lIjee
5 9 o CMC tipo de cargo de las 1 ) 1
Circuito ) garantiza a la
candidaturas . .
ciudadania el cargo
Personas Invitacion al voto por ?;?22:;2?:
6 Juzgadoras de CJD tipo de cargo de las 1 ) 1
L ) garantiza a la
Distrito candidaturas

ciudadania el cargo
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Calendarizacion de la difusién de las lineas tematicas

Linea tematica 1
Posicionamiento
de la eleccion

Linea tematica 2
Conoce a las
candidaturas

Linea tematica 3
Conoce las funciones
de los cargos

Linea tematica 4
Llamado al voto por las
candidaturas

No.

Vigencia de
la OT

30 de marzo al 19
de abril

30 de marzo al 28
de mayo

20 de abril al 28 de
mayo

08 de mayo al 28 de
mayo

OT 1

Domingo 30

de marzo al

miércoles 2
de abril

oT 2

Jueves 3 al
sabado 5 de
abril

oT3

Domingo 6
al miércoles
9 de abril

OoT 4

Jueves 10 al
sabado 12
de abril

oT5

Domingo 13
al miércoles
16 de abril

OoT 6

Jueves 17 al
sabado 19
de abril

oT7

Domingo 20
al miércoles
23 de abril

oT 8

Jueves 24 al
sabado 26
de abril

oT9

Domingo 27
al miércoles
30 de abril

OT 10

Jueves 1 al
sabado 3 de
mayo

oT 11

Domingo 4
al miércoles
7 de mayo

OoT 12

Jueves 8 al
sabado 10
de mayo

OT 13

Domingo 11
al miércoles
14 de mayo

OoT 14

Jueves 15 al
sabado 17
de mayo
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Linea tematica 1 | Linea tematica 2 Linea tematica 3 Linea tematica 4
Posicionamiento Conoce a las Conoce las funciones | Llamado al voto por las
de la eleccién candidaturas de los cargos candidaturas
No Vigencia de [ 30 de marzo al 19 |30 de marzo al 28| 20 de abril al 28 de 08 de mayo al 28 de
’ laOT de abril de mayo mayo mayo
Domingo 18
OT 15| al miércoles
21 de mayo
Jueves 22 al
OT 16 | sabado 24
de mayo
Domingo 25
OT 17 | al miércoles
28 de mayo

En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Plan de Difusién para los promocionales sobre las candidaturas del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, mismo que se incluye como Anexo al
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Los Organismos Publicos Locales Electorales que celebren procesos comiciales para la
eleccion de personas juzgadoras de los Poderes Judiciales Locales al elaborar los promocionales genéricos a
fin de difundir la informacién de las candidaturas del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial Local
correspondiente, podran adoptar como directrices lo previsto en el Plan de Difusion para los promocionales
sobre las candidaturas del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del INE para que, a través de la Unidad Técnica de
Vinculaciéon con los OPL, notifique el presente Acuerdo a cada uno de los Organismos Publicos Locales
Electorales que celebren procesos comiciales para la eleccién de personas juzgadoras de los Poderes
Judiciales Locales en 2025, para su debido conocimiento.

CUARTO. EI presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su aprobaciéon por este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto la publicacion del presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, el presente instrumento esté disponible para su
consulta en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de enero
de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-enero-de-2025-al-termino/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202501_30_ap_7.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se emiten los Lineamientos para la
fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional

Electoral

.- Consejo General.- INE/CG54/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL PODER JUDICIAL, FEDERAL Y

LOCALES
GLOSARIO
CG Consejo General del Instituto Nacional Electoral
COF Comision Permanente de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPLE Organismo Publico Local Electoral
PEEPJF Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025
PJF Poder Judicial de la Federacion
PJL Poder Judicial Local
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
RF Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
RIINE Reglamento Interno del Instituto Nacional Electoral
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

VL.

VIL.

VIIL.

ANTECEDENTES

El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto por el que se modificé la CPEUM, en
materia de reforma del Poder Judicial; esencialmente, para que todas las personas juzgadoras del
pais se elijan por el voto de la ciudadania. Tal Decreto entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

El 19 del mismo mes y afo, el CG aprobé modificaciones a su Reglamento de Sesiones, a efecto de
armonizarlo con dicho Decreto constitucional; esto es, para excluir a los partidos politicos de las
actividades relacionadas con la eleccién de las personas juzgadoras del PJF.

El 23 siguiente, dicho CG declaré el inicio del PEEPJF, en el que se elegiran ministras y ministros de
la SCJN, las magistraturas de las salas superior y regionales del TEPJF, las personas integrantes del
tribunal de disciplina judicial, las magistraturas de circuito y las personas juzgadoras de distrito.

El 14 de octubre de 2024, se publico en el DOF el Decreto por el que se modificé la LGIPE, en cuyo
libro noveno, titulo segundo, capitulos primero, segundo y tercero, se previeron las facultades y
atribuciones del CG y de la UTF, respectivamente, en materia de reforma al PJF y PJL, asi como las
reglas para su desempefio.

En consonancia, en su articulo segundo transitorio se previé que los congresos locales y los OPLE
atenderan lo dispuesto en esa Ley y acataran, en lo que corresponda, las resoluciones emitidas por
el CG, tratandose de la elecciéon de los Poderes Judiciales en las entidades federativas.

El 4 de noviembre del mismo afio, se publicd en el DOF la convocatoria a las personas interesadas
en postularse a alguno de los cargos del PJF, durante el PEEPJF.

El 21 de noviembre de 2024, el CG aprobo el Plan Integral y Calendario del PEEPJF, asi como la
metodologia de seguimiento.

El 13 de enero de 2025, el CG recibid el Estudio de factibilidad de modificacion a la reglamentacion
interna para el PEEPJF.

A la fecha en que emite el presente acuerdo, los Congresos de Aguascalientes, Baja California
Campeche, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Michoacan, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
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Zacatecas, han reformado sus constituciones y otras normas generales, a efecto de que se apeguen
a la CPEUM en materia de reforma al Poder Judicial, en donde han previsto el inicio de sus
respectivos procesos electorales locales, su organizacion y desarrollo, asi como los cargos que seran
electos por la ciudadania, entre otras cuestiones. Modificaciones que se han publicado en los
correspondientes medios de divulgacién oficial de esas entidades.

El 23 de enero de 2025, en su primera sesion extraordinaria, la COF aprobd por votacién unanime el
presente acuerdo.

CONSIDERANDOS

Que conforme a los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM y 30, numeral 1,
inciso ¢) de la LGIPE, el INE es el organismo publico auténomo encargado de garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer las funciones que la misma
Constitucion le otorga en los procesos electorales locales.

Que conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero
de la CPEUM, en relacién con los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafos 1y 2; 31, parrafo 1; y 35 de la
LGIPE, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado INE, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género son principios rectores.

Entre los fines del INE se encuentran el contribuir al desarrollo de la vida democratica como
autoridad en la materia electoral, el INE es independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi
como profesional en su desempefio; de manera que el CG es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Que el articulo 41, parrafo tercero, Base V de la CPEUM, correlacionado con el 4, parrafo 1 de la
LGIPE, establecen que el INE y los OPLE, en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario
para asegurar el cumplimiento de dicha Ley.

Que en el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la CPEUM, se prevé expresamente
que al CG del INE le corresponde la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
personas candidatas, tanto en los procesos electorales como federales; asimismo, conforme al
penultimo parrafo del mismo apartado, que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos y de las
campafas de las candidaturas, estara a cargo del CG del INE, quien no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En ese sentido, el ultimo parrafo sefiala que en caso de que el INE delegue la funciéon de
fiscalizacidn, su érgano técnico sera el conducto para superar tal limitacion.

Asi, el apartado C, del mismo articulo 41 de la CPEUM vy el articulo 32, numeral 2, inciso g) de la
LGIPE, especifican que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales y que, por votacion de 8 votos a favor del CG del INE, podra delegar en
dichos ¢6rganos locales, las atribuciones de fiscalizacion de los partidos politicos y personas
candidatas, entre otras. Sin perjuicio de poder reasumir su ejercicio directo en cualquier momento.

Que el articulo 96 de la CPEUM, dispone que las personas ministras de la SCJN, magistradas de las
salas superior y regionales del TEPJF, magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y magistradas
de circuito, asi como las personas juzgadoras de distrito, seran electas de manera libre, directa y
secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales ordinarias del afio que
corresponda; ademas, prevé el procedimiento para los preparativos de la eleccion.

Asimismo, dicho dispositivo constitucional dispone que, para las candidaturas a todos los cargos de
eleccion dentro del PJF, estara prohibido el financiamiento publico o privado de sus campafas, asi
como la contratacion, por si o por interpdsita persona, de espacios en radio y television o de
cualquier otro medio de comunicacion para promocionar candidaturas.

Finalmente, ese articulo sefiala que los partidos politicos y las personas servidoras publicas no
podran realizar actos de proselitismo ni posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna.

Que el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se modificé la CPEUM, en materia del
Poder Judicial, prevé que el PEEPJF dara inicio el dia de la entrada en vigor del mismo Decreto,
cuya jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio de 2025, a fin de elegir a la totalidad
de las personas ministras de la SCJN, las magistraturas vacantes de la sala superior y la totalidad de
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

las magistraturas de las salas regionales del TEPJF, las personas integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos de magistradas y magistrados de circuito y
Juezas y Jueces de Distrito.

Que, de igual manera, dicho articulo segundo transitorio dispone que el CG podra emitir los acuerdos
que estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del
PEEPJF, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables para los procesos electorales federales, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Que, en este sentido, el parrafo séptimo del articulo segundo transitorio en comento sefiala que la
etapa de preparacién de la eleccion del PEEPJF iniciara con la primera sesién que celebre el CG
dentro de los siete dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto constitucional de mérito, lo cual
sucedi6 el pasado 23 de septiembre.

Que el tercer parrafo del articulo octavo transitorio del mismo Decreto constitucional establece que,
para efectos de la organizaciéon del PEEPJF, no sera aplicable lo dispuesto en el penultimo parrafo
de la fraccion segunda del articulo 105 de la CPEUM, por lo que deberan observarse las leyes que
para tal efecto se emitan.

Que el articulo 30 de la LGIPE, establece que son fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo
de la vida democratica, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, llevar
a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educaciéon civica y la cultura
democratica; fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television; y, garantizar el ejercicio de los derechos que la CPEUM otorga a las y
los actores politicos.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4 de la LGIPE, el INE contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Asimismo, que el INE se
regira, en su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y
las demas aplicables.

Que el articulo 32 de la LGIPE, en lo que interesa, prevé que la fiscalizacion de los ingresos y gastos
de las y los actores politicos corresponde al CG.

El articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE, dispone que el CG es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto y que el
desempefio de sus atribuciones se realice con perspectiva de género.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE, establece, como atribuciéon del CG, dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones conferidas en dicho articulo y las demas
sefialadas en la referida Ley o en la demas legislacién aplicable.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefiala que el CG ejercera las facultades
de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la COF, la cual revisara los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para
regular el registro contable de los partidos politicos y candidaturas, para someterlos a la aprobacion
del CG vy revisara las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 217, parrafo 2 de la LGIPE, establece que las organizaciones a las que pertenezcan
las personas observadoras electorales, a mas tardar treinta dias después de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de
sus actividades, mediante informe que presenten al CG.

Que de conformidad con el articulo 456, numeral 1, inciso c) de la LGIPE, las personas candidatas
seran sancionadas con los supuestos normativos que se detallan a continuacién:

“(enn)
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, y

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo.
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Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato.

.y

Al respecto, dado que una de las sanciones precisadas - la pérdida del derecho del precandidato
infractor a ser registrada como candidato- constituye una limitacion del derecho humano fundamental
a ser votado, previamente a la determinaciéon de la sancion a imponer, resulta necesario que esta
autoridad realice un ejercicio de ponderaciéon entre el derecho humano en comento y los bienes
juridicos afectados ante la acreditacion de conductas infractoras en materia de origen, monto, destino
y aplicacién de los recursos de las personas candidatas.

A partir de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, entr6 en un cambio de paradigma sobre
la conceptualizacion de los derechos humanos —fundamentales-, las reglas, y los principios que
inherentemente giran en torno a ellos, como lo es, el de dignidad humana, lo anterior obligd a
realizar, desde una perspectiva filosofica la diferencia entre los grados de satisfaccion de los
derechos, libertades, reglas, principios y valores, reconocidos a nivel constitucional y también
convencional.

Ahora bien, en el sistema juridico mexicano segun ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no existen derechos humanos absolutos, esto es, todo derecho humano puede ser
restringido de manera justificada y proporcional, de ahi que se estima que los derechos humanos
pueden ser considerados como relativos u optimizables, lo cual se realiza a través de un ejercicio de
ponderacion.

Resulta aplicable, el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis Aislada
1a. CCXV/2013 (10a.), que a la letra establece:

DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS (0]
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que no existen derechos humanos absolutos, por ello, conforme
al articulo 1o., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, aquéllos pueden restringirse o suspenderse validamente en los
casos y con las condiciones que la misma Ley Fundamental establece. En este
sentido, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que las restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las
libertades reconocidas en ésta no pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas
en razén del interés general y de acuerdo con el propésito para el cual han sido
establecidas. Sin embargo, la regulacién normativa que establezca los supuestos por
los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede ser arbitraria,
sino que los limites previstos en los invocados ordenamientos sirven como elementos
que el juez constitucional debe tomar en cuenta para considerarlas validas. En ese
contexto, de la interpretacion arménica y sistematica de los articulos citados se
concluye que los requisitos para considerar validas las restricciones o la suspensién de
derechos, son: a) que se establezcan en una ley formal y material (principio de
reserva de ley) dictada en razon del interés general o publico, en aras de
garantizar los diversos derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos
formales); y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o una finalidad constitucionalmente legitima
y que sean razonables y ponderables en una sociedad democratica (requisitos
materiales).

Amparo en revisiéon 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres votos. Disidentes:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea reservd su derecho para formular voto concurrente. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Asi, resulta necesario para esta autoridad preveer que cuando se acrediten los supuestos en que las
personas candidatas reciban recursos publicos y/o privados; y, asistan a eventos de PP,
coaliciones, aspirantes a candidaturas independientes, candidaturas independientes y/u
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organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como PP, derivado de la la gravedad de
la falta se podra considerar como una opcidon de sancidon la cancelacion del registro de su
candidatura, lo anterior de conformidad con lo siguiente:

El derecho al voto, es una precondicion de la democracia, ya que no podria haber elecciones sin su
existencia. Esta facultad se puede ejercer mediante dos modalidades: el voto activo y el pasivo. La
primera implica el derecho de los ciudadanos a elegir a sus representantes; la segunda, el de ser
electo.’

En el orden juridico mexicano, este derecho se encuentra previsto en el articulo 35, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece como un derecho de la
ciudadania el poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

Ahora bien, el derecho a ser votado no solo es un derecho subjetivo de la ciudadania, sino que
confiere una calidad de obligados a las personas titulares de tal prerrogativa; al igual que las
obligaciones a que alude el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no son solamente facultades, sino deberes. En este sentido debemos atender que el derecho al
voto se reconoce para su goce y al mismo tiempo para cumplir deberes que conlleva.

En este caso el derecho a ser votado, se refiere al derecho de cualquier persona ciudadana a
participar como candidato a algun puesto de eleccién popular; cuyo deber contraido al ejercer dicho
derecho es el satisfacer los requisitos y apegarse a los supuestos normativos que se
establecen en la Constitucion y la normatividad correspondiente.

Respecto a las sanciones, debe sefialarse que por su propia naturaleza implican la privacion o
restriccion de un bien o derecho que pertenece a la persona responsable de la infraccion, la cual se
encuentra justificada por la finalidad que éstas persiguen: la proteccion del ordenamiento juridico
(intangibilidad y coercitividad del Derecho) para lograr los fines previstos en las nomas y la proteccion
de los bienes juridicos que tutelan.

El régimen sancionador previsto en la materia electoral supone un orden eficaz para garantizar que
los sujetos responsables de las infracciones reciban sanciones acordes a la gravedad de la conducta
infractora, en la medida que la conminacion o restriccion de los derechos o bienes del sujeto infractor
se corresponda con la magnitud de la lesion a los bienes juridicamente tutelados. Por ello, los
principios de razonabilidad y proporcionalidad implican que al aplicarse a cada caso concreto una
sancion debe procederse de forma previa a realizar un escrutinio o test mediante el cual se busque
establecer que los resultados producidos sean acordes a las finalidades constitucionalmente
legitimas para las cuales estan establecidas las normas y las sanciones. Esto es, que las
sanciones sean adecuadas, idoneas, aptas y susceptibles de alcanzar el fin perseguido, que tengan
las consecuencias suficientes para lograr la finalidad perseguida por la sanciéon de forma tal que no
resulten una carga desmedida o injustificada, pero tampoco que resulte insuficiente para inhibir
conductas que lesionen los bienes juridicos tutelados.

La mecanica para la individualizacion de la sancién, una vez que se tenga por acreditada la falta y la
imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al infractor la sancién ponderando las
circunstancias particulares del caso, asi como la afectacion del bien o bienes juridicos protegidos,
con el objeto de disuadir tanto al responsable como a los demés sujetos de derecho, de realizar
conductas similares.

Lo anterior es relevante porque si bien es cierto la finalidad inmediata de la sancion es la de
reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para que tanto éste como los demas que
pudieran cometer dicha irregularidad se abstengan de hacerlo, lo es también que la finalidad ultima
de su imposicion estriba en la prevalencia de las disposiciones que integran el ordenamiento
juridico, para alcanzar los fines previstos por las normas y la proteccién de los bienes juridicos que
tutelan.

Sefialado lo anterior, los Lineamientos que mediante el presente acuerdo se emiten tienen como
objetivo establecer las sanciones que seran aplicables a las personas candidatas y en especifico las
conductas infractoras que ameritaran la cancelacion del registro de su candidatura, previo analisis de
la gravedad de la conducta infractora, y si se corresponde con la magnitud de la lesion a los bienes
juridicamente tutelados, entendiendo por ponderacion el método interpretativo para la soluciéon de
conflictos entre derechos (principios o reglas), que operan como mandatos de optimizacion, es decir

1 Figueroa Salmoral, Gabriela (2014). Tutela del derecho a ser votado en los mecanismos de representacion proporcional. Temas selectos de
Derecho Electoral No. 41. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; pag 19.
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aquellos que son concebidos como relativos o cuya realizacion no protege en toda su extension a un
supuesto de hecho, por lo que admiten restricciones siempre y cuando estas superen el tamiz
constitucional, persiguiendo un fin de esa naturaleza.

Que el articulo 494 de la LGIPE, dispone que las personas ministras de la SCJN, magistradas de las
salas superior y regionales del TEPJF, magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas
de los tribunales colegiados de circuito y tribunales colegiados de apelacion y juezas de distrito, asi
como personas magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades federativas, seran
electas por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania, conforme a las bases, procedimientos,
requisitos y periodos previstos en la CPEUM, dicha Ley y las leyes locales.

Que dicha eleccion se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio que corresponda, de manera
concurrente con los procesos electorales de renovacién de cualquiera de las camaras del Congreso
de la Union. Y que el INE y los OPLE seran las autoridades responsables de la organizacion de dicho
proceso electoral, asi como de la jornada y los computos de los resultados.

Que el articulo 495 de la LGIPE, sefala los supuestos en que se realizaran las elecciones,
considerando los ambitos territoriales y competenciales de los cargos a elegir, conforme a lo
siguiente:

“1. La eleccion de las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, magistradas de la Sala Superior del Tribunal Electoral y magistradas del
Tribunal de Disciplina Judicial se llevara a cabo a nivel nacional.

2. Las personas magistradas de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales
Colegiados de Apelacion, asi como las personas juezas integrantes de los Juzgados
de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, seran electas por circuito judicial,
dentro del ambito territorial y competencial que al efecto determine el 6rgano de
administracion judicial.

3. Las personas magistradas integrantes de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral seran electas por circunscripcion plurinominal, acorde a la residencia de
éstas.

4. Las personas magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas seran electas dentro del marco geogréafico que al efecto determinen sus
constituciones y leyes locales, conforme a las bases y procedimientos que establece
la Constitucion.”

Que el articulo 496 de la LGIPE, dispone que, a falta de disposicion expresa dentro del libro noveno,
relativo al PJF, se aplicaran supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales, incluidos en
la misma LGIPE.

Que el articulo 497 de la LGIPE, sefiala que el proceso electoral de las personas juzgadoras del PJF
es el conjunto de actos ordenados por la CPEUM y esta Ley, realizado por las autoridades
electorales, los Poderes de la Unién, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion
periédica de las personas juzgadoras que integran el mismo PJF.

Que el articulo 498 de la LGIPE, sefiala las etapas del proceso de eleccion de las personas
juzgadoras y ordena al INE habilitar a las personas candidatas un buzon electrénico a través del cual
recibiran notificaciones personales de acuerdos y resoluciones emitidas por las autoridades
electorales.

Que el articulo 499 de la LGIPE, regula la realizacion y publicacion de la convocatoria general, asi
como del procedimiento para la postulacién de candidaturas.

Que el articulo 500 de la LGIPE, contempla el derecho de la ciudadania a participar en igualdad de
condiciones en los procesos de evaluacion y seleccion de candidaturas para todos los cargos de
eleccion del PJF. Dichos procesos seran publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y
deberan garantizar la participacion de todas las personas interesadas que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que sefale la CPEUM.

Que el articulo 503 de la LGIPE, faculta al INE para realizar la organizacion, el desarrollo y el
cémputo de la eleccidn de las personas juzgadoras del PJF.

Que el articulo 504 de la LGIPE, faculta al CG para:

“I. Aprobar el modelo de la boleta, documentacién y materiales electorales, en términos
de lo previsto en esta Ley;
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28.

Il. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion,
desarrollo y computo de la eleccién;

Ill. Emitir las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal aplicables
al proceso de organizacioén de la eleccién;

IV. Llevar a cabo la elecciéon a nivel nacional, por circuito judicial o circunscripcion
plurinominal, de conformidad con el ambito territorial que determine el 6rgano de
administracion judicial;

V. Realizar los cémputos de la eleccion;

VI. Administrar y distribuir el tiempo que corresponda al Estado en radio y television y
emitir las reglas y pautas para garantizar este derecho;

VIl. Organizar y desarrollar, en su caso, foros de debate entre las personas
candidatas y establecer las bases para que las instituciones del sector publico,
privado o social puedan brindar dichos espacios de manera gratuita, vigilando su
adecuado desarrollo y la participacion de las personas candidatas que lo deseen en
condiciones de equidad;

VIII. Vigilar que ninguna persona candidata reciba financiamiento publico o privado en
sus campanas;

IX. Determinar los topes maximos de gastos personales de campafia aplicables para
cada candidatura y establecer las reglas de fiscalizacién y formatos para comprobar
dicha informacion;

X. Garantizar que ninguna persona candidata contrate por si 0 por interpdsita persona
espacios en radio y television, Internet o cualquier otro medio de comunicacién para
promocionar sus candidaturas.

XI. Supervisar que ningun partido politico o persona servidora publica realice actos de
proselitismo o posicionamientos a favor o en contra de candidatura alguna;

XIl. Garantizar la equidad en el desarrollo de las campafias entre las personas
candidatas;

XIll. Emitir los acuerdos necesarios para coadyuvar en la difusién equitativa de las
propuestas de personas candidatas y promover la participacion ciudadana en el
proceso electivo;

XIV. Fiscalizar los ingresos y egresos de las personas candidatas;

XV. Emitir lineamientos de aplicacién general para los Organismos Publicos Locales
respecto de los procesos de eleccion de las personas magistradas y juezas de los
Poderes Judiciales locales y atraer a su conocimiento cualquier asunto de su
competencia en uso de su facultad de atraccion, y

XVI. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones establecidas
en este parrafo y las demas que establezcan las leyes.”

Que el articulo 505 de la LGIPE, dispone que las personas candidatas a cargos de eleccion del PJF
podran difundir su trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de la funcién jurisdiccional y la
imparticion de justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier otra manifestacion amparada bajo
el derecho al ejercicio de la libertad de expresion, siempre que no excedan o contravengan los
parametros constitucionales y legales aplicables

Asimismo, como propaganda, define al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que difundan las personas candidatas durante el periodo de campania,
con el objeto de dar a conocer a la ciudadania lo sefialado en el parrafo anterior.

Que los numerales 1 y 2 del articulo 506 de la LGIPE, disponen que los partidos politicos y las
personas servidoras publicas no podran realizar ningin acto de proselitismo o manifestarse
publicamente a favor o en contra de candidatura alguna. Asimismo, que esta prohibido el uso de
recursos publicos para fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de eleccion
de personas integrantes del Poder Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 de la
CPEUM.
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Asimismo, las personas juzgadoras en funciones que sean candidatas a un cargo de eleccién
popular deberan actuar con imparcialidad, objetividad y profesionalismo en los asuntos que
conozcan, por lo que deberan abstenerse de utilizar los recursos materiales, humanos y financieros a
su cargo con fines electorales.

Que el articulo 509 de la LGIPE, prohibe la contratacion por si o por interpdsita persona de tiempos
de radio y television para fines de promocién de las personas candidatas, asi como de espacios
publicitarios y de promocion personal en medios de comunicacion impresos o digitales.

Ademas, las personas candidatas podran hacer uso de redes sociales o medios digitales para
promocionar sus candidaturas, siempre y cuando no impliquen erogaciones para potenciar o
amplificar sus contenidos.

Que el articulo 510 de la LGIPE, sefiala que las personas fisicas o morales que difundan encuestas o
sondeos de opinién deberan presentar al INE o al OPLE un informe sobre los recursos aplicados en
su realizaciéon, quedando prohibida la contratacion, por parte de las personas candidatas y de los
partidos politicos, por si o por interpdsita persona, de personas fisicas 0 morales que realicen y
difundan encuestas o sondeos de opinion.

Que el articulo 519 de la LGIPE, sefala que la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por las personas candidatas a juzgadoras, para la obtencion del voto por parte de la
ciudadania; asimismo, que, por actos de campana, se entiende las actividades que realicen las
personas candidatas dirigidas al electorado, para promover sus candidaturas, las cuales estaran
sujetas a las reglas de propaganda y a los limites dispuestos por la CPEUM y en la LGIPE.

Que el articulo 520 de la LGIPE, dispone que las personas candidatas podran participar durante el
periodo de campafias en entrevistas de caracter noticioso y foros de debate organizados y brindados
gratuitamente por el sector publico, privado o social, en condiciones de equidad, observando las
directrices y acuerdos que sobre la materia emita el CG.

Que el articulo 521 de la LGIPE, dispone que las campanias electorales de las personas juzgadoras
del PJF, tendran una duracion de sesenta dias improrrogables.

Que el articulo 522 de la LGIPE, dispone:

“1. Las personas candidatas podran erogar recursos con la finalidad de cubrir gastos
personales, viaticos y traslados dentro del ambito territorial que corresponda a su
candidatura dentro de los periodos de campafia respectivos.

2. Los topes de gastos personales, por cada persona candidata, serdn determinados
por el CG del Instituto en funcién del tipo de eleccion que se trate y no podran ser
superiores al limite de aportaciones individuales que pueden realizar las personas
candidatas independientes a diputaciones.

3. Queda prohibido que las personas candidatas, por si o interpdsita persona, hagan
erogaciones de recursos publicos o privados para promocionar sus candidaturas. El
Instituto, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion, vigilard el cumplimiento a
esta disposicion.”

Que el articulo 526 de la LGIPE, faculta al CG a emitir lineamientos en materia de fiscalizacion, que
garanticen el cumplimiento de las reglas establecidas en dicha norma. Asimismo, que sera el CG
quien vigilara que ningun partido politico, persona servidora ni institucién publicas,
realicen erogaciones a favor o en contra de las personas candidatas. Finalmente, que el CG no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal y que la UTF sera el conducto para
superar esa limitacion, incluso en el caso de que el INE delegue esta funcion.

Que, adicionalmente, el mismo articulo 526 sefiala que el INE podra solicitar a las autoridades
competentes la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, ahorro,
administracion o inversion de recursos monetarios, cuando de su declaracion patrimonial y de
intereses o de la revisidn de la informacion en materia de fiscalizacién que proporcionen, se adviertan
movimientos inusuales o elementos que no justifiquen la procedencia licita de los bienes o recursos
reportados.

Que el articulo segundo transitorio de la LGIPE, sefiala que los Congresos locales y los OPLE
atenderan lo dispuesto en la LGIPE y acataran, en lo que corresponda, las resoluciones emitidas por
el CG respecto a los procesos electorales locales, para la renovacion de los Poderes Judiciales de
las entidades federativas.

Que, atendiendo al principio de economia procesal, el cual se define como la aplicacién de un criterio
utilitario en la realizacién empirica del proceso con el menor desgaste posible de la actividad del ente
publico, la autoridad tiene la obligacion de cumplir sus objetivos y fines de la forma mas expedita,
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répida y acertada posible, para evitar retardos indebidos. Por lo que, en consecuencia, dicho principio
adquiere la categoria de principio general, por sus aplicaciones concretas, a saber: a) economia
financiera del proceso; y, b) simplificacion y facilitacion de la actividad procesal.?

39. Que el articulo 69, parrafo 1 del RE, establece que todo proceso electoral en el que intervenga el INE
debera sustentarse en un Plan Integral y Calendario que sera aprobado por el CG, el cual constituira
la herramienta de planeacion, coordinacion, ejecucién, seguimiento y control, que guiara las
actividades a desarrollar en el proceso electoral que corresponda.

40. Que conforme a lo dispuesto en el articulo primero transitorio del Acuerdo INE/CG/350/2014, por el
que se modificé el RF, los OPLE deben establecer procedimientos de fiscalizacidon acordes a los que
establece el mismo RF, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales, organizaciones
de observacién en elecciones locales y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su
registro como partido politico local. Delimitando asi las competencias en la materia.

41. Que los Congresos de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Michoacan, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, han aprobado las modificaciones a sus
constituciones y demas leyes en materia de reforma al Poder Judicial, las cuales se han publicado en
los respectivos medios de divulgacion oficial local.

Asimismo, en los estados de Hidalgo, Oaxaca y Querétaro ya han sido presentadas las iniciativas de
reforma en esta misma materia, aunque estan pendientes de discusién y, en su caso, aprobacién por
parte de los Congresos Locales.

42. Que la emisién del presente acuerdo y sus anexos descansa en la facultad reglamentaria con la que
cuenta el CG, a fin de garantizar el adecuado desarrollo de los procesos electorales y de
participacion ciudadana, en términos del articulo 35 de la CPEUM.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 35, 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafo primero, 96 y transitorios segundo y octavo de la CPEUM; 4, parrafo 1, 29,
parrafo 1, 30, parrafos 1 y 2, numeral 1, inciso c), 31, parrafo 1, numeral 4, 32, 33, numeral 1, 35
parrafo 1, 44, parrafo 1, inciso jj), 192, numeral 1, incisos a) y d), 456, numeral 1, inciso c), 494, 495,
496, 497, 498, 499, 500, 503, 504, 506, numerales 1 y 2, 507, 508, 509, 510, 519, 520, 521, 522 y
segundo transitorio de la LGIPE; 69, parrafo 1 del RE; 41, parrafo 2, inciso b) y h) del RIINE; y, 9, 54,
212,297 al 303, 318, 319 y 320 del RF, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se emiten los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y
Locales y sus anexos, los cuales forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su Publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

TERCERO. Hagase del conocimiento de los 32 Organismo Publicos Locales el presente acuerdo y sus
anexos a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para que notifique el presente acuerdo a las
personas candidatas a los cargos del Poder Judicial, federal y locales, a través del buzén electronico que
para tal efecto se establezca, conforme al articulo 498 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en el presente acuerdo y sus anexos seran resueltos
por la Comisién de Fiscalizacion, salvo que, a juicio de quienes la integren, se trate de cuestiones regulatorias
o de especial relevancia y trascendencia; en cuyo caso, el Consejo General determinara lo conducente.

SEXTO. Publiquese inmediatamente en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
30 de enero de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

2 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/principio-de-econom%c3%ada-procesal/principio-de-econom%c3%ada-procesal.htm
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Se aprobé en lo particular que la aplicaciéon de la sancion de cancelacion de registro no opera de forma
automatica, sino que la imposicion de ésta debera ser proporcional a la gravedad de la falta que se acredite,
asimismo, eliminar la no presentacion del informe Unico como una falta que pueda ser sancionada con la
cancelacion del registro, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala y, dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaia y
Maestro Jorge Montafio Ventura.

Se aprobd en lo particular considerar como gasto a reportar el relativo al personal de apoyo, en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, tres votos en contra de la
Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestro Jorge Montafio Ventura y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobé en lo particular la obligacion de contratar con proveedores registrados en el Registro Nacional
de Proveedores, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cuatro votos en contra de la Consejera y los
Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro Jorge
Montafo Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el articulo 20 en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado,
por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular los limites de aportaciones individuales al ser desproporcionados con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece como maximo el
20% del tope de gastos, por votacion undnime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular el contenido del Glosario, particularmente, la definicion a los gastos personales,
viaticos y traslados, asi como el contenido del primer parrafo del articulo 30, ambos textos, respecto de su
contenido actual donde se incluye lo relativo a los cursos de media training o entrenamiento de medios, en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la Consejera
Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-enero-de-2025-al-termino/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2025/INE/CGext202501_30_ap_8.pdf




