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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 39/2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 39/2024
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS

SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

Los problemas juridicos que se plantean son los siguientes:

1. ¢Las normas impugnadas que prevén cobros por expediciéon de copias simples y certificadas,
derivados de solicitudes de acceso a la informacion, violan el derecho de acceso a la informacion
publica reconocido en el articulo 60., apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Federal?;

2. ; Las normas impugnadas que prevén cobros por servicios de busqueda de informacién y expedicion
de copias simples, certificadas y certificaciones de documentos, no relacionadas con el derecho de
acceso a la informacién, vulneran el principio de proporcionalidad en las contribuciones, reconocido en
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal?; y

3. ¢Las normas impugnadas que establecen cobros por el servicio de alumbrado publico, violan el

principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constituciéon Federal?

INDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decision Pags.
El Tribunal Pleno es competente para 16

COMPETENCIA.

conocer y resolver el presente asunto.

Se precisan las normas efectivamente 16-18
impugnadas por la accionante, contenidas

en la Ley de Ingresos del Estado de
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IMPUGNADAS.
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La demanda es oportuna, pues se presentd 18-20
dentro del plazo legal de treinta dias

naturales posteriores a la publicaciéon de las

normas impugnadas.

OPORTUNIDAD.

La demanda fue presentada por parte 20-21
LEGITIMACION. legitimada, por la Consejera Juridica del
Poder Ejecutivo Federal.
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VI.

VI1.

Vi.2.

VI.3.

VIL.

CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.

ESTUDIO DE FONDO.

Cobros por reproduccion de
informacion, derivados de
solicitudes de acceso a la
informacion.

Cobros por servicios de
busqueda de informacion y
expedicion de copias simples,
certificadas y certificaciones
de documentos, no
relacionadas con el derecho
de acceso a la informacion.

Cobros por el servicio de
alumbrado publico municipal.

EFECTOS.

Si bien el Poder Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes al rendir su informe no hace
valer expresamente una causal de
improcedencia, en su escrito alega que su
participacion en el proceso de creacion de
las normas combatidas se Ilimit6é a su
promulgacion y publicacion, en cumplimiento
sus facultades constitucionales y legales,
razén por la cual sostiene que la
impugnacién resulta infundada respecto a
esos actos, lo cual debe desestimarse
acorde con la jurisprudencia P./J. 38/2010.

Son inconstitucionales, ya que violentan el
principio de gratuidad que rige en el derecho
de acceso a la informacién, reconocido en el
articulo 60, apartado A, fraccién lll, de la
Constitucion Federal, teniendo en cuenta
que el legislador local no justificé de manera
objetiva y razonable el costo de los
materiales para su reproduccion.

Son inconstitucionales, pues violan el
principio de proporcionalidad tributaria en las
contribuciones reconocido en articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, ya
que las tarifas no guardan una relacién
razonable con el costo que le genera al
Estado la prestacion del servicio.

Son constitucionales, porque para
cuantificar el monto de los derechos que
deben pagarse por el servicio de alumbrado
publico, se atiende al costo total que
representa para cada Municipio la
prestacién del servicio, y mediante un
prorrateo entre todos los poseedores o
propietario de inmuebles ubicados en el
territorio municipal respectivo, todo ello con
la precision concreta de cuanto le
corresponde pagar a cada contribuyente,
con lo cual se evita la arbitrariedad de las
autoridades administrativas, porque de
antemano los sujetos obligados tienen
certeza de lo que deben pagar.

Se declara la invalidez de los preceptos
precisados en el apartado VI de este fallo.

Las declaratorias de invalidez surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Aguascalientes.

Se exhorta al Poder Legislativo del Estado
de Aguascalientes para que en el futuro se
abstenga de emitir normas que presenten
los mismos vicios de inconstitucionalidad.

Debera notificarse el fallo a los Municipios
involucrados, por ser los encargados de la
aplicacion de las normas invalidadas.
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VIII.

DECISION.

PRIMERO. Es procedente y parcialmente
fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los
articulos 96 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguascalientes, 41 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Cosio, 52 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jesus
Maria y 78 de la Ley de Ingresos del
Municipio  de Rincén de Romos,
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del
Afio 2024, publicadas en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el veintinueve de
diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 9, fraccion VI, numerales del 1)
al 4), de la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes, 95, fracciones IV, V y VIil,
de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes, 35, fraccion V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Asientos, 35,
fraccion XXIIl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Calvillo, 37, fraccion X,
incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Llano, 56, numeral 8, y 57,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jesus Maria, 28, fracciones |
y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Pabellén de Arteaga, 24, fraccién VII, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de
Romos, 127, numeral 7, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco de
los Romo, 42, fracciones |, lil, IV, V y VIIl,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San
José de Gracia y 39, fracciones | y lll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tepezala,
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del
Afio 2024, publicadas en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el veintinueve de
diciembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacién de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Aguascalientes, en
los términos precisados en el apartado VII
de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el
Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

39/2024
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO
FEDERAL

VISTO BUENO

SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
Colaboré: Luisa Ximena Cristobal Barrera

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion correspondiente
al quince de octubre de dos mil veinticuatro emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 39/2024, promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, en contra de preceptos contenidos en la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes, asi como en Leyes de Ingresos de diversos Municipios de dicha entidad federativa,
para el Ejercicio Fiscal 2024, publicadas en el Periddico Oficial local el veintinueve de diciembre de dos
mil veintitrés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Demanda inicial y normas impugnadas. Por oficio presentado a través del buzon judicial el veintiséis
de enero de dos mil veinticuatro y recibido el veintinueve siguiente en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion', Maria Estela Rios
Gonzalez, en su caracter de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal, promovié demanda de
accion de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de lo siguiente:

“V. Normas cuya invalidez se demandan:

Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio 2024, publicada
en el Periédico Oficial de la entidad el 29 de diciembre de 2023.

Estado Norma impugnada

Aguascalientes Articulo 9.- Por los servicios prestados por las
Autoridades de la Secretaria de Planeacion,
Participacién y Desarrollo del Estado, se
causaran y pagaran los derechos
correspondientes aplicando las siguientes
tasas y tarifas:

(--)

VII. Copias de planos y documentos:

1) Expedicion de copias simples, por pagina20
2) Expedicion de copias simples de planos,
por cada uno 225

3) Certificacion de documentos, primera foja
$145.00 y por cada foja adicional $20

4) Versiones publicas de los sujetos
obligados, por

Péagina 20

Leyes de ingresos de diversos municipios del Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio

1 Fojas 1y 22 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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Fiscal 2024, publicadas en el Periodico Oficial de la entidad el 29 de diciembre de 2023.

Municipio

Norma impugnada

Aguascalientes

Articulo 95.- Los derechos por la expedicién
de las constancias que a continuacion se
especifican se cobraran de acuerdo a las
siguientes cuotas:

(-.))

IV. Por busqueda de plano ejecutivo para

copia simple de los mismos en papel bond
63.00

V. Por blsqueda de documentos y/o sus

copias simples (se excluyen los planos
ejecutivos) por legajo de hasta 20 hojas

44.00
Por hoja adicional 4.00

(...)

VIIl. Por busquedas de documentos y/o sus
copias simples de constancia de habitabilidad
o terminacién de obra 45.00

(-.))
Articulo 96.- La prestacion del Servicio
Integral de lluminacién Municipal, se causara
y liquidara de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Hacienda del Municipio de
Aguascalientes, Aguascalientes, y la presente
Ley, y con base en la tarifa siguiente:

TARIFA
I. $206.55 Mensual
Il. $413.11 Bimestral
Se aplicara la tarifa mensual o bimestral

segun el periodo de facturacion de la
Comision Federal de Electricidad.

(.

Asientos Articulo 35.- Por los que se refiere este
Capitulo, se efectuara el siguiente cobro:
(...)
V. Por blisqueda de documentos
$30.00
(...)
Calvillo Articulo 35.- Por servicios o concesiones

prestados en materia de seguridad publica y
vialidad, Proteccion Civil y Bomberos, se
causaran derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
(--)
XXIIl. Expedir comprobantes de trdmite de

licencia de conducir de afios anteriores
incluye busqueday copias $109.82

(.
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Cosio

Articulo 41.- La prestacion del Servicio
Integral de lluminacién Municipal, se causara
y liquidara de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Hacienda del Municipio de
Cosio, Aguascalientes, y la presente Ley, y
con base en latarifa siguiente:
TARIFA
1) Mensual 223.00

II) Bimestral 444.00
(-..)

El llano

Articulo 37.- Los derechos a que se refiere
este Capitulo, se causaran de acuerdo a lo
que establece la siguiente:

TARIFA
(.)

X. CUMPLIMIENTO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

Medios impresos
a) Copias simples cada
pagina $4.70

b) Copias certificadas que se expidan de los
documentos existentes en el archivo.

Por cada una de ellas: $19.00

Jesls Maria

Articulo 52.- La prestacion del Servicio
Integral de lluminacién Municipal, se causara
y liquidara de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Hacienda del Municipio de Jesus
Maria, Aguascalientes, y la presente Ley, y
con base en la tarifa siguiente:

Ndam. Tarifa Periodo
1 234.47 Mensual
2 468.95 Bimestral

Articulo 57.- (sic) El monto de los derechos a
gue se refiere esta seccién se establece
conforme a las siguientes cuotas:

(.

8 Por busqueda de|141.00
documentos con
emision de copia (de
1 a 10 hojas)
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Pabellén de Arteaga

Articulo 28.- Los derechos a que se refiere
este Capitulo, se causaran de acuerdo a lo
que establece la siguiente:

TARIFA

I. Certificaciones 0 constancias sobre
documentos, actas, datos y anotaciones, por
cada unade ellas: 5 vvuma.

(...)
lll. Copias certificadas que se expidan de los

documentos existentes en el archivo, por
cada unade ellas: .5 vvuma.

(.

Rinc6n de Romos

Articulo 24.- Los derechos referidos en este
articulo se causaran conforme alo siguiente:

CONCEPTO TARIFA
VIl. Por busqueda $186.00
de documentos
catastrales

(..

Por el Servicio Integral de lluminacién
Municipal

Articulo 78.- La prestacion del Servicio
Integral de lluminacién Municipal, se causara
y liquidara de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Hacienda del Municipio de
Rincon de Romos, Aguascalientes, y la
presente Ley, y con base a las tarifas que se
causaran de manera mensual o bimestral que
se obtengan de dividir el costo anual global
actualizado por el Municipio en la prestacion
de este servicio, entre el nimero de cuentas
catastrales registradas en el Municipio. El
resultado sera dividido entre doce y el importe
gue resulte de esta operacion serd el que se
cobre al usuario.

(..
TARIFA
Mensual $748.00
Bimestral $1,496.00
(...

San Francisco de los Romo

Articulo 127.- Los derechos a que se refiere
esta seccion se causaran de acuerdo con lo
que establece la siguiente:

(..

TARIFA

7 Por busqueda de $53.00
documentos, se
cobrara por hoja

(.
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San José de Gracia

Articulo 42.- Los derechos a que se refiere
este Capitulo, se causaran de acuerdo a lo
que establece la siguiente:

TARIFA

I.  Certificados o0 constancias sobre
documentos, datos y anotaciones por legajo

de 1 a 10 hojas $60.00
(..r)
Ill. Por cada hoja adicional $9.00

IV. Copias certificadas que se expidan en los
documentos existentes en los archivos por
legajo de 1 hasta 10 hojas

$60.00
V. Por cada hoja adicional $9.50
(...)
VIII. Por basqueda de archivos

$10.00

(..)

Tepezala

Articulo 39.- Los derechos a que se refiere
este Capitulo se causaran de acuerdo alo que
establece lo siguiente:

.- Certificacibn o constancias sobre
documentos, actas y anotaciones, por cada
unade ellas $94.00

(-.))

lll.- Copias certificadas que se expidan de
documentos existentes en el Archivo
Municipal, por cada una de ellas

$94.00
.y

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La Consejera Juridica del
Poder Ejecutivo Federal considera que las normas que combate son contrarias a los articulos 6o.,
apartado A, fraccion lll, 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la accionante hace valer, en sintesis, lo siguiente:

PRIMERO. Las normas impugnadas que establecen cobros por concepto de
busqueda de informacidén y copias certificadas vulneran los principios de gratuidad
en materia de acceso a la informacion y proporcionalidad tributaria, previstos en los
articulos 60., apartado A, fraccion lll y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

A) Principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y
48/2022; 37/2022 y su acumulada 40/2022; asi como 107/2023, ese Alto Tribunal
determino que el principio de gratuidad se introdujo al texto constitucional con motivo de la
reforma de dos mil siete, de la cual se advierte que el poder reformador de la Constitucion
Federal precisé que dicho principio se refiere a los procedimientos de acceso a la
informacién, sin que se incluyan los eventuales costos que derivan de la modalidad en los
que se entregue la informacién.

La tarifa que establece el legislador local en las disposiciones impugnadas es
inconstitucional, pues restringe de forma injustificada el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, ya que no pueden imponerse mayores requisitos de los previstos en la
Constitucion Federal y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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B) Principio de proporcionalidad tributaria.

Los preceptos impugnados violan el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, toda vez que no existe una relaciéon
razonable entre la tarifa establecida y el costo del servicio que proporcionan efectivamente
los Municipios.

Las normas combatidas establecen un pago que va de los $20.00 pesos, hasta los
$542.85 pesos, con motivo de copias simples, certificaciones y busqueda relacionada con
la informaciéon que poseen los Municipios en sus archivos, lo cual se trata de un cobro
excesivo, porque la cuota no encuentra justificacion, en la medida en que de ninguna
forma puede considerarse que ese sea el costo de los materiales utilizados para la
busqueda de la informacion solicitada o la reproduccion fotostatica o certificada.

Las normas impugnadas condicionan de forma injustificada el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y lo desincentiva, al establecer una tarifa por busqueda sin
estar relacionada con la modalidad de reproduccion o, en su caso, entrega de la
informacion solicitada.

Las cuotas deben guardar una congruencia razonable con el costo que tiene el servicio
para el Estado, sin que tenga posibilidad de lucrar con la tarifa que se pretende establecer.

De manera especifica, el articulo 42, fracciones | y IV, del Municipio de San José de
Gracia, Estado de Aguascalientes, establece el cobro de certificados o constancias sobre
documentos, datos y anotaciones por legajo de 1 a 10 hojas ($60.00) y copias certificadas
que se expidan en los documentos existentes en los archivos por legajo de 1 hasta 10
hojas ($60.00), respectivamente, con lo cual vulnera el articulo 60., apartado A, fraccion
Ill, de la Constitucion Federal, en relacién con el diverso 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues el legislador local no justifico los
elementos que sirvieron de base para determinar la tarifa por la expedicién de copias
certificadas, por lo que no es posible determinar si las cuotas corresponden al costo real
de los materiales empleados para su reproduccion.

. SEGUNDO. Las normas impugnadas que establecen cobros de derecho por
alumbrado publico vulneran el principio de seguridad juridica, asi como de
proporcionalidad en las contribuciones tutelados por los articulos 16 y 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacidon al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 101/2020, 21/2020, 27/2021 y su acumulada 30/2021, y la diversa
107/2023, determiné que, para la cuantificacion de las cuotas en el caso de los derechos
por servicios, deben identificarse por el tipo de servicio publico de que se trate y por el
costo que le representa al Estado prestar ese servicio, lo cual en la especie no acontece,
ya que el legislador omitié establecer cuanto le cuesta al Municipio proporcionar el servicio
de alumbrado publico para distribuir el costo de manera proporcional entre los usuarios del
servicio.

El principio de proporcionalidad en materia de “derechos” implica que la determinacion de
las cuotas correspondientes por ese concepto debe tener en cuenta el costo que para el
Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales
para todos los que reciban servicios andlogos.

Aun y cuando el Congreso local haya desglosado los conceptos que representan los
costos del servicio de alumbrado publico, éstos no contienen las cantidades que gastaron
en cada concepto, por lo que no es posible determinar una tarifa si no se cuenta con los
costos que erogd el Municipio para suministrar el referido servicio, de ahi que devenga su
inconstitucionalidad, ya que establecieron tarifas fijas para el cobro de servicio, sin
especificar cuanto se gastaron por la instalacion y mantenimiento de las luminarias.

Las normas impugnadas establecen un cobro que va de los $206.55 pesos, hasta los
$1,496.00 pesos con motivo del pago de derechos por el servicio de alumbrado publico, lo
que representa un cobro excesivo, dado que la cuota determinada no encuentra
justificacién, pues de ninguna forma se puede comprobar que ese sea el costo real que
representa el servicio, ya que no se cuenta con las cantidades que erogé el Municipio para
arribar a la tarifa establecida por el legislador.
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4. Registro del expediente y turno del asunto. Mediante proveido de treinta de enero de dos mil
veinticuatro, la Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené formar y
registrar el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad con el numero 39/2024, y
turné el asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa como instructora del procedimiento, de acuerdo
con el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

5. Admision de la demanda. La Ministra instructora admitio a tramite la demanda relativa por acuerdo de
diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, en el cual ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ambos del Estado de Aguascalientes para que rindieran sus respectivos informes; asimismo,
requirié al érgano legislativo para que remitiera copia certificada del proceso legislativo de las normas
impugnadas y al érgano ejecutivo para que exhibiera copia certificada del Periddico Oficial local en el
que conste su publicacién; finalmente, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que
antes del cierre de instruccién, formulara el pedimento que le corresponde.

6. Informe del Poder Legislativo de Estado de Aguascalientes. Mediante oficio recibido el veinticuatro
de abril de dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal?, Gladys Adriana Ramirez Aguilar, en su caracter de Presidenta de la Mesa Directiva y
representante legal de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes,
rindié el informe solicitado, en el cual manifestd, en esencia, lo siguiente:

° En lo que respecta a la iniciativa presentada por el Ejecutivo local, el planteamiento esta
encaminado a fomentar finanzas publicas sanas, mediante politicas tributarias efectivas,
asi como la consolidacion de la politica tributaria que permita al Estado mitigar la
dependencia de las participaciones federales, promoviendo el fortalecimiento a las fuentes
de ingresos propios, asi como el combate a la evasion y la elusion fiscal. Para lo anterior
se plantean alternativas que propiciaran el fortalecimiento en la generaciéon de recursos
locales, a través de una recaudacion justa y equitativa.

° Por ofro lado, en cuanto las leyes de ingresos de los Municipios impugnadas, los
promoventes de las iniciativas en cuestion concuerdan en sus argumentos, que las leyes
de ingresos son el medio idéneo para que los gobiernos logren financiar el gasto y, de
esta forma, puedan cumplir con las obligaciones que en materia de prestaciéon de servicios
publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y mejores
servicios en todas las areas de desarrollo, es por ello que el Estado se encuentra
legitimado para detraer recursos de parte de los particulares para las finanzas publicas y
principalmente para sufragar los gastos publicos, esto en base a lo que dispone la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Federal.

° En ese contexto, una buena administracién financiera es fundamental para que el
Municipio pueda lograr sus objetivos, por lo que la satisfaccion de las necesidades
publicas de este requiere que los Ayuntamientos recauden, gestionen y apliquen,
conforme a la legislacion correspondiente, recursos publicos.

° Tal como se puede apreciar los Municipios tienen la facultad de administrar libremente su
hacienda publica y para ello es que requieren estructurar de manera adecuada sus gastos
e ingresos, por tal motivo las respectivas leyes de ingresos municipales, con el propdsito
de generar un adecuado destino de los recursos que percibe el Estado y asi estar en
posibilidad de sufragar los servicios que la poblacién requiere y administrar de manera
adecuada los recursos para ello, de manera eficaz y equitativa, tal como lo dispone el
parrafo primero del articulo 134 de la Constitucion Federal.

° Es por lo expuesto, que los Municipios deben determinar los ingresos que habran de
percibir por concepto de pagos de contribuciones, derechos, aprovechamientos y
cualquier otro concepto por el que se perciban ingresos, incluso de acuerdo con lo
establecido en la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion del Estado de
Aguascalientes.

. En tal sentido, si la Constitucion local prevé que el Congreso estatal pueda determinar las
contribuciones indispensables para sufragar el gasto, es notoriamente procedente que
tales entidades puedan proyectar y emitir los ingresos que durante el préximo ejercicio
fiscal habran de percibir, para efectos de destinarlos a las distintas politicas publicas y
economicas que den cumplimiento al plan de desarrollo estatal.

2 Foja 11 de la version digitalizada del informe presentado por el Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.
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Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes. Mediante oficio depositado en la oficina
de correos de la localidad el veinticinco de abril de dos mil veinticuatro y recibido el diez de mayo
siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal®, Eduardo
Ismael Aguilar Sierra, en su caracter de Consejero Juridico y representante legal del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, comparecié a rendir el informe solicitado, en el que expone,

Por lo anterior, se puede apreciar que, en efecto es una obligacién para los mexicanos
contribuir al gasto publico, sin embargo el Estado debe establecer mecanismos para que
los ciudadanos puedan dar cumplimiento a tal disposicion, por ejemplo, el parrafo primero
de la fraccion | del articulo 26, “establece la obligacion de inscribirse en el catastro de la
municipalidad”, para de esta forma, contribuir con el pago del impuesto a la propiedad raiz,
con el cual estan gravados los bienes inmuebles, es decir, existe un vinculo entre lo que
dispone ese numeral con la fraccion IV del articulo 31 de la Carta Magna, esto para que
los ciudadanos puedan estar en posibilidad de dar cumplimiento a las obligaciones
tributarias que la propia Constitucion Federal prevé, lo cual va de la mano con el hecho de
que el Estado, pueda sufragar el gasto publico y asi proporcionar los servicios que
requiere la poblacion.

Cabe agregar que la imposicion de contribuciones tiene dos finalidades fundamentales, la
primera, solventar el gasto publico, y la segunda, distribuir los recursos obtenidos en los
distintos organismos del Estado, para asi sufragar los servicios que la ciudadania
requiere, atento a lo que dispone la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Federal.

Lo anterior dio origen a los Dictdmenes emitidos por la Comision de Vigilancia, mismos
que una vez sometidos a votacion nominal, fueron aprobados por los legisladores locales
presentes, instruyendo el diputado presidente a los diputados secretarios la expedicion del
Decreto respectivo.

esencialmente, lo siguiente:

Con relacion a los actos impugnados al Poder Ejecutivo local, es decir la promulgacion y
publicacion de las leyes impugnadas, ello se realizé en acatamiento a la Constitucién del
Estado de Aguascalientes en sus articulos 32, 35 y 46, fraccion .

Si atendemos a la naturaleza juridica de la conducta prescrita en la fraccion | del articulo
46 referido, se obtiene como conclusién que la Constitucion local solo faculta al
Gobernador para que, una vez aprobada una ley por parte del Poder Legislativo, sea el
Ejecutivo quien la mande publicar, es decir la promulgacién de una ley es una actividad
del Ejecutivo que se encuentra subordinada a la actividad del Congreso.

El solo hecho de la promulgacién, considerado en si mismo, no violenta preceptos
constitucionales que refiere el promovente, sino por el contrario, la promulgacion y
publicacion de los Decretos impugnados, es una obligacion del Ejecutivo que se hace en
cumplimiento al sistema juridico federal y local.

Las leyes de ingresos impugnadas consideraron en su disefio y ejercicio las prioridades,
estrategias y acciones que se fijaron en los planes de desarrollo correspondientes, puesto
que los ingresos que perciben los gobiernos se derivan preponderantemente de los
recursos que generan los actos y actividades econdmicas de las personas, estos se
perciben por la via de la tributacion, que se encuentran debidamente fundamentados y no
son violatorios de los principios invocados por la promovente.

Respecto a los cobros por la expedicion de constancias de busqueda de informacion, los
preceptos impugnados no son contrarios al principio de gratuidad consagrado en la Ley
Fundamental, puesto que el cobro esta basado en lo que le genera al Estado la expedicion
de los documentos en los que se hace constar la informacién solicitada, porque si bien la
informacion relativa al quehacer del Estado es publica de oficio, su busqueda a través de
medios fisicos genera un costo que puede ser cobrado.

El cobro establecido se encuentra justificado puesto que se genera la entrega fisica de la
informacién, no su acceso, razén por la cual, cualquier persona podra acceder a la
informacién publica de oficio de manera libre, cubriendo el numerario que genera su
entrega fisica, lo que no puede interpretarse como un obstaculo para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, ni violatorio del principio de gratuidad.

3 Foja 12 y 19 de la version digitalizada del informe presentado por el Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes.
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o Ademas, la busqueda de informacién y expedicion de copias genera el uso y desgaste de
herramientas y consumibles, por lo que, a efecto de garantizar la operatividad y
funcionamiento adecuado dentro del orden de gobierno correspondiente, es necesario el
cobro de los derechos respectivos; sin embargo, siendo el Poder Legislativo local el
6rgano deliberativo donde se discute y aprueba el contenido de las normas, es dicho
poder a quien le corresponde defender la validez de las normas impugnadas.

8. Acuerdo que tiene por rendidos los informes de las autoridades emisora y promulgadora. Por
acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Ministra instructora tuvo por rendidos los
informes solicitados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes,
respectivamente; no obstante, a la citada autoridad legislativa le requirié para que exhibiera copia
certificada de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, Estado de
Aguascalientes; vy, finalmente, fij6 un plazo de cinco dias habiles para que las partes formularan
alegatos.

9. Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. La referida dependencia no formuld
manifestacion alguna o pedimento concreto.

10. Cierre de instruccion. Por acuerdo de nueve de agosto de dos mil veinticuatro, la Ministra instructora
cerro la instruccion del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA.

11. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion
II, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*, y 10, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion®, en relacion con el Punto Segundo, fraccion |l, del
Acuerdo General 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés®, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el tres de febrero siguiente, modificado mediante instrumento normativo del diez de abril
del mismo afio, toda vez que el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejera Juridica,
promueve su respectiva demanda contra normas generales al considerar que su contenido es
inconstitucional.

1. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

12. La Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal promueve su demanda para combatir diversas
disposiciones contenidas en la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes, asi como en Leyes de
Ingresos de diversos Municipios de dicha entidad federativa, para el Ejercicio Fiscal 2024, publicadas
en el Periddico Oficial local el veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, cuyas impugnaciones
dividen en dos temas concretos: 1) cobros por busqueda de informacion y expedicion de copias
certificadas; y 2) cobros por servicio de alumbrado publico municipal.

13. Atento a ello, las normas que especificamente combate la accionante son las siguientes:

14. A) Cobros por busqueda de informacién y expedicidon de copias simples y certificadas.

1.  Articulo 9, fraccion VII, numerales 1), 2), 3) y 4), de la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes.

2. Articulo 95, fracciones IV, V y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes.

3. Articulo 35, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1. De las acciones de inconsOtitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion; [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas; [...]”

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

6 Acuerdo General Plenario 1/2023.

“SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucién: (...)

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion; (...).”
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4. Articulo 35, fraccion XXIll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo.

5. Articulo 37, fraccién X, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de El
Llano.

6. Articulo 56, numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria.

7. Articulo 28, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellén de
Arteaga.

8. Articulo 24, fraccion VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos.

9. Articulo 127, numeral 7, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los
Romo.

10. Articulo 42, fracciones |, lll, IV, V y VIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
José de Gracia.

11. Articulo 39, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezala.

15. B) Cobros por servicio de alumbrado publico municipal.

1.  Articulo 96 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes.

2. Articulo 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cosio.

3. Articulo 52 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria.

4. Articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos.

16. Ahora, es de precisarse que, si bien el Poder Ejecutivo Federal accionante al precisar las normas
impugnadas hace referencia al articulo 57, numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus
Maria, Estado de Aguascalientes, para 2024, debe tenerse por efectivamente impugnado el
articulo 56, numeral 8, de esa Ley, pues es el precepto que regula el cobro relativo a “busqueda de
documentos con emisién de copias (de 1 a 10 hojas)” y que corresponde a la_transcripcién que
hace la propia accionante en la pagina 7 de su demanda; maxime que el articulo 57 de la Ley de
Ingresos Municipal referida no contempla un numeral 8, como si lo hace el diverso articulo 56. En esa
medida, es de concluirse que la_intenciéon del Poder Ejecutivo Federal es impugnar el articulo 56,

numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, Estado de Aguascalientes, para
2024.

17. No obstante, este Pleno considera que también debe tenerse como impugnado el diverso articulo
57 de la Ley de Ingresos referida, pues su contenido refiere a cobros relativos a procedimientos de

acceso a la informacioén publica, que son precisamente objeto del primer concepto de invalidez que la
accionante formula en su demanda.

lll. OPORTUNIDAD.

18. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ establece que el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al que se publicé la
norma impugnada y que, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

19. En el caso, las normas impugnadas fueron publicadas en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes el veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que el plazo de treinta dias
naturales transcurrié del sabado treinta de diciembre de dos mil veintitrés al domingo veintiocho
de enero de dos mil veinticuatro.

7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.”
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20. El computo se muestra en el siguiente calendario:

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
Diciembre 2023
24 25 26 27 28 29 30
Enero 2024
31 1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31 1 2 3
21. En ese sentido, si la demanda promovida por la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal se

presentd a través del buzdn judicial el viernes veintiséis de enero de dos mil veinticuatro®, se
concluye que su presentacion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION.

22. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejera Juridica, es un ente legitimado
para promover el presente medio de control constitucional; por otra parte, el parrafo primero del articulo
11 de la Ley Reglamentaria de la materia'® sefiala que los promoventes deben comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.

23. En el caso, el Poder Ejecutivo Federal comparece a través de Maria Estela Rios Gonzalez, en su
caracter de Consejera Juridica, quien acredité su personalidad en términos de la copia certificada del
acuerdo presidencial de dos de septiembre de dos mil veintiuno relativo a su nombramiento; por tanto,
debe reconocerse su legitimacién en esta instancia constitucional.

24, Por tanto, si en el caso se promovio la presente accién de inconstitucionalidad en contra de preceptos
contenidos en la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes, asi como de diversos Municipios
de dicha entidad federativa, para el Ejercicio Fiscal de 2024, es de concluirse que cuenta con
legitimacién para impugnarlos.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

25. En el caso, si bien el Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes al rendir su informe no hace valer
expresamente una causal de improcedencia, en su escrito alega que su participacion en el proceso de
creacion de las normas combatidas se limité a su promulgacion y publicaciéon, en cumplimiento a sus
facultades constitucionales y legales, razon por la cual sostiene que la impugnacion resulta infundada
respecto a esos actos.

8 Fojas 1y 22 de la version digitalizada del escrito de demanda.

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion; [...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas; [...].”

10 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

[]
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26. Dicho argumento debe desestimarse acorde con la jurisprudencia P./J. 38/2010"" de este Tribunal
Pleno, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES".

27. Al no existir otro motivo de improcedencia alegado por las partes ni advertirse alguno de oficio, se
procede a realizar el estudio de fondo del presente asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

28. Como quedd establecido en el apartado Il. Precision de las normas impugnadas, la accionante divide
su impugnacién en dos temas concretos: a) Cobros por busqueda de informacion y expedicion de
copias simples y certificadas; y b) Cobros por servicio de alumbrado publico municipal.

29. En cuanto al primer tema, es necesario precisar que es criterio de este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que las disposiciones que no estan vinculadas a los procedimientos de
acceso a la informacion publica no deben analizarse a la luz del principio de gratuidad en materia de
acceso a la informacion, sino en funcion al principio de proporcionalidad tributaria'2.

30. En el caso, de la lectura de las disposiciones impugnadas se advierte que los articulos 9, fraccion VI,
numeral 4, de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes, para 2024; 37, fraccion X, incisos a)
y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano y 57, fraccion I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jesus Maria, ambos de la citada entidad federativa, para 2024, se encuentran
directamente vinculados con el derecho de acceso a la informacidn; esto, en tanto que el resto de
las disposiciones que prevén el cobro por servicios de busqueda de informacion y expedicion de copias
simples y certificadas no establecen expresamente si lo gravado se encuentra vinculado directamente
a ese derecho.

31. En efecto, el articulo 9, fracciéon VI, numeral 4, de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes,
para 2024, establece una tarifa de $20.00 pesos derivado de copias y planos en “Versiones publicas
de los sujetos obligados, por péagina”, lo que se relaciona con las obligaciones en materia de
transparencia.

32. Asimismo, de la lectura integral de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano, Estado de
Aguascalientes, para 2024, se advierte que la Unica seccién destinada a regular los cobros derivados
del “CUMPLIMIENTO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES”, lo es expresamente el referido articulo 37, fraccion X, incisos
a) y b), siendo que el resto de los cobros que se prevén se refieren a servicios de “CERTIFICACION Y
LEGALIZACION”, ubicados, precisamente, en su Capitulo VIII.

33. Aunado a ello, el articulo 57, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, Estado de
Aguascalientes, para 2024, se ubica expresamente en la Seccion VI, denominada “Por costos de
reproduccidn y envio en materia de solicitudes de transparencia”.

34. De tal manera que, frente a la presuncion de que el legislador local expresamente reguld aquéllos
cobros relacionados con el ejercicio del derecho al acceso a la informacion en el citado precepto, lo
procedente es analizar esa norma a la luz del principio de gratuidad que rige el derecho relativo; en
tanto que el resto de las normas impugnadas que regulan cobros por expedicién de copias simples,
certificadas y certificaciones deben ser estudiadas bajo los principios tributarios y no bajo la éptica del
principio de gratuidad referido.

" Jurisprudencia P./J. 38/2010, de texto: “Si en una accion de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de
control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde, en atencién a que la promulgacioén y publicacién de la norma
impugnada las realizé conforme a las facultades que para ello le otorga algin precepto, ya sea de la Constitucion o de alguna ley local, debe
desestimarse la causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en alguna de las causales previstas en el
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
cual remite el numeral 65 del mismo ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, porque el
articulo 61, fraccion Il, de la referida Ley, dispone que en el escrito por el que se promueva la accién de inconstitucionalidad deberan
sefialarse los 6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer
parrafo, sefiala que el Ministro instructor dara vista al 6rgano legislativo que hubiere emitido la norma y al ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez
de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas
generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en la emisién de la
norma impugnada en la accién de inconstitucionalidad, por lo gue debe responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion
General de la Republica.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, abril de dos mil diez, pagina 1419,
registro 164865).

12 Similar estudio realizé el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021 en sesién de
dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, 35/2021 en sesién de treinta de septiembre de dos mil veintiuno, 105/2020 en sesién de ocho
de diciembre de dos mil veinte, 93/2020 en sesion de veintinueve de octubre de dos mil veinte y 107/2020 en sesién de trece de octubre de
dos mil veinte.
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Atento a ello, el analisis de los conceptos de invalidez formulados por la accionante se realizara, por
cuestion de método, conforme a los siguientes apartados:

CONSIDERANDO TEMA

VI1. Cobros por reproducciéon de informacion, derivados de solicitudes de
acceso a la informacion.

VI.2. Cobros por servicios de busqueda de informacidn y expedicion de copias
simples, certificadas y certificaciones de documentos, no_relacionadas
con el derecho de acceso a la informacién.

VIL.3. Cobros por el servicio de iluminacidn municipal.

VI.1. Cobros por reproduccion de informacion, derivados de solicitudes de acceso a la
informacién.

En una parte de su primer concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal argumenta, de manera
general, que las normas impugnadas contravienen el principio de gratuidad que rige en el derecho a la
informacién garantizado en el articulo 60. de la Constitucién Federal.

Afirma que de una interpretacion sistematica de los principios de acceso a la informacién publica, se
obtiene que el de gratuidad esta dirigido a los procedimientos administrativos que las autoridades
estatales establecen para la obtencion de la informacién, por lo cual resulta injustificado aplicar cobros
por realizar dichos procesos internos, ya que, en todo caso, solo puede imponerse una carga al
solicitante de la informacién con motivo de los soportes en los que la informacién debe ser entregada,
tales como medios magnéticos, copias 0 mensajeria.

Ahora bien, como se adelantd, las normas impugnadas que establecen cobros vinculados directamente
con el derecho de acceso a la informacion establecen lo siguiente:

1 LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024

“CAPITULO IV
De las Autoridades de la Secretaria de Planeacion, Participacion y Desarrollo

Articulo 9.- Por los servicios prestados por las Autoridades de la Secretaria de Planeacion,
Participacion y Desarrollo del Estado, se causaran y pagaran los derechos correspondientes
aplicando las siguientes tasas y tarifas:

(..

VII. Copias de planos y documentos:

(.

4) Versiones publicas de los sujetos obligados, por pagina 20

(...)”

2 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL LLANO, AGUASCALIENTES, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024
“CAPITULO VI

POR SERVICIOS DE CERTIFICACION Y LEGALIZACION

Articulo 37.- Los derechos a que se refiere este Capitulo, se causaran de acuerdo a lo que
establece la siguiente:

TARIFA:

()

X. CUMPLIMIENTO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Medios impresos
a) Copias simples cada pagina $4.70

b) Copias certificadas que se expidan de los documentos existentes en el $19.00
archivo. Por cada una de ellas:

(.)"
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3 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JESUS MARIA, AGUASCALIENTES, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024

“Seccion VI
Por costos de reproduccion y envio en materia de solicitudes de transparencia

Articulo 57.- El monto de los derechos a que se refiere esta seccion se establece conforme a
las siguientes cuotas:

I.- Para dar cumplimiento al articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, articulo 75 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, y demas marco normativo aplicable, se
cobrara de la siguiente manera:

Nam. Concepto Importe $
1 Medios impresos:

a) Por copia simple en escala de grises con costo para solicitudes de 4.00
transparencia (por pagina, cuando la respuesta a la solicitud rebase 20
(veinte paginas)
b) Por copia simple a color con costo para solicitudes de transparencia 32.00
(por pagina)

2 Medios electrénicos o digitales:

a) Por disco compacto con costo para solicitudes de transparencia 56.00
(por cada uno) (Municipio de Jesus Maria)

b) Por DVD con costo para solicitudes de transparencia (por cada una) 126.00

¢) Por disco compacto con costo para solicitudes de transparencia 55.00
(por cada uno) (CAPASMJM)

En el caso de que en las solicitudes de transparencia sean requeridas certificaciones
impresas sobre documentos, actas, datos y anotaciones, el costo debera cubrirse por parte
del solicitante de manera previa a la entrega de la documentacidn requerida, conforme a los
costos determinados en el articulo 56 numerales 1y 3 respectivamente.

Tratandose de las solicitudes de transparencia que le sean requeridas a la CAPASMIM y en
caso de gque en alguna solicitud de transparencia se requiera certificaciones impresas sobre
documentos, actas, datos y anotaciones, el costo debera cubrirse por parte del solicitante de
manera previa a la entrega de la documentacién requerida, conforme a los costos que
determine la autoridad encargaday facultada para realizar dichas certificaciones.

Costos de envio

En el caso de que en las solicitudes de transparencia sea requerido un tipo de envio, de la
respuesta a la solicitud respectiva, que implique costo, el solicitante debera cubrir de manera
previa el costo respectivo.

Los ajustes razonables entendidos como las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos, que se realicen para el acceso de la
informacion de solicitantes con discapacidad no tendran costo alguno, salvo los propios
costos de reproduccién y/o envio.”

De lo transcrito, se advierte que el Congreso de Aguascalientes establecié en el articulo 9, fraccién
VII, numeral 4), de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes, para 2024, el cobro de $20.00
pesos por “Versiones publicas de los sujetos obligados, por pagina”; en el articulo 37, fracciéon X,
incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano, Aguascalientes, para 2024, tarifas de
$4.70 y $19.00 pesos por la expedicién de “Copias simples, cada pagina” y “Copias certificadas
gue se expidan de los documentos existentes en el archivo. Por cada una de ellas.”,
respectivamente, esto bajo la fracciéon X que regula los cobros relativos al “CUMPLIMIENTO A LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES”; y en el articulo 57, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus
Maria, Aguascalientes, para 2024, el cobro de $4.00 pesos “Por copia simple en escala de grises
con costo para solicitudes de transparencia (por pagina, cuando la respuesta a la solicitud
rebase 20 (veinte paginas)”, $32.00 pesos “Por copia simple a color con costo para solicitudes
de transparencia (por pagina)”, $56.00 pesos “Por disco compacto con costo para solicitudes de
transparencia (por cada uno) (Municipio de Jesls Maria)", $126.00 pesos “Por DVD con costo
para solicitudes de transparencia (por cada una)” y $55.00 pesos “Por disco compacto con
costo para solicitudes de transparencia (por cada uno) (CAPASMJM).”.
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40. Atento a lo anterior, resulta fundado el concepto de invalidez que se hace valer.

41. Este Tribunal Pleno ha analizado normas de contenido similar a la impugnada en este asunto y
ha declarado la invalidez de este tipo de preceptos que prevén cobros por reproduccion de informacion
publica derivada de solicitudes de acceso a la informacion, como son las acciones de
inconstitucionalidad 4/2021, 20/2020, 88/2020, 93/2020, 95/2020, 96/2020, 66/2020, 101/2020,
104/2020, 107/2020, 9/2021, 77/2021, 51/2021'3, 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022"* y,
de manera reciente, las diversas 104/2023 y acumulada 105/2023"% y 135/2023.

42. En los citados precedentes se ha tenido en cuenta que, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
13/2018 y su acumulada 25/2018, en sesion de seis de diciembre del dos mil dieciocho, asi como
también la accion de inconstitucionalidad 15/2019, este Tribunal Pleno indicdé que el principio de
gratuidad se introdujo al texto constitucional en virtud de la reforma de veinte de julio del dos mil siete,
de cuyo proceso de creacion, en especifico, del dictamen de la Camara de Diputados, se advierte que
el Poder Reformador de la Constitucion precisé que dicho principio se refiere sélo a los procedimientos
de acceso a la informacion, asi como a los de acceso o rectificacion de datos personales, no a los
eventuales costos de los soportes en los que se entregue, por ejemplo: medios magnéticos, copias
simples o certificadas, y tampoco a los costos de entrega por mecanismos de mensajeria cuando lo
solicite el interesado, de modo que los medios de reproduccion y de envio tienen un costo, no asi la
informacién en si misma considerada.

43. También se dio noticia de que al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad 5/2017, en sesion
de veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, este Pleno analizé el derecho de acceso a la
informacién, sus dimensiones y vertientes, estableciendo, en lo que interesa, que al emitir la referida
ley general el legislador enfatizé que el principio de gratuidad constituye una maxima fundamental para
alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y que entre sus objetivos esta evitar la
discriminacion, pues pretende que todas las personas sin importar su condicién econdémica puedan
acceder a ella, de modo que sélo pueden realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion
y su envio, asi como los derechos relativos a la expedicidn de copias certificadas.

44, En ese precedente de dos mil diecisiete se concluyé que el texto constitucional es claro al establecer la
obligacion categérica de garantizar la gratuidad en el acceso a la informaciéon, de manera que no
puede establecerse cobro alguno por la busqueda que realice el sujeto obligado, pues uUnicamente
puede ser objeto de pago y, por ende, de cobro, lo relativo a las modalidades de reproduccion y de
entrega solicitadas.

45. Asimismo, se determiné que conforme, entre otros, a los articulos 1, 2, fracciones Il y Ill, 17, parrafo
primero, 124, fraccion V, 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el principio de gratuidad exime de cobro la busqueda de informacién, caso contrario
tratandose de los costos de los materiales utilizados para su reproduccién, su envio y/o la certificacion
de documentos, siempre y cuando sean determinados a partir de una base objetiva y razonable
de los mismos.

46. Agrego que, de acuerdo con los precedentes de este Alto Tribunal al tratarse del cobro de derechos,
las cuotas deben ser acordes o proporcionales al costo de los servicios prestados y ser igual para
todos aquellos que reciban el mismo servicio. Cit6 como sustento de tal determinacion, entre otras, la
jurisprudencia P. /J. 3/98'® de este Alto Tribunal, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS.
SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL
MONTO DE LA CUOTA.”

13 Accién de inconstitucionalidad 51/2021, resuelta en sesion de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo 98,
fracciones X y Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, expedida
mediante el Decreto Num. 2380, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veinte de febrero de dos mil veintiuno. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto concurrente en relacion con la fraccion Xll, inciso b), del referido precepto legal.

4 Accién de inconstitucionalidad 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022, resueltas en sesion de dieciocho de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez, Rios Farjat (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar
Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema I, denominado “COBROS POR REPRODUCCION DE
INFORMACION PUBLICA”, consistente en declarar la invalidez de los articulos analizados en las porciones respectivas. El sefior Ministro
Laynez Potisek anuncié voto concurrente.

5 Accién de inconstitucionalidad 104/2023 y su acumulada 105/2023, resueltas en sesién de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, Se
aprobo6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Cobro por certificaciones de documentos, derivados de solicitudes de acceso a la informacién”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 62, fraccién Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

16 Jurisprudencia P. /J. 3/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998,
pagina 54, registro 196933.
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En resumen, tratdndose del derecho de acceso a la informacion, conforme al texto constitucional y
legal aplicables, el principio de gratuidad implica que el Estado sélo puede cobrar el costo de los
materiales utilizados para su reproduccion, envio y/o la certificacion de documentos y que esas
cuotas deben establecerse o fijarse a partir de una base objetiva y razonable de los insumos
utilizados, sin que en alguin caso pueda cobrarse la busqueda de informacion o su reproduccion
cuando el interesado proporcione los medios respectivos.

Los dos aspectos comentados consistentes en la gratuidad de la informacion y la posibilidad de que se
cobren unicamente el costo de los materiales de reproduccién, envio, o bien, su certificacion, fijados a
partir de una base objetiva y razonable se traducen en una obligacién para el legislador consistente
en motivar esos aspectos al emitir las disposiciones gue regulen o establezcan esos costos.

En efecto, la aplicacion del principio de gratuidad en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, tratdndose de leyes, implica que al crear una norma que regule o contenga
esos costos que se traducen en una cuota o tarifa aplicable, el legislador tenga que realizar una
motivacion reforzada en que explique esos costos y la metodologia que utilizé para establecer
la tarifa o cuota respectivas.

Lo anterior, porque s6lo de esa manera se podria analizar la constitucionalidad de un precepto que
contenga dicha cuota o tarifa, es decir, a partir de considerar las razones o motivos que condujeron al
legislador a establecer determinado parametro monetario.

Si se toma en cuenta que conforme al texto constitucional la materia que nos ocupa se rige por el
principio de gratuidad y que conforme a la ley general aplicable sélo puede cobrarse el costo de los
materiales usados para su reproduccion, envio o, en su caso, la certificacion de documentos es claro
que el legislador debe cumplir con la carga de motivar esos aspectos al emitir la disposicion legal
conducente.

En caso de incumplir ese deber, como ya se dijo, los érganos judiciales competentes no podrian
examinar si la norma efectivamente se ajusta a dicho parametro de reqgularidad, esto es, si respeta o
no el principio de gratuidad entendido como la posibilidad del Estado de cobrar unicamente el costo de
los materiales utilizados para la reproduccion de la informacion, su envio y/o la certificacion de
documentos y a partir de cuotas establecidas con una base objetiva y razonable de los insumos
utilizados.

Aunado a lo anterior, se dijo que, al tratarse del cobro de derechos, las cuotas aplicables deben ser
acordes al costo que implica para el Estado proporcionar el servicio.

Por ultimo, se debe destacar que conforme al articulo 141 de la Ley General aplicable, la informacién
debe ser entregada sin costo cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

De acuerdo con lo expuesto, debe analizarse si la cuota respectiva se fij6 con una base objetiva y
razonable de los materiales utilizados y sus costos, pues no pueden constituir barreras
desproporcionadas de acceso a la informacion.

En el caso, del proceso legislativo de la norma impugnada no se advierte alguna explicacion del
legislador local en el sentido de establecer esas tarifas con base en elementos objetivos y razonables
que atiendan al costo de los materiales utilizados para la reproduccion de la informacién solicitada;
aunado a ello, en la iniciativa municipal y en el dictamen legislativo tampoco se expone la manera en la
que se cuantifico la tarifa ni los elementos tomados en cuenta para ello, por lo que no es posible
determinar si corresponden o no al costo de los materiales que el Estado tiene permitido cobrar por
acceso a la informacion.

En efecto, no se hacen explicitos los costos y en general la metodologia que le permitié al
legislador arribar a los mismos, como pudiera ser por ejemplo sefalando el valor comercial de las
hojas de papel o de la tinta para la impresion que se utilizara para ello. En suma, no es posible
establecer por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion si las cuotas se fijaron de acuerdo
con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y de sus costos.

Al respecto, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Tribunal Constitucional que no es condicién
indispensable ni necesaria para emitir un juicio de constitucionalidad, que el legislador haya expresado
argumentos o justificaciones especificas de sus actos en el proceso de creacién de las normas ya que,
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en todo caso, esta Suprema Corte puede constatar si las razones que justifican dicha actuacién, se
advierten de la propia Constitucion, de diverso precepto normativo o de un proceso legislativo anterior,
tratandose de los preceptos impugnados.'”

59. Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demostrar que el cobro que establece
por la entrega de informacion en determinado medio atiende Unicamente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada, puesto que, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, es un imperativo general la gratuidad en la entrega de informacién. De ahi que en este
tipo de asuntos constituya una carga para el legislador razonar esos aspectos a fin de dirimir la
constitucionalidad de los preceptos respectivos.

60. En otras palabras, en estos asuntos se requiere una motivacion reforzada por parte del legislador
en que explique o razone el costo de los materiales de reproduccién de un documento o, en su
caso, de su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para llegar a ello, pues no debe
perderse de vista que el parametro de regularidad constitucional se sustenta en el ya mencionado
principio de gratuidad, asi como en el hecho de que los costos de reproduccion, envio o certificacion se
sustenten en una base objetiva y razonable.

61. A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratdndose del ejercicio del derecho de
acceso_a la_informacién, rige el principio de gratuidad, conforme al cual Unicamente puede
recuperarse el costo derivado del material de entrega, el del envio, en su caso y el de su certificacion,
en términos de los articulos 60. constitucional y 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; en ese sentido, cualquier cobro debe justificarse por el legislador, a efecto de
demostrar que no esta grabando la informacion.

62. Asi, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de demostrar que el cobro que
establece por la entrega de la informacion en determinado medio atiende Unicamente a la modalidad
de reproduccioén y entrega solicitada, explicando la metodologia que empled para ello; lo que en el
caso no sucedid y, en consecuencia, el solo establecimiento de una cuota por la entrega de
informacion tiene la sospecha de ser inconstitucional, al haberse realizado de manera arbitraria.

63. Cabe precisar que aun en el evento de que este Tribunal Pleno pudiera buscar o allegarse de
informacién para determinar si las tarifas o cuotas aplicables a la reproduccion de informacion se
apegan o no al parametro de regularidad constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es
que no le corresponde realizar ni los calculos respectivos ni tampoco fijar valores a fin de analizar su
constitucionalidad, precisamente porque conforme al texto constitucional y legal aplicables, en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica corresponde al legislador realizar la
motivacion reforzada en los términos apuntados.

64. Por tanto, es de concluirse que las normas impugnadas resultan inconstitucionales, al prever cobros
por “Versiones publicas de los sujetos obligados, por pagina”; por la expedicién de “Copias
simples, cada pagina”, y “Copias certificadas que se expidan de los documentos existentes en
el archivo. Por cada una de ellas”, derivado del “CUMPLIMIENTO A LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES”, asi como “Por
costos de reproduccion y envio en materia de solicitudes de transparencia”, porque del analisis
del proceso de su creacion, se advierte que el legislador local en ningin momento razoné o
explicé por qué y la manera en que fijé la cuota respectiva.

65. Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 9, fraccion VIl, numeral 4), de la Ley
de Ingresos del Estado de Aguascalientes, 37, fraccion X, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Llano, y 57, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, ambos de
la citada entidad federativa, para el Ejercicio Fiscal 2024.

7 Ello se advierte de la jurisprudencia P./J. 136/2009, que dice: “PROCESO LEGISLATIVO. PARA EMITIR UN JUICIO DE
CONSTITUCIONALIDAD NO ES INDISPENSABLE QUE EL LEGISLADOR HAYA EXPRESADO ARGUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU
ACTUACION EN EL PROCESO DE CREACION NORMATIVA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha modulado el requisito
constitucional a cargo de las autoridades legislativas para motivar sus actos (particularmente en materia de equidad tributaria), y se les ha
exigido que aporten las razones por las cuales otorgan un trato diferenciado a ciertos sujetos pasivos de un tributo, de ahi la conveniencia de
que en el proceso legislativo aparezcan explicaciones ilustrativas sobre las razones que informan una determinada modificaciéon normativa -
las cuales pueden considerarse correctas y convincentes, salvo que en si mismas ameriten un reproche constitucional directo-, lo que
redunda en un adecuado equilibrio entre la funcion legislativa y la interpretativa de la norma a la luz de los principios constitucionales. Sin
embargo, no es condicién indispensable ni necesaria para emitir un juicio de constitucionalidad que el legislador haya expresado argumentos
o justificaciones especificas de sus actos en el proceso de creaciéon normativa, ya que en todo caso el Alto Tribunal debe apreciar en sus
méritos la norma de que se trate frente al texto constitucional y con motivo de los cuestionamientos que de esa indole haga valer el
gobernado, de forma que puede determinar la inconstitucionalidad de preceptos ampliamente razonados por el legislador en el proceso
respectivo”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 21, registro
165438.
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VI.2. Cobros por servicios de busqueda de informacion y expedicion de copias simples,
certificadas y certificaciones de documentos, no relacionadas con el derecho de acceso a la
informacion.

En otra parte de su primer concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal sostiene que los
preceptos que combate violan el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Federal, toda vez que no existe una relacion razonable entre la tarifa
establecida y el costo del servicio que proporcionan efectivamente los Municipios del Estado de
Aguascalientes.

Explica que las disposiciones impugnadas establecen diversos cobros con motivo de la expedicién de
copias simples, certificaciones y busqueda relacionada con la informaciéon que poseen los Municipios
en sus archivos, sea a través de cuotas establecidas en pesos, o bien, en la Unidad de Medida y
Actualizacién, lo que, a su parecer, se trata de un cobro excesivo, ya que las cuotas deben guardar
una congruencia razonable con el costo que tiene el servicio para el Estado, sin que tenga posibilidad
de lucrar con la tarifa que se pretende establecer.

Al respecto, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en vigor a partir del primero de
febrero de dos mil veinticuatro corresponde a $108.57 pesos, conforme a los valores publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de la propia anualidad™®.

Las normas impugnadas que establecen cobros por servicios de busqueda de informacion y la
expedicion de copias simples, certificadas y certificaciones, establecen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024

1

“CAPITULO IV
De las Autoridades de la Secretaria de Planeacion, Participacion y Desarrollo

Articulo 9.- Por los servicios prestados por las Autoridades de la Secretaria de Planeacion,
Participacion y Desarrollo del Estado, se causaran y pagaran los derechos correspondientes
aplicando las siguientes tasas y tarifas:

()

VII. Copias de planos y documentos:

1) Expedicion de copias simples, por pagina 20
2) Expedicién de copias simples de planos, por cada uno 225

3) Certificacion de documentos, primera foja $145.00 y por cada foja adicional
$20.00

(...)"

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES,

2 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

“SECCION DECIMA PRIMERA

Por la Expedicion de Certificados, Certificaciones, Legalizaciones, Constancias, Actas y
Copias de Documentos

Articulo 95.- Los derechos por la expedicién de las constancias que a continuacion se
especifican se cobraran de acuerdo a las siguientes cuotas:

()
IV. Por blisqueda de plano ejecutivo para copia simple de los mismos en papel  63.00
bond

V. Por busqueda de documentos y/o sus copias simples (se excluyen los 44.00
planos ejecutivos) por legajo de hasta 20 hojas

Por hoja adicional 4.00

VIIl. Por busquedas de documentos y/o sus copias simples de constancia de  45.00
habitabilidad o terminacién de obra.

(...)"

18 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714085&fecha=10/01/2024#gsc.tab=0
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ASIENTOS, AGUASCALIENTES, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024

“CAPITULO VI
Derechos por Servicio de Certificaciones y Legalizaciones
Articulo 35.- Por los que se refiere este Capitulo, se efectuara el siguiente cobro:
(...)
V. Por blusqueda de documentos $30.00

.y

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CALVILLO, AGUASCALIENTES, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024

4

“CAPITULO XllI
Por los Servicios de Seguridad Publicay Vialidad, Proteccion Civil y Bomberos

Articulo 35.- Por servicios o concesiones prestados en materia de seguridad publica y
vialidad, Proteccién Civil y Bomberos, se causaran derechos conforme a la siguiente:

()

XXIll. Expedir comprobantes de tramite de licencia de conducir de afios $109.82
anteriores incluye blisqueday copias

(.)

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JESUS MARIA, AGUASCALIENTES, PARA EL

> EJERCICIO FISCAL 2024

“Seccion V
Por servicios de expedicién de certificados, certificaciones, legalizaciones, constancias, actas
y copias de documentos
Articulo 56.- El monto de los derechos a que se refiere este Capitulo, se establecen conforme a
las siguientes cuotas:

Num. |[Concepto Importe $
()
8 Por busqueda de documentos con emisidon de copia (de 1 a 10 141.00
hojas)
(...)”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA,
AGUASCALIENTES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

“CAPITULO IX
Por Servicios de Certificaciones y Legalizaciones, Actas y Copias de Documentos
Articulo 28.- Los derechos a que se refiere este Capitulo, se causaran de acuerdo a lo que
establece la siguiente:
TARIFA

I. Certificaciones o constancias sobre documentos, actas, datos y anotaciones, por cada una
de ellas: 5 vvuma (sic).

()
Ill. Copias certificadas que se expidan de los documentos existentes en el archivo, por cada
unade ellas: .5 vvuma (sic).

(..)
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7 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE RINCON DE ROMOS, AGUASCALIENTES,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

“CAPITULO II
Derechos por Prestacion de Servicios
SECCION PRIMERA
Por los Servicios Prestados en Materia Catastral
“Articulo 24.- Los derechos referidos en este articulo se causaran conforme a lo siguiente:

CONCEPTO TARIFA

()

VII. Por busqueda de documentos catastrales $186.00

.y

8 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DE LOS ROMO,
AGUASCALIENTES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

“SECCION CUARTA
Por los Servicios de Expedicion de Certificados y Certificaciones, Constancias,
Legalizaciones, Actas, Bases de Licitacion y Copias de Documentos
Articulo 127.- Los derechos a que se refiere esta secciéon se causaran de acuerdo con lo que
establece la siguiente:

TARIFA
7. Por blisqueda de documentos, se cobrara por hoja $53.00
(...)H

9 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE GRACIA, AGUASCALIENTES,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

“CAPITULO NOVENO

POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS, CERTIFICACIONES, LEGALIZACIONES,
CONSTANCIAS, ACTAS Y COPIAS DE DOCUMENTOS

“Articulo 42.- Los derechos a que se refiere este Capitulo, se causaran de acuerdo a lo que
establece la siguiente:

TARIFA
I. Certificados o constancias sobre documentos, datos y anotaciones por $60.00
legajo de 1 a 10 hojas
()
IIl. Por cada hoja adicional $9.00

IV. Copias certificadas que se expidan en los documentos existentes en los $60.00
archivos por legajo de 1 hasta 10 hojas

V. Por cada hoja adicional $9.50

(-)
VIIIl. Por busqueda de archivos $10.00

()

10 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024
“SECCION SEGUNDA

Derechos por Expedicién de Certificados y Certificaciones, Legalizaciones, Actas, Bases de
Licitacion y Copias de Documentos

Articulo 39. Los derechos a que se refiere este Capitulo se causaran de acuerdo a lo que
establece lo siguiente:

I. Certificacion o constancias sobre documentos, actas y anotaciones, por| $94.00
cada unade ellas
(@D

lll. Copias certificadas que se expidan de documentos existentes en el| $94.00
Archivo Municipal, por cada una de ellas

)
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70. De lo visto, se desprende que las normas impugnadas gravan la busqueda de informacion, asi como la
expedicion de copias simples, de planos o de documentos existentes en los archivos de las oficinas
municipales, certificaciones o constancias, actas, datos y anotaciones, asi como comprobantes de
tramites de licencia de conducir de afos anteriores. En concreto, se distinguen los siguientes
supuestos:

. En el Estado de Aguascalientes, se prevé una tarifa de $20.00 pesos por la expedicion de
“copias simples, por pagina”; $225.00 pesos por la expedicion de “copias simples de planos,
por cada uno”; $145.00 pesos por la “Certificacién de documentos, primera foja” y por foja
adicional $20.00 pesos;

. En el Municipio de Aguascalientes se prevé un cobro de $63.00 pesos por la “Busqueda de
plano_ejecutivo _para copia simple”, asi como por la “Busgueda de documentos y/o sus
copias simples, por legajo de hasta 20 hojas” se cobra $44.00 pesos, y por hoja adicional $4.00
pesos. Y por “Busqgueda de documentos y/o sus copias simples de constancia de
habitabilidad o terminacién de obra” se cobra $45.00 pesos. Asimismo, el Municipio de
Asientos prevé el cobro de $30.00 pesos por “Busgueda de documentos”, y el Municipio de San
Francisco de los Romo cobra $53.00 pesos “por hoja”, asi como el Municipio de Jesus Maria
establece un cobro de $141.00 por “Busgueda de documentos con emisién de copia (de 1 a
10 hojas)”. El Municipio de Rincon de Romos prevé una tarifa de $186.00 pesos por “Busqueda
de documentos catastrales”. Finalmente, el Municipio de San José de Gracia establece un
cobro de $10.00 pesos por “Busqueda de archivos”.

. En el Municipio de Calvillo, se cobra $109.82 pesos por la expedicion de “comprobantes de
tramite de licencia de conducir de afios anteriores, incluye busqueda y copias”.

. En el Municipio de Pabellon de Arteaga se prevé un cobro de 5 UMA por la “Certificacién o
constancias sobre documentos, actas, datos y anotaciones, por cada una de ellas”, de igual
manera cobra 5 UMA por “Copias certificadas que se expidan de los documentos existentes
en el archivo, por cada una de ellas”.

. El Municipio de San José de Gracia establece un cobro de $60.00 pesos por la expedicién de
“Certificados 0 constancias sobre documentos, datos y anotaciones, por legajo de 1 hasta
10 hojas” y por cada hoja adicional $9.00 pesos; y $60.00 pesos por “Copias certificadas que
se expidan en los documentos existentes en los archivos por legajo de 1 hasta 10 hojas”, y
por cada hoja adicional $9.50 pesos.

. En el Municipio de Tepezala se prevé un cobro de $94.00 pesos por la “Certificacién o
constancias sobre documentos, actas y anotaciones, por cada una de ellas”, asi como por
las “Copias certificadas que se expidan de documentos existentes en el Archivo Municipal,
por cada una de ellas”.

71. De lo transcrito se advierte que los preceptos analizados prevén tarifas por la prestacion del servicio
de busqgueda de documentos y la expedicion de copias simples, certificadas y certificaciones de
documentos.

72. Visto lo anterior, resulta fundado lo que alega el Poder Ejecutivo Federal.

73. Este Tribunal Pleno ya ha analizado normas de contenido similar a las impugnadas al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 93/2020, 105/2020, 185/2021, 186/2021, 1/2022 y 5/2022'°,
44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022%°, 37/2022 y su acumulada 40/20222', 42/2022?2, vy,
de manera reciente, las diversas 104/2023 y su acumulada 105/20232%% y 135/20232*,

19 Accién 5/2022, resuelta el trece de octubre de dos mil veintidés, por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose del parrafo ciento veintinueve del proyecto original —que,
conforme a los ajustes del engrose, corresponde al parrafo ciento treinta—, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Pifia Hernandez con
consideraciones adicionales en algunos temas, Laynez Potisek, incluso, por la invalidez de los preceptos relativos a la expediciéon de copias
certificas con voto aclaratorio, tomando en cuenta el quérum de asistencia a la presente sesién y la votacion calificada mayoritaria que se ha
expresado en precedentes al respecto, Pérez Dayan con razones distintas en el tema del servicio de alumbrado publico y Presidente en
funciones Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez y el sefior Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto
aclaratorio.

20 Accién 4412022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022, resueltas en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad
de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Pifia Hernandez, Rios Farjat (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado “COBROS POR REPRODUCCION DE INFORMACION
PUBLICA”, consistente en declarar la invalidez de los articulos analizados en las porciones respectivas. El sefior Ministro Laynez Potisek
anuncio voto concurrente.
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74. En dichos precedentes se ha sostenido que, para considerar constitucionales las normas que prevén
las contribuciones denominadas derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas,

acordes o proporcionales al costo de los servicios prestados y ser iquales para todos aquellos
que reciban el mismo servicio.

75. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el Estado es distinta a la de
los impuestos, de manera que, para que se respeten los principios de proporcionalidad y equidad
tributarios, es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la
ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé determinado
derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias y si
es proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.

76. En esos términos, por lo que respecta a la expedicion de copias simples, este Pleno ha observado
que son meras reproducciones de documentos que para su obtencién se colocan en la maquina
respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la
tecnologia, de que no correspondan a un documento realmente existente, sino a uno prefabricado.

77. Por lo que el costo de los materiales debe estar justificado de manera objetiva y razonable, ya
que este Pleno ha aceptado que, en el proceso creativo, el legislador no debe exponer,
necesariamente, todas las razones con base en las que actua, pero en este tipo de casos es necesario
establecer elementos objetivos y razonables que atiendan al valor real de los insumos que utiliza el
Estado. En suma, el legislador local debe justificar la cuota o tarifa correspondiente atendiendo al costo
de los materiales que utilice para reproducir informacion.

78. Entonces, cobrar las cantidades previstas por el legislador por la reproduccién de documentacion en
copias simples, sin que se advierta razonabilidad entre el costo de los materiales usados, tales como
hojas y tinta, o que el legislador no haya justificado en forma alguna la tarifa respectiva resulta
desproporcionado e inequitativo, pues no responde al gasto que efectud el Estado y/o Municipio
para brindar el servicio ni tampoco resulta objetivamente justificable que la tarifa cambie sin especificar
si es por cada hoja o por un expediente completo.

79. Atento a ello, el hecho de que en los articulos impugnados se establezcan las citadas cuotas no
guardan una relacion razonable con el costo que para el Estado representa dicha prestacion.

80. En lo que respecta a los cobros por servicios de busqueda de informacion generada o
resguardada por dependencias o archivos municipales, e incluso con su consecuente
certificacion, es de destacarse que este Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
55/202325, en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, asi como las diversas 18/2023 y
su acumulada 25/2023%%, en sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, ha declarado la

21 Accién 37/2022 y su acumulada 40/2022, resueltas en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), Gonzalez Alcantara Carranca separandose de los
parrafos del cincuenta y ocho al sesenta y cinco del proyecto original, Esquivel Mossa apartandose de los parrafos del treinta y nueve al
cuarenta y uno del proyecto original, Ortiz Ahlf en contra de la metodologia y algunas consideraciones, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su inciso b),
denominado “Busqueda de informacion, expedicion de copias y certificaciones”, consistente en declarar la invalidez de las normas analizadas
en las porciones respectivas. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente.

22 pccion 42/2022, resuelta en sesion de veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente), Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo en contra de los articulos que prevén cuotas menores a un peso, Pifia Hernandez, Rios Farjat en contra del articulo 57, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec, Laynez Potisek en contra del articulo 97, fracciones de la VIl a la XI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Pérez Dayan en contra del articulo 97, fracciones de la Vil a la XI, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, la propuesta del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado “Cobros por la busqueda de informacién, expedicion de copias simples y
certificadas”, consistente en declarar la invalidez de los articulos analizados en las porciones respectivas.

23 Accién 104/2023 y su acumulada 105/2023, resueltas en sesién de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa (Ponente),
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de los parrafos 134 y 135, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Cobros por servicios de busqueda de
informacién y expedicion de copias simples, certificadas y certificaciones de documentos, no relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién”, consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de Leyes de Ingresos del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto aclaratorio.

24 Accién 135/2023, resuelta en sesion de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose del parrafo 53, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Cobros por servicios de busqueda de informacion y expedicion de copias simples,
certificadas y certificaciones de documentos”, consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de Leyes de Ingresos del Estado de
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

25 Accién 55/2023, resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo (Ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

26 Accién 18/2023 y su acumulada 25/2023, resueltas en sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos.
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invalidez de ese tipo de normas y ha reconocido que, a la luz de los principio tributarios que derivan del
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, tales cobros no resultan proporcionales, al no
guardar un equilibrio razonable con el costo de los materiales para la prestacion de ese servicio, en la
medida en que la busqueda de datos o informacién requiere menores recursos que la expedicion
de copias simples o lo que implica certificar un_documento, pues es suficiente con que el
funcionario _encargado realice dicha busqueda sin_que ello genere costos adicionales para el
Estado.

81. En cuanto al servicio de expedicion de copias y su certificacidn, que no se relacionan con el
derecho de acceso a la informacion, este Alto Tribunal ha sostenido que deben ser analizados a la luz
del principio de justicia tributaria y no del principio de gratuidad, porque la naturaleza de los derechos
por servicios que presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se
respeten los principios de proporcionalidad y equidad tributarios es necesario tener en cuenta, entre
otros aspectos, el costo que para el Estado implica la ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se
puede determinar si la norma que prevé determinado derecho, otorga o no un trato igual a los sujetos
que se encuentren en igualdad de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo que conlleva
ese servicio.

82. Dicho criterio esta reflejado en las jurisprudencias P./J. 2/98%7 y P./J.3/98%%, del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: “DERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS” y “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO
DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA”, respectivamente.

83. Por su parte, las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién han precisado lo siguiente:

. Que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica para la
autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de modo que dicho servicio es un
acto instantaneo porque se agota en el mismo acto en que se efectda sin prolongarse en el
tiempo.

. A diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de documentos que para su
obtencion se colocan en la maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la tecnologia, de que no correspondan a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica del funcionario
que las expide, la cual es conferida expresamente por la ley como parte de sus atribuciones.

. La fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al determinar que el acto de
reproduccion se otorgd conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto, proporcionando asi
seguridad y certeza juridica al interesado. Luego de esas consideraciones concluyeron que
certificar cualquier documento consiste en compararlo con su original y, después de confrontarlo,
reiterar que son iguales, esto es, que la reproduccion concuerda exactamente con su original.

. El servicio que presta el Estado en este supuesto se traduce en la expedicion de copias que se
soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico en ejercicio
de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

. A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia entre el servicio
proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir lucro
alguno, pues se trata de una relacion de derecho publico, de modo que, para que la cuota
aplicable sea proporcional, debe guardar relacion razonable con lo que cuesta para el Estado la
prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacion o constancia de documentos, actas,
datos y anotaciones.

84. Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 1a./J. 132/20112° de la Primera Sala, asi como
a la tesis 2a. XXXII1/2010°° de la Segunda Sala, ambas de este Tribunal Constitucional.

85. Visto lo anterior, a consideracion de este Pleno, las cuotas previstas en las normas impugnadas
resultan desproporcionales, pues no guardan una relacién razonable con el costo de los materiales
para la prestacion del servicio.

27 Jurisprudencia P./J. 2/98. Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de
1998, pagina 41, registro 196934.

28 Jurisprudencia P./J.3/98. Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de
1998, pagina 54, registro 196933.

29 Jurisprudencia 1a.lJ. 132/2011 (9a.), de rubro y texto: “DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPJAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGI$LACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2006).”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077 y
registro digital 160577.

30 Tesis 2a. XXXII/2010, de rubro y texto: “DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274 y registro 164477.
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86. En efecto, como se destaco, las normas impugnadas prevén cobros diferenciados respecto de los
cuales no se advierte razonabilidad entre el costo de los materiales usados, el costo que implica
certificar un documento y el gasto efectivamente erogado por el ente municipal para prestar el servicio,
de donde deriva que los cobros relativos resultan desproporcionados, pues no responden al gasto
que efectuo el Municipio para brindar el servicio.

87. Ello es asi, pues en el caso de derechos por servicios, la relaciéon entablada entre las partes no es de
derecho privado, de modo que no puede existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe
guardar una relacion razonable con el costo del servicio prestado. En todo caso, ello no puede dar
lugar a un cobro injustificado ni desproporcionado por la prestacién del servicio, de lo contrario se
vulneraria el principio de proporcionalidad en las contribuciones, reconocido en el articulo 31, fraccién
1V, de la Constitucion Federal.

88. Finalmente, cabe destacar que el articulo 35, fraccién XXIIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cavillo, que prevé un cobro de $109.82 pesos por la expedicién de “comprobantes de tramite de
licencia de conducir de afios anteriores, incluye busqueda y copias”, no precisa cuanto se cobra por
cada servicio, sin que sea el caso de invalidar una porcién normativa en concreto (ya sea “busqueda”
0 “copias”), dado que el legislador no sefial6 los costos por cada aspecto, sino que establecié un
cobro global por ambos servicios, lo que, en todo caso, no_corresponde al costo que realmente le
cuesta al Municipio la prestaciéon del servicio; aunado a que no existe certeza respecto a cuales
son los documentos que deben ser considerados como “comprobantes”, lo que viola, ademas, el
derecho a la seguridad juridica tutelado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

89. Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos: 9, fraccion VIl, numerales 1), 2) y
3), de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes; 95, fracciones IV, V y VIIl, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Aguascalientes; 35, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asientos; 35, fraccion XXIll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo; 56, numeral 8, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Jesus Maria; 28, fracciones 1 y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Pabellon de Arteaga; 24, fraccién VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos; 127,
numeral 7, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo; 42, fracciones |, lil, IV,
V y VIl de la Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia; y 39, fracciones | y lll de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tepezala, todos del Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal
2024.

VI.3. Cobros por el servicio de alumbrado publico municipal.

90. En su segundo concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal sostiene, en esencia, que las normas
impugnadas vulnera el principio de seguridad juridica, asi como el de proporcionalidad en las
contribuciones tutelados, respectivamente, por los articulos 16 y 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, al establecer un cobro que va de los $206.55 hasta los $1,496.00, con motivo del pago de
derechos por el servicio de alumbrado publico municipal, lo que a su parecer representa un cobro
excesivo, dado que la cuota determinada no encuentra justificacion, pues, aduce, de ninguna forma se
puede comprobar que ese sea el costo real que representa el servicio para el Estado, ya que no se
cuenta con las cantidades que realmente erogé el Municipio para arribar a la tarifa establecida por el
legislador local.

91. Las normas impugnadas en este apartado son del tenor literal siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024

“SECCION DECIMA SEGUNDA
Por el Servicio Integral de lluminacién Municipal
Articulo 96.- La prestacion del Servicio Integral de lluminacién Municipal, se causara y liquidara de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Hacienda del Municipio de Aguascalientes,
Aguascalientes, y la presente Ley, y con base en la tarifa siguiente:
TARIFA
I. $206.55 Mensual
Il. $413.11 Bimestral

Se aplicara la tarifa mensual o bimestral segun el periodo de facturacién de la Comision Federal de
Electricidad.

Los propietarios o poseedores de predios rasticos o urbanos que estén registrados en las cuentas
catastrales del Municipio, que no tengan cuenta con la compafia o empresa suministradora del
servicio de energia eléctrica en el municipio, pagaran éste en los periodos y a través de los recibos
gque para tal efecto expida la Secretaria de Finanzas Publicas de este Municipio”
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COSiO, AGUASCALIENTES, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024

“CAPITULO XI
POR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 41.- La prestacion del Servicio Integral de lluminacién Municipal, se causara y liquidara de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Hacienda del Municipio de Cosio, Aguascalientes, y la
presente Ley, y con base en la tarifa siguiente:

TARIFA
1) Mensual 223.00
II) Bimestral 444.00

Se aplicara la tarifa mensual o bimestral segun el periodo de facturacién de la Comision Federal de
Electricidad.

Los usuarios obligados al pago de este servicio que no tengan cuenta con la compafiia 0 empresa
suministradora del servicio de energia eléctrica en el municipio, pagaran éste en los periodos y a
través de los recibos que para tal efecto expida la Tesoreria de este Municipio.”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JESUS MARIA, AGUASCALIENTES, PARA EL

3 EJERCICIO FISCAL 2024

“CAPITULO XI
POR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 52.- La prestacion del Servicio Integral de lluminacién Municipal, se causara y liquidara de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Hacienda del Municipio de JesUs Maria,
Aguascalientes, y la presente Ley, y con base en la tarifa siguiente:

Num. Tarifa Periodo
1 234.47 Mensual
2 468.95 Bimestral

Se aplicara la tarifa mensual o bimestral segun el periodo de facturacién de la Comision Federal de
Electricidad.

Los usuarios obligados al pago de este servicio que no tengan cuenta con la compafiia o empresa
suministradora del servicio de energia eléctrica en el Municipio, pagaran éste en los periodos y a
través de los recibos que para tal efecto expida la Secretaria de Finanzas de este Municipio”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE RINCON DE ROMOS, AGUASCALIENTES, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024

4

SECCION DECIMO TERCERA
Por el Servicio Integral de lluminacién Municipal

Articulo 78.- La prestacién del Servicio Integral de lluminacién Municipal, se causaray liquidara de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Hacienda del Municipio de Rincén de Romos,
Aguascalientes, y la presente Ley, y con base a las tarifas que se causaran de manera mensual o
bimestral que se obtengan de dividir el costo anual global actualizado por el Municipio en la
prestacion de este servicio, entre el nUmero de cuentas catastrales registradas en el Municipio. El
resultado serd dividido entre doce y el importe que resulte de esta operacion seré el que se cobre al
usuario.

Se entiende como costo anual global actualizado la suma de los montos de los Gltimos 12 meses
de los siguientes conceptos:

El gasto realizado por el Municipio para el otorgamiento del servicio integral de iluminacion
Municipal;

El importe que la Comisidon Federal de Electricidad facture por consumo de energia respecto del
servicio integral de iluminacion Municipal; y

El ahorro energético en pesos que obtenga el Municipio.
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Para los efectos de los incisos anteriores, los Ultimos 12 meses son aquellos previos al mes de
septiembre del afio en el que se realiza el calculo, incluyendo este ultimo.

La suma total antes referida sera traida a valor presente tras la aplicacién de un factor de
actualizacion que se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor o cualquier
indicador que en su momento lo sustituya, correspondiente al mes de septiembre del afio en que se
realiza el célculo, entre el indice Nacional de Precios al Consumidor, o cualquier indicador que en
su momento lo sustituya, correspondiente al mes de septiembre del afio inmediato anterior.

SIIMt = — | (FCFEt-1+GDt-1+AEt-1) * (1Nrcsept-1)
NUL-1

Donde:
SlIMt: tarifa del servicio Integral de iluminaciéon municipal para el afio t.

FCFE. Importe que la Comisidon Federal de Electricidad facturdé al Municipio por concepto de
consumo de energia del servicio de integral de iluminaciéon Municipal.

GD: Gasto Directo del Municipio definido como todas las erogaciones realizadas por el Municipio
para el otorgamiento del servicio integral de iluminacion Municipal.

AE: Ahorro Energético del Municipio definido como la diferencia en kilowatts consumidos
correspondientes al acumulado del periodo t-2 respecto al acumulado del periodo t-1, multiplicada
por la tarifa promedio por kilowatt cobrada por la Comision Federal de Electricidad del periodo
referido; cuando el ahorro sea negativo, tendra valor de cero para efectos del calculo.

INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor.

NU: Nimero de cuentas catastrales registradas en el Municipio, que incluye todo tipo de predios
(urbanos, rasticos y en transicion).

Obteniéndose las siguientes tarifas para el ejercicio fiscal 2024:

TARIFA

Mensual $748.00

Bimestral $1,496.00

Se aplicara la tarifa mensual o bimestral segun el periodo de facturacién de la Comision Federal de
Electricidad.

Los propietarios o poseedores de predios rlsticos que estén registrados en las cuentas catastrales
del Municipio, que no tengan cuenta con la compafiia 0 empresa suministradora del servicio de
energia eléctrica en el Municipio, pagaran este en los periodos y a través de los recibos que para tal
efecto expida este Municipio”

92. De los articulos transcritos se observa, en primer lugar, que en las Leyes de Ingresos de los Municipios
de Aguascalientes, Cosio y Jesus Maria solo se establece que el derecho por el servicio de alumbrado
publico se causara y liquidara de conformidad con sus respectivas Leyes de Hacienda Municipales y se
pagaran con base en la tarifa mensual o bimestral sefialada segun el periodo de facturacion de la
Comision Federal de Electricidad.

93. Por su parte, en la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos, ademas de remitir a su Ley de
Hacienda de dicho ente municipal para su causacién y liquidacion, dispone expresamente que las
tarifas se causaran de manera mensual o bimestral y son el resultado de dividir el costo anual global
actualizado que eroga el respectivo Municipio para la prestacion del servicio de alumbrado publico,
entre el nUmero de cuentas catastrales que tenga registradas. El resultado sera dividido entre doce y el
importe que resulte de esta operacion sera el que se cobre al usuario.

94. En vista de ello, resulta oportuno observar lo que disponen las Leyes de Hacienda de los citados
Municipios, en lo relativo a la regulaciéon de los derechos por servicios de alumbrado publico o
iluminacion municipal, las cuales, en lo conducente, determinan:
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LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES

“CAPITULO XIV
Por el Servicio Integral de lluminacién Municipal

()
(ADICIONADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

ARTICULO 148 QUINQUIES.- El objeto de este derecho ser& el Servicio Integral de lluminacién Municipal, el
que se presta en calles, plazas, jardines y todos aquellos lugares de uso comun, y los ingresos que se
perciban por su recaudacion se destinardn al pago de dicho servicio y, en su caso, a su mantenimiento y
mejoramiento, en colaboracién con los contribuyentes beneficiados.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

ARTICULO 148 SEXIES.- La tarifa mensual correspondiente al Servicio Integral de lluminacién Municipal,
sera la obtenida como resultado de dividir_el costo anual global actualizado por_el Municipio_en la
prestacion de este servicio, entre el nidmero de cuentas catastrales registradas en el Municipio. El
resultado serd dividido entre doce y el importe que resulte de esta operacién sera el gue se cobre al
usuario.

Se entiende como costo anual global actualizado la suma de los montos de los Ultimos 12 meses de los
siguientes conceptos:

l.- El gasto realizado por el Municipio para el otorgamiento del servicio de (sic) integral de iluminacion
Municipal,

Il.- El importe que la Comisién Federal de Electricidad facture por consumo de energia respecto del servicio
integral de iluminacién Municipal; y

Il.- El ahorro energético en pesos que obtenga el Municipio.

Para los efectos de los incisos anteriores, los UGltimos 12 meses son aquellos previos al mes de septiembre del
afio en el que se realiza el célculo, incluyendo este ultimo.

La suma total antes referida sera traida a valor presente tras la aplicacion de un factor de actualizacion que se
obtendréa dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor o cualquier indicador que en su momento lo
sustituya, correspondiente al mes de septiembre del afio en que se realiza el célculo, entre el indice Nacional
de Precios al Consumidor, o cualquier indicador que en su momento lo sustituya, correspondiente al mes de
septiembre del afio inmediato anterior.

[N. DE E. VEASE FORMULA EN LA PRIMERA SECCION DEL P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2020, PAGINA
101.]

Las facilidades administrativas de cobro, beneficios fiscales o politicas de descuento, deberan preverse en la
ley de ingresos para el Municipio de Aguascalientes.

Los propietarios 0 poseedores de predios rasticos o urbanos que no estén registrados en las cuentas
catastrales del Municipio, pagaran la tarifa resultante mencionada en este articulo, mediante el recibo que
para tal efecto expida la Secretaria de Finanzas Publicas de este Municipio.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

ARTICULO 148 SEPTIES.- El Servicio Integral de lluminacion Municipal se causard mensualmente. El pago
se hard dentro de los primeros diez dias siguientes al mes en que se cause el pago, cuando se haga en
las oficinas de la Secretaria de Finanzas Publicas de este Municipio o en las instituciones autorizadas para tal
efecto.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

ARTICULO 148 OCTIES.- Para efectos del cobro de este servicio, el Municipio podra celebrar convenios con
la compafiia o empresa suministradora del servicio de energia eléctrica en el Municipio. En estos casos se
debera incluir el importe de este servicio, en el documento que para tal efecto expida la compafiia o la
empresa, debiéndose pagar conjuntamente con el recibo de energia eléctrica, en el plazo y en las oficinas
autorizadas por esta Ultima.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

ARTICULO 148 NONIES.- Son sujetos al pago de este servicio los propietarios o poseedores de predios
urbanos o rasticos ubicados en el area territorial municipal.”
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LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COSIO, AGUASCALIENTES

“CAPITULO PRIMERO (SIC)
Por Servicios de Alumbrado Publico
(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2021)

ARTICULO 67 A.- El objeto de este derecho sera el Servicio Integral de iluminacion Municipal, el que se
presta en calles, plazas, jardines y todos aquellos lugares de uso comun, y los ingresos que se perciban de su
recaudacién se destinaran al pago de dicho servicio y, en su caso, a su mantenimiento y mejoramiento, en
colaboracion con los contribuyentes beneficiados. Seran sujetos al derecho, los propietarios o0 poseedores de
predios rusticos o urbanos que estén registrados en las cuentas catastrales del Municipio, asi como aquellos
gue no estén registrados en términos del Articulo 67 B de esta Ley.

(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2021)

ARTICULO 67 B.- La tarifa mensual o bimestral correspondiente al Servicio Integral de Illuminacion
Municipal, sera la obtenida como resultado de dividir el costo anual global actualizado por el Municipio
en la prestacién de este servicio, entre el nimero de cuentas catastrales registradas en el Municipio.
El resultado serd dividido entre doce y el importe gue resulte de esta operaciéon sera el gue se cobre al
usuario.

Se entiende como costo anual global actualizado la suma de los montos de los Ultimos 12 meses de los
siguientes conceptos:

I.- El gasto realizado por el Municipio para el otorgamiento del Servicio de Integral de iluminaciéon Municipal;
Il.- El importe que la Comision Federal de Electricidad facture por consumo de energia respecto del servicio
integral de iluminacién Municipal; y

I1l.- El ahorro energético en pesos que obtenga el Municipio.

Para los efectos de los incisos anteriores, los Ultimos 12 meses son aquellos previos al mes de septiembre del
afio en el que se realiza el célculo, incluyendo este Gltimo.

La suma total antes referida sera traida a valor presente tras la aplicacion de un factor de actualizacion que se
obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor o cualquier indicador que en su momento lo
sustituya, correspondiente al mes de septiembre del afio en que se realiza el calculo, entre el indice Nacional
de Precios al Consumidor, o cualquier indicador que en su momento lo sustituya, correspondiente al mes de
septiembre del afio inmediato anterior.

[N. DE E. VEASE FORMULA EN EL P.O. DE 29 DE DICIEMBRE DE 2021, PAGINA 2.]
Donde:
SlIMt: Tarifa del servicio integral de lluminacién Municipal para el afio t.

FCEF: Importe que la Comision Federal de Electricidad facturdé al Municipio por concepto de consumo de
energia del servicio integral de lluminacion Municipal.

GD: Gasto directo del Municipio definido como todas las erogaciones realizadas por el Municipio para el
otorgamiento del servicio integral de lluminacién Municipal.

AE: Ahorro Energético del Municipio definido como la diferencia en kilowatts consumidos correspondientes al
acumulado del periodo t-2 respecto al acumulado del periodo t-1, multiplicada por la tarifa promedio por
kilowatt cobrada por la Comisién Federal de Electricidad del periodo referido; cuando el ahorro sea negativo,
tendra valor de cero para efectos del célculo.

INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor.

NU: Numero de cuentas catastrales registradas en el Municipio, que incluye todo tipo de predios (urbanos y
rdsticos)

Las facilidades administrativas de cobro, beneficios fiscales o politicas de descuento, deberan preverse en la
ley de ingresos para el Municipio de Cosio.

Los propietarios o poseedores de predios rasticos o urbanos que no estén registrados en las cuentas
catastrales del Municipio, pagaran la tarifa resultante mencionada en este articulo, mediante el recibo que
para tal efecto expida la Secretaria de Finanzas Publicas de este Municipio.

(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2021)

ARTICULO 67 C.- El Servicio Integral de lluminacion Municipal se causara mensualmente. El pago se hara
dentro de los primeros diez dias siguientes al mes en gue se cause el pago, cuando se haga en las
oficinas de la Tesoreria Municipal o en las instituciones autorizadas para tal efecto.

(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2021)
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ARTICULO 67 D.- Para efectos del cobro de este servicio, el Municipio podra celebrar convenios con la
compafiia o empresa suministradora del servicio de energia eléctrica en el Municipio. En estos casos se
debera incluir el importe de este servicio, en el documento que para tal efecto expida la compafiia o la
empresa, debiéndose pagar conjuntamente con el recibo de energia eléctrica, en el plazo y en las oficinas
autorizadas por esta Ultima.

(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2021)

ARTICULO 67 E.- Son sujetos al pago de este servicio los propietarios o poseedores de predios urbanos o
rdsticos ubicados en el area territorial municipal.”

LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE JESUS MARIA, AGUASCALIENTES

“TITULO QUINTO
DE LOS DERECHOS

(-.))
SECCION UNICA
Por el Uso y Mantenimiento de las Luminarias en Areas Publicas (UMLAP)
(REFORMADO, P.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2019)

ARTICULO 214.- Se considera el uso_y mantenimiento_de las luminarias en areas publicas, el tener
iluminacion en las avenidas, calles, plazas, parques, areas publicas comerciales e industriales, edificios
publicos y demas lugares de uso comun, y el mantenimiento al gasto que se genera por la instalaciéon y
sustitucion de postes, lamparas, cableado y demas actividades para su funcionamiento de manera
permanente, regular y continua que el Municipio presta por mandato Constitucional.

(REFORMADO, P.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2019)

ARTICULO 215.- Las personas fisicas o morales, habitantes o residentes, propietarias o poseedoras de
predios del Municipio, estdn obligadas a contribuir para el sostenimiento del uso y mantenimiento de las
luminarias en areas publicas y el célculo de su distribucion se hard tomando como base gravable, el gasto
directo e indirecto gue se genera para el Ayuntamiento.

La Ley de Ingresos fijara en forma anual la tarifa o cuota gue pagar por cada sujeto obligado.

El H. Ayuntamiento podra celebrar convenios con instituciones publicas o privadas por el cobro del Uso y
Mantenimiento de las Luminarias en Areas Publicas.

(REFORMADO, P.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2019)

ARTICULO 216.- El gasto_que se genera por el Uso y Mantenimiento de las Luminarias_en Areas
Publicas se compondra, por aquellas cantidades que representen o sean equivalentes a los siguientes
conceptos:

I. Costo por servicios personales empleados en el afio en la instalacion, operacién y mantenimiento de

luminarias, entendido como tal los sueldos, salarios, compensaciones, servicio y contribuciones que se
deriven de la administracién de la ndmina del Servicio Publico;

Il. Costo de los materiales, suministros y gastos de mantenimiento que sean empleados durante el afio en las
luminarias, el cual se compondra del erogado en los conceptos por compras y adquisiciones reposicién de
lamparas, el mantenimiento de lineas eléctricas y postes, materiales, seguridad, herramientas y magquinaria,
asi como la operacion y mantenimiento de esta;

lll. Costo de la reserva de contingencia que se establezca para el afio, para el uso y mantenimiento de las
luminarias por parte del Cabildo del Ayuntamiento;

IV. Costo del suministro de energia eléctrica, el cual se compondra del que deba ser pagado en base a los
histéricos acumulados por ello, adicionado por el crecimiento de la inflacion, los aumentos propios del servicio,
asi como los que se sufran por mayor cobertura y nuevos proyectos;

V. Costo de la ejecucién de los nuevos proyectos de ampliacion de iluminacién.”

LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RINCON DE ROMOS, AGUASCALIENTES

“CAPITULO PRIMERO (SIC)
Por Servicios de Alumbrado Publico
(REFORMADO, P.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2019)
ARTICULO 67 A.- El servicio de alumbrado publico estara a cargo de este Municipio de Rincon de Romos y
serd suministrado dentro del territorio del mismo, quedando determinada la forma de recaudacion de la

aportacion social del alumbrado publico (ASAP), segun lo establezca el convenio del Municipio con la
Comision Federal de Electricidad.”




Jueves 27 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

95. Como se observa, los derechos por el servicio de alumbrado publico o iluminacién municipal que se
analizan se encuentran regulados en un sistema normativo que comprende tanto la Ley de Hacienda
como la Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios en cuestion.

96. En efecto, en las Leyes de Hacienda de los Municipios de Aguascalientes y Cosio, de manera similar a
lo regulado en la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos, determinan que la tarifa
respectiva, mensual o bimestral, es el resultado de dividir el costo anual global actualizado por el
Municipio en la prestacién de este servicio, entre el nimero de cuentas catastrales que tenga
registradas. Dicho resultado seréa dividido entre doce y el importe que resulte de esta operacion sera el
que se cobre al usuario.

97. Ello, en tanto que en la Ley de Hacienda del Municipio de Jesus Maria, se regula el derecho por el
“Uso y Mantenimiento de las Luminarias en Areas Publicas (UMLAP)”; en su articulo 214 se prevé
lo que debe considerarse por “uso y mantenimiento de luminarias en areas publicas”, lo que se
traduce en el objeto del tributo; asimismo, establece lo que debe considerarse por “mantenimiento”
consistente en el gasto que se genera por la instalacion y sustitucion de postes, lamparas, cableado y
demas actividades para su funcionamiento de manera permanente, regular y continua que el Municipio
presta por mandato constitucional; en el diverso 215 se regula quienes son los sujetos obligados al
pago del tributo; y en el numeral 216 se detallan los gastos que considera el ente municipal por el uso y
mantenimiento de las luminarias en areas publicas, lo que constituye la base de la contribucidn; siendo
que las tarifas respectivas, como se destaco, se encuentran establecidas en su propia Ley de Ingresos
de vigencia anual.

98. Visto lo anterior, resulta infundado el concepto de invalidez que hace valer la accionante, conforme a
lo siguiente:

99. En primer término, este Tribunal Pleno ha reconocido en sus precedentes, como la accién de
inconstitucionalidad 185/20213!, que del servicio de alumbrado publico se benefician no solo los
duefos de predios, comercios, negocios, empresas industriales o comerciales, sino también los
peatones y los conductores de los vehiculos, sobre quienes no se impone este derecho, porque se
trata de sujetos indeterminados; de lo que se sigue que este servicio es indivisible, por lo que
precisar en qué grado se beneficia cada individuo resulta complicado.

100. Asimismo, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha analizado de manera particular el
cobro de derechos derivados del servicio de alumbrado publico municipal cuando el legislador
local ha fijado la base imponible para calcular dicha contribucién conforme al costo global que
le _genera al Municipio la prestacion de ese servicio, como son las acciones de
inconstitucionalidad 15/2007%2, 10/202133, 9/2022 y sus acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y
22/2022%, y, de manera reciente, la diversa accion 3/2023 y acumuladas 4/2023, 5/2023, 6/2023,
7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 12/2023, 13/2023, 14/2023, 21/2023, 24/2023, 48/2023 y 57/2023.%

31 Accién de inconstitucionalidad 185/2021. Resuelta el once de octubre de dos mil veintidés, por unanimidad de nueve votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez por razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan por razones distintas y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2, denominado “Cobros por servicio de alumbrado publico”, consistente en
declarar la invalidez de diversos articulos de Leyes de Ingresos de Municipios de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2022. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente, al cual se adhirié el sefior Ministro
Aguilar Morales para conformar uno conjunto.

32 Accién de inconstitucionalidad 15/2007, resuelta el veinticinco de junio de dos mil siete, por mayoria de siete votos de los Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo, Azuela Guitrén, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Ortiz
Mayagoitia. Los Ministros Aguirre Anguiano, Géngora Pimentel, Valls Hernandez y Silva Meza votaron en contra y reservaron su derecho de
formular votos particulares o voto de minoria.

33 Accién de inconstitucionalidad 10/2021, fallada el treinta de agosto de dos mil veintiuno, por mayoria de diez votos de las Ministras y
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzdalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Esquivel Mossa votd en contra. Los
Ministros Aguilar Morales y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron votos concurrentes.

34 Accion de inconstitucionalidad 9/2022 y sus acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022. Resueltas el veinticinco de octubre de
dos mil veintidés, por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.1, denominado “Contribucién por la prestacién del servicio de
alumbrado publico”, consistente en reconocer la validez de diversos articulos de Leyes de Ingresos de Puebla, para el ejercicio fiscal 2022. La
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

35 Accion de inconstitucionalidad 3/2023 y acumuladas 4/2023, 5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 12/2023, 13/2023,
14/2023, 21/2023, 24/2023, 48/2023 y 57/2023. Resueltas el once de septiembre de dos mil veintitrés, por mayoria de ocho votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2,
referente al cobro por servicio de alumbrado publico, consistente en reconocer la validez de diversos articulos de Leyes de Ingresos del
Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2023. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares.
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101. Se ha sostenido que en el articulo 115 de la Constitucion Federal se establece la facultad de las
legislaturas locales para aprobar las leyes de ingresos municipales conforme al principio de reserva de
ley, asi como el derecho de los Municipios a recibir los ingresos derivados de la prestacion de los
servicios publicos correspondientes y que tienen a su cargo el servicio de alumbrado publico®®.

102. Asi, corresponde a las legislaturas locales fijar las contribuciones que perciban los Municipios por
concepto de los servicios que deben prestar (entre los que se encuentra el de alumbrado publico) para
que sea este nivel de gobierno quien pueda realizar el cobro correspondiente por la prestacion de los
Servicios.

103. El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal regula los principios que deben regir a las
contribuciones tanto a nivel federal como en los Estados, los Municipios y la Ciudad de México. Estos
principios son los de reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad, los cuales,
ademas de constituir derechos fundamentales, enuncian las caracteristicas que permiten construir un
concepto juridico de contribucién con los siguientes elementos®’:

. Tienen su fuente en el poder de imperio del Estado.
Il.  Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie y servicios.
lll.  Sdlo se pueden crear mediante la ley.

IV. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir, tienen por destino el gasto
publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a propositos de politica econémica.

V. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad (o capacidad contributiva) y el de
equidad.

104. En suma, la contribucién es un ingreso de derecho publico, creado mediante la ley, destinado al
financiamiento de los gastos generales, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad
econdmica para dar un trato equitativo a todos los contribuyentes, obtenido por un ente publico
(Federacion, Estados o Municipios), titular de un derecho de crédito frente al contribuyente.

105. Asi, la contribucidon se conforma por distintas especies, las que comparten una configuracion
estructural compuesta por sus elementos esenciales que, a su vez, permiten determinar la naturaleza
de la contribucion y analizar su adecuacion al marco constitucional. Dichos elementos esenciales son:

a) Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible y queda vinculada de manera
pasiva por virtud del nacimiento de la obligacién juridico-tributaria.

b) Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado necesariamente por
la ley para configurar e identificar cada tributo, y de cuya actualizacién depende el nacimiento de la
obligacion tributaria.

c) Base Imponible: Es el valor o magnitud representativo de la riqueza que constituye el elemento
objetivo del hecho imponible, y que sirve para la determinacién liquida del crédito fiscal una vez que
se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

36 Constitucion Federal.

“Articulo 115. [...]

Il Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: [...]

b) Alumbrado publico. [...]

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. [...]

IV. Los Municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: [...]

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. [...]

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o
los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme ala ley; [...].”

37 Constitucion Federal.

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
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d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base imponible para
efecto de obtener la determinacion del crédito fiscal.

e) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible y que debe ser cubierta
por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

106. Aun cuando los elementos esenciales son una constante estructural, su contenido es variable porque
se presentan de manera distinta segun la especie de la contribucién, lo que dota de una naturaleza
propia a cada uno de ellos. En ese contexto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado
que existen sus diferencias entre los derechos por servicios y los impuestos como especies del género
contribucion.

107. Los impuestos son contribuciones sobre las que el Estado impone una carga por los hechos o
circunstancias que generen las actividades de las personas; mientras que los derechos
necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago que hace el particular para obtener el
uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico (como el de alumbrado publico) o por la
prestacion de un servicio administrativo.

108. Dicho de otro modo, el hecho imponible en el caso de los derechos lo constituye una actuacion de los
6rganos estatales, y la base imponible se fija en razén del valor o costo que representa el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio prestado; mientras que, en el caso de
los impuestos, el hecho imponible esta constituido por hechos o actos que sin tener una relacion
directa con la actividad del ente publico se hace relevante, ademas, la capacidad contributiva del sujeto
pasivo.

109. A partir de estos razonamientos, con algunas diferencias inherentes a la naturaleza de cada
contribucion, lo cierto es que todas deben someterse a los principios que las rigen y contar con los
elementos esenciales, pues, de lo contrario, no seran consideradas dentro del marco constitucional y
deberan ser expulsadas del sistema juridico.

110. En especifico, en el caso de los derechos por servicios, es necesario que exista una congruencia
entre el hecho y la base, esto es, que exista una congruencia entre la actividad estatal y la
cuantificacion de su magnitud, pues de esta manera el tributo seria conforme con el principio de
proporcionalidad tributaria.

111. Esto es asi porque los derechos por servicios tienen su causa en la recepcion de la actividad de la
administracion publica individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una
relaciéon singularizada entre la administracién publica y el usuario, lo que justifica el pago de este
tributo38.

38 se cita en apoyo la tesis P./J. 41/96 de rubro y texto: “DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA
JURISPRUDENCIA. Las caracteristicas de los derechos tributarios que actualmente prevalecen en la jurisprudencia de este alto tribunal
encuentran sus origenes, segun revela un andlisis histérico de los precedentes sentados sobre la materia, en la distincion establecida entre
derechos e impuestos conforme al articulo 3o. del Cédigo Fiscal de la Federacion del afio de mil novecientos treinta y ocho, y su similar del
Cadigo del afio de mil novecientos sesenta y siete, a partir de la cual se considerd que la causa generadora de los derechos no residia en la
obligacion general de contribuir al gasto publico, sino en la recepcion de un beneficio concreto en favor de ciertas personas, derivado de la
realizacion de obras o servicios ("COOPERACION, NATURALEZA DE LA.", jurisprudencia 33 del Apéndice de mil novecientos setenta y
cinco, Primera Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Arochi Serrano; A.R. 5318/64 Catalina Ensastegui Vda. de la O.; A.R. 4183/59 Maria Teresa
Chavez Campomanes y coags.). Este criterio, sentado originalmente a propodsito de los derechos de cooperacién (que entonces se entendian
como una subespecie incluida en el rubro general de derechos), se desarrollaria mas adelante con motivo del andlisis de otros ejemplos de
derechos, en el sentido de que le eran inaplicables los principios de proporcionalidad y equidad en su concepcion clasica elaborada para
analizar a los impuestos, y que los mismos implicaban en materia de derechos que existiera una razonable relacién entre su cuantia y el costo
general y/o especifico del servicio prestado. ("DERECHOS POR EXPEDICION, TRASPASO, REVALIDACION Y CANJE DE PERMISOS Y
LICENCIAS MUNICIPALES DE GIROS MERCANTILES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14, FRACCIONES I, INCISO C), I,
INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL MONTO
DE ESOS DERECHOS CON BASE EN EL CAPITAL EN GIRO DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS SERVICIOS PRESTADOS A LOS
PARTICULARES", Vol. CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte; "DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA
REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS", Vol. 169 a 174, 7a. Epoca, Primera Parte; "AGUA POTABLE, SERVICIO
MARITIMO DE. EL ARTICULO 201, FRACCION |, DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA,
REFORMADO POR DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE 2 A 4 PESOS EL METRO
CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO, ES PROPORCIONAL Y EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES
EXORBITANTE O RUINOSO EL DERECHO QUE SE PAGA POR DICHO SERVICIO", Informe de mil novecientos setenta y uno, Primera
Parte, pag. 261). El criterio sentado en estos términos, segun el cual los principios constitucionales tributarios debian interpretarse de acuerdo
con la naturaleza del hecho generador de los derechos, no se modificé a pesar de que el articulo 20., fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion del afio de mil novecientos ochenta y uno abandoné la nociéon de contraprestacion para definir a los derechos como "las
contribuciones establecidas por la prestacion de un servicio prestado por el Estado en su caracter de persona de derecho publico, asi como
por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico". (A.R. 7233/85 Mexicana del Cobre, S.A. y A.R. 202/91 Comercial Mabe, S.A.).
De acuerdo con las ideas anteriores avaladas por un gran sector de la doctrina clasica tanto nacional como internacional, puede afirmarse
que los derechos por servicios son una especie del género contribuciones que tiene su causa en la recepcion de lo que propiamente se
conoce como una actividad de la Administracion, individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una relacién
singularizada entre la Administracion y el usuario, que justifica el pago del tributo”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, julio de mil novecientos noventa y seis, pagina 17 y registro digital 200083.
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112. Por ello, para la_cuantificacion de las tarifas en el caso de los derechos por servicios, debe
identificarse el costo que le representa al Estado prestar el servicio puiblico, sin considerar para
tal efecto elementos ajenos como la situacion particular del contribuyente o, en general, cualquier
otro elemento distinto al costo®°.

113. Una actuacion distinta a la descrita implicara una transgresién a los criterios de justicia tributaria, esto
es, a los principios de proporcionalidad y equidad tributarios, pues no se atenderia al costo del servicio
prestado por el Estado ni se estaria cobrando un mismo monto a quienes reciben un mismo servicio.

114. Ademas, la congruencia entre hecho y base es una cuestiéon de légica interna de las contribuciones
que, de no respetarse, daria pie a una imprecisién en torno al aspecto objetivo gravado y la categoria
tributaria que se regula, lo que, incluso, podria incidir en la competencia, pues la autoridad legislativa
puede llegar a carecer de facultades constitucionales para gravar un hecho o acto determinado.

115. La distorsion entre hecho y base conduciria a una imprecisién respecto del elemento objetivo que
pretendié gravar el legislador, pues el hecho atenderia a un objeto mientras la base mediria uno
distinto. En ese supuesto, el conflicto se debera resolver atendiendo a la base imponible, pues es el
parametro para determinar el monto que debera cubrir el sujeto pasivo, ya que la medida que
representa es a la que se le aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho imponible
gravado por el legislador0.

116. Es importante destacar que tanto en la doctrina como en la practica fiscales se reconocen dos formas

de determinar el monto de la obligacidn tributaria conforme a las cuales los tributos pueden ser
clasificados en dos categorias, a saber, de cuota fija o de cuota variable:

a) De cuota fija: Son aquellos en los que la ley establece directamente la cantidad a pagar, por lo
que no necesitan de elementos cuantificadores para la determinacion de la deuda tributaria, de
manera que siempre que se actualice el hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe
ingresar la misma cuantia; de ahi que en este supuesto el legislador puede prescindir de la base
gravable, o incluso expresarla en términos genéricos.

Las mencionadas contribuciones de cuota fija operan para gravar manifestaciones indirectas de
riqueza y, principalmente, la prestacion de servicios publicos o el uso y aprovechamiento de un bien
del dominio publico, como son los derechos, asi como cuando se establecen como
contraprestacion por el beneficio que reporta al contribuyente determinada obra publica
(contribuciones especiales o de mejoras), pues el sujeto pasivo debe ingresar la misma cuantia al
beneficiarse en igual medida con el hecho generador de la contribucion.

39 e cita en apoyo la tesis P./J. 3/98 de rubro y texto: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO
DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad,
define a los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, modificando lo consignado en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los
definia como "las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio", lo que implicé la supresion
del vocablo "contraprestaciéon”; debe concluirse que subsiste la correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota,
ya que entre ellos continua existiendo una intima relacién, al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucion encuentra su
hecho generador en la prestacién del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demas
contribuciones, para que cumpla con los principios de equidad y proporcionalidad que establece la fraccién IV del articulo 31 constitucional,
debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual
servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la legislacion fiscal anterior,
en el sentido de que el establecimiento de normas que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier
otro elemento que refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto tratandose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales
debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos se organizan en funcién del interés general y s6lo secundariamente en el de los particulares”. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 54 y registro
digital 196933.

40 ge cita en apoyo la tesis P./J. 72/2006 de rubro y texto: “CONTRIBUCIONES. EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE EL
HECHO Y LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE LA MISMA SE DETERMINA ATENDIENDO A LA BASE. El hecho imponible de las
contribuciones, consiste en el presupuesto de naturaleza juridica o econédmica fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya
realizacion depende el nacimiento de la obligacién tributaria, dicho elemento reviste un caracter especial entre los componentes que integran
la contribucién, toda vez que no sélo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino que ademas, sirve como
elemento de identificaciéon de la naturaleza del tributo, pues en una situacion de normalidad, evidencia e identifica la categoria de la
contribucién a la que pertenece, de ahi que esta situaciéon de normalidad, tiene como presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho
elemento y la base imponible, ya que mientras el primero ubica la situacion, hecho, acto, o actividad denotativa de capacidad contributiva, el
segundo representa la magnitud cuantificable de dicha capacidad, erigiéndose en premisa para la determinacion en cantidad liquida de la
contribucién. En este orden de ideas, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base gravable, normalmente nos llevara a una
imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador, pues ante dicha distorsién, el hecho imponible atiende a
un objeto, pero la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a la base imponible, pues siendo el
tributo una prestacion dineraria, debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para la determinacion pecuniaria del tributo, por lo que
sera el referido elemento el que determine la naturaleza de la contribucién”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlI, junio de dos mil seis, pagina 918 y registro digital 174924.
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b) De cuota variable: En este tipo de impuestos, la cantidad a pagar se establece en funcién de la
base imponible, dependiendo de la magnitud en que se pretenda gravar la situacion, hecho, acto o
actividad denotativa de capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, por lo que, en este
supuesto, el legislador, en ejercicio de su amplia libertad de configuracién tributaria, puede utilizar
expresiones dinerarias o cualquier otra unidad de medida, segun el tipo de contribucion de que se
trate.

117. Por otro lado, se ha explicado que el principio de legalidad tributaria es la exigencia de que toda
contribucién sea creada por el Poder Legislativo y que sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago) estén consignados en la ley, de modo tal que el obligado conozca con certeza la
forma en que debe cumplir su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades recaudadoras*’.

118. El respeto del principio de legalidad tributaria exige que la carga impositiva esté prevista en ley para:

a) Evitar que la fijacion del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, quienes solo deberan aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas antes de cada caso concreto;

b)  Evitar el cobro de contribuciones imprevisibles;
c) Evitar el cobro de tributos a titulo particular; vy,

d) Que el particular pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir al gasto
publico, al ser el legislador y no otro érgano quien precise los elementos del tributo.

119. Por consiguiente, la observancia al principio de legalidad tributaria se traduce en que mediante un acto
formal y materialmente legislativo se establezcan todos los elementos para realizar el célculo de una
contribucion, fijandolos con la precision necesaria a fin de que:

1) Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades que directa o
indirectamente participen en su recaudacion; y,

2)  Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se encuentra gravado;
cémo se calculara la base del tributo; qué tasa o tarifa debe aplicarse; como, cuando y dénde
se realizara el entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita conocer qué cargas
tributarias le corresponden en virtud de la situacién juridica en que se encuentra o pretenda
ubicarse.

41 se cita en apoyo la tesis de rubro y texto: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos "contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes", no sélo establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que esté establecido por
ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para
que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién. Volumen
91-96, Primera Parte, pagina 172, registro digital 232796.

Asi como la tesis de rubro y texto: “IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION
FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que
los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en
la que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando
atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva
y de explicacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley,
no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta
encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes,
los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no
queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual ningin 6rgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicién general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto
con que pretenda justificarseles”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 91-96, Primera Parte, pagina 173, registro
digital 232797.
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Por otra parte, es de recordar que este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 52/202342,
en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, declaro la invalidez de los articulos 76 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos y 104 de la Ley de Ingresos de San Francisco de
los Romo, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2023, de contenido similar a las impugnadas en este
asunto, por violar los principios de legalidad y seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16, asi
como el principio de legalidad tributaria, contenido en el numeral 31, fraccion IV, todos de la
Constitucion Federal, ya que del texto de las normas controvertidas, ni de las Leyes de Hacienda
Municipales a las cuales remitian, no se advertian los elementos que sirvieron de base para

determinar las tarifas respectivas, de donde resultaba, por un lado, arbitrariedad en la fijaciéon de
las_cantidades por parte del legislador y, por otro, falta de correspondencia con el costo del

servicio que le representa al Estado la prestacion del servicio.

A diferencia de ese precedente, en el caso que nos ocupa, se observa que el legislador local ha
establecido una féormula basada en el costo anual global actualizado para la fijacion de las tarifas
derivadas de la prestacidon del servicio de alumbrado publico, sea en la Ley de Hacienda de los
Municipios de Aguascalientes y Cosio, o bien, en la Ley de Ingresos Municipal relativa, como es el
caso del Municipio de Rincén de Romos. Ello, siendo que en el caso del Municipio de Jesus Maria el
legislador local detall6 los elementos del tributo e, incluso, los gastos que considera el ente municipal
por el uso y mantenimiento de las luminarias en areas publicas, esto para el establecimiento de las
tarifas respectivas en su Ley de Ingresos de vigencia anual.

En efecto, los sistemas normativos que se analizan regulan el derecho por el servicio de alumbrado
publico municipal y determinan el objeto, sujeto, base y época de pago, siendo que las tasas o tarifas
han sido establecidas en las Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado.

Asi, cada sistema normativo materia de estudio detalla los elementos esenciales del derecho por el
servicio de alumbrado publico, a saber:

. Sujetos. Son las personas fisicas o morales, habitantes o residentes, propietarias o poseedoras
de predios urbanos o rusticos ubicados en el area territorial municipal.

. Hecho imponible. La prestacion del servicio de alumbrado publico en avenidas, calles, plazas,
parques, areas publicas comerciales e industriales, edificios publicos y demas lugares de uso
comun del Municipio.

. Base imponible. En el caso de los Municipios de Aguascalientes, Cosio y Rincén de Romos, lo
es el costo anual global actualizado, esto es: 1) los gastos realizados por el Municipio para el
otorgamiento del servicio integral de iluminacién municipal; 2) el importe que la Comision
Federal de Electricidad facture por consumo de energia respecto del servicio integral de
iluminacion municipal; y 3) el ahorro energético en pesos que obtenga el ente municipal. En el
caso del Municipio de Jesus Maria, comprende: 1) el costo por servicios personales empleados
en el afo en la instalacién, operacién y mantenimiento de luminarias, entendido como tal los
sueldos, salarios, compensaciones, servicio y contribuciones que se deriven de la
administracion de la némina del Servicio Publico; 2) el costo de los materiales, suministros y
gastos de mantenimiento que sean empleados durante el afio en las luminarias, el cual se
compondra del erogado en los conceptos por compras y adquisiciones reposicion de lamparas,
el mantenimiento de lineas eléctricas y postes, materiales, seguridad, herramientas vy
magquinaria, asi como la operacién y mantenimiento de esta; 3) el costo de la reserva de
contingencia que se establezca para el afio, para el uso y mantenimiento de las luminarias por
parte del Cabildo del Ayuntamiento; 4) el costo del suministro de energia eléctrica, el cual se
compondra del que deba ser pagado en base a los histéricos acumulados por ello, adicionado
por el crecimiento de la inflacion, los aumentos propios del servicio, asi como los que se sufran
por mayor cobertura y nuevos proyectos; y 5) costo de la ejecucion de los nuevos proyectos de
ampliacion de iluminacion.

42 Accién de inconstitucionalidad 52/2023. Se aprobo el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de nueve votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea con razones adicionales, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado V1.3, denominado “Analisis de los articulos que establecen el cobro por la iluminacion
municipal”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 76 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos y 104 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023



Jueves 27 de febrero de 2025 DIARIO OFICIAL

124.

125.

126.

127.

. Tasa o tarifa. Un monto fijo que establece cada Municipio, el cual, en el caso de los Municipios
de Aguascalientes, Cosio y Rincon de Romos, es el resultado de dividir el costo anual global
actualizado por el Municipio en la prestacién de este servicio, entre el nimero de cuentas
catastrales registradas, dicho resultado sera dividido entre doce y el importe que resulte de esta
operacion sera el que se cobre al usuario; y para el Municipio de Jesus Maria, se fija de forma
anual en su Ley de Ingresos, tomando en cuenta los gastos directos e indirectos en que incurre
por el uso y mantenimiento de las luminarias en areas publicas.

. Epoca de pago. Sera mensual o bimestral, segun el periodo de facturacién de la Comision
Federal de Electricidad, dentro de los primeros diez dias siguientes al mes en que se cause el
pago y, en caso contrario, se pagara en los periodos y a través de los recibos que para tal
efecto expida el Municipio.

Las disposiciones impugnadas, al pormenorizar todos los elementos esenciales de la contribucion,
cumplen con el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fracciéon IV constitucional,
pues la fijacion del tributo queda establecida en las leyes, de modo que los contribuyentes conocen con
certeza la forma en que deben cumplir con la obligacién, lo que no da margen a la arbitrariedad por
parte de la autoridad exactora, en consecuencia, resulta infundado el argumento relativo a que se
contraviene este principio.

Es de resaltarse que al resolver la accion de inconstitucionalidad 15/20073, este Pleno reconocio la
validez del articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahuila, para el ejercicio fiscal
2007, asi como en la referida accion de inconstitucionalidad 10/202144, en la que se reconoci6 la
validez del articulo 26, fracciones de la | a la VI, VII, parrafos primero, cuarto y quinto, y VIII, parrafo
segundo, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, Querétaro, para el Ejercicio Fiscal 2021,
considerd que, no obstante la circunstancia de que dificilmente puede apreciarse la existencia de un
servicio individualizado en un destinatario concreto y, mas bien el alumbrado publico, se trata de un
servicio con caracter de universal dirigido a los habitantes del Municipio, tomando en cuenta que el
derecho por servicio es una especie de contribucion que tiene su origen en la recepcién por parte de
los particulares de una actividad del Estado —en este caso del Municipio—, por la cual se genera una
relacion entre sus habitantes obligados al pago y la administracion de aquél, que justifica precisamente
dicha remuneracién por ese concepto, debe estimarse que al quedar fijada la base imponible para
calcular dicha contribucién conforme al costo global generado por la prestaciéon del servicio
otorgado por el ente publico (Municipio), en efecto se trata de un derecho y no de un impuesto,
pues de una interpretacion conforme con el texto constitucional debia dividirse dicho costo entre el
numero de usuarios registrados ante la Comision Federal de Electricidad y ese importe seria cobrado
por ésta, en cada recibo expedido; de ahi que la base del tributo se encontraba relacionada con un
hecho imponible que si respondia a la actividad del ente publico, a saber, la prestacion del
servicio seialado.

En ese entendido, sefald este Tribunal Pleno que debe tenerse en consideraciéon con relacion a los
derechos fiscales que: a) conforme al principio de proporcionalidad tributaria que los rige, éste se
funda, generalmente, en que el monto de las cuotas o tarifas respectivas guarden una correspondencia
razonable con el costo del servicio que presta el ente publico (Municipio); b) el costo que para éste
tenga la ejecucion del servicio; y, ¢€) la correspondencia entre dicho costo y el monto de la cuota o tarifa
no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el precio corresponda exactamente al
valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se otorgan en funcion del interés general y sélo
secundariamente en el de los particulares.

Criterios que resultan aplicable en la especie, puesto que las normas impugnadas que se analizan para
la determinacién del derecho de alumbrado publico, como se observé, cumplen con dichos parametros
constitucionales.

43 Accién de inconstitucionalidad 15/2007, resuelta el veinticinco de junio de dos mil siete por mayoria de siete votos de los Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo, Azuela Guitron, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Ortiz
Mayagoitia. Los Ministros Aguirre Anguiano, Géngora Pimentel, Valls Hernandez y Silva Meza votaron en contra y reservaron su derecho de
formular votos particulares o voto de minoria.

44 Accion de inconstitucionalidad 10/2021, fallada el treinta de agosto dos mil veintiuno por mayoria de diez votos de las Ministras y de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Esquivel Mossa voté en contra. Los
Ministros Aguilar Morales y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron votos concurrentes.
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Finalmente, respecto a las argumentaciones relativas a que se transgrede el principio de
proporcionalidad tributaria, también resultan infundadas. Es conveniente recordar que, como se dijo,
tratdndose de las contribuciones denominadas “derechos”, la base imponible se fija en razén del costo
que representa la prestacion del servicio, y para cumplir con dicho principio, debe existir una
congruencia entre el hecho y la base imponible. Por ello, para la cuantificacion de las tarifas, debe
identificarse el costo que le representa al Estado prestar el servicio publico, sin considerar ningun otro
elemento ajeno, como lo propone la accionante.

En el caso, la base imponible atiende al costo anual global del servicio de alumbrado publico
erogado por cada Municipio, el cual comprende diversos conceptos que se engloban dentro de la
prestacién del mencionado servicio publico, lo que resulta congruente con el hecho imponible, que es
la prestacion del servicio de alumbrado publico que hace cada Municipio en vias y lugares publicos.

En efecto, en este caso para cuantificar el monto de los derechos que deben pagarse por el servicio de
alumbrado publico, se atiende al costo total que representa para cada Municipio la prestacion del
servicio, y mediante un prorrateo entre todos los poseedores o propietario de inmuebles ubicados en el
territorio municipal respectivo, todo ello con la precisiéon concreta de cuanto le corresponde pagar a
cada contribuyente, con lo cual se evita la arbitrariedad de las autoridades administrativas, porque de
antemano los sujetos obligados tienen certeza de lo que deben pagar.

Ademas, considerando la mecanica para el calculo de la tarifa, se advierte que se tomo en cuenta el
costo anual actualizado, esto es, el total del gasto efectuado por el Municipio para la prestacion del
servicio de alumbrado publico en el ejercicio fiscal inmediato anterior, mas el factor inflacionario, cuyo
resultado se divide entre doce meses y a su vez entre el niumero de sujetos obligados. Sin que se
advierta que se introdujeron elementos ajenos al costo que le representa a cada Municipio la
prestacion del servicio publico.

Asi, al existir congruencia entre el hecho y la base imponibles y al haberse cuantificado la tarifa con
base en el costo actualizado que le representa a cada Municipio la prestacion del servicio de
alumbrado publico, es que se llega a la conclusién de que las normas prevén una contribucion
denominada derecho y que cumplen con el principio de proporcionalidad tributaria.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 96 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Aguascalientes; 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cosio; 52 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jesus Maria; y 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos, todos del
Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal 2024.

VIl. EFECTOS.

El articulo 73, en relacién con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que las
sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas, asi como fijar con precisién los 6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda; ademas, se debe fijar la fecha a partir
de la cual la sentencia producira sus efectos.

Atento a ello, se declara la invalidez de los preceptos precisados en el apartado VI de este fallo.

Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Aquascalientes.

En virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de disposiciones generales de vigencia anual,
se exhorta al Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes para que en el futuro se abstenga de
emitir normas que presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en esta
resolucion.

Finalmente, debera notificarse la presente sentencia a los Municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
declaradas invalidas.
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VIIl. DECISION.

Por lo antes expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 96 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes, 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cosio, 52 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jesus Maria y 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos,
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2024, publicadas en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 9, fraccion VII, numerales del 1) al 4), de la Ley
de Ingresos del Estado de Aguascalientes, 95, fracciones IV, V y VIIl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguascalientes, 35, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, 35,
fraccion XXIll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 37, fraccién X, incisos a) y b), de la
Ley de Ingresos del Municipio de El Llano, 56, numeral 8, y 57, fraccién |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jesus Maria, 28, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellon de
Arteaga, 24, fraccién VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos, 127, numeral 7,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, 42, fracciones I, I, IV, V y VIII, de
la Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia y 39, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tepezala, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2024, publicadas en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Aguascalientes, en los términos precisados en el
apartado VIl de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como a los municipios involucrados y, en
su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del
| al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas impugnadas, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causales de improcedencia. La sefiora Ministra Rios Farjat estuvo
ausente durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat
apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema_3, denominado “Cobros por el servicio de alumbrado
publico municipal”, consistente en reconocer la validez de los articulos 96 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguascalientes, 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cosio, 52 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jesus Maria y 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos,
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2024. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena vy la
sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Cobros por reproducciéon de informacion,
derivados de solicitudes de acceso a la informacion”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 9, fraccion VIl, numeral 4), de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes, 37, fraccién
X, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano y 57, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2024. La
sefiora Ministra Rios Farjat estuvo ausente durante esta votacion.
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Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose del parrafo 88, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
separandose del parrafo 88, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat con consideraciones
adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose del parrafo 88,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Cobros por
servicios de busqueda de informacion y expedicion de copias simples, certificadas y
certificaciones de documentos, no relacionadas con el derecho de acceso a la informacion”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 9, fraccién VIl, numerales 1), 2) y 3), de la Ley de
Ingresos del Estado de Aguascalientes, 95, fracciones IV, V y VIII, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Aguascalientes, 35, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, 35, fraccion XXIII,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 56, numeral 8, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jesus Maria, 28, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellén de Arteaga, 24,
fraccion VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos, 127, numeral 7, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, 42, fracciones I, lll, IV, V y VIII, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San José de Gracia y 39, fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tepezald, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2024.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Aguascalientes y 3) determinar que debera notificarse la presente sentencia al Estado y a los
municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley de ingresos
cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2)
exhortar al Congreso del Estado de Aguascalientes para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en
los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Lenia Batres Guadarrama no asistié a la sesion de quince de octubre de dos mil
veinticuatro previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman las sefioras Ministras Presidenta y la Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da
fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Piha Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuarenta y cinco fojas
utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 39/2024, promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del quince
de octubre de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a diecisiete de febrero de dos mil veinticinco.- Rubrica.



