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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se dan a conocer los estimulos fiscales a la gasolina y al diésel en los sectores pesquero y
agropecuario para el mes de agosto de 2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Hacienda.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

ACUERDO 106/2025

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS ESTIMULOS FISCALES A LA GASOLINA Y AL DIESEL EN LOS

SECTORES PESQUERO Y AGROPECUARIO PARA EL MES DE AGOSTO DE 2025.

EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en los
articulos 31, fraccién XXXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 50., segundo parrafo de
la Ley de Energia para el Campo; Primero del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia
del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2016 y sus posteriores modificaciones; Primero del
Acuerdo por el que se establecen estimulos fiscales a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero y
agropecuario, publicado en el referido érgano de difusién oficial el 30 de diciembre de 2015, 3 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y tomando en cuenta que prevalecen las condiciones
expuestas en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los estimulos fiscales a la gasolina y al diésel en los
sectores pesquero y agropecuario para el mes de junio de 2020” publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 29 de mayo de 2020, he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO

Articulo Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer los porcentajes de los estimulos
fiscales aplicables en todo el territorio nacional a la gasolina menor a 91 octanos y al diésel para uso en el
sector pesquero y agropecuario de conformidad con el Articulo Primero del Acuerdo por el que se establecen
estimulos fiscales a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero y agropecuario, publicado el 30 de

diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Los porcentajes de los estimulos fiscales aplicables para el mes de agosto de 2025,

son los siguientes:

COMBUSTIBLE PORCENTAJE DE ESTIMULO
AGOSTO 2025
Gasolina menor a 91 octanos 00.00%
Diésel para el sector pesquero 00.00%
Diésel para el sector agropecuario 00.00%
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Articulo Tercero.- Los porcentajes a que se refiere el articulo Segundo del presente Acuerdo se aplicaran
sobre las cuotas disminuidas que correspondan a la gasolina menor a 91 octanos y al diésel. El resultado
obtenido se adicionara con el impuesto al valor agregado correspondiente y el monto total sera la cantidad
que se deberd aplicar para reducir los precios de la gasolina menor a 91 octanos y el diésel en el momento en
que dichos combustibles se enajenen a los beneficiarios del sector pesquero y agropecuario, segun

corresponda.

Las cuotas disminuidas son las que se publican en el Diario Oficial de la Federacién mediante los
acuerdos por los que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal, asi como las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican

por el periodo que dichos acuerdos especifican.
TRANSITORIO
Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Atentamente.

Ciudad de México, a 24 de julio de 2025.- En suplencia por ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y del Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el articulo 50, primer parrafo
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de Ingresos, Carlos

Gabriel Lerma Cotera.- Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

ACLARACION al Acuerdo por el que se eliminan y se establecen acciones de simplificacién y mejora
administrativa de servicios que se realizan ante el Servicio Geolégico Mexicano, publicado el 23 de junio de 2025.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Economia.- Secretaria de
Economia.- Servicio Geoldgico Mexicano.

ACLARACION AL ACUERDO POR EL QUE SE ELIMINAN Y SE ESTABLECEN ACCIONES DE SIMPLIFICACION Y
MEJORA ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS QUE SE REALIZAN ANTE EL SERVICIO GEOLOGICO MEXICANO,
PUBLICADO EL 23 DE JUNIO DE 2025.

Que, en el articulo segundo, en el numeral 1, dice:

Homoclave del Plazos

No. . Nombre del servicio Mejora implementada
servicio Derivados de las acciones de simplificacion

Certificacion de
1 SGM-00-001

reservas.
Debe decir:
Homoclave del Plazos
No. o Nombre del servicio Mejora implementada
Servicio Derivados de las acciones de simplificacion
Certificacion de
1 SGM-00-001 recursos y/o

reservas.

Que en el ARTICULO CUARTO dice:

ARTICULO CUARTO. Se establece el Formato con homoclave FF-SGM-003 para los servicios SGM-00-
001 “Certificacion de Reservas” y . . .

Debe decir:

ARTICULO CUARTO. Se establece el Formato con homoclave FF-SGM-003 para los servicios SGM-00-
001 “Certificacion de Recursos y/o Reservas’ y . ..

Que en el ANEXO UNO, formato con homoclave FF-SGM-003, dice:

Solicitud de servicios de Certificacion de Reservas y Asesoria Geoldgica

Debe decir:

Solicitud de servicios de Certificacion de Recursos y/o Reservas y Asesoria Geoldgica

Que en el ANEXO UNO, formato con homoclave FF-SGM-003, en el apartado Il, dice:

1. Informacion del tramite

- ) - . Localizacion y acceso al area de
Servicio requerido Actividad productiva que desarrolla tudi
estudio

Certificacion de reservas

Debe decir:
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II. Informacion del tramite

Servicio requerido

Actividad productiva que desarrolla

Localizacion y acceso al area de
estudio

Certificacion de recursos
ylo reservas

Que, en el ANEXO UNO, formato con homoclave FF-SGM-003, en el apartado IV, dice:

IV. Términos y condiciones

Tramite al que corresponde la forma

SGM-00-004

Certificacion de reservas

SGM-00-001

Asesoria geoldgica

Debe decir:

IV. Términos y condiciones

Tramite al que corresponde la
forma

SGM-00-001

Certificacion de recursos y/o
reservas

SGM-00-004

Asesoria geoldgica

Lo anterior, para quedar ANEXO UNO, formato con homoclave FF-SGM-003:




Miércoles 30 de julio de 2025 DIARIO OFICIAL

gob.mx

Secretaria de Economia
Servicio Geoldgico Mexicano

Solicitud de servicios de Certificacion de Recursos y/o Reservas y Asesoria Geolégica

Fecha de publicacion del formato en el DOF™ Folio™
23 o 08 i 2025
Homaodclave del formato Fecha de solicitud del tramite
FF-SGM-003 . / /

|. Datos generales del solicitante

Persona fisica Persona moral
RFC RFC
Nombre completo: Denominacién o razdén social
CURP: Representante legal o apoderada

Nombre completo:

CURP
Datos de contacto

Teléfano {lada, nimero y extension) Correo electrénico:

Teléfono maovil Acepto recibir notificaciones electronicas

Domicilio del solicitante
Calle Numero exterior Numero interior:
(Avenida, boulevard, calzada, corredor, gjevial, etc) Codigo postal

Colonia Municipio o demarcacion territorial

(Ampliacion, fraccionamiento, seccian, etc.)
Entidad federativa
Lef el aviso de privacidad, que se encuentra en este formato en la seccidn Términes v condiciones

* De conformidad con los arficulos 4 de fa Ley Federal de Procedimienio Administratvo y 48 fraccion Vi de la Ley General de Mejara Reguiatong los formeies para safictar iramies y semicios deberén
pubicarse en el Diario Oficial de fa Federacidn (DOF).

Péagina 1 de §

Contacto

ECONOMTA @CONAMER ég Gerencia de Evaluacion Minera

® 0l Teléfono: 771 711 3583
Correo electronico; enriguegarcia@sgm.gob.mx



DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de julio de 2025

gob.mx
Secretaria de Economia
Servicio Geoldgico Mexicano
Perfil del solicitante

Educativo / Investigacion Gobierno Sector Particular

Estudiante Federal Gran mineria Consultor

Profesor, catedratico Estatal Mediana mineria Asesor

Investigador Municipal Pequefia mineria Explorador

Institucién Sector social Otro
Origen del solicitante Nacional Extranjero

Il. Informacién del tramite

Servicio requerndo Actividad productiva que desarrolla Localizacion v acceso al darea de estudio

Certificacion de recursos
vio reservas

Asesoria geoldgica

Veta Banco de mineral
Tipo de cuerpo mineral
Otros
No ") Si Aterradas | Accesibles

Obras mineras

(Tiros, frentes, cruceros, pozos, contrapo

zanjas, rebajes, nimero de bancos, etc)

Infraestructura Caminos Brecha Termraceria Asfalto

Ill. Instrucciones de llenado

Solicitud a través de Ventanilla Unica Nacional

1. Completar via internet en: hitps //imapserver.sgm.gob mx/Tramite ServSGM/ndex jsp

Pagina 2de &

- Contacto
ECONOMIA @ Al é’_‘ m Gerencia de Evaluacion Minera
CONAMER — 11 Teléfono: 771 711 3583
Caorreo electrénico: enriguegarcia@sgm.gob.nmx
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Solicitud de manera presencial

b

[ 61

5]

5

~

atencion establecidos
Oficina
Oficinas Centrales

Centro de Documentacion en
Ciencias de la T iema

Gerencia Regional Noroeste
Gerencia Regional Norte
Gerencia Noreste

Gerencia Regional Centro Norte
Gerencia Regional Occidente

Gerencia Regional Centro

Gerencia Regional Centro
Occidente

Gerencia Regional Sur

Tramite al que corresponde |a forma

Fundamento
administrativo

juridico

Documentos que deben anexarse
al presente formato de acuerdo al
servicio requerido

Av. 16 de Septiembre 564, Col
| Mexico
Carretera Desviacion a San Lorenzo Cacaotepec Km. 0.5, C.P. 68258, San

Secretaria de Economia

Servicio Geolégico Mexicano

Ill. Instrucciones de llenado

Llenar en computadora o a mano con letra clara v legible
En los casos de respuesta multiple, marque con una X todas las opciones aplicables
Respetar las areas destinadas al Servicio Geoldgico Mexicano ()

Méexico

Pablo Etla, Oax., México

I\. Términos y condiciones

SGM-00-001
Certificacion de recursos y/o reservas

Articulos 9BIS, fraccion XX, de la Ley de Mineriay 14,

del Reglamento de la Ley Minera

- Documentacion vigente que ampare la posesidn legal
de los derechos del lote minero o predio

- Acta constitutiva de la empresa, en caso de aplicar

- Carta poder de |la persona representante legal, en su
caso

- |dentificacién oficial del titular y representante legal

- Toda |la documentacion técnica con la que se cuente

Centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.,

Enviar via correo electrénico o realizar el trémite de manera presencial, en las oficinas del Servicio Geolégico Mexicano, en los horarios de

Direccién Horario local de atencidn

Boulevard Felipe Angeles km. 93.50-4, Col. Venta Prieta, CP. 42083, 400 a 17:00
| Pachuca de Soto, Hgo., México e R

Calle Puente de Tecamachalco 26, Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, 9:00 a 17:00
| Miguel Hidalgo, CDMX, México ¥

Calle Lépez del Castillo 14, Esq. Quintana Roo, Col. Olivares, CP. 83180, 800 a 16:00

Hemosillo, Son., México

Calle Industrial 6 Lote 6 Int. 2, Col. Zona Industrial Robinson, C.P. 31074, 9:00 & 17:00
| Chihuahua, Chih., México

Ca‘il‘le Quintana Roo 900, Col. Republica Onente, CP. 25280, Saltillo, Coah., 9:00 a 17:00

México

g e a S ~ ~ VG

Eg'q Radio y Selenio S/N, Ciudad Industnal, C.P. 34208, Durango, Dgo., 9:00 2 17:00
| México

Ay. El Dorado 1496, Col. Las Quintas, C.P. 80060, Culiacan, Sin., México. 8:00 a 16:00
| Av. Mariano Jiménez 465, Col. Alamitos, C.P. 78280, San Luis Potosi, S.LP., =

9:00a 17:00

8:00a17:00

9:00a 17:00

SGM-00-004
Asesoria geologica

Articulos 9BIS, fraccion VII, de la Ley de Mineriay

13, del Reglamento de la Ley Minera

- Documentacion vigente que ampare la posesion
legal de los derechos del lote minero o predio

- Carta poder de la persona representante legal, en
SU caso.

- Contratos entre la persona solicitante v la
concesionaria o persona propietaria del predio

- Copia de identificacion oficial con fotografia.

Pagina3deb

ECONOMIA

ScC

(G COoNAMER

Contacto:

Gerencia de Evaluacion Minera

Teléfono: 771 711 3583

Caomeo electronico: enriquegarcia@sgm.gob mx
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Tiempo de respuesta

Tiempo de resolucion

Mumero telefénico vy comeo
electrdnico del titular responsable
del tramite para consultas

Qusjas v sugerencias

Secretaria de Economia

Servicio Geoldgico Mexicano

Una vez aceptada la propuesta técnico econdmica y
firnado el contrato

- Comprobante de pago del servic
- Constancia de situacion fiscal.

- 10 dias habiles para validar documentacion y
oficio de respuesta, y en su caso, solicitar la
documentacion faltante

- 15 dias habiles para elaborar y enviar propuesta
técnico-econdmica.

- 7 dias habiles para elaborar y firmar contrato

Una vez aceptado el servicio

- Comprobante de pago
- Constancia de situacién fiscal

- 5 dias habiles para validar
oficio puesta, incluido el
su casa, solicitar la documentac

mentacion y enviar
to del servicioy en
on faltante

- 30 a 60 dias habiles, dependiendo de la accesibilidad al lugar y de |a magnitud de los trabajos a desarrollar

Gerencia de Evaluacion Minera; 771 711 3583, 771 711 3277, ext. 1318, enriquegarcia@sgm.gob.mx

Oficina de Representacién en el SGM, 771 711 3501, quejas@sgm.gob.mx

Aviso de Privacidad Integral
Tréamites y servicios

|. Denominacién y domicilio del responsable
El Servicio Geolégico Mexicano (SGM), con domicilio en Boulevard Felipe Angeles km. 93.50-4, colonia Venta Prieta, C.P. 42083, Pachuca de Soto,
Hgo., México, es el responsable del tratamiento de los datos personales que proporcione toda persona al momento de realizar agun tramite ylo servicio

an el SGM, los cuales seran protegidos de acuerdo alo previsto en laLey General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

(LGPOPPSO) v la demas normatividad que resulte aplicable

Il. Datos personales que serdn sometidos a tratamiento

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
Clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

MNombre (s)
Primer apellido
Segundo apellido

Teléfono fijo (lada y numero)
Teléfono movil

Correo electrénico

Domicilio

Sh

Informamos que el S

vl se abstiene de solicitar datos personales sensibles

lll. Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento
El tratamiento de los datos personales se realiza con fundamento en las fracciones |V, VI, VIl v XX del articulo 9 BIS de |a Ley de Mineria y articulos

13y 14 del Reglamento de la Ley Minera

Paginad de &
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Contacto

Gerencia de Evaluacion Minera

Teléfono: 771 711 3583

Correo electronico: enriguegarcia@sgm.gob.rrx



Miércoles 30 de julio de 2025 DIARIO OFICIAL

Secretaria de Economia
Servicio Ceolégico Mexicano

IV. Finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales
Para proporcionar el tramite yo servicio que se solicita al SGM
Para poder generar la precctizacion y cotizacidn del servicio que se solicite al SGM
Para entregar &l servicio solicitado y en su caso poder enviarlo y facturarlo
Para enviarle informacion de las Ultimas novedades

V. Transferencia de datos personal
El SGM no realizara transferencia de los datos personales, por lo que no requiere de su consentimiento. Salvo se encuadre en alguno de los supuestos

sefialados en €l articulo 64 de la LGPDPPSO, si podra realizar transferencias sin recabar su consentimiento

VI. Mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO

Hacemos de tu conocimiento que, en todo momento, tu o tu representante podran solicitar al SGM, el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion al
tratamiento de los datos personales (derechos ARCO), de conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero de la LGDPPSO

La solicitud para ejercer tus derechos ARCO |la deberas presentar ante la Unidad de Transparencia del SGM, atraves de escrito libre, medios electronicos
o mediante formato establecido por el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) disponible
en el portal www sgm gob mdGobmd Transparencia/Transparencia html. De igual manera se encuentra disponible para descargar el formato de
solicitud de revocacién de consentimiento, en caso de manifestar tu negativa para el tratamiento de tus datos personales en la siguiente liga

www.sgm.gob. mGobmx/Transparencia/Proteccion_datos personales_21.html , de conformidad con los articulos 27, fraccién 1V, y 33 de la LGDPPSP

VII. Medio disponible para manifestar su negativa para el tratamiento de sus datos personales

Para las finalidades antes sefialadas, le informamos gue Unicamente se requiere de su consentimiento tacito, por lo que, en caso de no realizar alguna
manifestacion en sentido contrario, se entenderd que usted nos proporciona el consentimiento

En caso que no desee que sus datos personales sean tratados para las finalidades descritas en el presente aviso de privacidad, indiquelo marcando

con una X" en la siguiente casilla
D Mo consiento que mis datos personales sean tratados para las finalidades sefaladas en el presente aviso de privacidad

VIII. Domicilio de la Unidad de Transparencia

La Unidad de Transparencia del SGM se encuentra ubicada en Boulevard Felipe Angeles km. 93 50-4, colonia Venta Prieta, CP. 42083 Pachuca de
Soto, Hgo., México. Telefono 01 (771) 7114122, extension 1211, correo electrénico. uenlace@sam.gob mx. Horario de atencion de lunes a viemes de
9:00a13.00y 13:30 a 17.00 horas

IX. Cambios al aviso de privacidad
En caso que exista un cambio en este aviso de privacidad, lo haremos de tu conocimiento a través de nuestro portal de internet
mapsenrver.sgm gob.my/ TramiteServSGM/privacidadintegral html

Si deseas conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos, puedes acudir a la Unidad de Transparencia o enviar correo electronico a

uenlace@sam. qob mx

Fecha de elaboracion: 09/06/2021

Fecha de actualizacion: 21/04/2

Pagina5de b

Contacto

Gerencia de Evaluacion Minera

Telefono: 771 711 3583

Comeo electranico: enriguegarcia@sgm.gob.mx

ECONOMIA G CoNAMER

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 18 de julio de 2025.- La persona Titular de la Direccion General, Flor de
Maria Harp Iturribarria.- Rubrica.



DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de julio de 2025

SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
empresas publicas del Estado, Fiscalia General de la Republica, entidades federativas y sus municipios, asi como a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que deberdn abstenerse de aceptar propuestas o celebrar
contratos con la empresa Medic Lease, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Buen Gobierno.- Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno.- Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- Area
de Responsabilidades.- Expediente: PISI-A-NC-DS-0018/2025.

CIRCULAR No. SABG/OICGYR/AR/4420/2025

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO, FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ENTIDADES
FEDERATIVAS Y SUS MUNICIPIOS, ASi COMO A LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA
MEDIC LEASE, S.A.DE C.V.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO, FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, ENTIDADES FEDERATIVAS Y SUS
MUNICIPIOS, ASi COMO LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 11, 26, fraccion lll, 26 Bis, fraccion 1l, 41, 59, 60, fraccion 1V, 61, ultimo parrafo y 63 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 04 de enero del 2000, y sus modificaciones posteriores vigentes hasta el 16 de abril de 2025,
conforme a lo previsto en los Transitorios Sexto y Séptimo del Decreto por el que se expide la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de
la Ley General de Sociedades Cooperativas; publicado el 16 de abril de 2025 en el Diario Oficial de la
Federacion; 50, 114, fraccion Il y 115 de su Reglamento; 1, 2, 3, 13, 15, 19, 35, 36, 38, 50, 56, 70, fracciones
Ily VI, 72 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 18, 26, 37, fracciones XL, XLI y XLVI y
44, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Transitorios Cuarto y Quinto del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 62, primer parrafo de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, 2, apartado B, fraccion I, inciso
c), 69, fraccion Ill, 72 y 75, fraccion Xll, y Transitorio Sexto del Reglamento Interior de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno; 83, parrafos Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Octavo del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental
denominado CompraNet; el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la tramitacién del
procedimiento de sancién por infracciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la Ley de Asociaciones Publico
Privadas; y 1, fraccion LXXXVIII del Acuerdo por el que se determina la organizacién y coordinacion de los
Organos Internos de Control y Unidades de Responsabilidades; y en cumplimiento a lo ordenado en el
Resolutivo Tercero de la Resolucion de fecha 11 de julio del 2025, que se dictd en el expediente de sancién
numero PISI-A-NC-DS-0018/2025, en el que se concluyé el procedimiento administrativo incoado a la
empresa MEDIC LEASE, S.A. DE C.V. determinandose imponerle las sanciones de INHABILITACION POR
EL PLAZO DE 1 (UN) ANO para que por si misma o a través de interpdsita persona no pueda presentar
propuestas ni celebrar contrato alguno de los regulados sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos,
servicios obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como la multa impuesta en el
Resolutivo Segundo de la citada Resolucion.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el Resolutivo Quinto de la multicitada Resolucién, esta
autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente al que se publique la presente
Circular en el Diario Oficial de la Federacion, deberan abstenerse de recibir propuestas y/o celebrar contrato
alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, con dicha empresa, de manera directa o a través de interposita persona, por el plazo de 1
(UN) ANO.

En caso de que, el dia que se cumpla el plazo de la inhabilitacion, la empresa MEDIC LEASE, S.A. DE
C.V. no haya pagado la multa impuesta antes citada, la inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago
correspondiente de la misma, para lo cual, se acreditara que ha pagado la multa que se impuso, presentando
ante la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno el documento probatorio del pago correspondiente, a fin de
que se elimine el registro de la sancionada en el portal CompraNet, sin que sea necesaria la publicacion de
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algun otro comunicado, conforme a lo previsto en el articulo 60, antepenultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente a la fecha de los hechos, de
conformidad con los Transitorios Sexto y Séptimo del “Decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de la Ley General de
Sociedades Cooperativas” publicado el 16 de abril de 2025, y 113 de su Reglamento.

En virtud de lo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan formalizados con la
mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacién de la presente Circular, en términos del
articulo 112 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben
cumplir con lo sefialado en esta Circular cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la
obra publica que contraten, se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de julio de 2025.- Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, Lic. Alberto Mocifioz Gutiérrez.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
empresas publicas del Estado, Fiscalia General de la Republica, entidades federativas y sus municipios, asi como a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que deberdn abstenerse de aceptar propuestas o celebrar
contratos con la empresa Impromed, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Buen Gobierno.- Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno.- Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- Area
de Responsabilidades.- Expediente: PISI-A-NC-DS-0014/2024.

CIRCULAR No. SABG/OICGYR/AR/ 4426 /2025

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO, FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ENTIDADES
FEDERATIVAS Y SUS MUNICIPIOS, ASi COMO A LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA
IMPROMED, S.A. DE C.V.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO, FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, ENTIDADES FEDERATIVAS Y SUS
MUNICIPIOS, ASi COMO LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 130 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 11, 26, fraccion lll, 26 Bis, fraccion Il, 27, 28, fraccién |, 50, fraccion XIV, 59, 60,
fraccion IV, 61 y 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 de enero del 2000, y sus modificaciones posteriores vigentes hasta el 16
de abril de 2025, conforme a lo previsto en los transitorios Sexto y Séptimo del Decreto por el que se expide la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y
Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas; publicado el 16 de abril de 2025 en el Diario Oficial
de la Federacion; 50, 114, fraccion Il y 115 de su Reglamento; 1, 2, 3, 13, 15, 19, 35, 36, 38, 50, 56, 70,
fracciones Il y VI, 72 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 18, 26, 37, fracciones XL, XLI
y XLVl y 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Transitorios Cuarto y Quinto del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 62, primer parrafo de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, 2, apartado B, fraccion |,
inciso c), 69, fraccion lll, 72 y 75, fracciéon Xll, y Transitorio Sexto del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2024; 83, parrafos Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Octavo del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; el Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informaciéon Publica
Gubernamental denominado CompraNet; el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la tramitacion
del procedimiento de sancién por infracciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la Ley de Asociaciones
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Publico Privadas; y 1, fraccion LXXXVIII del Acuerdo por el que se determina la organizacion y coordinacion
de los Organos Internos de Control y Unidades de Responsabilidades; y en cumplimiento a lo ordenado en el
Resolutivo Tercero de la Resolucion de fecha 15 de julio de 2025, que se dictd en el expediente de sancion
numero PISI-A-NC-DS-0014/2024, en el que se concluyd el procedimiento administrativo incoado a la
empresa IMPROMED, S.A. DE C.V. determinandose imponerle las sanciones de INHABILITACION POR EL
PLAZO DE 1 (UN) ANO 6 (SEIS) MESES para que por si misma o a través de interpésita persona no pueda
presentar propuestas ni celebrar contrato alguno de los regulados sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como la multa
impuesta en el Resolutivo Segundo de la citada Resolucion.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el Resolutivo Quinto de la multicitada Resolucion, esta
autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente al que se publique la presente
Circular en el Diario Oficial de la Federacion, deberan abstenerse de recibir propuestas y/o celebrar contrato
alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, con dicha empresa, de manera directa o a través de interpodsita persona, por el plazo de 1
(UN) ANO 6 (SEIS) MESES.

En caso de que, el dia que se cumpla el plazo de la inhabilitacion, la empresa IMPROMED, S.A. DE C.V.
no haya pagado la multa impuesta antes citada, la inhabilitacién subsistira hasta que se realice el pago
correspondiente de la misma, para lo cual, se acreditara que ha pagado la multa que se impuso, presentando
ante la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno el documento probatorio del pago correspondiente, a fin de
que se elimine el registro de la sancionada en el portal CompraNet, sin que sea necesaria la publicacion de
algun otro comunicado, de conformidad con lo indicado en el antepenultimo parrafo del articulo 60, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente a la fecha de los hechos, de
conformidad con los Transitorios Sexto y Séptimo del Decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, publicado el 16 de abril de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion, y 113 de su
Reglamento.

En virtud de lo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan formalizados con la
mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la presente Circular, en términos del
articulo 112 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben
cumplir con lo sefialado en esta Circular cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la
obra publica que contraten, se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de julio de 2025.- Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, Lic. Alberto Mocifioz Gutiérrez.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
empresas publicas del Estado, Fiscalia General de la Republica, entidades federativas y sus municipios, asi como a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que deberdn abstenerse de aceptar propuestas o celebrar
contratos con la empresa Centro Quirurgico Nogalar, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Buen Gobierno.- Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno.- Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- Area
de Responsabilidades.- Expediente: PISI-A-NC-DS-0037/2024.

CIRCULAR No. SABG/OICGYR/AR/4421/2025

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO, FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ENTIDADES
FEDERATIVAS Y SUS MUNICIPIOS, ASi COMO A LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA
CENTRO QUIRURGICO NOGALAR, S.A. DE C.V.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO, FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, ENTIDADES FEDERATIVAS Y SUS
MUNICIPIOS, ASi COMO LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTES
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, fraccién VI, 11, 17, segundo parrafo, 41, fraccion XX, 59, 60, fraccion IV, 61, ultimo
parrafo y 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de enero del 2000, y sus modificaciones posteriores vigentes hasta el 16 de abril
de 2025, conforme a lo previsto en los Transitorios Sexto y Séptimo del Decreto por el que se expide la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de
la Ley General de Sociedades Cooperativas; publicado el 16 de abril de 2025 en el Diario Oficial de la
Federacion; 114 y 115 de su Reglamento; 1, 2, 3, 13, 15, 19, 35, 36, 38, 50, 56, 70, fracciones Il y VI, 72y 74
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 18, 26, 37, fracciones XL, XLI y XLVI y 44, de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal; Transitorios Cuarto y Quinto del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 62, primer parrafo de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, 2, apartado B, fraccion I, inciso
c), 69, fraccion Ill, 72 y 75, fraccion XlIl, y Transitorio Sexto del Reglamento Interior de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno; 83, parrafos Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Octavo del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental
denominado CompraNet; el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la tramitacién del
procedimiento de sancién por infracciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la Ley de Asociaciones Publico
Privadas; y 1, fraccion LXXXVIII del Acuerdo por el que se determina la organizacién y coordinacién de los
Organos Internos de Control y Unidades de Responsabilidades; y en cumplimiento a lo ordenado en el
Resolutivo Tercero de la Resolucion de fecha 14 de julio de 2025, que se dicté en el expediente de sancion
namero PISI-A-NC-DS-0037/2024, en el que se concluyé el procedimiento administrativo incoado a la
empresa CENTRO QUIRURGICO NOGALAR, S.A. DE C.V. determinandose imponerle las sanciones de
INHABILITACION POR EL PLAZO DE 1 (UN) ANO para que por si misma o a través de interpésita persona
no pueda presentar propuestas ni celebrar contrato alguno de los regulados sobre las materias de
adquisiciones, arrendamientos, servicios. obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como la
multa impuesta en el Resolutivo Segundo de la citada Resolucion.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el Resolutivo Quinto de la multicitada Resolucién, esta
autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente al que se publique la presente
Circular en el Diario Oficial de la Federacidn, deberan abstenerse de recibir propuestas y/o celebrar contrato
alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, con dicha empresa, de manera directa o a través de interpdsita persona, por el plazo de 1
(UN) ANO.

En caso de que, el dia que se cumpla el plazo de la inhabilitacién, la empresa CENTRO QUIRURGICO
NOGALAR, S.A. DE C.V. no haya pagado la multa impuesta antes citada, la inhabilitaciéon subsistira hasta
que se realice el pago correspondiente de la misma, para lo cual, se acreditara que ha pagado la multa que se
impuso, presentando ante la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno el documento probatorio del pago
correspondiente, a fin de que se elimine el registro de la sancionada en el portal CompraNet, sin que sea
necesaria la publicacion de algun otro comunicado, conforme a lo previsto en el articulo 60, antepenultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente a la fecha de los
hechos, de conformidad con los Transitorios Sexto y Séptimo del Decreto por el que se expide la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de
la Ley General de Sociedades Cooperativas, publicado el 16 de abril de 2025 en el Diario Oficial de la
Federacion, y 113 de su Reglamento.

En virtud de lo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan formalizados con la
mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la presente Circular, en términos del
articulo 112 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben
cumplir con lo sefialado en esta Circular cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la
obra publica que contraten, se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de julio de 2025.- Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, Lic. Alberto Mocifioz Gutiérrez.- Rubrica.
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SECRETARIA DE SALUD

AVISO referente a la venta del Suplemento 13.2 que actualiza a la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Salud.- Secretaria de
Salud.- Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

AVISO REFERENTE A LA VENTA DEL SUPLEMENTO 13.2 QUE ACTUALIZA A LA FARMACOPEA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARMIDA ZUNIGA ESTRADA, Comisionada Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, con
fundamento en los articulos 39, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 17 bis, 194 bis, 195,
200, fraccion 11, 224 apartado B, fracciones | y I, 257, fracciones |, Il, IV y V, 258 y 262 de la Ley General de
Salud; 2, fracciones IX y X, 8, 13, 21, 83, 138 bis, 167, fraccién |, inciso a, 173, fraccion |, inciso a 'y 178 del
Reglamento de Insumos para la Salud, 2, inciso C, fraccion Il, 44, 45 y 46 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud; 3 fraccion |, incisos b, k, | y s, 10, fracciéon XXV y 12, fraccion VIl del Reglamento de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, y en cumplimiento con el punto 6.5.1 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA1-2020, Que instituye la estructura de la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos y sus suplementos y el procedimiento para su revisién, actualizacion, edicién y difusion, me
permito informar a los establecimientos donde se realice alguna de las actividades relativas al proceso de
medicamentos, medicamentos homeopaticos y dispositivos médicos, sus materias primas para la elaboracion
de éstos, asi como laboratorios de control quimico, biolégico, farmacéutico o de toxicologia, para el estudio o
experimentacién de medicamentos, medicamentos homeopaticos, dispositivos médicos y sus materias primas,
y al publico en general, que se encuentra a la venta el ejemplar denominado Suplemento 13.2 de la
Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos que actualiza los contenidos de: la Farmacopea de los
Estados Unidos Mexicanos 13.0, la Farmacopea Homeopatica de los Estados Unidos Mexicanos 4.0, el
Suplemento para dispositivos médicos 5.0 y el Suplemento 13.1 de la Farmacopea de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los ejemplares de dicha publicacion se podran adquirir en las instalaciones de la Comision Permanente de
la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos, ubicadas en Rio Rhin 57, colonia Cuauhtémoc,
Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, cédigo postal 06500.

El Suplemento 13.2 de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos, entrara en vigor a los 60 dias
naturales posteriores a la publicacion del presente Aviso.

Ciudad de México, a los 02 dias del mes de julio de 2025.- La Comisionada Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios, Armida Zuiiga Estrada.- Rubrica.

(R.- 567119)
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONVENIO de Coordinacion para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo que, en el marco del Servicio
Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Jalisco.

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO, QUE EN EL
MARCO DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN ADELANTE LA “SECRETARIA”, REPRESENTADA POR
SU TITULAR, MARATH BARUCH BOLANOS LOPEZ Y POR QUIAHUITL CHAVEZ DOMINGUEZ, SUBSECRETARIA DE
EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD LABORAL, ASISTIDOS POR HANZEL HOMERO ALVIZAR BANUELOS, TITULAR DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, Y CLAUDIO FRAUSTO LARA, JEFE DE LA UNIDAD DEL SERVICIO
NACIONAL DE EMPLEQ; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, EN ADELANTE EL "GOBIERNO
DEL ESTADO", REPRESENTADO POR JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE JALISCO, ASISTIDO POR SALVADOR ZAMORA ZAMORA, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LUIS
GARCIA SOTELO, SECRETARIO DE LA HACIENDA PUBLICA, RICARDO BARBOSA ASCENSIO, SECRETARIO DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y RODRIGO GABRIEL ARIAS SALLES, DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO
NACIONAL DE EMPLEO JALISCO; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA EN SU ACTUACION
CONJUNTA COMO “LAS PARTES”, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. El articulo 123, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y que, al efecto, se
promovera la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley
Federal del Trabajo.

Il La Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina en su articulo 40, fraccién VII, que
corresponde a la “SECRETARIA” establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo (en adelante
SNE), y vigilar su funcionamiento.

il Conforme a lo dispuesto en el articulo 537, fracciones | y Il, de la Ley Federal del Trabajo, el SNE
tiene, entre otros objetivos, estudiar y promover la operaciéon de politicas publicas que apoyen la
generacion de empleos, asi como promover y disefiar mecanismos para el seguimiento a la
colocacion de los trabajadores.

V. En términos de lo establecido en los articulos 538 y 539, de la Ley Federal del Trabajo y 15,
fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Unidad del
Servicio Nacional de Empleo (en adelante USNE), es la Unidad Administrativa encargada de
coordinar la operacion del SNE en los términos que establece la propia ley y reglamento en cita.

V. El Programa de Apoyo al Empleo (en adelante PAE), tiene el objetivo de lograr la inserciéon en un
empleo formal de Personas Buscadoras de Trabajo, mediante acciones de intermediacioén laboral y
movilidad laboral, con atencion preferencial a quienes enfrentan mayores barreras de acceso al
empleo.

VL. Las Reglas de Operaciéon del PAE (en adelante Reglas), publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2024, establecen en su numeral 3.16, que la coordinacion de
actividades entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la “SECRETARIA” y los gobiernos de las
entidades federativas, se formaliza mediante la suscripcién de convenios de coordinacion, en cuyo
clausulado se establece el monto especifico y destino de las aportaciones, asi como los
compromisos de coordinacion que asumen ambas partes para dar cabal cumplimiento a los
programas.

DECLARACIONES
. La “SECRETARIA” declara que:

1.1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 90 y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26, fraccion XVIl y 40, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y 537,
538 y 539, de la Ley Federal del Trabajo, es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que
tiene, entre otras atribuciones, las siguientes:
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1.

I.2.

A) Establecer y dirigir el SNE y vigilar su funcionamiento;

B) Disefar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidades de empleo
para jévenes y grupos en situacion vulnerable;

C) Practicar estudios para determinar las causas del desempleo y del subempleo de la mano de
obra rural y urbana;

D) Proponer la celebracion de convenios en materia de empleo, entre la Federacion y las
entidades federativas, y

E) Orientar a las personas buscadoras de trabajo hacia las vacantes ofertadas por los
empleadores, con base en su formacion y aptitudes.

Los recursos econdémicos que destinara al cumplimiento del objeto del presente Convenio de
Coordinacion, provienen de los que le son aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (en adelante SHCP), para el Ejercicio Fiscal 2025.

Marath Baruch Bolafios Lépez, Secretario del Trabajo y Prevision Social, cuenta con facultades
para celebrar el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1, 2, 4, fraccién
Ill, y 5, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019, cuyas ultimas reformas fueron publicadas
en el mismo medio de difusion oficial el 5 de junio de 2023.

Quiahuitl Chavez Dominguez, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, cuenta con
facultades para suscribir el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2,
apartado A, fraccién Il, y 6, fraccion IX, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019, cuyas
ultimas reformas fueron publicadas en el mismo medio de difusion oficial el 5 de junio de 2023.

Hanzel Homero Alvizar Bafiuelos, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, asiste en la
suscripcion del presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2, apartado A,
fraccion lll, y 7, fracciones XIV y XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019, cuyas
Ultimas reformas fueron publicadas en el mismo medio de difusién oficial el 5 de junio de 2023.

Claudio Frausto Lara, Jefe de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, asiste en la suscripcion
del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, apartado A, fracciéon
11, inciso a), 8, 9, fracciones | y XV, y 15, fracciones |, V, VI,VII, y IX, del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
agosto de 2019, cuyas Ultimas reformas fueron publicadas en el mismo medio de difusion oficial el
5 de junio de 2023, y con el articulo Unico, fraccién I, inciso a), del Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las Unidades Administrativas de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de septiembre de 2023.

Para los efectos del presente Convenio de Coordinacion, sefiala como domicilio el ubicado en
Boulevard Adolfo Lépez Mateos, nimero 1968, colonia Los Alpes, demarcacion territorial Alvaro
Obregon, C.P. 01010, Ciudad de México.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

Con fundamento en los articulos 40, 43 y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, es parte integrante de la
Federacién, libre y soberano en lo que toca a su régimen interior, sin mas limitaciones que las
expresamente establecidas en el Pacto Federal.

Jesus Pablo Lemus Navarro, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
tiene plenas facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacién, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 36 y 50, fraccion XVIII, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
y 2y 4, punto 1, fracciones, I, Il, Xl y XIX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 05 de diciembre de 2018.
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I.3.

I.4.

IL.5.

I.6.

I.7.

l.1.

l.2.

El Titular de la Secretaria General de Gobierno; el Secretario de la Hacienda Publica y el Secretario
del Trabajo y Prevision Social, asi como el Director General del Servicio Nacional de Empleo
Jalisco, se encuentran facultados para celebrar el presente Convenio de Coordinacién, en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, 5, punto 1, fracciones Il y XVI, 14,15, punto 1, fracciones VI y
XVIIl, 16, punto 1, fracciones |, Il y XVIII, 17, punto 1, fraccion |, Xl y XXI, 18, punto 1, fracciones
VII, XXVII 'y XLI, 32, punto 1, fracciones I, IV y XllI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 05 de diciembre de
2018.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado de Jalisco, es una dependencia integrante
de la Administracion Publica Centralizada, de conformidad con los articulos 3, punto 1, fraccién |, 7,
punto 1, fraccion lll, y 32, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, publicada
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 05 de diciembre de 2018.

Para el estudio y despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social cuenta, entre otras Unidades Administrativas, con la Direccion General del Servicio Nacional
de Empleo Jalisco, de conformidad con el Reglamento Interno de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Estado de Jalisco en su capitulo VI, articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 21 de mayo de 2019.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado de Jalisco, operara la OSNE, por conducto
de su Direccion General y sus Unidades Administrativas Regionales del Trabajo en los Municipios y
Regiones del Estado de Jalisco, de conformidad con los articulos 4°, fraccion VIII, y 44, del
Reglamento Interno de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Jalisco, cuyas
atribuciones y obligaciones se estipulan en los articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50, del Reglamento de
referencia.

Para los efectos del presente Convenio de Coordinacion, manifiesta que tiene su domicilio en
Palacio de Gobierno, avenida Ramon Corona, numero 31, colonia centro, cédigo postal 44100, en
Guadalajara, Jalisco

“LAS PARTES” declaran que:

Conocen las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, asi como las Reglas, los
lineamientos y manuales que ha emitido la “SECRETARIA”, para la operacién del PAE.

Para efectos del presente Convenio de Coordinacion, adoptan los términos y abreviaturas
establecidos en las Reglas, mismos que se resaltaran en letras cursivas, para mejor referencia y
comprensién de lo que establece el presente instrumento.

Expuestos los anteriores Antecedentes y Declaraciones, “LAS PARTES” estan de acuerdo en celebrar el
presente Convenio de Coordinacion, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. El presente instrumento juridico tiene por objeto establecer las obligaciones de
coordinacion que asumen “LAS PARTES”, con el fin de operar el PAE en el estado de Jalisco.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE “LAS PARTES”. La “SECRETARIA” y el “GOBIERNO DEL ESTADO”,
en la esfera de sus competencias, acuerdan sumar esfuerzos para el cumplimiento del objeto materia del
presente Convenio de Coordinacion, de conformidad con las siguientes obligaciones:

1.

Cumplir con las leyes, reglamentos, Reglas, lineamientos, politicas, criterios, procedimientos y
demas disposiciones juridicas de caracter federal y estatal, aplicables a la operacion del PAE (en
adelante Normatividad).

Aportar los recursos que se comprometen en el presente Convenio de Coordinacion.

Asistir o designar representantes en los comités en materia de empleo, de los que sea miembro o
en los que tenga la obligacidn de participar.

Capacitar al personal que participe en la ejecucion del PAE.

Evaluar la operaciéon de la Direccion General del Servicio Nacional de Empleo Jalisco, que para
efectos del presente Convenio se denominara Oficina del Servicio Nacional de Empleo de Jalisco
(en adelante OSNE) y proporcionar informacion relativa a su funcionamiento.
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8.
9.

Promover y difundir el PAE con la finalidad de acercar alternativas de empleo para las Personas
Buscadoras de Trabajo y Empleadores que solicitan la intermediacion de la OSNE.

Priorizar la atencién a personas que enfrentan barreras de acceso al empleo, tales como: mujeres;
jovenes incluidas las egresadas del Programa Jovenes Construyendo el Futuro; personas mayores
de 40 afos; jornaleros agricolas; con alguna discapacidad; victimas de delito o de violaciéon de
derechos humanos; preliberadas; y Personas Buscadoras de Trabajo, nacionales y extranjeras en
Contexto de Movilidad laboral, para facilitar su acceso a un empleo formal en México, que incluye a
las personas: Mexicanas Repatriadas y/o Retornadas; en Situacion de Desplazamiento Forzado
Interno; asi como, migrantes extranjeras solicitantes o que hayan obtenido la Condicién de Refugio,
asilo politico o Proteccion Complementaria.

Contribuir al cumplimiento de los objetivos y prioridades nacionales.

Participar en los eventos que, con motivo de la operacion del PAE, se organicen.

TERCERA. - OBLIGACIONES DE LA “SECRETARIA’. La “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, se
obliga a lo siguiente:

1.

10.
1.

12.

13.

Dar a conocer la Normatividad de caracter federal aplicable al PAE y proporcionar asesoria,
asistencia técnica y capacitacion/profesionalizacion al personal que participe en su ejecucion, en
particular, a las Personas Consejeras Laborales adscritas a la OSNE.

Dar a conocer la estructura organizacional de la OSNE que se requiera para implementar la
operacion del PAE.

Gestionar la disponibilidad de los recursos presupuestales que se indican en la clausula QUINTA
del presente Convenio de Coordinacion, conforme a la Normatividad federal, con el propdsito de
llevar a cabo su aplicacion en la entidad federativa.

Dar acceso a la OSNE a sus Sistemas informaticos para realizar el registro, control, seguimiento y
generacion de informacion del PAE.

Proveer a la OSNE, en coordinacion con las unidades administrativas facultadas para ello y
conforme a la disponibilidad presupuestal de éstas, de: enlaces digitales para los servicios de
Internet; correo electronico; red de voz y datos; equipos de codmputo para el personal, y equipos
para identificacion de habilidades y capacidades de personas con discapacidad y/o adultos
mayores.

Impulsar la capacitacion/profesionalizacion del personal adscrito a la OSNE que participe en la
ejecucion del PAE, para mejorar sus conocimientos, habilidades y destrezas laborales.

Dar seguimiento a la operacion del PAE, para verificar su estricto apego a la Normatividad
aplicable y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Promover la implementacion de las acciones de Contraloria Social que resulten aplicables
conforme a los Lineamientos para la Promocion y Operacion de la Contraloria Social en los
Programas Federales de Desarrollo Social, los documentos de Contraloria Social autorizados por la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno (en adelante SABG), y deméas Normatividad en la
materia.

Encauzar para atencion de la OSNE, las peticiones ciudadanas que, en materia de empleo u
ocupacién productiva, se presenten ante la “SECRETARIA”, cuando asi corresponda.

Evaluar el desempefio de la OSNE, a fin de mejorar la eficiencia en la ejecucion del PAE.

Promover y difundir las disposiciones de blindaje electoral emitidas por la autoridad competente, a
efecto de que la OSNE se apegue a éstas y se coadyuve a transparentar la operacion del PAE.

Dar seguimiento a los resultados de la fiscalizacion que se realice a la ejecucion del PAE en la
OSNE, por parte de las instancias facultadas para ello, con el fin de procurar su debida atencién.

Solicitar la intervencion del Organo Interno de Control en la “SECRETARIA”, de la SABG del
Gobierno Federal y/o de las Instancias de Fiscalizacion Estatales, cuando se identifique que se
incumple con las disposiciones normativas, a efecto de que se realicen las acciones conducentes.
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CUARTA. - OBLIGACIONES DEL “GOBIERNO DEL ESTADO". El “GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga

1. Operar en la entidad federativa el PAE, para ello debera:

A)

B)

C)

D)

Disponer de una estructura organizacional en la OSNE, con base en el modelo que le dé a
conocer la “SECRETARIA”, a través de la USNE.

Proporcionar espacios fisicos para uso exclusivo de la OSNE, que cuenten con las
dimensiones y condiciones de accesibilidad, necesarias para la atencién de las Personas
Buscadoras de Trabajo y los Empleadores, incluidas personas con discapacidad y adultos
mayores, en los que se desarrolle de manera eficiente la intermediacion laboral descrita en las
Reglas, tales como Bolsa de Trabajo; Talleres para Personas Buscadoras de Empleo;
Talleres para Empleadores; Centros de Evaluacion de Habilidades (Valpar). Asimismo,
destinar espacios fisicos para apoyar la operacion del Programa Jévenes Construyendo el
Futuro, asi como, para el resguardo de la documentaciéon que se genere con motivo de la
operacion del PAE.

Designar a una persona servidora publica de tiempo completo, con jerarquia mayor o igual a
Director de Area, como Titular de la OSNE, con facultades para conducir el funcionamiento de
ésta; administrar los recursos que en el marco del presente Convenio de Coordinacion
asignen “LAS PARTES”; realizar actividades de concertacion empresarial de alto nivel y
gestionar los apoyos necesarios para el funcionamiento de la OSNE.

Designar de manera oficial, a través de la persona Titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de Jalisco, a la persona titular de la OSNE, a la persona titular del area
administrativa de la OSNE, asi como a otra persona servidora publica de la misma, como
responsables del ejercicio, control y seguimiento de los recursos referidos en la Clausula
QUINTA, destinados para la operacion del PAE en la entidad federativa, de acuerdo a lo
establecido en la Normatividad.

2. Asignar recursos para el funcionamiento exclusivo de la OSNE, que incluyan:

A)

B)

C)

D)

Contratar personal que labore de tiempo completo y exclusivamente en y para la OSNE, a fin
de llevar a cabo las actividades relativas a la operacion del PAE, conforme lo establecen las
Reglas, incluidas las de caracter técnico, operativo y administrativo que complementen lo
anterior.

Las contrataciones de las Personas Consejeras Laborales que se realicen con cargo a los
recursos consignados en la Clausula QUINTA del presente Convenio de Coordinacion,
deberan cumplir con las disposiciones emitidas por la USNE en materia de descripcion de
puesto y perfil ocupacional; el contrato a utilizar sera bajo el Régimen de Sueldos y Salarios o
el de Sueldos Asimilados a Salarios, podra ser por tiempo indeterminado o determinado y
debera incluir, al menos, asistencia médica como un concepto de Seguridad Social; las
condiciones del contrato seran establecidas por el “GOBIERNO DEL ESTADO” quien asume
la responsabilidad total de las obligaciones que se deriven del mismo.

Dotar a la OSNE de presupuesto para: viaticos; pasajes; servicio telefénico; combustible;
arrendamiento de inmuebles; material y utiles de oficina; luz; material de consumo informatico;
instalacion de redes informaticas; gastos y comisiones bancarias que se generen a nivel local,
y acciones relativas a la realizacion de campafias de difusion.

Asignar mobiliario; equipo; vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado
funcionamiento, asi como cubrir el mantenimiento preventivo y correctivo necesario y, en su
caso, los seguros correspondientes de todos estos bienes, incluido el que se requiera para
aquellos que la “SECRETARIA” proporcione a la OSNE en comodato o cesién de derechos
de uso.

Dotar a todas las areas de la OSNE en la entidad federativa, de la infraestructura tecnoldgica
necesaria para comunicar y operar los Sistemas de informaciéon que le proporcione la
“SECRETARIA”, asi como realizar el mantenimiento necesario para su operacién. Dicha
infraestructura tecnolégica debera apegarse a lo que determine la “SECRETARIA”, por
conducto de la USNE.
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E) Supervisar y dar seguimiento a la operacién del PAE en la entidad federativa, para verificar la
estricta aplicaciéon de la Normatividad y, en su caso, solicitar la intervenciéon de las Instancias
de Fiscalizacion Estatales, cuando se identifique que se incumple con las disposiciones
normativas, a efecto de que se realicen las acciones conducentes.

Asignar recursos destinados a la realizacion de Ferias de Empleo en la entidad federativa.

Mantener adscrito para uso de la OSNE, independientemente de cualquier cambio de autoridades
administrativas y del tipo de recurso estatal con que se adquieran, los bienes descritos en el
numeral 2, inciso C), de la presente clausula, asi como aquellos que la “SECRETARIA” proporcione
a la OSNE, ya sea en comodato o cesion de derechos de uso, estos ultimos se someteran al
proceso normativo vigente de desincorporacion de bienes.

Elaborar diagndsticos locales que identifiquen y valoren, posibles alianzas con dependencias
publicas y otras organizaciones relacionadas con la intermediacion laboral y capacitacion para la
empleabilidad, asi como promover, cuando se considere conveniente, la celebracion de convenios
con las autoridades municipales, para establecer oficinas de empleo que operen como parte de la
red de oficinas del SNE, siempre que esto no comprometa la aportaciéon de recursos federales, y
una vez cumplida la Normatividad y previa autorizacion del Jefe de la Unidad del Servicio Nacional
de Empleo, incrementen la cobertura del PAE.

En este caso, el “GOBIERNO DEL ESTADOQO” debera garantizar que se cuenta con los recursos
necesarios para sufragar los gastos de operaciéon que implicara la nueva oficina, la cual debera
apegarse en todo momento a la Normatividad aplicable.

Vincular a la OSNE con dependencias de desarrollo econdmico que faciliten la coordinacion con los
Empleadores, inversionistas y organismos empresariales, que aporten informacién sobre las
Vacantes, asi como con instituciones de educaciéon técnica y formacién profesional, para que
registren en el Portal del Empleo a las personas egresadas, a fin de incorporarlas al mercado
laboral y, por ofra parte, identificar aquellas que cuenten con instalaciones y recursos humanos
para impartir cursos de capacitacion, en el marco de los Programas Complementarios del PAE.

Por conducto de la OSNE se obliga a:
A) Operar el PAE de conformidad con la Normatividad aplicable.

B) Destinar los recursos consignados en las clausulas TERCERA, numeral 5, y QUINTA, del
presente Convenio de Coordinacion, Unica y exclusivamente a la operacion del PAE, con
estricto apego a la Normatividad aplicable.

C) Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE conforme a la Normatividad aplicable,
asi como, atender las acciones de fiscalizacion que lleven a cabo las instancias facultadas
para ello.

D) Notificar a la USNE los movimientos del personal que labora en la OSNE, y registrarlos en el
Sistema de informacién que al efecto ponga a disposicion la USNE.

E) Profesionalizar mediante acciones de capacitacion y actualizacion al personal adscrito a la
OSNE, asi como proporcionar la induccién necesaria al personal de nuevo ingreso, 0 en su
caso, solicitar asesoria y asistencia técnica a la USNE.

F) Comprobar e informar a la “SECRETARIA”, a través de la USNE, el ejercicio de los recursos
federales, asi como reintegrar a la TESOFE los montos ministrados no ejercidos, que no se
encuentren devengados al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal correspondiente, lo anterior, en
apego a la Normatividad aplicable.

G) Utilizar como herramienta para el registro, control, seguimiento y generacién de informacion
del PAE, los Sistemas que la “SECRETARIA” determine por conducto de la USNE vy
asegurarse que la informacion registrada sea fidedigna.

H) Garantizar la infraestructura informatica necesaria para llevar a cabo el registro de informacion
en los Sistemas que al efecto ponga a disposicion la USNE.

1) Cumplir las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de Datos Personales, en su caracter de responsable del uso y manejo de la
informacion disponible en los Sistemas que la “SECRETARIA” pone a disposicion de la
OSNE.
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J) Aplicar los procedimientos establecidos por la USNE en materia de control de usuarios y
accesos a los Sistemas de informacion.

K) Difundir y promover entre la poblacion de la entidad federativa, el uso de los portales
informaticos y centros de contacto para intermediaciéon laboral no presencial, que pone a
disposicién la “SECRETARIA”.

L) Participar en los comités en los que por disposicion normativa deba intervenir o formar parte.

M) Implementar acciones de Contraloria Social, conforme a los Lineamientos para la Promocién y
Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social y los
documentos de Contraloria Social autorizados por la SABG.

N) Cumplir puntualmente con las disposiciones que en materia de imagen institucional
establezca la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE.

0O) Cumplir con las disposiciones legales y normativas de caracter federal y estatal en materia de
blindaje electoral, incluidas las que se enuncian en las Reglas.

P) Planear, organizar y dar seguimiento a la operacion de evaluacion de habilidades y
capacidades de personas con discapacidad y/o adultos mayores, y en su caso, la vinculacién
laboral de éstas, asi como vigilar e informar periédicamente los resultados de su
funcionamiento.

Q) Impulsar entre los Empleadores la contratacion de personas extranjeras migrantes y
asesorarles en la obtencion de la Constancia de Inscripcion del Empleador, ante el Instituto
Nacional de Migracion.

R) Coadyuvar en coordinacién con la USNE, al proceso de registro, supervisiéon y seguimiento a
la operacién de agencias privadas de colocacion en la entidad federativa.

S) Cumplir con las disposiciones federales en materia de archivos y control documental
difundidas por conducto de la USNE, y las estatales que correspondan segun el origen de los
recursos, asi como aquellas relacionadas con la proteccion de Datos Personales.

T) Informar sobre el ejercicio de los recursos de origen estatal considerados en la clausula
SEXTA, asi como el cierre de los mismos.

U) Observar las medidas y/o lineamientos federales, en materia de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (TIC), incluyendo la designacién de enlaces informaticos y los movimientos que
se deriven.

V)  Cumplir con los lineamientos relativos a los temas administrativos que se deban reportar a la
USNE.

QUINTA. - APORTACIONES DE LA “SECRETARIA”. Para la ejecucion del PAE en la entidad federativa,
la “SECRETARIA” destina la cantidad de $8'172,813.33 (OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS TRECE PESOS 33/100 M.N.), proveniente del Presupuesto Aprobado al PAE durante el
Ejercicio Fiscal 2025, en el capitulo de gasto “4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS”, partida “43401 Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos”. Estos recursos deberan
utilizarse en Acciones de “Consejeros Laborales” y “Ferias de Empleo”.

El “GOBIERNO DEL ESTADOQ”, a través de la OSNE, sera responsable de la correcta aplicacion de los
recursos, sin que por ello se pierda el caracter federal de los mismos, atendiendo lo establecido en la
Normatividad federal aplicable.

La ministracion de recursos se lleva a cabo por medio del Sistema de Contabilidad y Presupuesto y del
Sistema Integral de Administracion Financiera Federal de la SHCP, con base en las SR que la OSNE presente
a la USNE, de conformidad con los compromisos de pago y/o las previsiones de gasto definidas para un
periodo determinado. Esta se realiza conforme a lo establecido en los Lineamientos para Administrar el
Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.

El ejercicio de los recursos se llevara a cabo mediante la utilizacion de medios electrénicos o de manera
excepcional, por medio de cheques por parte de las OSNE.
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A) CALENDARIZACION DE RECURSOS

El monto total de recursos indicados en esta clausula debera ser ejercido conforme al calendario que para
tal efecto emita la USNE.

B) AJUSTES DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Conforme lo establecen las Reglas en su numeral 4.3., para lograr el mayor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos antes sefialados, a partir del segundo trimestre del afio, la “SECRETARIA”,
por conducto de la USNE, podra iniciar el monitoreo de su ejercicio, a fin de determinar los ajustes
presupuestarios necesarios, con el objeto de canalizar los recursos disponibles que no se hubieran ejercido a
la fecha de corte, hacia aquellas OSNE con mayor ritmo en su ejercicio, para evitar recortes presupuestarios a
la “SECRETARIA” y asegurar el cumplimiento de las metas nacionales. La “SECRETARIA”, a través de la
USNE, dara a conocer de manera oficial dichos ajustes al “GOBIERNO DEL ESTADQ”, por medio del Titular
de la OSNE.

Con independencia de lo mencionado en el parrafo anterior, la ministracion de recursos sefialados en la
presente clausula, estara condicionada a la disponibilidad presupuestaria que tenga la “SECRETARIA”, por lo
que podran sufrir reducciones en el transcurso del Ejercicio Fiscal, derivadas de los ajustes que, en su caso,
realicen la SHCP, o bien las autoridades en materia de control presupuestario, de conformidad con sus
atribuciones y lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables, lo cual no sera considerado como incumplimiento del presente instrumento
imputable a la “SECRETARIA”, ni implicara la suscripcién de un nuevo convenio. En caso de presentarse
alguna reduccion, la “SECRETARIA”, a través de la USNE, lo hara del conocimiento del “GOBIERNO DEL
ESTADO?”, a través del Titular de la OSNE, junto con los ajustes que apliquen.

SEXTA. - APORTACIONES DEL “GOBIERNO DEL ESTADO”. Para garantizar la ejecuciéon del PAE y los
Programas Complementarios a que se alude en las Reglas, el “GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a
aportar los recursos que a continuacion se indican:

1. La cantidad de $32,653,199.00 (TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), para el funcionamiento y
administracion de la OSNE, monto que debera aplicarse para dar cumplimiento a lo establecido en
la clausula CUARTA, del presente instrumento;

2. La cantidad de $1,998.000.00 (UN MILLON NOVECIENTOS NOVENA Y OCHO MIL PESOS
00/100 M.N.), para impulsar Programas Complementarios, que coadyuven en el mejoramiento de
las competencias laborales y empleabilidad de las Personas Buscadoras de Trabajo que enfrentan
barreras de acceso a un empleo formal, los cuales operaran con base en Reglas de Operacion
estatales o su equivalente y los lineamientos que emita la “SECRETARIA” a través de la USNE, o
bien, los que acuerde con esta ultima, asi como los Subprogramas y Servicios del PAE.

A) CALENDARIZACION DE LOS RECURSOS

Los recursos sefialados deben distribuirse y registrarse conforme a lo que establece el formato
denominado “PROGRAMACION ANUAL CALENDARIZADA DE METAS Y PRESUPUESTO" (ANEXO A) que
forma parte integral del presente Convenio.

B) EJERCICIO Y COMPROBACION DE EROGACIONES

El “GOBIERNO DEL ESTADOQO” se obliga a transferir a la OSNE y/o a ejercer oportunamente en beneficio
de ésta, los recursos estatales convenidos en el ANEXO A y a supervisar que los aplique en los tiempos y
montos que para el efecto acordé con la “SECRETARIA”. Los recursos estatales calendarizados deberan
estar ejercidos al 100% al mes de diciembre de 2025 en los apartados programados.

El ejercicio de recursos estatales que el “GOBIERNO DEL ESTADOQ” realice a favor o por conducto de la
OSNE en los apartados sefialados en la presente clausula, seran reconocidos por la “SECRETARIA”, contra
los documentos y/o formatos remitidos por via electronica a la USNE, que amparen las erogaciones
realizadas.

El procedimiento para la comprobaciéon de las aportaciones de la presente clausula se detalla en los
Lineamientos para Administrar el Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.
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SEPTIMA. - GRATUIDAD DEL PAE. Los Apoyos del PAE se proporcionan de manera gratuita, una vez
cumplidos los requisitos y documentacién establecida en las Reglas, por lo que no se debera cobrar cantidad
alguna, ya sea en dinero o en especie, ni imponer a las Personas Buscadoras de Trabajo y los Empleadores,
alguna obligacion o la realizacion de servicios personales, ni condiciones de caracter electoral o politico.

OCTAVA. - CAUSAS DE RESCISION. El presente Convenio de Coordinacion podra rescindirse por las
siguientes causas:

1. Cuando se determine que los recursos presupuestarios aportados por “LAS PARTES” se utilizaron
con fines distintos a los previstos en el presente instrumento, o

2. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el Convenio de
Coordinacion.

En el supuesto de rescisién de este Convenio de Coordinacion, la USNE suspendera el registro de
Acciones y/o la gestidon para ministrar recursos a la OSNE de manera inmediata.

NOVENA. - INCUMPLIMIENTO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. En el supuesto de que se
presentaran casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento de lo pactado en este Convenio
de Coordinacion, tal circunstancia debera hacerse del conocimiento en forma inmediata y por escrito a la otra
parte.

DECIMA. - DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES. Los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el presente Convenio de Coordinacién quedan sujetas a lo
previsto en el Titulo Cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento; la Ley General de Archivos y demas disposiciones legales aplicables, asi como la normatividad
estatal que en el caso aplique.

DECIMO PRIMERA. - SEGUIMIENTO. La “SECRETARIA”, a través de la USNE y el “GOBIERNO DEL
ESTADOQO”, por conducto de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, seran responsables de vigilar la
aplicacion y efectividad del presente instrumento, y en su caso, adoptaran las medidas necesarias para
establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el debido seguimiento a las obligaciones adquiridas.

DECIMO SEGUNDA. - FISCALIZACION Y CONTROL. La fiscalizacion y control se realizara conforme a lo
siguiente:

1. En ejercicio de sus atribuciones, la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, dara seguimiento a
la operacién del PAE en la OSNE, asi como el debido cumplimiento de lo establecido en el
presente Convenio de Coordinacién y la Normatividad aplicable, y para tal efecto, solicitara al
“GOBIERNO DEL ESTADO” la informacién que corresponda. En caso de ser necesario, dara parte
al Organo Interno de Control en la “SECRETARIA”, a la SABG y/o a las Instancias de Fiscalizacion
Estatales que corresponda conforme a la Normatividad aplicable.

2. El “GOBIERNO DEL ESTADO” se obliga a sujetarse al control, auditoria y seguimiento de los
recursos materia de este instrumento, que realicen las Instancias de Fiscalizacién y Control que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, resulten competentes.

3. El “GOBIERNO DEL ESTADO” se obliga a permitir y facilitar la realizacion de auditorias al PAE,
para lo cual la “SECRETARIA”, a través de la unidad administrativa facultada para ello, establecera
la coordinacion necesaria.

DECIMO TERCERA. - RELACION LABORAL. “LAS PARTES” convienen que la relacién laboral se
mantendra en todos los casos entre la parte contratante y su personal respectivo, ain en aquellos trabajos
realizados en forma conjunta o desarrollados en instalaciones o equipo de cualquiera de las mismas y, de
ningun modo, seran consideradas como patrones solidarios o sustitutos, por lo que las personas que contrate
el “GOBIERNO DEL ESTADO” con recursos asignados por la “SECRETARIA”, no seran clasificados como
trabajadores de esta ultima.

DECIMO CUARTA. - TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD. La “SECRETARIA”, conforme a lo dispuesto en
los articulos 28, fraccion |, inciso m), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2025; 70 y 71, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, difundira las acciones desarrolladas con los recursos a
que se refiere la clausula QUINTA de este Convenio de Coordinacién, incluyendo sus avances fisico-
financieros. El “GOBIERNO DEL ESTADO” por su parte, se obliga a publicar al interior de la entidad federativa
dicha informacioén, en los términos de lo dispuesto en los articulos 8 y 25, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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DECIMO QUINTA. — CONFIDENCIALIDAD. “LAS PARTES” manifiestan que daran cumplimiento respecto
a la confidencialidad de la informacién, asi como al tratamiento de Datos Personales que se generen en la
OSNE con motivo de la operacién del PAE, respectivamente, de conformidad con lo establecido en los
articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 4 y 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y en términos de lo dispuesto en los articulos 20, 21, numeral
1,y 22, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

DECIMO SEXTA. - DIFUSION. “LAS PARTES” se obligan, conforme a lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion |, inciso a), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, a que la
publicidad que adquieran para la difusion del PAE, incluya clara, visible y/o audiblemente, la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.

DECIMO SEPTIMA. - VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién estara vigente durante el
Ejercicio Fiscal 2025, y permanecera asi hasta en tanto se suscriba el correspondiente al del siguiente
Ejercicio Fiscal, salvo lo dispuesto en las clausulas QUINTA y SEXTA, respecto a la disponibilidad
presupuestaria, y siempre que esa continuidad no se oponga, ni contravenga alguna disposicion legal o
normativa aplicable.

La suscripcion del presente Convenio de Coordinacion deja sin efectos el “CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO...” que suscribieron
“LAS PARTES” el 28 de febrero de 2024, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril
del mismo afio y en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” del “GOBIERNO DEL ESTADO” el 11 de mayo
de 2024.

DECIMO OCTAVA. - TERMINACION ANTICIPADA. El presente instrumento juridico podra terminarse con
antelacién a su vencimiento, siempre que medie escrito de aviso por parte de la “SECRETARIA”, por conducto
de la persona Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, o por el “GOBIERNO DEL ESTADOQO”, por
conducto de la persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social de Jalisco, comunicando los
motivos que la originan, con treinta dias naturales de anticipacion a la fecha en que se pretenda surta efecto la
terminacion, en cuyo caso, tomaran las medidas necesarias para evitar perjuicios tanto a ellas como a
terceros, en el entendido de que las Acciones iniciadas deberan ser concluidas y el “GOBIERNO DEL
ESTADO” se obliga a emitir un informe a la “SECRETARIA”, en el que se precisen las gestiones de los
recursos que le fueron asignados y ministrados.

DECIMO NOVENA. - INTERPRETACION. “LAS PARTES” manifiestan su conformidad para que, en caso
de duda sobre la interpretacion de este Convenio de Coordinacion, se observe lo previsto en la Normatividad
para la ejecucion del PAE.

VIGESIMA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” convienen en que el presente
instrumento juridico es producto de la buena fe, por lo que toda duda o diferencia de opinién respecto a la
formalizacion, interpretacion y/o cumplimiento, buscaran resolverla de comun acuerdo, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a los Tribunales de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
104, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMO PRIMERA. - PUBLICACION. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36, de la Ley de
Planeacion, el presente documento debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion; por su parte, de
acuerdo con el articulo 8, fraccion VI, de la Ley del Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, también debera ser
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” del “GOBIERNO DEL ESTADO".

Enteradas “LAS PARTES” del contenido y efectos legales del presente Convenio de Coordinacion, lo
firman de conformidad en seis tantos, en la Ciudad de México, a los 28 dias del mes de febrero de 2025.- Por
la Secretaria: Secretario del Trabajo y Prevision Social, Marath Baruch Bolanos Loépez.- Rubrica.-
Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, Quiahuitl Chavez Dominguez.- Rubrica.- Titular de la
Unidad de Administraciéon y Finanzas, Hanzel Homero Alvizar Baiuelos.- Rubrica.- Jefe de la Unidad del
Servicio Nacional de Empleo, Claudio Frausto Lara.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, Jesus Pablo Lemus Navarro.- Rubrica.- Secretario General de
Gobierno, Salvador Zamora Zamora.- Rubrica.- Secretario de la Hacienda Publica, Luis Garcia Sotelo.-
Rubrica.- Secretario del Trabajo y Prevision Social, Ricardo Barbosa Ascensio.- Rubrica.- Director General
del Servicio Nacional de Empleo Jalisco, Rodrigo Gabriel Arias Salles.- Rubrica.



"PROGRAMACION ANUAL CALENDARIZADA DE METAS Y PRESUPUESTO"
GOBIERNO DEL ESTADO DE: JALISCO

ANEXO A

Fecha: 07/02/25

PARA FUNCIONAMIENTO Y Programado TOTAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
ADMINISTRACION Presupuesto $32,653,199.00 | $1,577,645.16 | $1,632,324.05 | $3,219,583.16 | $3,043,391.43 | $3,089,086.24 | $2,113,040.68 | $2,771,282.76 | $2,232,815.11 | $3,020,573.61 | $2,310,657.00 | $3,145151.21 | $4,488,648.59
PARA PROGRAMAS Y Programado TOTAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO Jutio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
SUBPROGRAMAS
1.- SUBPROGRAMA DE Beneficiarios 13,100 [) 0 1,400 900 1,400 900 1,400 2,900 1,900 900 1,400 0
INTERMEDIACION LABORAL Presupuesto $1,998,000.00 $0.00 $0.00 $142,000.00 $162,000.00 $142,000.00 $162,000.00 $282,000.00 $522,000.00 $282,000.00 $162,000.00 $142,000.00 $0.00
Beneficiarios 13,100 0 0 1,400 900 1,400 900 1,400 2,900 1,900 200 1,400 0
FERIAS DE EMPLEO
Presupuesto $1,998,000.00 $0.00 $0.00 $142,000.00 $162,000.00 $142,000.00 $162,000.00 $282,000.00 $522,000.00 $282,000.00 $162,000.00 $142,000.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
2.- SUBPROGRAMA DE MOVILIDAD | Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LABORAL Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
3.- PROGRAMAS Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COMPLEMENTARIOS Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 13,100 0 0 1,400 900 1,400 900 1,400 2,900 1,900 200 1,400 0
SUBTOTAL
Presupuesto $1,998,000.00 $0.00 $0.00 $142,000.00 $162,000.00 $142,000.00 $162,000.00 $282,000.00 $522,000.00 $282,000.00 $162,000.00 $142,000.00 $0.00
Programado Suma ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
APORTACION TOTAL Beneficiarios 13,100 [) ) 1,400 900 1,400 900 1,400 2,900 1,900 900 1,400 0
Presupuesto $34,651,199.00 | $1,577,645.16 | $1,632,324.05 | $3,361,583.16 | $3,205,391.43 | $3,231,086.24 | $2,275,040.68 | $3,053,282.76 | $2,754,815.11 | $3,311,573.61 | $2472,657.00 | $3,287,151.21 | $4,488,648.59

Nota: El presente documento se integra al Convenio de Coordinacién como un Anexo de la CLAUSULA SEXTA, relativa a las Aportaciones Locales en apoyo a la ejecucion del PAE.

Secretario de Trabajo y Prevision Social Gobierno del Estado de Jalisco, Lic. Ricardo Barbosa Ascensio.- Rubrica.- Director General del Servicio Nacional de
Empleo Jalisco, Rodrigo Gabriel Arias Salles.- Rubrica.
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CONVENIO de Coordinacion para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo que, en el marco del Servicio
Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Querétaro.

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO, QUE EN EL
MARCO DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN ADELANTE LA “SECRETARIA”, REPRESENTADA POR
SU TITULAR, MARATH BARUCH BOLANOS LOPEZ Y POR QUIAHUITL CHAVEZ DOMINGUEZ, SUBSECRETARIA DE
EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD LABORAL, ASISTIDOS POR HANZEL HOMERO ALVIZAR BANUELOS, TITULAR DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y CLAUDIO FRAUSTO LARA, JEFE DE LA UNIDAD DEL SERVICIO
NACIONAL DE EMPLEO; Y POR LA OTRA, EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, EN ADELANTE
“EL ESTADO”, REPRESENTADO POR LILIANA SAN MARTIN CASTILLO, SECRETARIA DEL TRABAJO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO Y GUSTAVO ARTURO LEAL MAYA, SECRETARIO DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA
SECRETARIA DE FINANZAS”; CON LA PARTICIPACION DE ERICK IVAN LUGO CONTRERAS, DIRECTOR DEL
SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO QUERETARO; Y QUIENES ACTUANDO EN CONJUNTO SE LES DENOMINARA
“LAS PARTES”, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. El articulo 123, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y que, al efecto, se
promovera la creacion de empleos y la organizacidon social para el trabajo, conforme a la Ley
Federal del Trabajo.

Il La Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina en su articulo 40, fraccién VII, que
corresponde a la “SECRETARIA” establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo (en adelante
SNE), y vigilar su funcionamiento.

lil. Conforme a lo dispuesto en el articulo 537, fracciones | y Il, de la Ley Federal del Trabajo, el SNE
tiene, entre otros objetivos, estudiar y promover la operacién de politicas publicas que apoyen la
generacion de empleos, asi como promover y disefiar mecanismos para el seguimiento a la
colocacion de los trabajadores.

Iv. En términos de lo establecido en los articulos 538 y 539, de la Ley Federal del Trabajo y 15,
fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Unidad del
Servicio Nacional de Empleo (en adelante USNE), es la Unidad Administrativa encargada de
coordinar la operacion del SNE en los términos que establece la propia ley y reglamento en cita.

V. El Programa de Apoyo al Empleo (en adelante PAE), tiene el objetivo de lograr la insercién en un
empleo formal de Personas Buscadoras de Trabajo, mediante acciones de intermediacion laboral y
movilidad laboral, con atencidn preferencial a quienes enfrentan mayores barreras de acceso al
empleo.

VL. Las Reglas de Operacion del PAE (en adelante Reglas), publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 2024, establecen en su numeral 3.16, que la coordinacion de
actividades entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la “SECRETARIA” y los gobiernos de las
entidades federativas, se formaliza mediante la suscripcién de convenios de coordinacion, en cuyo
clausulado se establece el monto especifico y destino de las aportaciones, asi como los
compromisos de coordinacion que asumen ambas partes para dar cabal cumplimiento a los
programas.

DECLARACIONES
. La “SECRETARIA” declara que:

1.1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 90 y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26, fraccion XVIl y 40, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y 537,
538 y 539, de la Ley Federal del Trabajo, es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que
tiene, entre otras atribuciones, las siguientes:

A) Establecer y dirigir el SNE vy vigilar su funcionamiento;

B) Disefar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidades de empleo
para jévenes y grupos en situacion vulnerable;
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C) Practicar estudios para determinar las causas del desempleo y del subempleo de la mano de
obra rural y urbana;

D) Proponer la celebracion de convenios en materia de empleo, entre la Federaciéon y las
entidades federativas, y

E) Orientar a las personas buscadoras de trabajo hacia las vacantes ofertadas por los
empleadores, con base en su formacion y aptitudes.

Los recursos econdmicos que destinara al cumplimiento del objeto del presente Convenio de
Coordinacion provienen de los que le son aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (en adelante SHCP), para el Ejercicio Fiscal 2025.

Marath Baruch Bolafios Lépez, Secretario del Trabajo y Prevision Social, cuenta con facultades
para celebrar el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1, 2, 4, fraccién
Ill, y 5, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019, cuyas ultimas reformas fueron publicadas
en el mismo medio de difusion oficial el 5 de junio de 2023.

Quiahuitl Chavez Dominguez, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, cuenta con
facultades para suscribir el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2,
apartado A, fraccién Il, y 6, fraccion IX, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019, cuyas
ultimas reformas fueron publicadas en el mismo medio de difusion oficial el 5 de junio de 2023.

Hanzel Homero Alvizar Bafuelos, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, asiste en la
suscripcion del presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2, apartado A,
fraccion Ill, y 7, fracciones XIV y XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019, cuyas
ultimas reformas fueron publicadas en el mismo medio de difusion oficial el 5 de junio de 2023.

Claudio Frausto Lara, Jefe de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, asiste en la suscripcion
del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, apartado A, fraccion
II, inciso a), 8, 9, fracciones | y XV, y 15, fracciones |, V, VI, VII, y IX, del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
agosto de 2019, cuyas ultimas reformas fueron publicadas en el mismo medio de difusion oficial el
5 de junio de 2023, y con el articulo Unico, fraccion I, inciso a), del Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las Unidades Administrativas de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de septiembre de 2023.

Para los efectos del presente Convenio de Coordinacion, sefiala como domicilio el ubicado en
Boulevard Adolfo Lopez Mateos, nimero 1968, colonia Los Alpes, demarcacién territorial Alvaro
Obregon, C.P. 01010, Ciudad de México.

“EL ESTADO” declara que:

Es una entidad libre y auténoma en todo lo concerniente a su régimen interior y forma parte
integrante de la Federacion, de conformidad a lo establecido en los articulos 40 y 43, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1 y 10, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro.

La Secretaria del Trabajo es la dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
facultada para ejecutar la politica que en materia laboral establezca el Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, y le corresponde el despacho de los asuntos que establece la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, conforme a los articulos 1, 3, 19, fraccién VIII, y 29, asi como
los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Liliana San Martin Castillo, Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
acredita su cargo mediante el nombramiento de fecha 01 de octubre de 2021, expedido por
Mauricio Kuri Gonzalez, Gobernador del Estado de Querétaro, cuenta con facultades para celebrar
el presente instrumento, de conformidad con lo establecido en los articulos 19, fraccion VI, y 29,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; el articulo 8, fraccién
VIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, y el Acuerdo por el cual el Gobernador del Estado de Querétaro, delega en su caracter
de Titular de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo, la facultad para que en nombre y
representacion del Estado y del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, suscriba con instancias
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1.

l.2.

l.3.

Iv.1.

Iv.2.

federales, estatales y municipales, asi como con personas fisicas y morales de los sectores social,
privado, académico e internacional, los contratos, acuerdos, convenios y demas instrumentos
juridicos, relacionados en forma directa con las atribuciones que a la Secretaria del Trabajo le
confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y demas ordenamientos
juridicos aplicables, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, de fecha 13 de mayo del 2022.

El Titular de la Direccion del Servicio Nacional de Empleo Querétaro, Erick lvan Lugo Contreras,
acredita su cargo mediante el nombramiento de fecha 01 de octubre de 2021, expedido por Liliana
San Martin Castillo, Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, participa
en el ambito de su competencia, en la suscripcion del presente instrumento, de conformidad con el
articulo 14, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo.

Para el estudio y despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria del Trabajo del Poder
Ejecutivo, cuenta, entre otras Unidades Administrativas, con la Direccion del Servicio Nacional de
Empleo Querétaro, de conformidad con el articulo 4, fraccién lll, del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Querétaro, el 27 de julio de 2012.

Para efectos del presente convenio se sefiala como domicilio legal el ubicado en la calle Ezequiel
Montes, nimero 23 Norte, primer piso, Centro Histérico, en la Ciudad de Santiago de Querétaro,
Querétaro, Cédigo Postal 76000.

Declara “LA SECRETARIA DE FINANZAS”, que:

Es la dependencia encargada de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del
Estado, y le corresponde en representacion del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, celebrar
y/o participar en los convenios e instrumentos necesarios en relacion con la planeacion y
administracion financiera y tributaria, ello de conformidad con los articulos 19, fraccion Il, y 22,
fracciones XXV y XXVI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Gustavo Arturo Leal Maya, Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
acreditando ello con su nombramiento expedido en fecha 01 de octubre de 2021, por el
Gobernador del Estado de Querétaro, Mauricio Kuri Gonzalez, participa en el presente Convenio de
Coordinacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19, fraccion Il, y 22, fraccion XXV y
XXVI, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 55, de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 1 y 5, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, unica y exclusivamente para
efectos de transferir los recursos que ministre la “SECRETARIA”, en términos del presente
Convenio de Coordinacion a “EL ESTADO” beneficiado con el PAE de conformidad con lo previsto
en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para los efectos juridicos del presente Convenio de Coordinacion, sefiala como domicilio el ubicado
en Calle 5 de mayo, esquina con Luis Pasteur, sin nimero, Centro Histérico, Cédigo Postal 76000,
en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, y que el Registro Federal de Contribuyentes de
la entidad es GEQ790916MJ0.

“LAS PARTES” declaran que:

Conocen las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, asi como las Reglas, los
lineamientos y manuales que ha emitido la “SECRETARIA”, para la operacién del PAE.

Para efectos del presente Convenio de Coordinacion, adoptan los términos y abreviaturas
establecidos en las Reglas, mismos que se resaltaran en letras cursivas, para mejor referencia y
comprensién de lo que establece el presente instrumento.

Expuestos los anteriores Antecedentes y Declaraciones, “LAS PARTES” estan de acuerdo en celebrar el
presente Convenio de Coordinacion, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. El presente instrumento juridico tiene por objeto establecer las obligaciones de
coordinacion que asumen “LAS PARTES”, con el fin de operar el PAE en el Estado de Querétaro.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE “LAS PARTES”. La “SECRETARIA” y “EL ESTADQ”, en la esfera de
sus competencias, acuerdan sumar esfuerzos para el cumplimiento del objeto materia del presente Convenio
de Coordinacioén, de conformidad con las siguientes obligaciones:
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Cumplir con las leyes, reglamentos, Reglas, lineamientos, politicas, criterios, procedimientos y
demas disposiciones juridicas de caracter federal y estatal, aplicables a la operacion del PAE (en
adelante Normatividad).

Aportar los recursos que se comprometen en el presente Convenio de Coordinacion.

Asistir o designar representantes en los comités en materia de empleo, de los que sea miembro o
en los que tenga la obligacién de participar.

Capacitar al personal que participe en la ejecucion del PAE.

Evaluar la operacion de la Direccion del Servicio Nacional de Empleo Querétaro, que para efectos
del presente Convenio se denominara Oficina del Servicio Nacional de Empleo de Querétaro (en
adelante OSNE) y proporcionar informacion relativa a su funcionamiento.

Promover y difundir el PAE con la finalidad de acercar alternativas de empleo para las Personas
Buscadoras de Trabajo y Empleadores que solicitan la intermediacion de la OSNE.

Priorizar la atencién a personas que enfrentan barreras de acceso al empleo, tales como: mujeres;
jévenes incluidas las egresadas del Programa Jovenes Construyendo el Futuro; personas mayores
de 40 afios; jornaleros agricolas; con alguna discapacidad; victimas de delito o de violaciéon de
derechos humanos; preliberadas; y Personas Buscadoras de Trabajo, nacionales y extranjeras en
Contexto de Movilidad laboral, para facilitar su acceso a un empleo formal en México, que incluye a
las personas: Mexicanas Repatriadas y/o Retornadas; en Situacion de Desplazamiento Forzado
Interno; asi como, migrantes extranjeras solicitantes o que hayan obtenido la Condicion de Refugio,
asilo politico o Proteccion Complementaria.

Contribuir al cumplimiento de los objetivos y prioridades nacionales.

Participar en los eventos que, con motivo de la operacion del PAE, se organicen.

TERCERA. - OBLIGACIONES DE LA “SECRETARIA’. La “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, se
obliga a lo siguiente:

1.

Dar a conocer la Normatividad de caracter federal aplicable al PAE y proporcionar asesoria,
asistencia técnica y capacitacion/profesionalizacion al personal que participe en su ejecucion, en
particular, a las Personas Consejeras Laborales adscritas a la OSNE.

Dar a conocer la estructura organizacional de la OSNE que se requiera para implementar la
operacion del PAE.

Gestionar la disponibilidad de los recursos presupuestales que se indican en la clausula QUINTA
del presente Convenio de Coordinacion, conforme a la Normatividad federal, con el propésito de
llevar a cabo su aplicacion en la entidad federativa.

Dar acceso a la OSNE a sus Sistemas informaticos para realizar el registro, control, seguimiento y
generacion de informacion del PAE.

Proveer a la OSNE, en coordinacion con las unidades administrativas facultadas para ello y
conforme a la disponibilidad presupuestal de éstas, de: enlaces digitales para los servicios de
Internet; correo electronico; red de voz y datos; equipos de computo para el personal, y equipos
para identificacion de habilidades y capacidades de personas con discapacidad y/o adultos
mayores.

Impulsar la capacitacién/profesionalizacion del personal adscrito a la OSNE que participe en la
ejecucion del PAE, para mejorar sus conocimientos, habilidades y destrezas laborales.

Dar seguimiento a la operacion del PAE, para verificar su estricto apego a la Normatividad aplicable
y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Promover la implementacion de las acciones de Contraloria Social que resulten aplicables
conforme a los Lineamientos para la Promocién y Operacién de la Contraloria Social en los
Programas Federales de Desarrollo Social, los documentos de Contraloria Social autorizados por la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno (en adelante SABG), y demas Normatividad en la
materia.

Encauzar para atencién de la OSNE, las peticiones ciudadanas que, en materia de empleo u
ocupacién productiva, se presenten ante la “SECRETARIA”, cuando asi corresponda.
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Evaluar el desempefio de la OSNE, a fin de mejorar la eficiencia en la ejecucion del PAE.

Promover y difundir las disposiciones de blindaje electoral emitidas por la autoridad competente, a
efecto de que la OSNE se apegue a éstas y se coadyuve a transparentar la operacion del PAE.

Dar seguimiento a los resultados de la fiscalizacion que se realice a la ejecucion del PAE en la
OSNE, por parte de las instancias facultadas para ello, con el fin de procurar su debida atencion.

Solicitar la intervencién del Organo Interno de Control en la “SECRETARIA”, de la SABG del
Gobierno Federal y/o de las Instancias de Fiscalizacion Estatales, cuando se identifique que se
incumple con las disposiciones normativas, a efecto de que se realicen las acciones conducentes.

CUARTA. - OBLIGACIONES DE “EL ESTADO". “EL ESTADOQO?”, a través de la Secretaria del Trabajo del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se obliga a:

Operar en la entidad federativa el PAE, para ello debera:

A)

B)

C)

D)

Disponer de una estructura organizacional en la OSNE, con base en el modelo que le dé a
conocer la “SECRETARIA”, a través de la USNE, para implementar el PAE.

Proporcionar espacios fisicos para uso exclusivo de la OSNE, que cuenten con las
dimensiones y condiciones de accesibilidad, necesarias para la atencién de las Personas
Buscadoras de Trabajo y los Empleadores, incluidas personas con discapacidad y adultos
mayores, en los que se desarrolle de manera eficiente la intermediacion laboral descrita en las
Reglas, tales como Bolsa de Trabajo; Talleres para Personas Buscadoras de Empleo;
Talleres para Empleadores; Centros de Evaluacion de Habilidades (Valpar). Asimismo,
destinar espacios fisicos para apoyar la operacion del Programa Jévenes Construyendo el
Futuro, asi como, para el resguardo de la documentaciéon que se genere con motivo de la
operacion del PAE.

Designar a una persona servidora publica de tiempo completo, con nivel jerarquico mayor o
igual a Director de Area, como Titular de la OSNE, con facultades para conducir el
funcionamiento de ésta; administrar los recursos que en el marco del presente Convenio de
Coordinacion asignen “LAS PARTES”; realizar actividades de concertaciéon empresarial de
alto nivel y gestionar los apoyos necesarios para el funcionamiento de la OSNE.

Designar de manera oficial, a través de la persona Titular de la Secretaria del Trabajo del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a la persona Titular de la OSNE, a la persona
Titular del area administrativa de la OSNE, asi como a otra persona servidora publica adscrita
a la misma, como responsables del ejercicio, control y seguimiento de los recursos referidos
en la Clausula QUINTA, destinados para la operacién del PAE en la entidad federativa, de
acuerdo a lo establecido en la Normatividad.

Asignar recursos para el funcionamiento exclusivo de la OSNE, que incluyan:

A)

B)

C)

Contratar personal que labore de tiempo completo y exclusivamente para la OSNE, a fin de
llevar a cabo las actividades relativas a la operacion del PAE, conforme lo establecen las
Reglas, incluidas las de caracter técnico, operativo y administrativo que complementen lo
anterior.

Las contrataciones de las Personas Consejeras Laborales que se realicen con cargo a los
recursos consignados en la Clausula QUINTA del presente Convenio de Coordinacion,
deberan cumplir con las disposiciones emitidas por la USNE en materia de descripcion de
puesto y perfil ocupacional; el contrato a utilizar sera bajo el Régimen de Sueldos y Salarios o
el de Sueldos Asimilados a Salarios, podra ser por tiempo indeterminado o determinado y
debera incluir, al menos, asistencia médica como un concepto de Seguridad Social; las
condiciones del contrato seradn establecidas por “EL ESTADO” quien asume la
responsabilidad total de las obligaciones que se deriven del mismo.

Dotar a la OSNE de presupuesto para: viaticos; pasajes; servicio telefénico; combustible;
arrendamiento de inmuebles; material y utiles de oficina; luz; material de consumo informatico;
instalacion de redes informaticas; gastos y comisiones bancarias que se generen a nivel local,
y acciones relativas a la realizacion de campafias de difusion.

Asignar mobiliario; equipo; vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado
funcionamiento, asi como cubrir el mantenimiento preventivo y correctivo necesario y, en su
caso, los seguros correspondientes de todos estos bienes, incluido el que se requiera para
aquellos que la “SECRETARIA” proporcione a la OSNE en comodato o cesion de derechos de
uso.
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D) Dotar a todas las areas de la OSNE en la entidad federativa, de la infraestructura tecnolégica
necesaria para comunicar y operar los Sistemas de informaciéon que le proporcione la
“SECRETARIA”, asi como realizar el mantenimiento necesario para su operacién. Dicha
infraestructura tecnoldgica debera apegarse a lo que determine la “SECRETARIA”, por
conducto de la USNE.

E) Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE en la entidad federativa, para verificar la
estricta aplicacion de la Normatividad y, en su caso, solicitar la intervencion de las Instancias
de Fiscalizacion Estatales, cuando se identifique que se incumple con las disposiciones
normativas, a efecto de que se realicen las acciones conducentes.

Asignar recursos destinados a la realizacién de Ferias de Empleo en la entidad federativa.

4. Mantener adscrito para uso de la OSNE, independientemente de cualquier cambio de autoridades
administrativas y del tipo de recurso estatal con que se adquieran, los bienes descritos en el
numeral 2, inciso C), de la presente clausula, asi como aquellos que la “SECRETARIA” proporcione
a la OSNE, ya sea en comodato o cesion de derechos de uso, estos ultimos se someteran al
proceso normativo vigente de desincorporacion de bienes.

5. Elaborar diagnésticos locales que identifiquen y valoren, posibles alianzas con dependencias
publicas y otras organizaciones relacionadas con la intermediacion laboral y capacitacion para la
empleabilidad, asi como promover, cuando se considere conveniente, la celebracion de convenios
con las autoridades municipales, para establecer oficinas de empleo que operen como parte de la
red de oficinas del SNE, siempre que esto no comprometa la aportacion de recursos federales, y
una vez cumplida la Normatividad y previa autorizacién del Jefe de la Unidad del Servicio Nacional
de Empleo, incrementen la cobertura del PAE.

En este caso, “EL ESTADO” debera garantizar que se cuenta con los recursos necesarios para
sufragar los gastos de operacion que implicara la nueva oficina, la cual debera apegarse en todo
momento a la Normatividad aplicable.

6. Vincular a la OSNE con dependencias de desarrollo econdmico que faciliten la coordinacion con los
Empleadores, inversionistas y organismos empresariales, que aporten informacién sobre las
Vacantes, asi como con instituciones de educacion técnica y formacion profesional, para que
registren en el Portal del Empleo a las personas egresadas, a fin de incorporarlas al mercado
laboral y, por otra parte, identificar aquellas que cuenten con instalaciones y recursos humanos
para impartir cursos de capacitacion, en el marco de los Programas Complementarios del PAE.

7. Por conducto de la OSNE se obliga a:
A) Operar el PAE de conformidad con la Normatividad aplicable.

B) Destinar los recursos consignados en las clausulas TERCERA, numeral 5, y QUINTA, del
presente Convenio de Coordinacion, unica y exclusivamente a la operacion del PAE, con
estricto apego a la Normatividad aplicable.

C) Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE conforme a la Normatividad aplicable,
asi como, atender las acciones de fiscalizacion que lleven a cabo las instancias facultadas
para ello.

D) Notificar a la USNE los movimientos del personal que labora en la OSNE, y registrarlos en el
Sistema de informacion que al efecto ponga a disposicion la USNE.

E) Profesionalizar mediante acciones de capacitacion y actualizacion al personal adscrito a la
OSNE, asi como proporcionar la induccién necesaria al personal de nuevo ingreso, 0 en su
caso, solicitar asesoria y asistencia técnica a la USNE.

F) Comprobar e informar a la “SECRETARIA”, a través de la USNE, el ejercicio de los recursos
federales, asi como reintegrar a la TESOFE los montos ministrados no ejercidos, que no se
encuentren devengados al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal correspondiente, lo anterior, en
apego a la Normatividad aplicable.

G) Utilizar como herramienta para el registro, control, seguimiento y generacién de informacion
del PAE, los Sistemas que la “SECRETARIA” determine por conducto de la USNE vy
asegurarse que la informacion registrada sea fidedigna.

H) Garantizar la infraestructura informatica necesaria para llevar a cabo el registro de informacién
en los Sistemas que al efecto ponga a disposicion la USNE.
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1) Cumplir las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de Datos Personales, en su caracter de responsable del uso y manejo de la
informacion disponible en los Sistemas que la “SECRETARIA” pone a disposicién de la
OSNE.

J) Aplicar los procedimientos establecidos por la USNE en materia de control de usuarios y
accesos a los Sistemas de informacion.

K) Difundir y promover entre la poblacion de la entidad federativa, el uso de los portales
informaticos y centros de contacto para intermediacion laboral no presencial, que pone a
disposicién la “SECRETARIA”.

L) Participar en los comités en los que por disposicion normativa deba intervenir o formar parte.

M) Implementar acciones de Contraloria Social, conforme a los Lineamientos para la Promocion y
Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social y los
documentos de Contraloria Social autorizados por la SABG.

N) Cumplir puntualmente con las disposiciones que en materia de imagen institucional
establezca la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE.

0O) Cumplir con las disposiciones legales y normativas de caracter federal y estatal en materia de
blindaje electoral, incluidas las que se enuncian en las Reglas.

P) Planear, organizar y dar seguimiento a la operacion de evaluacion de habilidades y
capacidades de personas con discapacidad y/o adultos mayores, y en su caso, la vinculacién
laboral de éstas, asi como vigilar e informar periédicamente los resultados de su
funcionamiento.

Q) Impulsar entre los Empleadores la contratacion de personas extranjeras migrantes y
asesorarles en la obtencion de la Constancia de Inscripcion del Empleador, ante el Instituto
Nacional de Migracion.

R) Coadyuvar en coordinacién con la USNE, al proceso de registro, supervisiéon y seguimiento a
la operacién de agencias privadas de colocacion en la entidad federativa.

S) Cumplir con las disposiciones federales en materia de archivos y control documental
difundidas por conducto de la USNE, y las estatales que correspondan segun el origen de los
recursos, asi como aquellas relacionadas con la proteccion de Datos Personales.

T) Informar sobre el ejercicio de los recursos de origen estatal considerados en la clausula
SEXTA, asi como el cierre de los mismos.

U) Observar las medidas y/o lineamientos federales, en materia de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (TIC), incluyendo la designacion de enlaces informaticos y los movimientos que
se deriven.

V)  Cumplir con los lineamientos relativos a los temas administrativos que se deban reportar a la
USNE.

QUINTA. - APORTACIONES DE LA “SECRETARIA”. Para la ejecucion del PAE en la entidad federativa,
la “SECRETARIA” destina la cantidad de $5,525,666.67 (CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 67/100 M.N.), proveniente del Presupuesto Aprobado al PAE
durante el Ejercicio Fiscal 2025, en el capitulo de gasto “4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS’”, partida “43401 Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos”. Estos
recursos deberan utilizarse en Acciones de “Consejeros Laborales” y “Ferias de Empleo”.

“EL ESTADOQ”, a través de la OSNE, sera responsable de la correcta aplicacion de los recursos, sin que
por ello se pierda el caracter federal de los mismos, atendiendo lo establecido en la Normatividad federal
aplicable.

La ministracion de recursos se lleva a cabo por medio del Sistema de Contabilidad y Presupuesto y del
Sistema Integral de Administracion Financiera Federal de la SHCP, con base en las SR que la OSNE presente
a la USNE, de conformidad con los compromisos de pago y/o las previsiones de gasto definidas para un
periodo determinado. Esta se realiza conforme a lo establecido en los Lineamientos para Administrar el
Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.

El ejercicio de los recursos se llevara a cabo mediante la utilizacion de medios electrénicos o de manera
excepcional, por medio de cheques por parte de las OSNE.
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A) CALENDARIZACION DE RECURSOS

El monto total de recursos indicados en esta clausula debera ser ejercido conforme al calendario que para
tal efecto emita la USNE.

B) AJUSTES DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Conforme lo establecen las Reglas en su numeral 4.3., para lograr el mayor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos antes sefialados, a partir del segundo trimestre del afio, la “SECRETARIA”,
por conducto de la USNE, podra iniciar el monitoreo de su ejercicio, a fin de determinar los ajustes
presupuestarios necesarios, con el objeto de canalizar los recursos disponibles que no se hubieran ejercido a
la fecha de corte, hacia aquellas OSNE con mayor ritmo en su ejercicio, para evitar recortes presupuestarios a
la “SECRETARIA” y asegurar el cumplimiento de las metas nacionales. La “SECRETARIA”, a través de la
USNE, dara a conocer de manera oficial dichos ajustes a “EL ESTADO”, por medio del Titular de la OSNE.

Con independencia de lo mencionado en el parrafo anterior, la ministracion de recursos sefalados en la
presente clausula, estara condicionada a la disponibilidad presupuestaria que tenga la “SECRETARIA”, por lo
que podran sufrir reducciones en el transcurso del Ejercicio Fiscal, derivadas de los ajustes que, en su caso,
realicen la SHCP, o bien las autoridades en materia de control presupuestario, de conformidad con sus
atribuciones y lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables, lo cual no sera considerado como incumplimiento del presente instrumento
imputable a la “SECRETARIA”, ni implicara la suscripcién de un nuevo convenio. En caso de presentarse
alguna reduccion, la “SECRETARIA”, a través de la USNE, lo hara del conocimiento de “EL ESTADO”, a
través del Titular de la OSNE, junto con los ajustes que apliquen.

SEXTA. - APORTACIONES DE “EL ESTADOQ”. Para garantizar la ejecucion del PAE y los Programas
Complementarios a que se alude en las Reglas, “EL ESTADO” se compromete a aportar los recursos que a
continuacion se indican:

1. La cantidad de $10,441,983.00 (DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), para el funcionamiento y administracién
de la OSNE, monto que debera aplicarse para dar cumplimiento a lo establecido en la clausula
CUARTA, del presente instrumento;

2. La cantidad de $3,200,000.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), para
impulsar Programas Complementarios, que coadyuven en el mejoramiento de las competencias
laborales y empleabilidad de las Personas Buscadoras de Trabajo que enfrentan barreras de
acceso a un empleo formal, los cuales operaran con base en Reglas de Operacion estatales o su
equivalente y los lineamientos que emita la “SECRETARIA” a través de la USNE, o bien, los que
acuerde con esta ultima, asi como los Subprogramas y Servicios del PAE.

A) CALENDARIZACION DE LOS RECURSOS

Los recursos sefialados deben distribuirse y registrarse conforme a lo que establece el formato
denominado “PROGRAMACION ANUAL CALENDARIZADA DE METAS Y PRESUPUESTO" (ANEXO A) que
forma parte integral del presente Convenio.

B) EJERCICIO Y COMPROBACION DE EROGACIONES

“EL ESTADQ", a través de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo, se obliga a transferir a la OSNE
y/o a ejercer oportunamente en beneficio de ésta, los recursos estatales convenidos en el ANEXO A, asi
como, a supervisar que los aplique en los tiempos y montos que para el efecto acordé con la “SECRETARIA”.
Los recursos estatales calendarizados deberan estar ejercidos al 100% a mas tardar el 31 de diciembre de
2025 en los apartados programados.

El ejercicio de recursos estatales que “EL ESTADO” realice a favor o por conducto de la OSNE en los
apartados sefialados en la presente clausula, seran reconocidos por la “SECRETARIA”, contra los
documentos y/o formatos remitidos por via electrénica a la USNE, que amparen las erogaciones realizadas.

El procedimiento para la comprobacion de las aportaciones de la presente clausula se detalla en los
Lineamientos para Administrar el Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.

SEPTIMA. - GRATUIDAD DEL PAE. Los Apoyos del PAE se proporcionan de manera gratuita, una vez
cumplidos los requisitos y documentacion establecida en las Reglas, por lo que no se debera cobrar cantidad
alguna, ya sea en dinero o en especie, ni imponer a las Personas Buscadoras de Trabajo y los Empleadores,
alguna obligacion o la realizacion de servicios personales, ni condiciones de caracter electoral o politico.
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OCTAVA. - CAUSAS DE RESCISION. El presente Convenio de Coordinacién podra rescindirse por las
siguientes causas:

1. Cuando se determine que los recursos presupuestarios aportados por “LAS PARTES” se utilizaron
con fines distintos a los previstos en el presente instrumento, o

2. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el Convenio de
Coordinacion.

En el supuesto de rescision de este Convenio de Coordinacion, la USNE suspendera el registro de
Acciones y/o la gestion para ministrar recursos a la OSNE de manera inmediata.

NOVENA. - INCUMPLIMIENTO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. En el supuesto de que se
presentaran casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento de lo pactado en este Convenio
de Coordinacion, tal circunstancia debera hacerse del conocimiento en forma inmediata y por escrito a la otra
parte.

DECIMA. - DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES. Los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el presente Convenio de Coordinacién quedan sujetas a lo
previsto en el Titulo Cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento; la Ley General de Archivos y demas disposiciones legales aplicables, asi como la normatividad
estatal que en el caso aplique.

DECIMO PRIMERA. - SEGUIMIENTO. La “SECRETARIA”, a través de la USNE y “EL ESTADO”, por
conducto de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, seran responsables de
vigilar la aplicacion y efectividad del presente instrumento, y en su caso, adoptaran las medidas necesarias
para establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el debido seguimiento a las obligaciones
adquiridas.

DECIMO SEGUNDA. - FISCALIZACION Y CONTROL. La fiscalizacion y control se realizara conforme a lo
siguiente:

1. En ejercicio de sus atribuciones, la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, dara seguimiento a
la operacion del PAE en la OSNE, asi como el debido cumplimiento de lo establecido en el
presente Convenio de Coordinacion y la Normatividad aplicable, y para tal efecto, solicitara a “EL
ESTADO” la informacién que corresponda. En caso de ser necesario, dara parte al Organo Interno
de Control en la “SECRETARIA”, a la SABG y/o a las Instancias de Fiscalizacién Estatales que
corresponda conforme a la Normatividad aplicable.

2. “EL ESTADOQ” se obliga a sujetarse al control, auditoria y seguimiento de los recursos materia de
este instrumento, que realicen las Instancias de Fiscalizacién y Control que, conforme a las
disposiciones legales aplicables, resulten competentes.

3. “EL ESTADO” se obliga a permitir y facilitar la realizacién de auditorias al PAE, para lo cual la
“SECRETARIA”, a través de la unidad administrativa facultada para ello, establecera la
coordinacién necesaria.

DECIMO TERCERA. - RELACION LABORAL. “LAS PARTES” convienen que la relacién laboral se
mantendra en todos los casos entre la parte contratante y su personal respectivo, ain en aquellos trabajos
realizados en forma conjunta o desarrollados en instalaciones o equipo de cualquiera de las mismas y, de
ningun modo, seran consideradas como patrones solidarios o sustitutos, por lo que las personas que contrate
“EL ESTADQ” con recursos asignados por la “SECRETARIA”, no seran clasificados como trabajadores de
esta ultima.

DECIMO CUARTA. - TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD. La “SECRETARIA”, conforme a lo dispuesto en
los articulos 28, fraccion |, inciso m), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2025; 65 y 66, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica difundira las acciones
desarrolladas con los recursos a que se refiere la clausula QUINTA de este Convenio de Coordinacion,
incluyendo sus avances fisico-financieros. “EL ESTADO” por su parte, se obliga a publicar al interior de la
entidad federativa dicha informacién, en los términos de lo dispuesto en el articulo 19, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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DECIMO QUINTA. - CONFIDENCIALIDAD. “LAS PARTES” manifiestan que daran cumplimiento respecto
a la confidencialidad de la informacién, asi como al tratamiento de Datos Personales que se generen en la
OSNE con motivo de la operacién del PAE, respectivamente, de conformidad con lo establecido en los
articulos 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 4 y 31, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.

DECIMO SEXTA. - DIFUSION. “LAS PARTES” se obligan, conforme a lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion |, inciso a), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, a que la
publicidad que adquieran para la difusion del PAE, incluya clara, visible y/o audiblemente, la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.

DECIMO SEPTIMA. - VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién estara vigente durante el
Ejercicio Fiscal 2025, y permanecera asi hasta en tanto se suscriba el correspondiente al del siguiente
Ejercicio Fiscal, salvo lo dispuesto en las cldusulas QUINTA y SEXTA, respecto a la disponibilidad
presupuestaria, y siempre que esa continuidad no se oponga, ni contravenga alguna disposicion legal o
normativa aplicable.

La suscripcion del presente Convenio de Coordinacion deja sin efectos el “CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO...” que suscribieron
“LAS PARTES” el 20 de marzo de 2024, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
del mismo afio y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 14
de junio de 2024.

DECIMO OCTAVA. - TERMINACION ANTICIPADA. El presente instrumento juridico podra terminarse con
antelacién a su vencimiento, siempre que medie escrito de aviso por parte de la “SECRETARIA”, por conducto
de la persona Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, o por “EL ESTADO”, por conducto de la
persona Titular de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, comunicando los
motivos que la originan, con treinta dias naturales de anticipacion a la fecha en que se pretenda surta efecto la
terminacion, en cuyo caso, tomaran las medidas necesarias para evitar perjuicios tanto a ellas como a
terceros, en el entendido de que las Acciones iniciadas deberan ser concluidas y “EL ESTADO” se obliga a
emitir un informe a la “SECRETARIA”, en el que se precisen las gestiones de los recursos que le fueron
asignados y ministrados.

DECIMO NOVENA. - INTERPRETACION. “LAS PARTES” manifiestan su conformidad para que, en caso
de duda sobre la interpretacion de este Convenio de Coordinacion, se observe lo previsto en la Normatividad
para la ejecucion del PAE.

VIGESIMA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” convienen en que el presente
instrumento juridico es producto de la buena fe, por lo que toda duda o diferencia de opinién respecto a la
formalizacién, interpretacion y/o cumplimiento, buscaran resolverla de comun acuerdo, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a los Tribunales de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
104, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMO PRIMERA. - PUBLICACION. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36, de la Ley de
Planeacion, el presente documento debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacioén; por su parte, de
acuerdo con los articulos 6, fraccion VIIl y 7, de la Ley de Publicaciones Oficiales del Estado de Querétaro,
también debera ser publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Enteradas “LAS PARTES” del contenido y efectos legales del presente Convenio de Coordinacion, lo
firman de conformidad en seis tantos, en la Ciudad de México, a los 31 dias del mes de marzo de 2025.- Por
la Secretaria: Secretario del Trabajo y Prevision Social, Marath Baruch Bolafios Lépez.- Rubrica.-
Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, Quiahuitl Chavez Dominguez.- Rubrica.- Titular de la
Unidad de Administracion y Finanzas, Hanzel Homero Alvizar Bafuelos.- Rubrica.- Jefe de la Unidad del
Servicio Nacional de Empleo, Claudio Frausto Lara.- Rubrica.- Por el Estado: Secretaria del Trabajo del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Liliana San Martin Castillo.- Rubrica.- Secretario de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Gustavo Arturo Leal Maya.- Rubrica.- Director del Servicio
Nacional de Empleo Querétaro, Erick lvan Lugo Contreras.- Rubrica.



"PROGRAMACION ANUAL CALENDARIZADA DE METAS Y PRESUPUESTO"

GOBIERNO DEL ESTADO DE: QUERETARO

ANEXO A

Fecha: 31/03/2025
PARA FUNCIONAMIENTO Y Programado TOTAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
ADMINISTRACION Presupuesto | $10,441,983.00 | $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25
PARA PROGRAMAS Y
P ROGRAMAS Programado TOTAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
1.- SUBPROGRAMA DE Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INTERMEDIACION LABORAL [ progupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Denominacién
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Denominacién
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
2.- SUBPROGRAMA DE Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MOVILIDAD LABORAL Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Denominacién
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Denominacién
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
3.- PROGRAMAS Beneficiarios 840 0 0 0 42 336 252 210 0 0 0 0 0
COMPLEMENTARIOS Presupuesto $3,200,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $160,000.00 $1,280,000.00 $960,000.00 $800,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
CAPAGITACION PARA EL Beneficiarios 840 0 0 0 42 336 252 210 0 0 0 0 0
AUTOEMPLEO Presupuesto $3,200,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $160,000.00 $1,280,000.00 $960,000.00 $800,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Denominacién
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
b
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Denominacién
Presupuesto $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Beneficiarios 840 0 0 0 42 336 252 210 0 0 0 0 0
SUBTOTAL
Presupuesto $3,200,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $160,000.00 $1,280,000.00 $960,000.00 $800,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Programado Suma ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
APORTACION TOTAL Beneficiarios 840 0 0 0 42 336 252 210 0 0 0 ) 0
Presupuesto $13,641,983.00 |  $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $1,030,165.25 $2,150,165.25 $1,830,165.25 | $1,670,165.25 | $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25 $870,165.25

Nota: El presente documento se integra al Convenio de Coordinacion como un Anexo de la CLAUSULA SEXTA, relativa a las Aportaciones Locales en apoyo a la ejecucion del PAE.

Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, M en A.P. Liliana San Martin Castillo.- Rubrica.- Director del Servicio Nacional de Empleo,

Lic. Erick Ivan Lugo Contreras.- Rubrica.
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SECRETARIA DE LAS MUJERES

CONVENIO de Coordinacion y Adhesién que celebran la Secretaria de las Mujeres y el Estado de Chiapas, que
tiene por objeto el otorgamiento de subsidios para el fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en
Tuxtla Gutiérrez, que permita planear, elaborar e impulsar estrategias y acciones en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres y las nifias victimas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Mujeres.- Secretaria de las
Mujeres.

MUJERES/CCA/CJM/CHIS/TGZ/FOR/02/2025

CONVENIO DE COORDINACION Y ADHESION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “MUJERES’,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR LA SUBSECRETARIA DEL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS,
INGRID AURORA GOMEZ SARACIBAR, ASISTIDA POR LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION Y ACCESO A LA
JUSTICIA, SAYURI HERRERA ROMAN; Y POR OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR,
ASISTIDO POR LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y MEDIACION, PATRICIA DEL CARMEN CONDE RUIZ;
POR EL SECRETARIO FINANZAS, MANUEL FRANCISCO ANTONIO PARIENTE GAVITO; Y, POR EL FISCAL GENERAL
DEL ESTADO DE CHIAPAS, JORGE LUIS LLAVEN ABARCA, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS
DEL PRESENTE INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA EL “GOBIERNO DEL ESTADO”; Y CUANDO ACTUEN EN
CONJUNTO, COMO “LAS PARTES”, CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Conforme a lo dispuesto por el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y
los tratados internacionales de la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito
de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es de considerar en el proceso que define este documento las disposiciones de la Convenciéon sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), aplicables a los deberes estatales de prevencion, atencién, erradicacion y
sancion de la violencia contra las mujeres.

El 7 de agosto de 2012, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en ingles), como 6rgano de experto independiente que supervisa la aplicacion de la Convencién
citada en el parrafo anterior después de examinar los informes periddicos séptimo y octavo combinados de
México (CEDAW/C/MEX/7-8) en sus reuniones 10512 y 10522, como parte de sus observaciones finales, entre
otros aspectos, en su numeral 19 recomendé al Estado mexicano:

“... ¢) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de los casos de violencia contra la mujer, como la
violacién, y garantizar que existan procedimientos adecuados y armonizados para investigar,
enjuiciar y sancionar a los autores de actos de violencia contra la mujer;

d) Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, entre otras cosas mejorando la capacidad de los
centros de justicia para las mujeres y poniendo estos centros al alcance de las mujeres y las
muchachas que son victimas de la violencia, y

e) Adoptar medidas para mejorar los servicios de apoyo para las mujeres y las muchachas que son
victimas de la violencia, entre otras cosas garantizando su acceso a centros de atencion y refugios
establecidos ...".

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de noviembre de
2024, cred la dependencia denominada “MUJERES”, como parte de la Administracion Publica Federal
centralizada. Esta instancia estd encargada de establecer y conducir la instrumentacion, coordinacion,
supervision, seguimiento, implementacién y evaluaciéon en el ambito de su competencia, de la Politica
Nacional en materia de mujeres, adolescentes y nifias, igualdad sustantiva y transversalizacién de la
perspectiva de género; prevencion, atencion y erradicacion de las violencias contra éstos; asi como el sistema
de cuidados, conforme al articulo 42 Bis de dicha ley.

El articulo Cuarto Transitorio del citado decreto establece que las menciones y atribuciones conferidas a
6rganos administrativos desconcentrados, en cualquier disposicion normativa, se entenderan referidas a las
dependencias que asuman dichas funciones. En consecuencia, las atribuciones previamente conferidas a la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se consideran ahora a cargo de
“MUJERES”.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), en su articulo 1o.
establece la coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico establecidos en la CPEUM; mientras que, la fraccion XXVI del articulo 42
Bis del mismo ordenamiento, establece que “MUJERES” debe impulsar en coordinaciéon con las Entidades
Federativas, los Centros de Justicia para las Mujeres en todo el territorio nacional.

En ese contexto, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) prevé en su
articulo 74 que los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la
ministracion de subsidios y transferencias, seran responsables, en el ambito de sus competencias, de que
éstos se otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones generales aplicables.

En términos del articulo 75 de la LFPRH los subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual se debera, entre otros aspectos:
identificar con precision la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por regiéon del pais, entidad
federativa y municipio; incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervisién y evaluacién que
permitan ajustar las modalidades de su operacién o decidir sobre su cancelacion; prever la temporalidad en su
otorgamiento; y reportar su ejercicio en los informes trimestrales, incluyendo el importe de los recursos.

De conformidad con los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos de las
Entidades Federativas y; en su caso, de los municipios, se consideraran devengados a partir de la entrega de
los recursos a dichos 6rdenes de gobierno. No obstante, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE), los recursos que no se destinen a los fines autorizados y aquéllos que al cierre del ejercicio fiscal
de que se trate, no se hayan devengado o no se encuentren vinculados formalmente a compromisos y
obligaciones de pago.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2025 (PEF 2025),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 24 de diciembre de 2024, establece en su articulo 22,
las acciones que el Ejecutivo Federal debera observar en el cumplimiento a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia; a través
de la incorporacién de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de resultados de los programas de la Administracion Publica Federal, contemplados en el Anexo
13. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Ramo 54 Mujeres, en los cuales se sefialan los
montos autorizados para cada uno de los programas y actividades para promover la atencién y prevencién de
la violencia contra las mujeres.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Gobierno de México y las Entidades Federativas reconocen la
necesidad de actuar para eliminar contextos de violencia social contra las mujeres en todo el pais, por ello
estiman necesario disponer de los medios legales y materiales a su alcance para coadyuvar en la prevencién
y eventual erradicacion del fendmeno, asi como en la promocién de los derechos humanos de las mujeres en
el Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Mediante oficio numero FGE/CGAyF/038/2025, del 21 de marzo de 2025, suscrito por Oel Adolfo Grajales
Gonzalez, en su caracter de Coordinador General de Administracion y Finanzas de la Fiscalia General del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, se solicité en tiempo y forma a “MUJERES”, recursos federales para el
acceso a los subsidios destinados para el fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas (CJM).

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los “Criterios que rigen el
proceso para acceder a los subsidios federales para la Creacion, el Fortalecimiento y Operacion de los
Centros de Justicia para las Mujeres en el Ejercicio Fiscal 2025” (CRITERIOS CJM 2025), publicados el 28 de
febrero de 2025 por “MUJERES”, el Comité de Evaluacién (COMITE) determin6 viable el proyecto
denominado Fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez el (PROYECTO), por
lo que aprobo la cantidad de $2,534,617.88 (dos millones quinientos treinta y cuatro mil seiscientos diecisiete
pesos 88/100 M.N.), exclusivamente para el fortalecimiento del CJM.

Dicha situacion se notifico al “GOBIERNO DEL ESTADO” mediante oficio numero
MUJERES/SDVLV/DGAAJ/0206/2025 de fecha 28 de mayo de 2025, suscrito por la Secretaria Técnica del
COMITE.

El PROYECTO del CJM, se encuentra ubicado en Libramiento Norte Poniente, esquina calle Real de
Catorce, Numero 1795, Colonia CRD Comercial, Municipio de Tuxtla Gutiérrez, del Estado de Chiapas.

La Instancia Local Responsable del PROYECTO se compromete a cumplir el objetivo y meta del mismo,
dentro del presente ejercicio fiscal, de acuerdo con lo sefialado en el Anexo Técnico aprobado por el COMITE,
a mas tardar el 31 de diciembre de 2025. En caso de que la totalidad del PROYECTO se haya programado
para su desarrollo en varias etapas, se obliga a conseguir los recursos presupuestales necesarios para
asegurar su conclusion y adecuado funcionamiento y demas programas que deriven del mismo.
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Asi, “LAS PARTES” manifiestan su interés en formalizar el presente instrumento de conformidad con las

siguientes:

I.2.

I.3.

I.4.

DECLARACIONES
“MUJERES” declara que:

Es una Dependencia de la Administracién Publica Federal Centralizada, en términos de
conformidad con los articulos 90 de la CPEUM; 1o0., 20., fraccion |, 26 fraccion XXI y 42 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) y 1o0., del Reglamento Interior de la
Secretaria de las Mujeres (RISM).

De conformidad con el articulo 42 Bis, fraccion VI de la LOAPF, en el ambito de su competencia,
tiene a su cargo la responsabilidad de promover, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal en materia de igualdad sustantiva y derechos humanos de las
mujeres, una cultura de no violencia y no discriminacion.

La Subsecretaria del Derecho a una Vida Libre de Violencias, Ingrid Aurora Gomez Saracibar,
acredita su personalidad con el nombramiento expedido a su favor por la Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, de fecha 01 de enero de 2025, y cuenta con
las atribuciones para suscribir convenios de conformidad con los articulos 20 fraccién |, numeral 2;
50. fracciones | y XIV; y, 70. del RISM.

La Directora General de Atencion y Acceso a la Justicia, Sayuri Herrera Roman, cuenta con las
facultades para la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, con fundamento
en los articulos 2o0. fraccién IV numeral 6, 50., fraccion XIV y 16 del RISM.

Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacion y Adhesién, cuenta con los recursos
economicos suficientes en la partida presupuestal nimero 43801 “Subsidios a Entidades
Federativas y Municipios”, y con el Reporte General de Suficiencia Presupuestaria correspondiente.

Senala como su domicilio el ubicado en la Avenida Barranca del Muerto, Numero 209, Colonia San
José Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez, Cédigo Postal 03900, Ciudad de México.

El “GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

Con fundamento en los articulos 40, 42, fraccion |, 43, de la CPEUM; asi como 10., 16 y 17 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, es un estado libre y soberano en
todo lo concerniente a su régimen interior y forma parte integrante de la Federacion.

El Poder Ejecutivo del Estado conforma y constituye parte integrante del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, cuyo ejercicio se deposita en el Gobernador del Estado, Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, quien cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacién
y Adhesién, de conformidad con lo previsto en los articulos 51 y 59 fracciéon XXXVIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; y, 50., 70. y 90. de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, y acredita su personalidad mediante la
Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion para la Gubernatura, expedido a su favor por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, del
09 de junio de 2024.

La Secretaria General de Gobierno y Mediacién, Patricia del Carmen Conde Ruiz, cuenta con
facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion, de conformidad con los
articulos 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 40., 13, 30 fraccién
'y 31 fracciones VII, XIll y XXXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Chiapas; asi como 12, 14 fracciones XI y XXVII del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno, y acredita su personalidad mediante nombramiento expedido a su favor por el
Gobernador Constitucional del Estado, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, del 08 de diciembre de
2024.

El Secretario de Finanzas, Manuel Francisco Antonio Pariente Gavito, cuenta con facultades para
acompafiar en la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion y Adhesiéon, de conformidad
con los articulos 60 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 40., 13, 30
fraccion Il y 32 fracciones XVII y LX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Chiapas; asi como 12 y 13 fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, y
acredita su personalidad mediante nombramiento expedido a su favor por el Gobernador
Constitucional del Estado, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, del 08 de diciembre de 2024.
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1.5 La Fiscalia General del Estado de Chiapas es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 30. de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Chiapas y su Titular, Jorge Luis Llaven Abarca, al que esta adscrito
el Centro Justicia para las Mujeres cuenta con las facultades para asistir en la suscripcién del
presente Convenio, de conformidad con los articulos 60. fraccion VI y 13, fraccion XXIV de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, y 8o., fraccion Il del Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Chiapas.

1.6 No cuenta con la capacidad econdémica presupuestal para aportar recursos de forma
complementaria al PROYECTO que se describe en el Anexo Técnico aprobado por el COMITE.

.7 La Fiscalia General del Estado de Chiapas es propietaria del inmueble ubicado en Libramiento
Norte Poniente, esquina calle Real de Catorce, Numero 1795, Colonia CRD Comercial, Municipio
de Tuxtla Gutiérrez, del Estado de Chiapas, el cual tiene una superficie de 2,039.523 m?, lo que se
acredita con la Escritura Publica numero 111 (ciento once), Volumen numero 3 Protocolo Especial,
del 18 de octubre de 2012, pasada ante la fe del Licenciado Fernando Rodriguez Narvaez, Notario
Publico numero 47 (Cuarenta y siete), en la Ciudad de Tonala, del Estado de Chiapas, inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado de Chiapas, bajo la partida numero
39641, Folio Real 259064, de fecha 22 de octubre de 2012.

1.8 Para los efectos legales del presente instrumento, sefiala como domicilio el ubicado en Boulevard
Andrés Serra Rojas, Numero 1090, Piso 14, Colonia Paso Limén, Cédigo Postal 29049, Municipio
de Tuxtla Gutiérrez, del Estado de Chiapas.

lil. “LAS PARTES” declaran que:

llll1. Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la
suscripcion de este Convenio de Coordinacion y Adhesion.

lll.2. Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y
ejecutar acciones que tengan como eje central garantizar el derecho de acceso a la justicia para las
mujeres, en términos de la normatividad aplicable.

ll.3. Estan convencidas de la importancia de atender el fenédmeno de la violencia contra las mujeres y
nifias en el Estado Libre y Soberano de Chiapas, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar
medidas preventivas y de sancién a quienes incumplen la ley, particularmente la LGAMVLYV, asi
como la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.

ll.4. Consideran como acciones para prevenir y disminuir la violencia contra las mujeres, las
encaminadas a garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencias, asi como las
dirigidas a sancionar a quienes perpetran la violencia de género, en particular en los delitos de
violencia sexual, trata de personas, violencia familiar y feminicidios u homicidios de mujeres con
caracteristicas de violencias de género.

lll.L5. Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los CRITERIOS CJM 2025, que
regulan el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. EI presente Convenio de Coordinacién y Adhesion tiene por objeto el otorgamiento
de subsidios para el Fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez, en términos
del PROYECTO, que permita planear, elaborar e impulsar estrategias y acciones en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres y las nifias victimas.

El PROYECTO se realizara de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico revisado, evaluado y
aprobado por el COMITE para el Ejercicio Fiscal 2025, en el que se establecen las caracteristicas y objetivos
del mismo, asi como el cronograma de avance fisico-financiero, que permita vigilar su desarrollo, ejecucion y
la correcta aplicacion de los recursos otorgados.

En caso de que el PROYECTO descrito en el numeral 1 del Anexo Técnico, presente variaciones en
cuanto a las necesidades técnicas o materiales durante su ejecucion, el “GOBIERNO DEL ESTADO” se
compromete a informar a “MUJERES” sobre cualquier diferencia que altere la estimaciéon de la obra de
referencia, en términos de lo sefialado en el numeral QUINCUAGESIMO CUARTO de los CRITERIOS CJM
2025.
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SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del OBJETO sefialado en la
Clausula anterior, “MUJERES”, asignara la cantidad de $2,534,617.88 (dos millones quinientos treinta y cuatro
mil seiscientos diecisiete pesos 88/100 M.N.) exclusivamente para el Fortalecimiento del Centro de Justicia
para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez.

Por su parte, el “GOBIERNO DEL ESTADQO” aportara el terreno descrito en la declaracion Il. 7. para el
fortalecimiento del CJM.

Los recursos federales se transferiran al “GOBIERNO DEL ESTADQO” en una ministracion, a través de su
Secretaria de Finanzas en la cuenta bancaria especifica, con caracteristica de productiva, aperturada para tal
efecto, en la que se manejaran exclusivamente los recursos federales a los que refiere la presente Clausula,
asi como sus rendimientos, por lo que no podra incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen,
en su caso, los beneficiarios del PROYECTO; ello, de conformidad con el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Es un requisito indispensable para la transferencia de los recursos que el “GOBIERNO DEL ESTADQO”, a
través de la Instancia Local Responsable, haya remitido a “MUJERES” la factura electrénica o Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) en términos de los numerales TRIGESIMO NOVENO, CUADRAGESIMO y
CUADRAGESIMO PRIMERO, de los CRITERIOS CJM 2025, que regulan el presente Convenio de
Coordinacion y Adhesién.

Para “MUJERES”, la radicacién de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 40., fracciones XV, XVI y XVII de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Por su parte, el “GOBIERNO DEL ESTADO” debera registrar en su contabilidad,
de acuerdo con las disposiciones juridicas federales y locales aplicables, los recursos federales recibidos y
rendir informes de su aplicacion en su Cuenta Publica, con independencia de los informes que sobre el
particular deban rendirse por conducto de “MUJERES”.

Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas, se encuentran sujetos al presupuesto
autorizado y a la disponibilidad de los mismos, en términos del PEF 2025, por lo que “MUJERES” no sera
responsable por el retraso en la transferencia o la cancelacion de los recursos, derivado de disposiciones
administrativas presupuestarias ajenas a ella. “MUJERES”, a través del COMITE, comunicara mediante oficio
al “"GOBIERNO DEL ESTADOQ?’ cualquier eventualidad relacionada con la ministracién de los recursos.

“MUJERES” sera ajena a los procedimientos de contratacion, orden de pago y/o facturacion que lleve a
cabo el “GOBIERNO DEL ESTADOQO” para la ejecucion del proyecto aprobado, por lo que cualquier
controversia que en su caso derive de estas contrataciones estard sujeta a las disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

TERCERA. COMPROMISOS DE “LAS PARTES”. Ademas de lo previsto en los CRITERIOS CJM 2025,
para la realizacion del objeto del presente Convenio de Coordinacién y Adhesion, “LAS PARTES” se
comprometen a lo siguiente:

a. Apegarse a lo establecido en la LFPRH, el RLFPRH, y demas legislaciéon aplicable en materia de
subsidios;

b. Otorgar todas las facilidades para la rendicidon de cuentas respecto a la utilizacion de los recursos
aportados por el Gobierno Federal, asi como para la planeacién y asistencia técnica aportada por el
“GOBIERNO DEL ESTADO”; y,

c. Revisar conjuntamente los informes trimestrales que se presenten respecto del avance del
PROYECTO.

CUARTA. COMPROMISOS DE “MUJERES”. Ademas de lo previsto en los CRITERIOS CJM 2025,
MUJERES, se obliga a:

a. Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacion y Adhesion, exclusivamente para la ejecucion del PROYECTO a que se refieren las
clausulas PRIMERA y SEGUNDA;

b. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de reportar la aplicacion de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento;

c. Realizar el seguimiento de la aplicaciéon del subsidio, asi como el monitoreo del objetivo y meta
establecida en el numeral 1 del Anexo Técnico del presente Convenio, a través de los informes
trimestrales en donde se reporta el avance fisico y financiero del PROYECTO;
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Realizar, en términos del numeral QUINCUAGESIMO OCTAVO de los CRITERIOS CJM 2025,
visita(s) al domicilio del Proyecto sefialado en el Anexo Técnico, para corroborar la implementacion
del Proyecto y verificar la conformacién del expediente del subsidio por parte de la Instancia Local
Responsable del Proyecto sin que se requiera notificacion previa; e,

Integrar el expediente correspondiente al PROYECTO, con la documentacion justificativa y probatoria
sefialada en el numeral DECIMO SEPTIMO, fraccion VI de los CRITERIOS CJM 2025, el cual estara
a cargo de la persona Titular de la Direccion General de Atencion y Acceso a la Justicia de
“MUJERES”.

QUINTA. COMPROMISOS DEL “GOBIERNO DEL ESTADO”. Ademas de lo previsto en los CRITERIOS
CJM 2025, el “GOBIERNO DEL ESTADQO” se compromete a:

a.

Destinar por conducto de la Secretaria de Finanzas, los recursos asignados via subsidio,
exclusivamente para los fines previstos en las Clausulas PRIMERA y SEGUNDA del presente
Convenio de Coordinacion y Adhesién, asi como en el Anexo Técnico;

Aportar el inmueble a que se refiere la declaracion 11.7. del presente Convenio de Coordinacién y
Adhesioén;

Devengar el recurso federal, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico, a mas tardar el
31 de diciembre de 2025;

Iniciar las acciones para dar cumplimiento al PROYECTO, dentro de los 20 (veinte) dias naturales
siguientes a la fecha en que se realice la transferencia del recurso, mediante el recibo Cuenta por
Liquidar Certificada (CLC) a nombre del “GOBIERNO DEL ESTADO”, expedido por la Direccién de
Recursos Financieros de la Unidad de Administracion y Finanzas de “MUJERES”, derivado de la
transferencia de los recursos federales a los que hace referencia la Clausula SEGUNDA del presente
Convenio de Coordinacién y Adhesién; lo anterior, de conformidad con el numeral CUADRAGESIMO
TERCERO de los CRITERIOS CJM 2025;

Realizar las acciones y las adquisiciones necesarias para la consecucion de los fines del
PROYECTO, en estricto apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
o a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a sus respectivos
reglamentos, y demas normatividad federal y local aplicable en la materia;

Recabar, resguardar y conservar por conducto de la Fiscalia General del Estado de Chiapas, la
documentacion justificativa y probatoria de las erogaciones cubiertas con los recursos
presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de subsidios; realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica Local, conforme sean devengados y
ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales aplicables respecto de la
administracion de los mismos;

Operar el CJM, por conducto de la Fiscalia General del Estado de Chiapas;

Entregar trimestralmente a “MUJERES”, un informe de conformidad con la Clausula SEPTIMA del
presente Convenio de Coordinacién y Adhesion;

Entregar los comprobantes de la ejecucion del subsidio para la rendicion de cuentas, dentro de los 15
(quince) dias habiles siguientes a la conclusion del Ejercicio Fiscal 2025; los cuales deberan estar
cancelados con la leyenda “Operado con recursos del Programa Presupuestario EO15 Promover la
atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres” en términos de lo previsto en el articulo 70,
fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Presentar a “MUJERES”, a mas tardar el 15 de enero de 2026, un Acta de entrega de resultados y
sus anexos, rubricada y firmada por la persona titular de la Fiscalia General del Estado de Chiapas,
en la que se observe el formato base establecido por “MUJERES”, mismo que debera contener la
informacion sefialada en los numerales DECIMO NOVENO fraccién VIII, QUINCUAGESIMO,
QUINCUAGESIMO PRIMERO, QUINCUAGESIMO SEGUNDO y QUINCUAGESIMO TERCERO de
los CRITERIOS CJM 2025;

Colaborar con “MUJERES” proporcionando la informacién trimestral mediante el reporte denominado
“Informe de Mujeres Atendidas”, de forma electrénica, de las mujeres, asi como, de sus hijas e hijos
atendidas por primera vez y en seguimiento, asi como los servicios brindados por el CJM, una vez
que se encuentre prestando servicios a las mujeres en situacién de violencias;

Colaborar con “MUJERES” proporcionando la informacion correspondiente respecto de la atencién a
mujeres victimas de violencias de género, asi como, de sus hijas e hijos para la recopilacion de
informacién del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM);
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m. Sefalar expresamente la participacion y apoyo del Gobierno de México, a través de “MUJERES”, en
las acciones de difusién, divulgacion y promocion del CJM, incluyendo en toda la papeleria y
documentacion oficial la leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”, observando en todo momento
lo establecido en los articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Social; asi como el articulo 209
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 28, fraccion I, inciso a)
del PEF 2025; y numeral QUINCUAGESIMO NOVENO de los CRITERIOS CJM 2025 y demas
legislacion aplicable en materia electoral; y,

n. Cumplir y observar en todo momento las disposiciones y lineamientos descritos en la LFPRH, el
RLFPRH, el PEF 2025; asi como las demas disposiciones federales aplicables a la materia.

SEXTA. ENLACES. Las personas servidoras publicas que fungiran como enlaces entre “LAS PARTES”
seran, por parte del “GOBIERNO DEL ESTADO’, Miguel Angel Montero Morales, Director de Planeacion,
designado mediante el oficio nimero FGE/CGAyF/039/2025, de 21 de marzo de 2025, signado por Oel Adolfo
Grajales Gonzalez, Coordinador General de Administracion y Finanzas de la Fiscalia General del Estado de
Chiapas, de conformidad con el numeral VIGESIMO TERCERO de los CRITERIOS CJM 2025; y por
“MUJERES” la persona servidora publica en quien recaiga la titularidad de la Direccion General de Atencion y
Acceso a la Justicia de “MUJERES”.

A través de las personas designadas como enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de
la operacion del presente Convenio de Coordinacion y Adhesion; ademas, seran las y los responsables
internos de las actividades encomendadas.

Asimismo, el “GOBIERNO DEL ESTADO” debera notificar a “MUJERES”, cualquier cambio de la persona
enlace y del personal responsable del seguimiento del subsidio y del PROYECTO aprobado, en un plazo de
15 (quince) dias habiles contados a partir del cambio correspondiente, proporcionando los datos de contacto
de quien asumira dichas funciones.

SEPTIMA. REPORTES TRIMESTRALES. El “GOBIERNO DEL ESTADO”, por conducto de la Fiscalia
General del Estado de Chiapas debera presentar de manera fisica y electronica un informe de implementacién
del PROYECTO a “MUJERES”, mediante oficio dirigido a la persona Titular de la Direccion General de
Atencion y Acceso a la Justicia de “MUJERES”. Dicho informe debera rendirse en los términos de lo previsto
en el CAPITULO XVIIl. DE LOS INFORMES PARCIALES de los CRITERIOS CJM 2025, adjuntando la
documentacion probatoria correspondiente.

OCTAVA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran al “GOBIERNO
DEL ESTADO” en los términos del presente instrumento y su Anexo Técnico, no pierden su caracter federal,
por lo que su administracién, compromiso, devengo, justificacién, comprobacion, pago, ejercicio vy
contabilizacion, debera realizarse de conformidad con las disposiciones contenidas en la legislacion federal
vigente.

Los rendimientos financieros que se generen en la cuenta bancaria especifica con caracteristica de
productiva, asi como los ahorros derivados de los procesos de contratacion y adquisicidon, deberan ser
reintegrados a la TESOFE en los términos de los articulos 54, tercer parrafo de la LFPRH, y 85, parrafo
segundo del RLFPRH, y de acuerdo a las disposiciones aplicables en la materia.

NOVENA. DESTINO DE LOS RECURSOS. “LAS PARTES” convienen que los recursos federales que se
transferiran al “GOBIERNO DEL ESTADOQO”, se destinaran exclusivamente para el PROYECTO denominado
Fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez.

DECIMA. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA Y PROBATORIA. El resguardo y conservacién de la
documentacion original justificativa y probatoria correspondiente a la aplicacion de los recursos a que se
refiere el presente Convenio de Coordinacion y Adhesion estara a cargo del “GOBIERNO DEL ESTADO” a
través de la Fiscalia General del Estado de Chiapas.

En el caso de “MUJERES”, la documentacién justificativa es la que se requisita para la solicitud de
subsidio en cada una de las MODALIDADES, sefialada en el Apartado 2: Procedimiento de los subsidios para
Creacion, Fortalecimiento y Operacién de los CJM. CAPITULO VIIl. SOLICITUDES DEL SUBSIDIO EN
CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES numeral VIGESIMO SEGUNDO de los CRITERIOS CJM 2025; la
cual sera verificada e integrada en el expediente correspondiente por la Secretaria Técnica del COMITE, en
términos de las funciones sefialadas en las fracciones Il y VI del criterio DECIMO SEPTIMO de los
CRITERIOS CJM 2025.

DECIMA PRIMERA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que el “GOBIERNO DEL ESTADO"
no devengue los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles, incluyendo los
rendimientos financieros, que presente al 31 de diciembre de 2025; deberan ser reintegrados a la TESOFE a
mas tardar dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes al cierre del Ejercicio Fiscal 2025, de
conformidad con lo establecido en los articulos 54, tercer parrafo de la LFPRH; 85 del RLFPRH vy los
numerales VIGESIMO PRIMERO y QUINCUAGESIMO, inciso o) de los CRITERIOS CJM 2025.



DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de julio de 2025

El reintegro de los recursos a la TESOFE se debera realizar conforme a las disposiciones legales
federales aplicables, siendo responsabilidad del “GOBIERNO DEL ESTADO” dar aviso por escrito y solicitar a
“MUJERES” la(s) linea(s) de captura para realizar el (o los) reintegro(s) correspondiente(s). Una vez que
“MUJERES” otorgue la(s) linea(s) de captura a la Fiscalia General del Estado de Chiapas, ésta debera remitir
a “MUJERES” el comprobante original de pago del/de los reintegro(s) realizado(s) como anexo del Acta de
entrega de resultados de acuerdo con los numerales VIGESIMO PRIMERO y QUINCUAGESIMO, inciso o) de
los CRITERIOS CJM 2025.

Asimismo, el “GOBIERNO DEL ESTADO” estara obligado a reintegrar a la TESOFE aquellos recursos que
no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados. La misma obligacién surgirda cuando se
hayan detectado desviaciones o incumplimientos en el ejercicio de los recursos de conformidad con el
presente instrumento y el Anexo Técnico, incluyendo los importes equivalentes a las cargas financieras que se
generen desde la fecha en que los mismos se hayan ejercido para cubrir gastos no autorizados, asi como los
rendimientos generados en el gjercicio fiscal inmediato posterior al que se otorgo el recurso.

DECIMA SEGUNDA. RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de “LAS PARTES” para la instrumentacion, ejecucion y operacion del presente Convenio de
Coordinacion y Adhesion, continuara bajo la direccion y dependencia de la institucion a la que pertenezca, por
lo que en ningun caso y bajo ningun motivo, la otra parte podra ser considerada como patrén sustituto o
solidario, quedando liberada de cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial y sindical que
llegara a suscitarse.

DECIMA TERCERA. DE LA SUSPENSION O CANCELACION DE RECURSOS. “MUJERES” podra
solicitar el reintegro de los recursos que con motivo de este instrumento se asignen al “GOBIERNO DEL
ESTADOQO”, cuando se determine que los mismos se destinaron a fines distintos a los previstos en este
Convenio de Coordinacion y Adhesion y en el Anexo Técnico, o por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas en el mismo, previa audiencia del “GOBIERNO DEL ESTADQO”, de conformidad con lo previsto en
el articulo 83 del RLFPRH.

DECIMA CUARTA. FISCALIZACION. Los recursos del subsidio asignado para el PROYECTO del CJM no
son presupuestos regularizables y no pierden su caracter federal al ser transferidos a las entidades
federativas, por lo que su asignacion, ejercicio, comprobacion, registro, vigilancia y control se sujetaran a lo
dispuesto en la LFPRH, el RLFPRH y el PEF 2025; asi como a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su Reglamento; la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su Reglamento; la Ley Federal de
Austeridad Republicana; al Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como
para la modernizaciéon de la Administracion Publica Federal; a los CRITERIOS CJM 2025 y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Anticorrupcién y Buen Gobierno a través del Organo
Interno de Control Especializado que corresponda del ramo Mujeres, asi como la Auditoria Superior de la
Federacién y los Organos Contralores Locales, podran realizar actividades de fiscalizacion y auditoria,
correspondientes al ejercicio del subsidio en el ambito de sus respectivas competencias, sujetandose a la
legislacién aplicable en la materia.

Cabe destacar, que los subsidios para el PROYECTO son adicionales y complementarios, y en ningun
caso sustituiran a los recursos regulares dirigidos a estos fines, por lo que no podran duplicarse subsidios
para un mismo objetivo.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales, estatales o locales, asi como los particulares que
intervengan en la administracién, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este
instrumento, seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMA QUINTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que “LAS
PARTES” no tendran responsabilidad por el retraso en el cumplimiento del objeto del presente Convenio de
Coordinacion y Adhesion; asi como por los dafios y perjuicios que pudieran causarse y que resulten directa o
indirectamente de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que
suscitaron su interrupcion, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA SEXTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacién y Adhesion
podra adicionarse o modificarse en cualquier momento durante su vigencia de comun acuerdo entre “LAS
PARTES”, mediante el Convenio Modificatorio correspondiente, el cual debera sujetarse a lo dispuesto en el
numeral QUINCUAGESIMO SEXTO de los CRITERIOS CJM 2025, mismo que formara parte integrante del
presente instrumento, y surtird efectos a partir de la fecha de su suscripcion.
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DECIMA SEPTIMA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacion y Adhesion
podra darse por terminado anticipadamente cuando se presente el siguiente supuesto:

a. Por estar cumplido el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por “LAS PARTES” y; en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

DECIMA OCTAVA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacion y Adhesion entrara en vigor a partir
del dia de su firma y hasta el 31 de diciembre de 2025. Lo anterior, no exime al “GOBIERNO DEL ESTADO”
de presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados
a los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o; en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.

DECIMA NOVENA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES’ estan de acuerdo en que el
presente Convenio de Coordinacion y Adhesion es producto de la buena fe; en razén de lo cual los conflictos
que llegasen a presentarse por cuanto hacen a su interpretacion, formalizacion, ejecucion y cumplimiento,
seran resueltos de mutuo acuerdo por “LAS PARTES”.

En el supuesto de que subsista discrepancia, “LAS PARTES” estan de acuerdo en someterse a la
jurisdiccion de los Tribunales Federales con residencia en la Ciudad de México, renunciando expresamente a
cualquier otro fuero o legislaciéon que pudiera corresponderles por razén de sus domicilios presentes o futuros
0 por cualquier otra causa.

VIGESIMA. INCUMPLIMIENTO. En el supuesto de que exista algun incumplimiento del presente Convenio
de Coordinacion y Adhesion, “MUJERES”, lo hara del conocimiento de las instancias competentes, sobre las
acciones u omisiones que afecten el correcto ejercicio del subsidio otorgado.

VIGESIMA PRIMERA. ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. “LAS
PARTES” se comprometen a cumplir con las disposiciones que establece la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, publicadas en el DOF el 20 de marzo de 2025; y las demas disposiciones aplicables.

Asimismo, a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacion y
Adhesion, si “LAS PARTES” que tengan acceso a datos personales deberan observar lo siguiente: (I) integrar
en las finalidades del tratamiento incluso de los datos personales para efectos del desarrollo del Convenio; (Il)
implementar las medidas de seguridad fisicas, técnicas y administrativas conforme a los instrumentos juridicos
aplicables; (lll) en caso de ocurrir alguna vulneracién a los datos personales, informara a las otras “PARTES”
e implementara las medidas de mitigacién necesarias; y (IV) guardar confidencialidad respecto de los datos
personales tratados.

VIGESIMA SEGUNDA. PUBLICACION. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de
Planeacion, el presente instrumento sera publicado en el DOF, y en el periédico oficial del “GOBIERNO DEL
ESTADO” lo publicara de conformidad con el CAPITULO XIV DE LA PUBLICACION, del numeral TRIGESIMO
SEPTIMO de los CRITERIOS CJM 2025 y la normativa estatal aplicable.

VIGESIMA TERCERA. DIFUSION. “LAS PARTES” acuerdan que en la publicidad y difusién del programa
se debera incluir la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”, de conformidad con lo establecido en
el articulo 28, fraccion I, inciso a, del PEF 2025. De igual manera, todo gasto en la comunicacién y
divulgacion se debera sefalar en forma expresa e idéntica, que se realiza con los recursos federales
aprobados en el PEF 2025.

VIGESIMA CUARTA. NOTIFICACIONES. “LAS PARTES’ acuerdan que cualquier comunicacién o
notificacion que se deba efectuar con motivo del presente instrumento sera via correo electronico, o mediante
oficio signado por la autoridad competente remitido por servicio de mensajeria en los domicilios sefialados en
las Declaraciones. Por lo que hace a las comunicaciones telefonicas, “MUJERES” debera levantar constancia
de la comunicacién. Cualquier cambio de domicilio que “LAS PARTES” efectliien en lo sucesivo, lo deberan
notificar por escrito y en forma indubitable a la otra parte, dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes,
contados a partir del cambio correspondiente.

Leido lo que fue el presente Convenio de Coordinacién y Adhesién, y estando enteradas “LAS PARTES”
del contenido, valor y alcance legal de sus Clausulas, lo firman en 3 (tres) ejemplares en la Ciudad de México,
a los 18 dias del mes de junio de 2025.- Por Mujeres: Subsecretaria del Derecho a una Vida Libre de
Violencias, Ingrid Aurora Gémez Saracibar.- Rubrica.- Directora General de Atencién y Acceso a la Justicia,
Sayuri Herrera Roman.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: Gobernador Constitucional del Estado de
Chiapas, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.- Rubrica.- Secretaria General de Gobierno y Mediacion, Patricia
del Carmen Conde Ruiz.- Rubrica.- Secretario Finanzas, Manuel Francisco Antonio Pariente Gavito.-
Rubrica.- Fiscal General del Estado de Chiapas y Titular de la Instancia Local Responsable, Jorge Luis
Llaven Abarca.- Rubrica.
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ANEXO TECNICO DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE

1)

2)

JUSTICIA PARA LAS MUJERES EN TUXTLA GUTIERREZ.
NOMBRE, OBJETIVO, DESCRIPCION Y META DE “EL PROYECTO”:
a) Nombre o denominacion:
Fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez.
b) Objetivo:

Fortalecer el Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez con el mantenimiento del
edifico para brindar mejores servicios a las mujeres victimas de violencia de género, y en su
caso, sus hijas e hijos.

c) Descripcion del proyecto en su ejecucion en el 2025:

El proyecto para el cual se solicita el subsidio es de mantenimiento en la Modalidad de
Fortalecimiento, considerando que el CJM en Tuxtla Gutiérrez se construyd en el afio 2011, las
instalaciones deben acondicionarse de tal manera que sea un espacio seguro y adecuado que
otorgue a las mujeres la confianza de que se encuentran en un lugar digno durante su estancia
en el Centro, Con el incremento de la incidencia delictiva es necesario continuar fortaleciendo
las instancias de procuracion de justicia, pero sobre todo es indispensable que instancias
multidisciplinarias que brindan servicios integrales como lo son los Centros de Justicia para las
Mujeres cuenten con instalaciones dignas y con los mantenimientos adecuados
correspondientes ya que el edificio ya cuenta con varios afios de uso al servicio de las mujeres
y sus hijas e hijos.

d) Meta:

Dar mantenimiento al edificio del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez,
consistente de: preliminares, estructura metalica, albanileria, herreria y canceleria, instalaciones
eléctricas, instalacion hidrosanitaria, pisos y recubrimientos, aire Acondicionado, acabados y
jardineria.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

Atender la violencia de género ejercida contra las mujeres requiere de una atencidon empatica,
profesional y multidisciplinaria que garantice el pleno goce de sus derechos humanos, asi como el de
sus hijas e hijos; implica, asimismo, brindarles un trato digno, pero también significa reivindicar los
espacios de atencion para que éstos no sélo sean seguros sino confortables.

En ese sentido, las adecuaciones previstas para el CJM con sede en Tuxtla Gutiérrez, tales como
mantenimiento general de estructuras metalicas, instalacion eléctrica, herreria y canceleria,
instalaciones hidrosanitarias, pisos, recubrimientos, aires acondicionados, y jardineria., responderan
a las necesidades puntuales de las mujeres, y en su caso, de sus hijas e hijos.

En principio, el desarrollo del presente proyecto fortalece la coordinacion interinstitucional entre el
estado y la federacion, siempre en la busqueda de la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

Es bien sabido que el proceso de orientacién y acompafiamiento a las mujeres, sus hijas e hijos, a
través de las areas psicoldgica, ludica, médica, de trabajo social, de fortalecimiento de la autonomia
de las mujeres y juridica, implica que éstas permanezcan en las instalaciones del CJM por un lapso
de tiempo considerable, por lo que la estancia debera ser lo mas armonica y confortable posible
durante toda la atencion integral.

Con el incremento de la incidencia delictiva es necesario continuar fortaleciendo las instancias de
procuracion de justicia, pero sobre todo es indispensable que instancias multidisciplinarias que
brindan servicios integrales como lo son los Centros de Justicia para las Mujeres cuenten con
instalaciones dignas y con los mantenimientos adecuados correspondientes ya que el edificio ya
cuenta con varios afios de uso al servicio de las mujeres y sus hijas e hijos.
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3) INSTANCIALOCAL RESPONSABLE DEL PROYECTO
Datos de la persona Titular de la Instancia Local Responsable de “El Proyecto”
a) Nombre: Mtro. Jorge Luis Llaven Abarca.
b) Cargo: Fiscal General del Estado de Chiapas.
c) Adscripcion: Fiscalia General del Estado de Chiapas.
d) Teléfono: (961) 61-72-300

e) Domicilio para recibir notificaciones: Libramiento norte oriente nimero 2010, Edificio B,
Colonia el Bosque, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

f)  Correo electrénico: staff_secretarial@fge.chiapas.gob.mx
Datos de la persona designada como enlace con la Secretaria de las Mujeres:
a) Nombre: Lic. Miguel Angel Montero Morales
b) Cargo: Director de Planeacion.
c) Adscripcion: Fiscalia General del Estado de Chiapas.
d) Teléfono: 961-617 23 00 Ext. 17001 Teléfono Celular: 961 180 8005.
e) Correos electronicos:
mmontero@fge.chiapas.gob.mx,
asesormiguel@hotmail.com,
gestiondeproyectosfgechiapas@gmail.com
Descripcion de las funciones del enlace con la Secretaria de las Mujeres:

Sera la persona encargada de recibir y podra responder oportunamente a las comunicaciones
emitidas por la Secretaria de las Mujeres, una vez que se notifique de la aprobacién del subsidio
asignado al proyecto denominado: Fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla
Gutiérrez.

4) NOMBRE DE LA INSTANCIA LOCAL RESPONSABLE, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE SUS
RESPONSABILIDADES EN EL MARCO DEL CONVENIO DE COORDINACION:

1.- Fiscalia General del Estado de Chiapas.

2.- Las responsabilidades correspondientes en las Clausulas del Convenio de Coordinacion.
5) LUGAR DONDE SE REALIZARA EL PROYECTO

A. Ubicacion o domicilio completo:

Libramiento Norte Poniente, esquina calle Real de Catorce # 1795, colonia CRD Comercial,
Tuxtla Gutiérrez; Chiapas.

B. Croquis
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6)

7)

8)

C.

Descripcion

MONTO TOTAL DEL PROYECTO

6.1

6.2

Numero de etapas proyectadas hasta su conclusién:
Etapa Unica

Monto de la aportacion federal autorizada por el Comité de Evaluacion de Proyectos en el
ejercicio fiscal 2025.

$2,534,617.88 (Dos millones quinientos treinta y cuatro mil seiscientos diecisiete pesos 88/100
M.N.)

6.3 Aportacion Estatal al proyecto

No hay aportacion Estatal

FECHA INICIO Y CONCLUSION:

a.

Fecha estimada del inicio del proyecto en 2025:
Fecha: 01 de agosto de 2025

Nota: la fecha de inicio puede variar de acuerdo con la trasferidos los recursos federales
asignados.

Fecha estimada para la conclusion del proyecto en 2025:
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

CRONOGRAMA DE AVANCE FiSICO-FINANCIERO DEL PROYECTO.

Exclusivamente de la aportacion federal, en el que se sefale mes a mes la duracion de la obra
y los conceptos de gastos que se hayan programado con el subsidio otorgado:

Fortalecimiento del CJM

Fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez.
desglosado en el catalogo de conceptos: Meses dias naturales 3 Meses.

Descripcién del concepto de Total del monto a

obra ejecutar Agosto Mes 2 Mes 3

Planta baja

Preliminares

$23,511.02
1.08%

Estructura Metalica

$24,837.32
1.14%

albanileria

$1,469.26
0.07%

herreria Y Canceleria

$490,697.71
22.46%

Instalacion Eléctrica

$224,761.06
10.29%

Instalaciones hidrosanitarias

$154,053.28
7.05%

Pisos Y Recubrimientos

245,897.15
11.25

Acabados

$295,061.21
13.50
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Fortalecimiento del CJM

Fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Tuxtla Gutiérrez.

desglosado en el catalogo de conceptos: Meses dias naturales 3 Meses.

Descripcion del concepto de Total c_jel monto a Agosto Mes 2 Mes 3
obra ejecutar
Planta Alta
$4,225.46
Preliminares X
0.19%
$22,037.10
herreria Y Canceleria X X
1.01%
$290,555.49
Instalacion Eléctrica X X
13.30%
$45,286.56
Instalaciones hidrosanitarias X
2.07%
$44,062.15
Pisos Y Recubrimientos X X
2.02%
$173,618.05
Acabados X
7.95%
$81,948.06
Aire acondicionado X X
3.75%
Obra exterior
$50,137.87
Instalacion Eléctrica X X
2.29%
$3,447.59
Acabados X
0.16%
$9,409.07
jardineria X
0.43%
SUBTOTAL DEL COSTO DE $2,185,015.41
LA OBRA 100%
IVA $349,602.47

TOTAL DEL COSTO DE LA
OBRA

$2,534,617.88

(DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE
PESOS 88/100M.N.)




DIARIO OFICIAL

Miércoles 30 de julio de 2025

9) CATALOGO DE CONCEPTOS DE GASTOS DEL PROYECTO EN 2025:

Caodigo

Concepto

Unidad

Cantidad

P. Unitario

Importe

%

A11

PUAPREL171

PUAPREL290

PUAPREL401

PUAPREL430

PUAPREL470

A14

PUAESME101

PUAESME360

PLANTA BAJA
PRELIMINARES

DEMOLICION A MANO DE PISO DE LOSETA
CERAMICA, AREAS PEQUENAS O PARCIALES;
INCLUYE: ACARREOS AL LUGAR DE ACOPIO,
CORTE DELIMITANTE CON ESMERIL, RETIRO
DE SARDINEL, RETIRO DE ADHESIVO, LIMPIEZA
DEL AREA, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y
TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
EJECUCION.

DESMANTELAMIENTO DE MAMPARAS DE
ESTRUCTURA DE ALUMINIO Y ACRILICO, EN
SANITARIOS, CON RECUPERACION DE LOS
MATERIALES; INCLUYE: ACARREOS AL LUGAR
DE ALMACENAMIENTO, HERRAMIENTAS, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA LA
CORRECTA EJECUCION.

DESMONTAR O DEMOLICION DE MUEBLES
SANITARIOS, SIN RECUPERACION DE LOS
MATERIALES; INCLUYE: ACARREOS,
EXCAVACIONES, DEMOLICIONES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

DESMONTAJE DE PUERTAS METALICAS O DE
MADERA; INCLUYE: ACARREOS, RETIRO DE
MARCO, CONTRAMARCO Y CHAMBRANAS,
LIMPIEZA DE AREA, HERRAMIENTAS, MANO DE
OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA LA
CORRECTA EJECUCION.

DESMONTAJE DE LETRAS CORPOREAS CON
LA LEYENDA "CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS
MUJERES" CON RECUPERACION DE LAS
MISMAS, A UNA ALTURA DE 7,00 MTS; INCLUYE:
ACARREOS A LUGAR DE ALMACENAJE,
CORTES, ARNES Y LINEA DE VIDA,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

TOTAL PRELIMINARES

ESTRUCTURA METALICA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LAMINA
ZINTRO R-72 CAL.32; INCLUYE: ACARREOS,
BIRLOS, HERRAMIENTA MENOR, MANO DE
OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE ESTRUCTURA
METALICA A BASE DE PERFIL ESTRUCTURAL
PTR  CUADRADO, CAL. 14. INCLUYE:
ACARREOS, CORTES, ELEVACIONES,
SOLDADURA, ANDAMIOS, EQUIPO PARA
SOLDAR, UNA MANO DE PRIMARIO
ANTICORROSIVO, DOS MANOS PINTURA
ESMALTE, MATERIALES, MANO DE OBRA,
HERRAMIENTAS Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

M2

M2

PZA

PZA

LOTE

M2

KG

118.79

22.74

24.00

28.00

30.64

112.60

$71.11

$60.10

$247.90

$234.66

$1,177.11

$214.29

$79.03

$8,447.16

$1,366.67

$5,949.60

$6,570.48

$1,177.11

0.39%

0.06%

0.27%

0.30%

0.05%

$23,511.02

$6,565.85

$8,898.78

1.08%

0.30%

0.41%
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PUAESME405

A15

PUAALBA160

A16

PUAHCAN450

PUAHCAN515

PUAHCAN590

PUAHCANB860

SUMINISTRO Y COLOCACION DE ESTRUCTURA
METALICA A BASE DE PERFIL TUBULAR
RECTANGULAR DE 1 1/2" X 3", CAL-18;
INCLUYE: ACARREOS, CORTES, ELEVACIONES,
SOLDADURA, MATERIALES, MANO DE OBRA,
EQUIPO, HERRAMIENTAS, ANDAMIOS Y TODO
LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

TOTAL, ESTRUCTURA METALICA

ALBANILERIA

SUMINISTRO, FABRICACION Y MONTAJE DE
MURO DE TABLAROCA DE 13 MM, A DOS
CARAS; INCLUYE: TRAZO, BASTIDOR
FORMADO POR  CANAL  GALVANIZADO
ANCLADO A PISO Y/O MURO Y POSTE
GALVANIZADO @ 61CM, FIJACION DE HOJAS
CON TORNILLOS AUTOROSCABLES, SELLO Y
CALAFATEO DE JUNTAS CON PERFACINTA Y
REDIMIX, BOQUILLAS, CORTES, AJUSTES,
DESPERDICIOS, LIMPIEZA, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

TOTAL, ALBANILERIA

HERRERIA'Y CANCELERIA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE VINIL
ESMERILADO EN CRISTALES. INCLUYE:
ACARREOS, CORTE, AJUSTES, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SuU CORRECTA
COLOCACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE MODULOS DE
MAMPARAS  DIVISORIAS PARA  BANOS,
ELEMENTOS FIJOS Y PUERTA ABATIBLE, A
BASE DE PERFILES DE ALUMINIO, ACRILICO
BLANCO LECHOSO DE 6 MM DE ESPESOR,
ELABORACION SEGUIR ESPECIFICACIONES EN
PROYECTO; INCLUYE: ACARREOS, CORTES,
AJUSTES, BISAGRAS, PASADORES,
TORNILLERIA, REMACHES, VINIL, ANCLAJES,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE VENTANA,
FABRICADA A BASE DE CONTRAMARCO CON
PERFIL TUBULAR DE 1 1/2™x 3" CAL. 18 Y
PERSIANAS TIPO LOUVER A BASE DE PERFIL
TUBULAR DE 1"x 2" CAL.18, A CADA 6 CMS DE
SEPARACION, COMO SE INDICA EN
PROYECTO; INCLUYE: ACARREOS, CORTES,
AJUSTES, PERFORACIONES, SOLDADURA,
ELEMENTOS DE ANCLAJE, UNA APLICACION
DE PRIMARIO ANTICORROSIVO, DOS
APLICACIONES DE PINTURA  ESMALTE,
NIVELACION, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
LA CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PUERTA DE
MADERA TIPO TAMBOR DE 0.90 X 2.10 MTS.
CON TRIPLAY DE PINO DE 5 MM, BASTIDOR,
MARCO Y CHAMBRANAS CON MADERA DE
PINO 1A; INCLUYE: ACARREOS, CORTES,
AJUSTES, CERRADURA, BISAGRAS, BARNIZ,
PEGAMENTO, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

KG

M2

M2

M2

M2

PZA

89.40

240

22.74

27.00

$104.84

$612.19

$577.87

$2,548.34

$2,605.53

$5,781.08

$9,372.70

0.43%

$24,837.32

$1,469.26

1.14%

0.07%

$1,469.26

$1,750.95

$57,949.25

$24,439.87

$156,089.16

0.07%

0.08%

2.65%

1.12%

7.14%
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PUAHCAN916

PUAHCAN1505

PUAHCAN1515

PUAHCAN1520

A17

PUAINELS500

PUAINEL550

PUAINEL900

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION
DE PUERTA ABATIBLE CON TRIPLAY DE PINO
DE 5 MM., BASTIDOR Y MARCO DE MADERA DE
PINO O CAOBA, COMO SE INDICA EN
PROYECTO; INCLUYE: FIJO ANCLADO A
MUEBLE, CORTES, AJUSTES, ACARREOS,
BISAGRAS PLANAS, PASADOR DE BARRA,
APLICACION DE LACA DE NITROCELULOSA,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
EJECUCION.

SUMINISTRO 'Y COLOCACION DE MESA
REDONDA DE METAL PARA PICNIC, DE 46" DE
DIAMETRO COLOR VERDE, MODELO H-10001G,
MARCA ULINE, SOMBRILLA MODELO H-8158
COLOR VERDE Y BASE PARA DEBAJO DE LA
MESA MODELO H-8160; INCLUYE: ACARREOS,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE JUEGO
MODULAR DE PATIO, DE ALTO TRAFICO,
MODELO LDP-MP150, MARCA LUDICPLAY;
INCLUYE: ACARREOS, HERRAMIENTAS, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA LA
CORRECTA INSTALACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE SOPORTE
PARA TV EN MURO, DE 25 A 65 PULGADAS;
INCLUYE:  ACARREOS, PERFORACIONES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION.

TOTAL, HERRERIA'Y CANCELERIA

INSTALACION ELECTRICA

SALIDA DE CENTRO EN CAJA DE LAMINA
GALVANIZADA CON TUBERIA CORRUGADA
POLIFLEX 3/4", TUBERIAS OCULTAS EN
MUROS, EN PLANTA BAJA; INCLUYE:
ACARREOS, ELEVACIONES, CHALUPA
GALVANIZADA, APAGADORES, CABLES,
CHASIS Y SOBRETAPA, PRUEBAS,
CONEXIONES ELECTRICAS, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

SALIDA DE CONTACTO MONOFASICO DUPLEX
POLARIZADO 127 VOLTS - 20 AMP. EN CAJA DE
LAMINA GALVANIZADA CON TUBO DE FIERRO
GALVANIZADO PARED DELGADA, POLIFLEX Y
CANALETA PLASTICA, TUBERIAS OCULTAS EN
MUROS, EN PLANTA BAJA; INCLUYE:
ACARREOS, ELEVACIONES, PIEZAS DE
CONEXION, CHALUPA GALVANIZADA,
CONTACTOS DUPLEX, CABLES, CHASIS Y
SOBRETAPA, PRUEBAS, CONEXIONES
ELECTRICAS, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LUMINARIO
LED PARA EMPOTRAR TECNOLITE

(BUCARAMANGA Vi), MODELO
18YDLED430MV65B, 18 W 1200 LM 100-240 V.
INCLUYE: ACARREOS, TERMINALES

ELECTRICAS PARA CABLES, CONEXIONES
ELECTRICAS, PRUEBAS, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

M2

PZA

PZA

PZA

SAL

SAL

PZA

4.90

189.00

25.00

178.00

$1,275.41

$39,562.83

$203,331.11

$1,325.03

$582.38

$782.16

$374.13

$6,249.51

$39,562.83

$203,331.11

$1,325.03

$490,697.71

$110,069.82

$19,554.00

$66,595.14

0.29%

1.81%

9.31%

0.06%

22.46%

5.04%

0.89%

3.05%
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PUAINEL933

PUAINEL941

PUAINEL955

PUAINEL1050

PUAINEL1248

A18

PUAINHIO035

PUAINHI120

SUMINISTRO Y COLOCACION DE REFLECTOR
LED, 20 W, 127 V, 1600 LUMENES, MODELO
20LQLEDT65MVN, TECNOLITE (ZIBAL 1I)
115.1x90.1 MM . INCLUYE: ACARREOS,
ARMADO, CABLE DE uso RUDO,
CONECTORES, CINTA AISLANTE, CONEXIONES,
PRUEBA, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA'Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
INSTALACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LAMPARA DE
PARED ARBOTANTE EXTERIOR, 100 W, 2
BASESGU10, IP45, MODELO  H-1070/AN,
TECNOLITE  (TOLEDO)  235x110x110  MM;
INCLUYE: ACARREOS, RETIRO DE LAMPARA
DANADA, TERMINALES ELECTRICAS,
CONEXIONES ELECTRICAS, PRUEBAS,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SuU CORRECTA
INSTALACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE VENTILADOR
DE TECHO METALICO DE 56" MODELO 33600,
MARCA COOL FAN, A UNA ALTURA MAXIMA DE
3 M INCLUYE: ACARREOS, RETIRO
VENTILADOR DANADO, CONEXIONES
ELECTRICAS, PRUEBAS, PERFORACIONES,
SOPORTE METALICO, CABLES, PRUEBAS,
MATERIALES, MANO DE OBRA, HERRAMIENTAS
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
COLOCACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE FOTOCELDA
CON BASE MCA VOLTECK, MODELO 42228
SEFO-LS; INCLUYE: ACARREO, CONEXIONES
ELECTRICAS, TERMINALES ELECTRICAS PARA
CABLES, MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE CONTACTO
DUPLEX POLARIZADO, MCA. LEVITON DE 20
AMPERES TRADICIONAL, CON PLACA DE
POLICARBONATO DE 2 VENTANAS; INCLUYE:
DESINSTALACION DE CONTACTO DANADO,
ACARREDO, CHASIS, CONEXIONES
ELECTRICAS, PRUEBAS, MATERIALES PARA SU
FIJACION, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA 'Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

TOTAL, INSTALACION ELECTRICA

INSTALACION HIDROSANITARIA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE COLADERA
NUM. 24 (PISO), MARCA HELVEX; INCLUYE:
ACARREO, INSTALACION, SELLO CON
MORTERO CEMENTO-ARENA, PROPORCION
1:4, PRUEBAS, LIMPIEZA, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SuU CORRECTA
COLOCACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE REGADERA
HELVEX No. 100, CON UNA LLAVE PARA
EMPOTRAR Y MANERAL,; INCLUYE: ACARREO,
PRUEBAS, ENSAMBLE PARA MEZCLADORA,
EMPOTRADO, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

PZA

PZA

PZA

PZA

PZA

PZA

PZA

4.00

13.00

12.00

$566.97

$1,254.55

$1,354.05

$398.66

$166.68

$1,829.24

$1,829.24

$2,267.88

$6,272.75

$17,602.65

$398.66

$2,000.16

0.10%

0.29%

0.81%

0.02%

0.09%

$224,761.06

$12,804.68

$12,804.68

10.29%

0.59%

0.59%
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SUMINISTRO Y COLOCACION DE
DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO,
RELLENABLE, DE  ACERO INOXIDABLE
PREMIUM, SISTEMA ANTIGOTEO DE USO
RUDO, TERMINADO SATINADO DE LUJO, MCA.
OVAL CON CAPACIDAD DE 1 LITRO; INCLUYE:
ACARREOS, MATERIALES DE FIJACION,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
COLOCACION.

PUAINHI160 PZA 13.00 $888.50 $11,550.50 0.53%

SUMINISTRO Y COLOCACION DE
DISPENSADOR DE PAPEL HIGIENICO,
CAPACIDAD PARA ROLLO JUNIOR HASTA 300
M, DE ACERO INOXIDABLE PREMIUM, USO
PUAINHI172 RUDO, MCA. OVAL; INCLUYE: ACARREOS, PZA 13.00 $989.35 $12,861.55 0.59%
PERFORACIONES, MATERIALES DE FIJACION,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA LA CORRECTA
COLOCACION.

SUMINISTRO Y TENDIDO DE TUBO SANITARIO
DE PVC CEMENTAR DE 100 MM. (4") DE
DIAMETRO; INCLUYE: ACARREOS, TENDIDO,
CORTES, AJUSTES, PIEZAS PARA
PUAINHI205 CONEXIONES, UNIONES CON CEMENTO PARA M 6.29 $128.47 $808.08 0.04%
PVC, ALINEACION, PENDIENTES, PRUEBAS,
MATERIALES, HERRAMIENTA MENOR, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION.

REGISTRO DE 0.6m x 0.4m. DE MEDIDAS
INTERIORES Y 0.8 M. DE PROFUNDIDAD, A
BASE DE MUROS DE TABIQUE ROJO
RECOCIDO DE 13 CMS. DE ESPESOR,
ASENTADO CON MORTERO DE CEMENTO
ARENA EN PROPORCION DE 1:5, DE 1 CM. DE
ESPESOR. APLANADO ACABADO PULIDO EN
INTERIOR CON MORTERO CEMENTO ARENA
1:5. FIRME DE 8 CMS. DE ESPESOR DE
CONCRETO HECHO EN OBRA DE FC= 150
KG/CM2. CON TAPA DE CONCRETO DE 0.05
PUAINHI330 M.DE ESPESOR. ARMADA CON VARILLA DEL PZA 1.00 $3,323.61 $3,323.61 0.15%
NO. 3 @ 10 EN AMBOS SENTIDOS, CON MARCO
DE ANGULO DE ACERO DE 1 1/4"x 1/8" Y
CONTRAMARCO DE 1 1/2" x 1/4". CADENA DE
0.13X0.10M. CONCRETO Fc= 150Kg/CM2.
ARMADA CON 3 VARILLAS DEL No. 3 Y
ESTRIBOS DEL No. 2 A CADA 20 CMS. INCLUYE:
ACARREOS, EXCAVACION, RELLENO,
FORJADO MEDIA CANA EN FFONDO,
MATERIALES HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

SUMINISTRO, INSTALACION Y PRUEBA DE
CESPOL DE BOTE DE PVC. SANITARIO DE 50
MM CON REJILLA DE COLADERA; INCLUYE:
PUAINHI360 ACARREO, JUNTEO CON PEGAMENTO, PZA 3.00 $225.79 $677.37 0.03%
HERRAMIENTA MENOR, MANO DE OBRA Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE W.C. UNA
PIEZAS, GRADO ECOLOLIGO MARCA CASTEL
MOD. ZEUS, CON BOTON SUPERIOR, DOBLE
DESCARGA 3,8 Y 4,8 LTS; INCLUYE: ACARREO,
MATERIALES PARA SU FIJACION, JUNTA
PUAINHI705 PROHEL, CONEXION A LA ALIMENTACION Y AL PZA 13.00 $3,579.73 $46,536.49 2.13%
DESAGUE, VALVULA DE CONTROL,
ACCESORIOS ASIENTO Y BOTON CROMADO,
PRUEBAS, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA'Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.
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PUAINHI725

PUAINHI743

PUAINHI810

PUAINHI870

PUAINHI961

A19

PUAPIREO60

SUMINISTRO Y COLOCACION DE W.C. INFANTIL
DOS PIEZAS, GRADO ECOLOLIGO MARCA
CATO MOD. PEKE DE 4.8 LT. O SIMILAR EN
CALIDAD Y COSTO; INCLUYE: ACARREO,
MATERIALES PARA SU FIJACION, JUNTA
PROHEL, CONEXION A LA ALIMENTACION Y AL
DESAGUE, VALVULA DE CONTROL, PRUEBAS,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LAVABO
BLANCO MARCA CORONA MOD. 5902, CON
PEDESTAL; INCLUYE: ACARREOS, LLAVE
MEZCLADORA P/LAVABO, CESPOL,
CONECTORES FLEXIBLES, LLAVE ANGULAR,
LIMPIEZA CON AGUA Y JABON, CONEXION A LA
ALIMENTACION Y AL DESAGUE, MATERIALES
PARA SU FIJACION, PRUEBAS, HERRAMIENTA
MENOR, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE MINGITORIO,
MCA. CATO, MODELO TERRA Il, COLOR
BLANCO, INCLUYE: ACARREOS, LIMPIEZA,
PREPARACION DEL AREA, CONEXION A LA
ALIMENTACION Y A DESAGUE, LLAVE PARA
MINGITORIO MARCA RUGO 13MM. CROMADA,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LLAVE DE
NARIZ MARCA URREA, DE BRONCE SIN PULIR,
CON ROSCA EN LA SALIDA; INCLUYE:
ACARREOS, PIEZAS Y CONEXIONES, RANURAS
Y PERFORACIONES, CINTA TEFLON,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
COLOCACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE TARJA
EMPOTRAR DE ACERO INOXIDABLE DE
0.87X0.54 M, CON ESCURRIDOR DERECHA O
IZQUIERDA, MOD. C-102N, MARCA EB;
INCLUYE: SUMINISTRO DE ACCESORIOS
(CANASTA 'Y CONTRACANASTA, CESPOL
PLASTICO DE BOTE, COFLEX Y MEZCLADORA
MARCA  FOSET, LLAVE  ANGULAR ),
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
EJECUCION.

TOTAL INSTALACION HIDRO-SANITARIA

PISOS Y RECUBRIMIENTOS

FIRME DE CONCRETO SIMPLE F'c=150 KG/CM2
DE 10 CMS. DE ESPESOR ACABADO PULIDO O
RAYADO CON BROCHA DE PELO, LOSAS 3.06 X
2.00 METROS, JUNTAS FRIAS ACABADOS CON
VOLTEADOR Y ELABORADO CON
REVOLVEDORA, INCLUYE: ACARREO,
NIVELACION, COLADO, CURADO, CIMBRADO,
DESCIMBRADO, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

PZA

PZA

PZA

PZA

PZA

M2

11.00

4.00

$4,991.82

$3,080.11

$3,764.74

$589.81

$4,466.92

$469.72

$9,983.64

$33,881.21

$3,764.74

$589.81

$4,466.92

0.46%

1.55%

0.17%

0.03%

0.20%

$154,053.28

$1,878.88

7.05%

0.09%
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SUMINISTRO Y COLOCACION DE ZOCLO DE
MADERA, DE 8 CM DE ANCHO Y 2.0 CM DE
ESPESOR, ACABADO BARNIZADO COLOR
NOGAL CLASICO; INCLUYE: ACARREOS,
PUAPIRE135  CORTE 45° Y 90°, AJUSTES, TORNILLERIA, M 739.60 $167.50 $123,883.00 5.67%
LIJADO, TRES APLICACIONES DE BARNIZ
ENTINTADO, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
LA CORRECTA COLOCACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PISO DE

LOSETA CABO BEIGE 20x20 CM, MARCA

PORCELANITE, ASENTADO CON ADHESIVO

PISO SOBRE PISO Y JUNTEADO CON BOQUILLA

PUAPIRE200  SIN ARENA 3 MM; INCLUYE: CORTES, AJUSTES, M2 54.41 $657.14 $35,754.99 1.64%

DESPERDICIOS,  NIVELACION,  LIMPIEZA,

MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA

Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA

EJECUCION

SUMINISTRO Y COLOCACION DE AZULEJO LISO

EN MURO DE 20x30 CM, PORCELANITE,

ASENTADO CON ADHESIVO INTERCERAMIC

SELEC AZULEJO Y EMBOQUILLADO CON

BOQUILLA SIN ARENA DE 3 MM; INCLUYE: o
PUAPIRE255 ACARREOS, CORTES., AJUSTES, M2 118.79 $582.21 $69,160.73 3.17%

DESPERDICIOS, NIVELACION, MATERIALES,

HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA, LIMPIEZA Y

TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA

EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PASTO
SINTETICO DE 20 A 30 MM DE ALTURA,
FILAMENTOS DE POLIETILENO NO TOXICO;
PUAPIRE295 INCLUYE: ACARREOS, ADHESIVO, CORTES, M2 22.59 $673.73 $15,219.56 0.70%
AJUSTES, MATERIALES, MANO DE OBRA,
HERRAMIENTAS Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

TOTAL PISOS Y RECUBRIMIENTOS $245,897.15 11.25%

A21 ACABADOS

ENTORTADO EN AZOTEA CON MORTERO
CEMENTO-ARENA 1:5, CON UN ESPESOR
PROMEDIO DE 6 CM; INCLUYE: ACARREOS,
PUAACAB080 PREPARACION DEL AREA, DESNIVELES, M2 15.25 $217.32 $3,314.13 0.15%
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
VINILICA-ACRILICA, SOLIDOS POR VOLUMEN
33%, VISCOSIDAD 95 K, 3000 CICLOS DE
LAVADO, EN MUROS APLANADO ACABADO
ESPONJEADO, MUROS DE TABLAROCA Y
PLAFONES DE CONCRETO, A UNA ALTURA DE
PUAACAB125 0,00 A 350 M; INCLUYE: ACARREOS, M2 2886.87 $101.06 $291,747.08 13.35%
PREPARACION DE LA SUPERFICIE, UNA
APLICACION DE SELLADOR VINILICO 5x1, DOS
APLICACIONES DE  PINTURA, LIMPIEZA,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
APLICACION.

TOTAL, ACABADOS $295,061.21 13.50%

SUB-TOTAL PLANTA BAJA $1,460,288.01 66.83%
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A11

PUAPREL171

PUAPREL401

A16

PUAHCAN350

PUAHCAN588

PUAHCAN1510

A17

PUAINEL505

PLANTA ALTA
PRELIMINARES

DEMOLICION A MANO DE PISO DE LOSETA
CERAMICA, AREAS PEQUENAS O PARCIALES;
INCLUYE: ACARREOS AL LUGAR DE ACOPIO,
CORTE DELIMITANTE CON ESMERIL, RETIRO
DE SARDINEL, RETIRO DE ADHESIVO, LIMPIEZA
DEL AREA, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y
TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
EJECUCION.

DESMONTAR O DEMOLICION DE MUEBLES
SANITARIOS, SIN RECUPERACION DE LOS
MATERIALES; INCLUYE: ACARREOQS,
EXCAVACIONES, DEMOLICIONES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

TOTAL, PRELIMINARES

HERRERIA'Y CANCELERIA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE ESPEJO DE 40
X 60 CM. CON MARCO DE ALUMINIO Y
BASTIDOR DE MADERA; INCLUYE: ACARREOS,
MATERIALES PARA SuU FIJACION,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y APLICACION DE SELLADOR DE
POLIURETANO, EN MARCO O CONTORNO DE
VENTANAS, PARA EVITAR FILTRACIONES;
INCLUYE: ACARREO, PREPARACION DEL AREA,
LIMPIEZA, SELLADO, AJUSTES, MANO DE
OBRA, EQUIPO, HERRAMIENTA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERSIANA
BLACKOUT ENROLLABLE, MODELO
PECRBIBCO2, MARCA WOLKEN, 110x190 CM
ELABORADA EN POLIESTER CON TEJIDO
MATE, EN COLOR BLANCO; INCLUYE:
ACARREOS, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
EJECUCION.

TOTAL HERRERIA'Y CANCELERIA

INSTALACION ELECTRICA

SALIDA DE CENTRO EN CAJA DE LAMINA
GALVANIZADA CON TUBERIA CORRUGADA
POLIFLEX 3/4", TUBERIAS OCULTAS EN
MUROS, EN PLANTA ALTA; INCLUYE:
ACARREOS, ELEVACIONES, CHALUPA
GALVANIZADA, APAGADORES, CABLES,
CHASIS Y SOBRETAPA, PRUEBAS,
CONEXIONES ELECTRICAS, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

M2

PZA

PZA

PZA

SAL

24.56

10.00

16.00

91.44

6.00

128.00

$71.11

$247.90

$457.74

$51.46

$1,667.96

$609.28

$1,746.46

$2,479.00

0.08%

0.11%

$4,225.46

$7,323.84

$4,705.50

$10,007.76

0.19%

0.34%

0.22%

0.46%

$22,037.10

$77,987.84

1.01%

3.57%
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SALIDA DE CONTACTO MONOFASICO DUPLEX
POLARIZADO 127 VOLTS - 20 AMP. EN CAJA DE
LAMINA  GALVANIZADA CON  TUBERIA
POLIFLEX, TUBERIAS OCULTAS EN MUROS, EN
PLANTA  ALTA; INCLUYE: ACARREOS,

PUAINEL555  ELEVACIONES, CHALUPA  GALVANIZADA, SAL 8.00 $726.06 $5,808.48 0.27%
CONTACTOS DUPLEX, CABLES, CHASIS Y
SOBRETAPA, PRUEBAS, CONEXIONES
ELECTRICAS, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LUMINARIO
LED PARA EMPOTRAR TECNOLITE

(BUCARAMANGA Vi), MODELO
18YDLED430MV65B, 18 W 1200 LM 100-240 V .
PUAINEL900 INCLUYE: ACARREQOS, TERMINALES  PZA 128.00 $374.13 $47,888.64 2.19%

ELECTRICAS PARA CABLES, CONEXIONES
ELECTRICAS, PRUEBAS, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE VENTILADOR
DE TECHO METALICO DE 56" MODELO 33600,
MARCA COOL FAN, A UNA ALTURA MAXIMA DE
3 M INCLUYE: ACARREOS, RETIRO
VENTILADOR DANADO, CONEXIONES
ELECTRICAS, PRUEBAS, PERFORACIONES,
SOPORTE METALICO, CABLES, PRUEBAS,
MATERIALES, MANO DE OBRA, HERRAMIENTAS
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
COLOCACION.

PUAINEL955 PZA 9.00 $1,354.05 $12,186.45 0.56%

FABRICACION, COLOCACION, INSTALACION
ELECTRICA E ILUMINACION A BASE DE
LUMINARIAS LED LUZ BLANCA PARA
ILUMINACION ELECTRICA, DE CAJA DE LUZ DE
LOGOTIPO CORPOREA, FABRICADO CON
CARAS DE ACRILICO BLANCO DE 5 MM Y
CANTOS DE ALOCUBOND, ROTULADOS EN LA
PARTE FRONTAL CON RECORTE DE VINIL DE
EL EMBLEMA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
PUAINEL1110 ESTADO DE CHIAPAS, COLOR ROSA CODIGO LOTE 1.00 $30,204.84 $30,204.84 1.38%
PANTONE P69- 70C Y VERDE CODIGO
PANTONE P131-6C, CON MEDIDAS DE 2.10
METROS DE ANCHO X 1.80 METROS DE ALTO,
COMO SE INDICA EN EL PLANO LC-01 Y LC-02 Y
RENDERS ; INCLUYE: CAJA DE LUZ,
LUMINARIAS, MATERIALES, ANDAMIOS, MANO
DE OBRA, HERRAMIENTA, EQUIPO Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.
(A UNA ALTURA MAXIMA DE 12.00 M.)

FABRICACION, COLOCACION, INSTALACION
ELECTRICA E ILUMINACION A BASE DE
LUMINARIAS LED LUZ BLANCA PARA
ILUMINACION ELECTRICA, DE CAJA DE LUZ DE
LOGOTIPO CORPOREA, FABRICADO CON
CARAS DE ACRILICO BLANCO DE 5 MM Y
CANTOS DE ALOCUBOND, ROTULADOS EN LA
PARTE CON RECORTE DE VINIL DE EL
EMBLEMA DE "HUMANISMO QUE
TRANSFORMA" Y LA LEYENDA DE GOBIERNO
DE CHIAPAS 2024 - 2030, COLOR ROSA CODIGO
PANTONE P69- 70C Y VERDE CODIGO
PANTONE  P131-6C, CON LETRA DE
TIPOGRAFIA NOVECENTO WIDE  BOLD,
MEDIDAS DE 1,90 METROS DE ANCHO X 2.10
METROS DE ALTO, COMO SE INDICA EN EL
PLANO LC-01 Y LC-02 Y RENDERS ; INCLUYE:
CAJA DE LUZ LUMINARIAS, MATERIALES,
ANDAMIOS, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA,
EQUIPO Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION. (A UNA ALTURA
MAXIMA DE 12.00 M.)

PUAINEL1110-A LOTE 1.00 $29,166.90 $29,166.90 1.33%
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PUAINEL1110-B

PUAINEL1110-C

PUAINEL1248

A18

PUAINHI160

FABRICACION, COLOCACION, INSTALACION
ELECTRICA E ILUMINACION A BASE DE
LUMINARIAS LED LUZ BLANCA PARA
ILUMINACION ELECTRICA, DE CAJA DE LUZ DE
LOGOTIPO CORPOREA, FABRICADO CON
CARAS DE ACRILICO BLANCO DE 5 MM Y
CANTOS DE ALOCUBOND, ROTULADOS EN LA
PARTE FRONTAL CON RECORTE DE VINIL DE
EL EMBLEMA "CERO IMPUNIDAD", COLOR
ROJO CODIGO PANTONE P53- 16C Y NEGRO
CODIGO PANTONE PROCESS BLACK C, CON
MEDIDAS DE 4,80 METROS DE ANCHO X 0,35
METROS DE ALTO, COMO SE INDICA EN EL
PLANO LC-01 Y LC-02 Y RENDERS ; INCLUYE:
CAJA DE LUZ, LUMINARIAS, MATERIALES,
ANDAMIOS, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA,
EQUIPO Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION. (A UNA ALTURA
MAXIMA DE 12.00 M.)

FABRICACION, COLOCACION, INSTALACION
ELECTRICA E ILUMINACION A BASE DE
LUMINARIAS LED LUZ BLANCA Y FOTOCELDA
PARA ILUMINACION ELECTRICA, DE LETRAS
CORPOREAS HUECAS EN ALUMINIO
ANODIZADO COLOR NEGRO SEMIMATE CON LA
LEYENDA "CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS
MUJERES", CON MEDIDAS DE 0.60 M. DE ALTO
Y GROSOR DE 5 CM. CON LETRA DE
TIPOGRAFIA ARIAL, COMO SE INDICA EN EL
PLANO LC-01 Y RENDERS ; INCLUYE: LETRAS
CORPOREAS,  LUMINARIAS, MATERIALES,
ANDAMIOS, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA,
EQUIPO Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION. (A UNA ALTURA
MAXIMA DE 12.00 M.)

SUMINISTRO Y COLOCACION DE CONTACTO
DUPLEX POLARIZADO, MCA. LEVITON DE 20
AMPERES TRADICIONAL, CON PLACA DE
POLICARBONATO DE 2 VENTANAS; INCLUYE:
DESINSTALACION DE CONTACTO DANADO,
ACARREDO, CHASIS, CONEXIONES
ELECTRICAS, PRUEBAS, MATERIALES PARA SU
FIJACION, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

TOTAL INSTALACION ELECTRICA

INSTALACION HIDROSANITARIA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE
DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO,
RELLENABLE, DE  ACERO INOXIDABLE
PREMIUM, SISTEMA ANTIGOTEO DE USO
RUDO, TERMINADO SATINADO DE LUJO, MCA.
OVAL CON CAPACIDAD DE 1 LITRO; INCLUYE:
ACARREOS, MATERIALES DE FIJACION,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
COLOCACION.

LOTE

LOTE

PZA

PZA

1.00

1.00

4.00

2.00

$14,755.85

$71,889.77

$166.68

$888.50

$14,755.85

$71,889.77

$666.72

0.68%

3.29%

0.03%

$290,555.49

$1,777.00

13.30%

0.08%
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SUMINISTRO Y COLOCACION DE
DISPENSADOR DE PAPEL HIGIENICO,
CAPACIDAD PARA ROLLO JUNIOR HASTA 300
M, DE ACERO INOXIDABLE PREMIUM, USO
PUAINHI172 RUDO, MCA. OVAL; INCLUYE: ACARREOS, PZA 2.00 $989.35 $1,978.70 0.09%
PERFORACIONES, MATERIALES DE FIJACION,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA LA CORRECTA
COLOCACION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE W.C. UNA
PIEZAS, GRADO ECOLOLIGO MARCA CASTEL
MOD. ZEUS, CON BOTON SUPERIOR, DOBLE
DESCARGA 3,8 Y 4,8 LTS; INCLUYE: ACARREO,
MATERIALES PARA SU FIJACION, JUNTA
PUAINHI705 PROHEL, CONEXION A LA ALIMENTACION Y AL PZA 5.00 $3,579.73 $17,898.65 0.82%
DESAGUE, VALVULA DE CONTROL,
ACCESORIOS ASIENTO Y BOTON CROMADO,
PRUEBAS, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA'Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LAVABO
BLANCO MARCA CORONA MOD. 5902, CON
PEDESTAL; INCLUYE: ACARREOS, LLAVE
MEZCLADORA P/LAVABO, CESPOL,
CONECTORES FLEXIBLES, LLAVE ANGULAR,
LIMPIEZA CON AGUA Y JABON, CONEXION A LA
ALIMENTACION Y AL DESAGUE, MATERIALES
PARA SU FIJACION, PRUEBAS, HERRAMIENTA
MENOR, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

PUAINHI743 PZA 5.00 $3,080.11 $15,400.55 0.70%

SUMINISTRO Y COLOCACION DE MINGITORIO,
MCA. CATO, MODELO TERRA Il, COLOR
BLANCO, INCLUYE: ACARREOS, LIMPIEZA,
PREPARACION DEL AREA, CONEXION A LA
ALIMENTACION Y A DESAGUE, LLAVE PARA
MINGITORIO MARCA RUGO 13MM. CROMADA,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

PUAINHI810 PZA 1.00 $3,764.74 $3,764.74 0.17%

SUMINISTRO Y COLOCACION DE TARJA
EMPOTRAR DE ACERO INOXIDABLE DE
0.87X0.54 M, CON ESCURRIDOR DERECHA O
IZQUIERDA, MOD. C-102N, MARCA EB;
INCLUYE: SUMINISTRO DE ACCESORIOS
PUAINHI961 (CANASTA 'Y CONTRACANASTA, CESPOL PZzZA 1.00 $4,466.92 $4,466.92 0.20%
PLASTICO DE BOTE, COFLEX Y MEZCLADORA
MARCA FOSET, LLAVE ANGULAR),
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA LA CORRECTA
EJECUCION.

TOTAL INSTALACION HIDROSANITARIA $45,286.56 2.07%

A19 PISOS Y RECUBRIMIENTOS

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PISO DE
LOSETA CABO BEIGE 20x20 CM, MARCA
PORCELANITE, ASENTADO CON ADHESIVO
PISO SOBRE PISO Y JUNTEADO CON BOQUILLA
PUAPIRE200  SIN ARENA 3 MM; INCLUYE: CORTES, AJUSTES, M2 24.56 $657.14 $16,139.36 0.74%
DESPERDICIOS, NIVELACION, LIMPIEZA,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION
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PUAPIRE255

PUAACAB125

PUAACONO001

PUAACONO026

PUAACONO051

SUMINISTRO Y COLOCACION DE AZULEJO LISO
EN MURO DE 20x30 CM, PORCELANITE,
ASENTADO CON ADHESIVO INTERCERAMIC
SELEC AZULEJO Y EMBOQUILLADO CON
BOQUILLA SIN ARENA DE 3 MM; INCLUYE:
ACARREOS, CORTES, AJUSTES,
DESPERDICIOS, NIVELACION, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA, LIMPIEZA Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

TOTAL, PISOS Y RECUBRIMIENTOS

ACABADOS

SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
VINILICA-ACRILICA, SOLIDOS POR VOLUMEN
33%, VISCOSIDAD 95 K, 3000 CICLOS DE
LAVADO, EN MUROS APLANADO ACABADO
ESPONJEADO, MUROS DE TABLAROCA Y
PLAFONES DE CONCRETO, A UNA ALTURA DE
0,00 A 350 M; INCLUYE: ACARREOS,
PREPARACION DE LA SUPERFICIE, UNA
APLICACION DE SELLADOR VINILICO 5x1, DOS
APLICACIONES DE  PINTURA, LIMPIEZA,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
APLICACION.

TOTAL, ACABADOS

AIRE ACONDICIONADO

SALIDA ELECTRICA PARA AIRE
ACONDICIONADO BIFASICO, CON TUBERIA
CONDUIT FIERRO GALVANIZADO PARED
DELGADA DE 32 MM DE DIAMETRO, CABLE
VINANEL 600 CAL. No. 6 Y 10, EN PLANTA ALTA,;
INCLUYE: ACARREOS, PRUEBA, CONEXION
ELECTRICAS, TERMINALES ELECTRICAS PARA
CABLES, CONECTORES, COPLES, MATERIAL
PARA FIJACION, HERRAMIENTAS, MANO DE
OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE EQUIPO DE
AIRE ACONDICIONADO TIPO  MINI-SPLIT,
MARCA PRIME, MPRC362-E2, DE CAPACIDAD
NOMINAL 36,000 BTU/HR, 220 VOLTS, HIWALL,
AUTO APAGADO Y AUTO ENCENDIDO;
INCLUYE: ACARREO VERTICALES, MANIOBRAS
DE INSTALACION, CONEXIONES MECANICAS,
PRUEBAS, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE EQUIPO DE
AIRE ACONDICIONADO TIPO  MINI-SPLIT,
MARCA PRIME, MPRC122-E2, DE CAPACIDAD
NOMINAL 12,000 BTU/HR, 220 VOLTS, HIWALL,
AUTO APAGADO Y AUTO ENCENDIDO;
INCLUYE: ACARREO VERTICALES, MANIOBRAS
DE INSTALACION, CONEXIONES MECANICAS,
PRUEBAS, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

M2

M2

SAL

PZA

PZA

47.96

1717.97

$582.21

$101.06

$6,662.61

$28,702.60

$10,092.45

$27,922.79

1.28%

$44,062.15

$173,618.05

2.02%

7.95%

$173,618.05

$19,987.83

$28,702.60

$10,092.45

7.95%

0.91%

1.31%

0.46%
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SUMINISTRO Y COLOCACION DE TABLERO DE
DISTRIBUCION ELECTRICO NQ20AB125-F, 3
FASES, 4 HILOS, 20 POLOS, MARCA SQUARE'D;
INCLUYE: ACARREO, INTERIOR PARA TABLERO
Q0320L125G, CAJA GALVANIZADA MH26M,
FRENTE PARA TABLERO NC26F, PEINADO DE
TABLERO, CONEXIONES ELECTRICAS,
PRUEBA, ETIQUETADO DE TABLERO SEGUN
NOM-VIGENTE, @ MATERIALES PARA  SU
FIJACION, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA 'Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

PUAACONO085 PZA 1.00 $10,813.11 $10,813.11 0.49%

SUMINISTRO Y COLOCACION DE
INTERRUPTOR TERMOMAGNETICO TIPO QO
DE 2 POLOS 15 A 60 AMPER'S, MARCA
PUAACON215 SQUARED; INCLUYE: ACARREO, CONEXION, PZA 4.00 $843.92 $3,375.68 0.15%
PRUEBAS, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA'Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE
INTERRUPTOR DE SEGURIDAD DE 2x30
AMPER'S, CAT. D 221 RB, NEMA 3R, MARCA
PUAACON217  SQUARE'D, SIN PORTA FUSIBLES; INCLUYE: PZA 3.00 $1,746.47 $5,239.41 0.24%
ACARREO, CONEXION, PRUEBA,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE CORDON USO
RUDO TIPO ST 600 VOLTS, CALIBRE 3 X 12,
MARCA CONDUMEX, LATINCASA Y
CONDUCTORES MONTERREY; INCLUYE:
PUAACON755 ACARREO, TENDIDO, CORTES, CONEXIONES M 13.50 $84.76 $1,144.26 0.05%
ELECTRICAS, TERMINALES ELECTRICAS PARA
CABLES, MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION
DE BASE METALICA PARA CONDENSADORES
EN PISO, DE 0.97x0.45x0.15 M. DE ALTURA, A
BASE DE ANGULO DE ACERO 1 1/2"x 3/16"
REFUERZOS INTERMEDIOS DE SOLERA
METALICA @ 5 CM. DE 1 1/2"x 1/8" , SEIS BASES
PUAACON1180 DE PTR CUADRADO DE 1 1/2" CAL.14; INCLUYE: PZA 2.00 $1,296.36 $2,5692.72 0.12%
ACARREOS, CORTES, SOLDADURA, UNA
APLICACION DE PRIMARIO ANTICORROSIVO,
DOS APLICACIONES DE PINTURA ESMALTE,
TORNILLERIA, MATERIALES, MANO DE OBRA,
HERRAMIENTA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

TOTAL AIRE ACONDICIONADO $81,948.06 3.75%
SUB-TOTAL PLANTA ALTA $661,732.87 30.29%
OBRA EXTERIOR

A17 INSTALACION ELECTRICA

SALIDA ELECTRICA PARA LUMINARIA
EXTERIOR, EN CAJA DE LAMINA GALVANIZADA
CON TUBO DE FIERRO GALVANIZADO PARED
GRUESA, TUBERIAS SOBRE MUROS, EN
PLANTA DE AZOTEA; INCLUYE: ACARREOS,
PUAINEL558 ELEVACIONES, PIEZAS DE  CONEXION, SAL 5.00 $2,410.57 $12,052.85 0.55%
CONDULET, CAJA GALVANIZADA, CABLES,
PRUEBAS, CONEXIONES ELECTRICAS,
MATERIALES, HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.



Miércoles 30 de julio de 2025

DIARIO OFICIAL

PUAINEL605

PUAINEL700

PUAINEL940

PUAINEL1111

PUAINEL1170

PUAINEL1185

SUMINISTRO Y COLOCACION DE CABLE
VINANEL XXI, 600 VOLTS, CALIBRE 12 MARCA
CONDUMEX, LATINCASA, CONDUCTORES
MONTERREY; INCLUYE: ACARREOS, TENDIDO,
LUBRICACION, GUIAS, AISLAMIENTO DE
PUNTA, CONEXIONES, HERRAMIENTAS, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE CABLE DE
COBRE DESNUDO CALIBRE 14, MARCA
CONDUMEX, LATINCASA Y CONDUCTORES
MONTERREY; INCLUYE: TENDIDO, ACARREO,
GUIAS, CORTES, EMPALMES, CONEXIONES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE LUMINARIA
PARA POSTE TIPO LED MCA TECNOLITE MOD.
TL-120ESLED730MV65S, 120 W, 100-240V, 65K,
12,000 LM (INDUS 1ll), CON FOTECELDA.
INCLUYE: ACARREOS, ELEVACIONES,
CONEXIONES  ELECTRICAS, TERMINALES
ELECTRICAS, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERFIL
UNICANAL PERFORADO DE ACERO
GALVANIZADO, 4x2 CAL. 16, MARCA ARGOS,
PIEZA CON UNA LONGITUD DE 20 CM
COLOCADOS EN TECHO Y MURO; INCLUYE:
ACARREOQS, CORTES, AJUSTES, TAQUETES
EXPANSIVOS, PERFORACIONES, TUERCAS,
RONDANAS, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE BASE
PIRAMIDAL DE CONCRETO F'c: 200 KG/CM2, DE
0.35x0.60x0.50 M., PARA RECIBIR POSTE DE
LUMINARIA,; INCLUYE: ACARREOS,
EXCAVACION, MANIOBRAS DE COLOCACION,
NIVELACION, GRUA, MATERIALES, MANO DE
OBRA, HERRAMIENTAS Y TODO LO NECESARIO
PARA SU CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE POSTE DE
FIERRO CONICO CIRCULAR, DE 9.00 M. DE
ALTURA CON DOS PERCHAS; INCLUYE:
ACARREOS, PLACAS, ANCLAS, PLOMEDO, IZAJE,
FIJACION, PINTURA  ANTICORROSIVA Y
ESMALTE, TORNILLERIA, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, EQUIPOS, MANO DE OBRA 'Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION.

PZA

PZA

PZA

PZA

4.30

33.00

$24.06

$11.28

$2,548.13

$141.69

$2,427.99

$7,366.79

$206.92

$48.50

$12,740.65

$4,675.77

$4,855.98

$14,733.58

0.01%

0.00%

0.58%

0.21%

0.22%

0.67%
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SUMINISTRO Y COLOCACION DE BRAZO PARA
POSTE DE ALUMBRADO, DE 1.20 A BASE DE
TUBO NEGRO 1 1/2" Y PLACA DE 3/8”; INCLUYE:
ACARREOS, SOLDADURA, DOS APLICACIONES
PUAINEL1190 DE PINTURA ESMALTE, UNA APLICACION DE  PZA 2.00 $411.81 $823.62 0.04%
PRIMARO ANTICORROSIVO, ELEMENTOS DE
FIJACION, MATERIALES, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

TOTAL INSTALACION ELECTRICA $50,137.87 2.29%

A21 ACABADOS

SUMINISTRO Y ELABORACION DE
SENALIZACION A BASE DE PINTURA ESMALTE
“ACCESO A MINUSVALIDO" DE ACUERDO CON
PUAACAB155 NORMATIVA DE PROTECCION CIVIL, EN RAMPA  PZA 3.00 $469.73 $1,409.19 0.06%
DE ACCESO, INCLUYE: TRAZO, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION.

SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA DE
TRAFICO PARA SENALIZACION EN PAVIMENTO
DE CONCRETO, EN FRANJAS DE 10 CM. DE
PUAACAB165  ANCHO; INCLUYE: ACARREOS, PREPARACION M 80.00 $25.48 $2,038.40 0.09%
DE LA SUPERFICIE, LIMPIEZA, MATERIALES,
HERRAMIENTAS, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION.

TOTAL, ACABADOS OBRA EXTERIOR $3,447.59 0.16%

A24 JARDINERIA

SUMINISTRO Y SEMBRADO DE PASTO TAPETE
O SAN AGUSTIN EN JARDIN; INCLUYE:
ACARREO, RETIRO DE PASTO DANADO,
PUAJARDO11 PREPARACION DEL SUELO, TENDIDO, RIEGO M2 72.82 $129.21 $9,409.07 0.43%
DIARIO DURANTE 15 DIAS, HERRAMIENTAS,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION.

TOTAL, JARDINERIA $9,409.07 0.43%
SUB-TOTAL OBRA EXTERIOR $62,994.53 2.88%
SUBTOTAL $2,185,015.41 100%
I.V.A. 16.00% $349,602.47
TOTAL $2,534,617.88

Leido por “LAS PARTES” y enteradas del contenido y alcance legal del Anexo Técnico, lo firman en (3)
tres ejemplares en la Ciudad de México, a los 18 dias del mes de junio de 2025.- Por Mujeres: Subsecretaria
del Derecho a una Vida Libre de Violencias, Ingrid Aurora Gémez Saracibar.- Rubrica.- Directora General de
Atencion y Acceso a la Justicia, Sayuri Herrera Roman.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar.- Rubrica.- Secretaria General de
Gobierno y Mediacién, Patricia del Carmen Conde Ruiz.- Rubrica.- Secretario de Finanzas, Manuel
Francisco Antonio Pariente Gavito.- Rubrica.- Fiscal General del Estado de Chiapas y Titular de la Instancia
Local Responsable, Jorge Luis Llaven Abarca.- Rubrica.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AVISO mediante el cual se designa al Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos, Licenciado Yan Jorge Vargas
Serrano, para que supla las ausencias del Doctor José Antonio Zamudio Gonzilez, Titular del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social,
autoryizzindole a firmar y despachar la documentacion incluyendo la suscripcion de las resoluciones que debe emitir
este Organo.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Mexicano del Seguro Social.- Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Estatal Chihuahua.

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA AL TITULAR DE LA JEFATURA DE SERVICIOS JURIDICOS,
LICENCIADO YAN JORGE VARGAS SERRANO, PARA QUE SUPLA LAS AUSENCIAS DEL DOCTOR JOSE ANTONIO
ZAMUDIO GONZALEZ, TITULAR DEL ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA ESTATAL
CHIHUAHUA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AUTORIZANDOLE A FIRMAR Y DESPACHAR LA
DOCUMENTACION INCLUYENDO LA SUSCRIPCION DE LAS RESOLUCIONES QUE DEBE EMITIR ESTE ORGANO.

H. Autoridades Federales, Estatales y Municipales
Con sede en el Estado de Chihuahua

Patrones, asegurados y publico en general.
AVISO:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251-A de la Ley del Seguro Social, articulos 138, 139, 144,
155 fraccion VIl incisos a), b), ¢), d), e), f), g) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
en ejercicio de las facultades de Titular del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal
Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a la designacion que el H. Consejo Técnico del
propio Instituto hiciera en mi favor, mediante Acuerdo ACDO.DN.HCT.191223/363.P.DG, de fecha 19 de
diciembre de 2023 y, para los efectos del articulo 158 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, comunico que he designado al Licenciado Yan Jorge Vargas Serrano, Jefe de Servicios
Juridicos, como la persona que suplira mis ausencias, autorizandole para firmar y despachar la
documentacién que a éste érgano corresponde, incluyendo la suscripcion de las resoluciones que deba emitir
el Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal Chihuahua, del Instituto Mexicano del Seguro

Social.
Atentamente

Chihuahua, Chihuahua 10 de junio de 2025.- Titular del Organo de Operacién Administrativa

Desconcentrada Estatal Chihuahua, Doctor José Antonio Zamudio Gonzalez.- Rubrica.

(R.- 567093)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 54/2021 y su acumulada 55/2021, asi como los Votos Concurrentes y Particulares de las
sefioras Ministras Ana Margarita Rios Farjat y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernindez, y Aclaratorio de la
sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 54/2021 Y SU ACUMULADA 55/2021

PROMOVENTES: INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
SECRETARIO: JUSTINO BARBOSA PORTILLO

INDICE TEMATICO

Hechos. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, asi como la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, impugnan diversas disposiciones
normativas contenidas en la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, expedida mediante Decreto No.
LXVI/EXLEY/0968/2021 X P.E., publicado el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial
del Estado de Chihuahua.
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26

Se precisan los lineamientos generales de la Ley General
de Archivos conforme a los cuales se regula la
organizacion y administracion del Sistema General de
Archivos.

DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL

Vil GENERAL

32

ESTUDIO DE FONDO Se declara infundado el argumento, al considerar que la

Tema 1. Andlisis del articulo 1 de la ley
local

omisién en que incurre el legislador no ocasiona la
inconstitucionalidad de la norma.

40

Tema 2. El listado de sujetos obligados
previsto en el articulo 4 de la Ley local,
no es congruente con la definicion de
sujetos obligados establecida en la
fraccion LVI, de la Ley General de
Archivos

Se declara infundado el argumento de la accionante ya
que la norma impugnada no se contrapone al texto de la
LGA, por lo que este Tribunal Pleno no advierte motivo de
invalidez alguno.

45

Tema 3. Omision de establecer que en
ningun caso la entidad receptora podra
modificar los instrumentos de control y
consulta archivistica y administracion
homogénea de los archivos en todos
los sujetos obligados

Por una parte se determina que la omisiéon impugnada es
inconstitucional, y por otra parte, se reconoce la validez de
la fraccion 1V, del articulo 14 de la Ley de Archivos del
Estado de Chihuahua.

49
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Tema 4. Atribuciéon de facultades que
corresponden al Archivo General del
Estado al Archivo Histérico del Estado

SE reconoce la validez de los articulos 25, 34 fraccion X,
36, 37 y articulo Décimo Transitorio al considerar que el
legislador local no excede lo dispuesto en la Ley General
de Archivos.

53

Tema 5. Disposiciones relacionadas
con el acceso a la informacion de
documentos con valor histérico que
contengan datos sensibles

Se declarara infundado el concepto de invalidez y, en
consecuencia, reconoce la validez del articulo 43, fraccion
I, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

55

Tema 6. Competencia del Consejo
Nacional para emitir los lineamientos
relativos a la creacion de sistemas
automatizados para la gestion
documental, administracion de
archivos y repositorios electronicos

Se declara la invalidez del primer parrafo del articulo 51,
en la porcién normativa “y el Consejo Estatal” de la Ley
de Archivos para el Estado de Chihuahua

62

Tema 7. Regulaciéon concerniente a la
integracion y funcionamiento del
Consejo Estatal de Archivos

Tema 7.1. Omision de integrar en el
Consejo Estatal de Archivos al
Consejo  Técnico y  Cientifico
Archivistico

Se declara fundada la omision en que incurrié el Congreso
Estatal.

65

68

Tema 7.2. Integracién de la Comision
Estatal de Derechos Humanos y de
las Instituciones de  Educacién
Superior en el Consejo Estatal de
Archivos

Por una parte, se declara la invalidez de la fraccién VII, del
articulo 71 de la Ley impugnada y por otra parte, se
reconoce la validez del articulo 71, fraccién X

71

Tema 7.3. Suplencia de ausencias de los
Consejeros

Se declara la invalidez del articulo 71, antepenultimo
parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua.

73

Tema 7.4. Omision de prever el
procedimiento para la eleccion del
representante de los  archivos
privados, asi como la prohibicion
relativa a que los miembros del
Consejo Estatal reciban remuneracion
alguna por el desempefio de funciones
en tal ente.

Se declara fundada la omisién en que incurrié el Congreso
Estatal.

74

Tema 8. Requisitos de elegibilidad del
Director General del Archivo General
del Estado y omision en el
establecimiento de sus atribuciones

Se reconoce la validez del articulo 89, fraccion lll, de la
Ley local impugnada.

Se declara la invalidez de la fraccion IV del articulo 89, de
la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua.

Finalmente, resulta fundado el argumento del Instituto
accionante en el que manifiesta que la Ley de Archivos
para el Estado de Chihuahua no regula atribuciones del
Director General del Archivo General del Estado.

77

Tema 9. Integracién del Archivo

General del Estado

Resulta fundado lo alegado por el Instituto accionante,
pues en la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua se
prevé la deficiencia en la estructura organica y patrimonial
para el Archivo General del Estado.

91

Tema 10. Omision legislativa de
especificar las infracciones
administrativas que tendran el caracter
de graves

Resulta fundado el concepto de invalidez, se declara la
invalidez del articulo 122 de la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua.

100

EFECTOS

Se precisa la fecha a partir de la que surte efectos la
declaratoria de invalidez y que el vacio normativo
generado con las declaratorias de invalidez debera
colmarse aplicando las disposiciones correspondientes de
la Ley General de Archivos en tanto el Congreso Local
legisle al respecto.

107
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 54/2021 Y
SU ACUMULADA 55/2021

PROMOVENTES: INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SR. MINISTRO
PONENTE: ministro ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

COTEJO
SECRETARIO: JUSTINO BARBOSA PORTILLO

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién
correspondiente al dos de abril de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 54/2021 y su acumulada 55/2021, en la
que se impugnan diversas disposiciones normativas contenidas en la Ley de Archivos para el Estado
de Chihuahua, expedida mediante Decreto No. LXVI/EXLEY/0968/2021 X P.E., publicado el
veintisiete de febrero de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Demanda. Mediante escrito presentado el veintiséis de marzo de dos mil veintiuno a través del
Sistema de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, promovié accién de inconstitucionalidad,
en la que solicitd la invalidez de los articulos 1, 4, 14, 25, 34, 36, 37, 43, 51, 71, 82, 84, 85, 86, 87,
89, 122 y Décimo Transitorio, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, publicada el
veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como
las omisiones que se detallan en los conceptos de invalidez.

Por escrito presentado a través de la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, la Presidenta
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovié accién de inconstitucionalidad en la
que solicita la invalidez del articulo 89, fraccién IV, de la Ley de Archivos para el Estado de
Chihuahua, publicada el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua.

Conceptos de invalidez. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, argumenta esencialmente lo siguiente:

PRIMERO. Que el articulo 1 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, omite
establecer las bases y principios establecidos en el articulo 1 de la Ley General de Archivos
(LGA), lo que vulnera lo previsto en los articulos 1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T y 124
de la Constitucion Federal.

Lo anterior, ya que era necesario que la ley local estableciera el principio que rige al Sistema
Nacional relativo a “fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de
relevancia historica, social, cultural, cientifica y técnica”, mas aun si se tiene en consideracion
que los archivos privados a que refiere forman parte de los sistemas tanto Nacional como
locales.

Que lo anterior constituye una omisién legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio, puesto que el congreso local estaba obligado a emitir la ley que se encontrara
armonizada a la Ley General, esto se traduce en atender a las bases y principios que la misma
establezca, y al no hacerlo cumple con su obligacion de forma incompleta.

SEGUNDO. Sustancialmente se plantea, como argumento principal que las definiciones dadas
en la Ley General de Archivos son un minimo irreductible que debe ser observado como marco
de referencia por la legislacién local impugnada, pues sélo de esa forma se cumpliria con el
mandato constitucional de armonizar u homologar la materia archivistica, en cuanto al lenguaje
técnico que debe emplearse.
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Precisa que la Ley impugnada en su articulo 4 hace un listado de sujetos obligados, el cual no
es congruente con la definicion del articulo 4, fraccion LIV de la Ley General de Archivos,
vulnerando asi lo dispuesto en los articulos 1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, 124 y 133
de la Constitucién Federal.

Lo anterior, ya que las definiciones que se establecen en las leyes de archivos de las entidades
federativas deben ser las mismas que indica la Ley General de Archivos, y en el caso de la Ley
impugnada, el articulo 4, por un lado contiene mas elementos que aquella Ley, y por otro,
carece de otros elementos, ademas de que genera inseguridad juridica, ya que en el articulo 5,
fraccion LIl de la ley impugnada se dispone una definicion similar a la establecida en la LGA
para los “sujetos obligados”, por lo que se establecen dos definiciones para un mismo concepto,
lo que puede inducir al error tanto a ciudadanos como a autoridades.

TERCERO. La Ley local es omisa en imponer la condicidon obligatoria a los sujetos obligados,
para que en caso de extincion, fusiébn o cambio de adscripcion no puedan modificar los
instrumentos de control y consulta archivistica, tal como lo ordena el articulo 18 de la Ley
General de Archivos, lo cual vulnera los articulos 1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y
124 de la Constitucion Federal.

Refiere que respecto de la administracion homogénea de los archivos en todos los sujetos
obligados en el mismo sentido, la ley local integra como instrumentos de consulta y consulta
archivistica, ademas del cuadro general de clasificacion archivistica, el catalogo de disposicion
documental y los inventarios documentales, a la guia de archivo documental, no obstante dicha
herramienta no es un instrumento de control y consulta archivistico, como se puede constatar
de los articulos 13 y 14 de la Ley General de Archivos.

CUARTO. Que los articulos 25, 34, 36, 37 y Décimo Transitorio de la Ley impugnada crean un
ente que despoja de ciertas facultades al Archivo General del Estado (AGE), con lo que se
violan los articulos 31, fraccién X, 33, 34, 71 y 104 de la Ley General de Archivos, lo que a su
vez transgrede los articulos 1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion
Federal.

Lo anterior, ya que los referidos articulos de la LGA establecen como facultad de los Archivos
Generales de los Estados, las de recibir las transferencias secundarias de los sujetos obligados,
recibir las transferencias de documentos con valor histérico y proporcionar informacion
mediante un sistema de reproduccién que no afecte la integridad del documento cuando los
documentos histéricos presenten deterioro fisico que impida su consulta directa, no obstante la
orden contenida en la LGA, los articulos impugnados disponen una cuestion diversa, esto es
que otro ente, el Archivo Histérico del Estado, que no forma parte del Archivo General del
Estado realice las facultades que originariamente le corresponden a éste.

Refiere que similar situacion acontece con lo establecido en el articulo Décimo Transitorio, en el
que se determina que el Archivo Histdrico del Estado se encuentra adscrito en la Secretaria de
Cultura, lo que hace que se viole la naturaleza con que debe contar el ente que cuente con las
facultades de los Archivos Generales de los Estados. Esto es, los numerales 71 y 104 de la
LGA ordenan que los Archivos Generales de los Estados deben tener la naturaleza de
organismo descentralizado no sectorizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion.

Asi las cosas, crear un ente diverso al Archivo General del Estado, conferirle facultades que por
LGA le corresponden y darle una naturaleza diversa a la que establece dicha Ley al adscribirlo
a la Secretaria de Cultura, es una forma de evadir el cumplimiento de los articulos 71 y 104
citados que ordenan que los Archivos Generales sean descentralizados y no sectorizados, por
lo que todo ente que cuente con las facultades propias de estos debera compartir su naturaleza
y organizacion.

QUINTO. El Articulo 43 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, excede lo
establecido en el diverso 38 de la Ley General, con lo que viola los articulos 1, 6, 16, 73,
fracciones XXIX-S y XXIX-T de la Constitucion Federal al contravenir el supuesto para permitir
el acceso a un documento que no haya sido transferido a un archivo histérico.

Ello ya que la ley local va mas alla de lo dispuesto por la Ley General de Archivos, pues la Ley
marco faculta taxativamente para que los organismos garantes de las entidades federativas
permitan acceso a los documentos respectivos, en los casos sefialados por su numeral 38, esto
es, se solicite para una investigacion o estudio que se considere relevante para el pais, sin
embargo, el numeral en comento amplia el supuesto a una investigacion relevante para el
ambito local.
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Si bien la facultad es valida -permitir el acceso a la informacion de un documento con valores
histéricos, que no haya sido transferido a un archivo histérico y que contenga datos personales
sensibles-, lo cierto es que rebasa el supuesto establecido en la Ley General, de ahi su
inconstitucionalidad.

SEXTO. Senala que el articulo 51 de la Ley de Archivos establece que el Consejo Nacional y el
Consejo Estatal emitiran los lineamientos que establezcan las bases para la creacion y uso de
sistemas automatizados para la gestion documental y administracion de archivos, asi como de
los repositorios electrénicos, sin embargo, el articulo 46 de la LGA dispone que tal facultad
correspondera el Consejo Nacional, lo que puede entenderse como una exclusion respecto de
dicha facultad a los Consejos estatales, de manera que este ultimo precepto invade una
facultad del Consejo Nacional, con lo que se vulneran los articulos 1°, 6°, 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constituciéon Federal.

SEPTIMO. Precisa que la ley local es omisa en relacion con la prohibicién que establece la Ley
General de que ciertos funcionarios reciban remuneraciones, con lo que se desatiende lo
establecido en sus articulos 65, ultimo parrafo y 114, dltimo parrafo y de ahi que se transgredan
a su vez los articulos 1°, 6°, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion
Federal.

Ello ya que los articulos 65 y 114, ambos en sus Ultimos parrafos establecen la prohibicién para
que los miembros del Consejo Nacional y del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico reciban
remuneracion alguna por el desempefio de sus funciones como integrantes de tales entes, toda
vez que ya reciben retribucién por el cargo o profesiones que ostentan. Sin embargo, la ley local
es omisa al respecto, lo cual viola la disposicion del articulo 71 de la Ley General, que ordena
que los Sistemas Locales se organizaran, integraran y tendran atribuciones equivalentes a las
del Sistema Nacional.

OCTAVO. Sefala que el articulo 71 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua es
contrario a los articulos 65 y 71 de la LGA vy, por ende, violentan los articulos 1°, 6°, 16, 73,
fracciones XXIX-S y XXIX-T, 124 y 133 de la Constituciéon Federal, ello ya que:

a) Excluye de la integracion en el Consejo local, al Comité o Comités Técnicos de Archivos,
en ese tenor, la no prevision de este 6rgano en la integracion del Consejo local, resulta
contrario a la LGA y, por ende, a la Constitucién Federal.

b) En su fraccion VI, establece que la Comision Estatal de Derechos Humanos y de las
Instituciones de Educacion Superior sera integrante del Consejo Local, sin embargo, la
LGA ordena que los 6rganos a los que la Constitucidon Federal reconoce autonomia,
diferentes del organismo garante Nacional, del INEGI y de la Auditoria Superior de la
Federacion, si bien formaran parte del Consejo, lo cierto es que tendran voz pero no voto,
asi es necesario adecuar la ley local a la LGA, para que la integracion del Consejo Estatal
sea equivalente y por tanto la Comision en cita no cuente con voto.

Por lo que hace a la fraccién X, que integra al Consejo Local al representante de las
instituciones de educacion superior del Estado, se tiene que la misma también excede
LGA, puesto que no cuenta con correlativo en el Consejo Nacional, y dado que la Ley
General no establece un minimo de integracién de lo que debe ser el Consejo local, sino
que este Ultimo debe tener una integracidon equivalente al Nacional, integrar a dicho
representante de la Universidad como miembro permanente en el Consejo local es
contrario a la Ley General, pues ademds tendrd voz y voto, cuestion que no se observa
autorizada por la Ley marco.

c) La Ley General de Archivos ordena en su articulo 65, penultimo parrafo, que los
Consejeros, en sus ausencias, podran nombrar suplentes, pero lo condiciona a que estos
tengan la jerarquia inmediata inferior del funcionario a suplir. Esto se entiende si se
considera que los miembros del Consejo, aun los que sean suplentes, tomaran decisiones
que impactaran en los Sistemas locales, de ahi que sea necesario que las mismas sean
tomadas por funcionarios cuyos cargos corresponden a ese tipo de responsabilidad.

d) La Ley local es omisa al no disponer el como se elegira al representante de los archivos
privados, circunstancia que si contempla el articulo 65, ultimo parrafo, ausencia que
produce falta de armonizacion, cuestion que al estar establecida en la LGA como piso
minimo, debe contenerse en la ley local y al no hacerlo estamos ante una omision
legislativa relativa en una facultad de ejercicio obligatorio, de ahi que lo procedente sea
condenar al 6rgano legislativo del Estado para que la prevea, y asi cumplir con lo
establecido en los articulos 65 y 71 de la LGA.



Miércoles 30 de julio de 2025 DIARIO OFICIAL

NOVENO. La Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua no regula atribuciones del Director
General del AGE, asi como varia los requisitos para ser elegido como tal, por lo que los
articulos 82, 89 y las omisiones respectivas son violatorias de los diversos 71, 106, 111 y 112
de la LGA y vulnera los articulos 1°, 6°, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la
Constitucion Federal.

Refiere que el hecho de que el articulo 82 establezca que el “Archivo General del Estado a
través de su Director tiene las siguientes atribuciones...” no sea del todo acertado, puesto que
pudiera ser que algunas de las atribuciones del Archivo General del Estado no deban o no
puedan ejercerse por parte de su Director, sino a través de otros érganos o instancias que
integran el AGE, de ahi que también esta parte de la redaccion del precepto sea equivocada.

DECIMO. Los articulos 84 a 87 de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua, violan los
diversos 71, 109, 110, 113 y 114 de la LGA, por cuanto hace a la debida integracion del Archivo
General del Estado, vulnerando con ello los articulos 1°, 6°, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T,
y 124 de la Constitucion Federal.

Sefala que entre los entes que conforman los Sistemas Locales de Archivos y que, por ende,
deben integrarse de forma equivalente al Sistema Nacional, se encuentra el Archivo General del
Estado, por tanto, este érgano debiera conformarse de forma similar a la establecida para el
Archivo General de la Nacion, como lo es lo relativo a su integracion y las funciones de sus
érganos internos.

Por su parte, los articulos 83, fraccion IV, 84, 85, 86 y 87 de la ley local ordenan que el Archivo
General del Estado cuente con, entre otros, un Comité Técnico, sin embargo en los restantes
articulos la ley refiere que el AGE constituira Comités Técnicos, que o6rganos colegiados de
caracter interdisciplinario e interinstitucional con caracter auxiliar, asesor y/o resolutivo
integrado por especialistas en archivos y conservacion para atender y coadyuvar en la
investigacion, analisis, diagnodsticos, dictamenes, expedientes técnicos y profesionales,
peritajes, planes y programas, esto es, se identifican con las funciones que tiene
encomendadas el Consejo Técnico y Cientifico Archivistico en el articulo 114 de la Ley General,
sin embargo, este ordenamiento refiere que sera un Consejo y no diversos, como si lo
establece la ley local, asimismo, la ley general determina que seran permanentes, no obstante
la ley local los conceptualiza como temporales, finalmente la LGA ordena que estén
conformados por 13 integrantes, lo cual es olvidado por la Ley local.

En otro aspecto pero en el mismo sentido, huevamente la ley local soslaya lo establecido en la
Ley General en relaciéon a otros 6rganos integrantes del Archivo General del Estado, como lo
son los érganos de gobierno y vigilancia, respecto del primero si bien se encuentra enumerado
como area del Archivo del Estado, la ley es omisa en relacion a sus funciones y a su
conformacion, lo que es violatorio de los articulos 71, 109 y 110 de la Ley General; por lo que
hace al érgano de vigilancia ni siquiera lo prevé por tanto desatiende lo establecido en el
diverso 113 de la LGA.

En relacién al Archivo General del Estado, la ley también es omisa en establecer los recursos
que integran su patrimonio, en efecto, el articulo 115 de la Ley General determina cémo se
integrara el patrimonio del Archivo General de la Nacion, por: i) los recursos que le sean
asignados anualmente conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente;
i) los ingresos que perciba por los servicios que proporcione y los que resulten del
aprovechamiento de sus bienes; vy iii) los demas ingresos, bienes, derechos y obligaciones que
adquiera, se le asignen, transfieran o adjudiquen por cualquier titulo juridico. Asi, era menester,
para cumplir con el criterio de armonizacion ordenado por el articulo Cuarto Transitorio de la
LGA, asi como para que el Sistema Local estuviera integrado de forma equivalente al Nacional,
respetando con ello la disposicion de la fraccion XXIX-T del numeral 73 de la Carta Magna, que
ordena que la Ley General determinara las bases de organizacion de y funcionamiento del
Sistema Nacional, de ahi que al ser, el AGE parte integrante del Sistema Local, que a su vez
conforma al Nacional, era indispensable respetar las condiciones minimas establecidas en la
ley a su respecto, como lo es conferirle al Archivo del Estado patrimonio en términos similares a
los establecidos en la ley marco, por tanto omitirlo implica la condena al legislativo para que lo
subsane.

DECIMO PRIMERO. El articulo 122 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, es
contrario al articulo 116 de la Ley General de Archivos y, por ende, violatoria de los articulos 1°,
6°, 14, 16, 22, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, 109 y 124 de la Constitucién Federal, del mismo
modo las omisiones legislativas respecto de la gravedad de las infracciones son violatorio
ademas, del articulo 109 constitucional.
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Ello ya que el articulo 122 impugnado establece las infracciones administrativas en la materia,
no obstante, en contravencion a lo establecido en el articulo 116 de la LGA, omite algunas
descripciones especificas en este ultimo precepto, especificamente las fracciones Il, IV, V y VI,
respecto a las sanciones administrativas en materia de archivos, por lo que al no haber del todo
identidad entre las figuras de infraccion administrativa previstas, es una falta de armonizacién
de la ley local a lo que establece la LGA y, por ende, inconstitucional.

En otro aspecto, de una lectura que se haga del Capitulo |, relativo a las Infracciones
Administrativas, del Titulo Sexto de la Ley local, se puede concluir que los preceptos establecen
las infracciones administrativas a la ley, sin embargo, se omiten establecer las hipotesis que
deberian calificarse como graves, tal y como lo hace el articulo 118, ultimo parrafo, de la LGA,
en el que se establece que “Se considera grave el incumplimiento a las fracciones I, II, lll, IVy V
del articulo 116 de la Ley; asimismo las infracciones seran graves si son cometidas en contra
de documentos que contengan informacién relacionada con graves violaciones a derechos
humanos.”

La anterior omision tiene repercusiones directas en el Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas se prevé la clasificacion de faltas
administrativas graves y no graves, con efectos diferenciados en cuanto a qué instancia habra
de imponer las sanciones que correspondan.

Finalmente, respecto de las conductas descritas en las fracciones Ill y IV, las mismas se
estiman excesivas y desproporcionadas y por tanto violatorias del mandamiento establecido en
el articulo 22 de la Constituciéon Federal, que impone la prohibicién, tanto al legislador y como al
ejecutor de las sanciones, consistente en que las sanciones no sean excesivas ni
desproporcionadas.

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos, en su demanda de accién de
inconstitucionalidad planted la invalidez del articulo 89, fraccion IV, de la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua, argumentando en su Unico concepto de invalidez medularmente lo siguiente:

La porcidon normativa impugnada exige como requisito para desempefiar la titularidad de la
Direccion General del Archivo General local no haber sido condenado por la comision de algun
delito doloso, lo cual transgrede los derechos de igualdad y de no discriminacién, asi como la
libertad de trabajo y el derecho a acceder a un cargo publico, excluyendo de manera
injustificada a determinadas personas para ocupar un lugar en el servicio publico.

Que la norma impide de forma injustificada que las personas que han sido condenadas por la
comision de cualquier delito doloso pueden desempefiar tal funcién, aun cuando las sanciones
impuestas ya hayan sido cumplidas, y que tampoco se considera si las conductas sancionadas
de que se trate se relacionan o no con las funciones que deban desempefiar una vez que
asuman el cargo en cuestion.

Considera que para que una restriccion de esa naturaleza sea valida deben examinarse las
funciones y obligaciones que deban desempefiarse en cada uno de los puestos
correspondientes, y una vez hecho lo anterior, sefialar con precision unicamente las conductas
ilicitas que se encuentran estrechamente vinculadas con el empleo en cuestién.

Estima que la restriccidén es desproporcionada y atenta contra el derecho a la libertad de trabajo
y de acceder a un cargo en el servicio publico pues aun cuando el hecho ilicito cometido no se
relaciona en de manera alguna con las atribuciones correspondiente al cargo de la Direccién
General del Archivo General chihuahuense, desbordando su objetivo y excluyendo a las
personas que pretenden reinsertarse a la sociedad.

Por otra parte, refiere que el requisito que exige la norma debe ser analizado a la luz del
principio de la proscripcion constitucional de hacer distinciones basadas en categorias
sospechosas de discriminacion. Ello ya que no existe una justificacion constitucionalmente
imperiosa para exigir no haber sido condenada o condenado por la comisiéon de algun delito
doloso para desempefiarse como titular de la Direcciéon General del Archivo General
chihuahuense, dado que el legislador no ha hecho una relacion de tal existencia con las
actividades que les corresponde realizar.

De manera que si la norma no supera el primer grado de escrutinio del test de proporcionalidad,
resulta discriminatorio y tampoco puede afirmarse que se encuentra conectada con el logro de
objetivo constitucional alguno y tampoco de que se trate de la medida menos restrictiva posible.
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Aunado a lo anterior, sefiala que la medida no es la menos restrictiva posible, ya que los
alcances de la norma resultan extremadamente amplios, pues en todo caso, el legislador debid
haber acotado la exigencia impugnada de forma que Unicamente se restringiera el acceso de
las personas que aspiren al cargo cuando hayan cometido conductas delictivas realmente
gravosas y que se encuentren estrechamente vinculadas con las funciones relativas al puesto
correspondiente, de forma tal que permitan validamente poner en duda que el aspirante en
cuestion vaya a ejercer de manera proba, integra y honesta sus atribuciones.

Admision y tramite. Mediante proveido de cinco de abril de dos mil veintiuno, el Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, a la que correspondi6 el numero 54/2021 y turné el expediente al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, como instructor del procedimiento.’

Con fecha seis de abril siguiente, el Presidente de esta Suprema Corte ordené formar y registrar el
expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la cual fue registrada con el numero 55/2021. En el mismo acuerdo se observo
que existe relacion con la accién identificada con el numero 54/2021, toda vez que en ambos
expedientes se impugna el mismo Decreto legislativo, por lo que se decretd la acumulacion del
expediente a éste, ordenando turnar los autos al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

En términos de los referidos acuerdos, con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, el Ministro
Instructor admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad, ordenando dar vista a los poderes
Legislativo y Ejecutivo de Chihuahua para que rindieran su informe respectivo dentro del plazo de
quince dias habiles y enviaran copias certificadas de los antecedentes legislativos de las normas
impugnadas; ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal para que, hasta antes del cierre de instruccion manifestaran lo que a su
representacion correspondiera.?

Informe del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. Mediante escrito recibido a través del
sistema electronico de este Alto Tribunal, el veinte de mayo de dos mil veintiuno, el Poder Legislativo
Local rindié su informe argumentando, en sintesis, lo siguiente:

PRIMERO. Refiere que si bien la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, no establece
las bases y principios previstos en el articulo 1 de la Ley General de Archivos; en el articulo 2
de la Ley local se establecen los objetivos de la ley en apego a las facultades que le otorga la
misma Ley General para armonizar la legislacion local.

SEGUNDO. Que contrario a lo que afirman los accionantes, tanto la Ley local como la Ley
General, establecen los mismos sujetos obligados, siendo que el legislador local buscéd
armonizar los dos ordenamientos sin salirse de los lineamientos establecidos en la Ley General.
Que en el articulo 4 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua no vulnera el derecho
al acceso de la informacién publica y la proteccion de datos personales.

TERCERO. Que en concordancia con la Ley Genera de Archivos, el legislador local en los
articulos 15 al 20 de la Ley impugnada, establecié las obligaciones de los sujetos en caso de
extincion, fusion o cambio de adscripcién, sefialando que en esos casos Unicamente mantendra
actualizados los instrumentos de control y consulta archivisticos.

CUARTO. Refiere que la ley impugnada no buscd la introduccion de un ente como lo afirman
los accionantes, ya que en el articulo 32 de la Ley General de Archivos se establece la
obligacion de los sujetos obligados a contar con un Archivo Histérico, que deberan contar con
los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acordes con su responsabilidad, de
no ser asi, los titulares del sujeto obligado tienen la obligacion de establecer las condiciones
que permitan la capacitacion de los responsables para el buen funcionamiento de los archivos,
asi como lo establecen los articulos 33, 34 y 35 de la misma ley.

QUINTO. Que no les asiste razon a las accionantes al afirmar que el articulo 43 de la Ley
impugnada, excede lo establecido en el diverso 38 de la Ley General, al contravenir el supuesto
para permitir el acceso a un documento que no haya sido transferido a un archivo histoérico, ya
que se establece en el ambito estatal aun y cuando de la Ley General se desprende que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
0 en su caso, los organismos garantes de las entidades federativas, de acuerdo con la

1 Expediente electrénico de la accién de inconstitucionalidad 54/2021 y su acumulada 55/2021.

2 Ibidem.
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legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, determinaran el
procedimiento para permitir el acceso a la informaciéon de un documento con valores histéricos
que no haya sido transferido a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles,
cuestion que fue replicada en el citado articulo 43.

SEXTO. Refiere que de ninguna manera el legislador local ha querido invadir las competencias
del Consejo Nacional, al establecer que dicho Consejo y el Consejo Estatal emitiran los
lineamientos que establezcan las bases para la creacion y uso de sistemas automatizados para
la gestién documental y administracion de archivos, asi como de los repositorios electronicos, lo
unico que llevo a cabo fue armonizar con el articulo 57 de la Ley General que establece que el
Consejo Nacional y los consejos locales estableceran lineamientos para analizar, valorar y
decidir la disposicién documental de las series documentales producidas por los sujetos
obligados.

SEPTIMO. Que la ley local no es omisa en referirse a la prohibicion de que determinados
funcionarios reciban remuneraciones por su desempefio, puesto que en el articulo 77, fraccion
Ill, parte final de la Ley impugnada se establece expresamente la prohibicion de recibir
emolumento ni remuneracién alguna por parte de los funcionarios por su participacion como
integrantes del Consejo Nacional y del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico, respetando en
todo momento lo dispuesto en la Ley General de Archivos.

OCTAVO. Seiala que la Ley local se encuentra en armonia con la Ley General ya que en su
articulo 71 establece como se constituira el Consejo Estatal, apegandose al articulo 65 de la
Ley General, la cual prevé como se constituira el Consejo Nacional.

NOVENO. La Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua en sus articulos 82 y 89, establecer
cuales seran los requisitos que seran tomados en consideracion para ser elegido como Director
del Archivo General, asi como las atribuciones de éste, por lo que establece los mismos
lineamientos que prevé la Ley General de Archivos para ser Director General, destacando
Unicamente la discrepancia por lo que respecta a quién nombrara a dichos directores, siendo el
Gobernador del Estado de Chihuahua y el Presidente de la Republica, segun sea el caso.

DECIMO. Sefiala que la Ley local es arménica con la Ley General, puesto que en sus diversos
articulos 84, 85, 86 y 87 establece la constitucion o integracion de los Comités Técnicos de
Archivos como organos colegiados de caracter interdisciplinario, mismos que se encuentran en
la Ley General con diversa denominacion, sin embargo ello no da lugar a que se origine una
discrepancia entre las leyes, pues la forma de integracion resulta similar y equivalente a lo
dispuesto en la Ley General.

DECIMO PRIMERO. Manifiesta que la Ley local establece un catdlogo de infracciones
contempladas en el articulo 122, las cuales resultan uniformes con las establecidas en la Ley
General de Archivos. En cuanto a la gravedad de las infracciones precisa que la Ley General de
Archivos no la contempla, por lo que es imposible que la Ley local contenga algo al respecto,
pues seria ir mas alla de lo establecido en aquélla.

En cuanto a los argumentos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, refiere que si
bien es cierto que conforme al articulo 89, fraccion 1V, de la Ley de Archivos para el Estado de
Chihuahua, para ocupar la titularidad de la Direccion General del Archivo General del Estado de
Chihuahua, se establece como requisito el no haber sido condenado por la comisién de algun
delito doloso, ello no excluye a la persona que pretende ocupar dicho cargo, no genera sancion
alguna, siendo que dicho requerimiento es con la finalidad de revisar la posible suspension de
derechos y prerrogativas del ciudadano interesado en ocupar dicho puesto.

Precisa que conforme a lo previsto en las fracciones I, V y VI, del articulo 38 de la Constitucion
Federal, es requisito ineludible que el Poder Legislativo revise y se cerciore de que los
interesados en ocupar la Direccién de Archivos, cuenten con todos los requisitos de elegibilidad.

De manera que la norma impugnada no tiene ningun efecto discriminatorio, siento que la propia
Constitucion Federal establece las hipétesis mediante las cuales se suspenden los derechos y
prerrogativas de las y los ciudadanos, por lo que si se traduce en un impedimento para ser
elegido para ocupar la Titularidad de la Direccion General del Archivo General Local, ello es
valido y tampoco vulnera el derecho al trabajo.
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Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Mediante escrito recibido a través del
sistema electrénico de este Alto Tribunal el once de mayo de dos mil veintiuno, el Poder Ejecutivo
Local rindié su informe exponiendo, en sintesis, los razonamientos que se precisan a continuacion:

PRIMERO. Refiere que el articulo 1 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, se
encuentra armonizada con lo previsto en la Ley General, sin que exista omision legislativa
alguna que pueda atribuirse a las autoridades responsables.

SEGUNDO. Que no se demuestra la ausencia de fundamentacion juridica al sostener que la
Ley Local deba utilizar el mismo fraseo de la Ley General en relacién con los sujetos obligados;
siendo que aquélla coincide con los sujetos obligados en la ultima, en cuando a las entidades
federativas y a los municipios, y sélo omite mencionar en su listado a las autoridades federales
por no ser materia de su competencia.

TERCERO. Que en caso de existir una violacion constitucional al articulo 73, fraccion XXIX-T,
no seria imputable al legislador local, sino al Congreso de la Unién que expidié la Ley General
de Archivos, pues la prohibicion para modificar los instrumentos de control y de consulta
archivisticos se refiere especificamente a entidades receptoras de caracter federal, siendo el
caso que tanto la normatividad aplicable de las entidades federativas, como la de la Federacion,
deben contemplar el supuesto de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, siendo que el segundo parrafo del articulo 18 de la Ley
General reconoce la libertad de configuracion legislativa a los congresos locales para regular
dichos supuestos, sin obligarlos a legislar en el mismo sentido.

CUARTO. Refiere que la referencia que hacen los articulos de la Ley local al Archivo Histdrico
del Estado, se hace en cumplimiento a lo que mandata la Ley General de Archivos en sus
articulos 20 y 21, sin que pueda considerarse que la transferencia de documentos al Archivo
Histdrico del Estado suponga una usurpacion de funciones al Archivo General del Estado.
Sefala que las facultades otorgadas por la Ley local al Archivo Histérico del Estado tienen
fundamento en los articulos 32 y 35 de la Ley General de Archivos.

QUINTO. Que si bien la ley local establece la facultad del organismo garante de la entidad
federativa de determinar el procedimiento para permitir el acceso a la informaciéon de un
documento con valores histéricos que no haya sido transferido a un archivo histérico y que
contenga datos personases sensibles, de manera excepcional, en caso de que se solicite para
una investigacion o estudio que se considere relevante para el ambito regional o local, ello
atiende al ambito de regulacion de la ley local, el cual puede ir mas alla de lo estipulado en las
leyes generales, de conformidad con el criterio jurisprudencial P./J. 5/2010 que lleva por rubro:
“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTE. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR
LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.”

SEXTO. Refiere que de conformidad con los articulos 65 y 71 de la Ley General de Archivos,
los Consejos Nacional y Local son los érganos de coordinacion de sus respectivos sistemas de
archivos, siendo que la facultad del Consejo Local de Archivos respecto de los lineamientos de
sistemas automatizados y repositorios electronicos contenida en el articulo 51 de la Ley local
deriva del diverso 73, fraccion IV, de la Ley General.

SEPTIMO. Que la ley local si establece una prohibicion de remunerar a los miembros de los
Comités Técnicos, pues son creados por el Archivo General del Estado, y conforme a ello el
Consejo Estatal tiene atribuciones para crear comisiones, de caracter temporal o permanente,
cuyos miembros no podran recibir remuneraciones por las mismas, es decir, la facultad
creadora del Consejo Estatal respecto de las comisiones permanentes pueden ser ejercidas por
el Archivo General del Estado en la creacidon de Comités Técnicos de caracter temporal.

OCTAVO. Sefiala que es falso que exista obligacion legislativa para incluir al Comité Técnico
en la integracion del Consejo Estatal de Archivos, sin embargo de conformidad con el articulo
83, fraccion 1V, de la Ley local, el Comité Técnico forma parte del Archivo General del Estado.

Refiere que tampoco existe dispositivo que mandate a los Congresos locales a establecer la
misma prohibicién de voto para la Comision Estatal de Derechos Humanos dentro del Consejo
Estatal, toda vez que la citada Comision es un miembro integrante del Consejo y no un invitado
peramente a diferencia de los organismos que cuentan con voz y no con voto en el ambito del
Consejo Nacional.
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NOVENO. En cuanto a los requisitos que dispone la Ley local para ser Director General del
Archivo General del Estado, cumple con lo equivalente a los previstos para los Archivos
Generales de los sistemas Nacional y local, que en el caso de la edad, el legislador local no
esta obligado a establecer lo mismo que se prevé para el Director del Archivo General del
Estado.

DECIMO. Sefiala que los equivalentes locales del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico son
los Comités Técnicos contemplados en la Ley local, estos ultimos son parte del sistema local
respecto del cual el articulo 70 de la Ley General reconoce libertad de configuracion.

DECIMO PRIMERO. Manifiesta que la Ley local no omite las sanciones administrativas a que
hace referencia la Ley General, ya que aquélla en el articulo 122, desglosa los supuestos de
infracciones.

En cuanto a los argumentos hechos valer por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
precisa que procede reconocer la validez del articulo 89, fraccion IV, de la Ley impugnada, ya
que el requisito de no haber sido condenado por un delito doloso es una medida distintiva que
concuerda con el fin buscado por la norma, esto es, salvaguardar los intereses publicos, asi
como contribuir a la preservacién del patrimonio histérico del Estado.

10. Pedimento del Fiscal General de la Republica y manifestaciones del Consejo Juridico del
Ejecutivo Federal. Los referidos funcionarios no formularon manifestacion alguna o pedimento.

11. Cierre de la instruccion. Recibidos los informes de las autoridades, formulados los alegatos
respectivos y encontrdndose debidamente instruido el procedimiento, mediante acuerdo de dos de
septiembre de dos mil veintiuno se puso el expediente en estado de resolucion.

. COMPETENCIA

12. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion I, incisos g) y h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 10, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,* en relacién con el Punto Segundo, fraccion
I, del Acuerdo General numero 1/2023° de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (en
adelante INAI) y la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos (en adelante CNDH) promueven
este medio de control constitucional contra normas generales al considerar que su contenido es
inconstitucional y violatorio de derechos humanos.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

13. Del analisis a los escritos presentados por el INAl y por la CNDH se advierte que no todos los
preceptos sefialados se impugnan en su totalidad, sino que, en algunos de ellos, la impugnacién
versa sobre ciertas fracciones o porciones normativas, por tanto, se tienen como normas
efectivamente impugnadas los articulos 1, 4, 14, fraccion IV, 25, 34, fraccion X, 36, 37, 43,
fraccion |, 51, parrafo primero, 71, fracciéon VII, fraccion X y antepenultimo parrafo del
precepto, 82, 84, 85, 86, 87, 89, fracciones Ill y IV, 122 y Décimo Transitorio de la Ley de

3 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma,
por: [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas
por las Legislaturas.

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de leyes de caracter federal y local, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; ...".

4+ Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

5 Acuerdo General 1/2023:

“Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion”.
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Archivos para el Estado de Chihuahua expedida mediante Decreto No. LXVI/EXLEY/0968/2021 X
P.E. publicado el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, asimismo combaten diversas omisiones que se atribuyen a dicha ley respecto a las
previsiones establecidas en la Ley General que rige esa materia.

lll. OPORTUNIDAD

14. De conformidad con el articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion General® (de ahora en adelante la “Ley Reglamentaria de la
materia”), el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales y su
cémputo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en
el correspondiente medio oficial.

15. En este caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, por tanto, el plazo para presentar la accién
de inconstitucionalidad transcurrid del veintiocho de febrero al veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno.

16. Consecuentemente, si el INAI y la CNDH presentaron sus demandas ante la Oficina de Certificaciéon
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintiséis y veintinueve
de marzo de dos mil veintiuno, respectivamente, es evidente que se presentaron de manera
oportuna, satisfaciendo asi el requisito de procedencia que se analiza.

IV. LEGITIMACION

Legitimacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de
Datos Personales

17. En términos del articulo 105, fraccion 1l, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el organismo garante previsto en el articulo 6o. constitucional —INAI- tiene legitimacion
para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal y local, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que considere contrarias al derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales.

18. Sobre esto, conviene resaltar que en su demanda el promovente expuso diversos argumentos para
evidenciar la relacion que, a su juicio, se encuentra presente en la materia de archivos y los derechos
de acceso a la informacién y de protecciéon de datos personales, al poner de manifiesto, en esencia,
que para el efectivo ejercicio de esos derechos es necesaria la existencia de archivos organizados,
actualizados y confiables. Por ello, en principio, puede afirmarse que el INAI cuenta con la
legitimacion para promover la presente accion de inconstitucionalidad en contra de los articulos de la
Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, al considerarlos contrarios a los derechos de acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales.

19. Adicionalmente, conforme a lo previsto por el articulo 11, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de
la materia, es necesario que los promoventes comparezcan a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos’

20. Por su parte, en términos del articulo 41, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, al INAI le corresponde interponer, cuando asi lo apruebe la mayoria de los
Comisionados, las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales o estatales, asi
como de los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica que vulneren el derecho de acceso a la informacion® De la misma manera, en el

6 «Articulo 60.- EI plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles”.

7 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I.- Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia

II. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de
la controversia; (...)."

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)".

8 “Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el siguiente articulo, tendra las siguientes atribuciones: (...)

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren el derecho de acceso a la informacion; (...).”



DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de julio de 2025

articulo 35, fraccién XVIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
otorga al Pleno del INAI la atribucién de interponer, por mayoria de sus integrantes, las acciones de
inconstitucionalidad que correspondan®.

21. Ahora, si bien en términos del articulo 16 del Estatuto Organico del INAI, al Comisionado Presidente
le corresponde representar al Instituto ante cualquier autoridad, también es cierto que a su oficina se
encuentran adscritas, entre otras direcciones, la Direccion General de Asuntos Juridicos?, la cual, en
términos del numeral 32 del mismo Estatuto, tendra a su cargo la representacion legal del Instituto en
asuntos jurisdiccionales, asi como para presentar los escritos de demanda en acciones de
inconstitucionalidad, entre otros actos'!.

22. En el caso se instruyé a la Direccién General de Asuntos Juridicos a presentar accion de
inconstitucionalidad en contra de diversos preceptos de la Ley de Archivos para el Estado de
Chihuahua. Asi, la demanda fue presentada por Gonzalo Sanchez de Tagle Pérez Salazar, en su
caracter de Director General de Asuntos Juridicos del INAI, calidad que acredita con copia certificada
de la credencial vigente expedida por el Instituto actor; de igual forma acompafa el acuerdo ACT-
PUB/23/03/2021.11 emitido por los Comisionados del Pleno del INAI, mediante el cual, en términos
del punto Primero, se le instruye a interponer la presente accion.

23. Derivado de todo lo anterior, el promovente cuenta con la representacion del INAI como érgano
legitimado, para promover la presente accion de inconstitucionalidad en contra de las normas
precisadas.

Legitimacion de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos

24. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 105, fraccion IlI, inciso g), segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Suprema Corte conocera de las
acciones de inconstitucionalidad promovidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en
contra de leyes de caracter federal o local, asi como en contra de tratados internacionales
debidamente ratificados que vulneren los derechos humanos consagrados en el orden constitucional
y convencional.

25. En consonancia con ello, el articulo 15, fracciones | y XI,'? de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos dispone que el Presidente de esa Institucion ejerce la representacion legal de
ese 6rgano auténomo y cuenta la facultad para promover acciones de inconstitucionalidad del
Presidente de esa institucion, la de promover acciones de inconstitucionalidad en los supuestos
antes referidos.

26. Asi, el escrito inicial de la accion que nos ocupa esta signado por Maria del Rosario Piedra Ibarra,
quien demostro tener el caracter de Presidenta de la CNDH mediante la copia certificada del acuerdo
de designacién de doce de noviembre de dos mil diecinueve, expedido por la Presidenta y el
Secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Senado de la Republica, por
el periodo que comprende del dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve al quince de noviembre
de dos mil veinticuatro.

9« Articulo 35. Son atribuciones del Pleno, las siguientes: (...)

XVIII. Interponer, por el voto de la mayoria de sus integrantes, las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad de
conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion y su Ley Reglamentaria;.”.

10 Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

“Articulo 16. Las funciones del Comisionado Presidente son las siguientes:

I. Representar legalmente al Instituto; otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre
ellas las que requieran autorizacién o clausula especial. Tratdndose de actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para
otorgar poderes para dichos efectos, se requerira la autorizacion previa del Pleno

Il. Representar al Instituto ante cualquier autoridad de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos; 6rganos e instituciones publicas y privadas del ambito federal, estatal y municipal, personas fisicas, morales o
sindicatos, asi como cualquier ente publico o privado de caracter internacional; (...)

A la Oficina del Comisionado Presidente se encuentran adscritas las Direcciones Generales de Administracion; de Asuntos Juridicos; de
Comunicacion Social y Difusion; y de Planeacion y Desempefio Institucional; y la Oficina de Control Interno.”

1L «Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

I. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda clase de autoridades administrativas
y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando requiera su intervencion y para absolver posiciones;

II. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimismo, los escritos de demanda o contestacion,
en las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en
general, ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran;(...).”

12 «articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendr4 las siguientes facultades y obligaciones: (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).”
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27. Por tanto, si como se advierte del expediente, la demanda fue promovida por la mencionada persona
en calidad de Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuenta con
legitimacion activa en el proceso para ejercitar la presente accion de inconstitucionalidad.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

28. Las partes no hicieron valer algin motivo de improcedencia, sin embargo, este Tribunal Pleno de
conformidad con lo previsto en los articulos 65 y 19 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'® procede al analisis de
ellas de oficio.

29. En principio conviene destacar que las accionantes impugnan los articulos 1, 4, 14, fraccién 1V, 25,
34, fraccion X, 36, 37, 43, fraccion |, 51, parrafo primero, 71, fracciéon VII, fraccion X y
antepenultimo parrafo, 82, 84, 85, 86, 87, 89, fracciones lll y IV, 122 y Décimo Transitorio de la
Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua publicada el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
en el Periédico Oficial de dicha entidad.

30. Ahora bien, el veinte de agosto de dos mil veintidos se publicd en el citado érgano de difusion el
Decreto niumero LXVII/EXLEY/0281/2022 Il P.E., mediante el cual se crea el Archivo General del
Estado de Chihuahua y se expide la Ley del Archivo General del Estado de Chihuahua; asi como se
reformaron los articulos 82, parrafo primero y la fraccion I; y 89, fraccién Il; y se derogan del
articulo 83, las fracciones V a la X, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

31. Con motivo de dicha reforma, de las normas impugnadas en la accién que se resuelve, la Unica que
sufrid modificacion es el articulo 82, en su primer parrafo, por lo que a fin de analizar si se actualiza
alguna causa de improcedencia se precisa que el Instituto accionante en el noveno concepto de
invalidez manifiesta medularmente lo siguiente:

“Por otro lado, pero también en relaciéon con el funcionario en cita, el articulo 82 de la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua establece lo siguiente:

[Se transcribe]

Como se puede advertir de su lectura y de la que se haga al diverso numeral 106 de la LGA, las
anteriores atribuciones corresponden a las del Archivo General del Estado como ente, por
corresponderse con las atribuciones que tiene con el AGN, sin embargo, la ley es omisa
respecto del establecimiento de atribuciones al Director del AGE como director, no como, dice
el articulo, atribuciones del Archivo General del Estado que se llevan a cabo a través de su
Director, en ese sentido la falta de atribuciones implica una omisién legislativa relativa de
cumplimiento obligatorio, atento al mandato del articulo 71 de la Ley General y del articulo 73,
fraccion XXIX-T de la Constituciéon, que establecen un piso minimo en la integraciéon de los
sistemas locales ya que integran el Sistema Nacional, de ahi que sea necesario condenar al
legislativo para que legisle a su respecto.

En efecto, la LGA en su precepto 112 establece las facultades del Director del AGN, cuestion
que debid asi ser armonizada en la ley en estudio y al no serlo es violatorio de la propia ley y de
los articulos 1°, 6°, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucién Federal.

Ademas, pudiera ser que el hecho de que el 82 articulo establezca que el “Archivo General del
Estado a través de su Director tiene las siguientes atribuciones...” no sea del todo acertado,
puesto que pudiera ser que algunas de las atribuciones del Archivo General del Estado no
deban o no puedan ejercerse por parte de su Director, sino a través de otros 6rganos o
instancias que integran el AGE, de ahi que también esta parte de la redaccion del precepto sea
equivocada.”

32. De lo anterior se advierte que el planteamiento de la accionante respecto de la invalidez del articulo
82, parte de dos premisas:

¢ Que la norma prevé atribuciones que corresponden al Archivo General del Estado como ente,
sin embargo, la ley es omisa en establecer atribuciones al Director de dicho archivo.

13« Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. En todo caso, las causales de improcedencia
deberan examinarse de oficio.”

“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las causales
de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y 11l del articulo 20.”
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¢ Que la porcion normativa “Archivo General del Estado a través de su Director tiene las
siguientes atribuciones...” no es acertada ya que algunas facultades del Archivo General del
Estado pueden llevarse a cabo por diversos érganos que integran el Archivo General del Estado

y no sélo por su Director.

Ahora bien, a fin de verificar si la norma impugnada sufri6 un cambio normativo, resulta conveniente
precisar el comparativo de su contenido previo y posterior a la reforma:

Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua

Decreto 0968/2021 publicado el 27 de febrero de
2021

Decreto 0281/2022 publicado el 20 de agosto de
2022

Articulo 82. Para el cumplimiento de su objeto, el
Archivo General del Estado, a través de la persona que

ocupe el cargo de Director, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Presidir el Consejo Estatal y designar al Secretario
Técnico del mismo.

Il a XXXVIIL. ...

Articulo 82. Para el cumplimiento de su objeto, el
Archivo General del Estado tiene las siguientes
atribuciones:

I. Fungir, por conducto de la persona titular de la
Direccion General, como Presidencia del Consejo
Estatal y designar a la Secretaria Técnica del mismo.

II. @ XXXVIIL. ...

De lo anterior se advierte que respecto del primer parrafo del articulo 82, operé un cambio en su
contenido normativo, ya que al eliminar la porciéon que sefialaba: “a través de la persona que ocupe el
cargo de Director”, se tiene superado el segundo planteamiento del Instituto accionante, por lo que
este Tribunal Pleno considera que se actualiza la causa de improcedencia, prevista en el articulo 19,
fraccion V, de la Ley Reglamentaria, cuyo texto sefala:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

[...]

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia;

...

La causa de improcedencia prevista en el texto anterior, se actualiza cuando dejen de producirse los
efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que ésta constituye el Unico objeto de analisis
en este medio de control de constitucionalidad.

Se estima que en el caso, cesaron los efectos de la porcion normativa referida, al haber sido
reformada mediante Decreto 0281/2022, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el
veinte de agosto de dos mil veintidos, por tal motivo con fundamento en el articulo 20, fraccion Il, de
la Ley Reglamentaria de la materia, se declara el sobreseimiento respecto del articulo 82 de la Ley
de Archivos para el Estado de Chihuahua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veintiuno.

No obstante lo anterior, subsiste el analisis del argumento relativo a que la Ley impugnada en
general es omisa en establecer atribuciones al Director del Archivo General del Estado, por lo que se
realizara el estudio de fondo al respecto.

En este orden, debe procederse al estudio de fondo, el cual se constrefira al estudio de la validez de
los articulos 1, 4, 14, fraccién IV, 25, 34, fraccion X, 36, 37, 43, fraccion |, 51, parrafo primero, 71,
fraccion VII, fraccion X y antepenultimo parrafo, 84, 85, 86, 87, 89, fracciones lll y IV, 122 y
Décimo Transitorio de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua publicada en el Periddico
Oficial de dicha entidad el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, asi como diversas omisiones
que hacen valer las accionantes.

VI. PRECISION METODOLOGICA

Como quedo sintetizado lineas arriba, el INAI y la CNDH plantearon la inconstitucionalidad de
diversos preceptos contenidos en la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua y sefalaron como
preceptos constitucionales vulnerados los articulos 10., 5°, 60., apartado A, 14, 16, 35, fraccion IV,
73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, 124 y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, de la lectura de sus argumentos puede desprenderse que hace reposar la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, esencialmente, en su contravencion con lo dispuesto
por la Ley General de Archivos expedida por el Congreso de la Union.
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40. De esta manera, previo a dar respuesta a los conceptos de invalidez formulados por las accionantes,
se establecera el parametro de regularidad constitucional y una breve descripcién del marco legal
general aplicable, para, finalmente, proceder al estudio de los conceptos de invalidez planteados por
las accionantes.

VIl. PARAMETRO CONSTITUCIONAL

41, Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 101/2019"4, 141/201975, 122/20206 y 132/2019"7,
este Tribunal Pleno se pronuncié en relacion con el parametro de regularidad en materia de archivos,
consideraciones que a su vez, se retomaron al resolver las diversas acciones de
inconstitucionalidad 140/2019'¢, 276/2020"°, 231/20202°, 93/2021%!, 232/2020,%2 40/2021 y su
acumulada 41/202123, 122/202124, 219/2020%5; 113/2021 y su acumulada 115/202126 y 253/2020 y
su acumulada 25/2020,? las cuales se reiteran en este apartado.

42. En dichos asuntos se tomdé como punto de partida la reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
febrero de dos mil catorce, la cual busco establecer las bases y principios para la armonizacion de la
materia de archivos a nivel nacional, facultando al Congreso de la Unidn para expedir una ley general
en la materia que estableciera la estandarizacion de las formas de administraciéon, asegurara
procedimientos para la adecuada atencion y proteccion de los archivos, y creara el Sistema Nacional
a través de un esquema de colaboracion y coordinacion?,

43. Como resultado de ello, se adiciond la fraccion XXIX-T al articulo 73 de la Constitucion Federal, que
sefala lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(...)

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las
bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos??”.

14 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién de 03 de mayo de 2021. Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.

15 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 04 de mayo de 2021. Ponente: Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas.

16 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 13 de julio de 2021. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez.

7 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 21 de septiembre de 2021. Ponente: Ministro Luis Maria
Aguilar Morales.

18 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién de 17 de marzo de 2022. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel
Mossa.

19 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 24 de marzo de 2022. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel
Mossa.

20 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesiéon de 21 de abril de 2022. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel
Mossa.

21 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién de 28 de abril de 2022. Ponente: Ministro Javier Laynez
Potisek.

22 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesiéon de 02 de mayo de 2022. Ponente: Ministra Ana Margarita
Rios Farjat.

23 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién de 02 de mayo de 2023. Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

24 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién de 02 de mayo de 2023. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel
Mossa.

25 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 03 de mayo de 2022. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez.

26 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de 11 de abril de 2023. Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar
Morales.

27 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de 15 de mayo de 2023. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

28 p respecto, véase la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6°, 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN),
Céamara de Senadores, Diario de los Debates, cuatro de octubre de dos mil doce, pagina 6.

29 Se inserta la fraccion que se encuentra vigente al momento de la resolucién del presente asunto. Se aclara que después de la reforma en
analisis, la fraccion XXIX-T del articulo 73 constitucional sufrié una modificacion el veintinueve de enero de dos mil dieciséis con motivo de la
reforma politica de la Ciudad de México, consistente en sustituir la porciéon que establecia “en los érdenes federal, estatal, del Distrito Federal
y Municipal” a “de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.
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44. La Ley General de Archivos fue expedida el quince de junio de dos mil dieciocho y, a partir del quince
de junio del afo siguiente, fecha en que entré en vigor, empez6 a correr el plazo de un afio
concedido a las entidades federativas para que armonizaran sus ordenamientos correspondientes
con lo dispuesto en dicha ley®.

45. Esta obligacioén refleja que la facultad otorgada al Congreso de la Unién no federalizé la materia de
archivos, lo que incluso puede desprenderse del propio procedimiento legislativo de la Ley General
de Archivos, pues en su iniciativa se manifestd que, en cumplimiento a lo ordenado por la
Constitucion Federal, aquélla deberia normar la organizaciéon y administracién homogénea de los
archivos en el ambito federal, local y municipal, con pleno respeto a la soberania de los Estados y a
la autonomia de los municipios.

46. De esta manera, y toda vez que el Constituyente Permanente estableci6é un sistema de facultades
concurrentes en materia de archivos, los Estados mantienen su libertad de configuracion para
regular, dentro del ambito de su competencia, lo relativo a la materia de archivos; sin embargo, en
ese ejercicio debe observarse lo dispuesto por el legislador federal en ejercicio de la facultad que la
Constitucion Federal le concede.

47. En efecto, las denominadas facultades concurrentes establecidas por el Constituyente en
determinados preceptos, y reconocidas por la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, son ejercidas simultaneamente por la Federacion y los Estados y, eventualmente, municipios
u organos de la Ciudad de México, como consecuencia de la unidad o fines o concordancia de
propositos que supone el régimen federal. Asi, en esos casos, si bien los 6rdenes de gobierno
parciales estan facultados para actuar respecto de una misma materia, sera el Congreso de la Unién
el que determinara la forma y los términos de la participacion a través de la emision de lo que se
denominan leyes generales?®'.

48. De acuerdo con la interpretacion de este Alto Tribunal en torno al articulo 133 de la Constitucion
Federal, que consagra el principio de supremacia constitucional, las leyes generales, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Federal, constituyen la ley suprema
de la Unién, son aquéllas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales del
Estado Mexicano, al ser aquéllas respecto a las cuales el Constituyente ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora entre los distintos érdenes de gobierno32.

49. Derivado de ello, la inconstitucionalidad de una ley puede depender no solo de la contravencién a lo
dispuesto en la Constitucién Federal, sino también de leyes que, si bien tienen un rango inferior a
ella, por disposicion constitucional deben ser utilizadas como parametro de validez respecto de las
leyes de la misma jerarquia, cuya contravencion provoca la inconstitucionalidad de éstas®.

50. En consecuencia, al ser el Constituyente Permanente el que delegé al Congreso de la Union la
facultad para expedir la legislacion que estableciera la organizacion y administracion homogénea de
los archivos en los distintos érdenes de gobierno, la Ley General emitida como resultado de ello se
vuelve parametro de validez y, en ese sentido, puede usarse como norma de contraste para
determinar la regularidad constitucional de una norma que regula un aspecto previsto por aquélla.

51. Por lo tanto, como incluso fueron formulados los conceptos de invalidez por el INAI, resulta posible
que las normas impugnadas de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua sean contrastadas a
la luz de lo dispuesto en la Ley General de Archivos para determinar su regularidad constitucional, al
ser ésta el parametro de validez en materia de archivos.

52. Ahora bien, en la conformacion de este parametro, es de suma importancia atender lo previsto en el
articulo 71 de la Ley General de la materia, al contener las previsiones especificas para la regulacion
de los Sistemas Locales de Archivos. Por su importancia, a continuacion se transcribe dicho
precepto.

30 «Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor a los 365 dias siguientes contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
E:u;rto. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberan
armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley.”

31 Resulta aplicab]e la jurisprudencia P./J. 142/2001, de rubro: “FACULTADE§ CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.” Registro 187982; Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XV, Enero de 2002, pag. 1042.

32 En términos de la tesis P. VI1/2007, de rubro: “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.”
Registro 172739; Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, pag. 5.

33 En terminos de la tesis P. VII1/2007, de rubro: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.” Registro 172667; Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de
2007, pag. 6.
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“Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los
cuales contaran con un Consejo Local, como 6rgano de coordinacion.

Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad
especializada en materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular
de unidad administrativa o su equivalente.

En los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, segun corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los
archivos generales o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local,
segun corresponda.

Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y
funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al
Sistema Nacional”. (Enfasis afiadido).

53. Como se advierte, tal precepto prevé ciertos puntos obligatorios para los Estados, como son que
deberan:

e Regular el Sistema Local en sus leyes.
e Establecer como érgano de coordinacién a un Consejo Local.

e Crear un Archivo General como entidad especializada en materia de archivos, cuyo titular
debera tener el nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

e Prever los términos para la participacion de los Municipios o Alcaldias en los Consejos Locales.

e Prever que el cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo del
archivo general o la entidad especializada en materia de archivos correspondiente.

e Desarrollar en las leyes de las entidades federativas la integraciéon, atribuciones y
funcionamiento de los Sistemas Locales equivalentes a las que la Ley General establece para
el Sistema Nacional.

54. Por lo anterior, en el ejercicio de la libertad de configuracién que mantienen los Estados, aquéllos
deben cumplir con lo dispuesto por el articulo 71 recién transcrito y, particularmente, que la
integracion, atribucién y funcionamiento de sus Sistemas Locales de Archivos sean equivalentes a
las que la Ley General establece para el Sistema Nacional.

55. Esto es, ni la Constitucion Federal, ni la Ley General de Archivos, ordenaron a los Estados para que
legislaran los Sistemas Locales en términos idénticos o como una réplica del Sistema Nacional, sino
sbélo que, respecto de su integracion, atribuciones y funcionamiento, se regulara de forma
equivalente.

56. Ahora bien, en cuanto al significado de la equivalencia exigida por la Ley General, el Tribunal Pleno
sostuvo que el criterio mas respetuoso del marco competencial en la materia es uno funcional. Es
decir, se considera que el disefio a nivel local es equivalente al federal siempre y cuando las
diferencias del primero no sean tales que entorpezcan, dificulten o imposibiliten el funcionamiento del
Sistema Nacional ni su debida coordinacién con los sistemas locales a fin de lograr una
administracion homogénea de los archivos en los distintos 6rdenes de gobierno3*.

57. Por tanto, la equivalencia ordenada, a la luz de la competencia concurrente de las entidades
federativas, no puede ser entendida como una obligacidon de replicar o reiterar lo previsto en la ley
marco pues, se insiste, la materia de archivos no quedoé federalizada.

34 Sirve como apoyo a lo anterior, por analogia, lo resuelto por este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 119/2017, resuelta en
sesion de catorce de enero de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea. En el asunto se determiné declarar la invalidez de los articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, los cuales preveian la integracion del Comité de Participacion Ciudadana Local. Esta invalidez se hizo depender, entre otras
razones, de la violacion de la obligacion de las entidades federativas, prevista en el articulo 36, fraccion |, de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de desarrollar la integracion y atribuciones de los Sistemas Locales de forma equivalente a como la ley general
regula el Sistema Nacional Anticorrupcién. En el asunto se clarificé que la obligacion de equivalencia no podia entenderse como una
obligacién de regulacion idéntica, es decir, que “no se ordena a las entidades federativas establecer exactamente la misma integracion
y atribuciones que los establecidos para el Sistema Nacional, sino que por el contrario sélo se establece que deberan ser
equivalentes.” La declaratoria de invalidez derivé principalmente del hecho de que la ley local, a diferencia de la ley general, dividi6 en dos
grupos a los miembros del Comité, dandoles a unos el caracter de técnicos y a otros de honorificos sin derecho a remuneracion, y les exigié
requisitos distintos, lo que incidia en la efectiva implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Derivado de todo lo anterior, debe analizarse, en cada caso concreto, si las diferencias que, en su
caso, existan en las normas impugnadas de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua,
correspondiendo a este Tribunal identificar si las incongruencias alegadas por la accionante son tales
que, mas alld de buscar adecuaciones a las especificidades locales, trascienden negativamente al
funcionamiento del sistema.

VIIl. DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL GENERAL

En cumplimiento a lo previsto en el articulo Segundo Transitorio del Decreto mediante el que se
expidieron las reformas constitucionales sefialadas en el apartado previo, se advierte que en el afio
dos mil dieciséis se expidio la Ley General de Archivos® con la aludida finalidad de organizar y
administrar de manera homogénea los archivos en los diversos ambitos y determinar las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos, es decir, a través de dicha
legislacién se busca establecer los lineamientos que doten de uniformidad la generacién y manejo de
los documentos que integran los archivos de los sujetos obligados.

Como se explica en la iniciativa respectiva,® a través de la expedicion de la Ley General de Archivos,
se promueve y amplia, a nivel institucional y social, una cultura archivistica a escala nacional y se
genera una mayor conciencia en el cuidado del patrimonio documental. También se coordina y vigila
la efectiva modernizacion de los archivos en todos los niveles de gobierno para favorecer su uso
como instrumento de gobernanza y recurso esencial de la transparencia, rendicién de cuentas y
proteccion de datos, asi como para fortalecer las capacidades técnicas administrativas y financieras
de los archivos.

La ley determina como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos constitucionales auténomos, partidos politicos,
fideicomisos, y fondos publicos en los ambitos federal, local, municipal, asi como cualquier persona
fisica o moral, incluyendo sindicatos, que reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad®’.

Asimismo, se determinan las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos y se fomenta el resguardo, difusidon y acceso publico de archivos privados de relevancia
historica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion38,

El Sistema Nacional de Archivos es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a
cumplir con los fines de la organizacion y administracion homogénea de los archivos de los sujetos
obligados®®.

Es de resaltar que entre las finalidades de la ley esta la de contribuir al ejercicio del derecho a la
verdad y a la memoria historica, con lo cual se refuerza el marco legal para la promocion y proteccion
de los derechos humanos.

Se actualiza el Sistema Institucional de Archivos para que los sujetos obligados implementen
procesos de gestion documental para crear sistemas de informacion eficientes que favorezcan la
toma de decisiones, coadyuven con la garantia de acceso a la informacion, fortalezcan la rendicion
de cuentas y contribuyan a enriquecer la memoria colectiva*® y se contempla que los sujetos
obligados integren todo documento de archivo que posean, en expedientes constituidos por
documentos ordenados légica y cronolégicamente, asi como relacionados con un mismo asunto y se
refleje con exactitud la informacion contenida en ellos, conforme a los criterios que establezca el
Consejo Nacional y demas disposiciones aplicables.

También se disefian instrumentos de planeacién y programacion en materia archivistica a través de
programas anuales, a efecto de que los entes publicos de la materia analicen los factores internos y
externos y se plantea la necesidad de un area coordinadora de archivos en cada sujeto obligado,
como la maxima autoridad en materia archivistica, encargada de promover que en las areas
operativas se lleven a cabo las acciones de gestion documental y administracion de archivos, de
manera conjunta con las unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

35 pyblicada el 15 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion. Y que entr6 en vigor a los 365 dias de su publicacién, es decir, el 15
de junio de 2019.

36 presentada el diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis en la sesién ordinaria del Senado de la Republica.
37 Articulo 1 de la Ley General de Archivos.

38 jdem.

39 Articulo 64 de la Ley General de Archivos.

40 Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Gaceta Parlamentaria 5015-VIIl, de 26 de
abril de 2018.
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Ademas, se prevé que los sujetos obligados apliquen a los documentos de archivo electrénico que se
encuentren en cualquier formato o medio de almacenamiento, los procesos de gestion documental
inherentes a los documentos de archivo, de produccién, control, manejo, distribucion,
almacenamiento y conservacion, en los términos establecidos en las disposiciones aplicables.

En lo concerniente a los archivos privados, se establece que los particulares propietarios o
poseedores de documentos o archivos considerados de interés publico y aquéllos considerados
como monumentos historicos*!, en términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, puedan inscribirlos en el Registro Nacional. También se
establecen ciertas previsiones, como la relativa a que, en caso en que un particular pretenda
trasladar el dominio de un acervo o documento de valor histérico, tenga que dar aviso por escrito al
Archivo General de la Nacion.

Se contempla que el Sistema Nacional de Archivo cuente con el Registro Nacional de Archivos, cuyo
objeto es obtener y concentrar informacion sobre los sistemas institucionales y de los documentos de
interés publico de los archivos privados, asi como difundir el patrimonio documental de la Nacién.

Organicamente, cabe destacar que se instituy6 al Archivo General de la Nacién como un organismo
descentralizado no sectorizado*?, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines.

Para el cumplimiento de esos fines, el Archivo General de la Nacién contara con los siguientes
érganos:

e Organo de Gobierno;

e Direccion General;

e Organo de Vigilancia;

e Consejo Técnico y;

e Las estructuras administrativas y érganos técnicos establecidos en su Estatuto Organico.

A su vez, el titular del Archivo General de la Nacién preside al Consejo Nacional de Archivos, que es
el érgano encargado de coordinar el Sistema Nacional de Archivos.

El Consejo Nacional de Archivos estéa integrado por:
e  El titular del Archivo General, quien lo presidira;
. El titular de la Secretaria de Gobernacion;
. El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;
e Un representante de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién;
e Un representante de la Camara de Senadores del Congreso de la Union;
. Un representante del Poder Judicial de la Federacion;
. Un comisionado del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
e Unintegrante de la junta de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;
. El titular del Banco de México;
e El Presidente de cada uno de los consejos locales;
e Un representante de los archivos privados y

e Unrepresentante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.*

41 «Articulo 9. Los documentos publicos de los sujetos obligados tendran un doble caracter: son bienes nacionales con la categoria de
bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales; y son Monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial
documental en los términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y de las demas disposiciones
locales aplicables.”

42 En el articulo octavo transitorio del decreto por el que expidié la Ley General de Archivos, se establece lo siguiente:

“Octavo. El Archivo General de la Nacion permanecera sectorizado a la Secretaria de Gobernacion hasta el 31 de diciembre de 2018.

A partir del 1 de enero de 2019, se incluira dentro de la relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Piblica Paraestatal como no
sectorizado.”

43 Articulo 65 de la Ley General de Archivos.
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Las atribuciones del Consejo Nacional de Archivos son: |. Aprobar y difundir la normativa relativa a la
gestion documental y administraciéon de archivos, conforme a las mejores practicas de la materia; II.
Aprobar y difundir los criterios y plazos para la organizacién y conservacion de los archivos que
permitan localizar eficientemente la informacion publica; Ill. Formular recomendaciones archivisticas
para la emisién de normativa para la organizacion de expedientes judiciales; V. Emitir
recomendaciones a los sujetos obligados para aplicar la Ley en sus respectivos ambitos de
competencia; V. Aprobar los lineamientos que establezcan las bases para la creacidén y uso de
sistemas automatizados para la gestion documental y administracién de archivos, que contribuyan a
la organizacién y administracion homogénea de los archivos de los sujetos obligados; VI. Aprobar
acciones de difusion, divulgacion y promocion sobre la importancia de los archivos como fuente de
informacién esencial, del valor de los datos abiertos de los documentos de archivo electrénico y
como parte de la memoria colectiva; VII. Aprobar la politica nacional de gestion documental y
administracion de archivos; VIII. Promover entre los tres 6rdenes de gobierno, estrategias de difusion
y divulgacion del trabajo archivistico, del patrimonio documental y patrimonio documental de la
Nacion y IX. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables**.

Asimismo, cobra relevancia para el asunto que nos ocupa lo concerniente a los Sistemas Locales de
Archivos, ya que se contempla que cada entidad federativa contara con un Sistema Local, el cual
sera el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendentes a cumplir con los fines de la
organizacion y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su
jurisdiccién*s,

De igual forma, se establece que las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas
locales, los cuales contaran con un Consejo Local, como 6rgano de coordinacion. Ademas, se
debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en materia de
archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su
equivalente y en los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, segun corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos generales
o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda y se sefala
que las leyes de las entidades federativas desarrollardan la integracion, atribuciones vy
funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las que esta ley otorga al Sistema
Nacional“®.

Aunado a lo anterior, se dispone que los Consejos Locales adoptaran, con caracter obligatorio, en el
ambito de sus respectivas competencias, las determinaciones del Consejo Nacional, dentro de los
plazos que éste establezca; y que los Consejos Locales, con base en las determinaciones que emita
el Consejo Nacional, publicaran en las gacetas o periddicos oficiales de las entidades federativas, las
disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en la ley*’.

Como atribuciones especificas de los citados Consejos Locales, se establecen las siguientes: I.
Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacién y administracion
de los archivos que establezca el Consejo Nacional; Il. Aprobar criterios para homologar la
organizacion y conservacion de los archivos locales; Ill. Aprobar las campafias de difusion sobre la
importancia de los archivos como fuente de informacion esencial y como parte de la memoria
colectiva; IV. En el marco del Consejo Nacional, los Consejos Locales podran proponer las
disposiciones que regulen la creacién y uso de sistemas automatizados, para la gestiéon documental y
administracion de archivos para los sujetos obligados del ambito local, que contribuyan a la
organizacion y conservacion homogénea de sus archivos; V. Establecer mecanismos de
coordinacion con los sujetos obligados de los municipios o de las alcaldias, segun corresponda; VI.
Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional; VII. Fomentar la
generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos y; VIII. Las demas establecidas en esta
ley.

44 Articulo 67 de la Ley General de Archivos.
45 Articulo 70 de la Ley General de Archivos.
48 Articulo 71 de la Ley General de Archivos.
47 Articulo 72 de la Ley General de Archivos.
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IX. ESTUDIO DE FONDO

Con base en lo desarrollado en los parrafos previos, y una vez analizado el parametro de control
constitucional en materia archivistica contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los motivos que sustentaron la Ley General de Archivos (en adelante ley
general o LGA), se procedera a contrastar el contenido de los ordenamientos referidos con los
articulos impugnados por los accionantes en la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua (en
adelante ley local o ley impugnada), y con ello dar respuesta a los motivos de invalidez planteados.

Tema 1. Andlisis del articulo 1 de la ley local

En su primer concepto de invalidez, el INAI argumenta que el articulo 1 de la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua, omite establecer las bases y principios establecidos en el articulo 1 de la Ley
General de Archivos relativo a “fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados
de relevancia historica, social, cultural, cientifica y técnica”, lo cual vulnera lo previsto en los articulos
1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T y 124 de la Constituciéon Federal.

Refiere que dicha omision legislativa deriva en un incumplimiento a la obligacién del Congreso local
de emitir una ley que se encuentre armonizada con la Ley General, al no atender a las bases y
principios que la misma establece.

En principio, conviene realizar la comparacioén entre leyes respecto al objeto que establece cada una
de ellas:

Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua

Ley General de Archivos

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés
publico, y de observancia general en todo el Estado de
Chihuahua; tiene por objeto establecer los principios y
bases generales para la organizacion y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los
archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo del Estado, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como servidores
publicos, de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la entidad federativa y los municipios y
quien posea de archivos privados de interés publico
local.

Asi como determinar las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y
tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizaciébn y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los
archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de
la federacion, las entidades federativas y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y

fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de
archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica de la Nacion.

De lo anterior se advierte que resulta acertado el sefialamiento del INAI respecto de la existencia de
una diferencia entre lo que establece el articulo 1° de la Ley de Archivos para el Estado de
Chihuahua y lo que dispone el diverso 1° de la Ley General de Archivos, consistente en que el
referido precepto de la legislacion estatal no hace mencién expresa a “fomentar el resguardo,
difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social, cultural, cientifica y
técnica”. Sin embargo, no le asiste la razon respecto de que esa omision es contraria al parametro de
regularidad constitucional.

Como ya se menciond, el parametro de regularidad constitucional no exige que las leyes de archivo
estatales repliquen o reiteren el contenido de la Ley General de Archivos, ya que en el ejercicio de la
libertad de configuracién que mantienen los Estados, deben cumplir con lo dispuesto por el articulo
71 de la Ley General de Archivos y, particularmente, regular el Sistema Local en sus leyes,
desarrollando en ellas la integracion, atribucién y funcionamiento de sus Sistemas Locales de
Archivos de manera equivalente a la que la Ley General establece para el Sistema Nacional.

Ahora bien, este Tribunal Pleno ha sostenido que el disefio a nivel local es equivalente al federal
siempre y cuando las diferencias del primero no sean tales que entorpezcan, dificulten o imposibiliten
el funcionamiento del Sistema Nacional ni su debida coordinacion con los sistemas locales a fin de
lograr una administracion homogénea de los archivos en los distintos érdenes de gobierno.
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87. Precisado lo anterior, debe destacarse que uno de los principios que rige la materia archivistica se
encuentra previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley General de Archivos, el cual
consiste en “fomentar el resguardo, difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia
histérica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion”.

88. De contenido integro de la ley local se advierten disposiciones especificas a través de las cuales se
tutela dicho objeto. Ello ya que por una parte, en el articulo 2, fracciones IX y X, se prevé como uno
de los objetivos de la Ley el Promover la organizacion, conservacion, difusion y divulgacion del
patrimonio documental del Estado de Chihuahua, y por otra parte, otro objetivo de la ley es fomentar
la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

89. Aunado a lo anterior, en el Titulo Cuarto relativo al Sistema Estatal de Archivos, en el Capitulo V
titulado “De los Archivos Privados”,*® el legislador estatal previo diversas normas en las que
medularmente se prevé que los propietarios o poseedores de documentos o archivos considerados
de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y acceso, en los términos de las
legislaciones que ahi sefala; conforme a lo siguiente:

“Articulo 92. Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de documentos o
archivos considerados de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y
acceso, en términos de la presente Ley, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, segun sea el caso, y deberan inscribirse en el Archivo
General del Estado.

Se consideran de interés publico los documentos o archivos cuyo contenido resulte de
importancia o de relevancia para el conocimiento de la historia estatal, de conformidad con los
criterios que establezca el Consejo Estatal de Archivos, considerando los elementos
caracteristicos del patrimonio documental del Estado.

El Archivo General del Estado convendra con los particulares o con quien legalmente los
represente, las bases, procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una version
facsimilar o digital de los documentos o archivos de interés publico que se encuentren en
posesion de particulares.

El Estado mexicano, respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccion de sus garantias y derechos, siempre que cumplan con
los requisitos de conservacion, preservacion y acceso publico.”

Articulo 94. Las autoridades del Estado de Chihuahua y sus municipios deberan coadyuvar con
el Archivo General del Estado, en un marco de respeto de sus atribuciones, para promover
acciones coordinadas que tengan como finalidad el cumplimiento de las obligaciones de
conservacion, preservacion y acceso publico de los archivos privados de interés publico en
posesion de particulares.

48 “Articulo 93. Los poseedores de documentos y archivos privados de interés publico deberan ordenar sus acervos y restaurar los

documentos que asi lo ameriten, apegandose a la normatividad nacional e internacional existente y a las recomendaciones emitidas por el
Consejo Estatal de Archivos.

Asimismo, los particulares podran solicitar al Archivo General del Estado la asistencia técnica en materia de gestion documental y
administracion de archivos.

Articulo 95. En los casos en que el Archivo General del Estado considere que los archivos privados de interés plblico se encuentran en
peligro de destruccion, desaparicion o pérdida, estos podran ser objeto de expropiacion por causa de utilidad publica, mediante
indemnizacion, en los términos de la normatividad aplicable, a fin de preservar su integridad.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, debera conformarse un Comité integrado por un representante del Archivo General de la
Nacién, un representante del Archivo General del Estado, dos representantes de instituciones académicas y el consejero representante de los
archivos privados en el Consejo Estatal y las instancias competentes, quienes emitirdn una opinién técnica, la cual debera considerarse para
efectos de determinar la procedencia de la expropiacion.

Articulo 96. En caso de que el Archivo General del Estado de Chihuahua lo considere necesario, por la importancia o relevancia que tenga el
documento en el Estado, podra solicitar al Archivo General de la Nacién una copia de la version facsimilar o digital que obtenga de los
archivos de interés publico que se encuentren en posesion de particulares.

Articulo 97. En los casos de enajenacion por venta de un acervo o archivos privados de interés publico, propiedad de un particular que
pretenda trasladar el dominio debera notificar por escrito al Archivo General del Estado, para que este manifieste en un plazo de veinte dias
hébiles su interés de adquirirlo, en cuyo caso contara con un derecho preferente respecto de los deméas compradores.

La omisién en la notificacion por parte del particular sera causa de nulidad de la operacion de traslado de dominio y podra expropiarse el
acervo o documento objeto de la misma en términos de la normatividad aplicable. Las casas de subastas, instituciones analogas y
particulares que pretendan adquirir un documento histérico, tendran la obligacion de corroborar, previamente a la operacion de traslado de
dominio, que el Archivo General del Estado, haya sido notificado de la misma.

Articulo 98. Las personas fisicas y morales, propietarias o poseedoras de documentos o archivos declarados como Monumentos histéricos,
en términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, deberan inscribirlos en el Registro Nacional,
de conformidad con el Capitulo VI de la Ley General de Archivos.

Articulo 99. Los sujetos obligados que tengan conocimiento de la enajenacién por venta de un acervo o archivos privados de interés publico,
propiedad de un particular y en general cuando se trate de documentos acordes con lo previsto en el articulo 36 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, deberan establecer mecanismos de coordinacion tendientes a mantener
informado al Archivo General de la Nacion sobre tal situacion.”
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De las disposiciones recién transcritas se advierte que contienen aquella regulacion que en
congruencia con lo previsto en el articulo 1, segundo parrafo de la LGA, fomentan el resguardo,
difusion y acceso publico de archivos privados, de ahi lo infundado del argumento del INAI.

Ello ya que el principio que omitié considerarse de manera expresa en el articulo 1 de la ley
impugnada, se encuentra previsto en el capitulo referido, por lo que dicha omisién no ocasiona que
se dificulte o se imposibilite el funcionamiento del sistema nacional ni su debida coordinacién con los
sistemas locales.

Si bien la omision en que incurrié el Congreso estatal se refiere a un principio conforme al cual se
regiran los archivos privados, ello se salvaguarda con el establecimiento en la Ley de un capitulo
especifico, asi como también al prever en el Titulo Quinto denominado “Del patrimonio documental
del Estado y la Cultura Archivistica” disposiciones encaminadas a la protecciéon del patrimonio
documental del estado en posesion de particulares, conforme a lo siguiente:

“Articulo 113. Los particulares en posesion de documentos de archivo que constituyan
patrimonio documental del Estado, podran custodiarlos, siempre y cuando apliquen las medidas
técnicas, administrativas, ambientales o tecnolégicas para la conservacion y divulgacion de los
archivos, conforme a los criterios que emita el Archivo General del Estado de Chihuahua, el
Consejo Estatal y, en su caso, el Archivo General y el Consejo Nacional, en términos de la Ley
General, esta Ley y la demas normativa juridica aplicable.

Articulo 114. Los particulares en posesion de documentos de archivo que constituyan
patrimonio documental del Estado podran restaurarlos, previa autorizacién y bajo la supervisién
del Archivo General, el Archivo General del Estado de Chihuahua y, en su caso, del Consejo
Estatal de Archivos, en términos de la normativa aplicable.

Articulo 115. Con el fin de dar cumplimiento al articulo 97 de la Ley General, el Archivo
General del Estado de Chihuahua debera coadyuvar con el Archivo General cuando se trate de
recuperar la posesion del documento de archivo que constituya patrimonio documental del
Estado y que forme parte del patrimonio documental de la Nacion.

Articulo 116. Para vigilar el cumplimiento de lo establecido en el presente Capitulo, el Archivo
General del Estado podra efectuar visitas de verificacion, en los términos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables”.

Conforme a las normas anteriormente transcritas, la omisidn en que incurre el legislador no se
traduce en una violacion a lo previsto en el articulo 1 de la Ley General de Archivos, por el contrario
se advierte una congruencia entre el sistema general y el sistema local, por tanto, resulta infundado
el concepto de invalidez propuesto por el Instituto actor.

Tema 2. El listado de sujetos obligados previsto en el articulo 4 de la Ley local, no es
congruente con la definicion de sujetos obligados establecida en la fraccion LVI, del articulo 4
de la Ley General de Archivos

En el segundo concepto de invalidez, el INAI sustancialmente plantea que las definiciones dadas en
la Ley General de Archivos, son un minimo irreductible que debe ser observado como marco de
referencia por la legislacion local impugnada, pues soélo de esa forma se cumpliria con el mandato
constitucional de armonizar u homologar la materia archivistica, en cuanto al lenguaje técnico que
debe emplearse.

Precisa que la Ley impugnada en su articulo 4 hace un listado de sujetos obligados, el cual no es
congruente con la definicion del articulo 4, fracciéon LVI de la Ley General de Archivos, ya que por un
lado contiene mas elementos que la Ley General, y por otro, carece de otros elementos. Sefala que
genera inseguridad juridica que en el articulo 5, fraccion LXIII (sefialado por el Instituto de manera
erronea como fraccion LIl de la ley impugnada, se dispone una definicion similar a la establecida en
la Ley General de Archivos para los “sujetos obligados”, por lo que se establecen dos definiciones
para un mismo concepto, lo que puede inducir al error tanto a ciudadanos como a autoridades.

En los articulos impugnados, se precisa la definicion de sujetos obligados para dotar de mayor
claridad los alcances de la legislacién (como suele realizarse en la mayoria de los ordenamientos
administrativos) sobre todo, cuando versa sobre materias especializadas, como es el caso de la
actividad archivistica.

En esa ténica, debe decirse que este Tribunal Pleno en diversos precedentes ha sefialado que a
pesar de que es conveniente la adopcion de términos similares en las leyes locales de la materia,
para la debida armonizacién normativa que se pretende con la expedicién de una Ley General, como
lo es la de Archivos que nos ocupa, el hecho de que los conceptos adoptados en aquélla no sean
idénticos, no necesariamente podria repercutir o afectar los postulados en que se sustenta la aludida
homologacion.
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Para tal efecto, en virtud de que no existe un mandato expreso en la Ley General de Archivos que
exija la aludida identidad conceptual, habria que corroborar si las acepciones adoptadas en la
legislacién local, no obstante no corresponder en su integridad a lo previsto en la Ley General de
Archivos, tienen un impacto significativo en las instituciones o procedimientos regulados por este
ultimo ordenamiento, de tal forma que no podria concebirse otra opcion para la realizacion de los
valores y la cumplimentacion de los fines que se propone.

Ahora bien, a fin de determinar si en el caso, la ley impugnada es congruente con la definicion que
sefiala la LGA respecto de los sujetos obligados, resulta pertinente realizar el contraste entre ambas

legislaciones:

Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua

Ley General de Archivos

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, son sujetos
obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado.
Il. El Poder Judicial del Estado.
1Il. El Poder Legislativo del Estado.

IV. Los Ayuntamientos y la Administracion Publica
Municipal.

V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados
de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

VI. Empresas de Participacién Estatal, Municipal y
Fideicomisos Publicos.

VII. Organismos Publicos Autdbnomos del Estado.

VIIl. Sindicatos, partidos politicos y agrupaciones
politicas.

IX. Las personas fisicas y morales de derecho privado
constituidas conforme a la ley correspondiente, que
reciban recursos publicos, que ejerzan una funcion
publica o realicen actos de autoridad.

Asi mismo, se consideran Sujetos Obligados de esta Ley
a las personas fisicas o morales que cuenten con
archivos privados de interés publico de acuerdo a los
criterios que establezca el Consejo Estatal.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

[...]

LXIIl. Sujetos obligados: A cualquier autoridad, entidad,
érgano u organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos del Estado de Chihuahua
y sus municipios; asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal; asi como las personas fisicas o morales que
cuenten con archivos privados de interés publico.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y
tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizacién y conservacion,
administracién y preservacion homogénea de los
archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la federacion, las entidades federativas
y los municipios.

[...]

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

L.

LVI. Sujetos obligados: A cualquier autoridad,
entidad, ¢6rgano y organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autdbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como a las personas fisicas o
morales que cuenten con archivos privados de
interés publico;

[...]

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes
publicos...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

L]

XXVI. Entes publicos: A los poderes Legislativo y
Judicial, los érganos constitucionales auténomos, las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, y sus homdlogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México y sus dependencias y entidades, la
Fiscalia General de la Republica y las fiscalias o
procuradurias locales, los érganos jurisdiccionales
que no formen parte de los poderes judiciales, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados
de los tres érdenes de gobierno;
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Conforme a ello, este Tribunal Pleno estima que lo previsto en el articulo 4 de la Ley de Archivos
para el Estado de Chihuahua, guarda congruencia con lo que prevé la LGA, ya que en dicha
disposicién se integran los sujetos obligados, (incluidos los entes publicos) que la ley marco
contempla en los articulos 1y 4, fracciones XXVI y LVI; entre los que destacan los siguientes:

e A cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial;

¢ Organos auténomos;
e Partidos politicos;
e Fideicomisos y fondos publicos;

e Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios;

e Las personas fisicas o morales que cuenten con archivos privados de interés publico;

e Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y sus homélogos de las
entidades federativas;

e Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades;
e La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias o procuradurias locales;
e Los drganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales;

e Cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos
citados de los tres érdenes de gobierno.

El precepto impugnado se ajusta plenamente al listado anterior, por lo que contrario a lo que sostiene
el INAI, la ley local no contiene ni mas ni menos elementos de los que prevé la Ley general, sino que
de manera integral en el articulo 4 realiza un listado de sujetos obligados que corresponde a lo que la
ley marco establece.

Conforme a ello, este Tribunal Pleno no advierte inconstitucionalidad alguna del articulo 4 de la Ley
de Archivos para el Estado de Chihuahua, y menos aun genera perjuicio el hecho de que el articulo
5, fraccién LXIII de la ley impugnada, disponga también una definicién similar a la establecida en la
LGA, ya que unicamente replica su contenido dentro del marco que se dispuso para lo que se
entenderd como “sujetos obligados”.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que el legislador federal al establecer en la LGA que
se consideran sujetos obligados a los “entes publicos” determinando que dentro de ese concepto se
contemplan “las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y sus homologos de
las entidades federativas”; “cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y
organos publicos citados dentro de los tres drdenes de gobierno”, asi como “cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacion,
las entidades federativas o los municipios”, se otorga libertad al legislador estatal de incluir como
sujetos obligados a los Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal; asi como a los
organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal y Municipal, y
a las empresas de Participacion Estatal y Municipal.

De lo anterior, deriva lo infundado del argumento de la accionante ya que la norma impugnada no se
contrapone al texto de la LGA, por lo que este Tribunal Pleno no advierte motivo de invalidez alguno.

Tema 3. Omision de establecer que en ningun caso la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivistica y administracion homogénea de los archivos
en todos los sujetos obligados

En principio, en su tercer concepto de invalidez el INAI refiere que la ley impugnada es omisa en
imponer la condiciéon obligatoria a los sujetos obligados, para que en caso de extincidn, fusiéon o
cambio de adscripcion no puedan modificar los instrumentos de control y consulta archivistica, tal
como lo ordena el articulo 18 de la Ley general, lo cual vulnera los articulos 1, 6, 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucién Federal. Dicha omision es violatoria de la Ley General,
pues fue voluntad del Poder Reformador de la Constitucién que los sujetos obligados integren y
administren sus archivos de forma similar; ademas de que es importante que las leyes locales sigan
las normas minimas de organizacion y administracién de los archivos para todos los sujetos
obligados, puesto que lo que se busca es que sea homogénea en todo el pais.
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Por otra parte, aduce que el articulo 14 de la ley local en su fraccion IV, integra como instrumentos
de control y de consulta archivisticos a la guia de archivo documental, la cual constituye un
instrumento que no es para la labor archivistica y de utilidad de las areas operativas, sino que es una
guia tanto para el publico como para autoridades, por lo que varia la naturaleza que le otorgan los
articulos 13 y 14 de la Ley General a tal herramienta.

En cuanto a la omisiéon impugnada, este Tribunal Pleno analizé el mismo planteamiento al resolver la
accion de inconstitucionalidad 53/2021 y su acumulada 58/2021,%° declarandolo fundado.

Lo anterior, al considerar que el articulo 18 de la Ley General de Archivos, establece una condicion
obligatoria para los sujetos obligados, consistente que en caso de extincion, fusion o cambio de
adscripcion, no se podran modificar los instrumentos de control y consulta archivistico, de ahi que
como lo planteé el Instituto accionante, la ley local omitié establecer dicha condicién.

Se precisé que con la reforma de veintiuno de enero de dos mil dieciséis se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de archivo”, entre otras, se
adiciond la fraccion XXI-T al articulo 73.%°

En ese sentido, el Tribunal Pleno resalté que la intencidn del legislador federal consistié en igualar la
organizacion y administracién de los archivos, en el entendido de que no toda variacion entre la Ley
local y la Ley General provoca un desequilibrio; no obstante, en el caso concreto el hecho de que en
la Ley local se omita la obligacion de los sujetos obligados de no poder modificar los
instrumentos de control archivistico para el caso de extincién, fusién o cambio de adscripcion, si
provoca inseguridad juridica y con ello se evita que se realicen tratos arbitrarios.

Asi, lo anterior encuentra relevancia debido a que el sujeto obligado produce documentos durante su
vida institucional, integrando un fondo con fecha de inicio y de conclusion, habida cuenta que es justo
en esta Ultima etapa que se esta ante un fondo histérico o cerrado. En ese sentido, se puede
considerar que el ultimo documento a disposicidon sera el unico instrumento archivistico valido para
llevar a cabo la disposicién documental de que se trate.

Conforme a lo resuelto en tal criterio, este Tribunal Pleno determina que la omisién impugnada es
inconstitucional.

Por otra parte, en cuanto a la impugnacion del Instituto relativa a que el articulo 14 de la ley local, en
su fraccion IV, integra como instrumentos de control y de consulta archivisticos, a la guia de archivo
documental, la cual constituye una guia tanto para el publico como para autoridades, que a su
consideracion no es un instrumento para la labor archivistica y de utilidad de las areas operativas,
por lo que se varia la naturaleza que le otorgan a tal herramienta los articulos 13 y 14 de la Ley
General.

El articulo 14 de la ley impugnada dispone en contraste con la ley general, lo siguiente:

Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua

Ley General de Archivos

“Articulo 14. Los sujetos obligados deberan contar con
los instrumentos de control y de consulta archivisticos
autorizados por el Grupo Interdisciplinario conforme a
sus atribuciones y funciones, manteniéndolos
actualizados y disponibles y contaran al menos son los
siguientes:

. Cuadro General de Clasificacion Archivistica;
II. Catalogo de disposicion documental, y

lll.  Inventarios documentales.

IV.  Guia de archivo documental.

La estructura del cuadro general de clasificacion
archivistica atendera los niveles de fondo, seccion y

“Articulo 13. Los sujetos deberan contar con los
instrumentos de control y de consulta archivisticos
conforme a sus atribuciones y funciones,
manteniéndolos actualizados y disponibles; y
contaran al menos con los siguientes:

. Cuadro general de clasificacion archivistica;
II. Catalogo de disposicion documental, y
lll.  Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacion
archivistica atendera los niveles de fondo, seccion y
serie, sin que esto excluya la posibilidad de que
existan niveles intermedios, los cuales, seran
identificados mediante una clave alfanumérica.”

49 Resuelto en sesién de 11 de mayo de 2023, con votacién en el estudio del Tema 5 denominado “Omision de establecer que en ningin
caso la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y consulta archivistica”, de mayoria de nueve votos, con voto en contra
de los Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek.
50 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea de los archivos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.”
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serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan | “Articulo 14. Ademas de los instrumentos de control
niveles intermedios, los cuales, seran identificados |y consulta archivisticos, los sujetos obligados
mediante una clave alfanumérica.” deberan contar y poner a disposicion del publico la
Guia de archivo documental y el indice de
expedientes clasificados como reservados a que
hace referencia la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y demas
disposiciones aplicables en el ambito federal y de las
entidades federativas.

Articulo 15. Ademas de los instrumentos de control y
consulta archivisticos, los sujetos obligados deberan
contar y poner a disposicion del publico la Guia de
archivo documental y el Indice de expedientes
clasificados como reservados a que hace referencia la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y demas disposiciones juridicas aplicables en el
ambito estatal.

En los articulos impugnados, se establece como obligacién de los sujetos obligados contar con
diversos instrumentos de control y de consulta archivisticos, para tal efecto, la Ley General establece
que al menos se debera contar con los siguientes: 1) Cuadro general de clasificacion archivistica; 2)
Catalogo de disposicion documental, y 3) Inventarios documentales. Por su parte, la norma
impugnada contempla ese piso minimo que establece la Ley general.

Ahora bien, tanto la Ley General como la ley local prevén que ademas de los instrumentos de control
y consulta archivisticos los sujetos obligados deberan contar y poner a disposicién del publico la Guia
de archivo documental y el indice de expedientes clasificados como reservados.

Al respecto, debe sefialarse que contrario a lo que sefiala la accionante la ley local no esta variando
de forma alguna la naturaleza que otorga los articulos 13 y 14 de la Ley General a los instrumentos
de control y de consulta archivisticos.

Se dice lo anterior, ya que al adicionarse en el articulo impugnado una “Guia de archivo documental”
se esta reforzando el sistema de control y consulta de los archivos estatales, sin que pueda
considerarse que dicha guia es aquélla que estara disponible tanto para el publico como para las
autoridades.

Si bien la ley impugnada hace referencia a una “Guia de Archivo documental” en dos supuestos,
conforme al contenido de los articulos 14 y 15, en el primer caso, se trata de aquélla que se
considera un instrumento para la labor archivistica y de utilidad de las areas operativas; y en el
segundo caso, se trata de aquélla que estara a disposicién del publico.

De manera que si bien la “Guia de archivo documental” tiene una misma denominaciéon en dos
distintos ambitos, de manera alguna se esta variando la naturaleza que sefiala la ley general para el
sistema de control y consulta de los archivos estatales, ya que por eso se habla de una guia en dos
casos distintos, respetando la naturaleza que otorgan los distintos preceptos.

Méaxime que el hecho de incluir en el sistema de control y consulta de los archivos estatales, lejos de
entorpecer, dificultar o imposibilitar el Sistema Nacional, Unicamente esta reforzando la labor
archivistica, adecuandose a la Ley General sin trascender negativamente al funcionamiento del
sistema. De ahi lo infundado del argumento analizado, por lo que se reconoce la validez de la
fraccion IV del articulo 14 de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua.

Tema 4. Atribucion de facultades que corresponden al Archivo General del Estado al Archivo
Histérico del Estado

En su cuarto concepto de invalidez el INAI aduce que los articulos 25, 34, fraccién X, 36, 37 y
Décimo Transitorio de la Ley impugnada crean un ente que despoja de ciertas facultades al Archivo
General del Estado (AGE), con lo que se violan los articulos 31, fraccién X, 33, 34, 71y 104 de la Ley
General de Archivos, lo que a su vez transgrede los articulos 1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-
T, y 124 de la Constitucién Federal.

El argumento es infundado.

Contrario a lo afirmado por el INAI no estamos en presencia de un ente creado por la Ley local ni
tampoco se trata de un ente que despoje al Archivo General del Estado de las atribuciones que le
corresponden en materia de resguardo y conservacion del archivo histérico.
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En efecto, de los articulos reclamados se desprende que los documentos con valor histdrico
debidamente organizados e inventariados deberan conservarse por los sujetos obligados en su
archivo historico. No obstante para el caso de que los sujetos obligados no cuenten con archivo
histérico o no tengan la capacidad presupuestal para operarlo pueden trasladar su resguardo al
Archivo Histérico del Estado, ente que de conformidad con lo dispuesto en la ley local es el
responsable de resguardar y conservar el acervo histérico, mientras los sujetos obligados cuenten
con su archivo propio.

La Ley General de Archivos establece en el articulo 33 que: “Los sujetos obligados que no cuenten
con archivo histérico deberan promover su creacidon o establecimiento, mientras tanto, deberan
transferir sus documentos con valor histérico al Archivo General, a su equivalente en las entidades
federativas o al organismo que determinen las leyes aplicables o los convenios de colaboracion que
se suscriban para tal efecto”.

Congruente con dicha disposicion la ley local prevé que las transferencias de los documentos con
valor histérico deberan realizarse al Archivo Histérico del Estado previa autorizacion del Archivo
General del Estado®! por tanto, si el propio legislador local contempl6 al Archivo Histérico del Estado
como un organismo competente para resguardar los documentos con valor histérico es claro que
cumple a cabalidad con el contenido del articulo 33 de la Ley General de Archivos en la parte que
refiere “o al organismo que determinen las leyes aplicables”.

Por tanto, este Tribunal Pleno estima que en el caso de los articulos 25, 34 fraccion X, 36, 37 y
articulo Décimo Transitorio el legislador local no excede lo dispuesto en la Ley General de
Archivos en virtud de que establece de manera precisa cuales son los organismos facultados para
recibir las transferencias de documentos con valor histérico siendo uno de ellos el Archivo Histérico
del Estado. De ahi lo infundado de los argumentos del Instituto accionante, siendo procedente
reconocer la validez de dichos preceptos.

Tema 5. Disposiciones relacionadas con el acceso a la informaciéon de documentos con valor
histérico que contengan datos sensibles

Se aduce en el quinto concepto de invalidez, que el articulo 43 de la Ley de Archivos para el Estado
de Chihuahua, excede lo establecido en el numeral 38, de la Ley General de Archivos; y, por
consecuencia, lo previsto en los articulos 1, 6, 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, 124 y 133, de la
Constitucion, en cuanto a la facultad de permitir el acceso a la informacion de un documento con
valor histérico que no haya sido transferido a un archivo histérico y que contenga datos sensibles.

Ello ya que la norma impugnada faculta taxativamente a los organismos garantes de las entidades
federativas para que permitan acceso a los documentos respectivos en la medida en que la
investigacion o estudio se considere relevante para el pais, mientras que la Ley de Archivos del
Estado de Chihuahua no sélo no establece el supuesto expresamente previsto por la Ley General de
Archivos, que es la de los organismos garantes locales con respecto a una investigacion o estudio
relevante para el pais, sino que ademas, lo extiende para las investigaciones o estudios que se
consideren relevantes para el ambito regional o local, cuestion a la que no llega la Ley General de
Archivos.

Ahora bien, es necesario verificar el contenido del articulo impugnado con la Ley General de
Archivos.

51 Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua

“Articulo 25. Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de concentracion o histéricos comunes, en los términos que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion referida en el parrafo anterior debera identificar a los responsables de la
administracion de los archivos.

Los sujetos obligados que cuenten con oficinas regionales podran habilitar unidades de resguardo del archivo de concentracion regional.

Los sujetos obligados que no cuenten con capacidad presupuestal para operar el archivo histérico, deberan conservar su documentacién en
un area del archivo de concentracién debidamente organizada, clasificada y conservada. De ser necesario, podra realizar un convenio de
comodato para el resguardo y conservacion de su acervo histérico con el Archivo Histérico del Estado, con la autorizacion del Archivo General
del Estado.”
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Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua

Ley General de Archivos

Articulo 43. El organismo garante, de acuerdo con la
legislacion en la materia, determinara el procedimiento
para permitir el acceso a la informacion de un documento
con valores histéricos, que no haya sido transferido a un
archivo histérico y que contenga datos personales

Articulo 38. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o, en su caso, los organismos garantes
de las entidades federativas, de acuerdo con la
legislacién en materia de transparencia y acceso a

sensibles, de manera excepcional en los siguientes casos: | la informacion publica, determinaran el
procedimiento para permitir el acceso a la
informacién de un documento con valores
histéricos, que no haya sido transferido a un archivo
histérico y que contenga datos personales
sensibles, de manera excepcional en los siguientes
casos:

I. Se solicite para una investigacion o estudio que se
considere relevante para el pais o para el ambito
regional o local, siempre que el mismo no se pueda
realizar sin acceso a la informacién confidencial y el
investigador o la persona que realice el estudio quede
obligado por escrito a no divulgar la informacién obtenida
del archivo con datos personales sensibles. . Se solicite para una investigacién o estudio que
[...] se considere relevante para el pais, siempre que el
mismo no se pueda realizar sin acceso a la
informacién confidencial y el investigador o la
persona que realice el estudio quede obligado por
escrito a no divulgar la informacion obtenida del
archivo con datos personales sensibles;

L.]

132. En principio conviene sefialar que si bien la norma pertenece a una ley de archivos local, lo cierto es
que regula un supuesto en materia de acceso a la informacién, por lo que debe ser analizado a la luz
del parametro de regularidad en materia de transparencia y no del correspondiente a la materia de
archivos. Este parametro fue utilizado por el Tribunal Pleno al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 93/2021,52 232/202053, 219/2020,5* y reiterado recientemente en el expediente
40/2021 y su acumulada 41/2021,% 253/2020 y su acumulada 254/2020,%en las cuales también se
cuestionaron algunas facultades que las leyes de archivos de Tlaxcala, Tabasco, Nayarit, San Luis
Potosi, y Chiapas, respectivamente, otorgaban a los 6rganos garantes locales en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

133. En estos precedentes se sostuvo que tanto del analisis de la reforma constitucional en materia de
transparencia, como de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su
proceso legislativo, se advierte que las entidades federativas, si bien tienen que sujetarse a los
principios y bases sefialados en esa ley, conservan su potestad legislativa para ampliar, adecuar o
perfeccionar las facultades de los 6rganos garantes locales, siempre y cuando no se aparten de
aquellas bases.

52 Resuelta el 28 de abril de 2022, en cuanto al Tema IV denominado “Acceso a documento no Transferido”, por mayoria de nueve votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de la Larrea votaron en contra.

53 Resuelta el 2 de mayo de 2022, en cuanto al “Tema 6. Acceso a la informacion de un documento con valores histéricos.”, por mayoria de
ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y los sefiores Ministros Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

54 Resuelta el 3 de mayo de 2022, en cuanto al “Tema 5. Disposiciones relacionadas con el acceso a la informacién de documentos con valor
histérico que contengan datos sensibles.”, por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez adicional del parrafo ultimo del precepto reclamado, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

55 Resuelta el 2 de mayo de 2023, con votacién en el Tema 3 relativo al Acceso a la informacion de un documento con valores histéricos, que
no haya sido transferido a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, por mayoria de siete votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Laynez
Potisek y Pérez Dayan. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea, asi como la sefiora Ministra Presidenta Pifa
Hernandez, votaron en contra.

56 Resuelta el 15 de mayo de 2023, con votacion en cuanto al tema 5, por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez, en suplencia de la queja, del parrafo dltimo del referido
precepto, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose de las consideraciones, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Aguilar Morales apartandose de las consideraciones Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra.
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134. En efecto, el siete de febrero de dos mil catorce se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto de reforma constitucional en materia de transparencia. Entre otras disposiciones, se
adicionaron a la Constitucion Politica del pais la fraccion XXIX-S al articulo 73 y la fraccion VIII al
articulo 116, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales en posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

Articulo 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

VIIl. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

135. Respecto de las atribuciones con las que deben contar los organismos garantes locales en materia
de transparencia, en el proceso legislativo de la reforma constitucional se expuso que se buscaba
evitar la asimetria normativa a fin de no menoscabar el ejercicio de los derechos por cuestiones
territoriales. De ahi que, por un lado, se establecerian bases, principios, caracteristicas y condiciones
minimas que tenian que ser previstas y respetadas a nivel local, pero, a la vez, se reconocia y
mantenia un ambito de regulacién propio de las entidades federativas para poder perfeccionar,
ampliar o complementar®’.

136. Asimismo, del proceso legislativo para emitir la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica se extrae que se buscé uniformar, homologar y armonizar las reglas, principios,
bases, procedimientos y mecanismos para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
salvaguardando la posibilidad de que las entidades federativas pudieran adecuar dichas condiciones,
sin apartarse de ese marco®.

137. Dado lo anterior, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que prevé que en la ley federal y
en las de las entidades federativas se determinara lo relativo a la estructura y funciones de los
organismos garantes, asi como la integracion, duracién del cargo, requisitos, procedimiento de
seleccién, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias de los
integrantes, de conformidad con lo sefialado en el capitulo Il “De los organismos garantes” del titulo Il
“Responsables en materia de transparencia y acceso a la informacion” %,

57l respecto, véanse: “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Transparencia, presentada por la Senadora Arely Gémez Gonzalez,
(PRI)”, Camara de Senadores, Diario de los Debates, trece de septiembre de dos mil doce, pagina 19; “Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislativos, Primera, de Gobernacion y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, Camara de Senadores, Diario de los Debates, veinte de diciembre de dos mil doce, paginas 89, 90, 91, 94 y 96; y el
“Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Transparencia y Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia”, Camara de Diputados, Diario de los Debates, 21 de
agosto de 2013, paginas 118 y 119.

58 respecto, véase el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, de Gobernacién, y de Estudios
Legislativos, Segunda; relativo a la Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, Camara de Senadores, Gaceta No. 105, dieciocho de marzo de dos mil quince, pagina 175.

59 Articulo 37. Los Organismos garantes son auténomos, especializados, independientes, imparciales y colegiados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsables de garantizar, en el &mbito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se determinara lo relativo a la estructura y funciones de los Organismos garantes, asi
como la integracion, duracion del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias
y suplencias de los integrantes de dichos Organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el presente Capitulo.”
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138. Al respecto, el articulo 42, que se encuentra dentro del capitulo mencionado, establece diversas
atribuciones para los organismos garantes federal y locales, en el ambito de su competencia,
incluyendo en la fraccion XXII, una clausula que remite a “las demas que les confiera esta Ley y otras
disposiciones aplicables” .

139. Lo cual es congruente con el mandato de establecer los minimos que deben tener los organismos
garantes locales, pero respetando la posibilidad de que las entidades federativas establezcan
atribuciones adicionales, siempre y cuando no contravengan las bases y principios de la Ley General
de Transparencia, u obstaculicen, menoscaben o imposibiliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

140. A la luz de este parametro se debe analizar el concepto de invalidez planteado. Asi, como se aprecia
de articulo impugnado -antes transcrito- efectivamente, contempla un supuesto adicional a los
previstos en el articulo 38, fraccién |, de la Ley General de Archivos. En tanto que el precepto de la
ley general permite el acceso a la informaciéon de un documento con valores histéricos, que no haya
sido transferido a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, cuando se solicite
para una investigacion que se considere relevante para el ambito nacional; el articulo 43, de la Ley
de Archivos para el Estado de Chihuahua, lo permite cuando se solicite para una investigacion
relevante para el pais o para el ambito regional o local.

141. Lo anterior no resulta inconstitucional pues, como ya se preciso, las entidades federativas pueden
ampliar las facultades de los 6rganos garantes locales, en términos del articulo 42, fraccion XXII, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual, el sélo hecho de que
la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua amplie los supuestos en los que el érgano garante
local puede permitir el acceso a los documentos referidos, no infringe el parametro de regularidad
constitucional en materia de transparencia.

142. Por otra parte, es importante destacar que la norma impugnada, en tanto contempla supuestos
adicionales de acceso a la informacion a los referidos documentos, constituye una medida que
amplia los alcances del derecho de acceso a la informacion, lo cual resulta acorde con el principio de
maxima publicidad previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica del pais.

143. Ademas, la norma impugnada prevé una serie de salvaguardas que garantizan que la ampliacién del
derecho de acceso a la informaciéon no se hara en forma tal que pueda afectar otros derechos. En
efecto, en el primer parrafo del articulo 43 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua se
indica que la autorizacidon que otorguen los érganos garantes locales para el acceso a los referidos
documentos se realizara de conformidad con la legislacion en la materia, lo que garantiza que se
cumplan los procedimientos y se observen los principios en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales. Asimismo, la fraccion |, de ese articulo restringe el acceso a los
referidos documentos solamente a casos en los que los estudios o investigaciones no puedan
realizarse sin acceder a ellos y lo condiciona a que la persona que realice el estudio se obligue por
escrito a no divulgar la informacion obtenida del archivo con datos personales sensibles.

144. Por todo lo cual, este Tribunal Pleno considera infundado el concepto de invalidez y, en
consecuencia, reconoce la validez del articulo 43, fraccion |, de la Ley de Archivos para el Estado
de Chihuahua.

Tema 6. Competencia del Consejo Nacional para emitir los lineamientos relativos a la creacién
de sistemas automatizados para la gestion documental, administracion de archivos y
repositorios electronicos

145. El Instituto accionante sefiala en el sexto concepto de invalidez que el articulo 51 de la Ley local
establece que el Consejo Nacional y el Consejo Estatal emitiran los lineamientos que establezcan las
bases para la creacion y uso de sistemas automatizados para la gestién documental y administracion
de archivos, asi como de los repositorios electronicos, sin embargo, el articulo 46 de la LGA dispone
que tal facultad correspondera el Consejo Nacional, lo que puede entenderse como una exclusién
respecto de dicha facultad a los Consejos estatales, de manera que la ley impugnada invade una
facultad del Consejo Nacional, con lo que se vulneran los articulos 1°, 6°, 16, 73, fracciones XXIX-S y
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal.

60« Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el &mbito de su competencia, las siguientes atribuciones: [...]
XXII. Las demés que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.”
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El contenido del articulo impugnado y el que sirve de parametro, son los siguientes:

Ley de Archivos del Estado de Chihuahua

Ley General de Archivos

Articulo 51. El Consejo Nacional y el Consejo Estatal
emitiran los lineamientos que establezcan las bases para la
creacion y uso de sistemas automatizados para la gestion
documental y administracién de archivos, asi como de los
repositorios electrénicos, los cuales deberan, como minimo:
I.  Asegurar la accesibilidad e inteligibilidad de los
documentos de archivo electrénicos en el largo plazo.

Il.  Aplicar a los documentos de archivo electrénicos
los instrumentos técnicos que correspondan a los soportes
documentales.

lll. Preservar los datos que describen contenido y
estructura de los documentos de archivo electrénicos y su
administracion a través del tiempo, fomentando Ia
generacion, uso, reutilizacion y distribucién de formatos
abiertos.

IV. Incorporar las normas y medidas que garanticen la
autenticidad, seguridad, integridad y disponibilidad de los
documentos de archivo electronicos, asi como su control y
administracion archivistica.

V. Establecer los procedimientos para registrar la
trazabilidad de las acciones de actualizacion, respaldo o
cualquier otro proceso que afecte el contenido de los
documentos de archivo electronicos.

VI. Permitir adecuaciones y actualizaciones a los
sistemas a que se refiere este articulo.

Articulo 46. ElI Consejo Nacional emitira los
lineamientos que establezcan las bases para la
creacion y uso de sistemas automatizados para la
gestion documental y administracion de archivos,
asi como de los repositorios electronicos, los
cuales deberan, como minimo:

.  Asegurar la accesibilidad e inteligibilidad
de los documentos de archivo electronico en el
largo plazo;

Il. Aplicar a los documentos de archivo
electrénico los instrumentos técnicos que
correspondan a los soportes documentales;

lll. Preservar los datos que describen
contenido y estructura de los documentos de
archivo electrénico y su administracion a través del
tiempo, fomentando la  generacién, uso,
reutilizacion y distribuciéon de formatos abiertos;

IV. Incorporar las normas y medidas que
garanticen la autenticidad, seguridad, integridad y
disponibilidad de los documentos de archivo
electrénico, asi como su control y administracion
archivistica;

V. Establecer los procedimientos para
registrar la trazabilidad de las acciones de
actualizacion, respaldo o cualquier otro proceso
que afecte el contenido de los documentos de
archivo electronico, y

VI. Permitir adecuaciones y actualizaciones a
los sistemas a que se refiere este articulo.

Atento a lo anterior, el legislador de Chihuahua otorga al Consejo Estatal la facultad para emitir los
lineamientos que establezcan las bases para la creacion y uso de sistemas automatizados para la
gestiébn documental y administracion de archivos, asi como de los repositorios electrénicos,
replicando los requisitos minimos de éstos.

Ahora bien, este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 132/2019,%" sostuvo que
el unico facultado para emitir lineamientos tratdndose de la creacién y uso de sistemas
automatizados para la gestién documental y administracion de archivos, asi como de los repositorios
electronicos es el Consejo Nacional, como lo disponen los articulos 46 y 47 de la Ley General,5?
mientras que los Consejos Estatales solo estan facultados para proponer las disposiciones relativas,
conforme lo establece el articulo 73, fraccion 1V®3.

Esto es, es indudable que la facultad es exclusiva del Consejo Nacional y le corresponde ejercerla
respecto de los sistemas electronicos de todos los sujetos obligados, como 6rgano normativo y que
los Consejos Locales sélo tienen una participacion para sugerir las disposiciones que regulan la
creacion y uso de sistemas automatizados para la gestién documental y administracion de archivos
para los sujetos obligados del ambito local.

61 Resuelta el nueve de mayo de dos mil veintitrés, consideraciones adoptadas al analizar el tema 2.6 relativo a la Gestién documental, con
votacién unanime de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones
Franco Gonzalez Salas.

62 «articulo 46. EI Consejo Nacional emitira los lineamientos que establezcan las bases para la creacién y uso de sistemas automatizados
para la gestion documental y administracion de archivos, asi como de los repositorios electrénicos, los cuales deberan, como minimo:[...]"
“Articulo 47. Los sujetos obligados conservaran los documentos de archivo aun cuando hayan sido digitalizados, en los casos previstos en
las disposiciones juridicas aplicables.”

63 “Articulo 73. Los Consejos Locales tendran las siguientes atribuciones: (...)

IV. En el marco del Consejo Nacional, los Consejos Locales podran proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
automatizados, para la gestion documental y administracion de archivos para los sujetos obligados del ambito local, que contribuyan a la
organizacion y conservacion homogénea de sus archivos;(...).".
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En consecuencia resulta fundado el argumento del Instituto actor, ya que el primer parrafo del
articulo 51 de la ley local, otorga una facultad al Consejo Estatal que vulnera la competencia
normativa que tiene el Consejo Nacional de emitir los lineamientos donde se fijen las bases para la
creacion y uso de sistemas automatizados para la gestion documental, administracién de archivos y
de los repositorios electronicos establecida en la Ley General de Archivos.

Consecuentemente, al asistirle la razén al promovente se declara la invalidez del primer parrafo del
articulo 51, en la porcién normativa “y el Consejo Estatal” de la Ley de Archivos para el Estado de
Chihuahua. Al respecto, este Tribunal Pleno determiné declarar la invalidez de una norma de
contenido similar a la que se analiza, al resolver la accion de inconstitucionalidad 307/2020.%

Tema 7. Regulacion concerniente a la integracion y funcionamiento del Consejo Estatal de
Archivos

En el octavo concepto de invalidez aduce el INAI que el articulo 71 de la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua, establece la estructura organizacional del Consejo Estatal de Archivos la cual
no se encuentra en armonia en cuanto a su integracion, atribuciones y funcionamiento, con lo
establecido en la Ley General de Archivos.

Aunado a lo anterior, en una parte del séptimo concepto de invalidez plantea una omision en cuanto
a la prohibicién de que los miembros del Consejo Estatal reciban remuneracion alguna por el
desempefio de funciones como integrantes de tal ente, lo cual va en contra de lo previsto en el dltimo
parrafo del articulo 65 de la Ley General de Archivos.

Para efectos de este analisis, en principio es conveniente transcribir el articulo 65 de la Ley General
de Archivos, frente al diverso 71 de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua que se impugna, lo
cual se realiza en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Archivos de Chihuahua

Ley General de Archivos

Articulo 71. El Consejo Estatal estara integrado por:

I. Quien ocupe la titularidad de la Direccion General del
Archivo General del Estado de Chihuahua, quien lo
presidira.

II. Quien ocupe la titularidad de la Secretaria General
de Gobierno.

Ill. Quien ocupe la titularidad de la Secretaria de la
Funcion Publica del Gobierno del Estado.

IV. La persona que ocupe la presidencia de la Comision
(sic) Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Parlamento Abierto del Poder Legislativo.

V. Una persona representante del Poder Judicial.

VI. La persona comisionada quien presida el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

VIl. Una persona representante de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos.

VIII. Quien ocupe la titularidad de la Auditoria Superior
del Estado.

IX. Las personas representantes de los Municipios del
Estado en los términos del articulo 72 de este
ordenamiento.

X. Una persona representante de las instituciones
de educacion superior del Estado de Chihuahua.

XI. Una persona representante de los propietarios o
poseedores de archivos privados del Estado de
Chihuahua registrados ante el Archivo General del
Estado.

Articulo 65. El Consejo Nacional es el érgano de
coordinaciéon del Sistema Nacional, que estara
integrado por:

I. El titular del Archivo General, quien lo presidira;

II. El titular de la Secretaria de Gobernacion;

Il. El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

IV. Un representante de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union;

V. Un representante de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union;

VI. Un representante del Poder Judicial de la

Federacion;

VIl. Un comisionado del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

VIIl. Un integrante de la junta de gobierno del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia;

IX. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;
X. El titular del Banco de México;

XI. El Presidente de cada uno de los consejos locales;
XIl. Un representante de los archivos privados, y

Xlll. Un representante del Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico.

Los representantes referidos en las fracciones 1V, V,
VI, VIl y VIII de este articulo seran designados en los
términos que disponga la normativa de los érganos a
que pertenecen.

64 Resuelta en sesién de 9 de mayo de 2023, al resolver el Tema 4 relativo a la incompetencia del Consejo Estatal para emitir los
lineamientos relativos a la creacién de sistemas automatizados para la gestion documental, administracion de archivos y repositorios
electrénicos, con votaciéon de mayoria de ocho votos por la invalidez de las normas impugnadas de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y
Pifia Hernandez. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron por la validez.
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XIl. Seran invitados del Consejo Estatal con voz,
pero sin voto, los 6rganos a los que la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua reconoce como
Autéonomos, distintos a los referidos en las
fracciones VI y VIl de este articulo, quienes
designaran un representante.

Cada integrante propietario debera tener un
suplente quien ostente por lo menos el nivel de
Director. Los cargos de los consejeros seran
honorificos.

La designacion de la representacion de los
archivos privados referidos en la fracciéon Xl de
este articulo, sera a través de convocatoria que
emita el Consejo Nacional en la que se establezcan
las bases para seleccionar al representante de los
mismos, estableciendo como minimo los
requisitos siguientes: que formen parte del
Registro Nacional, una asociacién civil legalmente
constituida con al menos diez afos previos a la
convocatoria, cuyo objeto social sea relacionado
con la conservacion de archivos y que cuente con

Quien presida podra invitar a las personas que
considere pertinentes, segun la naturaleza de los

asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero sin
voto. El Presidente o a propuesta de alguno de los

integrantes del Consejo Nacional, podra invitar a las
sesiones de éste a las personas que considere
pertinentes, segun la naturaleza de los asuntos a
tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto.

la representacion de al menos quince archivos
privados.

La Presidencia del Consejo sera responsable de la
supervision y operacion del Sistema Estatal y proveera
los medios y herramientas para su buen

funcionamiento.
Seran invitados permanentes del Consejo Nacional

con voz pero sin voto, los érganos a los que la
Constitucion Federal reconoce autonomia, distintos a
los referidos en las fracciones VII, VIII y IX del
presente articulo, quienes designaran un
representante.

Los consejeros, en sus ausencias, podran
nombrar un suplente ante el Consejo Nacional, el
cual debera tener, en su caso la jerarquia
inmediata inferior a la del consejero titular. En el
caso de los representantes referidos en las fracciones
IV, V, VI, VIl y VIII las suplencias deberan ser
cubiertas por el representante nombrado para ese
efecto, de acuerdo con su normativa interna.

Los miembros del Consejo Nacional no recibiran
remuneracion alguna por su participacion.

(No se prevé)

155. De lo anterior se observa que, en los 6rganos que integran el Consejo de Archivos del Estado de
Chihuahua, la mayoria de ellos cumplen con el mandato de equivalencia de integracion previsto en el
articulo 71, ultimo parrafo, de la Ley General de la materia®, con respecto de aquélla que ese
ordenamiento otorga al Sistema Nacional. No obstante, también se advierte lo siguiente:

e La omision de prever un representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico, tal y como
lo establece la fraccion Xlll del diverso 65 de la Ley General;

e Laintegracion de una persona representante de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
y una de las instituciones de educacion superior del Estado de Chihuahua;

e La omision de prever que los consejeros en sus ausencias podran ser suplidos por quien tenga
jerarquia inmediata inferior del Consejero titular.

e La omision de establecer un procedimiento para la designacion de la representacion de los
archivos privados a que se refiere la fraccion Xl del propio articulo 71 impugnado, como si lo
prevé el diverso 65, tercer parrafo, de la Ley General.

65 Ley General de Archivos.

“Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales contaran con un Consejo Local, como 6rgano
de coordinacion.

Asimismo, se debera prever la creaciéon de un archivo general como la entidad especializada en materia de archivos. Su titular debera tener
nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

En los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun corresponda, en los términos de la
legislacion de cada entidad federativa.

El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos generales o las entidades especializadas en
materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las
que esta Ley otorga al Sistema Nacional”
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Al respecto, se debe tener presente que, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
231/2020%¢ y 141/2019%7, este Tribunal Pleno analizo el tema relativo a la equivalencia entre los
Sistemas de Archivos en los ambitos federal y local.

En dichos precedentes se se precis6é que si bien el mandato previsto en el ultimo parrafo del articulo
71 de la Ley General de Archivos no ordena a las entidades federativas establecer exactamente
la misma integracion, atribuciones y funcionamiento que los establecidos para el Sistema
Nacional de Archivos, también lo es que los Sistemas Locales respectivos deben ser equivalentes,
lo cual debe entenderse desde el punto de vista de las funciones operativas, de implementacion,
enlace y coordinacién entre los diferentes 6rdenes de gobierno, con respecto de las facultades
mayormente normativas que corresponden al Sistema Nacional, asi como su estructura
organizacional.

Bajo este parametro, se procede a dar respuesta a los conceptos de invalidez formulados por la
accionante, los cuales seran analizados conforme a lo siguiente:

Tema 7.1. Omision de integrar en el Consejo Estatal de Archivos al Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico

Como se sefiald, el articulo 71 de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua omite en la
integracion del Consejo Local al Consejo Técnico y Cientifico Archivistico, lo cual es impugnado por
el Instituto accionante, al sefialar que tal omisién tiene lugar en razén de que la Ley local estructura el
Archivo General estatal de una manera distinta a la establecida en la Ley General para el Archivo
General de la Nacion.

En cuanto a este planteamiento cabe retomar brevemente ciertas precisiones que se hicieron en el
parametro de regularidad, pues es crucial para la resolucién del asunto que nos ocupa el debido
entendimiento del mandato de equivalencia previsto en la Ley General de Archivos en lo atinente a
la integracion, atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales de archivos. No significa el
acatamiento de un lineamiento meramente formal porque presupone, bajo una concepcién funcional,
que el legislador, en la configuracion del Sistema Nacional de Archivos, precisamente, en ese ambito
organico y funcional, considerd que tal disefio normativo seria el que responderia de manera 6ptima
con el objetivo de consolidar la homogeneidad del sistema y evitar la dispersion documental e
informatica que fue diagnosticada y prevalecia antes de su implementacion, aunado a que de esa
forma se fomentaria la transparencia y el acceso a la informacion que, incluso, tenga relevancia
historica.

Esa exigencia también implica que las diferencias en la regulacién de la integracion, funcionamiento
y atribuciones de los drganos no modifiquen sustancialmente o impidan el cumplimiento de las
funciones generales que les corresponde cumplir dentro del Sistema Local, de manera que la falta de
equivalencia imposibilite, distorsione o entorpezca la coordinacion en el Sistema Nacional de
Archivos y el cumplimiento de las obligaciones en materia de archivos en general.%®

Por ello, bajo ese orden de ideas, en lo referente a la integracién del Consejo Local, se hace
necesario para su debido funcionamiento, por asi deducirse del disefio que la Ley General de
Archivos ha implementado para el Consejo Nacional de Archivos, incluir en la ley local, entre otros, a
un representante del 6rgano que emule las funciones del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.

Ahora, si bien se tiene que, en cuanto a las funciones del Consejo Técnico y Cientifico
Archivistico en la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua se creé el Comité Técnico de
Archivos®, lo cierto es que existe una omisién legislativa de incluir como parte del Sistema Estatal de
Archivos a un representante de ese 6rgano técnico en el Consejo Local.

66 Resuelta en sesion de 21 de abril de 2022, consideraciones adoptadas al resolver el tema 10. Ponente Ministra Esquivel Mossa.

67 Resuelta en sesion de 4 de mayo de 2021, por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de las consideraciones, Rios Farjat con matices en las consideraciones y por razones adicionales, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Equivalencia entre los Sistemas de Archivos en los ambitos
federal y local”, consistente en determinar que la Ley General de Archivos no niega la libertad configurativa de las entidades para regular sus
sistemas locales. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra.

68 Similar criterio se adoptd por este Tribunal Pleno al resolver en sesiones de tres y cuatro de mayo de dos mil veintiuno las acciones de
inconstitucionalidad 101/2019 y 141/2019, respecto a los que debe entenderse como el deber de emitir regulacién equivalente a la de la Ley
General de Archivos (en esos asuntos se analizaron la Ley de Archivos del Estado de Colima y la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios en cuanto a su correspondencia con lo establecido en la Ley General de Archivos).

69 “Articulo 83. Para su funcionamiento el Archivo General del Estado contar al menos con las siguientes areas: [...}

IV. Comité Técnico.”
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Por lo que se estima que le asiste razon al INAI en cuanto sefiala que el legislador local no regulé de
manera adecuada la integraciéon del Consejo Estatal, toda vez que no se prevé equivalencia alguna a
nivel local de un representante del Consejo Técnico Cientifico y Archivistico.

Por lo anterior, es menester que se integre como parte del Sistema Estatal de archivos a un érgano
técnico similar al que se encuentra previsto en la Ley General de Archivos. Similares consideraciones
fueron adoptadas por el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 132/2019.7°

Tema 7.2. Integracion de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos y de las Instituciones de
Educacién Superior en el Consejo Estatal de Archivos

Por una parte, alega el INAI la indebida integracion de la Comision Estatal de Derechos Humanos al
Consejo Local, ya que la ley impugnada vulnera lo previsto en el articulo 65 de la LGA, conforme al
cual el érgano garante como integrante del Consejo, cuenta con voz, pero sin voto.

Como ha quedado sefalado, si bien los Consejos Estatales cuentan con facultad de legislar de
manera equivalente los sistemas locales de archivos, ello no debe distanciarse de lo que como
minimo establece la Ley General. En este punto, resulta pertinente hacer la comparativa entre las
leyes que nos ocupan:

Ley de Archivos de Chihuahua Ley General de Archivos
Articulo 71. El Consejo Estatal estara integrado por: | Articulo 65. El Consejo Nacional es el 6rgano de
[..] coordinacion del Sistema Nacional, que estara integrado
VII. Una persona representante de la Comision por:
Estatal de los Derechos Humanos. [-]
[...] VIl. Un comisionado del Instituto Nacional de

XIl. Seran invitados del Consejo Estatal con voz, pero Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

sin voto, los organos a los que la Constitucion | VIIl. Un integrante de la junta de gobierno del Instituto
Politica del Estado de Chihuahua reconoce como | Nacional de Estadistica y Geografia;

Auténomos, distintos a los referidos en las fracciones | IX. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;

VI y VIl de este articulo, quienes designaran un ||, ]

representante. Seran invitados permanentes del Consejo Nacional con

[--] voz pero sin voto, los organos a los que la
Constitucion Federal reconoce autonomia, distintos
a los referidos en las fracciones VII, VIl y IX del
presente articulo, quienes designaran un representante.

[..]

De lo anterior se advierte que en el antependltimo parrafo del articulo 65 de la LGA se prevé
expresamente que aquellos 6rganos que tienen reconocida autonomia constitucional, que sean
distintos al INAI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y Auditoria Superior de la
Federacion; seran invitados permanentes del Consejo Nacional y contaran con voz pero sin voto.

Conforme al parametro que establece la Ley General, se advierte que los organismos de proteccion
de los derechos humanos quienes tienen reconocida autonomia por la Constitucion Federal, seran
invitados permanentes del Consejo Nacional, con la limitante de que su intervencién Unicamente
cuenta con voz, sin que se le otorgue el derecho a voto.

No obstante ello, a través de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua el legislador local pas6
por alto tal limitante; ello ya que si bien prevé que seran invitados del Consejo Estatal con voz pero
sin voto los 6rganos a los que la Constitucion local reconoce como auténomos, Unicamente refiere
que entran en ese supuesto aquellos o6rganos distintos al Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
con lo que implicitamente reconoce el derecho a voto de este ultimo.

Asi, es evidente que la ley local excede lo previsto en el articulo 65 de la LGA, al otorgar voz y voto al
érgano garante estatal, aun cuando la norma marco no le otorga dicha amplitud como integrante del
Consejo local, por lo que el argumento del Instituto actor se estima fundado, por lo que procede
declarar la invalidez de la fraccién VII del articulo 71 de la Ley impugnada.

70 Resuelta en sesion de 21 de septiembre de 2019, con votacién en su tema 2.2. denominado “Integracion del Consejo Estatal de Archivos”,
por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Rios Farjat y los sefiores
Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.
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Por otra parte, sometida a votacion la propuesta respecto a reconocer la validez del articulo 71,
fraccion X, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua; se expresé una mayoria de seis
votos en contra de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. Las sefioras Ministras
y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Batres Guadarrama,
Rios Farjat y Laynez Potisek votaron a favor. Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind
desestimar el planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar
una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema 7.3. Suplencia de ausencias de los Consejeros

En otra parte de su octavo concepto de invalidez, refiere que la Ley General de Archivos ordena en
su articulo 65, penultimo parrafo, que los Consejeros en sus ausencias, podran nombrar suplentes,
pero lo condiciona a que éstos tengan la jerarquia inmediata inferior del funcionario a suplir. Esto se
entiende si se considera que los miembros del Consejo, aun los que sean suplentes, tomaran
decisiones que impactaran en los Sistemas locales, de ahi que sea necesario que las mismas sean
tomadas por funcionarios cuyos cargos corresponden a ese tipo de responsabilidad.

En principio, resulta pertinente hacer la comparativa entre las leyes que nos ocupan:

Ley de Archivos de Chihuahua

Ley General de Archivos

Articulo 71. El Consejo Estatal estara integrado
por:

laXil. ...

Cada integrante propietario debera tener un
suplente quien ostente por lo menos el nivel de
Director. Los cargos de los consejeros seran
honorificos.

L.

Articulo 65. El Consejo Nacional es el 6rgano de
coordinacion del Sistema Nacional, que estara integrado
por:

laXIl. ...

[...]

Los consejeros, en sus ausencias, podran nombrar un
suplente ante el Consejo Nacional, el cual debera tener,
en su caso la jerarquia inmediata inferior a la del

consejero titular. En el caso de los representantes
referidos en las fracciones IV, V, VI, VIl y VI las
suplencias deberan ser cubiertas por el representante
nombrado para ese efecto, de acuerdo con su normativa
interna.

[

En cuanto a la suplencia de los Consejeros, este Tribunal Pleno al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 155/2020 y su acumulada 221/2020,”' declaré que conforme a lo previsto en el
articulo 65 de la Ley General de Archivos, las personas suplentes deberan tener “la jerarquia
inmediata inferior a la del consejero titular’; por lo que al sefalar la ley local “por lo menos el nivel de
Director”, resulta inconstitucional; por lo que conforme a ese criterio procede declarar la invalidez del
articulo 71, antepenultimo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua.

Tema 7.4. Omision de prever el procedimiento para la eleccion del representante de los
archivos privados, asi como la prohibicion relativa a que los miembros del Consejo
Estatal reciban remuneracion alguna por el desempeio de funciones en tal ente

En la ultima parte de su octavo concepto de invalidez, el Instituto accionante impugna que el
articulo 71 de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua no establece la forma en la que se
elegira al representante de los archivos privados ante el Consejo Local, tal y como lo sefiala el
ultimo parrafo del diverso 65 de la Ley General de la Materia. Indica que tal omisién produce la falta
de armonizaciéon con la Ley General no obstante que estamos ante una facultad de ejercicio
obligatorio.

71 Resuelta el 25 de mayo de 2023, en cuanto a este tema analizado en el Tema 12, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por la invalidez de todo el articulo 88, Aguilar Morales por
la invalidez de todo el articulo 88, Pardo Rebolledo por la invalidez de todo el articulo 88, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, por la invalidez total de los articulos del 86 al 89.
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177. En cuanto a la omisién legislativa relativa a que la ley local no establece el procedimiento para la
designacioén del representante de los archivos privados, este Tribunal Pleno al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 231/2020,72 determiné medularmente lo siguiente:

“[...] la Ley General dispone un procedimiento especifico para la designacion del
representante de los archivos privados, lo cual tiene lugar a través de una convocatoria
emitida por el Consejo Nacional de Archivos, en la que se establezcan las bases de
seleccién y, como minimo, los siguientes requisitos:

. Que formen parte del Registro Nacional;

. Se trate de una asociacion civil legalmente constituida con al menos diez afios previos a la
convocatoria, cuyo objeto social sea relacionado con la conservacién de archivos; y

o Que dicha asociacion civil cuente con la representacion de al menos quince archivos
privados.

Ahora bien, como se ha indicado con anterioridad, este Tribunal Pleno al resolver la accion de
inconstitucionalidad 101/2019, en sesion de tres de mayo de dos mil veintiuno, ha observado
que el articulo 71 de la Ley General de Archivos no exige al legislador local que
forzosamente reitere o desarrolle su contenido en la ley estatal que regule la materia,
siendo que, la equivalencia exigida por dicho precepto, es respecto de la integracién de los
organos del Sistema Local de Archivos, asi como su funcionamiento y atribuciones, pero no
respecto de los requisitos de elegibilidad de sus integrantes, siendo que éstos forman
parte de la libertad de configuracion de cada entidad federativa.

[...]

En efecto, el hecho de que la Ley local que se analiza no prevea un procedimiento especifico
para la designacion del representante de los archivos privados, no torna en si mismo
inconstitucional el precepto analizado, en tanto que el deber de armonizacion legislativa que
prevé el articulo 71 de la Ley General de Archivos no constrifie a las legislaturas locales
a establecer exactamente el mismo procedimiento en sus respectivas leyes de archivos.

Lo anterior es asi, maxime que, como se destaco, la prevision del articulo 65, tercer parrafo, de
la Ley General de Archivos, se encuentra dirigida a la designacion del representante de los
archivos privados, para la integracion del Consejo Nacional de Archivos, sin que se desprenda
un mandato directo para que las entidades federativas prevean exactamente dicho
procedimiento.

Se reitera, la equivalencia a que hace referencia el articulo 71, ultimo parrafo, de la Ley General
de Archivos, debe entenderse desde un punto de vista funcional u operativo a nivel sistema,
pues lo que pretende es garantizar que el sistema local cumpla con las funciones y finalidades
previstas en la Ley General, permitiendo de esa manera una actuaciéon coordinada efectiva de
archivos.

Asi, como ha observado este Pleno, el procedimiento para la designacion del representante
de archivos privados a nivel local, podria quedar prevista, por ejemplo, en el reglamento
interno del Archivo local, como es el caso, en los manuales de organizacién, o demas
ordenamientos que rijan la organizacion y funcionamiento de dicho ente especializado en
materia de archivos.

En ese sentido, este Tribunal Pleno observa que del articulo 111 de la Ley General de Archivos
no se extrae un mandato para que el legislador forzosamente reitere o desarrolle ese contenido
en la ley local, maxime que el establecimiento de estos requisitos es un aspecto ya previsto por
la Ley General y cuya concretizacion resulta de caracter administrativo; ademas, tales
exigencias pueden quedar previstas, por ejemplo, en el reglamento interno del Archivo local.”

...

72 Resuelta en sesion de 21 de abril de 2022, en lo que respecta al Tema 1 “Omision de prever en ley el mecanismo de seleccion del
representante de archivos privados ante el Consejo Estatal de Archivos”, por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.

73 Criterio similar fue sustentado por este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 141/2019, en sesién de cuatro de
mayo de dos mil veintiuno.
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178. Por lo expuesto, cabe concluir que el Congreso de Chihuahua no incurrié en una regulacion
deficiente en torno al procedimiento para la designacion del representante de archivos
privados a nivel local, de manera que ello no motiva la invalidez solicitada por el Instituto
accionante.

179. Por otra parte, sometida a votacion la propuesta de declarar fundada la omisién legislativa relativa a
la prohibicion para que los miembros del Consejo Estatal reciban remuneracion alguna por el
desempefio de funciones como integrantes de tal ente, se expresé una mayoria de siete votos a
favor de la propuesta de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, y Pérez Dayan. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Rios Farjat, el sefior Ministro Laynez
Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

180. Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determin6 desestimar el planteamiento consistente en
declarar fundada la omision legislativa referida, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema 8. Requisitos de elegibilidad del Director General del Archivo General del Estado y
omision en el establecimiento de sus atribuciones

181. En el noveno concepto de invalidez el instituto accionante realiza dos impugnaciones, a saber:

a) Que la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua no regula atribuciones del Director
General del AGE.

b) Que la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua varia los requisitos de elegibilidad para
ser Director del Archivo General del Estado, consistente en: “Poseer, al dia de la designacion,
preferentemente el grado académico de doctor en ciencias sociales 0 humanidades, expedido
por autoridad o instituciéon facultada para ello, o bien, contar con experiencia minima de cinco
afios en materia archivistica. (articulo 89, fraccion Il de la Ley local impugnada).

182. Planteamientos que resultan infundados, conforme a las consideraciones siguientes:

183. El articulo 11174 de la Ley General de Archivos establece que el Director General sera nombrado por
el Presidente de la Republica, asi como los requisitos de elegibilidad que debe cumplir la persona
que llegue a ocupar dicho cargo; en tanto que el diverso 112 determina sus atribuciones.

184. De modo equivalente, la Ley local impugnada prevé en su articulo 897%, que el Director General sera
nombrado por el Gobernador del Estado, cumpliendo los requisitos establecidos en dicha norma; no
obstante, el INAI impugna su fraccion lll, relativa a: “Ill. Contar con estudios de licenciatura y/o
posgrado”, siendo que la Ley General, en su articulo 111, fraccion 1176, refiere dicho requisito
respecto de “Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico de doctor
en ciencias sociales o humanidades”.

7 Ley General de Archivos.

“Articulo 111. El Director General serd nombrado por el Presidente de la Republica y debera cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico de doctor en ciencias sociales o humanidades, expedido por
autoridad o institucion facultada para ello, o bien, contar con experiencia minima de cinco afios en materia archivistica;

I1l. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion;

V. No ser conyuge, ni tener relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros
del Organo de Gobierno, y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o
agrupacion politica, Gobernador de algin estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Durante su gestion, el Director General no podra desempefiar ninguin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos que puede
desempefiar en las instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y
actividades dentro del Archivo General.”

75 «articulo 89. EI Director General del Archivo General del Estado, serd nombrado por el Gobernador del Estado y debera cubrir los
siguientes requisitos:[...]

Ill. Contar con estudios de licenciatura y/o posgrado. [...]"”

76 “Articulo 111. El Director General ser4 nombrado por el Presidente de la Republica y debera cubrir los siguientes requisitos: [...]

Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico de doctor en ciencias sociales o humanidades, expedido por
autoridad o institucion facultada para ello, o bien, contar con experiencia minima de cinco afios en materia archivistica; [...].”
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185. En esa guisa, este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 101/2019, en sesion de tres de
mayo de dos mil veintiuno, sustentd’” que del articulo 71 de la Ley General de Archivos no se extrae
un _mandato para que el legislador local forzosamente reitere o desarrolle su contenido en la ley
estatal que requle la materia. Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

“Bajo esta linea, ciertamente existe un mandato que debe ser obedecido a nivel local para
garantizar el nivel jerarguico del titular del archivo estatal; sin embargo, la obligacién viene
dada directamente por el propio articulo 71 de la LGA, sin requerir ésta de un desarrollo o
de una forzosa reiteracion legislativa. A diferencia de otras facultades de ejercicio
obligatorio previstas en ese numeral, se considera que, respecto del nivel jerarguico del
Director General, la LGA es clara en establecer gue su rango deberd ser equivalente al de
subsecretario o titular de area administrativa.

La concretizacidon de este nivel podria quedar prevista, por ejemplo, en el reglamento
interno_del Archivo local o ser directamente aprobado por el Organo de Gobierno como
parte de la estructura organica, los manuales de organizacién y los demas ordenamientos
que rijan la organizacion y funcionamiento del Archivo local, figurando eventualmente en el
propio Presupuesto de Egresos local.”

186. Por otra parte, en la referida accion de inconstitucionalidad 101/2019, este Tribunal Pleno también
observd’ que la equivalencia exigida por la Ley General de Archivos es respecto de la integracion de
los 6rganos del Sistema Local de Archivos, asi como su funcionamiento y atribuciones, pero no
respecto de los requisitos de elegibilidad de sus integrantes, pues éstos forman parte de la libertad
de configuracion de cada entidad federativa. Lo anterior, con base en los razonamientos siguientes:

“Como se ha mencionado en esta sentencia, lo que exige el articulo 71, Ultimo parrafo, 89
de la LGA es que las leyes locales en materia de archivos regulen el Sistema Local de
Archivos de forma equivalente al Sistema Nacional, mas no idéntica. Esta equivalencia
debe entenderse desde un punto de vista funcional u operativo a nivel sistema, pues lo
que pretende es garantizar que el sistema local cumpla con las funciones y finalidades
previstas en la ley general, permitiendo de esa manera una actuacion coordinada efectiva
de archivos. Asimismo, como también ya se menciond, la equivalencia se exige
respecto de la integracion de los drganos del Sistema Local de Archivos, asi como
su funcionamiento y atribuciones, no respecto de los requisitos de elegibilidad de
sus integrantes.

Asi, en principio, los requisitos de elegibilidad forman parte de la libertad de
configuracion de la entidad federativa. En consecuencia, la prevision de requisitos de
elegibilidad diferentes debe considerarse valida siempre que no se advierta que se
traducen en una modificacion de la integracion, las funciones y las atribuciones de los
organos de Sistema Local que afecte la equivalencia funcional de éste con respecto del
Sistema Nacional.”®

Este Tribunal Pleno considera que las diferencias en los requisitos de elegibilidad que
prevé el articulo 80 de la LAEC encuadran dentro de la libertad de configuracion de la
entidad federativa, ya que, por si solas, no imposibilitan que el funcionario publico que sea

7T Resuelta el 3 de mayo de 2021, por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 2.6,
denominado “Nivel jerarquico del Director General del Archivo Estatal’, consistente en reconocer la validez de los articulos 80, salvo su
fraccién lll, y 81 de la Ley de Archivos del Estado de Colima, expedida mediante el Decreto Num. 108, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el catorce de agosto de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté en contra y anuncié voto
particular.

8 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat con diversas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema 2.5, denominado “Falta de equivalencia en los requisitos de elegibilidad para ser Director General”, consistente en
reconocer la validez del articulo 80, salvo su fraccién Ill, de la Ley de Archivos del Estado de Colima, expedida mediante el Decreto Num.
108, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el catorce de agosto de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez voté en contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

9 Conviene precisar que en este punto no resulta aplicable lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 119/2017, antes referida. En
aquella ocasion, es cierto que se declaré invalido el articulo 34 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, entre otras
razones, por prever requisitos distintos a los establecidos en la Ley General en la materia, para ser nombrado integrante del Comité de
Participacion Ciudadana. Sin embargo, lo anterior atendié a que, en ese aspecto, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon
establecié enfaticamente que los ciudadanos integrantes de ese Comité tendrian que reunir “los mismos requisitos” que los establecidos para
el puesto de Secretario Técnico, en su articulo 16. Ademas, en la legislaciéon analizada se generaba una distincién entre integrantes de
caracter técnico y honorifico, no prevista por la Ley General, para el Comité de Participacién Ciudadana. Véanse las paginas 36 y siguientes
de la sentencia.
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designado cumpla con sus funciones de direccion del Archivo local, consistentes
esencialmente en la supervisiéon del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables,
en la propuesta al 6rgano de gobierno del estatuto organico y las medidas necesarias para
su funcionamiento, asi como en el nombramiento y remocién de los servidores publicos
del Archivo local. 8

()

Ahora bien, para responder al argumento especifico del accionante, es importante
sefialar que el que la LAEC omita exigir como requisito de elegibilidad “no ser conyuge, ni
tener relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil
con cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno” no se traduce en una
permisién para los integrantes de este érgano para nombrar a un servidor publico
con el que presentan lazos de parentesco o afinidad. Existen otras disposiciones
directamente aplicables a todos los servidores publicos, entre ellos, los que
integran el Organo de Gobierno, respecto del grado de parentesco permitido para
realizar un nombramiento, como el de Director General.

Bajo esta linea, debe atenderse directamente a lo dispuesto por la LGRA, que prevé
que todos los servidores publicos, de cualquier orden de gobierno, deberan
observar en su actuacion ciertos principios y directrices. En lo que interesa, la
fraccion Xl del articulo 7 sefiala expresamente que deberan “[a]bstenerse de intervenir o
promover, por si o por interposita persona, en la selecciéon, nombramiento o designacion
para el servicio publico de personas con quienes tenga parentesco por filiacion hasta el
cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado [...]".8"

187. De lo visto se advierte que la equivalencia a que hace referencia el articulo 71, ultimo parrafo, de la
Ley General de Archivos debe entenderse desde un punto de vista funcional u operativo a nivel
sistema, pues lo que pretende es garantizar que el sistema local cumpla con las funciones y
finalidades previstas en la Ley General, permitiendo de esa manera una actuacién coordinada
efectiva de archivos.

188. En ese sentido, este Tribunal Pleno ha observado que del articulo 111 de la Ley General de Archivos
no se extrae un mandato para que el legislador forzosamente reitere o desarrolle ese contenido en la
ley local, maxime que el establecimiento de estos requisitos es un aspecto ya previsto por la Ley
General y cuya concretizacion resulta de caracter administrativo; ademés, tales exigencias pueden
quedar previstas, por ejemplo, en el reglamento interno del Archivo local.®?

189. Criterio similar sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 141/2019,
en sesion de cuatro de mayo de dos mil veintiuno, respecto de los requisitos establecidos en la Ley
General de Archivos para ser titular del area coordinadora de archivos, asi como para ocupar el
cargo de Director General del Archivo, donde se reconocié la validez del articulo 29 de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.®

190. Atento a lo expuesto, en el caso, el requisito de elegibilidad establecido por el legislador local para
ser Director General del Archivo General del Estado, contenido en el articulo 89, fraccion lll, de la
Ley local impugnada resulta valido, pues si bien no determina que debe ostentarse el grado
académico de doctor en ciencias sociales o humanidades, ello no genera violacion alguna a la ley

80 vganse los articulos 112 de la LGA y 81 de la LAEC. También debe tomarse en cuenta que el articulo 80 de la LAEC no exime al Director
General de cumplir con todas las obligaciones de la LGRA encaminadas a evitar los conflictos de interés que podrian impactar en el ejercicio
integro y eficaz de su cargo.

81 LGRA.

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: [...]

XII. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpésita persona, en la seleccién, nombramiento o designacion para el servicio
publico de personas con quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado [...].”

82 Criterio similar fue sustentado por este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 141/2019, en sesion de cuatro de
mayo de dos mil veintiuno.

83 ge aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales en contra de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo en contra de algunas
consideraciones, Pifia Hernandez por consideraciones diferentes, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones diferentes, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 12, consistente en
reconocer la validez del articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero
27589/LXI1/19, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa vot6 en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.
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general en virtud de que ésta no estableci6 dicho grado académico como una cuestion obligatoria [el
legislador federal establecié que “preferentemente” podia poseerse dicho grado académico], de ahi
que la prevision del requisito relativo a contar con estudios de licenciatura y/o de posgrado, no
genera la invalidez de la porcion normativa reclamada.

191. Apoya la conclusiéon de que no es obligatorio poseer el grado académico de doctor que la propia ley
general prevé en el articulo 111, fraccién I, in fine, un requisito distinto para el caso de no cumplir
con el grado académico “...0 bien contar con experiencia minima de cinco afios en materia
archivistica.” Por tanto, debe reconocerse la validez del articulo 89, fraccion lll, de la Ley local
impugnada.

192. En otro orden de ideas, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos refiere que el articulo 89,
fraccion IV, de la ley local impone como requisito para desempefar la titularidad de la Direccion
General del Archivo General del Estado el no haber sido condenado por la comisién de algun delito
doloso, exigencia que transgrede los derechos de igualdad y no discriminacion, asi como la libertad
de trabajo y el derecho de acceder a un cargo publico al excluir injustificadamente a determinadas
personas para ocupar un lugar en el servicio publico.

193. Precisa que la porcidon normativa impugnada resulta discriminatoria al transgredir el contenido del
articulo 1 constitucional, en su vertiente al derecho a la igualdad y no discriminacién, ademas de los
derechos que tutelan los articulos 5 y 35, fraccion VI, de la Constitucién Federal en lo que respecta a
la libertad de trabajo y el derecho a ocupar un cargo publico, respectivamente.

194. También sefiala que la porcion normativa impugnada es sobreinclusiva al excluir de forma
injustificada a un sector de la poblaciéon, aun cuando el delito por el que fueron sancionadas las
personas no se encuentre vinculado o relacionado con las funciones que se desempefaran en el
cargo. La disposicidon impugnada atenta contra la dignidad humana y tiene por efecto anular y
menoscabar el derecho de igualdad, de ahi que contiene una categoria sospechosa, por lo tanto, la
medida no cumple con una finalidad constitucional imperiosa.

195. Finalmente, aduce que la porciéon normativa impugnada es discriminatoria al generar una distincion
injustificada y una exclusidon o preferencia arbitraria e injusta entre las personas que han sido en
algun momento sentenciadas por la comision de un delito doloso y han cumplido con tal sancién; lo
que, de igual forma, contraviene con el principio de reinsercién social.

196. El articulo en cuestion dispone:

Articulo 89. El Director General del Archivo General del Estado, sera nombrado por el
Gobernador del Estado y debera cubrir los siguientes requisitos:

[...]

IV. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso.

[...]

197. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 253/2020 y su acumulada 254/2020%4, este Tribunal
Pleno analizé una norma de contenido similar determinando que el requisito consistente en “no haber
sido condenado por la comisién de algun delito doloso” resulta inconstitucional por contravenir los
derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, reinsercién social y derecho a la libertad de
trabajo y a ocupar un cargo publico, previstos en el articulo 1 de la Constitucion Federal.8®

84 Resuelta en sesién de 15 de mayo de 2023, con votacién en el tema 18, por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con aclaraciones y apartandose del parrafo 270 del
proyecto original, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo apartandose del parrafo 252 del proyecto original, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la
metodologia, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado X, relativo al estudio de los
conceptos de invalidez, en su tema 18, consistente en declarar la invalidez del articulo 112, fraccion I, de la Ley de Archivos del Estado de
Chiapas. El sefior Ministro Pérez Dayan voté en contra.

85 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas. (énfasis afiadido)
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198. En dicho precedente se precisé que en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016 y 101/2019,
este Tribunal Pleno ha determinado en diversas ocasiones® que la igualdad reconocida en el articulo
1 de la Constitucion federal es un derecho humano expresado a través de un principio adjetivo,
consistente en que todas las personas deben recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos
en igualdad de condiciones, siempre y cuando se encuentren en una situaciéon similar que sea
juridicamente relevante.

199. Asimismo, se ha determinado que una modalidad de este derecho implica que ninguna persona
puede ser excluida del goce de un derecho humano ni tratada de forma distinta a otra con similares
caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes, especialmente, cuando la diferenciacion
obedezca a alguna de las categorias que recoge el parrafo quinto del referido precepto.

200. En esta linea, se ha determinado que el derecho humano a la igualdad y la prohibicion de la
discriminacion obligan a todas las autoridades en el ambito de sus competencias, pues su
observancia debe ser un criterio basico para la produccion normativa, su interpretacion y su
aplicacion. También se ha precisado que la igualdad busca colocar a las personas en condiciones de
poder acceder a los demas derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta. Sin embargo, lo anterior no significa que todos los individuos
deban ser iguales en cualquier momento y circunstancia, sino que debe traducirse en la seguridad de
no tener que soportar un perjuicio de forma injustificada, es decir, significa garantizar un trato igual a
los iguales y desigual a los desiguales, estando inclusive constitucionalmente exigido diferenciar en
ciertas situaciones®’.

201. Asimismo, este Tribunal Pleno ha considerado que el principio de no discriminacion implica que
cualquier tratamiento discriminatorio respecto del ejercicio de cualquier derecho humano es
incompatible por si mismo con la Constitucion Federal, asi como lo es toda situacion que considere
superior a un determinado grupo y conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por
estimarlo inferior, dé lugar a que sea tratado con hostilidad, o a que de cualquier forma se le
discrimine en el goce de los derechos que si se reconocen a quienes no se encuentran incursos en
tal situacion.

202. Por otra parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte ha considerado que el derecho a la igualdad
ha sido tradicionalmente configurado a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de
igualdad en la ley®8,

203. Conforme al primero, se obliga a que las normas juridicas se apliquen uniformemente a todas las
personas que se encuentren en una misma situacion. Tratandose del segundo, obliga a la autoridad
materialmente legislativa y busca el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar
diferenciaciones legislativas injustificadas o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido
amplio.

204. De ahi que este derecho no solamente comporte una faceta formal, sino también una de caracter
sustantivo que busca remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos
o de cualquier naturaleza que impidan a personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo
social.

205. En ese orden de ideas, no toda diferencia de trato hacia una persona o grupo es discriminatoria,
pues son juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion, mientras la primera sera una
diferencia razonable y objetiva, la segunda sera arbitraria y redundara en un detrimento de los
derechos humanos.

206. En congruencia con lo determinado por este Tribunal Pleno, el articulo 89, fraccion IV, de la Ley de
Archivos del Estado de Chihuahua, al prever como requisito para ser Director General del Archivo
General del Estado el “no haber sido condenado por la comision de algun delito doloso”, resulta
inconstitucional. Ello, ya que prevé una formulacién demasiado genérica que comprende a la
persona condenada por cualquier delito doloso aun cuando éste no guarde relaciéon alguna con la
funcion de direccion referida, ademas de que no se acota la gravedad del delito, la pena impuesta o

86 Ademas, véanse las acciones 85/2018, 86/2018 y 50/2019, resueltas en sesion de veintisiete de enero de 2020.

87 Al respecto, véase la accién de inconstitucionalidad 8/2014, fallada por el Tribunal Pleno el once de agosto de dos mil quince, por mayoria
de nueve votos; asi como el amparo directo en revision 1349/2018, resuelto por la Primera Sala de esta Suprema Corte el quince de agosto
de dos mil dieciocho, por unanimidad de cinco votos.

88 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.” Consultable en la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 49, diciembre de dos mil diecisiete, tomo |, pagina 121 y registro
2015679.
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el grado de culpabilidad, con lo que se comprende incluso aquellos delitos a cuya comision
corresponda una sancion alternativa que incluya una pena no privativa de la libertad. En este sentido,
no se justifica que tal medida resulte idénea para garantizar el correcto ejercicio de las funciones de
Direccion General del Archivo General del Estado.

207. Si bien, conforme a la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua, el Director General es el titular del
ente local especializado en materia de archivos; lo cierto es que para asegurar el correcto
desempefio de su funcion no es constitucionalmente valido recurrir a cuestiones morales o de buena
fama, como se hacia anteriormente, pues esto no garantiza que la persona ejerza correctamente su
funcioén, sino que tiende a ser una cuestion estigmatizante, presumiendo que una persona que ha
cometido un delito necesariamente seguird delinquiendo. Esta presunciéon es contraria al derecho
penal de acto, que quedd previsto por la Constitucion Federal a raiz de la reforma constitucional de
dos mil ocho, con la nueva visién protectora de derechos humanos adoptada desde junio de dos mil
once.

208. En este sentido, el derecho a la dignidad humana, al proteger la autonomia de la persona, rechaza
cualquier modelo de Estado autoritario que permita proscribir ideologias o forzar modelos de
excelencia humana a través del uso del poder punitivo, por lo que el derecho penal Unicamente
puede prohibir la comisién de conductas especificas y no la personalidad. Asi, el abandono del
término “delincuente” muestra la intencion del 6rgano reformador de eliminar cualquier vestigio de un
“derecho penal de autor”, permisivo de la estigmatizacién de quien ha cometido un delito. Esta
conclusion se enlaza con la prohibicion de penas inusitadas, contenida en el articulo 22, primer
parrafo, Constitucional, la cual reafirma la prohibicion de cualquier consideraciéon vinculada con
etiquetas a la personalidad®.

209. La fraccidon analizada resulta contraria al derecho a la igualdad porque, si bien se dirige a todas
aquellas personas que puedan llegan a ser titulares del Archivo local, lo cierto es que, al establecer
como requisito el “no haber sido condenado por la comisiéon de algun delito doloso”, se hace una
distincién que, en sentido estricto, no esta vinculada con la configuracion de un perfil inherente al tipo
de trabajo a desempenar.

210. Lo anterior implica que, para efectos del acceso a este cargo, se introduce una exigencia de orden
moral, en el sentido de que la persona no debe haber incurrido antes en alguna conducta que la ley
considerara juridicamente reprochable para poder aspirar a la obtencion del cargo, sin que ello tenga
una justificacion objetiva en funcién del desempefio presente y futuro del puesto publico.

211. La diferenciacion injustificada entre los candidatos a ocupar el cargo de titular del Archivo local, que
excluye a aquéllos que, pese a cumplir con el resto de los requisitos, fueron condenados por
cualquier delito doloso, resulta contraria al ejercicio del derecho al empleo en condiciones de
igualdad entre los sujetos que se encuentran en una situacion similar juridicamente relevante por
satisfacer el resto de las condiciones inherentes al cargo.

212. Este Tribunal Pleno adoptd consideraciones similares al resolver la accion de inconstitucionalidad
83/2019, donde declard la invalidez, entre otras, de la porciéon normativa “no haber sido condenado
por delito doloso” de la fraccion X del articulo 28 de la Ley del Notariado para el Estado de Quintana
Roo®; asi como lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 101/2019°".

213. En consecuencia, debe declararse la invalidez de la fraccion IV del articulo 89, de la Ley de
Archivos del Estado de Chihuahua, por contravenir el derecho humano a la igualdad y la prohibicién
de la discriminacion.

89 Jurisprudencia 1a./J. 21/2014 “DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1°,,
14, TERCER PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER PARRAFO)”, Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Décima
Epoca libro 4, marzo de 2014, t. I, p. 354 y 1a./J. 19/2014 “DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS
CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro 4, marzo de 2014, t. 1, p.
374.

9 Esta accién se resolvié en sesion de quince de octubre de dos mil veinte, este apartado en especifico fue aprobado por unanimidad de
votos, con anuncio de voto concurrente de la Ministra Pifia Hernandez; el Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, se pronuncié en contra de la
metodologia y anuncié voto concurrente.

91 Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el tres de mayo de dos mil veintiuno, este aparatado en
especifico, se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra de los parrafos del ciento ochenta y siete al ciento ochenta y nueve, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con diversas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan por diversas
razones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema 2.5, denominado “Falta de equivalencia en los requisitos de elegibilidad para ser Director General”, consistente en
declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 80, fraccion lll, de la Ley de Archivos del Estado de Colima, expedida mediante el
Decreto Num. 108, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el catorce de agosto de dos mil diecinueve. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.
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Finalmente, sometida a votacion la propuesta relativa a declarar fundado el argumento del Instituto
accionante en el que manifiesta que la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua no regula
atribuciones del Director General del Archivo General del Estado; se expresé una mayoria de siete
votos a favor de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayéan. Las
sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo
y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto
concurrente. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en
declarar fundada la omision legislativa referida, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema 9. Integracion del Archivo General del Estado

En el décimo concepto de invalidez aduce el INAI que los articulos 84 a 87 de la Ley de Archivos del
Estado de Chihuahua, violan los diversos 71, 109, 110, 113 y 114 de la LGA, por cuanto hace a la
debida integracion del Archivo General del Estado, vulnerando con ello los articulos 1°, 6°, 16, 73,
fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal. Precisa que el articulo 83, fraccion IV,
la ley local ordena que el Archivo General del Estado cuente, entre otros, con un Comité Técnico, sin
embargo en los articulos impugnados la ley refiere que el AGE constituira Comités Técnicos (en
plural), que si bien se identifican con las funciones que tiene encomendadas el Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico en el articulo 114 de la Ley General, este precepto prevé que sera un Consejo
y no diversos; que seran permanentes, mientras que la ley local los conceptualiza como temporales,
y la LGA ordena que se conforme por 13 integrantes, lo cual es olvidado por la Ley local.

En otro aspecto, refiere que la ley local soslaya lo establecido en la LGA en relaciéon con otros
organos integrantes del Archivo General del Estado, ya que por una parte si bien se encuentra
enumerado un 6rgano de gobierno como area del Archivo del Estado, la ley es omisa en prever sus
funciones y su conformacion lo cual es violatorio de los articulos 71, 109 y 110 de la Ley General; y
por otra parte, ni siquiera se prevé al 6érgano de vigilancia por lo que se desatiende lo establecido en
el diverso 113 de la LGA.

Finalmente precisa que la ley también es omisa en establecer los recursos que integran el patrimonio
del Archivo General del Estado, siendo que el articulo 115 de la LGA determina que dicho patrimonio
se integrara por: a) los recursos que le sean asignados anualmente conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente; b) los ingresos que perciba por los servicios que
proporcione y los que resulten del aprovechamiento de sus bienes, y c¢) los demas ingresos, bienes,
derechos y obligaciones que adquiera, se le asignen, transfieran o adjudiquen por cualquier titulo
juridico. Por lo que la ley local, debe cumplir con el criterio de armonizaciéon ordenado por el articulo
Cuarto Transitorio de la LGA, asi como para que el Sistema Local estuviera integrado de forma
equivalente al Nacional, respetando con ello la disposicién de la fraccion XXIX-T del numeral 73 de la
Carta Magna, que ordena que la Ley General determinara las bases de organizacion de y
funcionamiento del Sistema Nacional, de ahi que al ser el AGE parte integrante del Sistema Local,
que a su vez conforma al Nacional, era indispensable respetar las condiciones minimas establecidas
en la ley a su respecto, como lo es conferirle al Archivo del Estado patrimonio en términos similares a
los establecidos en la ley marco, por tanto omitirlo implica la condena al legislativo para que lo
subsane.

Por otra parte en el séptimo concepto de violacion plantea una omisién en cuanto a la prohibicién
de que los miembros del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico reciban remuneracion alguna por
el desempefio de funciones como integrantes de tal ente, lo cual va en contra de lo previsto en el
ultimo parrafo del articulo 114 de la Ley General de Archivos.

En principio, conviene retomar las consideraciones adoptadas por este Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 132/2019,%2 en el que se preciso que antes de determinar si existe una
deficiente regulacion por parte del legislador local en cuanto a la integracion del Archivo General del

92 Resuelta en sesion de 21 de septiembre de 2021, en relacién con este tema, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras
Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y Rios Farjat y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzalez Salas. Estuvo ausente el sefior Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea.
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Estado, es necesario reiterar que la reforma constitucional en materia de archivos fue clara en
condicionar a los congresos locales para ejercer su competencia legislativa de conformidad con las
bases, principios y procedimientos establecidos en la Constitucién y en la Ley General, en atencién a
la finalidad de crear una normativa homogénea y coordinada en todo el pais.

En dicho precedente se sefialé que ni en la Constitucién Federal o en la Ley General se establece un
mandato para que el legislador local reitere o forzosamente desarrolle el contenido previsto por el
legislador federal, sino soélo que la regulacion de la integracion, atribuciones y funcionamiento de sus
Sistemas locales, se regulara de forma equivalente.

Asi, en términos de lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley General de Archivos, el Archivo General
de la Nacion es la entidad especializada en materia de archivos, cuyo objeto es el de promover la
organizacion y administracion homogénea de archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio
documental de la Nacién, asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuenta.

Por su parte, el articulo 108 de dicho ordenamiento establece que para el cumplimiento de su
objeto el Archivo General contara con los siguientes érganos:

“l. Organo de Gobierno;

Il. Direccién General;

I1l. Organo de Vigilancia;

IV. Consejo Técnico, y

V. Las estructuras administrativas y érganos técnicos establecidos en su Estatuto Organico.

El Consejo Técnico operara conforme a los lineamientos emitidos por el Organo de Gobierno
para tal efecto”.

En cuanto al Organo de Gobierno, su regulacién se encuentra prevista en los articulos 109 y 110 de
la ley marco, de los que se desprende que dicho érgano:

o Es el cuerpo colegiado de administracion del Archivo General que, entre otras, tendra como
atribuciones: a) evaluar la operacién administrativa y el cumplimiento de los objetivos y metas
del Archivo General; b) emitir los lineamientos para el funcionamiento del Consejo técnico y; c)
las demas previstas en otras disposiciones juridicas aplicables.

. Estard integrado por las Secretarias de Gobernacion (quien lo presidird) de Hacienda y Crédito
Publico, de Educacién Publica, de Relaciones Exteriores, de Cultura y de Funcién Publica, asi
como por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En segundo lugar, y en relacién con la Direccion General, en los articulos 111 y 112 se regulan los
requisitos de elegibilidad del Director General el cual debe ser nombrado por el Presidente de la
Republica y cuyas atribuciones consisten, ademas de las previstas por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y las disposiciones reglamentarias correspondientes, en:

. Supervisar que la actividad del Archivo cumpla con las disposiciones aplicables, asi como con
los programas y presupuestos aprobados;

. Proponer al 6rgano de gobierno las medidas necesarias para su funcionamiento, asi como el
proyecto de Estatuto Organico;

. Nombrar y remover a los servidores publicos del Archivo General, cuyo nombramiento no
corresponda al érgano de gobierno, y

. Las demas previstas en la Ley General y en otras disposiciones juridicas aplicables.

Por otro lado, respecto al Organo de Vigilancia, en términos del articulo 113 de la Ley General de la
materia, el Archivo General de la Nacién contara con un Comisario Publico y una unidad encargada
del control y vigilancia, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento; y ejercera las
facultades previstas en estos ordenamientos y en los demas que le resulten aplicables.

Por lo que hace al ultimo integrante del Archivo General, el Consejo Técnico, conforme al articulo
114 sefala que aquél asesorara al Archivo General en materias histéricas, juridicas, de tecnologias
de informacion y las disciplinas afines al quehacer archivistico, el cual estara formado por 13
integrantes designados por el Consejo Nacional y operara conforme a los lineamientos aprobados
por el Consejo Nacional.
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Ahora bien, en el Titulo Cuarto, Capitulo lll, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua,
titulado “De la Organizacion y Funcionamiento del Archivo General del Estado”, se regula, como su
nombre lo indica, lo relativo al Archivo General del Estado. Asi, se establece su naturaleza juridica,
su objeto, sus atribuciones y, como parte de su conformacion se contempla a los Comités Técnicos

de Archivos.

Finalmente, se debe mencionar que el Titulo Segundo del Libro Segundo de la Ley General de
Archivos, dedica su articulo 115° al patrimonio del Archivo General de la Nacion.

Precisado lo anterior, en primer término este Tribunal Pleno analizara la parte del décimo concepto
de invalidez en el que el INAI aduce la indebida integracion del Archivo General del Estado, ya que
los articulos 84 a 87 de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua regulan a los Comités Técnicos
de Archivos, vulnerando los diversos 71, 109, 110, 113 y 114 de la LGA, asi como los articulos 1°, 6°,
16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T y 124 de la Constitucion Federal.

Los preceptos cuestionados son del tenor siguiente:

Articulo 84. El Archivo General del Estado constituira Comités Técnicos de Archivos cémo
organos colegiados de caracter interdisciplinario e interinstitucional con caracter auxiliar, asesor
y/o resolutivo integrado por especialistas en archivos y conservacién para atender y coadyuvar
en la investigacion, analisis, diagndsticos, dictamenes, expedientes técnicos y profesionales,
peritajes, planes y programas de conservacion del patrimonio documental del Estado de

Chihuahua.

Articulo 85. Los comités se constituiran de manera temporal respondiendo al objetivo
especifico de su creacién, por invitacién directa o convocatoria abierta, a criterio de la
Secretaria o del Consejo Estatal, segun sea el caso.

Articulo 86. El objeto de dichos comités técnicos es atender de manera transversal, integral,
profesional, interinstitucional, colegiada, interdisciplinaria, incluyente y transparente todo lo
concerniente en materia de archivos y conservacion documental.

Articulo 87. Los comités técnicos se integraran preferentemente por representantes de
Colegios de Profesionistas, funcionarios municipales, estatales o federales en el ambito de su
competencia, representantes de asociaciones civiles, especialistas en diferentes modalidades
de archivos, gestion documental y proteccion del patrimonio documental del Estado, ciudadanos
académicos, peritos profesionales y/o especialistas en la materia.

Como ha sido reiterado, en cuanto a lo organico del Sistema Local de Archivos, existe mandato de la
Ley General en el sentido de que el legislador del Estado debe expedir una normatividad equivalente
a la que, en ese ambito, se prevé para el Sistema Nacional de Archivos.

Bajo esa tonica, en lo referente a la regulacion del Comité Técnico de Archivos del Estado, es
menester tomar como parametro la que se encuentra prevista en la Ley General de Archivos para el
homologo facultado para ejercer esa funcion técnica, es decir, para el Consejo Técnico y Cientifico
Archivistico en la Ley General de Archivos, mediante el siguiente comparativo:

Ley de Archivos de Chihuahua

Ley General de Archivos

Articulo 84. El Archivo General del Estado constituira

Comités Técnicos de Archivos cémo drganos
colegiados de caracter interdisciplinario e
interinstitucional con caracter auxiliar, asesor y/o

resolutivo integrado por especialistas en archivos y
conservacién para atender y coadyuvar en la
investigacion, analisis, diagndsticos, dictamenes,
expedientes técnicos y profesionales, peritajes, planes y
programas de conservacion del patrimonio documental
del Estado de Chihuahua.

Articulo 114. El Archivo General contara con un
Consejo Técnico que lo asesorara en las materias
histéricas, juridicas, de tecnologias de la informacion y
las disciplinas afines al quehacer archivistico.

93 Ley General de Archivos.

“Articulo 115. El patrimonio del Archivo General estara integrado por:
I. Los recursos que le sean asignados anualmente conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;

1. Los ingresos que perciba por los servicios que proporcione y los que resulten del aprovechamiento de sus bienes, y

IIl. Los demas ingresos, bienes, derechos y obligaciones que adquiera, se le asignen, transfieran o adjudiquen por cualquier titulo juridico.”
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Articulo 87. Los comités técnicos se integraran |El Consejo Técnico estara formado por 13
preferentemente por representantes de Colegios de | integrantes designados por el Consejo Nacional a
Profesionistas, funcionarios municipales, estatales | convocatoria publica del Archivo General entre
o federales en el ambito de su competencia, | representantes de instituciones de docencia,
representantes de asociaciones civiles, | investigacion o preservacion de archivos,
especialistas en diferentes modalidades de |académicos y expertos destacados. Operara
archivos, gestion documental y proteccion del | conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo
patrimonio documental del Estado, ciudadanos | Nacional.

académicos, peritos profesionales y/o especialistas
en la materia.

No se prevé la prohibicion Los integrantes del Consejo Técnico no obtendran
remuneracion, compensaciéon o emolumento por su
participacion.

Articulo 85. Los comités se constituiran de manera | La ley general no precisa que los comités se
temporal respondiendo al objetivo especifico de su | constituiran de manera temporal.

creacion, por invitacion directa o convocatoria abierta, a
criterio de la Secretaria o del Consejo Estatal, segun
sea el caso.

Articulo 86. El objeto de dichos comités técnicos es
atender de manera transversal, integral, profesional,
interinstitucional, colegiada, interdisciplinaria, incluyente
y transparente todo lo concerniente en materia de
archivos y conservacion documental.

Conforme a lo anterior, en el articulo 114 de la LGA el Archivo General contara con un Consejo
Técnico que lo asesorara en las materias histéricas, juridicas, de tecnologias de la informacioén y las
disciplinas afines al quehacer archivistico. EI Consejo Técnico estara formado por trece integrantes
designados por el Consejo Nacional a convocatoria publica del Archivo General entre representantes
de instituciones de docencia, investigacion o preservacion de archivos, académicos y expertos
destacados. Operara conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo Nacional. Y que los
integrantes del Consejo Técnico no obtendran remuneracién, compensacién o emolumento por su
participacion.

Del comparativo de este Ultimo precepto con los articulos 84, 85, 86 y 87 de la Ley de Archivos para
el Estado de Chihuahua se obtiene que, efectivamente, como lo afirma la accionante, no guarda
correspondencia con la integracién de los Comités Técnicos de Archivos del Estado con lo que a
nivel nacional se prevé para el Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.

Porque esa discordancia se advierte desde la regulacion que prevé la ley local en cuanto a la
constitucion de diversos Comités Técnicos, ya que la LGA prevé especificamente que estara formado
por trece integrantes designados por el Consejo Nacional a convocatoria publica del Archivo General
entre representantes de instituciones de docencia, investigacion o preservacion de archivos,
académicos y expertos destacados. Operara conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo
Nacional. Y que los integrantes del Consejo Técnico no obtendran remuneracién, compensacion o
emolumento por su participacion.

Con lo que se evidencia la discrepancia entre la ley local y la LGA, por lo que las normas
impugnadas no armonizan con el contenido de la ley general, por ende, los argumentos en estudio
resultan esencialmente fundados.

Aunado a lo anterior, en el séptimo concepto de invalidez, el Instituto accionante refiere que la Ley
es omisa en prever la prohibicién para que los miembros del Consejo Técnico (entre otros) reciban
remuneracion alguna por el desempefio de funciones como integrantes de tal ente, conviene precisar
que en el caso, la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua tampoco prevé que los integrantes
del aludido Comité no deberan obtener remuneracion o emolumento por su participacion, por lo que
dicho argumento es fundado, por lo que debera contemplarse ese aspecto a fin de lograr el correcto
funcionamiento de dicho 6rgano técnico acorde al sistema implementado en la Ley General de
Archivos.

Consecuentemente, se declara la invalidez de los articulos 84, 85, 86 y 87 de la Ley de Archivos
para el Estado de Chihuahua; y observar lo que para su homologo se establece en el articulo 114 de
la LGA, conforme a los términos precisados.
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240. Similares consideraciones fueron sustentadas al resolver las acciones de inconstitucionalidad
232/2020,%* 122/2020% y 132/2019.%
241. Ahora bien, sometida a votacién la propuesta de declarar fundado el argumento del Instituto en

cuanto a las omisiones de la Ley consistentes en no establecer los requisitos que integran el
patrimonio del Archivo General del Estado y en no prever la conformacién y las funciones de los
organos de Gobierno y de Vigilancia del Archivo General del Estado, se expres6 una mayoria de
siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
con razones adicionales. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahlf, Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en contra.

242. Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determin6 desestimar el planteamiento consistente en
declarar fundadas las omisiones legislativas referidas, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema 10. Omisidn legislativa de especificar las infracciones administrativas que tendran el
caracter de graves

243. En el décimo primer concepto de invalidez, el Instituto actor plantea que el Capitulo | del Titulo
Sexto de la ley local establece las conductas que constituiran infracciones administrativas, sin
embargo, afirma el accionante que el legislador local omitid establecer las hipotesis que deberan
calificar como graves. Afade, que tal omisién tiene repercusion en el Sistema Nacional
Anticorrupcién, ya que en la ley General de Responsabilidades Administrativas se prevé la
clasificacion de faltas administrativas graves y no graves.

244. El argumento sintetizado resulta fundado.

245. Al respecto, este Tribunal Pleno ya se ha pronunciado con anterioridad al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 232/2020,%7 101/2019 y 122/2020°, sobre la invalidez de los sistemas
normativos en materia de responsabilidades administrativas de las leyes de archivos de Colima y
Oaxaca, respectivamente, los cuales adolecian del mismo defecto que aqui se reclama, por lo que
resulta pertinente retomar las consideraciones expresadas en aquellos precedentes.

94 Resuelta en sesién de 28 de abril de 2022, con votacion en el estudio del Tema 12 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

95 Resuelta en sesiones de los dias 8,12 y 13 de julio de 2021, con votacion en el estudio del Tema 5 denominado “La regulacién atinente al
Comité Técnico de Archivos del Estado de Oaxaca”, por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat por razones adicionales, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a los preceptos que sefialan como se integra el
Sistema Estatal, se prevé la existencia de un Comité Técnico y se precisa como se conformard; y por otra parte por mayoria de nueve votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales por la invalidez total del precepto, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat por razones adicionales y Pérez
Dayan, en cuanto a la integracion del Comité Técnico.

96 Resuelta en sesiones de 2 y 21 de septiembre de 2021, en relacién con este tema, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras
Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y Rios Farjat y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzalez Salas. Estuvo ausente el sefior Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea.

97 Resuelta en sesiones de 28 de abril y 2 de mayo de 2022, por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo en contra de la cita de la accién de
inconstitucionalidad 115/2017 y con precisiones en cuanto al parametro de regularidad, Pifia Hernandez en contra de la cita de la accién de
inconstitucionalidad 115/2017 y con precisiones en cuanto al parametro de regularidad, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio, en su tema 13, denominado “Omision de especificar las infracciones administrativas que tendran el caracter de
graves”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 99 y 102 de la Ley de Archivos para el Estado de Tabasco, expedida mediante el
DECRETO 205, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el quince de julio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Aguilar
Morales, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Y por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con precisiones en cuanto al parametro de regularidad, Pardo Rebolledo en contra de la cita de la accién
de inconstitucionalidad 115/2017 y con precisiones en cuanto al pardmetro de regularidad, Pifia Hernandez en contra de la cita de la accién
de inconstitucionalidad 115/2017 y con precisiones en cuanto al parametro de regularidad, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea en contra del parametro de regularidad, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en su tema 13, en cuanto a
declarar la invalidez de los articulos 100 y 101 de la Ley de Archivos para el Estado de Tabasco, expedida mediante el DECRETO 205,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el quince de julio de dos mil veinte. El sefior Ministro Laynez Potisek voté en
contra.

98 Accion de inconstitucionalidad 101/2029, resuelta el 3 de mayo de 2021. Este tema fue aprobado por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Laynez
Potisek votd en contra.

Accion de inconstitucionalidad 122/2020, resuelta en sesiones de los dias 8, 12 y 13 de julio de 2021. Este tema fue aprobado por mayoria de
diez votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior
Ministro Laynez Potisek voté en contra.
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246. En ellos se recordd que el articulo 109 de la Constitucién Politica del pais prevé las sanciones para
los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado. Respecto de
las faltas administrativas graves sefiala que seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades
federativas, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa competente. Por otro lado,
dispone que las demas faltas y sanciones administrativas, es decir, las no graves, seran conocidas —
investigadas y substanciadas— y resueltas por los érganos internos de control®.

247. Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas establecié al respecto lo
siguiente100:

. Las Secretarias y los érganos internos de control, y sus homdlogos en las entidades federativas
tienen a su cargo la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas.

. En caso de que los hechos u omisiones sean calificados como faltas no graves seran
competentes los mismos 6rganos para iniciar, substanciar y resolver el procedimiento de
responsabilidades administrativas.

. La Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por faltas
administrativas graves.

. El Tribunal de Justicia Administrativa competente sera el encargado de resolver la imposicion
de sanciones por la comision de faltas administrativas graves y de faltas de particulares.

. La Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, en
caso de que detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta a los érganos
internos de control correspondientes para que actden conforme a sus competencias.

248. De lo anterior, se observa claramente que la calificacion de “gravedad” o “no gravedad” es un
aspecto que trasciende directamente en la determinacién de la autoridad competente para investigar,
sustanciar y resolver el procedimiento de responsabilidades administrativas respectivo.

249. Como anticipamos, el Instituto accionante cuestiona la validez de la Ley de Archivos para el Estado
de Chihuahua, cuyo sistema normativo en materia de responsabilidades administrativas esta
conformado por sus articulos 121 a 123 de los cuales:

. Establecen ocho supuestos de “infracciones” administrativas (articulo 122191),

99 «Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente: [...]

IIl. [...] Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos
de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control [...].”
100~ Articulo 10. Las Secretarfas y los Organos internos de control, y sus homoélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos
de control serdn competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de Faltas administrativas, asi como la
presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley [...].

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas seran competentes para investigar
y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas detecten posibles faltas
administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos internos de control, segin corresponda, para que continden la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan [...].

Articulo 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacién organica y deméas normatividad aplicable,
estaran facultados para resolver la imposicion de sanciones por la comision de Faltas administrativas graves y de Faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

Articulo 13. Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los actos u omisiones investigados se desprenden tanto la comision
de faltas administrativas graves como no graves por el mismo servidor publico, por lo que hace a las Faltas administrativas graves
substanciaran el procedimiento en los términos previstos en esta Ley, a fin de que sea el Tribunal el que imponga la sancién que corresponda
a dicha falta. Si el Tribunal determina que se cometieron tanto faltas administrativas graves, como faltas administrativas no graves, al graduar
la sancién que proceda tomara en cuenta la comisién de éstas uUltimas.”

101 “Articulo 122. Se consideran infracciones administrativas a las conferidas en la Ley General de Archivos y las de la presente Ley:

. Enajenar los documentos de archivo que obren en los archivos de los sujetos obligados.

II. Sustraer, sin autorizacién de quien pueda concederla, los documentos que obren en los archivos de los sujetos obligados.

Il Extraviar o deteriorar los documentos de archivo.

IV.  Alterar, adaptar, modificar, marcar textos o hacer sefialamientos en la informacion contenida en los documentos de un archivo.

V. Poseer ilegitimamente algin documento una vez separado del empleo, cargo o comision.

VI.  Manejar en forma indebida un documento de archivo provocando con ello su mutilacién, destruccién o extravio.

VIl. Restaurar documentos sin autorizacion de la institucion facultada y por los especialistas en la materia o alterar la informacion
contenida en los mismos, para beneficio o perjuicio del restaurador o de un tercero.

VIII.  Eliminar documentos, sin apegarse a lo establecido por la presente Ley y sus reglamentos.”+
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. Disponen que las infracciones administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, cometidas por servidores
publicos, seran sancionadas por la autoridad competente en términos de la ley aplicable en la
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, segun corresponda
(articulo 121102),

. Detallan que, si las infracciones administrativas son cometidas por personas que no revistan
la calidad de servidores publicos seran sancionadas por las autoridades que resulten
competentes, para lo cual se tomaran en cuenta los criterios de gravedad, dafio causado y
reincidencia (articulo 123193),

. Reconocen que las sanciones administrativas son aplicables sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal de quienes incurran en ellas, en caso de ser penal, las autoridades deberan
denunciar ante el Ministerio Publico competente, con el que coadyuvaran en la investigacion y
aportaran todos los elementos probatorios con los que cuenten (articulo 121704).

250. De lo que se desprende un sistema de responsabilidades administrativas al interior de la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua que, sin embargo, no hace distincion alguna entre las
faltas que seran consideradas graves y las que no, imprecision que cobra relevancia al advertirse
que no se trata de una mera transcripcion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
pues ésta regula en capitulos diferenciados las faltas graves, no graves, de particulares vinculados
con faltas graves y de particulares en situacion especial'%.

102« Articulo 121. [...], las infracciones en los términos de esta Ley se sancionaran de conformidad con los lineamientos y parametros de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

[..].“

103 “Articulo 123. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuenten con la calidad de servidor publico, el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa que conozca del asunto sera la autoridad facultada para conocer y desahogar el procedimiento
sancionatorio conforme a esta Ley y debera llevar a cabo las acciones conducentes para la imposicién y ejecucion de las sanciones.

La autoridad competente podra imponer multa de diez y hasta mil quinientos dias multa, e individualizara las sanciones considerando los
siguientes criterios:

I La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccién.

Il Los dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccién.

Ill.  Lareincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion.

En caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de la gravedad de la infraccién cometida.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.”
104« Articulo 121. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que se incurra, las infracciones en los términos de esta Ley se
sancionaran de conformidad con los lineamientos y parametros de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algin delito, las autoridades estaran obligadas a realizar la denuncia ante el
Ministerio Publico correspondiente, coadyuvando en la investigacion y aportando todos los elementos probatorios con los que cuente. .
105Ley General de Responsabilidades Administrativas (Titulo Tercero).

Capitulo | De las Faltas administrativas no graves de los Servidores Publicos.

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en
términos del articulo 93 de la presente Ley;

IIl. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio publico.
En caso de recibir instruccion o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia en términos del articulo 93
de la presente Ley;

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentaciéon e informacion que por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempefiarlo, con la formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas
deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del Organo interno de control, previo a la celebracion del acto en cuestién. En caso de
que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas que ejerzan control
sobre la sociedad, y

X. Sin perjuicio de la obligacién anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el ejercicio de recursos publicos con personas
juridicas, revisar su constitucion y, en su caso, sus modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de
administracion o accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de interés [...].

Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafos y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir
en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un Ente publico.”

Capitulo Il De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos.

“Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de los Servidores Publicos, por lo
gue deberan abstenerse de realizarlas, mediante cualquier acto u omision. [...]”

Capitulo Il De los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.
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251. Este Alto Tribunal considera que, en consecuencia, el sistema de la Ley de Archivos para el Estado
de Chihuahua no otorga certeza sobre quiénes seran las autoridades competentes para conocer de
las infracciones del articulo 122 pues, si bien se hace una remision vaga a la ley aplicable en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, lo cierto es que la ley local debio
determinar, en todo caso, si las faltas ahi previstas son graves o no graves para poder hacer una
correcta remision.

252. Lo anterior, no solamente repercute en una posible contradiccion con los articulos 49 a 73 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, mencionados anteriormente, sino que, ademas,
transciende a los aspectos competenciales, en tanto la calificacion de la falta determina el 6rgano
competente para investigar, substanciar y resolver.

253. En este sentido, es fundado el argumento del instituto accionante relativo a que la ley local resulta
inconstitucional al omitir establecer las infracciones administrativas que se consideran graves.

254. Por tanto, al resultar fundado el concepto de invalidez, se declara la invalidez del articulo 122 de la
Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

255. A fin de evitar un vacio normativo sobre la declaratoria de invalidez sefalada, el Congreso local
debera legislar al respecto, conforme a los efectos precisados en esta resolucion.

X. EFECTOS'%

256. En virtud del articulo 41, en relacion con el 73, ambos de la Ley Reglamentaria en la materia, este
Tribunal Pleno tiene amplias facultades para determinar los efectos que garanticen la plena eficacia
de sus resoluciones.'”” De lo anterior, resulta necesario hacer ciertas precisiones en el caso
concreto.

257. A modo de sintesis, en el tema 6, se declara la invalidez del articulo 51, primer parrafo en la porcién
normativa “y el Consejo Estatal” de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

258. En el tema 7, subtemas 7.2. y 7.3, se declara la invalidez del articulo 71, fraccién VIl y
antepenultimo parrafo del citado precepto de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

259. Respecto al tema 8, se declara la invalidez del articulo 89, fraccién IV de la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua.

260. Por cuanto hace al tema 9, se declara la invalidez de los articulos 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua, para el efecto de que se emita regulaciéon equivalente a la
establecida en el articulo 114, de la Ley General de Archivos, para la configuracion de un érgano
técnico local, homdlogo al citado Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.

261. En lo atinente al tema 10, se declara la invalidez del articulo 122 de la Ley de Archivos para el
Estado. Ademas, se declara la invalidez por extensién de los articulos 121 y 1238 al formar parte

“Articulo 65. Los actos de particulares previstos en el presente Capitulo se consideran vinculados a faltas administrativas graves, por lo que
Su comision serd sancionada en términos de esta Ley.”
Capitulo IV De las Faltas de particulares en situacion especial.
“Articulo 73. Se consideran Faltas de particulares en situaciéon especial, aquéllas realizadas por candidatos a cargos de eleccién popular,
miembros de equipos de campafia electoral o de transicion entre administraciones del sector publico, y lideres de sindicatos del sector
publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo 52 de esta Ley,
ya sea para si, para su campafia electoral o para alguna de las personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer
una ventaja indebida en el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor Publico.

A los particulares que se encuentren en situacion especial conforme al presente Capitulo, incluidos los directivos y empleados de los
sindicatos, podran ser sancionados cuando incurran en las conductas a que se refiere el Capitulo anterior.” (énfasis afiadido).
106 En este apartado se adopta la metodologia para precisar los efectos de la invalidez, establecida por este Tribunal Pleno, a partir de que
resolvié la accion de inconstitucionalidad 101/2019, principalmente.
107 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada [...].
Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”

108 “Articulo 121. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que se incurra, las infracciones en los términos de esta Ley se
sancionaran de conformidad con los lineamientos y parametros de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algin delito, las autoridades estaran obligadas a realizar la denuncia ante el
Ministerio Publico correspondiente, coadyuvando en la investigacion y aportando todos los elementos probatorios con los que cuente.”
Articulo 123. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuenten con la calidad de servidor publico, el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa que conozca del asunto serd la autoridad facultada para conocer y desahogar el procedimiento
sancionatorio conforme a esta Ley y debera llevar a cabo las acciones conducentes para la imposicién y ejecucion de las sanciones.
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del mismo sistema normativo que regula las infracciones administrativas, por lo que se encuentran en
una relaciéon de dependencia siendo que estos preceptos adolecen del mismo vicio de
inconstitucionalidad, esto es, la imposibilidad para determinar si se esta ante faltas administrativas
graves 0 no graves y pierden su razon de ser al invalidarse directamente los criterios para la
imposicion de sanciones, cuestion que les afecta materialmente.

262. Consecuentemente, en atencion a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Reglamentaria en la
materia,'%® las declaratorias de invalidez surtirdn sus efectos con motivo de la notificacién de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. En el entendido
de que, por lo que hace a las omisiones y deficiencias mencionadas, se debera colmar el vacio
legislativo advertido, aplicando lo preceptuado en la Ley General de Archivos, en tanto el Congreso
Local legisle al respecto, por lo que se le vincula para que a mas tardar en el periodo ordinario de
sesiones siguiente al en que se le notifique esta ejecutoria, subsane los vicios de inconstitucionalidad
en comento.

263. Por todo lo anterior, este Tribunal Pleno
RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada respecto del
articulo 82 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el DECRETO N°
LXVI/EXLEY/0968/2021 X P.E. publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de febrero de dos mil veintiuno.

TERCERO. Se desestima en la presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada respecto del
articulo 71, fracciéon X, de la referida Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua y respecto de las
omisiones atribuidas a este ordenamiento, consistentes en: 1) no prohibir que los miembros del
Consejo Estatal reciban remuneracion alguna por el desempeio de funciones como integrantes de
tal ente, 2) no regular las atribuciones del Director General del Archivo General del Estado, 3) no
establecer los recursos que integran el patrimonio del Archivo General del Estado y 4) no prever la
conformacioén y las funciones de los 6rganos de gobierno y de vigilancia del Archivo General del
Estado.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 1, 4, 14, fraccion 1V, 25, 34, fraccion X, 36, 37, 43,
fraccion |, 89, fraccion Ill, y transitorio décimo de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua,
expedida mediante el DECRETO N° LXVI/EXLEY/0968/2021 X P.E. publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 51, parrafo primero, en su porcion normativa ‘y el
Consejo Estatal’, 71, fraccion VIl y parrafo antepenultimo, 84, 85, 86, 87, 89, fraccion IV, y 122 de la
Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el DECRETO N°
LXVI/EXLEY/0968/2021 X P.E. publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de febrero de dos mil veintiuno.

SEXTO. Se declara la invalidez, por extensién, de los articulos 121 y 123 de la Ley de Archivos del
Estado de Chihuahua, expedida mediante el DECRETO N° LXVI/EXLEY/0968/2021 X P.E. publicado
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno.

La autoridad competente podra imponer multa de diez y hasta mil quinientos dias multa, e individualizara las sanciones considerando los
siguientes criterios:

I.  Lagravedad de la conducta constitutiva de la infraccion.

Il.  Los dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccion.

Ill. Lareincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccién.
En caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de la gravedad de la infraccién cometida.
Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.”
109 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.”
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SEPTIMO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua, en la inteligencia de que, en tanto
se subsanan los vicios advertidos, en el orden juridico de dicho Estado sera aplicable directamente lo
establecido en la Ley General de Archivos, como se puntualiza en el ultimo apartado de esta
ejecutoria.

OCTAVO. Se vincula al Congreso del Estado de Chihuahua para que, a mas tardar en el préximo
periodo ordinario de sesiones, subsane los vicios de inconstitucionalidad advertidos, teniendo en
cuenta los parametros establecidos en esta sentencia.

NOVENO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial
del Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes y al Estado involucrado, y en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de los apartados del | al IV y VIl relativos, respectivamente, a la competencia, a
la precision de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimaciéon y a la descripcion del
marco legal general.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de las
consideraciones relacionadas con el cambio del sentido normativo, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo apartdndose de las consideraciones relacionadas con el cambio del sentido normativo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de los parrafos 33 y 34, respecto del apartado V, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, consistente en sobreseer, de oficio, en cuanto al articulo 82 de la
Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se expres6 una mayoria de seis votos en contra de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 7.2, consistente en
reconocer la validez del articulo 71, fracciéon X, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.
Las seforas Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Batres Guadarrama, Rios Farjat y Laynez Potisek votaron a favor.

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, y Pérez Dayan, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 7.4,
consistente en declarar fundada la omision legislativa consistente en no prohibir que los miembros
del Consejo Estatal reciban remuneracion alguna por el desempefio de funciones en tal ente. Las
sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Rios Farjat, el sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Pérez Dayan, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 8, consistente en
declarar fundada la omision legislativa consistente en no regular las atribuciones del Director General
del Archivo General del Estado. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora
Ministra Rios Farjat anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
anuncio voto particular.
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Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales, respecto del apartado 1X, relativo al estudio de
fondo, en su tema 9, consistente en declarar fundadas las omisiones legislativas consistentes en no
establecer los recursos que integran el patrimonio del Archivo General del Estado y en no prever la
conformacioén y las funciones de los 6rganos de gobierno y de vigilancia del Archivo General del
Estado. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Rios
Farjat y Laynez Potisek votaron en contra.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determind desestimar los planteamientos
consistentes en declarar la invalidez del precepto citado, asi como declarar fundadas las omisiones
legislativas referidas, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca separandose de los parrafos 47 y 48 del
proyecto original, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de algunas consideraciones, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a la precision metodoldgica. El sefor
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez con precisiones y consideraciones adicionales, respecto del apartado VII, relativo al
parametro constitucional. Las sefioras Ministras Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprobdé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 7.4, consistente en declarar
infundada la omision legislativa consistente en prever el procedimiento para la eleccién del
representante de los archivos privados. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidenta Pifia Hernandez votaron en
contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo separandose del parrafo 92, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en
su tema 1, consistente en reconocer la validez del articulo 1 de la Ley de Archivos para el Estado de
Chihuahua.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado IX, relativo
al estudio de fondo, en su tema 2, consistente en reconocer la validez del articulo 4 de la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en
contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de los parrafos 119 y 120, Esquivel Mossa,
Ortiz AhIf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat con razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez por razones distintas, respecto del apartado IX, relativo al estudio de
fondo, en su tema 3, consistente en reconocer la validez del articulo 14, fraccion IV, de la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua. El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora Ministra Batres
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Guadarrama votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente. La sefiora Ministra Batres Guadarrama anuncié voto particular. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama con
consideraciones distintas, Rios Farjat con razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez por razones distintas, respecto del apartado IX, relativo al estudio de
fondo, en su tema 4, consistente en reconocer la validez del articulo décimo transitorio de la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto en contra
y reservé su derecho de formular voto particular. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama con
consideraciones distintas, Rios Farjat con razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez por razones distintas, respecto del apartado IX, relativo al estudio de
fondo, en su tema 4, consistente en reconocer la validez de los articulos 25, salvo su parrafo ultimo,
34, fraccion X, salvo su porcion normativa “o al Archivo Histérico del Estado”, y 37, salvo su porcién
normativa “y/o el Archivo Histérico del Estado”, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf votaron en contra. Las
sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca reservé su derecho de formular voto
particular.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama con
consideraciones distintas, Rios Farjat con razones adicionales, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado X, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, consistente en reconocer la
validez del articulo 36 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca y las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia Hernandez votaron
en contra. La sefiora Ministra Batres Guadarrama anuncié voto concurrente. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto particular. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
reservo su derecho de formular voto particular.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales separandose
del parametro y por consideraciones adicionales, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Pérez Dayan, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 5, consistente en
reconocer la validez del articulo 43, fraccion I, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua. El
sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra,
por la invalidez de su porcion normativa “o para el ambito regional o local’. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto particular.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca separandose de los parrafos 191 y 192, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos 189 y 190, Aguilar Morales separandose del parrafo
189, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifa Hernandez apartandose de la metodologia y de algunas consideraciones, respecto del apartado
IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 8, consistente en reconocer la validez del articulo 89,
fraccion lll, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de algunas consideraciones y con razones
adicionales, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat con razones adicionales, Pérez
Dayan y Presidenta Pifla Hernandez por razones distintas, respecto del apartado IX, relativo al
estudio de fondo, en su tema 3, atinente a declarar fundada la omision legislativa consistente en
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imponer la condicién obligatoria de los sujetos obligados para que, en caso de extincion, fusiéon o
cambio de adscripcidn, no puedan modificar los instrumentos de control y consulta archivistica. La
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Batres Guadarrama y Laynez Potisek
votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6 voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales por
la invalidez de todo el precepto, Pardo Rebolledo por la invalidez de todo el precepto, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por la invalidez
de todo el precepto, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 7.1, atinente a
declarar fundada la omisidn consistente en integrar en el Consejo Estatal de Archivos al Consejo
Técnico y Cientifico Archivistico. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales, respecto del
apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 9, consistente en declarar fundada la omision
legislativa consistente en no prohibir que los miembros del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico
reciban remuneracion alguna por el desempefio de funciones como integrantes de tal ente. La sefiora
Ministra Ortiz Ahlf, el sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Rios Farjat votaron en
contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca por la invalidez adicional de todo el precepto, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por la
invalidez adicional de todo el precepto, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su
tema 6, consistente en declarar la invalidez del articulo 51, parrafo primero, en su porcién normativa
‘y el Consejo Estatal’, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua. Los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca reservé su derecho de formular voto concurrente. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Ortiz Ahlf anunciaron sendos votos aclaratorios.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en
su tema 7.2, consistente en declarar la invalidez del articulo 71, fraccion VII, de la Ley de Archivos
para el Estado de Chihuahua. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf en contra de las
consideraciones, Aguilar Morales por la invalidez total del precepto, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por la invalidez total del precepto, respecto
del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 7.3, consistente en declarar la invalidez del
articulo 71, parrafo antepenultimo, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua. La sefiora
Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra Rios
Farjat anuncié voto aclaratorio.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de
algunas consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales, respecto del apartado
IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 9, consistente en declarar la invalidez de los articulos 84,
85, 86 y 87 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de los parrafos
207 y 208, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartdndose de la metodologia y de algunas
consideraciones, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 8, consistente en
declarar la invalidez del articulo 89, fraccion 1V, de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.
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Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con precisiones,
Aguilar Morales con consideraciones distintas, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones, respecto del apartado
IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 10, consistente en declarar la invalidez del articulo 122 de
la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez adicional del articulo 88, Ortiz AhIf con
precisiones, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
con precisiones y por la invalidez adicional del articulo 88, respecto del apartado X, relativo a los
efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, de los articulos 121 y 123 de la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua. La sefiora Ministra Esquivel Mossa, el sefior Ministro Pardo
Rebolledo y la sefiora Ministra Batres Guadarrama votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca reservo su derecho de formular voto concurrente. La sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez anuncio voto aclaratorio.

En relacion con los puntos resolutivos séptimo y octavo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado X, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las
declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua, 3) determinar que se debera colmar el vacio
legislativo, respecto de las omisiones y deficiencias detectadas, aplicando la Ley General de Archivos
hasta que el Congreso del Estado de Chihuahua legisle al respecto y 4) vincular al Congreso del
Estado de Chihuahua para que, a mas tardar en el periodo ordinario de sesiones siguiente al en que
se le notifique esta ejecutoria, subsane los vicios de inconstitucionalidad advertidos. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo noveno:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Piha Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de sesenta y cuatro fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
accion de inconstitucionalidad 54/2021 y su acumulada 55/2021, promovidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del dos
de abril de dos mil veinticuatro. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a veintisiete de mayo de dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTOS CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 54/2021 Y SU ACUMULADA 55/2021.

En la sesiodn celebrada el dos de abril de dos mil veinticuatro, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvid las presentes acciones de inconstitucionalidad, promovidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), en las que se alegé la inconstitucionalidad de distintos articulos y la
existencia de diversas omisiones de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua, publicada en el
Periodico Oficial de esa entidad el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno.

Contexto y antecedentes.

Para comprender el trasfondo de este asunto es necesario tomar en cuenta que el siete de febrero de dos mil
catorce fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una trascendental reforma en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de datos personales y archivos. En lo que aqui
interesa, esta reforma adicioné al articulo 73 de la Constitucion Politica del pais la fraccion XXIX-T, a través
de la cual se facultd al Congreso de la Union para expedir la Ley General de Archivos, en los siguientes
términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacién y administracion
homogénea de los archivos de la Federacién, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las
bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

En cumplimiento de este precepto, el Congreso de la Unién expidio la Ley General de Archivos, misma que se
publicé el quince de junio de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la Federacion. Como se desprende del
texto constitucional, esta ley tiene dos objetivos: i) establecer la organizacion y administracién homogénea
de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; v, ii) determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos.

En relacion con las bases para la organizacion y funcionamiento de los sistemas de archivos resultan de gran
relevancia para las entidades federativas los articulos 70 y 71 de la Ley General de Archivos’.

El articulo 70 dispone que cada entidad federativa contara con su propio sistema local de archivos, el cual
define como “el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacion y
conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su jurisdiccion”.

Por su parte, el articulo 71 establece una base _institucional minima con la que deben contar los sistemas
estatales de archivos, al disponer que éstos se conformaran por: i) un Consejo Local de Archivos, que sera el
6rgano coordinador del sistema y en los cuales deberan tener participacion los municipios o las alcaldias en el
caso de la Ciudad de México; vy, ii) un Archivo General estatal, que sera la instancia especializada en materia
de archivos y que estara a cargo de un Director General con el rango de Subsecretario, titular de Unidad
Administrativa o su equivalente. A partir de este marco institucional minimo, el parrafo ultimo del mismo
precepto dispone que todas las entidades federativas, en sus respectivas leyes locales de archivos,
“desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las que
esta Ley otorga al Sistema Nacional”.

1 Articulo 70. Cada entidad federativa contara con un Sistema Local, el cual sera el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacion
y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su jurisdiccion.

Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales contaran con un Consejo Local, como
érgano de coordinacion.

Asimismo, se debera prever la creaciéon de un archivo general como la entidad especializada en materia de archivos. Su titular debera
tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o su equivalente.

En los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun

El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos generales o las entidades especializadas en
materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a
las que esta Ley otorga al Sistema Nacional.
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En cumplimiento del articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Archivos?, el Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua expidié la Ley de Archivos para dicha entidad federativa con el propésito de adecuarse
al nuevo marco constitucional y de la ley general, misma que fue impugnada por el INAl y la CNDH por medio
de las presentes acciones de inconstitucionalidad.

Los conceptos de invalidez que se hicieron valer en contra de la citada ley se centraron en cuestionar
aspectos relativos a la integracién, atribuciones y funcionamiento de distintos componentes del sistema local
de archivos del Estado de Chihuahua. Siendo asi, la principal cuestion a resolver fue determinar si el
legislador chihuahuense habia establecido en su ley local un sistema de archivos equivalente al sistema
previsto en la Ley General de Archivos para todo el pais.

Al respecto, comparti la decisién del Tribunal Pleno en algunos temas por consideraciones distintas o
adicionales, las cuales son materia del voto concurrente que a continuacion se desarrolla. Sin embargo, en
otros temas puntuales no estuve de acuerdo con la decisién de la mayoria, por o que expongo las razones de
ello en el voto particular que se encuentra en la ultima parte de este documento.

. VOTO CONCURRENTE.

1. Parametro de regularidad constitucional.

Comentarios previos.

El Tribunal Pleno ha analizado diversas leyes locales en materia de archivos, pero no siempre ha sido
consistente con el parametro de regularidad constitucional aplicable, por lo que he emitido sendos votos
concurrentes para constatar esta falta de uniformidad y para exponer la interpretaciéon que, a mi juicio,
garantiza los principios constitucionales que rigen la materia. En el presente documento me permito reiterar
las consideraciones de dichos votos, al resultar igualmente aplicables.

En ese sentido, considero prudente referirme brevemente a qué ha pasado con el parametro en los primeros
tres precedentes que votamos en materia del sistema nacional de archivos.

En la accién de inconstitucionalidad 101/2019%, donde analizamos la Ley de Archivos del Estado de
Colima, y que votamos el tres de mayo de dos mil veintiuno, se propuso un parametro deferente hacia las
entidades federativas, acorde a mi juicio, a la fraccion XXIX-T del articulo 73 constitucional, y por ello la
comparti, ademas de que aquel fue un parametro muy claro, pertinente y sucinto®. Ese parametro estaba
subsumido en el preambulo del tema 2.1, de manera que, aunque no lo votamos en sus meéritos, lo
aprobamos al estar subsumido (el entonces Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea fue el Unico que
sefialé no compartir el parametro propuesto).

Sobre el mandato de equivalencia de los sistemas locales con el nacional, conviene resaltar lo sefialado al
resolverse dicha accion de inconstitucionalidad 101/2019. En ella, el Tribunal Pleno sostuvo que lo mas
respetuoso con el marco competencial era entender que este mandato tiene un caracter funcional. Es decir,
que “se considera que el disefio a nivel local es equivalente al federal, siempre y cuando, las diferencias del
primero no sean tales que entorpezcan, dificulten o imposibiliten el funcionamiento del Sistema Nacional, ni su
debida coordinacion con los sistemas locales, a fin de lograr una administracion homogénea de los archivos
en los distintos 6rdenes de gobierno™.

Cuarto. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberan
armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley. [...]

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de tres de mayo de dos mil veintiuno. El tema
2.1, en el que se encontraba subsumida la definicion del parametro de regularidad constitucional, se aprobé por mayoria de diez votos
de la Ministra Esquivel Mossa y la suscrita Ministra Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
(Ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, quien expresamente se separd del parametro de regularidad. La Ministra Pifia Hernandez voté en contra.

Se establecié que ni la Constitucion Politica del pais, ni la Ley General de Archivos mandataron a las entidades federativas para que
legislaran sus sistemas locales en términos idénticos o0 como una réplica del sistema nacional, sino solo de forma equivalente.

Parrafo 83 de ese engrose.
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Sin embargo, este parametro aceptado en la accidn de inconstitucionalidad 101/2019 cambid al dia siguiente,
pues el cuatro de mayo votamos la accion de inconstitucionalidad 141/2019¢ (relativa a la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios), donde se sostuvo que la Ley General de Archivos, en tanto se trata
de una Ley General, “distribuye” competencias, y en términos generales se interpretd que las atribuciones de
las entidades federativas se suprimian frente a la existencia de una Ley General.

No comparti la propuesta, sélo estuve a favor del sentido (en tanto que si existe entre la obligacion de los
Estados de homologar sus leyes de archivos a la Ley General), asi que en la sesién en la que discutimos
aquel asunto dije: “No se distribuyen competencias. Hay un marco de respeto. Principio que, incluso, retoma
el articulo 64 de la ley general”. Si bien varios de nosotros nos manifestamos en este sentido (a mi parecer
fuimos al menos cuatro quienes sefialamos expresamente esta cuestion al momento de votar este parametro
de la accién de inconstitucionalidad 141/2019), el parametro fue aprobado por la mayoria.

El tercer asunto que se discutio en el seno del Tribunal Pleno fue el derivado de la Ley de Archivos para el
Estado de Oaxaca: la accion de inconstitucionalidad 122/20208, decidida el trece de julio de dos mil
veintiuno. Ese proyecto a discusion proponia un parametro muy distante de la 101/2019 e incluso de la
141/2019, pues repasaba precedentes de hace mas de veinte afios sobre leyes generales, jerarquia
normativa y distribuciéon de competencias cuyo hilo conductor interpretativo y pertinencia no comparti. La
propuesta suscité debate y entonces la Ministra ponente amablemente sefialé que suprimiria estos segmentos
y que recogeria en el engrose ambos precedentes (101/2019 y 141/2019). Yo en ese momento sefialé que
respecto al segundo precedente (141/2019) habia formulado un voto concurrente (precisamente por las
razones que acabo de resefar en el presente documento), de manera que ese voto lo repliqué en esa accién
de inconstitucionalidad 122/2020.

Estos asuntos demuestran como el Tribunal Pleno no ha sido consistente en el parametro constitucional a
seguir en la materia de archivos, lo cual ha provocado que en los multiples asuntos de la materia que hemos
resuelto se incorporen una mezcla de perspectivas diferenciadas, y con ello, parametros distintos. A manera
de ejemplo, tenemos que las acciones de inconstitucionalidad 132/2019° y 232/2020'° siguen el parametro de
la 101/2019; y las 276/2020'" y 231/2020'? transcriben el parametro de la 141/2019. Si bien pudiera
considerarse como una inconsistencia sutil, me parece que este tema no es menor pues el parametro de
regularidad constitucional rige todo el estudio a seguir en estos medios de control constitucional.

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién de cuatro de mayo de dos mil veintiuno. El tema
1, relativo al parametro de regularidad, se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y
la suscrita Rios Farjat, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzdalez Salas
(Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea voté
en contra.

Articulo 64. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizaciéon y administracion homogénea
de los archivos de los sujetos obligados.

Las instancias del Sistema Nacional observaran lo dispuesto en las resoluciones y acuerdos generales que emita el Consejo Nacional.
El Sistema Nacional y los sistemas locales se coordinaran en un marco de respeto de las atribuciones de la federacion, las entidades
federativas, los municipios, asi como las alcaldias de la Ciudad de México.

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de trece de julio de dos mil veintiuno. El tema 1,
relativo al parametro de regularidad, se aprobé por mayoria de diez votos, de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y
la suscrita Rios Farjat, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzdalez Salas
(Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea voté
en contra.

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesiones de dos y veintiuno de septiembre de dos mil
veintiuno. El tema 1, relativo al parametro de regularidad, se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras Esquivel
Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, asi como de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Aguilar Morales (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzélez Salas. Los Ministros Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea estuvieron ausentes.

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién de dos de mayo de dos mil veintidés. El tema 1,
relativo al pardmetro de regularidad, se aprob6 por mayoria de diez votos, de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia
Hernandez y la suscrita Rios Farjat (Ponente), y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra.

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de veinticuatro de marzo de dos mil veintidos. El
considerando séptimo, relativo al parametro de regularidad, se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras Esquivel
Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea voto en contra.

Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de veintiuno de abril de dos mil veintidés. El
considerando séptimo, relativo al parametro de regularidad, se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras Esquivel
Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf y Pifia Hernandez, y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan, El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra. La suscrita Ministra Rios
Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek estuvimos ausentes.
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Motivo de la concurrencia.

El parrafo 41 de la presente accién de inconstitucionalidad sefiala que en las acciones 101/2019, 141/2019,
122/2020 y 132/2019, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se pronuncié sobre el parametro de
regularidad constitucional en materia de archivos, consideraciones que fueron retomadas en otros diez
asuntos. Sin embargo, esas cuatro propuestas de parametro no guardan igualdad entre si, pues las
consideraciones de las acciones 141/2019 y 122/2020 (muy alejadas del parametro definitivo del Tribunal
Pleno) se oponen en la parte medular a las desarrolladas en la diversa 101/2019 y replicadas en la 132/2019.

Lo anterior pone de manifiesto que en este punto tan delicado, como lo es la fijacién del parametro de
regularidad constitucional, se incorpor6 una mezcla de perspectivas contradictorias entre si, de la cual me
aparto. A mi parecer, la sentencia debi6é tomar como base sélo las consideraciones del primer asunto en la
materia (101/2019) o en todo caso las de alguno otro posterior que guarde identidad de criterio (como la
132/2019).

Basta sefialar que el articulo 64 de la Ley General de Archivos establece una coordinacion “en un marco de
respeto de las atribuciones de la federacion, las entidades federativas, los municipios”. Ese marco de respeto
no es una frase vacua o un recurso retérico, lo que en este caso esta indicando es que en materia archivistica
los Estados no estan obligados a replicar esquemas y modelos disefiados para el régimen federal, pues ello
socavaria la soberania interior que les otorga el articulo 40 constitucional'® (este es el “marco de respeto”). No
se trata de que a los Estados se les “supriman atribuciones” (como se dijo en la accién de inconstitucionalidad
141/2019) sino de orientar sus atribuciones al fin comun impuesto por la Constitucion Politica del pais.

De hecho, en armonia con este régimen federal, el articulo 71 de la misma ley archivistica dispone que “[llas
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas
locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional”. Al respecto, tal “equivalencia” permite, a
su vez, la concrecion del articulo 73 constitucional (inciso XXIX-T), que ordena una organizacion y
administracion homogénea de los archivos de los diversos érdenes de gobierno del pais.

2. Guia de archivo documental como instrumento de control y de consulta archivistica (tema 3).

El INAI sefialo en su demanda que el articulo 14, fraccion 1V, de la ley de archivos impugnada', que integra
como instrumento de control y de consulta archivisticos a la guia de archivo documental, varia la naturaleza
que le otorgan los articulos 13 y 14 de la Ley General a dicha herramienta'®, pues de ellos se desprende que
se trata de una guia tanto para el publico como para las autoridades, pero no de un instrumento para la labor
archivistica y de utilidad de las areas operativas.

Comparti la propuesta en el sentido de que el argumento es infundado, sin embargo, voté con razones
adicionales porque me parece que la sentencia debid sefialar que el Congreso del Estado de Chihuahua actué
dentro de su esfera competencial, delimitada por el marco constitucional y de la Ley General de Archivos, sin
variar la naturaleza de los instrumentos de control en materia archivistica.

3 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

14

Articulo 14. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de consulta archivisticos autorizados por el Grupo
Interdisciplinario conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles y contaran al menos con los
siguientes:

I. Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

1. Catalogo de disposicion documental.

Il. Inventarios documentales.

IV. Guia de archivo documental.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de consulta archivisticos conforme a sus
atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles; y contaran al menos con los siguientes:

I. Cuadro general de clasificacion archivistica;

1. Catélogo de disposicion documental, y

Il. Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atendera los niveles de fondo, seccion y serie, sin que esto excluya la
posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales, seran identificados mediante una clave alfanumérica.

Articulo 14. Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados deberan contar y poner a disposicion
del publico la Guia de archivo documental y el indice de expedientes clasificados como reservados a que hace referencia la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones aplicables en el ambito federal y de las entidades
federativas.
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Como he sefialado, las entidades federativas cuentan con libertad configurativa para desarrollar la integracion,
atribuciones y funcionamiento de sus sistemas locales, lo que incluye la definicion de cuales son los
instrumentos de control y de consulta archivistica con los que deben contar los sujetos obligados. El propio
articulo 13 de la ley general de la materia indica que los sujetos obligados deberan contar con al menos: a) un
cuadro general de clasificacion archivistica; b) un catalogo de disposicién documental; e c¢) inventarios
documentales. Lo cual, desde mi perspectiva, deja abierta la puerta a que las legislaturas locales puedan
incorporar otros instrumentos, como en este caso el legislador del Estado de Chihuahua hizo con la guia de
archivo documental.

De esta forma, los tres instrumentos de control y de consulta archivistica previstos en la ley general
representan un piso minimo que los Estados pueden ampliar a partir de sus contextos locales. Maxime que,
como bien lo sefiala el engrose, la forma en cémo la legislatura del Estado de Chihuahua regulé el sistema de
control y consulta, no entorpece, dificulta, ni imposibilita el funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos,
sino que, por el contrario, la ley local contempld las previsiones necesarias para que ambos sistemas
coexistieran y funcionaran en forma armonica.

Con estas consideraciones adicionales, comparto la propuesta de la sentencia en el sentido de que no le
asiste la razon al INAI al sefialar que la ley de archivos local vari6 la naturaleza de los instrumentos de control
y de consulta archivistica, al incorporar en su catdlogo a la guia de archivo documental, la cual, de alguna
manera también contribuye al control y consulta archivisticos, en tanto que orienta sobre la forma de
organizacion de los archivos.

3. Atribucion de facultades que corresponden al Archivo General del Estado al Archivo Histérico
del Estado (tema 4).

En el Estado de Chihuahua coexisten un Archivo General y un Archivo Histérico estatales. El INAI reclamo
que los articulos 25, 34, fraccién X, 36, 37 y Décimo Transitorio de la ley impugnada despojan de ciertas
facultades al Archivo General del Estado y se las otorgan al Archivo Histérico del Estado, lo cual trasgrede la
Ley General de Archivos. Adicionalmente, adujo que el articulo Décimo Transitorio'®, al establecer que el
Archivo Histérico del Estado se encuentra adscrito a la Secretaria de Cultura, no resulta equivalente a la
naturaleza juridica de los Archivos Generales, los cuales deben ser descentralizados, no sectorizados, con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia técnica y de gestion.

La sentencia omite dar respuesta a este ultimo concepto de invalidez, el cual, desde mi punto de vista, debia
declararse infundado por los siguientes motivos.

Como mencioné, la base institucional minima con la que deben contar los sistemas estatales de archivos se
encuentra consagrada en el articulo 71 de la Ley General de Archivos. Dicho precepto es claro en indicar que
los sistemas locales deben conformarse, entre otras instituciones, por un Archivo General estatal, e impone un
mandato a las entidades federativas para que disefien sus sistemas locales en términos equivalentes al
sistema nacional.

Sin embargo, desde mi perspectiva, ese mandato no abarca al Archivo Histérico del Estado por la sencilla
razon de que la Ley General de Archivos no contempla un ente homadlogo, pues sélo prevé la existencia del
Archivo General de la Nacion.

La Ley General de Archivos no prohibe que en las entidades federativas puedan existir, como ocurre en el
Estado de Chihuahua, mas de un archivo estatal. Incluso, el articulo 33 de la ley general de la materia dispone
que los sujetos obligados que no cuenten con archivos histéricos podran trasladarlos al Archivo General
Estatal o al organismo que determine la ley'’. En ese sentido, me resulta claro que la ley general confiere
libertad configurativa a las entidades federativas para crear archivos histéricos especializados.

Por ende, el Archivo Histérico del Estado de Chihuahua no se encuentra sujeto al mandato de equivalencia
previsto en la Ley General de Archivos, en cuanto a tener que adoptar una naturaleza juridica similar a la del
Archivo General de la Nacion. Por lo que si el Congreso local, en el uso de su libertad configurativa, considero
pertinente que dicho archivo histérico permaneciera adscrito a la Secretaria de Cultura, ello no contraviene lo
dispuesto en la legislacion genera.

ARTICULO DECIMO. Para el afio 2022 el personal de la Direccién General de Archivos pasara a formar parte del Archivo General del
Estado de Chihuahua, con excepcion del Archivo Histérico del Estado que permanecera adscrito a la Secretaria de Cultura.

Articulo 33. Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histérico deberan promover su creacién o establecimiento, mientras
tanto, deberan transferir sus documentos con valor histérico al Archivo General, a su equivalente en las entidades federativas o al
organismo que determinen las leyes aplicables o los convenios de colaboracién que se suscriban para tal efecto.
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En consecuencia, considero que se debié haber abordado expresamente este planteamiento del INAI y
declararlo infundado, pues el mandato de equivalencia en cuanto a la naturaleza juridica es aplicable
unicamente respecto del Archivo General del Estado, en términos del articulo 71 de la Ley General de
Archivos, pero no de otras entidades locales en materia de archivos que puedan existir en las entidades
federativas, como en este caso lo es el Archivo Histérico del Estado de Chihuahua.

. VOTO PARTICULAR.

1. Integracion de la Comision Estatal de Derechos Humanos y de las Instituciones de Educacion
Superior en el Consejo Estatal de Archivos (tema 7.2).

Otro de los aspectos que cuestiond el INAI fue que la integracion del Consejo Estatal de Archivos no es
equivalente a la del Consejo Nacional, pues las fracciones VIl y X del articulo 71 de la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua contemplan como integrantes a representantes de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y de las instituciones de educacion superior del Estado de Chihuahua'®. No obstante, en la
integracion del Consejo Nacional no se encuentran contemplados integrantes homaélogos, por lo que, a juicio
del INAI, estas fracciones no guardan equivalencia con la Ley General de Archivos.

Sobre la integracion al Consejo Estatal de los representantes de los archivos de universidades (fraccion X), el
proyecto que se sometid a nuestra consideracion proponia reconocer su validez, sin embargo, esa propuesta
se desestimd porque solamente se registraron cinco votos a favor'®. En cambio, si se registrd una mayoria
calificada para invalidar que el Consejo se integre con un representante de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos (fraccion VII20).

Desde mi perspectiva las dos fracciones son validas. En mltiples precedentes en la materia he sefalado que
las entidades federativas gozan de una amplia libertad configurativa para establecer la manera en que desean
integrar su Consejo Estatal de Archivos, sin estar obligadas a replicar la integracion que se prevé para el
Consejo Nacional.

Esta libertad no es absoluta, ya que existe un mandato de equivalencia funcional que las entidades
federativas deben respetar. Este mandato implica que, si bien la integracion del Consejo Estatal puede ser
distinta a la del Consejo Nacional, las diferencias no deben generar un impacto negativo en el funcionamiento
del 6rgano.

Sin embargo, en el presente caso, no advierto que las diferencias entre la integracion del Consejo Estatal y
del Consejo Nacional se traduzcan en una afectacion en el funcionamiento del érgano o en una distorsiéon en
el funcionamiento del sistema local de archivos.

La incorporacion de los referidos sujetos como integrantes del Consejo puede atender a la realidad social que
enfrenta el Estado de Chihuahua, pues es el legislador local quien es mas sensible y consciente de las
necesidades y requerimientos que se presentan en su territorio. Cada entidad federativa tiene sus
problematicas particulares y es responsabilidad de cada una de ellas ver de qué manera pueden contar con
un Consejo Estatal de archivos que sea eficaz para el contexto local.

En ese sentido, no considero que la incorporacion al Consejo Estatal de Archivos del Estado de Chihuahua de
los representantes de universidades y de la Comision Estatal de los Derechos Humanos genere un mal
funcionamiento de este 6rgano o una distorsion en el funcionamiento del sistema estatal de archivos. Lo cual
me llevd a votar por reconocer la validez de las fracciones VIl y X del articulo 71 de la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua.

Articulo 71. El Consejo Estatal estara integrado por: [...]

VII. Una persona representante de la Comision Estatal de los Derechos Humanos. [...]

X. Una persona representante de las instituciones de educacion superior del Estado de Chihuahua. [...]

A favor de la validez de la fraccion X, la Ministra Batres Guadarrama y la suscrita Ministra Rios Farjat, y los Ministros Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Gutiérrez Ortiz Mena y Laynez Potisek. Las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia Hernandez, y los
Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

A favor de la invalidez de esta fraccion las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez, y los
Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena y Pérez Dayan. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Laynez
Potisek, y la suscrita Ministra Rios Farjat votamos en contra.
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En términos similares me pronuncié, por sefalar algunas, en la sesion de Pleno en la que se resolvié la
accion de inconstitucionalidad 141/2019, en la cual también voté en contra de invalidar un articulo de la Ley
de Archivos de Jalisco por no contemplar la participacion en el Consejo local del homodlogo del titular de la
Secretaria de Gobernacién. También en la accién de inconstitucionalidad 155/2020 y su acumulada
221/2020?", en la cual indiqué que la incorporacion al Consejo Estatal de Archivos del Estado de Yucatan de
los representantes de los archivos de universidades, de cada uno de los 6rganos autdonomos locales y de
otros integrantes que apruebe el Consejo no generaria un mal funcionamiento de este érgano o una distorsion
en el funcionamiento del sistema estatal de archivos.

2. Omision de prever que los integrantes del Consejo Técnico reciban una remuneracion (tema
9).

Finalmente, el INAI cuestiond diversas omisiones relacionadas con la organizacion del Archivo General del
Estado, entre ellas, el no contemplar la prohibicién de que los integrantes del Consejo Técnico reciban alguna
remuneracion. A su parecer, esta omision vulnera el sistema de equivalencia previsto en la Ley General de
Archivos en donde se establece expresamente que los integrantes del Consejo Técnico del Archivo General
de la Nacion no recibiran remuneracion alguna.

En relacion con este tema se registré una mayoria calificada de ocho votos?? a favor de declarar la existencia
de la referida omision, por lo que se ordend al Congreso del Estado de Chihuahua a colmar el vacio
normativo, con lo cual, no estuve de acuerdo.

Considero que la omisién de establecer la prohibicion de que los miembros del Consejo Técnico reciban una
remuneracion, no genera una distorsion en el funcionamiento del sistema de archivos del Estado de
Chihuahua.

Insisto en que este ambito se encuentra dentro de la libertad configurativa de las entidades federativas para
desarrollar la integracion, atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales, debiendo solamente guardar
equivalencia, comunicacion e integracion con el sistema nacional. Bajo ese parametro constitucional, el
establecimiento o no de remuneraciones a las personas integrantes de los érganos locales especializados en
materia de archivos no entorpece el funcionamiento de los sistemas nacional ni estatal de archivos, ni genera
alguna distorsion en su interaccion.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Rubrica.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello
Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de nueve fojas utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de
los votos concurrente y particular formulados por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacién con
la sentencia del dos de abril de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la acciéon de inconstitucionalidad 54/2021 y su acumulada 55/2021, promovidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a veintisiete de mayo dos mil veinticinco.- Rubrica.

21 Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés por

mayoria de seis votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia Hernandez, y de los Ministros Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo y Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la validez de los articulos que preveian como miembros del Consejo local a
representantes de los archivos de las Universidades y organismos publicos auténomos del estado. La suscrita Ministra Rios Farjat, y los
Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Laynez Potisek y Pérez Dayan votamos por la validez de dichos articulos.

De las Ministras Esquivel Mossa, Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan. La Ministra Ortiz Ahlf, la suscrita Ministra Rios Farjat y el Ministro
Laynez Potisek votamos en contra.
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VOTOS CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 54/2021 Y ACUMULADA 55/2021, RESUELTAS POR EL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE DOS DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICUATRO.

El Tribunal Pleno resolvid las acciones de inconstitucionalidad acumuladas promovidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos contra diversos preceptos y omisiones atribuidas a la Ley de Archivos para el
Estado de Chihuahua, publicada en el Diario Oficial del Gobierno de dicha entidad federativa el veintisiete de
febrero de dos mil veintiuno.

Razones del voto concurrente:

1. Respecto al apartado de causas de improcedencia, me separé de los parrafos 33 y 34 en los que se
sostiene el criterio mayoritario del Tribunal Pleno relativo a que debe existir un cambio en sentido normativo
para que se actualice la cesacion de efectos de una norma general con motivo de un nuevo acto legislativo.
Considero que si un precepto formalmente ha sido resultado de un proceso legislativo y ha sido publicado, es
un nuevo acto legislativo y hace cesar los efectos del texto legal anterior.

2. En relacién con el considerando VII, relativo al parametro de regularidad constitucional, reitero la
postura que he sostenido en mis votos concurrentes de multiples precedentes en que se ha examinado la
reforma constitucional de siete de febrero de dos mil catorce en materia archivistica, asi como el proceso
legislativo del que eman¢ la Ley General de Archivos y el texto de ésta, en cuanto a la competencia legislativa
concurrente, la posibilidad de tener como parametro a la ley general de la materia, y los términos en que se
exige la equivalencia funcional entre los sistemas nacional y locales”.

3. Encuanto al estudio de fondo, en su tema 3, voté por reconocer la validez del articulo 14, fraccion IV,
de la ley local impugnada, por razones distintas a las expuestas en la resolucién; en esencia, advierto que el
hecho de que esa norma (y el diverso 5, fraccion XXXIX, de la misma ley local) considere como un
instrumento mas de consulta de archivos a la Guia de Archivo Documental, no trasciende a la equivalencia
funcional del sistema local de archivos con el nacional, ni causa confusion el que esa Guia también se utilice
como tal conforme al sistema de transparencia y acceso a la informacion publica regulado por la ley general
en esta materia.

Ello, pues el articulo 13 de la Ley General es enunciativo, fija un minimo respecto a los instrumentos de
control y consulta de los archivos con los que deben contar los sujetos obligados, mientras que el diverso 14
de la misma Ley General solo sefiala una obligacion a éstos de contar y poner a disposicion del publico la
Guia de Archivo Documental y el indice de expedientes clasificados como reservados a que hace referencia la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas legislacion aplicable.

Asi, de los articulos 14 y 15 de la ley local impugnada se colige que para la armonizacion y homogeneidad
en el tratamiento de los archivos de todos los sujetos obligados del ambito local, son instrumentos béasicos
para el control y la consulta de archivos: (i) el cuadro general de clasificacion archivistica; (ii) el catalogo de
disposicion documental; y (iii) los inventarios documentales. Sin embargo, la ley general no prohibe que las
leyes locales, para efectos del sistema local, puedan incorporar algin otro instrumento que coadyuve o facilite
el manejo y consulta de los archivos, pues para mantener armonizado dicho sistema con el nacional, bastara
con que se cuente con los basicos que refiere la ley general, de modo que el legislador local tenia libertad de
configuracion, en su caso, para incorporar algun otro, mas alla de que fuere necesario o no.

4. Sobre el estudio de fondo en su tema 4, comparti el reconocimiento de validez de los articulos 25, 34,
fraccion X, 37 y décimo transitorio, pero con base en lo siguiente:

La Ley General de Archivos, en principio, dispone que todo sujeto obligado puede contar con archivo
histérico, que es el area donde se resguardaran permanentemente los documentos que se hayan estimado
con valores histoéricos para no ser destruidos mediante el procedimiento de baja documental.

En ese tenor, dicha ley autoriza que varios sujetos obligados se coordinen mediante convenio para crear
un archivo histérico comin que pueda ser regional; y para los sujetos obligados que no cuenten con archivo
histdrico, establece el deber de transferir sus documentos histdricos ya sea al Archivo General de la Nacion, a
su equivalente en las entidades federativas (entidad especializada en materia de archivos) o al organismo que
determinen las leyes aplicables o los convenios de colaboracidon que se suscriban para tal efecto. Este ultimo
supuesto, en congruencia con el sistema, se entiende que alude a la existencia de alguna disposicién legal
que vincule a remitir algun archivo o documento histérico a determinada dependencia o a la existencia de un
convenio de colaboracién con algun ente que tendra las funciones de resguardo.

" Por mencionar alguno, el que formulé recientemente en la accién de inconstitucionalidad 307/2020.
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Finalmente, el ente al que se transfiera el archivo o documento para su resguardo final tendra todas las
obligaciones inherentes a su conservacion, difusion y acceso?.

Sobre esa base, advierto que el articulo 25 impugnado deja claro que cuando un sujeto obligado no cuente
y no tenga la capacidad para operar su propio archivo histérico, primero, debe destinar un area en su archivo
de concentracion para mantener alli su documentacién histérica. Y si fuere necesario podra realizar un
convenio de comodato con el Archivo Histérico del Estado, con autorizacion del Archivo General del Estado,
para que dicho archivo sea quien resguarde y conserve su acervo histérico.

En esa linea, cuando el articulo 34, fraccién X, dispone que la Unidad de Archivo de Concentracién de un
sujeto obligado debe hacer las transferencias de documentos histéricos: al archivo histérico del sujeto
obligado, al Archivo General del Estado o al Archivo Histérico del Estado, segln corresponda, en el caso de
este ultimo, evidentemente se refiere a los supuestos en que el sujeto obligado tiene celebrado un contrato de
comodato para dicho resguardo y conservacion, en los términos del diverso articulo 25.

Por otra parte, cuando el articulo 37 sefiala que si un documento histérico presenta deterioro fisico que
impida su consulta directa, entonces el Archivo General del Estado y/o el Archivo Histérico del Estado, asi
como los sujetos obligados, deben proporcionar la informacion, si es posible, mediante un sistema de
reproduccion que no afecte la integridad del documento; claramente esta norma se dirige a esos tres posibles
sujetos, porque son los que podrian tener la operacion de un determinado archivo histérico.

Y el articulo Décimo Transitorio, adversamente a lo que sefala el Instituto promovente, no da al Archivo
Historico del Estado el trato de entidad especializada en materia de archivos, sino simplemente de un archivo
de resguardo, por lo mismo, no es dable exigir que tenga la misma naturaleza de organismo descentralizado
que corresponde al Archivo General del Estado.

De modo que, en los preceptos antes referidos, el Archivo Histérico del Estado no sustituye facultades del
Archivo General del Estado.

5. Respecto al estudio de fondo en su tema 7, mi voto fue por la invalidez del articulo 71 de la ley local
impugnada en su totalidad, porque este precepto se refiere a la integraciéon y funcionamiento del Consejo
Estatal de Archivos, y el hecho de resultar fundados varios vicios atribuidos a su texto, asi como diversas
omisiones, me conduce a estimar que no puede subsistir validamente, pues ello implicaria validar el
funcionamiento de un 6rgano que no esta debidamente constituido.

Asi, los argumentos de invalidez planteados por el promovente que estimo fundados, a la luz de los
articulos 65 a 69 de la Ley General de Archivos, por faltar a la equivalencia funcional, son: (i) La omisién de
integrar como miembro permanente a un representante del Comité Técnico del Archivo General del Estado;
(i) La integracion de un representante de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos (fraccién VII) como
miembro, quien debe ser invitado permanente, con voz pero sin voto; (iii) La integracion de un representante
de las Instituciones de Educacién Superior del Estado (fraccion X), las cuales, si fueren de naturaleza publica
y 6rganos constitucionales auténomos, podrian participar como invitados con voz pero sin voto; ademas, dicha
fraccion X genera inseguridad juridica, porque no deja claro si se refiere a instituciones privadas; (iv) La norma
permite que los suplentes de Consejeros ostenten el cargo de Director, pero no sigue la regla prevista en el
articulo 65 de la ley general, relativa a que tengan “la jerarquia inmediata inferior” a la del Consejero; y (v) No
se prevé el procedimiento mediante el cual se elegira al representante de los archivos privados de interés
publico en el Consejo Estatal.

Por otra parte, estimo que es infundada la omisiéon que se atribuye a dicho articulo 71, relativa a que no se
contempla la prohibicion para que los miembros del Consejo Estatal reciban remuneraciones por su funcion.
Esto, porque ello esta previsto en el diverso articulo 77, fraccion lll, de la ley impugnada, la cual sefala que
“Los cargos de los Consejeros seran honorificos”, cualidad que, por definicion, se refiere a cargos por los que
no se recibe remuneracion.

6. En relacion con el estudio de fondo en su tema 8, coincidi con la decisién mayoritaria de reconocer la
validez del articulo 89, fraccion lll, de la ley local impugnada, en cuanto al concreto requisito que alli regula;
sin embargo, me aparto de las consideraciones vertidas en los parrafos 186 a 190 en las que se sostiene,
basicamente, que los requisitos de elegibilidad para ser Director General del Archivo General del Estado no

2 Articulo 33. Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histérico deberan promover su creaciéon o establecimiento, mientras tanto,
deberan transferir sus documentos con valor histérico al Archivo General, a su equivalente en las entidades federativas o al organismo que
determinen las leyes aplicables o los convenios de colaboracion que se suscriban para tal efecto.

Articulo 34. Cuando los documentos histéricos presenten un deterioro fisico que impida su consulta directa, el Archivo General o su
equivalente en las entidades federativas, asi como los sujetos obligados, proporcionaran la informacion, cuando las condiciones lo
permitan, mediante un sistema de reproduccion que no afecte la integridad del documento.
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son aspectos que deban regularse en la ley de archivos estatal para efectos de la equivalencia funcional del
sistema local con el nacional, y que tales requisitos son un aspecto ya previsto en la ley general, cuya
concrecién puede ser administrativa, y pueden estar previstos en el Reglamento interno del Archivo local.

En mi opinién, de conformidad con el articulo 35, fraccion VI, constitucional y en congruencia con el
diverso 111 de la Ley General de Archivos, el establecimiento de esos requisitos de elegibilidad debe estar en
ley formal y material, y la idonea es la ley local de archivos, igual que lo prevé la Ley General de Archivos, o
bien, la Ley del Archivo General del Estado de Chihuahua, inclusive, en el caso, el propio legislador local asi
lo entiende en tanto los regula en la ley aqui impugnada, y los replica en esa otra legislacion3. Asimismo, no
comparto que los requisitos para el cargo de que se trata ya estén en la ley general, pues la norma indicada
sélo se refiere a los del Director General del Archivo General de la Nacién, que es distinto.

Por otra parte, aunque la resolucién aprobada no se ocupd del argumento, considero fundada la omisién
que el Instituto promovente atribuye a la ley (en relacién con el mismo articulo 89), por no prever el requisito
de edad minima de al menos treinta y cinco afos para ser Director General del Archivo General del Estado,
siendo que se trata de un cargo relevante en el sistema de archivos local, que debiera armonizarse con el
previsto para ser Director del Archivo General de la Nacion.

Asimismo, comparti el sentido del fallo en cuanto se declaré invalido el articulo 89, en su fraccién 1V; sin
embargo, me aparto de la metodologia empleada y de algunas consideraciones, pues a mi juicio, este tipo de
normas que establecen como requisito para acceder a cargos publicos no haber cometido delito doloso deben
someterse a un escrutinio estricto a la luz del derecho de igualdad y no discriminacién en términos de los
articulos 1°y 35, fraccion VI, constitucionales, el cual estimo que en el caso no se supera.

7. En lo que respecta al estudio de fondo en su tema 9, coincidi con la declaracién de invalidez de los
articulos 84 a 87 de la ley controvertida, ademas de las precisadas en la resolucién, por las razones
siguientes:

(i) Esas normas generan inseguridad juridica, porque el articulo 83, fraccion IV, alude Unicamente como
una estructura del Archivo General del Estado, a la existencia del “Comité Técnico” (en singular),
mientras que los articulos 84 a 88 aluden a “Comités Técnicos” (en plural), por lo que no queda claro
si éstos seran distintos a aquél.

(i) El articulo 84 no soélo otorga a estos Comités Técnicos funciones de asesoria o auxilio del Archivo
General del Estado, sino que también alude a que cada uno sera un érgano “resolutor”, calidad que
no puede tener este tipo de Comité, al que sélo corresponderia realizar funciones de asesoria a
dicho ente.

(i) El articulo 85 prevé que seran Comités Técnicos de creaciéon temporal, cuya participacion y, se
entiende, duracion, dependera del objetivo para el cual se instituyan; esto no responde a la l6gica de
la creacion del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico del Archivo General de la Nacién, que es la
relativa a que éste Ultimo, como entidad especializada en materia de archivos, tenga
permanentemente la asesoria de un grupo de profesionales en determinadas materias, para que lo
auxilien en sus quehaceres cotidianos.

(iv) Elarticulo 85, dispone que estos Comités Técnicos, se creen por invitacion directa o por convocatoria
de la “Secretaria” o del Consejo Estatal; sin embargo, ademas de que no se sabe a qué secretaria se
refiere la norma, este Comité tendria que ser propuesto por el propio Archivo General del Estado y/o
por convocatoria del Consejo Estatal Unicamente.

(v) Ese articulo 85 sefiala que el objeto de estos Comités Técnicos es atender “todo lo concerniente en
materia de archivos y conservacion documental’; sin embargo, esto podria implicar invasién de
facultades del Archivo General del Estado como entidad especializada en materia de archivos,
siendo que la funcion del Comité Técnico solo tendria que ser de asesoria.

(vi) No se observa alguna prevision que establezca que los miembros de un Comité Técnico no
obtendran remuneracion, emolumento o compensacion por su participacion, como se prevé en la ley
general para el 6rgano equivalente.

3 No inadvierto que el articulo 10, fraccion Il, de la Ley del Archivo General del Estado de Chihuahua, regula el mismo requisito del diverso 89,
fraccion Ill, de la Ley de Archivos local, exigiendo un tiempo menor de experiencia en materia archivistica; sin embargo, ese primer dispositivo
no es materia de analisis en esta accion de inconstitucionalidad, sino Unicamente el segundo.
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Por todo lo anterior, estimé que el disefio que esta introduciendo la ley de archivos local en cuanto a este
punto, si trastoca la equivalencia funcional del sistema local con el nacional, y no cumple con lo ordenado en
el articulo 71 de la ley general®.

Por otra parte, por lo que hace a considerar fundada la omision de prever y regular al érgano de vigilancia
del Archivo General del Estado en forma equivalente al mismo érgano del Archivo General de la Nacién
conforme a los articulos 108 y 113 de la ley general, coincidi con el sentido de la resolucion. Esto, porque si
bien no inadvierto que el articulo 83, fraccion I, de la ley local de archivos incluye entre las areas del Archivo
General del Estado al “6rgano interno de control”, no queda claro de dicha legislacion que se haya pretendido
atribuir a este 6rgano las facultades que conforme a la ley general corresponderian al 6rgano de vigilancia, el
cual, ademas, tiene una integracion especifica (Comisario Publico y unidad encargada del control y vigilancia)
que no se prevé para aquél.

Maxime que, el 6rgano interno de control, en la propia ley local de archivos, es definido en su articulo 5,
fraccion LI%, como aquel que designa la Secretaria de la Funcion Publica local, para el control y evaluacion del
sistema gubernamental, prevenir, detectar y abatir actos de corrupcién, promover la transparencia y el apego
a la legalidad de los servidores publicos; y en el propio capitulo que regula al Archivo General del Estado se
establece en su articulo 90° que el 6rgano interno de control tendra a su cargo el cumplimiento del sistema de
responsabilidades administrativas de servidores publicos. Disposiciones que, por lo menos generan
inseguridad juridica en cuanto a si el drgano interno de control sustituird o tendré las funciones equivalentes
al 6rgano de vigilancia del archivo general como entidad especializada en materia de archivos, que regulan
esos preceptos de la ley general’.

Por cuanto a las restantes omisiones alegadas, relativas a la falta de regulacién del 6rgano de gobierno
del Archivo General del Estado y de la forma en que integrara su patrimonio, si bien es cierto que ello se prevé
en la diversa Ley del Archivo General del Estado de Chihuahua, no prejuzgo sobre su equivalencia funcional
con la Ley General de Archivos, pues esa otra legislacion no es la impugnada en las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas.

8. Respecto del estudio de fondo en su tema 10 comparti la declaratoria de invalidez del articulo 122 de la
ley cuestionada, por no sefialar cuales de las faltas administrativas que regula seran graves y cuales no
graves, en tanto que de ello depende que bajo el sistema de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se pueda establecer la autoridad competente para investigarlas, sustanciar el procedimiento y
sancionar dichas faltas®.

Sin embargo, hago la precisién de que, en mi opinién, el parametro de regularidad constitucional que
corresponde tomar como sustento para el andlisis de esa y otras disposiciones cuestionadas en torno a este
tema, en primer término, es el relativo a las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos, asi como del mandato de homologacién que en materia archivistica prevé el articulo 73, fraccion
XXIX-T, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con lo que, respecto a las
responsabilidades administrativas prevé la Ley General de Archivos, en su Titulo Segundo, Capitulo Unico,
Libro Tercero “De las infracciones administrativas y delitos en Materia de Archivos” que encuentra anclaje en
el articulo 109 constitucional, y si bien no descarto que la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
eventualmente, pueda regir como tal, en tanto la Ley General de Archivos en su articulo 117 remite a ella para
determinados aspectos, en el caso, por los vicios alegados, el pardmetro sélo es esta ultima.

4 No inadvierto que los articulos 13 a 17 de la Ley del Archivo General del Estado regulan en forma semejante a los Comités Técnicos; sin
embargo, ésta es una legislacion diversa a la impugnada, y correspondera al legislador local armonizar su orden juridico.

5 Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

(...)

LI. Organo Interno de Control: Representante de la Secretaria de la Funcién Publica encargado de ejecutar el sistema de control y evaluacion
del sistema gubernamental, prevenir, detectar y abatir los actos de corrupcion, promover la transparencia y el apego a la legalidad de los
servidores publicos.

6 Articulo 90. El titular del Organo Interno de Control tendra a su cargo, las facultades que en materia de infracciones y sanciones disponga la
presente Ley y la Ley General, debiendo observar lo que dispone la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
disposiciones juridicas aplicables.

7 En el entendido que tampoco de los articulos 7, ultimo parrafo y 12 de la diversa Ley del Archivo General del Estado de Chihuahua, se
obtiene certeza de que el érgano interno de control sera la estructura que asumira las funciones del 6rgano de vigilancia a que se refiere la
Ley General de Archivos.

8 Enla inteligencia que, si bien el Instituto promovente hace valer otros conceptos de invalidez respecto del articulo 122, que ya no son
analizados en la resolucion, todos ellos los estimo infundados, a saber: (i) No hay omisién atribuible al legislador local por el hecho de no
replicar las faltas administrativas previstas en las fracciones Il, IV, V y VI, del articulo 116 de la ley general, este precepto ya es aplicable
directamente a todos los sujetos obligados de todos los érdenes de gobierno; (i) las faltas administrativas previstas en las fracciones Ill y V
del articulo 122 impugnado relativas a “Extraviar o deteriorar los documentos de archivo” y “marcar textos o hacer sefialamientos en
documentos”, no son excesivas ni desproporcionadas, ambas conductas llevan implicita la falta de cuidado en el manejo de archivos y
contribuyen a incentivar mejores practicas de los sujetos obligados al respecto, en todo caso, alguna desproporcion podria derivar de la
calificacion legislativa sobre su gravedad, aspecto que no es dable anticipar, ya que el legislador no ha regulado en torno a ello, y es tal vicio
el que ya se ha advertido como causa para invalidar dicha norma.
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9. En lo que hace al apartado de efectos comparti la resoluciéon en sus términos; sélo aclaro que, en mi
opinion, respecto de los articulos 121 y 123, que forman parte del capitulo que regula las responsabilidades
administrativas, procedia declarar su invalidez en forma directa, ya que fueron impugnados y la omisién de no
preverse la clasificacion sobre la gravedad de las faltas administrativas afecta a todo el capitulo, pues no
podria subsistir validamente; no obstante, acompafié el fallo al declarar la invalidez por extension, para que
esas normas quedaran sin efecto juridico.

Razones del voto particular:

1.  En relacion con el estudio de fondo en su tema 4, mi voto fue por la invalidez del articulo 36 de la ley
local de archivos controvertida. Esto, porque la regla en él establecida vincula a los sujetos obligados que no
tienen archivo historico, se entiende, que tampoco tienen un contrato de comodato en los términos del diverso
25 de la misma ley con el Archivo Histérico del Estado para el resguardo y conservacion de sus documentos
historicos (pues de tenerlo ya no serian destinatarios de esta regla, sino que estarian regidos por los articulos
25 y 34, fraccion X) a transferir sus documentos de esta naturaleza a este ultimo Archivo, lo cual, estimo si
implica una sustitucién del Archivo General del Estado, que es quien debe en tales casos resguardar y
conservar, por regla general, los documentos histéricos, salvo el caso excepcional en que, por virtud de
alguna otra ley (distinta al sistema de archivos) o de un convenio de colaboracion, un determinado archivo o
documento lo deba resguardar otro ente.

Incluso, se podria generar inseguridad juridica con esta disposicion, pues los sujetos obligados que no
tengan area de archivo histérico, incluidos los archivos privados, y que no tengan celebrado un contrato de
comodato con el Archivo Histdrico del Estado o un convenio de colaboracién con algun otro ente, no tendran
claro si deben transferir su archivo histérico o algiin documento con valores histéricos determinado al Archivo
General de la Nacion o al Archivo General del Estado, o bien, a ese Archivo Histérico del Estado, pues el
articulo 33 de la ley general les da una instruccion especifica, y la norma local otra. Situacion similar me llevo
a votar por la invalidez del articulo 34 de la Ley de Archivos para el Estado de San Luis Potosi, en la accién de
inconstitucionalidad 219/2020.

2. Respecto del estudio de fondo, en su tema 5, voté por la invalidez del articulo 43, fraccion |, en su
porcién normativa “o para el ambito regional o local”. Ello, por las razones que he sustentado en mis votos
particulares en diversos precedentes en los que se han examinado normas iguales o similares de leyes de
archivo locales a la luz del articulo 38, fraccion |, de la Ley General de Archivos, a las cuales me remito®.

3. En lo que ve al estudio de fondo en su tema 8, no comparti la decisién mayoritaria de estimar
fundada la omisién de la ley local de archivos por no prever las facultades del Director del Archivo General del
Estado. Ello, porque advierto que en la expedicion de la ley, el legislador las dispuso en los términos del
articulo 82, aunque por reforma posterior ese precepto se modificé para asignar las facultades alli previstas al
Archivo General del Estado como entidad especializada en materia de archivos.

No obstante, el Congreso local establecio las facultades propias del Director General en el articulo 11 de la
Ley del Archivo General del Estado de Chihuahua que, si bien es una legislacion diversa, es la que rige a ese
ente, sin que aqui prejuzgue sobre esta ultima norma, que no es impugnada.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electréonicamente de los votos concurrente y particular
formulados por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relaciéon con la sentencia del
dos de abril de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accion de inconstitucionalidad 54/2021 y su acumulada 55/2021, promovidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a veintisiete de mayo dos mil veinticinco.- Rubrica.

9 Por mencionar alguno, el que formulé recientemente en la accién de inconstitucionalidad 307/2020.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 54/2021 Y SU ACUMULADA 55/2021.

En la sesion del dos de abril de dos mil veinticuatro, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
analizé las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, promovidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, quienes demandaron diversas disposiciones normativas contenidas en la Ley de
Archivos para el Estado de Chihuahua, expedida mediante decreto No. LXVI/EXLEY/0968/2021 X P.E.
publicado el veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

Si bien comparti la mayoria de las consideraciones del proyecto, hay diversas cuestiones que considero
pertinente destacar, pues a diferencia de otros asuntos relacionados con las leyes de archivos locales, este
asunto presenta una particularidad.

l. Precision metodologica.

Antes de iniciar el estudio de fondo de los temas planteados, manifesté en el considerando sexto relacionado
con la precision metodoldgica, que a diferencia de otros asuntos relacionados con las Leyes de Archivos de
las entidades federativas, el presente asunto tiene la particularidad de que, ademas de la ley impugnada,
existe otra ley vigente que regula lo relativo al Archivo General del Estado de Chihuahua, emitida el veinte de
agosto de dos mil veintidds, y que incluso ya fue sujeta de analisis por este Alto Tribunal en la accién de
inconstitucionalidad 133/2022.

Si bien esta segunda ley no fue objeto de analisis en el presente asunto, para dar respuesta a los conceptos
de invalidez estudiados en los Temas 8 y 9, donde se estudian diversas omisiones relativas relacionadas con
el Archivo General del Estado, consideré pertinente retomar lo dispuesto en dicha ley.

Lo anterior, bajo el entendido de que, en mi opinidn, la Ley General de Archivos no limita a las legislaturas
locales a emitir una Unica ley que regule lo que les corresponde.

Ello es relevante, pues como manifestaré en el presente voto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, alegé diversas omisiones que si bien, cierto es que no se
encontraban reguladas en la Ley bajo analisis, lo cierto es que la diversa a la que hago referencia si
contemplé diversas de estas cuestiones, que me llevaron a diferir del sentido del proyecto.

Il. Tema 4. Atribucion de facultades que corresponden al Archivo General del Estado al Archivo
Histérico del Estado.

En este apartado de la sentencia, originalmente se estudié que el sistema normativo analizado, no creé un
ente que despoje al Archivo General del Estado de las atribuciones que le corresponden en materia de
resguardo y conservacion del archivo histérico.

Respetuosamente, no comparti la propuesta planteada que concluye que no se despoja al Archivo General
del Estado de las atribuciones que le corresponden en materia de resguardo y conservacion del archivo
histérico. Ello, pues en términos generales, el legislador local establecié un mecanismo para aquellos casos
en que los sujetos obligados no puedan operar el archivo histérico, diverso al reconocido en la Ley General de
Archivos.

Si bien el articulo 33 de la citada Ley General, establece que mientras los sujetos obligados no cuenten con
archivo histérico deberan transferir sus documentos con valor histérico al Archivo General, su equivalente en
las entidades federativas o al organismo que determinen las leyes aplicables o los convenios de colaboracién
que se suscriban para tal efecto; ello, en mi opinidn, no habilita a las entidades federativas a establecer un
mecanismo que se aleje del modelo que prevé la Ley General en otras disposiciones.

Lo anterior, pues si bien pudiera parecer que el articulo 33 de la Ley General de Archivos otorga la libertad
configura para establecer a otros organismos para tal efecto, lo cierto es que de la lectura sistematica de los
articulos 22, 31, 33 y 34 del mandato general, no se habilita a las legislaturas, a desvirtuar la funciéon de
transferencia de documentos con valor histérico que corresponden al Archivo General del Estado.

Por estas razones, en primer lugar, voté por la invalidez del ultimo parrafo del articulo 25 impugnado, que
establece que los sujetos obligados que no cuenten con capacidad para operar el archivo histérico podran
realizar un convenio de comodato para el resguardo y conservacién de su acervo histérico con el Archivo
Historico del Estado.

En segundo lugar, respecto del articulo 34, en su fraccion X, voté por la invalidez de la porcion normativa “o al
Archivo Histérico del Estado”. Ello, ya que la Ley General de Archivos, en su articulo 31, fraccion X, solo
habilita al Archivo General, o su equivalente en las entidades federativas, que en este caso seria el Archivo
General del Estado, para realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido
su vigencia documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al archivo histérico del
sujeto obligado.
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En tercer lugar, voté por la invalidez de todo el articulo 36, pues de manera general prevé que cuando los
sujetos obligados no cuenten con archivo histérico deberan transferir sus documentos con valor histérico al
Archivo Historico del Estado, mientras que el diverso 33 de la Ley General de Archivos establece que en
dichos supuestos, la transferencia debera realizarse al Archivo General del Estado.

De manera similar, en cuarto lugar, voté por la invalidez de la porcion normativa “y/o el Archivo Histérico del
Estado” del articulo 37 impugnado, pues abria la posibilidad a que cuando los documentos historicos
presenten un deterioro fisico que impida su consulta directa, el Archivo Histérico del Estado, proporcione la
informacion, en contravencion con la Ley General, que solo faculta lo anterior, al Archivo General del Estado.

Finalmente, sobre el articulo décimo transitorio, voté por su validez, pues bajo mi postura, al eliminar la
habilitacion al Archivo Histérico del Estado de Chihuahua para recibir documentos con valor histérico en los
supuestos establecidos en los preceptos analizados, resulta irrelevante que su naturaleza no sea idéntica a la
del Archivo General del Estado.

lll. Tema 6. Competencia del Consejo Nacional para emitir los lineamientos relativos a la creaciéon de
sistemas automatizados para la gestion documental, administracion de archivos y repositorios
electronicos.

En el Tema 6 de la sentencia, se consideré que los articulos 46 y 47 de la Ley General de Archivos solo
facultan al Consejo Nacional a emitir los lineamientos, por lo que otorgar dicha facultad al Consejo local
distorsionaba el sistema de equivalencia.

Sin embargo, tal como se hizo en la accién de inconstitucionalidad 307/2020, voté por la invalidez de todo el
articulo 51 impugnado, pues mas alla de que, en efecto, la eliminacion de la porcién normativa “y el Consejo
Estatal” generaria equivalencia con la Ley General, en mi opinién las Leyes Locales en materia de archivos,
no deberian establecer las bases que debe seguir el Consejo Nacional, pues precisamente la Ley General ya
las contempla en su articulo 46.

IV. Tema 7.2. Integracion de la Comision Estatal de Derechos Humanos y de las Instituciones de
Educacién Superior en el Consejo Estatal de Archivos.

En este tema de la sentencia, se analizaron 2 cuestiones: Por un lado, la incorporacion de la Comisién de
Derechos Humanos local en el Consejo, dandole voz y voto); y por otro lado la inclusién de una Universidad
como parte del mismo Consejo.

En este apartado, estuve a favor de la invalidez de la fraccion VII, pero por consideraciones distintas, y en
contra de la validez de la fraccion X del articulo 71 impugnado.

En términos generales, consideré que el andlisis de ambas fracciones, ameritaban el mismo tratamiento, al
tratarse de la inclusion de 2 sujetos diversos a los que contempla la Ley General en el Consejo Estatal de
Archivos.

En ese sentido voté las acciones de inconstitucionalidad 231/2020 y 155/2020, donde consideré que la
inclusion de este tipo de sujetos a la integracion del Consejo respectivo, distorsiona el mandato de
equivalencia de la Ley General.

V. Tema 7.3. Suplencia de ausencias de los Consejeros.

En este Tema 7.3 si bien comparti la invalidez del articulo 71, parrafo antepenultimo, de la Ley de Archivos
para el Estado de Chihuahua el sentido del proyecto, respetuosamente, no coincidi con las consideraciones.
La propuesta original tomé como precedente aplicable la acciéon de inconstitucionalidad 155/2020; sin
embargo, la litis en dicho asunto no consisti6 en analizar el nivel jerarquico de las suplencias de los
Consejeros por lo que, en mi opinién, el mismo no resultaba aplicable.

A pesar de lo anterior, coincidi en que para respetar el mandato de equivalencia, es necesario que la Ley
Local contemple la jerarquia pertinente, pues los suplentes, en su caso, tomaran decisiones que impactaran
en los sistemas locales.

Ademas de lo anterior, estimé que el imponer como nivel jerarquico el ser Director, podria ignorar la estructura
de algunas de las dependencias, Poderes u Organos que integran el Consejo Estatal, o contrariar la libertad
que la Ley General de Archivos da a ciertos actores para nombrar a sus representantes.

Con dichas consideraciones, coincidi con la invalidez del péarrafo antepenultimo del articulo 71 de la Ley
Estatal.

VI. Tema 7.4. Omision de prever el procedimiento para la eleccion del representante de los archivos
privados, asi como la prohibicion relativa a que los miembros del Consejo Estatal reciban
remuneracion alguna por el desempeiio de funciones en tal ente.

En lo que se refiere al Tema 7.4. la sentencia analizé dos omisiones impugnadas. Por un lado, la omision de
no establecer la forma en la que se elegira al representante de los archivos privados ante el Consejo Local.
Esta se declaré infundada, con base en lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 231/2020 del veintiuno
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de abril de dos mil veintidos. Por otro lado, se analizé la omisiéon de prever la prohibicion para que los
miembros del Consejo Estatal reciban remuneracion, misma que se declaré fundada, conforme a lo resuelto
en la accién de inconstitucionalidad 122/2020 del trece de julio de dos mil veintiuno.

Sobre la segunda de las omisiones, relacionada con la prohibicién de que los miembros del Consejo Estatal
reciban remuneracion alguna por el desempeiio de funciones en tal ente; no comparti que ésta fuera fundada,
pues la ultima parte del parrafo segundo del articulo 71 de la Ley local, si establece que los cargos de los
consejeros seran honorificos. De ahi que la prohibicién de recibir remuneraciones esta implicita, por lo que no
se actualiza la omision alegada.

VII. Tema 8. Requisitos de elegibilidad del Director General del Archivo General del Estado y omision
en el establecimiento de sus atribuciones.

En este apartado de la sentencia, se analizaron dos cuestiones. Por un lado, la falta de regulaciéon de las
atribuciones del Director General del Archivo General del Estado; y por otro, la variacién de los requisitos
consistentes en contar con estudios de licenciatura y/o posgrado, y no haber sido condenado por la comision
de algun delito doloso.

Sobre la primera omision, se establecio que las atribuciones del Director General si deben estar en la ley pues
su ausencia si distorsiona lo dicho en la Ley General. Sobre la segunda cuestion se dice que el
establecimiento de requisitos tiene una naturaleza de caracter administrativo, por lo que hay mayor libertad
para que el Congreso local los determine.

En lo respecta al andlisis de los requisitos, en términos generales, coincidi con la propuesta. Unicamente, me
separé del parrafo 189 y de la aplicabilidad de lo resuelto de la accion de inconstitucionalidad 141/2019, pues
en ella se analizé la omision de no prever los requisitos para dicho cargo, y no la constitucionalidad de un
requisito en particular, como sucede en este caso.

Por otra parte, también me separé de la afirmacion de que los requisitos para acceder a este cargo publico
pueden estar establecidos en un Reglamento. Ello, en primer lugar, porque me parece innecesario para
resolver la litis planteada en el asunto, y en segundo lugar porque consideré que el articulo 35 constitucional,
en su fraccion VI, asi como el diverso 23 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, establecen que
existe reserva de ley respecto de los requisitos que puedan establecerse para ocupar cualquier cargo publico,
por lo que los mismos no podrian estar en un reglamento.

Con independencia de lo anterior, en este punto resulta relevante lo que relaté sobre la Ley del Archivo
General del Estado de Chihuahua emitida el veinte de agosto de dos mil veintidds, pues en su articulo 10
establece requisitos diversos a los analizados para ser Director General del Archivo del Estado de Chihuahua.
Incluso el homdlogo, consistente en “no haber sido condenada por la comision de algun delito doloso” fue
invalidado por este Alto Tribunal, en la accion de inconstitucionalidad 133/2022.

Finalmente, en lo que respecta a la falta de regulacion sobre las atribuciones del Director General del Archivo
Estatal, voté en contra de la propuesta, por 2 razones.

En primer lugar, de la demanda del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales se advierte que lo que en realidad se impugna es una deficiente regulacion del articulo
82, mismo que sobreseimos en el apartado de causas de improcedencia.

En segundo lugar, no estimo que haya una omision, toda vez que la ley a la que hice mencion regula en las 10
fracciones del articulo 11 las atribuciones de la persona titular de la Direccion General.

Lo anterior, ademas, es congruente con lo dispuesto en el parrafo ultimo del articulo 80 de la ley que estamos
analizando, que dispone que el Director General contara con las atribuciones que sefiale la ley, su reglamento
y las demas que le confieran las normas juridicas y administrativas aplicables.

VIIl. Tema 9. Integracién del Archivo General del Estado.

En términos generales, en el Tema 9 se analiza la equivalencia en la integracion del Archivo General del
Estado. Sobre los articulos 84 a 87 de la Ley impugnada se considerd que son inconstitucionales, ya que
mientras la Ley General de Archivos prevé un Consejo Técnico, la ley impugnada contemple diversos Comités
Técnicos. En segundo lugar, se considerd fundada la omision de que la ley local prevea la prohibicion para
que los miembros del Consejo Técnico y otros reciban remuneracion. Finalmente, se determind que es
fundada la omision de establecer los recursos que integran el patrimonio del Archivo General del Estado.

En primer lugar, sobre el mandato de equivalencia de los articulos 84 a 87 analizados, coincidi con su
invalidez toda vez que bajo mi criterio en este tipo de asuntos si distorsionan el mandato de la Ley General.

En ese sentido, el Capitulo Tercero de la Ley del Archivo General del Estado del Estado de Chihuahua del
veinte de agosto de dos mil veintidds, que comprende de los articulos 13 a 17, denominado “de los comités
técnicos” regulan de manera similar, el funcionamiento, bases e integracion de los mismos. Por lo que a
reserva de que es un tema propiamente de los efectos, consideré que también debian ser invalidados por
extensién. Finalmente, sobre este primer punto, también me separé de la aplicabilidad de la accion de
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inconstitucionalidad 232/2020 del dos de mayo de dos mil veintidés, pues ahi lo que se analizé fue la
obligacion de que el Consejo Técnico formara parte del Archivo General, asi como la omision de prever su
integracion.

En un segundo lugar, no comparti que se declarara fundada la omisién de prever que los miembros del
Consejo Técnico no podran recibir remuneracion. Ello, ya que el parrafo tercero de la Ley del Archivo General
del Estado de Chihuahua establece de manera expresa que las y los integrantes de dicho 6rgano no
obtendran remuneracion, compensacion o emolumento alguno por su participacion en el mismo.

En tercer lugar, tampoco coincidi en que se declarara fundada la omision de establecer los recursos que
integran el patrimonio del Archivo General del Estado de Chihuahua, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 115 de la Ley General de Archivos.

Ello, toda vez que el articulo 6 de la Ley estatal del dos mil veintidos establece como se conformara dicho
patrimonio. De ahi, que a pesar de que la ley impugnada no contempla los recursos del patrimonio del Archivo
General de Chihuahua, lo cierto es que éstos si estan previstos en otra ley especial en la materia.

Finalmente, de la lectura del décimo concepto de invalidez que se analizd en este apartado de la sentencia la
parte accionante también consideré que existe una omision de regular las funciones y conformacién del
érgano de gobierno, asi como de prever un érgano de vigilancia. Si bien en la sentencia, no se dio respuesta a
esos planteamientos, en mi opinidon también deberian declararse infundados, pues lo que toca al 6rgano de
gobierno, su regulaciéon se encuentra en la Ley a la que he hecho mencién, en sus articulos 8 y 9. Por su
parte, lo relacionado con el érgano de vigilancia, esta regulado en el parrafo ultimo del articulo 7, y en el
articulo 12 de dicha ley.

Por estas razones, si bien voté a favor de la invalidez de los articulos 84 a 87 impugnados; lo cierto es que
consideré que eran infundadas las omisiones reclamadas, sobre la prohibicion de que los integrantes del
Consejo Técnico reciban remuneraciones, asi como de no prever los recursos que forman parte del patrimonio
del Archivo General del Estado.

IX. Tema 10. Omisién legislativa de especificar las infracciones administrativas que tendran el caracter
de graves.

En lo que se refiere al Tema 10, la sentencia analiz6 el articulo 122 impugnado, sobre el cual se establecio
que el hecho de que el mismo no distinga entre las faltas graves y no graves, provoca una distorsion en el
sistema establecido en la Ley General en materia de Responsabilidades Administrativas.

Si bien la sentencia se sustento, entre otros, en la accién de inconstitucionalidad 232/2020, respetuosamente,
advierto una distincién con relacién al precedente que me hacen considerar que el mismo no es aplicable. En
dicho asunto, el catalogo de infracciones de la Ley Local, era idéntico al de la Ley General, por lo que en ese
supuesto si resultaba relevante que no se realizara una distincion entre faltas graves y no graves. No
obstante, en el presente caso, se desprende que la intencién del legislador Local fue la de establecer
supuestos diferenciados de infracciones administrativas, respecto de los de la Ley General.

Bajo esta logica, en este caso, considero que el parametro para analizar la constitucionalidad de la norma no
es el relativo al régimen de responsabilidades administrativas, sino el de equivalencia respecto de la Ley
General.

Finalmente, toda vez que en la demanda los articulos 121 a 123 se impugnan de manera directa, por diversos
vicios, considero que los mismos debieron ser analizados en este apartado y declarados invalidos de forma
directa y no en el apartado de efectos por extension.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz Ahlf.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de seis fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto aclaratorio formulado por la sefiora
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacion con la sentencia del dos de abril de dos mil veinticuatro, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la accién de inconstitucionalidad 54/2021 y su
acumulada 55/2021, promovidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintisiete de mayo
dos mil veinticinco.- Rubrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2025, Afio de la Mujer Indigena".

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS
EN LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $18.7642 M.N. (dieciocho pesos con siete mil seiscientos cuarenta y dos
diezmilésimos moneda nacional) por un délar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas Ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 29 de julio de 2025.- BANCO DE MEXICO: Director General Juridico, Mtro. Erik
Mauricio Sanchez Medina.- Rubrica.- Gerente de Desarrollo de Mercados Nacionales, Lic. Lautaro José
Silva Ibarguren.- Rubrica.- Subgerente de Operaciones de Mercado, Lic. Carlos Miguel Vélez Martinez.-
Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2025, Afio de la Mujer Indigena".
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazo de 28
dias obtenida el dia de hoy, fue de 8.2339%; a plazo de 91 dias obtenida el dia de hoy, fue de 8.2899%; y a
plazo de 182 dias obtenida el dia de hoy, fue de 8.3718%.

Ciudad de México, a 29 de julio de 2025.- BANCO DE MEXICO: Director General Juridico, Mtro. Erik
Mauricio Sanchez Medina.- Rubrica.- Gerente de Desarrollo de Mercados Nacionales, Lic. Lautaro José
Silva Ibarguren.- Rubrica.- Subgerente de Operaciones de Mercado, Lic. Carlos Miguel Vélez Martinez.-
Rdubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2025, Afio de la Mujer Indigena".
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 7.97 por ciento.

Ciudad de México, a 28 de julio de 2025.- BANCO DE MEXICO: Director General Juridico, Mtro. Erik
Mauricio Sanchez Medina.- Rubrica.- Gerente de Desarrollo de Mercados Nacionales, Lic. Lautaro José
Silva Ibarguren.- Rubrica.- Subgerente de Operaciones de Mercado, Lic. Carlos Miguel Vélez Martinez.-
Rubrica.
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