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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-19/2025
y acumulados, se aprueban los criterios relativos a la distribucién del tiempo del Estado en radio y television para
el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en concurrencia con los
Procesos Electorales Locales en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, periodo ordinario y, en su caso,
Procesos Electorales Extraordinarios para la eleccion de personas juzgadoras de los Poderes Judiciales Locales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General INE/CG188/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO
A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-19/2025 Y ACUMULADOS, SE APRUEBAN LOS CRITERIOS RELATIVOS
A LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025, EN CONCURRENCIA CON LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES EN LOS ESTADOS DE DURANGO Y VERACRUZ 2024-2025, PERIODO
ORDINARIO Y, EN SU CASO, PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS PARA LA ELECCION DE PERSONAS
JUZGADORAS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES

GLOSARIO
CIRT Camara Nacional de la Industria de Radio y Television
Comiteé Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
OPLE Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es)
PEE Proceso(s) Electoral(es) Extraordinario(s)
PEEPJF Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025
PEC Proceso Electoral Concurrente
PEF Proceso(s) Electoral(es) Federal(es)
PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es)
PJF Poder Judicial de la Federacion
PJL Poder(es) Judicial(es) Local(es)
RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TDJ Tribunal de Disciplina Judicial
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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ANTECEDENTES

PEEPJF 2024-2025

VL.

VIL.

Decreto de Reforma del PJF. El quince de septiembre de dos mil veinticuatro, se publico, en la
edicion vespertina del DOF, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del
Poder Judicial”, el cual entr6é en vigor el dieciséis de septiembre siguiente. Dicha reforma establece
diversas disposiciones en materia de la elecciéon popular de las personas integrantes del PJF. En ese
sentido, entre las modificaciones que impactan a este Instituto, destacan los articulos 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 116 y 122, asi como los articulos Transitorios Segundo, parrafos primero, quinto, séptimo,
octavo y noveno, Octavo, parrafos primero y segundo, Décimo Primero y Décimo Segundo.

Ante la inconformidad de esta determinacion, diversos actores politicos presentaron acciones de
inconstitucionalidad ante la SCJN, los cuales se integraron en el expediente 164/2024 y sus
acumuladas 165/2024, 166/2024, 167/2024 y 170/2024. Asimismo, se presentaron asuntos generales
ante la Sala Superior del TEPJF, los cuales se integraron en el expediente SUP-AG-632/2024 y SUP-
AG-760/2024, y SUP-AG-764/2024 acumulados.

Inicio del PEEPJF. El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, dio inicio el PEEPJF 2024-
2025, en el que se elegiran la totalidad de las ministraturas de la SCJN, las magistraturas vacantes de
la Sala Superior del TEPJF, la totalidad de las magistraturas de las Salas Regionales del TEPJF, las
personas integrantes del TDJ, asi como la mitad de los cargos de magistraturas de Circuito y de las
personas Juzgadoras de Distrito.

Declaratoria de inicio del PEEPJF. El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, este Consejo
General aprobd el “Acuerdo [...] por el que se emite la declaratoria del inicio del Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, en el que se elegiran los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de
preparacion y se define la integracion e instalacion de los Consejos Locales”, identificado con la clave
INE/CG2240/2024.

Elaboracién del Plan Integral y Calendario del PEEPJF. En la fecha sefialada en el antecedente
anterior, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se instruye la elaboracién del Plan
Integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacion, y el andlisis del presupuesto para el ejercicio fiscal 2024
tomando en consideracion las actividades correspondientes a dicho Proceso Electoral y su impacto en
el mismo, asi como en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2025”,
identificado con la clave INE/CG2241/2024.

Creacion de la Comision Temporal del PEEPJF. En la misma fecha, este Consejo General emitio el
“Acuerdo [...] por el que se crea la Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025", identificado con la clave INE/CG2242/2024.

Accion declarativa. El cuatro de octubre de dos mil veinticuatro, por conducto de la Encargada de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva, el INE presenté un escrito en el que solicité que, via accion
declarativa, la Sala Superior del TEPJF emitiera un pronunciamiento tendente a garantizar el
cumplimiento de las funciones a cargo del Instituto, derivado de que entre el veintitrés y el veintisiete
de septiembre de dos mil veinticuatro, diversos Juzgados de Distrito emitieron resoluciones
interlocutorias en las que, respectivamente, se admitid, otorgé o nego la suspension de los actos
reclamados en las demandas de amparo, relacionados con el Decreto en materia de reforma del
Poder Judicial con las actuaciones del INE; el cual se integré en el expediente SUP-AG-209/2024.

Decreto de reforma a la LGIPE. El catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se publicd en la
edicion vespertina del DOF, el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de eleccién de personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion”. Entre las modificaciones realizadas destaca la
incorporacion del Libro Noveno, en el que se establecen los lineamientos relativos a la organizacion,
los requisitos y los procedimientos que deberan observarse en la seleccion e integracion de las
personas integrantes del PJF, tanto a nivel federal como en las entidades federativas, asignando,
ademas, competencias especificas al Instituto para la supervision de estos procesos electorales.
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VIIL.

XI.

XIl.

XI.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, mediante
la sentencia dictada en el expediente SUP-AG-209/2024, la Sala Superior del TEPJF determiné que
es constitucionalmente inviable suspender la realizacién de los procedimientos electorales a cargo del
Instituto, conforme a lo siguiente:

"[,,,]
Conclusiones

Primera. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de
las actuaciones o resoluciones de suspension emitidas por diversos jueces de amparo,
por lo que quedan intocadas en esta sentencia esas determinaciones.

Segunda. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de los
procedimientos electorales a cargo del INE.

Por lo expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE
PRIMERO. Es procedente la accion declarativa solicitada por el INE.

SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de los
procedimientos electorales a cargo del INE.

TERCERO. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia
de las actuaciones o resoluciones de suspension emitidas por diversos jueces de
amparo, por lo que esas determinaciones quedan intocadas en esta sentencia [...]".

Accion de inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumuladas. El cinco de noviembre de dos mil
veinticuatro, el Pleno de la SCJN, llevé a cabo el andlisis de las impugnaciones formuladas en contra
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en
materia de reforma del Poder Judicial, publicado en la edicion vespertina del DOF, el quince de
septiembre de dos mil veinticuatro.

Al respecto, por unanimidad de votos, el Maximo Tribunal resolvi6 como parcialmente procedente y
parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas; sobresey6 en las Acciones
de Inconstitucionalidad 166/2024, promovida por diversas personas diputadas del Congreso del
Estado de Zacatecas, y 170/2024, promovida por el Partido Politico local Unidad Democratica de
Coahuila: y se desestimaron las acciones de inconstitucionalidad.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro,
mediante sentencia dictada en el expediente SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-
764/2024 acumulados, la Sala Superior del TEPJF determind que es constitucionalmente inviable
suspender los actos que se relacionan con el desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del
Senado de la Republica, el INE y otras autoridades competentes respecto del PEEPJF 2024-2025. En
consecuencia, la autoridad jurisdiccional determiné que el Senado de la Republica, el INE y las demas
autoridades competentes deben continuar con las etapas del PEEPJF 2024-2025. Lo anterior, por
tratarse de un mandato expresamente previsto en la CPEUM, por lo que ninguna autoridad, Poder u
6rgano del Estado, pueden suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades inherentes al
proceso electoral. Asimismo, la Sala Superior del TEPJF vinculé a las autoridades, Poderes u érganos
del Estado con los efectos de dicha ejecutoria.

Plan Integral y Calendario del PEEPJF. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, este
Consejo General emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Plan Integral y Calendario del
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025 y la metodologia de seguimiento, a propuesta de la Junta General Ejecutiva”,
identificado con la clave INE/CG2358/2024.

Viabilidad material y operativa para el PEE de los PJL. El veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro, el Consejo General emiti6 el “Acuerdo [...] por el que se sefialan las fechas maximas que
permitan contar con viabilidad material y operativa para la realizacion de las actividades a cargo del
Instituto Nacional Electoral respecto de las elecciones extraordinarias de los poderes judiciales locales
concurrentes con la eleccion extraordinaria del Poder Judicial Federal en el afio 2025, identificado con
la clave INE/CG2498/2024.

Criterios de distribucion de tiempo para el PEEPJF, PEE de los PJL, PEL y periodo ordinario.
El trece de enero de dos mil veinticinco, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se
aprueban los criterios relativos a la distribucion del tiempo del Estado en radio y television para el
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XIV.

XV.

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, en concurrencia con
los procesos electorales locales en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, periodo ordinario
y, en su caso, procesos electorales extraordinarios para la eleccion de personas juzgadoras de los
Poderes Judiciales Locales”, identificado con la clave INE/CG04/2025.

Ante la inconformidad de esta determinacion, diversos actores politicos y personas ciudadanas que se
ostentaron como aspirantes a una candidatura, presentaron recursos de apelacion vy juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania ante la Sala Superior del TEPJF, a fin
de controvertir el Acuerdo referido, como se muestra a continuacion:

No. Parte actora Expediente TEPJF
Juan Antonio Mayagoitia Garcia, en calidad de aspirante a
1 Juez Especializado en el Sistema Penal Acusatorio del SUP-JDC-542/2025
Centro de Justicia Penal Federal
2 Partido Verde Ecologista de México SUP-RAP-19/2025
3 Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television SUP-RAP-20/2025
4 Partido Accién Nacional SUP-RAP-21/2025
5 Partido Revolucionario Institucional SUP-RAP-22/2025
6 Lidia Antonio Sanchez, en calidad de persona juzgadora SUP-JDC-549/2025
integrante del PJF
7 Saul Manuel Mercado Ramos, en calidad de persona SUP-JDC-550/2025

juzgadora integrante del PJF
8 Movimiento Ciudadano SUP-RAP-23/2025

Isaias Sanchez Garcia, en calidad de persona juzgadora

9 integrante del PJF SUP-JDC-557/2025
Magdalen_a Victoria Qllva, en calidad de persona SUP-JDC-558/2025

11 juzgadora integrante del PJF

12 Gilda Judith Luna Aguilar, en calidad de persona SUP-JDC-559/2025

juzgadora integrante del PJF

Al respecto, los medios de impugnaciéon fueron turnados para su instruccidon a la ponencia de la
magistrada Janine M. Otalora Malassis.

Plan de difusion de promocionales. El treinta de enero de dos mil veinticinco, este Consejo General
emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el plan de difusién para los promocionales sobre las
candidaturas del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025",
identificado con la clave INE/CG53/2025.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El doce de febrero de dos mil veinticinco, mediante
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-19/2025 y acumulados’, la Sala Superior del TEPJF
determind lo siguiente:

T

Finalmente, y tomando en consideracién de que nos encontramos frente a un proceso
electoral inédito, en el que por primera vez la ciudadania podra votar por las personas
que habran de integrar los juzgados y tribunales que conforman el Poder Judicial de la
Federacion, se considera que, a efecto de garantizar la plena participacién de todos
los involucrados en la conformacién de la propuesta de pauta que deba ser aprobada,
resulta no solo juridicamente viable sino pertinente que se recabe la opinién de la
CIRT, como organizacion que retne a un importante niamero de concesionarios de
radio y television, asi como a profesionales de la comunicacion, a efecto de que pueda
pronunciarse sobre los alcances que, desde su perspectiva, puede tener la
implementacion de este sistema de distribucion de pauta conjunta entre el PEEPJF, el
periodo ordinario, los procesos electorales locales ordinarios y los PEE para la

" Los expedientes que se acumularon al SUP-RAP-19/2025 son los siguientes: SUP-RAP-20/2025, SUP-RAP-21/2025, SUP-RAP-22/2025 y
SUP-RAP-23/2025.
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XVI.

XVIl.

XVIIL.

renovacion de los Poderes Judiciales Locales,? para lo cual, debera de tomarse en
consideracion la celeridad y oportunidad que ameritan los procesos comiciales que
actualmente se encuentran en curso o0 estan préximos a iniciar en sus periodos de
campafa.

Por lo anterior, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado a efecto de que la
responsable tome las medidas necesarias para que se convoque debidamente a los
partidos politicos a la sesion del Consejo General del INE donde tengan oportunidad
de participar en su discusion y su aprobacion, asi como consultar a la CIRT, como
representante de sus agremiados?, para que se pronuncie respecto de la propuesta de
pauta que deba ser aprobada, debiéndose observar y hacer cumplir en todo momento
las prohibiciones constitucionales relativas a que los partidos politicos “no podran
realizar actos de proselitismo ni posicionarse a favor ni en contra de candidatura
alguna”, respecto al procedimiento de eleccidon extraordinaria a cargos del Poder
Judicial de la Federacion.

De igual modo, se ordena al CG del INE para que, en futuras ocasiones, notifique y
convoque a los partidos politicos a las sesiones relacionadas con el PEEPJF,
exclusivamente para abordar aquellos acuerdos, resoluciones o temas a tratar que
tengan incidencia en el ejercicio, goce o disfrute de sus derechos y prerrogativas,
como es el caso aqui analizado.

[.]

SEGUNDO. Se revoca al Acuerdo impugnado para los efectos previstos en esta
ejecutoria.

L.].

En virtud de lo anterior, la Sala Superior del TEPJF mandaté que este Instituto consultara la opinién
de la CIRT, en relacion con la propuesta de pauta que deba ser aprobada en torno a los procesos
electorales extraordinarios. Asimismo, revocd el Acuerdo INE/CGO04/2025, para efecto que este
Consejo General tome las medidas necesarias para convocar a los partidos politicos a una sesion de
este 6rgano de direccion, en la cual, tengan oportunidad de participar en la discusion del presente
Acuerdo, solo respecto de las cuestiones que les atafien, por estar estrechamente relacionadas con el
ejercicio de sus prerrogativas y la vigilancia del proceso electoral en el que participan, debiéndose
observar y hacer cumplir en todo momento las prohibiciones constitucionales relativas a que los
partidos politicos “no podran realizar actos de proselitismo ni posicionarse a favor ni en contra de
candidatura alguna”, respecto al procedimiento de eleccion extraordinaria a cargos del Poder Judicial
de la Federacion.

Asimismo, en la sesion antes referida, la Sala Superior del TEPJF desechd las demandas de los
juicios para la proteccion de la ciudadania interpuestos en contra del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG04/2025, que se radicaron bajo los expedientes SUP-JDC-542/2025, SUP-JDC-549/2025,
SUP-JDC-550/2025, SUP-JDC-557/2025, SUP-JDC-558/2025 y SUP-JDC-559/2025. Lo anterior,
dado que se actualizé un cambio de situacion juridica que dejo sin materia la controversia.

Listado de candidaturas del PEEPJF 2024-2025. El doce de febrero de dos mil veinticinco, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadurias entregé a este Instituto los listados de
las candidaturas que contenderan en el PEEPJF 2024-2025, a efecto de organizar el proceso electivo.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 501, numeral 3, de la LGIPE.

Consulta a la CIRT. El catorce de febrero de dos mil veinticinco, a fin de dar cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-19/2025 y acumulados,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DATERT/0587/2025, la DEPPP solicitd a la CIRT que, en un
término de cuarenta y ocho horas improrrogables, se pronunciara sobre los alcances que, desde su
perspectiva, puede tener la implementacion de la distribucion de la pauta conjunta entre el PEEPJF,
los PEE de los PJL, los PEL de Durango y Veracruz, asi como el periodo ordinario.

Respuesta de la CIRT. El quince de febrero de dos mil veinticinco, mediante escrito fisico, la CIRT
dio respuesta a la consulta realizada por la DEPPP.

2 Tales consultas ya se han realizado por el INE como en el caso de la aprobacion del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
mediante acuerdo INE/CG445/2023.

3 Tomando en consideracién que esta Sala Superior incluso les ha reconocido legitimidad para interponer recursos en nombre de sus
representados, conforme al criterio de jurisprudencia 18/2013, de rubro: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION.
ESTA LEGITIMADA PARA INTERPONER RECURSO DE APELACION, CONTRA ACTOS QUE CONSIDERE CONTRARIOS A LOS
INTERESES DE SUS AGREMIADOS (véase SUP-RAP-149/2023).
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Administracion del tiempo del Estado en radio y televisiéon en 2025

XIX.

XXI.

XXil.

XXIil.

XXIV.

XXVI.

Criterios de asignacion de tiempo para autoridades electorales en periodo ordinario. El treinta
de octubre de dos mil veinticuatro, este Consejo General emitio el “Acuerdo [...] por el que se
determina la asignacién de tiempo en radio y television a las autoridades electorales para el primer
trimestre de dos mil veinticinco, mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucién”,
identificado con la clave INE/CG2311/2024.

Pautas de autoridades electorales del primer semestre de 2025. El catorce de noviembre de dos
mil veinticuatro, la JGE emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas para la transmision
en radio y television de los mensajes de las autoridades electorales, correspondientes al periodo
ordinario del primer semestre de dos mil veinticinco”, identificado con la clave INE/JGE143/2024.

Términos y condiciones para la entrega de materiales y elaboraciéon de 6rdenes de transmision.
El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, el Comité aprobd el “Acuerdo [...] por el que se
establecen los términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica de materiales, asi como
para la elaboracion de las 6rdenes de transmision en los Procesos Electorales Locales y el Periodo
Ordinario que transcurrirdn durante 2024-2025", identificado con la clave INE/ACRT/39/2024.

Catalogo Nacional de Emisoras 2025. En la fecha sefialada en el parrafo previo, el Comité emitié el
“Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas de
cobertura y se aprueba el Catdlogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura de los Procesos Electorales Locales 2024-2025, asi como del periodo
ordinario durante 2025”, identificado con la clave INE/ACRT/40/2024. Publicacién ordenada en el DOF
por este Consejo General, mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CG2393/2024, aprobado
el veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

Pautas de partidos politicos del primer semestre de 2025. El veintiséis de noviembre de dos mil
veinticuatro, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los modelos de distribucién y las
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y
locales, durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veinticinco”,
identificado con la clave INE/ACRT/41/2024.

Modificacion de pautas del primer semestre de 2025. El dieciocho de diciembre de dos mil
veinticuatro, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se modifican las pautas aprobadas mediante
el diverso INE/ACRT/41/2024, en virtud de la pérdida de registro de los partidos politicos locales 1)
México Avanza, 2) Fuerza por México Guerrero, 3) Partido de la Sustentabilidad Guerrerense, 4)
Partido Encuentro Solidario Guerrero, 5) Partido Alianza Ciudadana, 6) Movimiento Laborista
Guerrero, 7) Partido del Bienestar Guerrero, 8) Regeneracion, 9) Hagamos, 10) Futuro, 11) Fuerza por
México Nayarit y 12) Pueblo, asi como el registro de los partidos politicos locales 1) Partido de la
Revolucion Democrética San Luis Potosi y 2) Partido de la Revolucion Democratica Tlaxcala, en las
entidades federativas referidas”, identificado con la clave INE/ACRT/44/2024.

Segunda modificacion de pautas del primer semestre de 2025. El veintinueve de enero de dos mil
veinticinco, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se modifican las pautas aprobadas mediante
el diverso INE/ACRT/41/2024, en virtud de la pérdida de registro de los partidos politicos locales 1)
Partido Encuentro Solidario Michoacan, 2) Mas Michoacan, 3) Michoacan Primero, 4) Tiempo X
México, 5) Partido Encuentro Solidario Morelos, 6) Movimiento Alternativa Social, 7) Redes Sociales
Progresistas Morelos, 8) Partido Unidad Popular, 9) Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el
Estado y sus Regiones (MUJER) y 10) Partido Encuentro Solidario Sinaloa, asi como el registro del
partido politico local 1) Partido de la Revolucion Democratica Oaxaca, en las entidades federativas
referidas”, identificado con la clave INE/ACRT/01/2025.

Tercera modificacion de pautas del primer semestre de 2025. El once de febrero de dos mil
veinticinco, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se modifican las pautas aprobadas mediante
el diverso INE/ACRT/44/2024, en virtud de la improcedencia de registro del Partido de la Revolucion
Democratica San Luis Potosi, determinado por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi en
la sentencia recaida en el expediente TESLP/RR/42/2024", identificado con la clave
INE/ACRT/04/2025.

PEL 2024-2025

XXVII.

Calendarios de coordinacion de los PEL 2024-2025. El veintiséis de septiembre de dos mil
veinticuatro, este Consejo General emiti6 el “Acuerdo [...] relativo al Plan integral y los calendarios de
coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2024-2025, en los estados de Durango y Veracruz”,
identificado con la clave INE/CG2244/2024.
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XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Criterio de asignacion de tiempo para autoridades electorales de los PEL 2024-2025. El treinta
de octubre de dos mil veinticuatro, este Consejo General emiti6 el “Acuerdo [...] por el que se aprueba
el criterio relativo a la asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades electorales en las
entidades que celebren procesos electorales locales ordinarios en 2024-2025", identificado con la
clave INE/CG2310/2024.

Modelos de distribucion y pautas de autoridades electorales de los PEL 2024-2025. El catorce
de noviembre de dos mil veinticuatro, la JGE emiti6 el “Acuerdo [...] por el que aprueban los modelos
de distribucion y las pautas para la transmisién en radio y television de los mensajes de las
autoridades electorales para los periodos de precampafia, intercampafia, campafia, de reflexién y
Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales 2024-2025 en los estados de Durango y
Veracruz”, identificado con la clave INE/JGE144/2024.

Pautas de partidos politicos del PEL 2024-2025 en el estado de Durango. El veintiséis de
noviembre de dos mil veinticuatro, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas
para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos y, en su caso,
candidaturas independientes para el Proceso Electoral Local 2024-2025 en el estado de Durango”,
identificado con la clave INE/ACRT/42/2024.

Pautas de partidos politicos del PEL 2024-2025 en el estado de Veracruz. El veintiséis de
noviembre de dos mil veinticuatro, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas
para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos y, en su caso,
candidaturas independientes para el Proceso Electoral Local 2024-2025 en el estado de Veracruz”,
identificado con la clave INE/ACRT/43/2024.

Reformas del Poder Judicial en las entidades federativas

XXXII.

Reformas constitucionales locales. Con corte al diecisiete de febrero de dos mil veinticinco,
diecinueve (19) Congresos locales de distintas entidades federativas reformaron sus constituciones en
materia de eleccion de personas juzgadoras de los PJL y dichas reformas fueron publicadas en los
periodicos oficiales respectivos:

) Campeche. El cinco de noviembre de dos mil veinticuatro, se publicd en el Periéddico Oficial del
Estado de Campeche el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, en materia de eleccidén popular del PJL. El
Decreto sefiala que la renovacion de la totalidad de los cargos de eleccion del Poder Judicial del
Estado y la eleccion de las personas integrantes del TDJ se realizara en la eleccién local
ordinaria de dos mil veintisiete.

° Michoacan de Ocampo. El trece de noviembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno Estatal el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
en materia de eleccién popular del PJL. El Decreto sefiala que la renovacion de la mitad de los
cargos de eleccion del Poder Judicial del Estado y la eleccion de las personas integrantes del
TDJ se realizara en los comicios locales extraordinarios de dos mil veinticinco y, la segunda
parte, en la eleccion ordinaria de dos mil veintisiete.

° Durango. El quince de noviembre de dos mil veinticuatro, la Comision de Puntos
Constitucionales presentd para su discusion y aprobacion el Dictamen que propone reformas,
adiciones y derogaciones a la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Durango, en relacion
con la eleccién de las personas juzgadoras del Poder Judicial. El Decreto sefiala que todos los
cargos de magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, del TDJ, asi como la magistratura del
Tribunal de Justicia Penal para Adolescentes se realizara en la eleccion local extraordinaria de
dos mil veinticinco.

En ese sentido, el veintiuno de noviembre siguiente, el Congreso de Durango emitid la
declaratoria de aprobacion del Decreto numero 71, que contiene reformas, adiciones y
derogaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en materia de
reformas al Poder Judicial.

° Tamaulipas. El dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periddico Oficial
Estatal el Decreto No. 66-67, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, en materia de eleccion popular del PJL. El
Decreto sefala que la renovacion de la totalidad de los cargos de eleccion del Poder Judicial del
Estado y la eleccion de las personas integrantes del TDJ se realizara en la eleccién local
extraordinaria de dos mil veinticinco.
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) Tlaxcala. El once de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del estado el Decreto numero 119, que contempla la renovaciéon gradual de personas
juzgadoras y de magistraturas locales. Al respecto, se elegiran la mitad de los cargos de
magistradas y magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial, la eleccion sera escalonada,
renovandose la mitad de los cargos correspondientes a cada distrito judicial; asi como todas las
magistradas y magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje.

) Tabasco. El diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periédico Oficial de
la entidad el Decreto 080, mediante el cual se reforman diversas disposiciones en materia del
PJL. Al respecto, el Decreto sefiala que se elegiran las magistraturas del TDJ, el cincuenta por
ciento (50%) de las magistraturas integrantes del Pleno del Tribunal Superior de Justicia y de las
personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado. Para tal efecto, la eleccion local
extraordinaria se realizara en dos mil veinticinco.

° Aguascalientes. El dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periddico
Oficial de la entidad el Decreto 79, por el que se reforma la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, en relacién con la eleccion de personas juzgadoras locales. En tal virtud, en el
PEE 2024-2025 se elegira a la totalidad de magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, del TDJ de Aguascalientes y las personas titulares de Juzgados del Poder Judicial del
Estado de Aguascalientes, incluyendo los del Centro de Justicia Auxiliar.

° San Luis Potosi. El diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicd en el Periddico
Oficial de la entidad el Decreto 29, por el que se reforma la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, en materia de reforma del Poder Judicial del Estado. En ese
sentido, se establece que el PEE iniciara el dos de enero de dos mil veinticinco, en el cual se
elegiran a la totalidad de las personas magistradas del Supremo Tribunal de Justicia, la persona
magistrada titular del Tribunal Unitario de Disciplina Judicial y la totalidad de las personas
juzgadoras de Primera Instancia.

° Coahuila de Zaragoza. El veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periédico
Oficial de la entidad el Decreto 218, por el que se modifican diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de reforma al Poder
Judicial. Al respecto, la renovacion de la totalidad de los cargos de eleccién popular del Poder
Judicial del Estado se realizara en 2025 y 2027. Asimismo, el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia determinara los cargos a elegir en la jornada electoral del uno de junio de dos mil
veinticinco.

° Ciudad de México. El veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de reforma al Poder Judicial. En tal
virtud, en el PEE 2024-2025 se elegira a la totalidad de las personas integrantes del TDJ, 33
cargos de Magistratura y 95 cargos de Juzgados.

) Chihuahua. El veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periédico Oficial
de la entidad el Decreto LXVIII/RFCNT/0172/2024 1 P.O., por el que se reforma la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, en materia de reforma del Poder Judicial del
Estado. En ese sentido, el PEE 2024-2025 dio inicio el dia siguiente de la entrada en vigor del
Decreto y en dicha eleccion se elegira a la totalidad de las personas juzgadoras.

° Veracruz. El veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en la Gaceta Oficial del
estado el Decreto Numero 227 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Al
respecto, el PEE 2024-2025 inici6 el dia de la entrada en vigor del Decreto referido. En dicha
eleccion se elegiran las magistraturas de los Tribunales de Disciplina Judicial y la mitad de las
magistraturas de los Tribunales Superior de Justicia y de Conciliacién y Arbitraje. Para el caso
de personas juzgadoras de primera instancia la eleccidon sera escalonada. Ademas, en el PEE
se renovara la mitad de los cargos de cada Distrito Judicial.

° Sonora. El treinta de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Boletin Oficial del estado
la Ley numero 76 que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en materia de reforma del Poder Judicial. En tal
virtud, el PEE 2024-2025 dio inicio el dia de la entrada en vigor de la Ley referida. En dicha



DIARIO OFICIAL Jueves 20 de marzo de 2025

eleccioén se elegiran hasta cuatro (4) magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
hasta cuatro (4) magistraturas Colegiadas Regionales de Circuito, hasta la mitad de los cargos
de personas juzgadoras con excepcion de aquellas en materia laboral y, finalmente, los
integrantes del TDJ.

° Baja California. El treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periddico
Oficial del estado el Decreto No. 36 mediante el cual se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia del Poder
Judicial del Estado. En ese sentido, el PEE 2025 dio inicio el uno de enero de la presente
anualidad en el que se elegiran diecisiete magistraturas del Tribunal Superior de Justica, de
entre los cuales una (1) magistratura sera Especializada en Justicia para Adolescentes y
dieciséis (16) de competencia mixta; tres (3) magistraturas Supernumerarias del Tribunal
Superior de Justicia de competencia mixta; tres (3) magistraturas Numerarias del TDJ, una (1)
magistratura Supernumeraria del TDJ y la totalidad de los cargos de personas juzgadoras.

° Estado de México. El seis de enero de dos mil veinticinco, se publicé en el Periddico Oficial del
estado el Decreto Numero 63 mediante el cual se publicita la Declaratoria de aprobacion de la
minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de reforma al
Poder Judicial. Al respecto, el PEE 2025 iniciara a mas tardar el treinta y uno de enero de dos
mil veinticinco. En dicha eleccion se elegiran los integrantes del TDJ, asi como la mitad de los
cargos de magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, asi como los cargos vacantes y retiros
programados de personas juzgadoras del Poder Judicial.

° Quintana Roo. El trece de enero de dos mil veinticinco, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el Decreto de Declaratoria nUmero 001 mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia del Poder Judicial del Estado. En la eleccion
extraordinaria que se llevara a cabo en la presente anualidad, se elegiran nueve (9)
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, tres (3) magistraturas del TDJ, ciento veinticinco
(125) personas juzgadoras y una (1) magistratura para Adolescentes del PJL.

° Colima. El catorce de enero de dos mil veinticinco, se publico en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Colima el Decreto numero 63 por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en
materia de reforma al Poder Judicial del Estado. En el proceso electoral extraordinario que se
llevara a cabo en la presente anualidad, se elegiran diez (10) magistraturas del del Tribunal
Superior de Justicia, cinco (5) magistraturas del TDJ y treinta y un (31) personas juzgadoras del
PJL.

° Zacatecas. El catorce de enero de dos mil veinticinco, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas el Decreto nimero 94 por el que se realizan reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en materia del
Poder Judicial del Estado. En ese sentido, en el proceso extraordinario de dos mil veinticinco, se
elegiran ocho (8) magistraturas del del Tribunal Superior de Justicia, tres (3) magistraturas del
TDJ y treinta y seis (36) personas juzgadoras del PJL.

° Nayarit. El veintisiete de enero de dos mil veinticinco, se publico en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit el Decreto numero 16 que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia de
reforma al Poder Judicial Local. En el proceso electoral extraordinario a realizarse en la presente
anualidad, se elegiran nueve (9) magistraturas del del Tribunal Superior de Justicia, tres (3)
magistraturas del TDJ y treinta y siete (37) personas juzgadoras del PJL.

Asimismo, con corte al diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, en tres (3) entidades federativas se
encuentra en marcha el proceso legislativo relativo a las reformas de los textos constitucionales, sin
que a la fecha de emision del presente instrumento éstas hayan sido publicadas en los periédicos
oficiales respectivos, a saber: Hidalgo, Oaxaca y Querétaro.

Reunién de trabajo y consultas a los OPLE

XXXIIl. Reunién de trabajo. Mediante la circular INE/UTVOPL/223/2024, de nueve de diciembre de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales de este Instituto
convoco a las personas Presidentas de los OPLE, a una reunién de trabajo virtual, solicitada por la
DEPPP, con la finalidad de compartir la propuesta de criterios de distribucion del tiempo del Estado en
radio y television, asi como consideraciones técnico-operativas para el PEEPJF en concurrencia con
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elecciones de personas juzgadoras de los Poderes Judiciales Locales. La reunién tuvo verificativo el
dia diez de diciembre y se acordd remitir una consulta formal a las Presidencias de dichos
Organismos.

XXXIV. Consulta a los OPLE. El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/4788/2024, se consultdé a las personas presidentas de los OPLE, sobre la
posibilidad de implementar el modelo operativo que se propone en este instrumento en relacion con
las elecciones de personas juzgadoras en el ambito local.

Los OPLE dieron respuesta conforme a lo siguiente:

Modelo OPLE-INE para los PEE de los PJL

No. OPLE Oficio Fecha
1 Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes IEE/P/3142/2024 11-dic
2 Instituto Estatal Electoral de Baja California IEEBC/CGE/4880/2024 11-dic
3 Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur IEEBCS-SE-0548-2024 12-dic
4 Instituto Electoral del Estado de Campeche PCG/1536/2024 12-dic
5 Instituto de Elecciones y Eartlmpamon Ciudadana de IEPC.P 6352024 12-dic

Chiapas
6 Instituto Estatal Electoral de Chihuahua IEE-DCS-012/2024 12-dic
7 Instituto Electoral Ciudad de México IECM/SE/8061/2024 12-dic
8 Instituto Electoral de Coahuila SE/4226/2024 12-dic
9 Instituto Electoral del Estado de Colima IEEC/PPCG-315/2024 12-dic
10 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del IEPC/SE/1629/2024 11-dic
Estado de Durango

11 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato SE/2247/2024 17-dic

12 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del 5969/2024 12-dic

Estado de Guerrero
13 Instituto Estatal Electoral de Hidalgo IEEH/PRESIDENCIA/976/2024 11-dic
14 Instituto Electoral y de Parhmpgmon Ciudadana del 13613/2024 13-dic
Estado de Jalisco

15 Instituto Electoral del Estado de México IEEM/PCG/APG/1257/2024 12-dic

16 Instituto Electoral de Michoacan IEM-P-3093/2024 12-dic

17 Instituto Morelense de Procesos Electoralesy | - \ipepac/PRES/MGJ/3223/2024 | 11-dic
Participacion Ciudadana

18 Instituto Estatal Electoral de Nayarit IEEN-PRESIDENCIA-3097/2024 11-dic

19 Instituto Est_atal Electoral y de P’artlmpamon IEEPCNL/SE/6013/2024 12-dic
Ciudadana Nuevo Leodn

20 Instituto Estgtal Electoral y de Participacion IEEPCO/PCG/2942/2024 12-dic
Ciudadana de Oaxaca

21 Instituto Electoral del Estado de Puebla IEE/PRE-2421/2024 11-dic
22 Instituto Electoral del Estado de Querétaro DEOEPyPP/1244/2024 11-dic
23 Instituto Electoral de Quintana Roo PRE/1438/2024 12-dic
24 Consejo.EstataI Electoral y dg Partlc[pamon CEEPAC/SE/3446/2024 11-dic

Ciudadana de San Luis Potosi
25 Instituto Electoral del Estado de Sinaloa IEES/0892/2024 11-dic
26 Instituto Estgtal Electoral y de Participaciéon IEEyPC/PRESI-4525/2024 19-dic
Ciudadana de Sonora
27 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de CS/481/2024 12-dic
Tabasco
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28 Instituto Electoral de Tamaulipas PRESIDENCIA/3070/2024 11-dic

29 Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ITE-PG-1468/2024 12-dic

30 Organismo Publico Local Electoral del Estado de OPLEV/DEPPP/1309/2024 12-dic
Veracruz

31 Instituto Electoral y de Partl’c:lpa0|on Ciudadana de CG/PRESIDENCIA/0714/2024 12-dic
Yucatan

32 Instituto Electoral del Estado de Zacatecas IEEZ-02/3121/2024 12-dic

Al respecto, los treinta y dos (32) OPLE se manifestaron a favor de implementar el modelo operativo
que se propone en este instrumento en relacién con las elecciones de personas juzgadoras en el
ambito local.

XXXV. Segunda consulta a los OPLE. El quince de enero de dos mil veinticinco, mediante el oficio

INE/DEPPP/DE/DATERT/0129/2025, la DEPPP solicitd a las Presidencias de los OPLE de diecisiete
entidades federativas que reformaron sus constituciones en materia de eleccion de personas
juzgadoras de los PJL para celebrar elecciones extraordinarias durante dos mil veinticinco, la
validacion de las fechas de la etapa de campafia en el ambito local, asi como la persona encargada
de estar en coordinacion con la DEPPP, en relacion con la administracion del tiempo del Estado en
radio y televisién para las candidaturas que participaran en los PEEPJL.

XXXVI. Plan Integral y Calendarios de coordinacion de los PEEPJL 2024-2025. El diez de febrero de dos

mil veinticinco, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Plan Integral y
los Calendarios de coordinacion de los Procesos Electorales Extraordinarios para la eleccion de
diversos cargos de los Poderes Judiciales de las entidades federativas 2024-2025", identificado con la
clave INE/CG61/2025.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2, de la
LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
autoridad en la materia electoral que se rige bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con perspectiva
de género.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f), g) e i), de la LGIPE, son
fines del Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las personas integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer las funciones que la Constitucion
le otorga en los procesos electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica; y
fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisiéon destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a
garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucién otorga a los partidos politicos en la materia.

Los articulos 41, Base lll, Apartados A y B, de la Constitucion; 31, numeral 1, 160, numeral 1, de la
LGIPE; 5, numeral 1y 7, numeral 3, del RRTME, establecen que el INE es la autoridad Unica encargada
de la administracion de los tiempos del Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de
los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como de la asignaciéon de tiempos para las
demas autoridades electorales y es independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacion con el 49 de la LGPP, dichas
disposiciones son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las
normas constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE y las
autoridades electorales en las entidades federativas, en términos de la Constitucion.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, de la CPEUM; 161, numeral 1 y 164, numeral
1, de la LGIPE, el INE y las demas autoridades electorales accederan a la radio y television a través del
tiempo de que el primero dispone en dichos medios para la difusién de sus respectivos mensajes.

Los articulos 41, Base lll, de la Constitucién; 159, numeral 1, 160, numeral 2, de la LGIPE; 23, numeral
1, inciso d), y 26, numeral 1, inciso a), de la LGPP, sefalan que los partidos politicos tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social y, en especifico, a la radio y television
en los términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes. Para ello, el INE
garantizara el uso de dichas prerrogativas y establecera las pautas para la asignacion de los mensajes
que tengan derecho a difundir durante los periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de
ellos.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso a), de la CPEUM; 165,
numeral 1, 175, numeral 1, de la LGIPE y 12, numeral 1, del RRTME cada emisora de radio y canal de
television debe poner a disposicion del INE, a partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
Jornada Electoral en que participe, cuarenta y ocho (48) minutos diarios para efecto de acceder a dichos
medios de comunicacion.

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero, de la CPEUM; 181, numeral 1, de la
LGIPE; 8, numeral 1, y 35, numeral 1, inciso b), del RRTME, establecen que fuera de los periodos de
precampafa y campafa electoral federal, le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento
(12%) del tiempo total que el Estado disponga en radio y televisiéon, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2, 9, numeral 1, y 10, numeral 5, del
RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en periodo ordinario, el cincuenta por ciento (50%)
debe distribuirse en forma igualitaria entre los partidos politicos, el cual sera utilizado para la transmisién
de mensajes con duracion de treinta (30) segundos.

En términos de los articulos 96, parrafo sexto, de la CPEUM; 504, numeral 1, fraccion VI y 517 de la
LGIPE, corresponde a este Instituto administrar y distribuir el tiempo que corresponde al Estado en radio
y televisién, asi como emitir las reglas y pautas para garantizar este derecho durante el PEEPJF.

Los articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI; y 17, de la Ley General de Comunicacién Social sefialan que
se entienden como Tiempos de Estado las transmisiones gratuitas diarias referidas en los articulos 251 y
252 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; como Tiempos Fiscales los que
corresponden al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios Expresamente Declarados de
Interés Publico por Ley, en los que intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo
de la Nacidn; a través de transmisiones gratuitas en radio y television, y como Tiempos Oficiales los que
comprenden tanto los Tiempos de Estado como los Tiempos Fiscales en radio y television que:

T

La Secretaria de Gobernacién administrara el uso de los Tiempos de Estado y de los
Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, asi como por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en
distintos momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
legislacién de la materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion siguiente:
I Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

Il.  Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se distribuirdn en
partes iguales a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores;

Ill.  Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y
IV. Veinte por ciento a los Entes Autbnomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacion dard seguimiento a la utilizacién de los tiempos fiscales.
Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido
utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de conformidad con las
disposiciones generales que al efecto emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcion prevista en este articulo

L.].
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Competencia del Consejo General para la emision de criterios

12.

13.

14.

15.

La facultad reglamentaria de este Consejo General, como maximo érgano de direccion del Instituto, ha
sido expresamente reconocida en las resoluciones dictadas por la Sala Superior del TEPJF, dentro de
los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-44/2007, SUP-RAP-243/2008, SUP-RAP-53/2009
y SUP-RAP-94/2009, en las cuales se establece que éste es el unico 6rgano legalmente facultado para
emitir reglamentos o normas generales con el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones
contenidas en la normativa electoral.

Asimismo, el articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, dispone que este Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del INE y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

De conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos k), n), gg) y jj), 161, 162, numeral 1, inciso a),
164, y 184, numeral 1, inciso a), de la LGIPE; 5, numeral 2, inciso a), 6, numeral 1, incisos a), e) y h), del
RRTME, es facultad de este Consejo General: i) conocer y resolver los asuntos vinculados con la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los propios fines
del INE, a los de otras autoridades electorales federales y locales, y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos y candidaturas independientes cuando por su importancia asi lo requiera; ii) aprobar la
asignacion del tiempo en radio y television que correspondera a las autoridades electorales, federales o
locales, fuera y dentro de los procesos electorales; vy iii) dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones anteriores y las sefialadas en la normativa electoral.

Sobre el particular, es importante traer a consideracion la tesis de jurisprudencia 1/2000 de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA, que sefiala a su letra lo
siguiente:

T

La fundamentacion y la motivacion de los acuerdos expedidos por el Instituto Federal
Electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, es entendible que no se exprese en
términos similares que las de otros actos de autoridad. De ahi que para que un
reglamento se considere fundado basta que la facultad reglamentaria de la autoridad
qgue lo expide se encuentre prevista en la ley. Por otra parte, la motivacion se cumple,
cuando el reglamento emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria se refiere a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique
que todas y cada una de las disposiciones que integran el reglamento deban ser
necesariamente materia de una motivacion especifica. Esto es asi, porque de acuerdo
con el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el
propio precepto debe estar fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera
gue lo primero se traduce, en que ha de expresarse el precepto legal aplicable al caso y,
lo segundo, en que deben sefialarse las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; es
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias invocadas como
motivo para la emision del acto encuadran en la norma invocada como sustento del
modo de proceder de la autoridad. El surtimiento de estos requisitos esta referido a la
fundamentacién y motivacién de aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en
forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en los
derechos a que se refiere la propia norma constitucional. Es explicable que en esta clase
de actos, la garantia de fundamentacion y motivacion se respete de la manera descrita,
puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo primero del articulo
16 constitucional provoca que la simple molestia que pueda producir una autoridad a los
titulares de aquéllos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacion de
la cual debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para que, si a su
interés conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacién mas adecuada para
librarse de ese acto de molestia. En cambio, como los reglamentos gozan de los
atributos de impersonalidad, generalidad y abstraccion, es patente que su confrontacion
con el parrafo primero del articulo 16 constitucional para determinar si se ha observado
la garantia de fundamentacion y motivacién debe hacerse sobre la base de otro punto
de vista, como es el sefialado al principio [...]".
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De la Jurisprudencia descrita, se desprende que la fundamentacién y motivacion relacionadas con la
facultad reglamentaria de este Consejo General deben estar previstas en la ley y que las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas del propio acto tienen que estar expresadas, lo que
en el presente caso ha sido garantizado. Lo anterior es asi, porque en lo que se refiere a la materia de
radio y television, los articulos 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, 6, numeral 1, inciso h), del RRTME,
disponen que este Organo Superior de Direccién puede conocer de los asuntos de la materia que por su
importancia asi lo requieran.

En ese sentido, es importante dejar claro que, conforme al articulo 162 de la LGIPE, actuando a través
de sus distintos érganos, este Instituto esta facultado para administrar la prerrogativa constitucional en
radio y television en la que, conforme a la normativa aplicable, ahora se incluye tiempo para promover
los perfiles de las personas que seran candidatas y que participaran en la eleccion extraordinaria de las
personas juzgadoras, y hacer viable y operable el modelo de comunicacién politica-electoral con las
bases constitucionales, jurisprudenciales, legales y normativas vigentes.

Asi, de una interpretacion sistematica de los articulos relativos al acceso a la radio y television en
materia electoral, se advierte que este Instituto tiene atribuciones y facultades expresas para, de manera
enunciativa mas no limitativa, aprobar las pautas para la transmisién en radio y television de los
promocionales; emitir criterios de distribucidon para las autoridades electorales, asi como emitir normas
generales que expliciten la materia. En consecuencia, es juridicamente valido concluir que dentro de
ellas queda comprendida, en forma implicita y como se anticipd, la de emitir criterios para la distribucion
del tiempo disponible en radio y television que administrara este Instituto durante la concurrencia del
PEEPJF 2024-2025, los PEL 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, el periodo ordinario
2025 y, en su caso, los PEE para elegir a las personas integrantes de PJL. En los que se incluirdn
aquellos que permitan el aprovechamiento coordinado y optimizado de la prerrogativa constitucional,
siempre, con estricto apego a los principios que rigen la funcién estatal de organizar los procesos
electivos.

El articulo transitorio Segundo, parrafo quinto, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial, establece lo siguiente:

T

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacién, desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacion del
proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales
federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maéaxima publicidad, objetividad y paridad de género [...]".

En ese sentido, la materia del presente Acuerdo se circunscribe a la aprobacion de criterios relativos
para la distribucion del tiempo disponible en radio y television que administrara este Instituto durante la
concurrencia del PEEPJF 2024-2025, los PEL 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, el
periodo ordinario 2025 y, en su caso, los procesos electorales extraordinarios para elegir a las personas
integrantes de los Poderes Judiciales locales.

Cabe precisar que este instrumento hara posible la aprobacién del Acuerdo por el que, en su
oportunidad, este Consejo General emita las pautas para la transmision en radio y televisién de los
promocionales para el PEEPJF y modifique las pautas de los PEL y el periodo ordinario que transcurrira
en concurrencia con dicho proceso electivo.

En tal virtud, el presente Acuerdo retoma las bases constitucionales, legales, reglamentarias,
jurisprudenciales, asi como los criterios administrativos relativos a la administracion de los tiempos del
Estado en radio y television que han permitido a este Instituto la correcta administracion del modelo de
comunicacion politica-electoral, para aplicarlo de manera arménica a la eleccion de las personas
integrantes del PJF y, en su caso, personas juzgadoras de los PJL.
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Naturaleza juridica del PEEPJF

18. Sobre el particular, este Consejo General estima oportuno abordar el tema desde los siguientes ejes, a
saber:

El eje de la legalidad

Los articulos 94, 95 y, con mayor claridad, el 96, primer parrafo, de la CPEUM, asi como la propia
iniciativa de reforma al texto constitucional*, sefialan que las personas integrantes del PJF seran
electas de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones
federales ordinarias.

Los articulos transitorios Segundo, Tercero, Cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial que sefalan que en el Proceso Electoral Extraordinario 2024-
2025 se elegiran personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion y que, el Consejo
General del Instituto podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la organizacion,
desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los
procesos electorales federales.

El articulo 1, numeral 4, de la LGIPE, sefala expresamente que, la renovacion de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como las correspondientes a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Ayuntamientos en los estados de la Federacion, y de la
Jefatura de Gobierno, diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México, integrantes del
Poder Judicial de la Ciudad de México y las personas titulares de las Alcaldias, se realizaran
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El articulo 496, numeral 1, de la LGIPE, sefiala que en caso de ausencia de disposicion expresa
dentro del Libro Noveno “De la Integracidn del Poder Judicial de la Federacion y de las Entidades
Federativas”, se aplicara supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales dentro
de la Ley. Asimismo, el articulo transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial, establece que el Congreso de la Unién tendra un plazo de
noventa (90) dias naturales a partir de la entrada en vigor del Decreto para realizar las
adecuaciones a las leyes federales que correspondan para dar cumplimiento al mismo. Entre tanto,
se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la
materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga
al Decreto referido.

El articulo 497, en relaciéon con el 207, numeral 1, de la LGIPE, sefialan que, el proceso electoral,
en este caso el de las personas juzgadoras del PJF, es el conjunto de actos, ordenados por la
Constitucion y la propia Ley, realizado por las autoridades electorales, los Poderes de la Unién, asi
como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacién periddica de las personas juzgadoras que
integran el PJF.

Los articulos 498 y 208, de la LGIPE, establecen las etapas que comprenden los procesos
electorales. Asimismo, si bien el proceso electoral de las personas juzgadoras se compone de mas
etapas y algunas con nombres distintos, la esencia radica en que la ciudadania elige, entre las
personas candidatas postuladas a cada cargo, mediante el voto directo y bajo los mismos principios
que rigen a la funcién electoral y los procesos comiciales.

El eje de las diferencias con procesos de participacion ciudadana

La revocacion de mandato y la consulta popular son procesos de participacion que encuentran su
fundamento constitucional en el articulo 35, fracciones VIl y IX, como derechos de la ciudadania.
Son en si, instrumentos de participacion que tienen por objeto, por un lado, determinar la
conclusion anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, a partir de la pérdida de la confianza; y, por el otro, toman parte de las decisiones de los
poderes publicos respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional o regional competencia
de la Federacion®.

4

...] La presente iniciativa tiene por objeto reformar el sistema judicial mexicano e incorporar en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos salvaguardas y mecanismos democraticos que permitan a la ciudadania participar activamente en los procesos
de eleccion [...]".

5 Articulos 4, de la Ley Federal de Consulta Popular, y 5, de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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° El articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato sefala lo siguiente:

T

El Instituto deberd iniciar la difusién de la consulta al dia siguiente de la publicacion
de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluird hasta tres
dias previos a la fecha de la jornada.

Durante la campafia de difusion, el Instituto promovera la participacion de las y los
ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y television
gue corresponden a la autoridad electoral.

La promocion del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De
ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a
favor o en contra de la revocacion de mandato.

[.I"
De lo anterior se colige que la participacion del Instituto en la Revocacion de Mandato estéd limitada
a la promocion de la participacion de la ciudadania en la revocacion a través de los tiempos que
corresponden a la propia autoridad.

) El articulo 40 de la Ley Federal de Consulta Popular sefiala lo siguiente:

"[,,,]

Durante la campafia de difusion, el Instituto promovera la participacion de los
ciudadanos en la consulta popular a través de los tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral.

La promocion debera ser imparcial. De ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la consulta popular

[...]"

Asimismo, de lo anterior se puede entender que la participacion del Instituto debe ser encaminada
a la promocién de la participacion de la ciudadania en la consulta a través de los tiempos que
corresponden a la propia autoridad.

° Sobre el particular, es importante traer a consideracion lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-459/2021 y SUP-RAP-460/2021, acumulados,
cuando la maxima autoridad en materia jurisdiccional analizé diversas impugnaciones relativas a la
asignacion de tiempos en radio y television en el procedimiento de revocacion de mandato. En el
fallo de referencia, la Sala Superior del TEPJF sefial6 que:

‘T

De manera tal que, en los hechos, el disefio constitucional prevé una mayor
asignacién de tiempos en radio y television a ser distribuido entre los partidos
politicos y las autoridades electorales para aquellos periodos donde se desarrollaran
procesos electorales, los que se distribuirdn conforme con sus distintas etapas:
precampafias, intercampafas y campafas.

Circunstancia que tiene razén de ser, en tanto que justamente es, en los procesos
electorales, donde los partidos politicos promueven candidaturas a diversos cargos
de eleccién popular; ademas de exponer sus plataformas politicas y las propuestas
de campafa entre la ciudadania, lo que de suyo demanda y justifica una mayor
asignacion de tiempos en radio y televisiobn durante una contienda electoral
caracterizada por un sistema partidista.

[-]

No se trata pues, de una contienda electoral en la que participe la ciudadania para
ser elegida a través de una boleta electoral para un cargo publico, sino de un
proceso revocatorio en el que las personas con derecho a votar deberan decidir con
base en su opinién (sin la influencia de propuestas de campafia o partidistas), si el
actual presidente de la republica debe ser retirado de su mandato, conferido con
anterioridad mediante un proceso electoral ordinario.
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En ese sentido, se colige que los partidos recurrentes tratan artificiosamente de
asimilar (sin asistirles razén legal o juridica alguna), la figura de revocacién de
mandato a los procesos electorales constitucionales, perdiendo de vista que se trata
de un proceso de participacién ciudadana cuya difusion fue expresamente
encargada por la propia LFRM, al INE en los tiempos que le corresponde [...]".

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF refiere que los instrumentos de participacién ciudadana
no son una contienda electoral en la que el voto de la ciudadania sea para la eleccion de un cargo
publico sino una decisién sobre un aspecto de la vida politica pais. Asimismo, establecid, de forma
inequivoca que, conforme a la normativa, en los instrumentos de participacion ciudadana, para
efectos de los tiempos en la radio y la television, la difusion le corresponde al INE en los tiempos
que a éste le corresponden.

El eje de la doctrina

° Rodolfo Terrazas, define al proceso electoral como una serie de actos ligados o concatenados
desde una etapa inicial de preparacion hasta una etapa final que es la de resultados y declaracién
de validez de la eleccion, en la que aparecen etapas intermedias, las que necesariamente deben
cubrirse y declararse firmes para poder avanzar en las posteriores®.

° Por su parte, José Woldenberg y Ricardo Becerra, definen al proceso electoral como la condicién y
la expresion practica de la democracia. En el proceso electoral se manifiestan las preferencias de la
ciudadania de una determinada comunidad politica; esta constituido por una serie de etapas en las
cuales tiene lugar, caracteristicamente, la designacién de las personas titulares del gobierno y del
Poder Legislativo. En éste, sefalan, se manifiestan las opciones, las ideas y la fuerza de los
actores (partidos y agrupaciones) que aspiran al gobierno a los cargos legislativos, pero también y
sobre todo en el proceso electoral cristaliza la participacion y la decision de la ciudadania en torno
a quienes deben ser personas gobernantes y legisladoras’.

En suma, los procesos electorales son esencialmente una serie de actos encaminados a renovar cargos
publicos a través de la eleccién; es decir, del voto de la ciudadania. Lo anterior, con independencia del
tipo de candidatura que se somete a consideracion de las personas ciudadanas.

Esta claro para este Consejo General que, a rango constitucional y en la Ley de la materia, la eleccion
de personas juzgadoras del PJF es un proceso electoral compuesto por actos secuenciales,
encaminados a que las personas electas en éste desemperfien los cargos publicos adscritos al PJF. En
tanto que, la revocacion de mandato y la consulta popular, son instrumentos de naturaleza distinta, en
los que la ciudadania participa en la toma de decisiones y no en la eleccién entre diversas candidaturas.

Finalmente, es de destacarse que el articulo 41, Base lll, apartado A, de la Constitucién, es claro al
sefialar que durante los procesos electorales —sin distincién en tipo de candidatura e incluyendo la etapa
de campafias electorales— este Instituto administrara cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién
de radio y canal de television. Lo anterior, como ya se sefiald, incluiria la campafa del PEEPJF, en tanto
que, conforme a los precedentes jurisdiccionales y la configuracion normativa aplicable al mismo, se
trata de un proceso electoral, en tanto tiene por objeto la renovaciéon de cargos del Poder Judicial a
través del voto popular, aunado a que resultaria ilégico que, tratandose de un proceso inédito en el que
se elegiran por primera vez a las personas juzgadoras que ademas esta revestido de importancia y
alcance nacional, se pretenda garantizar el funcionamiento del modelo de comunicacion politica en esta
eleccion con algun otro criterio distinto al que por esta via se aprueba. Dicho en otras palabras, resultaria
incoherente y técnicamente inoperable pretender administrar la prerrogativa constitucional considerando
unicamente el doce por ciento (12%) del tiempo del Estado que este Instituto administra fuera de los
procesos electorales. Lo anterior, considerando que esta distribucion minimizaria el tiempo disponible
entre los procesos electorales que podrian concurrir en 2025, lo que en definitiva afectaria la informacién
que recibe la ciudadania para emitir su voto, que es el valor mas importante que debe salvaguardarse.

6 Terrazas Salgado, Rodolfo. 2006. Introduccién al Estudio de la Justicia Constitucional Electoral en México. México. Angel Editor.

7 Woldenberg y Becerra, Ricardo. 2004. Proceso Electoral. En Léxico de la politica, comp. Baca Olamendi, Laura; Bokser-Liwerant, Judit;
Castafieda, Fernando; Cisneros Isidro; Pérez Fernandez del Castillo, German, 597-603. México: FLACSO, CONACyT, FCE y Fundacion
Heinrich Boll.
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Decreto de reforma constitucional y sentencia de la Sala Superior del TEPJF en relacion con la
eleccién de personas integrantes del PJF

21. Como fue sefialado en el apartado de antecedentes de este instrumento, el quince de septiembre de dos
mil veinticuatro, se publicé en la edicion vespertina del DOF, el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de reforma del Poder Judicial”. En el articulo Transitorio Segundo del Decreto referido se
establecio lo siguiente:

T

Segundo. El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara inicio el dia de la entrada
en vigor del presente Decreto. En dicha eleccién se elegiran la totalidad de los cargos
de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las magistraturas
vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y Magistrados de salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los integrantes del
Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos de Magistradas y
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, en los términos del presente
articulo.

Las personas que se encuentren en funciones en los cargos sefialados en el parrafo
anterior al cierre de la convocatoria que emita el Senado seran incorporadas a los
listados para participar en la eleccion extraordinaria del afio 2025, excepto cuando
manifiesten la declinacion de su candidatura previo al cierre de la convocatoria 0 sean
postuladas para un cargo o circuito judicial diverso. En caso de no resultar electas por la
ciudadania para ejercer su encargo por un nuevo periodo, concluirdn su encargo en la
fecha que tomen protesta las personas servidoras publicas que emanen de la eleccién
extraordinaria conforme a las disposiciones transitorias aplicables del presente Decreto.

El Senado de la Republica tendra un plazo de treinta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto para emitir la convocatoria para integrar los
listados de las personas candidatas que participen en la elecciéon extraordinaria para
renovar los cargos del Poder Judicial de la Federacion, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 96 de este Decreto, salvo en lo que respecta a las postulaciones
que realice el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conforme a los
parrafos segundo y tercero de dicho articulo, que debera hacerse por mayoria de ocho
votos de sus integrantes.

Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, la
eleccion sera escalonada, renovandose la mitad de los cargos correspondientes a cada
circuito judicial en la eleccién extraordinaria del afio 2025 y la parte restante en la
eleccion federal ordinaria del afio 2027, conforme a lo siguiente:

a) Para seleccionar los cargos a renovar en la eleccion extraordinaria del afio 2025, el
Consejo de la Judicatura Federal entregard al Senado de la Republica un listado
con la totalidad de cargos de personas juzgadoras, indicando su circuito judicial,
especializacion por materia, género, vacancias, renuncias y retiros programados, y
la demas informacion que se le requiera, y

b)  El érgano legislativo determinara la porcion de cargos a elegir en cada circuito
judicial considerando en primer término las vacancias, renuncias y retiros
programados. Los cargos restantes seran seleccionados mediante insaculacion
publica, tomando como base la renovacion de la mitad de los cargos que
correspondan a cada especializacion por materia.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del
proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales
federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las y los consejeros
del Poder Legislativo y las y los representantes de los partidos politicos ante el Consejo
General no podran participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas a este
proceso.
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Las boletas electorales contendran, entre otros datos, el cargo, la entidad federativa vy,
en su caso, el circuito judicial que corresponda a cada tipo de eleccion. Llevaran
impresos los nombres completos numerados de las personas candidatas distribuidos por
orden alfabético y progresivo iniciando por el apellido paterno, e indicando la
especializacién por materia cuando corresponda. El listado de personas candidatas
distinguira la autoridad postulante y las candidaturas de las personas juzgadoras que
estén en funciones en los cargos a renovar y deseen participar en la eleccién. La boleta
garantizara que las y los votantes asienten la candidatura de su eleccién conforme a lo
siguiente:

a) Para Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podran
elegir hasta cinco mujeres y hasta cuatro hombres;

b) Para Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial podran elegir
hasta tres mujeres y hasta dos hombres;

c) Para Magistradas y Magistrados de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién podran elegir hasta dos mujeres y hasta dos hombres;

d) Para Magistradas y Magistrados de salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion podran elegir hasta dos mujeres y un hombre por
cada sala;

e) Para Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito podran
elegir hasta cinco mujeres y hasta cinco hombres.

La etapa de preparacion de la eleccion extraordinaria del afio 2025 iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebre dentro de
los siete dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

La jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio del afio 2025. Podran
participar como observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto,
con excepcion de representantes o militantes de un partido politico.

El Instituto Nacional Electoral efectuara los computos de la eleccion, publicara los
resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el
mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres,
iniciando por mujer. También declarara la validez de la eleccion que corresponda y
enviara sus resultados a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién o al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el caso de
magistraturas electorales, quienes resolveran las impugnaciones a mas tardar el 28 de
agosto de 2025.

Las personas que resulten electas tomaran protesta de su encargo ante el Senado de la
Republica el 1o. de septiembre de 2025. El 6rgano de administracién judicial adscribird a
las personas electas al 6rgano judicial que corresponda a mas tardar el 15 de
septiembre de 2025 [...]".

Cabe sefialar que el Decreto entrd en vigor el dieciséis de septiembre de dos mil veinticuatro; esto es, al
dia siguiente de su publicacion en el DOF.

22. Ahora bien, en la sentencia dictada en el expediente SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-
764/2024, acumulados, la Sala Superior del TEPJF determind lo siguiente:

T

75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable detener la implementacién de
los procedimientos electorales a cargo del senado, INE y otras autoridades
competentes, en tanto exista norma que constitucionalmente le impone dicha
atribucion y mandato, como en el caso ocurre.

(-]
79. Lo anterior, para efectos de que ninguna autoridad, poder u 6rgano del estado
puedan emitir actos de autoridad tendentes a suspender, limitar, condicionar o

restringir las actividades relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion.

[..]
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84. En esa medida, resulta necesaria y esencial la intervencién de esta Sala Superior
como oOrgano cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, precisamente, porque a este 6rgano especializado le corresponde el andlisis
de la legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papel de
guardian de la Constitucion, también conoce, de aquellas controversias que se ventilen
en los procedimientos para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos
de naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier
obstaculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer
nugatorio el ejercicio democratico de renovacion de un poder publico sometido a la
voluntad popular.

[-.]

95. Esto, en el entendido que, la Constitucion y la Ley de Medios establecen un sistema
de medios de impugnacion en materia electoral para garantizar la legalidad vy
constitucionalidad de los actos u omisiones de las autoridades relacionadas o vinculadas
con la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion, respecto del cual, este
organo especializado tiene competencia exclusiva y excluyente respecto del resto de los
organos jurisdiccionales, cuyas decisiones, por disposicion constitucional, son definitivas
e inatacables [...]".

Calendario del PEEPJF y cargos por elegir

23.

24.

25.

26.

27.

De conformidad con el articulo transitorio Segundo, parrafo siete, del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de reforma del Poder Judicial”, la etapa de preparacion de la eleccién extraordinaria del afo
dos mil veinticinco iniciara con la primera sesion que este Consejo General celebre dentro de los siete
(7) dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto referido. En ese sentido, como fue sefialado con
anterioridad, el Decreto entré en vigor el dieciséis de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que este
Consejo General sesiond el veintitrés de septiembre siguiente a fin de emitir, mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG2240/2024, la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025.

Conforme a lo establecido por los articulos 96, ultimo parrafo, de la Constitucién y 521, de la LGIPE, la
duracion de las campafas para la promocion de las candidaturas por elegirse en el PEEPJF sera de
sesenta (60) dias improrrogables y en ningun caso habra etapa de precampana.

El articulo transitorio Segundo, parrafo octavo del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial”’, establece que el uno de junio de dos mil veinticinco se realizara la Jornada
Electoral del PEEPJF.

Asimismo, el articulo 508, de la LGIPE, establece que la difusién de propaganda electoral sélo sera
impresa en papel, la cual debera ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente, atendiendo el periodo legal
de las campafias y debera suspenderse o retirarse tres (3) dias antes de la Jornada Electoral.

En virtud de lo anterior, las etapas del PEEPJF 2024-2025 tendran verificativo en las fechas siguientes:

Etapa Inicio Conclusion Duracion
Campaia 30 de marzo de 2025 28 de mayo de 2025 60 dias
Periodo de Reflexion 29 de mayo de 2025 31 de mayo de 2025 3 dias
Jornada Electoral 1 de junio de 2025 1 dia

Conforme a lo dispuesto en el articulo transitorio Segundo, parrafo segundo, del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”, asi como la “Convocatoria PUblica para integrar
los listados de las personas candidatas que participaran en la eleccién extraordinaria de las personas
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juzgadoras” emitida por el Senado de la Republica, en el PEEPJF se elegiran la totalidad de los cargos
de personas ministras de la SCJN, las magistraturas del TDJ, las magistraturas vacantes de la Sala
Superior del TEPJF y la totalidad de las magistradas y magistrados de Salas Regionales del TEPJF, asi
como la mitad de los cargos de magistraturas de circuito y personas juzgadoras de Distrito, como se
describe a continuacién:

. Numero de cargos
No. Cargos por elegir .
por elegir
1 Ministras y ministros de la SCJN 9
2 Magistraturas del TDJ 5
3 Magistraturas de la Sala Superior del TEPJF 2
4 Magistraturas de las Salas Regionales del TEPJF 15
5 Magistraturas de los Tribunales Colegiados de Circuito y de 464
Apelacion del Poder Judicial de la Federacion
6 Personas Juzgadoras de Distrito del 386
Poder Judicial de la Federacion
Total 881

Consideraciones normativas del PEEPJF en materia de radio y television

28.

29.

30.

31.

El articulo transitorio Segundo, parrafo quinto del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial”, establece que este Consejo General podra emitir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacion, desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacion del PEE del afio dos mil
veinticinco; asi como para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables para los procesos electorales federales, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

De conformidad con el articulo 96, parrafo sexto, de la CPEUM, las personas candidatas tendran
derecho de acceso a radio y television de manera igualitaria, conforme a la distribuciéon del tiempo que
sefiale la ley y determine este Instituto. Ademas, las personas candidatas podran participar en foros de
debate organizados por el propio Instituto o en aquellos brindados gratuitamente por el sector publico,
privado o social en condiciones de equidad.

El articulo 503, de la LGIPE, establece que el Instituto es la autoridad responsable de la organizacion,
desarrollo y cémputo de la eleccién de personas juzgadoras del PJF. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Instituto garantizara la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la paridad de género.

De conformidad con el articulo 504, numeral 1, fracciones Il, VI, VII, X, XI, XIl, Xlll y XVI, de la LGIPE,
corresponde a este Consejo General realizar las actividades siguientes:

Il.  Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion,
desarrollo y computo de la eleccion;

VI.  Administrar y distribuir el tiempo que corresponda al Estado en radio y television y
emitir las reglas y pautas para garantizar este derecho;

VII. Organizar y desarrollar, en su caso, foros de debate entre las personas candidatas
y establecer las bases para que las instituciones del sector publico, privado o social
puedan brindar dichos espacios de manera gratuita, vigilando su adecuado desarrollo y
la participacion de las personas candidatas que lo deseen en condiciones de equidad;

X. Garantizar que ninguna persona candidata contrate por si o por interpdsita persona
espacios en radio y television, Internet o cualquier otro medio de comunicaciéon para
promocionar sus candidaturas;

XI.  Supervisar que ningun partido politico o persona servidora publica realice actos de
proselitismo o posicionamientos a favor o en contra de candidatura alguna;
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XIl. Garantizar la equidad en el desarrollo de las campafas entre las personas
candidatas;

XIll. Emitir los acuerdos necesarios para coadyuvar en la difusion equitativa de las
propuestas de personas candidatas y promover la participacion ciudadana en el proceso
electivo;

XVI. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones establecidas
en este parrafo y las demas que establezcan las leyes.

32. El articulo 505, numeral 1, de la LGIPE, establece que, durante el tiempo que comprendan las
campanfas electorales, las personas candidatas a cargos de eleccion del PJF podran difundir su
trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de la funcién jurisdiccional y la imparticién de justicia,
asi como propuestas de mejora o cualquier otra manifestacion amparada bajo el derecho al ejercicio de
la libertad de expresion, siempre que no excedan o contravengan los parametros constitucionales y
legales aplicables.

Ahora bien, el numeral 2, del articulo 505, de la LGIPE, define como propaganda al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que difundan las personas
candidatas durante el periodo de campafia, con el objeto de dar a conocer a la ciudadania su trayectoria
profesional, méritos y visiones acerca de la funcion jurisdiccional y la imparticion de justicia, asi como
propuestas de mejora o cualquier otra manifestacion amparada por la libertad de expresion.

33. Conforme a lo establecido en el articulo 509, de la LGIPE, queda prohibida la contratacién por si o por
interpdsita persona de tiempos de radio y televisiéon para fines de promocién de las personas candidatas,
asi como de espacios publicitarios y de promociéon personal en medios de comunicacion impresos o
digitales.

Adicionalmente, las personas candidatas podran hacer uso de redes sociales o medios digitales para
promocionar sus candidaturas, siempre y cuando no impliquen erogaciones para potenciar o amplificar
sus contenidos.

Finalmente, de conformidad con el articulo 508, de la LGIPE, la difusién de propaganda electoral sélo
sera impresa en papel, la cual debera ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.

Acceso a la radio y television

34. En relacién con el acceso a los tiempos en radio y television, el articulo 517, de la LGIPE, establece que,
durante el lapso legal de campania, este Instituto administrara y gestionaré el acceso a los tiempos del
Estado que correspondan a radio y television.

Asimismo, los monitoreos y mecanismos para verificar el cumplimiento de los tiempos de radio y
televisién estaran a cargo del Instituto.

35. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 518, de la LGIPE, el Instituto observara que los
contenidos de los promocionales de radio y television se ajusten a los formatos y parametros que
establezca el Instituto y promuevan la consulta de los perfiles de las personas candidatas a través de las
plataformas digitales habilitadas para tal efecto.

36. En ese contexto y conforme a la normativa referida, este Instituto administrara y gestionara el acceso a
los tiempos del Estado que corresponden a la radio y la television.

Asimismo, los principios de imparcialidad y equidad en la contienda que rigen los procesos electorales
son pilares fundamentales de la legitimidad y legalidad del sistema politico mexicano. En tal virtud, si
bien la normativa electoral no establece las caracteristicas, ambito y cobertura que deben cumplir los
promocionales de las personas candidatas de la eleccion del PJF, lo cierto es que la normativa doté de
amplias facultades para que este Instituto administre, gestione y establezca lo concerniente a la
prerrogativa en radio y television. En ese sentido, el Instituto debe partir de una base sélida y robusta de
criterios establecidos y reiterados, como las tesis y jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del
TEPJF. Lo anterior, a fin de dar certeza a todas las personas y los actores que participan en este
PEEPJF.
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Con base en lo anterior, es preciso traer a consideracion la tesis de jurisprudencia 23/2015, aprobada en
sesion publica celebrada por la Sala Superior del TEPJF el veintinueve de julio de dos mil quince, la cual
establece lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LAS PAUTAS OBEDECEN AL MODELO DE COBERTURA
POR ENTIDAD Y NO POR AREA GEOGRAFICA .- La Sala Superior del TEPJF advierte
que [...] nuestro modelo de comunicacion politico-electoral prevé campafas distritales,
municipales, estatales y federales; en consecuencia, esa pluralidad de opciones, la
complejidad que representa la manipulacion de las sefales al viajar por el espacio aéreo
de cada demarcacidon geografica, aunado a que no pueden ser contenidas o
direccionadas a un area delimitada, llevan a que generalmente se rebasen los limites
distritales y municipales; por ello, el legislador dispuso un esquema de cobertura
bipartito, de naturaleza estatal y federal. Por dicha razén son vélidas las pautas
elaboradas atendiendo al modelo de cobertura por entidad federativa y no por area
geografica distrital o municipal, lo cual no representa un obstaculo para transitar en
nuevos modelos de comunicacién que otorguen una mayor o mejor cobertura a los
mensajes de campafia de los partidos politicos y mensajes institucionales de las
autoridades electorales.

Lo antes expuesto es congruente con los criterios establecidos por la Sala Superior del TEPJF en las
sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-64/2013, SUP-RAP-70/2014, asi como SUP-RAP-
202/2014, segun las cuales el modelo de comunicacién politica opera en atencién a una légica de pauta
por entidad federativa.

En ese contexto, lo sefialado servirda de cimiento, firme, para la construccién de los criterios que
mediante el presente instrumento se aprueban. Lo anterior, porque parte de la base del propio modelo
de comunicacién politica-electoral, que consiste en la naturaleza de las coberturas y siendo ésta algo
que no es manipulable, las pautas que en su oportunidad apruebe este Colegiado obedeceran a los
criterios con un modelo por entidad federativa.

A partir de esta consideracién, es una prioridad para este Consejo General preservar el principio de
certeza y seguridad juridica a todas las personas sujetas involucradas en el proceso de la administracion
de los tiempos del Estado en radio y television. Lo anterior, supone que todas las personas participantes
en el proceso electoral conozcan, previamente, y con claridad, las reglas a las que estaran sujetas su
propia actuacion y las de las autoridades electorales.

Adicionalmente, como se ha precisado con antelacién, el Decreto en materia de reforma del Poder
Judicial establece que el Instituto administrard y gestionara el acceso a los tiempos del Estado que
corresponden a la radio y la television. Esto, sin establecer las caracteristicas, ambito y cobertura que
deben cumplir los promocionales de las personas candidatas de la eleccion del PJF.

En ese sentido, este Consejo General estima oportuno prever la posibilidad de incluir emisoras
domiciliadas en una entidad federativa que cubran una entidad distinta. Es decir, que estas emisoras
independientemente de la entidad en la que se encuentren domiciliadas, puedan transmitir los
promocionales especificos de candidaturas que se postulen para circuitos judiciales que compartan
municipios 0, en su caso, abarquen mas de una entidad federativa.

Acatamiento de la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-19/2025 y acumulados

37. Como fue sefalado en los antecedentes del presente instrumento, el pasado trece de enero, este
Consejo General realizd una sesion extraordinaria en la que, entre otros asuntos, sometido a
consideracion y votacion el modelo de distribucion de los tiempos del Estado en radio y television
durante la concurrencia de la etapa de campana del PEEPJF 2024-2025, los PEE de los PJL, los PEL en
Durango y Veracruz, asi como el periodo ordinario en 2025. Lo anterior fue aprobado mediante el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG04/2025.

En la sesion referida, se excluyeron a las representaciones partidistas, asi como a las Consejerias del
Poder Legislativo, dado que los temas a abordarse en la sesidén estaban vinculados con el PEEPJF, en
el que esta prohibida la participacion de los partidos politicos.
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Lo anterior, tiene sustento en los siguientes principios:

a) El articulo 96, séptimo parrafo, de la CPEUM que establece que los partidos politicos no podran
realizar actos de proselitismo ni posicionarse a favor ni en contra de candidatura alguna.

b) El articulo 4, numeral 1, del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, que establece que
exclusivamente en las sesiones extraordinarias y extraordinarias urgentes que se celebren para
tratar asuntos relacionados con los procesos para renovar cargos del PJF, el Consejo General se
integrara unicamente por una Presidencia, diez Consejerias Electorales, con derecho de voz y voto,
y una Secretaria Ejecutiva, con derecho de voz.

En consecuencia, las Consejerias del Poder Legislativo y las representaciones de los partidos
politicos ante el Consejo General no podran participar en las acciones, actividades y sesiones
relacionadas al PEEPJF 2024-2025.

Es asi como este Consejo General, en pleno uso de sus facultades y en cumplimiento a la normativa
antes precisada, convoco a la sesion extraordinaria en cita para tratar asuntos relacionados con el
PEEPJF 2024-2025, entre ellos, la materia del Acuerdo INE/CG04/2025.

Ante la inconformidad de dicha determinacion, diversos actores politicos y personas ciudadanas que se
ostentaron como aspirantes a una candidatura presentaron recursos de apelaciéon y juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania ante la Sala Superior del TEPJF, a fin de
controvertir el Acuerdo referido.

En ese sentido, el doce de febrero de dos mil veinticinco, mediante sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-19/2025 y acumulados, la Sala Superior del TEPJF consideré que la determinacion de este
Consejo General de no convocar a las representaciones de los partidos politicos fue contraria a Derecho,
toda vez que, en dicha determinacion, se resolvido que este 6rgano de direccién inobservé que en el
Acuerdo INE/CG04/2025 no se abordaron unicamente cuestiones relacionadas con el PEEPJF, sino
también, al tratarse de la emisién de criterios de distribucion de tiempos del Estado en radio y televisiéon
en la concurrencia del PEEPJF con otros procesos electorales, como son los PEL en los estados de
Durango y Veracruz, se vinculan necesariamente las prerrogativas de los partidos politicos.

Primer efecto de la sentencia

38.

En consecuencia, la Sala Superior del TEPJF revocé el Acuerdo INE/CG04/2025, a fin de que este
Consejo General tomara las medidas necesarias para convocar a los partidos politicos a la sesién
respectiva, en la cual tengan oportunidad de participar en la discusién del modelo de distribucion de los
tiempos del Estado en radio y television durante la concurrencia de la etapa de campafia del PEEPJF
2024-2025, los PEE de los PJL, los PEL en Durango y Veracruz, asi como el periodo ordinario en 2025.

Dicho efecto ha sido cumplimentado por este Colegiado desde la emision de la convocatoria en la que,
de ser discutido y aprobado, el Acuerdo surtira sus efectos. Dicho en otras palabras, el efecto ha sido
superado ipso iure.

Segundo efecto de la sentencia

39.

Ahora bien, la Sala Superior del TEPJF también determind que este Instituto debia recabar la opinién de
la CIRT, en relaciéon con la administracién del tiempo del Estado en radio y television durante la
concurrencia de los procesos electorales sefialados. Lo anterior, a efecto de garantizar la plena
participaciéon de todos los involucrados en la conformacion de los criterios para este proceso electoral
inédito.

En virtud de lo anterior, el <catorce de febrero pasado, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DATERT/0587/2025, la DEPPP solicité a la CIRT que, en un término de cuarenta y ocho
horas improrrogables, se pronunciara sobre los alcances que, desde su perspectiva, puede tener la
implementacion de la distribucion de la pauta conjunta entre el PEEPJF, los PEE de los PJL, los PEL de
Durango y Veracruz, asi como el periodo ordinario, en concreto, lo siguiente:

T

En ese tenor y en acatamiento a lo sefialado en la sentencia dictada por la Sala Superior
del TEPJF referida en el antecedente Il, le solicito que, en un término de 48 horas
improrrogables se pronuncie sobre los alcances que, desde su perspectiva, puede tener
la implementacion de la distribucidon de la pauta conjunta entre el PEEPJF 2024-2025,
los PEEPJL, los PEL de Durango y Veracruz, asi como el periodo ordinario,
concretamente lo siguiente:
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1. Explique vy justifique técnicamente el porcentaje de tiempo del Estado en radio y
television que el Instituto deberia administrar durante el PEEPJF 2024-2025.

2. Explique y aporte justificaciones técnicas relacionadas con las cargas que
enfrentarian los concesionarios que agremia, considerando los criterios de
distribucion antes referidos.

3. Desde su experiencia, ¢cuél seria el modelo idoneo que el Instituto deberia
considerar para hacer factible el mandato constitucional que le fue conferido? Lo
anterior, considerando lo dispuesto en el articulo 96, sexto parrafo, de la
Constitucion; esto es, que las personas candidatas tendran derecho de acceso a
radio y televisiébn de manera igualitaria, conforme a la distribucion del tiempo que
sefiale la ley y determine el Instituto Nacional Electoral.

4. Desde su perspectiva, ¢cual seria la mejor propuesta para garantizar el acceso
permanente de los partidos politicos nacionales y locales a los medios de
comunicacién social durante la concurrencia de los procesos electorales antes
sefalados?

L.].

En consecuencia, el quince de febrero de dos mil veinticinco, mediante escrito fisico, la CIRT dio
respuesta a la consulta de la DEPPP, en el que medularmente establece lo siguiente:

T

Al respecto, me permito hacer patente que la consulta que realiza no cumple con las
directrices establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ordenadas en la sentencia SUP-RAP-19/2025 y acumulados, toda vez
qgue en ese fallo se ordend al INE que recabara la opinién de la CIRT Unicamente sobre
los alcances que, desde su perspectiva, puede tener la implementacion del sistema de
distribucion de pauta conjunta antes mencionado.

Sin embargo, en los cuestionamientos antes sefialados, la DEPPP solicita
explicaciones y justificaciones técnicas sobre el porcentaje de tiempo del Estado
en radio y television que el Instituto deberia instrumentar durante el PEEPJF 2024-
2025, lo cual excede el objeto de la consulta que se debe cefiir alos alcances de la
citada pauta conjunta propuesta por el INE y no a cuestiones técnicas.

Establecido lo anterior, AD CAUTELAM, en un animo de cooperacion con esa
autoridad, la CIRT atiende sus cuestionamientos en los siguientes términos:

Desde la reforma electoral de 2007, se estableci6 como uno de sus ejes la
implementacion de un nuevo modelo de comunicacion politica entre la sociedad y
partidos politicos, por lo que se desarrolld6 un entramado legal cuyo propésito es
determinar con precisién el tiempo, en radio y television, que administra el INE, para sus
propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los derechos que la Constitucion y las
leyes aplicables otorgan a los partidos politicos, en periodos electorales y fuera de ellos.

Asi tenemos que el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero, de la
Constitucion Federal establece que fuera de los periodos de precampafias y campafas
electorales federales, es decir, en periodo ordinario, al INE le corresponde administrar
hasta el doce por ciento (12%) del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
televisién, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad, mandato que se desarrolla a
través de la legislacién secundaria y los reglamentos.

Asimismo, ordena que, durante los procesos electorales, el INE administrard
cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television, en el
entendido de que estos corresponden a la prerrogativa de los partidos politicos, asi
como de la asignacion de tiempos para las deméas autoridades electorales para
difundir sus contenidos informativos.

Bajo esas premisas, mas alla de las valoraciones técnicas y opiniones de la
CIRT, lo que debe prevalecer son las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan el modelo de comunicacion politica vigente, sin que el
INE se atribuya facultades distintas para disponer arbitraria e ilegalmente tiempos
para una finalidad distinta.
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En el contexto referido, este Consejo General considera que la opinion de la CIRT parte de una premisa
incorrecta, dado que deja de considerar los elementos referidos en el presente Acuerdo, los cuales se

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido que cualquier régimen
especial de cobertura debe estar prescrito de manera especifica por el legislador,
pues bajo el principio de legalidad, la autoridad sélo tiene permitido realizar acciones y
conductas que expresamente tiene conferidas.

Ese criterio se hizo palmario en el caso del Proceso de Revocacion de Mandato
establecido en la sentencia SUP-RAP-459/2021, en donde la Sala Superior concluy6
que el INE no podia aplicar el esquema previsto para el periodo electoral, porque la
Constitucion y la ley no lo ordenaban de manera expresa, ni eran dables a ser
interpretadas de esa manera, dado que no concurrian las circunstancias que
caracterizan a los procesos electorales ordinarios, en donde participan partidos politicos
y candidatos a cargos de eleccién popular, quienes, en conjunto, son titulares de la
prerrogativa en radio y television.

Asimismo, en dicha resolucién, esa Sala Superior arrib6 a la conclusién que “el INE
s6lo administra, pero no dispone”, es decir, que puede ejercer la autoridad o el mando
sobre los tiempos creados por el legislador como parte de las prerrogativas de los
partidos politicos y los contenidos informativos de las autoridades electorales a través de
las normas constitucionales, pero no puede crear tiempos adicionales o establecer
esquemas distintos a los previstos en dichas normas.

En ese sentido, la CIRT se pronuncia en el sentido de que deben prevalecer los
mandatos establecidos en la Constitucion y en la ley, que ya determinan con precision el
tiempo, en radio y television, que administra el INE, para sus propios fines y para hacer
efectivo el ejercicio de las prerrogativas en favor de los partidos politicos, en periodos
electorales y fuera de ellos, pues se trata de un modelo de comunicacién que a la fecha
ha demostrado eficacia, por lo que esos tiempos no pueden ser modificados para una
finalidad distinta.

Lo anterior, porque al disponer de 48 minutos diarios en radio y televisién en cada
estacion de radio y television, se distorsionaria el modelo de comunicacién politico
electoral vigente, que se insiste, esta disefiado para que cada partido politico se
comunique con la ciudadania, mientras que para efecto de las campafas del proceso
electivo de funcionarios del Poder Judicial, desarrollado por el Constituyente y el
legislador ordinario, se garantiza el derecho a la informacion a través de propaganda
impresa, difusion en medios digitales y debates organizados y transmitidos por los
medios de comunicacion.

Una definicién clave del modelo de comunicacion politica en radio y television para la
eleccion judicial se encuentra en el articulo 518 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Ahi el legislador ordinario dejo en claro que que (sic) no
se asignard tiempos en radio y television de manera directa a las personas
candidatas, ya que ordena que la administracion de tiempos de Estado se destine a
promover la consulta ciudadana de las plataformas digitales desarrolladas por el INE, en
las que las personas candidatas difundiran la informacién de su trayectoria profesional.

Finalmente, la CIRT estima pertinente que la presente consulta se haga extensiva
hacia los concesionarios de radio y television publicos, sociales y comunitarios, con el fin
de contar con una perspectiva de todos los sujetos involucrados en las tareas de
difusién de los tiempos politico-electorales.

L]

reiteran a continuacion:

El articulo 96, parrafo sexto, de la CPEUM, establece que las personas candidatas tendran
derecho de acceso a radio y television de manera igualitaria, conforme a la distribucion del
tiempo que sefiale la Ley y determine este Instituto. Adicionalmente, los articulos 504, numeral 1,
fraccion VI, y 517, de la LGIPE, establecen que corresponde a este Instituto administrar y distribuir
el tiempo del Estado en radio y television, asi como emitir las reglas y pautas para garantizar este

derecho durante el PEEPJF.
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De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado A, de la Constitucién, 165, numeral 1, y
175, numeral 1, de la LGIPE, asi como 12, numeral 1, del RRTME, dentro de los procesos
electorales federales o locales, a partir del inicio de las precampaias y hasta el dia de la Jornada
Electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y ocho (48) minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television. Asimismo, el articulo 31 del RRTME establece que en procesos
electorales extraordinarios el Instituto administrara cuarenta y ocho (48) minutos diarios en las
estaciones de radio y canales de television que cubran la eleccion de que se trate, desde el inicio
de las precampanias hasta el término del dia en que se celebre la Jornada Electoral.

La Sala Superior del TEPJF ha reconocido que, en virtud de los actos y etapas del PEEPJF 2024-
2025, se trata de un proceso de naturaleza electoral con las caracteristicas inherentes al
mismo, como ha quedado de manifiesto en las sentencias emitidas por dicha autoridad
jurisdiccional que se muestran a continuacion:

Sentencia Extracto

T

5. Se determina, de manera declarativa, que el INE no puede detener las
actividades electorales que se derivan del inicio de un proceso electoral por
mandato normativo, por ser de orden pulblico y estar constitucionalmente asi
previsto

[..]

Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior considera que los actos vinculados

SUP-AG-209/2024 con el desarrollo y organizacion del proceso electoral para la renovacion de

los Poderes de la Unién no pueden detenerse por parte de la autoridad
electoral, dado que devienen de un mandato y atribuciones expresamente
conferidos por la Constitucion.

(-]
SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacién de los
procedimientos electorales a cargo del INE.

[..]"

T

19. Al respecto, esta Sala Superior considera que las autoridades cuentan con
legitimacion para que se garantice la continuidad del proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 de acuerdo con el
ejercicio de las atribuciones que constitucionalmente les fueron encomendadas a
dichas autoridades en el decreto de reforma constitucional del Poder Judicial de la
Federacion, atendiendo a que las mismas son de caracter electoral y que esa
naturaleza implica la inviabilidad normativa de suspender los efectos de actos de la
autoridad encargada de establecer las bases y directrices para el desarrollo del
proceso electoral.

SUP-AG-632/2024 y 20. Esta Sala Superior determina que es la Unica autoridad competente para

SUP-AG-760/2024 y
SUP-AG-764/2024
acumulados

conocer de los escritos presentados por las partes promoventes, porque le
corresponde en exclusiva la resolucion de conflictos que se susciten en el marco
del proceso electoral de personas juzgadoras sin que se advierta del marco juridico
gue otro juez o tribunal tenga atribuciones para decidir en esa materia electoral.

[--]

24. La Sala Superior es la autoridad a la que la Constituciéon le encomienda la
resolucion de los conflictos que se susciten con motivo del proceso electoral de
personas juzgadoras, conforme a lo previsto en el articulo 99, fraccién |, de la
Constitucion.

(-]
40. Conforme al referido régimen de transitorio, se desprenden los actos y etapas
del proceso electivo extraordinario, de ahi que son de naturaleza electoral.

[.]
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Sentencia

Extracto

50. La parte promovente plantea de manera esencial si se deben suspender las
etapas del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025 o, en su caso, que se deben otorgar las garantias al senado, INE y
otras autoridades competentes para su debida continuacion.

[-.]
54. En consecuencia, esta Sala Superior determina lo siguiente:

« El senado, INE y otras autoridades competentes no pueden detener o
suspender las actividades que se derivan del proceso electoral por mandato
normativo, por ser de orden publico y estar constitucionalmente asi previsto.

« Es conforme a Derecho decretar, para efectos que cumplir con el mandato
constitucional dispuesto por el Organo Reformador de la Constitucion en el Decreto
de reforma judicial publicada en el DOF el quince de septiembre del presente afio,
la garantia de continuidad de las actividades relacionadas con el proceso
electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacién a cargo del senado,
INE y otras autoridades competentes.

[--]

68. Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior considera que los actos
vinculados con el desarrollo y organizacién del proceso electoral para la
renovacion de los Poderes de la Unién no pueden detenerse por parte de las
autoridades obligadas a realizarlos, dado que devienen de un mandato y
atribuciones expresamente conferidos por la Constitucién general.

[-]

71. Asi, cada una de las etapas que conforman el proceso electoral deben adquirir
definitividad y firmeza, con la finalidad de lograr que se instalen los 6rganos del
poder publico y evitar que estos se paralicen.

72. De esta forma, el desarrollo de las distintas etapas del proceso electoral
requiere de actos o resoluciones inmediatas y oportunas que garanticen la
adecuada actuacion de la autoridad electoral y el derecho de la ciudadania a
participar en los procesos electivos, ya sea mediante el voto activo o pasivo.

[--]

75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable detener la implementacion
de los procedimientos electorales a cargo del senado, INE y otras
autoridades competentes, en tanto exista norma que constitucionalmente le
impone dicha atribuciéon y mandato, como en el caso ocurre.

(-]

78. Esta Sala Superior determina que es conforme a Derecho decretar, para
efectos que cumplir con el mandato constitucional dispuesto por el Organo
Reformador de la Constitucion en el Decreto de reforma judicial publicada en el
DOF el quince de septiembre del presente afio, la garantia de continuidad de las
actividades relacionadas con el proceso electoral extraordinario del Poder Judicial
de la Federacién a cargo del senado, INE y otras autoridades competentes.

[..]

86. En segundo lugar, se tiene en cuenta que el proceso electoral extraordinario de
las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, tiene su
base en una reforma constitucional.

[...]

96. Precisamente, la renovacion de cargos en el Poder Judicial de la Federacién
tiene su origen en una reforma a la Constitucién que mandata que las personas
juzgadoras se deben elegir por voto popular, de ahi que, si esta no puede ser
impugnada, con mayor razén tampoco puede disponerse a paralizar los actos
encaminados al proceso electivo.

[...]
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Extracto

114. En consecuencia, todas las autoridades involucradas directa o
indirectamente en el nuevo procedimiento constitucional de eleccidon de personas
juzgadoras (INE, legislativas, del poder ejecutivo o judicial), deben continuar en el
ejercicio de sus atribuciones en los términos constitucionalmente previstos al ser
inviable constitucionalmente cualquier decision, resolucion o diligencia encaminada
a suspender el proceso electoral de personas juzgadoras, teniendo en cuenta que,
en materia electoral, no opera la institucion de la suspension de los actos de las
autoridades que realizan funciones formal o materialmente electorales.

[--]

117. Comprender que la reforma para la eleccién de personas juzgadoras por voto
popular modifica un aspecto fundamental del sistema judicial mexicano,
transformando el procedimiento de selecciébn de jueces y magistrados en un
proceso democratico mediante el sufragio popular, nos permite situar a las
autoridades competentes para su implementacion, pero también a las
jurisdiccionales encargadas de resolver los medios de impugnacion que puedan
presentarse en cada fase del proceso.

[-]

126. La reforma para la eleccion de jueces por voto popular es una modificacion
constitucional, por lo que el TEPJF esta obligado a garantizar que se cumpla dicha
reforma en el marco de los procesos electorales y de organizaciéon del sistema
judicial, incluyendo la intervencion del senado, INE y otras autoridades
competentes para llevar a cabo dicha reforma.

(-]

TERCERO. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion del
procedimiento electoral de personas juzgadoras o de alguna de las etapas a cargo
del Senado de la Republica, el Instituto Nacional Electoral y de todas las
autoridades competentes que participen en su organizacién y preparacion.

CUARTO. El Senado de la Republica, el Instituto Nacional Electoral y las demas
autoridades competentes deben continuar con las etapas del proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, por tratarse de un
mandato expresamente previsto en la Constitucion general, por lo que ninguna
autoridad, poder u 6rgano del estado pueden suspender, limitar, condicionar o
restringir las actividades relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario
2024-2025 para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

[..]"

SUP-RAP-19/2025 y
acumulados

T

Ello, sin perjuicio de lo resuelto por esta Sala Superior en los diversos recursos de
apelacion SUP-RAP-494/2024 y acumulado, donde se determindé que las
consejerias del Poder Legislativo y las representaciones de los partidos politicos
ante ese 6rgano no pueden participar en las acciones, actividades y sesiones
relacionadas al proceso electoral en el que se elijan cargos del Poder Judicial, toda
vez que, en el presente caso, se advierte que las cuestiones involucradas en el
acuerdo impugnado —por decision propia del Instituto— no se cefiian Gnicamente a
temas vinculados con el PEEPJF, sino que en dicho acuerdo también estan
inmersas cuestiones que si atafien a los partidos politicos y su prerrogativa de
acceso a tiempos en radio y television en procesos electorales distintos a los de
eleccion de cargos del poder judicial.

[-]

Finalmente, y tomando en consideracion de que nos encontramos frente a un
proceso electoral inédito, en el que por primera vez la ciudadania podra votar
por las personas que habran de integrar los juzgados y tribunales que
conforman el Poder Judicial de la Federacidn, se considera que, a efecto de
garantizar la plena participacion de todos los involucrados en la conformacion de la
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Sentencia Extracto

propuesta de pauta que deba ser aprobada, resulta no solo juridicamente viable
sino pertinente que se recabe la opinién de la CIRT, como organizaciéon que relne
a un importante nimero de concesionarios de radio y televisién, asi como a
profesionales de la comunicacion, a efecto de que pueda pronunciarse sobre los
alcances que, desde su perspectiva, puede tener la implementacion de este
sistema de distribucion de pauta conjunta entre el PEEPJF, el periodo ordinario, los
procesos electorales locales ordinarios y los PEE para la renovacién de los
Poderes Judiciales Locales,26 para lo cual, debera de tomarse en consideracion la
celeridad y oportunidad que ameritan los procesos comiciales que actualmente se
encuentran en curso o0 estan proximos a iniciar en sus periodos de campafa...”.

De lo anterior, puede concluirse que el PEEPFJ 2024-2025 se trata de un proceso electoral, en
tanto tiene por objeto la renovacion de cargos del Poder Judicial a través del voto popular.

Asimismo, la CIRT debe considerar que fue el propio poder reformador quien doté al Instituto de
atribuciones para hacer factibles y operables los procesos electorales extraordinarios de personas
juzgadoras que se encuentran en marcha. Para ello, este Colegiado estima oportuno traer a
consideraciéon que, el articulo 496, numeral 1, de la LGIPE, sefiala que en caso de ausencia de
disposicion expresa dentro del Libro Noveno “De la Integracion del Poder Judicial de la Federacién
y de las Entidades Federativas”, se aplicara supletoriamente lo dispuesto para los procesos
electorales dentro de la Ley. En el mismo sentido, el articulo transitorio Octavo del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, establece que se aplicaran,
en lo conducente, de manera directa, las disposiciones constitucionales en la materia y,
supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga al Decreto
referido.

Ejemplo de esta aplicacion supletoria es el modelo que se propone, que sera aplicable en el
periodo de campafia, en concordancia con lo que prevén las normas de la materia. Es decir, en el
periodo de campafa resulta valido administrar cuarenta y ocho (48) minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

Al considerar la importancia y alcance nacional del PEEPJF 2024-2025, toda vez que se trata de un
proceso inédito en el que se elegiran por primera vez a las personas juzgadoras del PJF, resulta
inviable que se pretenda garantizar el funcionamiento del modelo de comunicacién politica con
algun criterio distinto al que se presenta en este Acuerdo. Por ejemplo, seria imposible administrar
la prerrogativa constitucional y garantizar el acceso a radio y television para todos los actores
politicos y candidaturas, considerando unicamente el doce por ciento (12%) del tiempo del Estado
que este Instituto administra fuera de los procesos electorales; esto es, el periodo ordinario.

Lo anterior, derivado de que del total del tiempo que administra el INE en periodo ordinario se
asigna el cincuenta por ciento (50%) de manera igualitaria para los partidos politicos nacionales y
locales, y el cincuenta por ciento (50%) restante se destina para el INE y las demas autoridades
electorales locales, como se muestra a continuacion:

. . . . Radio y television
Radio comercial Television comercial o .
Actores publicas y sociales
INE Minutos Impactos Minutos Impactos Minutos Impactos
administra 50% partidos politicos 3 6 2.25 45 1.75 3.5
el 12% del
tiempo del 50% autoridades electorales 3 6 2.25 4.5 1.75 3.5
Estado en
periodo Total 6 12 4.5 9 3.5 7
ordinario

Considerando esta distribucion, al optar por ella se minimizaria el tiempo disponible entre los
procesos electorales que concurren en 2025 y, en particular para el PEEPJF, lo que evidentemente
iria en detrimento de la informacién que recibe la ciudadania para emitir su voto, lo que es uno de
los valores fundamentales que este Instituto debe salvaguardar.
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Ahora bien, toda vez que el acceso a radio y television de los partidos politicos es inalterable,
puesto que es una prerrogativa constitucional, se considera oportuno vislumbrar, de manera
ilustrativa, la distribucion del tiempo que corresponde exclusivamente a las autoridades electorales.
A continuacion, se muestra una proyeccion de los impactos que se asignarian a las autoridades
electorales del treinta de marzo al veintiocho de mayo; esto es, el periodo de campafa del
PEEPJF, considerando que a estas les corresponde la mitad del doce por ciento (12%) del tiempo
que el Instituto administra en periodo ordinario, a saber:

Proyeccion de impactos asignados a las autoridades electorales del 12% en periodo ordinario considerando el periodo del 30 de marzo al :

[:

Tipo de concesion Minutos diarios Impactos diarios Dias Total de promocionales fu(:(
Radio comercial 6 12 60 720
Radio publica y social 3.5 7 60 420
Television comercial 45 9 60 540
Televisién publica y social 3.5 7 60 420

*No se contempla el periodo de reflexion y jornada electoral

En consecuencia, no se considera viable la propuesta de la CIRT en el sentido de que este Instituto
administre para el PEEPJF 2024-2025 unicamente el tiempo del Estado que corresponde al
periodo ordinario, porque tendria que distribuirse el tiempo referido en el cuadro anterior entre las
tres (3) autoridades electorales nacionales y ochenta y cinco (85) locales para sus fines v,
adicionalmente, entre los distintos tipos de cargos del PEEPJF y de los PJL.

Por ello, a consideracion de este Consejo General, es que el Poder Reformador de la Constitucién
el que considerd que la asignacién de tiempo en radio y television comprende dos periodos: el
electoral y el ordinario. Es asi como la premisa en que se basa el modelo de comunicacion politica
es la necesidad primaria de dar a conocer a la ciudadania las propuestas de partidos politicos y las
candidaturas, pero siempre atendiendo a los periodos. Es decir, en el periodo electoral la cantidad
de tiempo es justificable porque se debe difundir informacion sobre las propuestas, con
independencia del tipo de candidatura, asi como las actividades de las autoridades que se
incrementan durante los procesos electorales; por el contrario, en el periodo ordinario, las
actividades son distintas, partiendo de la base de que no se promocionan candidaturas.

Ahora bien, es relevante sefalar que la televisiéon y la radio contintan siendo los medios de
comunicacion con mayor alcance entre la ciudadania mexicana. De acuerdo con los datos de la
Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024° publicada por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el noventa y uno por ciento (91%) de los hogares cuentan con un
televisor y el treinta y cuatro por ciento (34%) con un radio.

En el caso de la television, tres (3) de cada cuatro (4) personas; esto es, setenta y cuatro por ciento
(74%) consumen contenidos de canales de televisién abierta, dedicando un promedio de dos punto
tres (2.3) horas diarias. Ademas, una (1) de cada tres (3) personas; es decir, el treinta y tres por
ciento (33%) consumen contenido en radio, destinando aproximadamente dos punto nueve (2.9)
horas diarias. Con ello, la television y radio siguen siendo dos de los medios mas consumidos y que
permiten llegar de manera efectiva a diversos sectores poblacionales, incluidos aquellos con
acceso limitado a internet.

En el mismo sentido, mas del sesenta por ciento (60%) de las personas que ve y se informa de las
noticias del pais lo hace por television. Es decir, los resultados de dicha encuesta revelan que la
television radiodifundida sigue siendo el medio preferido de la ciudadania para informarse de
noticias relevantes. Lo anterior, respaldaria su eficacia en la difusién de informacién importante de
este proceso electoral sin precedentes.

En el contexto del PEEPJF, con la administracién de cuarenta y ocho (48) minutos diarios en radio
y televisidon este Instituto garantiza plenamente el derecho a la informacion de la ciudadania y

8 De conformidad con el articulo 164, numeral 2, de la LGIPE, dentro de las autoridades electorales que participan en los procesos electorales
federales con tiempo en radio y televisién se encuentra el TEPJF. En una asignacién del doce por ciento (12%) dicha autoridad tendria que
tramitar su acceso a la radio y televisién conforme a su propia normatividad.
9 Instituto Federal de Telecomunicaciones (2024), Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024. Disponible en:
https://www.ift.org.mx/estadisticas/encuesta-nacional-de-consumo-de-contenidos-audiovisuales
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permitiria direccionar a las audiencias de estos medios a las plataformas digitales donde se
alojaran la informacion de las candidaturas, creando asi un puente entre los medios tradicionales
de comunicacion y las nuevas tecnologias.

En este sentido, la finalidad de dotar de mayor tiempo en radio y television a los actores politicos
durante un proceso electoral es que la ciudadania tenga pleno conocimiento de las opciones
politicas que contienden, para asi poder emitir un voto libre e informado, como sucede en el caso
concreto del PEEPJF, al tratarse de un proceso electoral que tiene por objeto la eleccién de
personas juzgadoras a nivel federal y local, asi como el tratamiento que se le da a los procesos
electorales donde se elige al Poder Ejecutivo y Legislativo.

Finalmente, es importante mencionar que, de conformidad con los articulos 96, ultimo parrafo, de la
CPEUM, y 521, numeral 1, de la LGIPE, la duraciéon de las campafas para el PEEPJF es de
sesenta (60) dias, sin precampafia y con periodo de reflexiéon y jornada electoral. En comparacién
con los procesos electorales’® en los que se renuevan la titularidad de la Presidencia de la
Republica y las Camaras del Congreso General o cuando Unicamente se eligen a las personas
integrantes de la Camara de Diputaciones federal, el lapso antes sefialado representa el 32.6%
(treinta y dos punto seis por ciento) y 38.5% (treinta y ocho punto cinco por ciento),
respectivamente. Lo anterior, evidencia que el tiempo en que se administran los cuarenta y ocho
(48) minutos diarios en las estaciones de radio y canales de television no representa un obstaculo
para su cumplimiento en este PEEPJF, pues su duracién es menor, tal y como puede apreciarse en
la tabla siguiente:

Etapa PEF 2020-2021 PEF 2023-2024 PEEPJF 2024-2025
Precampaia 40 dias 60 dias
Intercampana 62 dias 42 dias
Campaiia 60 dias 90 dias 60 dias
Periodo de Reflexién 3 dias 3 dias 3 dias
Jornada Electoral 1 dia 1 dia 1 dia
Total de d:]isnztzzstzair:ir:;smn de 48 166 196 64 dias

° Adicionalmente, el caracter inédito, sumado al alcance nacional del PEEPJF 2024-2025, encuentra
sustento en lo siguiente:

a) El cinco de febrero de dos mil veinticuatro, el ex titular del Ejecutivo Federal presentd a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn la Iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
CPEUM, en materia electoral. En el apartado Il. Reforma al Poder Judicial, inciso a) Eleccién
de Ministros, Magistrados y Jueces (sic) por voto popular, de la iniciativa con proyecto de
Decreto, se sefiald lo siguiente:

T

A casi 30 afios de la Ultima reforma al sistema de designaciones de Ministras
y Ministros de la SCJIN, resulta necesario hacer un balance objetivo sobre la
funcionalidad del modelo actual en la garantia de los principios de
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo que debe regir la
funcién jurisdiccional, especialmente entre las y los servidores publicos de
mando que se desempefian en la SCJN, los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito, el Tribunal Electoral y los 6rganos de disciplina del
propio Poder Judicial.

La participacion y responsabilidad de los poderes judiciales en el mundo
contemporaneo cada vez se ha hecho mas importante. Los juzgadores han
dejado de ser meros aplicadores de la ley para convertirse en los principales

10 Articulos 226, numeral 2, inciso a) y b) y 251, numerales 1y 2 de la LGIPE.
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protectores del Estado. Por tal razén, con tareas tan trascendentales en la
sociedad actual, la seleccion de jueces es un tema fundamental para los
propios poderes judiciales, pues en ello se funda su legitimidad y la de
los juzgadores.

Resulta evidente que la seleccion de jueces debe ir mas alla del simple
cumplimiento de ciertos requisitos, como pueden ser la edad, la nacionalidad
o la experiencia profesional. Es decir, se debe considerar, ademas, sus
capacidades, su solidez ética y moral, su sensibilidad y cercania con las
problematicas y preocupaciones de la sociedad.

Por lo anterior, se propone reformular las reglas y procesos para integrar los
organos jurisdiccionales y la propia SCIJN con miras a permitir mayor
involucramiento de la ciudadania en las decisiones fundamentales de
los Poderes de la Union a través de la eleccién directa de las personas
gue los encabezan.

[T
Enfasis afiadido.

b) De conformidad con la publicacion Poder Judicial. Participacion ciudadana en la eleccion de
integrantes del 6rgano judicial de la Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto,
desde una perspectiva de Derecho comparado, las personas integrantes de los érganos
judiciales en el mundo son seleccionadas por tres métodos principales, que se sefalan a
continuacion:

“[..]
1. Nombramiento

El nombramiento es el método mas comin para seleccionar a las personas
integrantes de los tribunales superiores e inferiores. En la mayoria de los
paises, este nombramiento lo realiza el poder ejecutivo, con ratificacion del
poder legislativo. Sin embargo, hay sistemas en los que el poder judicial
interviene en el proceso de hombramiento.

Los paises que utilizan el nombramiento para seleccionar la integracién del
organo judicial son: Argentina, Australia, Canada, Republica Checa, Hungria,
India, Israel, Namibia, Nueva Zelanda, Filipinas, Rusia, Sudafrica, Reino
Unido, Estados Unidos (a nivel federal), Zimbabwe, entre otros.

2. Concurso

Existen paises cuyos sistemas para conformar el poder judicial se basa en
examenes o concursos de méritos. Considerando que quienes integran los
organos jurisdiccionales forman parte de un servicio profesional de carrera, se
prioriza tanto la experiencia como los resultados de sus evaluaciones.

Los paises que utilizan algun tipo de programa de examenes y capacitacion
para seleccionar la integracion del érgano judicial son: Austria, Bangladesh,
Egipto, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Indonesia, ltalia, Japon, Nepal,
Paises Bajos, Singapur, Espafia, Portugal, Suecia, entre otros.

3. Eleccion

En los paises que utilizan este método, es la ciudadania la que con su voto
directo selecciona a las personas que habrdn de ocupar los cargos de
jurisdiccion a nivel local y/o nacional.

Ahora bien, existen paises en el que la seleccion de personas depende del
poder ejecutivo y estan sujetas al refrendo de la ciudadania tras cierto periodo
en el cargo.

Los paises que llevan a cabo procesos electorales para la integracion de los
organos judiciales son: Bolivia (a nivel superior), Estados Unidos, Japén y
Suiza (a nivel local) [...]".

Asimismo, los paises con participacion ciudadana en la integracidon del 6rgano judicial son el
Estado Plurinacional de Bolivia, Estados Unidos de América, Japon y la Confederaciéon Suiza. Sin
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embargo, en ninguno de los anteriores casos la eleccion de personas juzgadoras se realiza, por
primera vez, considerando la totalidad de los cargos a nivel nacional y local, de alli el caracter
inédito y excepcional del caso mexicano.

° La revocacion de mandato y la consulta popular, como ya se refirié anteriormente, son procesos de
participacion ciudadana (no una eleccion) que tienen por objeto determinar la conclusién anticipada
en el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica a partir de la
pérdida de la confianza; asi como tomar parte de las decisiones de los poderes publicos respecto
de uno o varios temas de trascendencia nacional o regional competencia de la Federacion,
respectivamente.

Cabe precisar que en la sentencia de la Sala Superior del TEPJF recaida al expediente SUP-RAP-
459/2021 y acumulado SUP-RAP-460/2021, la autoridad jurisdiccional analizé diversas
impugnaciones relativas a la asignacion de tiempos en radio y television en el procedimiento de
revocacion de mandato. En la sentencia de referencia, la Sala Superior del TEPJF sefialé que los
instrumentos de participacion ciudadana no son una contienda electoral en la que el voto de
la ciudadania sea para la eleccion de un cargo publico sino una decisiéon sobre un aspecto
de la vida politica pais''. Asimismo, establecié, de forma inequivoca que, conforme a la
normativa, en los instrumentos de participacion ciudadana, para efectos de los tiempos en la radio y
la television, la difusion le corresponde al INE en los tiempos que a éste le corresponden.

En consecuencia, para la eleccion de personas juzgadoras del PJF debe sefialarse que se trata de
un proceso electoral compuesto por actos secuenciales, encaminados a que las personas electas
en éste desemperfien los cargos publicos adscritos al PJF. En tanto que, la revocacién de mandato
y la consulta popular, son instrumentos de naturaleza evidentemente distinta, en los que la
ciudadania participa en la toma de decisiones y no en la eleccién entre diversas candidaturas, por
ello no resultan equiparables los procesos de participacidon ciudadana con un proceso electoral.

Es asi como este Consejo General considera que la CIRT parte de la base errénea al intentar que
se considere un proceso electoral de uno de los Poderes de la Unién en el que se elegiran puestos
0 cargos publicos con un proceso democratico en el que la ciudadania en respuesta emite su
opinién respecto a la continuidad en el mandato de la persona titular del Ejecutivo. Lo anterior,
ademas porque en el PEEPJF habra mas de una candidatura en contienda (otro elemento propio
de un proceso electoral) y en la revocacion de mandato se buscaria que mediante la consulta a la
ciudadania se destituya del cargo a una persona servidora publica, es el control en el ejercicio del
poder.

° Para este Consejo General resulta esencial hacer notar la contradiccion en la que incurre la CIRT
en su respuesta; esto es, por un lado, sefala “(...) lo que debe prevalecer son las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el modelo de comunicacién politica
vigente, sin que el INE se atribuya facultades distintas para disponer arbitraria e ilegalmente
tiempos para una finalidad distinta (...)" y, por el otro, sefiala que “(...) el legislador ordinario
dej6 en claro que que (sic) no se asignara tiempos en radio y television de manera directa a
las personas candidatas, ya que ordena que la administracion de tiempos de Estado se destine a
promover la consulta ciudadana de las plataformas digitales desarrolladas por el INE, en las que las
personas candidatas difundirdn la informacion de su trayectoria profesional (...)".

Es decir, la contradiccion consiste en que la CIRT sefiala que debe prevalecer el conglomerado de
normas que regulan el modelo de comunicacién politica, pero que el legislador no asigné tiempos
en radio y television a las personas candidatas. Sin embargo, el legislador, contrario al dicho de la
CIRT, si otorgd facultades al Instituto para el buen desarrollo de estos procesos electorales; para
ello, no hay que olvidar el transitorio OCTAVO del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial, que establece que se aplicaran, en lo conducente, de
manera directa las disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes
en materia electoral en todo lo que no se contraponga al Decreto referido, y el articulo 496,
numeral 1, de la LGIPE, que sefiala que, en caso de ausencia de disposicion expresa dentro del

™ La sentencia sefiala textualmente lo siguiente: “(...) Asi como, a su naturaleza juridica sui generis, al tratarse de un proceso democratico
de caracter eminentemente ciudadano (...)" (pag. 2).
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Libro Noveno “De la Integracion del Poder Judicial de la Federacion y de las Entidades
Federativas”, se aplicara supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales dentro
de la Ley.

° Finalmente, la CIRT pretende que los concesionarios radio y television publicos, sociales y
comunitarios se sumen a la consulta formulada por el Instituto. Al respecto, a juicio de este
Colegiado se actualiza la plus petitio al pretender que se amplie lo resuelto por la Sala Superior del
TEPJF en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-19/2025 y acumulados, al pedir que se
considere a sujetos que no fueron parte en los recursos de apelacion resueltos, que derivaron en la
revocacion del Acuerdo identificado con la clave INE/CG04/2025; es decir, pretende que
concesionarios distintos'? a los que representa se manifiesten en una oportunidad distinta sobre los
criterios que por esta via se aprueban, siendo que esto excede lo ordenado por la Sala Superior del
TEPJF en los recursos de referencia.

En virtud de los razonamientos anteriores, este Consejo General se manifiesta respecto a lo sefialado en

la opinién de la CIRT, en relaciéon con el tiempo del Estado en radio y television que este Instituto debe
administrar para el PEEPJF.

Criterios relativos a la distribucion del tiempo del Estado en radio y television durante la

concurrencia del PEEPJF 2024-2025, los PEL en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, periodo
ordinario y, en su caso, PEE de los PJL

40.

En atencién a la importancia que reviste el PEEPJF 2024-2025, con alcance nacional y trascendencia en
el sistema politico-electoral mexicano, toda vez que consiste en la eleccién de las personas integrantes
del PJF, y considerando que actualmente no existe en la normativa electoral criterios especificos que
contemplen cémo distribuir el tiempo del Estado en radio y televisiéon durante la concurrencia del
PEEPJF 2024-2025, los PEL de 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, la posibilidad de
celebracion de procesos electivos de los PJL, asi como el periodo ordinario en el resto de las entidades
federativas, es necesario que este 6rgano maximo de direccién del Instituto emita criterios de asignacion
de tiempo en radio y television para el PEEPJF concurrente con los PEL 2024-2025 en Durango y
Veracruz, PEE de los PJL en diversas entidades federativas, asi como el periodo ordinario 2025. En tal
virtud, la distribucion del tiempo del Estado se realizara considerando las premisas siguientes:

° El Instituto es la autoridad unica encargada de administrar el tiempo del Estado en radio y television
reservado para la materia electoral durante los cuarenta y ocho (48) minutos disponibles en un
proceso electoral, como en el presente caso, el PEEPJF.

° La concurrencia de tres tipos de procesos electorales; esto es, el PEEPJF, los PEL en Durango y
Veracruz, asi como los procesos electorales extraordinarios relativos a la eleccion de personas
juzgadoras en las entidades federativas.

° La prerrogativa constitucional de los partidos politicos traducida en su acceso permanente a la
radio y la television.

° El acceso a los tiempos del Estado de las autoridades electorales de caracter administrativo,
jurisdiccional, asi como las fiscalias especializadas en delitos electorales.

De conformidad con los criterios de distribucion de tiempo contenidos en la normativa electoral vigente, a
continuacién, se desglosa la distribucion aplicable del treinta de marzo al uno de junio de dos mil
veinticinco; esto es, durante la coincidencia de las etapas de campafia, periodo de reflexion y Jornada
Electoral del PEEPJF 2024-2025, los PEL 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, las
entidades federativas que celebren comicios para elegir a las personas integrantes de los PJL, asi como
el periodo ordinario en las entidades federativas restantes.

2 La CIRT Ia integran personas fisicas o morales que tengan otorgada por la Autoridad Federal competente que establezca la Constitucion,
concesion para instalar, operar y explotar comercialmente estaciones que radiodifundan servicios de radio y television para su recepcion por
el publico en general, asi como los concesionarios de nuevas tecnologias de punto a multipunto que actualmente existan y las que en el
futuro se establezcan.
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En ese contexto, para realizar la distribucion del tiempo del Estado en radio y television en materia
electoral se deben considerar las premisas normativas siguientes:

Periodo ordinario

41.

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero, de la CPEUM; 181, numeral 1, de la
LGIPE; 8, numerales 1y 2, y 35, numeral 1, inciso b), del RRTME, establecen que fuera de los periodos
de precampafas y campafas electorales federales, al INE le corresponde administrar hasta el doce por
ciento (12%) del tiempo total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 181, numeral 1, de la LGIPE; 2, numeral 1, fraccion I,
inciso p), 8, numeral 2, 9, numeral 1, y 10, numeral 5, del RRTME, del total del tiempo de que dispone el
INE en periodo ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma igualitaria entre los
partidos politicos durante la vigencia del pautado para que sea utilizado para la transmision de mensajes
con duracion de treinta (30) segundos.

El cincuenta por ciento (50%) restante se distribuira entre el INE y las demas autoridades electorales. En
ese sentido, el tiempo que corresponde administrar al INE en el lapso distinto al periodo que inicia con
las precampafias y concluye con la celebracién de la Jornada Electoral donde participan los partidos
politicos y, en su caso, coaliciones y candidaturas independientes; esto es, periodo ordinario, se
menciona a continuacion:

Concesionarios comerciales
Tiempo Concesionarios publicos y
Canales de :
Emisoras de radio s sociales
television
Tiempo del Estado 30 30 30
Tiempos fiscales 21 11 N/A
Total de tiempos oficiales 51 minutos 41 minutos 30 minutos
12% que le corresponde . 4 minutos 55 .
. 6 minutos 7 segundos 3 minutos 36 segundos
administrar al INE segundos

Proceso electoral

42.1 os articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso a), de la Constitucion; 165, numeral 1, de la LGIPE, y
12, numeral 1, del RRTME, sefalan que, en el PEF, a partir del inicio de la precampafia y hasta el dia de
la Jornada Electoral, el INE administrara cuarenta y ocho (48) minutos diarios en cada estacion de radio
y canal de television que tengan cobertura en la entidad de que se trate.

43.Los articulos 169, numeral 1, 393, numeral 1, inciso b), 411, de la LGIPE, y 22, numeral 1, del
RRTME, establecen que, durante las campafas electorales federales, los partidos politicos y las
candidaturas independientes dispondran en conjunto de cuarenta y un (41) minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television, de los cuarenta y ocho (48) minutos mencionados en el parrafo
anterior.

44. Conforme a lo dispuesto en los articulos 169, numeral 2, de la LGIPE, y 22, numeral 2, del RRTME,
durante las campanas federales, las autoridades electorales dispondran en conjunto de siete (7) minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television.

En ese sentido, el tiempo sefalado en los parrafos anteriores, esto es, cuarenta y uno (41) y siete (7)
minutos se distribuiran de la manera siguiente:

Actor Minutos Porcentaje
Partidos politicos 41 85.4166
Autoridades electorales 7 14.5833

Total 48 100%
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45.De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados A, inciso a) y B, inciso a), de la CPEUM;
165, numeral 1, de la LGIPE y 20, del RRTME, durante el periodo comprendido a partir del dia siguiente
a la fecha en que concluyan las camparias federales y locales y hasta el término de la Jornada Electoral
respectiva; esto es, el periodo de reflexion, el INE dispondra de cuarenta y ocho (48) minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de televisidon que cubran la eleccion de que se trate.

El tiempo referido se destinara exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del INE y el de
otras autoridades electorales.

46.En atencion a lo anterior, la distribucién de tiempo en minutos y promocionales que corresponden a
los partidos politicos y a las autoridades electorales en la etapa de campafia, reflexion y Jornada
Electoral de un PEF, es la siguiente:

Partidos politicos Autoridades electorales
Etapa
Minutos Impactos Minutos Impactos
Campafia 41 82 7 14
Reflexién y Jornada Electoral 0 0 48 96

Concurrencia entre PEF y PEL

47.

De conformidad con el articulo 23, numeral 1 del RRTME, a fin de garantizar el acceso de los partidos
politicos y, en su caso, coaliciones y candidaturas independientes al tiempo que les corresponde en
radio y television, en caso de coincidencia entre las distintas etapas de los PEF y PEL, la asignacion del
tiempo durante las campanfas electorales es la siguiente:

Ambito Minutos Porcentaje
Local 15 37%

Federal 26 63%
Total 41 100%

Distribucion de tiempo para el PEEPJF 2024-2025

Escenario A: Entidades federativas en periodo ordinario coincidente con el PEEPJF

48.

49.

Es preciso sefalar que los articulos 41, Base lll, de la Constitucién; 159, numeral 1, 160, numeral 2, de
la LGIPE; 23, numeral 1, inciso d), y 26, numeral 1, inciso a), de la LGPP, sefialan que los partidos
politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social y, en
especifico, a la radio y televisién en los términos establecidos en las disposiciones constitucionales y
legales atinentes.

Para ello, el INE, como ya fue referido, garantizara el uso de dichas prerrogativas y establecera las
pautas para la asignacion de los mensajes que tengan derecho a difundir durante los periodos que
comprendan los procesos electorales y fuera de ellos.

En ese sentido y toda vez que los partidos politicos no participaran en el PEEPJF 2024-2025, se
considera imprescindible que el Consejo General garantice el acceso de los partidos politicos a la radio y
television exclusivamente en el tiempo que corresponde al periodo ordinario. Lo anterior es asi, al
tratarse de una prerrogativa que emana de la CPEUM.

De conformidad con las premisas sefialadas anteriormente y, en relacion con el articulo 517, numeral 1
de la LGIPE, que establece que durante el lapso legal de campafia el Instituto administrara y gestionara
el acceso a los tiempos del Estado que correspondan a la radio y television para el PEEPJF 2024-2025,
considerando los criterios minimos requeridos durante un proceso electoral y el periodo ordinario,
sefialados en la normativa electoral, la distribucion de tiempo en radio y televisiéon que se propone se
realizara como se menciona a continuacion:
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50.

. . Concesiones publicas y
Concesiones comerciales sociales
PEEPJF 2024-2025 /
periodo ordinario Radio Television Radio y television
Minutos Impactos Minutos Impactos Minutos Impactos
PEEPJF 2024-2025 42 84 43.5 87 445 89
Periodo ordinario (12% de
acceso permanente para 6 12 45 9 35 7
partidos politicos y ’
autoridades electorales)
Total 48 96 48 96 48 96

De los cuarenta y ocho (48) minutos que el INE administra durante un proceso electoral, el doce por
ciento (12%) del tiempo se mantiene para la transmisién de promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales la distribucién aplicable durante el periodo ordinario; esto es, seis (6) minutos
para concesionarios comerciales de radio, cuatro punto cinco (4.5) minutos para concesionarios
comerciales de television y tres punto cinco (3.5) minutos para concesionarios publicos y sociales de
radio y television.

El tiempo restante, se destinara para el PEEPJF 2024-2025 de la manera siguiente:
° Cuarenta y dos (42) minutos para concesionarios comerciales de radio;
° Cuarenta y tres punto cinco (43.5) minutos para concesionarios comerciales de television; vy,

) Cuarenta y cuatro punto cinco (44.5) minutos para concesionarios publicos y sociales de radio y
television.

De conformidad con lo anterior, las pautas de las autoridades electorales y los partidos politicos
correspondientes al primer semestre de periodo ordinario de dos mil veinticinco, aprobadas mediante los
Acuerdos identificados con las claves INE/JGE143/2024, INE/ACRT/41/2024, INE/ACRT/44/2024,
INE/ACRT/01/2025 e INE/ACRT/04/2025 quedan intocadas, en tanto no se modifiquen por solicitud de
autoridades electorales en cumplimiento a los criterios aprobados por este Consejo General o por la
pérdida u obtencién del registro de partidos politicos locales, con el objeto de salvaguardar el derecho de
las autoridades electorales a acceder a los medios de comunicacion social, asi como la prerrogativa
constitucional de los partidos politicos al uso permanente de la radio y television.

El articulo 12, numeral 3 del RRTME establece que, con independencia del nimero de horas de
transmisiéon en que opere la emisora, durante los procesos electorales se destinara la proporcion del
tiempo correspondiente a cada etapa para cubrir la prerrogativa de los partidos politicos y, en su caso,
coaliciones y candidaturas independientes. Para tal efecto, se asignara del tiempo total disponible el
ochenta y cinco por ciento (85%) para campanas.

En ese sentido, en lo correspondiente a la distribucion del tiempo del PEEPJF 2024-2025, esto es, entre
cuarenta y dos (42) y cuarenta y cuatro punto cinco (44.5) minutos de conformidad con el tipo de
concesion y medio, el ochenta y cinco por ciento (85%) del tiempo disponible se asignara a la promocion
de las candidaturas que participen en el PEEPJF de referencia y, el quince por ciento (15%) restante, se
destinara a las autoridades electorales que intervienen en dicho PEE, como se muestra a continuacion:

. . Concesiones publicas y
Concesiones comerciales .
sociales

Actory porcentaje de tiempo Radio Television Radio y television

Minutos Impactos Minutos Impactos Minutos Impactos
Candidaturas del PEEPJF 2024-

2025 (85%) 36 72 37 74 38 76

Autoridades electorales (15%) 6 12 6.5 13 6.5 13

Total 42 84 43.5 87 445 89

51.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, del RRTME, que establece que la distribucion de
tiempo en caso de coincidencia entre las distintas etapas de los PEF y PEL, y considerando el alcance
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territorial en que se postulen las diversas candidaturas, se propone que del tiempo correspondiente a las
candidaturas del PEEPJF 2024-2025, se asigne como a continuacion se describe:

° El sesenta y tres por ciento (63%) para la promocion de las candidaturas del &mbito nacional y por
circunscripcion electoral:

a) Cinco ministras y cuatro ministros de la SCJN;

b) Tres magistradas y dos magistrados del TDJ;

¢) Una magistrada y un magistrado de la Sala Superior del TEPJF; vy,

d) Diez magistradas y cinco magistrados de las cinco Salas Regionales del TEPJF.

) El treinta y siete por ciento (37%) para las candidaturas que se circunscriben a los circuitos judiciales:

a) Cuatrocientos sesenta y cuatro (464) cargos para elegir magistraturas de Tribunales
Colegiados de Circuito y magistraturas de Tribunales Colegiados de Apelacion,
correspondientes a cada Circuito Judicial del pais.

b) Trescientos ochenta y seis (386) cargos para personas

correspondientes a cada Circuito Judicial del pais.

La distribucién de tiempo sefialada se muestra a continuacion:

juzgadoras de Distrito,

Concesiones comerciales

Concesiones publicas y

sociales
Actor y porcentaje de tiempo K .., . L.
Radio Television Radio y television
Minutos Impactos Minutos Impactos Minutos Impactos
Candidaturas del ambito 23 46 23 46 24 48
nacional y por circunscripcion
(63%)
Candidaturas adscritas a 13 26 14 28 14 28
circuitos judiciales (37%)
Total 36 72 37 74 38 76

Ahora bien, en atencion al criterio sostenido por el Consejo General'® en el que durante un PEF
coincidente con PEL se asigna el veinte por ciento (20%) del tiempo que corresponde al Instituto para
otras autoridades electorales federales, se considera oportuno que del tiempo correspondiente a las
autoridades electorales que participaran en el PEEPJF 2024-2025, el ochenta por ciento (80%) se asigne
al INE para la difusién del PEE de referencia y el veinte por ciento (20%) restante se destine a las demas
autoridades electorales federales, como se muestra a continuacion:

Actor y porcentaje de tiempo

Concesiones comerciales

Concesiones publicas y
sociales

Radio Television Radio y television
Minutos Impactos Minutos Impactos Minutos Impactos
80% INE 5 10 5 10 5 10
20% el r |
au?oﬁdzdzztlf;g:r:l; ! 2 15 3 15 3
Total 6 12 6.5 13 6.5 13

52. En concordancia con lo dispuesto por los articulos 181, numeral 1 de la LGIPE; 2, numeral 1, fraccion lll,

inciso p), 8, numeral 2, 9, numeral 1, y 10, numeral 5, del RRTME, en el que se establece que del total

3 Este Consejo General ha sostenido dicho criterio al emitir los Acuerdos identificados con las claves siguientes: INE/CG300/2014,
INE/CG458/2017, INE/CG309/2020 e INE/CG482/2023.
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del tiempo que administra el INE en periodo ordinario se asignara el cincuenta por ciento (50%) de
manera igualitaria para los partidos politicos nacionales y locales, y el cincuenta por ciento (50%)
restante se destinara para el INE y las demas autoridades electorales locales, y derivado de la

coincidencia del periodo ordinario con el PEEPJF 2024-2025, el tiempo se distribuird como se muestra a
continuacion:

INE Radio y televisién
Radio comercial Television comercial . .
administra el Actores publicas y sociales
12% del Minutos Impactos Minutos Impactos Minutos Impactos
tiempo del ] ]
50% partidos politicos 3 6 2.25 45 1.75 3.5
Estado en
periodo 50% autoridades electorales 3 6 2.25 4.5 1.75 3.5
ordinario Total 6 12 4.5 9 3.5 7
53. En consecuencia, la distribucion de tiempo durante la concurrencia de la etapa de camparia del PEEPJF

2024-2025 y el periodo ordinario, comprendido entre el treinta de marzo y el veintiocho de mayo de dos
mil veinticinco, se construyé con los siguientes criterios:

Periodo Criterios

Criterio 50% - 50%
Periodo ordinario Se mantiene el criterio de distribucion de periodo ordinario y la asignacion de los

promocionales en las mismas franjas horarias de los modelos de dicho periodo.

Criterio 63% - 37%
Criterio 85% -15% . . C
Se aplica el porcentaje de la distribucion del

Se aplica el criterio que se emplea en la tiempo de un PEF coincidente con un PEL para

etapa de campafa donde el 85% se

PEEPJF 2024-2025 las candidaturas que contienden.

asigna a los actores que contienden en
» . Criterio 80% - 20%
la eleccion y 15% a las autoridades

electorales. Se aplica el criterio del Consejo General para la

distribucion entre las diferentes autoridades.

54.

Asimismo, es importante dejar claro que, durante el Periodo de Reflexion y la Jornada Electoral del
PEEPJF 2024-2025, los minutos que no sean utilizados para garantizar el acceso permanente a la radio

y television de los partidos politicos en periodo ordinario quedaran a disposicion del Instituto y las demas
autoridades electorales.

Dicho en otras palabras, la prerrogativa de los partidos politicos estara garantizada aun durante estas
etapas. Lo anterior, en sintonia con lo dispuesto en el transitorio Segundo, parrafo quinto, del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial; esto es, los partidos politicos no
podran participar en dicho proceso electoral, sin que lo anterior haga nugatoria su prerrogativa.

Con el proposito de visualizar de manera integral la distribucion de tiempo sefalada en las
consideraciones anteriores, se muestra el concentrado siguiente:

Escenario

Tiempo Radio y television publica 'y
Periodo Porcentajes de distribucion Radio comercial Television comercial

total social
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Minutos Impactos Minutos Impactos* Minutos Impactos*
50% Autoridades electorales 3 1
225 4.5 .75 3.5
12% de (INE y locales)
acceso 6 12 4.5 9 35 7
50% Partidos politicos
permanente 3 2.25 45 1.75 35
(nacionales y locales)
80% INEPJ 5 10 5 10 5 10
15%
. 20% otras 6 12 6.5 13 6.5 13
Autoridades | 5 toridades 1 2 15 3 15 3
100%
federales
48
A 63%
minutos .
diarios Tiempo candidaturas del
restante PR .
ambito nacional 42 23 84 46 435 23 87 46 445 24 89 48
para el y por
o
PEEPJF 85% circunscripcion
Candidaturas 36 72— 37 [ 74 38 [ 76
del PJF 7%
candidaturas
adscritas a 13 26 14 28 14 28
circuitos
judiciales
Total 48 |48 (48| 96 (96| 96 | 48 | 48| 48 |96 | 96 | 96 | 48 | 48 | 48 | 96 |96 (96

*Impactos con decimal por aparicién en pauta alternada a lo largo del periodo.

Escenario B: Entidades federativas con PEL concurrente con el PEEPJF y el PEE de los PJL

(Durango y Veracruz)
55.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, inciso a), de la CPEUM, el uno de junio de

dos mil veinticinco tendra verificativo la Jornada Electoral de dos (2) PEL en las entidades federativas de
Durango y Veracruz. En ambos casos se elegiran a las personas integrantes de los Ayuntamientos.

En ese sentido, de conformidad con el Acuerdo emitido por este Consejo General relativo al Plan integral
y los calendarios de coordinacion de los PEL 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz,
identificado con la clave INE/CG2244/2024, las etapas de los PEL 2024-2025 se realizaran en las
siguientes fechas a considerar:

Ayuntamientos de Durango'*

Municipios de Durango, Gomez Palacio y Lerdo

Etapa Inicio Conclusion Duracién
Precampana 15 de enero de 2025 16 de febrero de 2025 33 dias
Intercampana 17 de febrero de 2025 8 de abril de 2025 51 dias
Campaiia 9 de abril de 2025 28 de mayo de 2025 50 dias
Periodo de Reflexion 29 de mayo de 2025 31 de mayo de 2025 3 dias
Jornada Electoral 1 de junio de 2025 1 dia

Municipios de Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,

Poanas, Pueblo Nuevo, San

Dimas, Santiago Papasquiaro, El Oro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero

Etapa

Inicio

Conclusion

Duracién

Precampaia

22 de enero de 2025

16 de febrero de 2025

26 dias

14 De conformidad con el articulo 200, numeral 3, de la LGIPE, para el Estado de Durango, las campafas de los municipios en dicha entidad
federativa tienen una duraciéon diversa de conformidad con la densidad poblacional. En ese sentido, las campafias electorales para
integrantes de los Ayuntamientos de los Municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo tendran una duracién de cincuenta dias; para los
Municipios de Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Poanas, Pueblo Nuevo,
San Dimas, Santiago Papasquiaro, EI Oro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero tendran una duracién de cuarenta dias; y en el resto de
los Municipios tendran una duracion de treinta dias.
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Intercampaiia 17 de febrero de 2025 18 de abril de 2025 61 dias

Campaiia 19 de abril de 2025 28 de mayo de 2025 40 dias
Periodo de Reflexion 29 de mayo de 2025 31 de mayo de 2025 3 dias
Jornada Electoral 1 de junio de 2025 1 dia

Resto de los municipios de Durango

Etapa Inicio Conclusion Duracion
Precampaia 28 de enero de 2025 16 de febrero de 2025 20 dias
Intercampaiia 17 de febrero de 2025 28 de abril de 2025 71 dias
Campana 29 de abril de 2025 28 de mayo de 2025 30 dias
Periodo de Reflexion 29 de mayo de 2025 31 de mayo de 2025 3 dias
Jornada Electoral 1 de junio de 2025 1 dia

Ayuntamientos de Veracruz

Etapa Inicio Conclusion Duracion
Precampana 2 de febrero de 2025 21 de febrero de 2025 20 dias
Intercampana 22 de febrero de 2025 28 de abril de 2025 66 dias
Campana 29 de abril de 2025 28 de mayo de 2025 30 dias
Periodo de Reflexion 29 de mayo de 2025 31 de mayo de 2025 3 dias
Jornada Electoral 1 de junio de 2025 1dia

56. Los articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso a), y B, inciso a), de la CPEUM; 165, numeral 1, 169,
numerales 1y 2, 173, numeral 2, 393, numeral 1, inciso b), 411 de la LGIPE; 12, numeral 1, y 22,
numerales 1y 2, del RRTME establecen que en los PEF y PEL con Jornada Electoral coincidente con la
federal, el INE administrara cuarenta y ocho (48) minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
televisién; que durante las campanfas electorales los partidos politicos y las candidaturas independientes
dispondran en conjunto de cuarenta y un (41) minutos y las autoridades electorales siete (7) minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television.

Asimismo, el articulo 517, numeral 1 de la LGIPE, establece que, durante el lapso legal de campafia del
PEEPJF, el Instituto administrara y gestionara el acceso a los tiempos del Estado que correspondan a la
radio y television.

57. Elarticulo 23, numeral 1 del RRTME establece que en caso de coincidencia entre las distintas etapas de
los PEF y PEL, se asignara el sesenta y tres por ciento (63%) al ambito federal y el treinta y siete por
ciento (37%) al ambito local. Adicionalmente, el articulo 23, numeral 3 del RRTME establece los distintos
supuestos que se pueden presentar en cuanto a las fechas de celebracién de las distintas etapas de los
PEL con Jornada Electoral coincidente con la federal.

Es importante sefalar que estos supuestos no constituyen una novedad en la distribucion del tiempo del
Estado en radio y television, toda vez que, desde la reforma al RRTME de dos mil catorce'®, este
Instituto realiza la distribucion del tiempo del Estado en radio y television para las coincidencias de
Jornada Electoral del PEF y los PEL con base en ello. Lo anterior, sin que los partidos politicos se
pronunciaran en contra y estos criterios fueron reiterados en la ultima reforma al RRTME efectuada en
dos mil veintitrés, por lo que constituye un precedente que proporciona certeza a todos los actores
politicos y ha quedado firme en la normativa electoral. Muestra de ello es que durante el PEF 2023-2024,
el Instituto aplicéd los criterios de distribucion de tiempo referidos a los propios estados de Durango y
Veracruz, entidades federativas donde existié concurrencia entre el PEF y los PEL.

15 El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General aprobo6 el “Acuerdo [...] por el que se expide el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral”, identificado con la clave INE/CG267/2014, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticuatro de noviembre del mismo afo.
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De conformidad con lo anterior, este Consejo General determina que se destinara el sesenta y tres por
ciento (63%) del tiempo en radio y television para el PEEPJF 2024-2025, y el treinta y siete por ciento
(37%) para el PEL.

Asimismo, del sesenta y tres por ciento (63%) que corresponde al PEEPJF 2024-2025, se reproduce el
criterio sefialado en el parrafo anterior para asignar el sesenta y tres por ciento (63%) del tiempo a las
candidaturas del dmbito nacional y por circunscripcién electoral; y el restante treinta y siete por ciento
(37%) a las candidaturas adscritas a los Circuitos Judiciales.

Adicionalmente, en el caso de las entidades federativas donde se celebre de manera concurrente la
eleccion de personas juzgadoras del ambito local con otro proceso electivo, como es el caso del estado
de Durango y Veracruz, el porcentaje considerado para las candidaturas adscritas a los Circuitos
Judiciales se dividira en dos; es decir, cincuenta por ciento (50%) y cincuenta por ciento (50%). Lo
anterior, a fin de contemplar las candidaturas de personas juzgadoras locales.

Este escenario tendra vigencia durante el periodo de concurrencia de la etapa de campafa del PEEPJF
con la etapa de camparia del PEL y el PEE del PJL, pues de conformidad con el Plan integral y los
calendarios de coordinacion de los PEL 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, la etapa de
campanfa del PEEPJF coincidira con la intercampafia y campafia de los PEL. En consecuencia, deberan
aplicarse distintos escenarios previstos en el articulo 23, numeral 3, del RRTME. La distribucion de
tiempo propuesta se muestra a continuacion:

Articulo 23, numeral 3 Articulo 23 numeral 3
del RRTME Escenario 9 del RRTME Escenario
Intercampana local 10 Campaiia local

Total de tiempo Porcentajes de distribucién coincidiendo con coincidiendo con

campana federal campana federal

Minutos Impactos Minutos Impactos

41 minutos 63% candidaturas del ambito
PEEPJF 2024- o nacional y por circunscripcion
2025, PEL y 63%

37% PEL 9 18 15 30

20 40 16 32

37% 50% Eleccion

PEE de PJL | PEEPJF 6 12 5 10

(85% del tiempo

y PEE de | candidaturas federal

PJL adscritas a

circuitos 50% Eleccion local 6 12 5 10
judiciales

total)

Total 41 82 41 82

60.

Considerando el tiempo del Estado disponible en radio y televisién y dadas las necesidades de difusién
de las autoridades electorales durante los PEL 2024-2025, este Consejo General considera
indispensable que se les proporcionen espacios en dichos medios de comunicacién para el cumplimiento
de sus fines, de conformidad con el criterio que ha emitido para los PEL desde el afio 20156, aprobado,
a su vez, para los PEL 2024-2025 en los estados de Durango y Veracruz, mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG2310/2024 y que se menciona a continuacion:

) Durante las etapas de precampafia, intercampana, campafa, periodo de reflexion y Jornada
Electoral, se asignara el setenta por ciento (70%) del tiempo disponible en radio y television al INE
para sus fines y el de otras autoridades electorales federales vy, el treinta por ciento (30%) restante,
se dividira en partes iguales entre las autoridades electorales locales que envien oportunamente su
solicitud de tiempo.

En tal virtud, la distribuciéon en minutos e impactos referida se muestra a continuacion:

Articulo 23, numeral 3 del Articulo 23 numeral 3 del
RRTME RRTME
Total de tiempo Porcentajes de distribucion Escenario 9 Escenario 10
Intercampaiia local Campana local coincidiendo
coincidiendo con con campana federal

16 Consejo General ha sostenido el criterio sefialado en los Acuerdos identificados con las claves siguientes: INE/CG1062/2015,
INE/CG729/2016, INE/CG1404/2018, INE/CG479/2019, INE/CG1719/2021, INE/CG644/2022 e INE/CG2310/2024.
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campana federal
Minutos Impactos Minutos Impactos
7 minutos 70% Autoridades federales 5 10 5 10
Autoridades electorales
(15% del tiempo total) 30% Autoridades locales 2 4 2 4
Total 7 14 7 14

Distribucion de tiempo durante la coincidencia del PEL, PEEPJF y PEE de los PJL (Durango vy
Veracruz)

Articulo 23, numeral 3 del Articulo 23, numeral 3 del
RRTME RRTME
Distribucion . o . =
Tiempo Escenario 9 Intercampaiia Escenario 10 Campaia local
Escenario en la etapa Porcentajes de distribucion . L .
total local coincidiendo con coincidiendo con campaia
de campaiia
P campaiia federal federal
Minutos Impactos Minutos Impactos
15% 70% Autoridades federales 5 10 5 10
Autoridades
7 14 7 14
electorales 7 30% Autoridades locales 2 4 2 4
minutos
37% PEL 9 18 15 30
100%
B
48 63% Candidaturas del ambito
Durango y ) 85% para los ° 20 40 16 32
v minutos nacional y por circunscripcién
eracruz Procesos ] |
diarios
Electorales 50% 41 82 41 82
63% PEEPJF y
concurrentes Eleccion 5 6 6 12 6 5 10
PEE de PJL o i 3 4 2 52
41 minutos 87% Candidaturas federal
2024-2025 adscritas a circuitos ] ] |
0
judiciales y PJL 50%
Eleccion 6 12 5 10
local
Total 48| 48 |48 | 96 | 96 |96 |48 | 48 | 48 | 96 | 96 | 96

Escenario C: Entidades federativas en periodo ordinario coincidente con el PEEPJF y el PEE del
PJL

61. En atencion a la celebracion de PPE del PJL en diversas entidades federativas y en congruencia con los
escenarios antes sefialados, este Consejo General determina que, respecto al escenario A, el porcentaje
considerado para las candidaturas adscritas a los Circuitos Judiciales se dividira en dos; es decir,
cincuenta por ciento (50%) federal y cincuenta por ciento (50%) local. Lo anterior, a fin de contemplar las
candidaturas de personas juzgadoras locales.

Asimismo, respecto del tiempo asignado para las autoridades que participan en los procesos
extraordinarios para la eleccidon de personas juzgadoras del Poder Judicial, el mismo se dividira setenta
por ciento (70%) para las autoridades federales y el restante treinta por ciento (30%) entre las
autoridades locales que participan en su organizacion. Lo anterior, es congruente con el criterio
establecido por este Consejo General cuando se celebran PEL ordinarios, como se muestra a
continuacion:

Distribucion de tiempo en entidades federativas en periodo ordinario coincidente con el PEEPJF y
el PEE del PJL

. . . . Radio y television publica
Tiempo Radio comercial Television comercial

Escenario Periodo Porcentajes de distribucion y social

total

Minutos Impactos Minutos Impactos* Minutos Impactos*
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50% Autoridades electorales (INE y
12% de 3 6 2.25 4.5 175 |7 3.5
locales)
acceso 6 12 45 9 35
50% Partidos politicos (nacionales
permanente | 77 P ( y 3 6 225 45 1.75 35
locales)
70% Autoridades
15% 4 8 4.5 9 45 9
federales
Autoridades 6 12 6.5 13 6.5 183
electorales 30% Autoridades 5 4 ) 4 ) 4
100% 48 . locales
Tiempo
C minutos .
diari restante 63% Candidaturas del
iarios
para el ambito nacional y por 23 46 23 46 24 48
PEEPJF y circunscripcion 42 84 43.5 87 44.5 89
PEE del 85% 37% 50%
PJL 2024- Candidaturas | candidaturas | E'€ccion 36|6.5 72113 3717 74114 38| 7 76| 14
2025
del PJF adscritas a | federal
circuitos 50%
judiciales y | Eleccion 6.5 13 7 14 7 14
PJL local
Total 484848 |196(96 (96| 48 |48 | 48 | 96|96 (96 | 48 | 48 | 48 96 | 96 | 96

62. Ahora bien, como fue referido en el apartado de antecedentes, el catorce de noviembre de dos mil
veinticuatro, la JGE emitié los Acuerdos siguientes:

Por el que se aprueban las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de las
autoridades electorales, correspondientes al periodo ordinario del primer semestre de dos mil
veinticinco, identificado con la clave INE/JGE143/2024.

Por el que se aprueban los modelos de distribuciéon y las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de las autoridades electorales para los periodos de precampania,
intercampafa, campana, de reflexion y Jornada Electoral de los PEL 2024-2025 en los estados de
Durango y Veracruz, identificado con la clave INE/JGE144/2024.

Asimismo, el veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, el Comité emitié los Acuerdos
siguientes:

Por el que se aprueban los modelos de distribucion y las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo
ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veinticinco, identificado con la clave
INE/ACRT/41/2024.

Por el que se aprueban las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes para el PEL 2024-2025 en el estado
de Durango, identificado con la clave INE/ACRT/42/2024.

Por el que se aprueban las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes para el PEL 2024-2025 en el estado
de Veracruz, identificado con la clave INE/ACRT/43/2024.

Finalmente, el dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, el veintinueve de enero y once de febrero
de dos mil veinticinco, el Comité modificé el Acuerdo INE/ACRT/41/2024, mediante los similares
INE/ACRT/44/2024, INE/ACRT/01/2025 e INE/ACRT/04/2025, respectivamente, en virtud del registro y
pérdida de registro de diversos partidos politicos locales.

En ese sentido, los Acuerdos referidos deberan modificarse de conformidad con la concurrencia del
PEEPJF 2024-2025, en su caso, la eleccién extraordinaria de las personas integrantes de los PJL, los
PEL en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, asi como el periodo ordinario durante 2025.

Acceso de las candidaturas a la pauta, implementacion del modelo y consideraciones técnico-
operativas

63. Previo al analisis de este apartado, es importante reiterar lo que este Colegiado sefial6 respecto a la
naturaleza del proceso electoral en el que se elegiran personas juzgadoras del PJF; es decir, que se
esta frente a un proceso comicial compuesto de actos secuenciales en el que la ciudadania participa en



64.

Jueves 20 de marzo de 2025 DIARIO OFICIAL

la eleccion de cargos publicos de la mayor relevancia, pues se trata de un Poder del Estado constituido.
Lo anterior, porque desde esta 6ptica, y sélo desde ésta, el modelo de comunicacion politica-electoral
puede ser implementado para garantizar el acceso de las personas candidatas a la prerrogativa
constitucional.

Los promocionales genéricos como medida factible

En ese sentido, a fin de garantizar el acceso de las candidaturas a esta nueva modalidad de la
prerrogativa constitucional y, por tanto, hacer factible una cobertura suficiente a las candidaturas del
PEEPJF, este Consejo General aprueba la elaboracién de promocionales genéricos para cumplir con el
modelo de cobertura por entidad federativa y por circunscripcion, seguin sea el caso.

Lo anterior, cobra sentido con lo dispuesto en el articulo 518, de la LGIPE; es decir, el Instituto, como
Unica autoridad en materia de administracion del tiempo del Estado en radio y television para fines
electorales, tiene que promover la consulta de los perfiles de las personas candidatas mediante el uso de
las plataformas digitales que para tal efecto se habiliten.

Es asi como, con el propésito de hacer factible y operable técnicamente lo dispuesto por el articulo 96,
sexto parrafo de la CPEUM, incluyendo sus correlativos en las constituciones locales y leyes electorales,
en cuanto a que las personas candidatas tendran derecho de acceso a radio y television de manera
igualitaria, conforme a la distribucion del tiempo que sefale la ley y determine el Instituto, este Consejo
General realiz6é el analisis de la factibilidad para la elaboracion de promocionales genéricos, que a
continuacién se detalla:

a) Analisis desde la fiscalizacion

65. El articulo 522, de la LGIPE, sefala que las personas candidatas podran erogar recursos con la finalidad
de cubrir gastos personales, viaticos y traslados dentro del ambito territorial que corresponda a su
candidatura dentro de los periodos de campafa respectivos.

En relacién con ello, los topes de gastos personales, por cada persona candidata, seran determinados
por este Consejo General en funcién del tipo de eleccidn que se trate y no podran ser superiores al limite
de aportaciones individuales que pueden realizar las personas candidatas independientes a diputaciones
federales.

Adicionalmente, queda prohibido que las personas candidatas, por si o interpdsita persona, hagan
erogaciones de recursos publicos o privados para promocionar sus candidaturas.

66. Asi, conforme a lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, con la informacion
recabada durante el proceso de fiscalizacion de los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto elaboré una matriz de
precios con informaciéon homogénea y comparable que considerd los municipios, distritos y las treinta y
dos (32) entidades federativas del pais en donde las personas y los sujetos obligados ejercieron
diversos gastos, entre los cuales se encontraron los relativos a la edicion y produccion de promocionales
para radio y television en materia electoral. De lo contenido en la referida matriz de precios, se advierte
que los costos de produccion de promocionales son considerables en comparacion con el tope maximo
de gastos personales de campafa que podra determinar este Consejo General, conforme a la siguiente
tabla:

ID de la Matriz Entidad federativa Concepto Unidad de medida Importe con IVA
23885 Aguascalientes Spot de tv Servicio $26,100.00
82823 Baja california Spot de tv Servicio $30,450.00
82823 Baja california Sur Spot de tv Servicio $30,450.00
16379 Campeche Spot de tv Servicio $40,600.00
36758 Chiapas Spot de tv Servicio $30,450.00
27533 Chihuahua Spot de tv Servicio $35,681.60
10700 Ciudad de México Spot de tv Servicio $30,450.00
116288 Coahuila Spot de tv Servicio $20,000.00
129835 Colima Spot de tv Servicio $29,000.00
84382 Durango Spot de tv Servicio $52,200.00
92645 Guanajuato Spot de tv Servicio $40,600.00
16379 Guerrero Spot de tv Servicio $40,600.00
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ID de la Matriz Entidad federativa Concepto Unidad de medida Importe con IVA
16379 Hidalgo Spot de tv Servicio $40,600.00
16294 Jalisco Spot de tv Servicio $40,600.00
65926 México Spot de tv Servicio $30,450.00
48979 Michoacan Spot de tv Servicio $29,000.00
64455 Morelos Spot de tv Servicio $52,200.00
16379 Nayarit Spot de tv Servicio $40,600.00
118584 Nuevo leén Spot de tv Servicio $40,600.00
22794 Oaxaca Spot de tv Servicio $52,200.00
39274 Puebla Spot de tv Servicio $30,450.00
16379 Querétaro Spot de tv Servicio $40,600.00
129835 Quintana roo Spot de tv Servicio $29,000.00
49123 San Luis Potosi Spot de tv Servicio $30,160.00
58343 Sinaloa Spot de tv Servicio $23,200.00
116288 Sonora Spot de tv Servicio $20,000.00
10858 Tabasco Spot de tv Servicio $30,450.00
16294 Tamaulipas Spot de tv Servicio $40,600.00
28842 Tlaxcala Spot de tv Servicio $40,000.00
42078 Veracruz Spot de tv Servicio $30,450.00
11807 Yucatan Spot de tv Servicio $30,450.00
16379 Zacatecas Spot de tv Servicio $40,600.00

Promedio $34,962.24

Los montos de la tabla que antecede corresponden a los costos mas altos identificados por cada entidad
federativa en los registros de gastos efectuados por las personas y los sujetos obligados.

Ahora bien, debe considerarse que el mercado de produccion de spots de radio y television al que tienen
acceso los partidos politicos es muy particular, ya que consumen un volumen importante de servicios de
las casas productoras por la multiplicidad de candidaturas que postulan, asi como los tiempos del Estado
a los que tienen derecho. Caso contrario es el mercado al que podran acceder las personas candidatas
del PEEPJF en lo individual, por lo que la oferta y demanda que genere el mercado para estas
candidaturas tendra necesariamente costos mayores porque sélo contrataran un numero limitado de
materiales. Es asi como los costos de produccién y edicion de cada promocional para radio y television
podrian representar un alto porcentaje del tope de gastos de campafa de las personas juzgadoras
federales candidatas.

En ese sentido, tomando en consideracion la limitante normativa respecto al financiamiento, sus limites
y los precios de mercado respecto a los costos de elaboracion global de un promocional, las
candidaturas no podrian, sin ser posiblemente sancionadas, acceder a un esquema distinto al que por
esta via se propone.

Considerando lo anterior, la propuesta que en este instrumento se aprueba de elaboracién de
promocionales genéricos, permitira que las personas candidatas no incurran en sanciones en materia de
fiscalizacion puesto que, de conformidad con el articulo 522, de la LGIPE, en los tipos de erogaciones
permitidas no se encuentran las relativas a los gastos de produccion de promocionales o gastos
relacionados con la propaganda en radio y television. Esto cobra relevancia cuando los promocionales
de radio y televisiéon deberan ajustarse a los formatos y parametros que establezca este Instituto, tal y
como lo dispone el numeral 1, del articulo 518, de la LGIPE, lo que implica una importante erogacion de
recursos.

b) Analisis operativo sobre la administraciéon de los tiempos del Estado en materia electoral

67. Al considerar el numero de candidaturas que podrian presentarse para cada cargo en el PEEPJF y los
PEE de los PJL, asi como el tiempo disponible en radio y television para su promocién, es materialmente
imposible garantizar el acceso igualitario a la pauta en las mismas condiciones a todas las candidaturas
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que obtengan su registro en los distintos ambitos jurisdiccionales federales y locales. Lo anterior, dada la
variacion del nimero de cargos en disputa y, en consecuencia, el nUmero potencial de candidaturas que
podrian registrarse.

En ese sentido, a continuacién, se desglosa el nUmero de cargos por elegir y el nUmero maximo de
candidaturas que podrian ser postuladas por los Poderes de la Unién:

Candidaturas

Organo del PJF Cargo Nl’Jmero de Integrantes del Cargos. sl postuladas por los
organos organo elegir L.
poderes de la Union
SCJIN Persona 1 9 9 81
ministra
TDJ Integrantes 1 5 5 45
Sala Superior .
Magistratura 1 7 2 18
del TEPJF
Sala Regional )
Magistratura 5 3 por sala: 15 15 135
del TEPJF
Tribunal Colegiado de |y, ot atura 309 3 por tribunal: 927 464 2,784
Circuito y de Apelacién
Juzgado de Distrito Persona 752 Una persona: 752 386 2,316
Juzgadora
Total 1,069 1,715 881 5,379

Nota:

) En el caso de las magistraturas de Tribunales Colegiados y de Apelacion, asi como personas
juzgadoras de Distrito, se incluyen la mitad de los cargos. Lo anterior, conforme a la Convocatoria
emitida por el Senado de la Republica.

° En los casos de las ministras y ministros de la SCJN, personas integrantes del TDJ y magistraturas
electorales, la postulacion es a razén de nueve (9) por cargo; es decir, tres (3) por cada Poder de la
Unién y en el caso de magistraturas de Colegiado y de personas juzgadoras de Distrito la
postulacién es de seis (6) personas por cargo; esto es, dos (2) por cada Poder de la Unién.

) Al nimero de candidaturas deben adicionarse los casos en que las actuales personas juzgadoras
decidan participar.

Asimismo, con corte al dieciséis de febrero de dos mil veinticinco, a continuacién, se desglosa la
proyeccion del nimero de cargos por elegir en los PEE de los PJL, de acuerdo con informacién
recabada por la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales de este Instituto:

No. Entidad Tipo de cargo N:?;;ﬁ::;;g? Total

Magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia 11

1 Aguascalientes | Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 5 65
Personas juzgadoras de Primera Instancia 49
Magis?ratura nu.m.eraria de competencia mixta del Tribunal 16
Superior de Justicia
Magistratura numeraria del Tribunal Superior de Justicia 1
especializada en Justicia para Adolescentes.

2 | Baja California | \1agistratura supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia 3 17
Magistratura numeraria del Tribunal de Disciplina Judicial 3
Magistratura supernumeraria del Tribunal de Disciplina Judicial 1
Personas juzgadoras 147
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 5

3 Chihuahua Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia 30 305
Personas juzgadoras de Primera Instancia y Mixtos 270
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Numero de cargos

No. Entidad Tipo de cargo a elegir en 2025 Total
Tribunal de Disciplina Judicial 5
4 Cluc’:ia_d de Magistraturas 33 133
México
Personas juzgadoras 95
Magistratura del Tribunal Superior de Justicia 9
Magistratura del Tribunal de Disciplina Judicial 3
5 Coahuila 106
Magistratura de los Tribunales Distritales 4
Personas juzgadoras de Primera Instancia 90
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia 10
6 Colima Magistraturas de Disciplina Judicial 5 46
Personas juzgadoras 31
Magistratura para el Tribunal Superior de Justicia 15
Magistratura para el Tribunal de Disciplina Judicial 5
7 Durango Magistratura para el Tribunal de Justicia Penal para 1 49
Adolescentes
Juez del Poder Judicial del Estado 28
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia 1
8 Estado de Magistraturas del Tribunal de Superior de Justicia 28 89
Mexico Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 5
Personas juzgadoras 55
Magistraturas en Materia Penal 8
Magistraturas en Materia Civil 24
9 Michoacan 112
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 5
Personas juzgadoras de Primera Instancia 75
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia 9
10 Nayarit Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 3 49
Personas juzgadoras 37
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia 9
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 3
11 Quintana Roo 138
Personas juzgadoras 125
Magistratura para adolescentes 1
Magistraturas Penales (5 salas, 3 integrantes c/u) 15
12 | San Luis Potosi | Personas juzgadoras 69 87
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 3
Magistraturas del Tribunal Justicia del Estado.
Magistraturas Regionales de Circuito. 3
13 Sonora Hasta la mitad de los cargos de las personas juzgadoras, con 39 50
excepcion de la materia laboral.
Las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial 5
Magistratura de Tribunal Superior 12
14 Tabasco Magistraturas de Tribunal de Disciplina 5 72
Personas juzgadoras 55
Magistraturas del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia de 10
15 Tamaulipas | Numero 147

Magistratura Supernumeraria
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No. Entidad Tipo de cargo N::sg‘:rd:nc;;ggs Total
Magistraturas Regionales 3
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 5
Personas juzgadoras de Primera Instancia 108
Personas juzgadoras Menores 20
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia 4
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial

16 Tlaxcala Magistraturas del Tribunal de Justicia Administrativa 3 36
Magistraturas del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 3
Personas juzgadoras 23
Magistraturas de Tribunal Superior de Justicia 15

17 Veracruz Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial 5 08
Magistratura de Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 1
Personas juzgadoras 77
Magistraturas 5
(aproximacion comunicada al OPL por el Congreso Local)

18 Zacatecas Magistraturas de Tribunal de Disciplina 3 33
Personas juzgadoras 25
(aproximacion comunicada al OPL por el Congreso Local)

Total 1,786
68. De conformidad con el articulo 501, numeral 3, de la LGIPE, el Senado de la Republica remitié los

listados de las candidaturas y sus expedientes al Instituto el doce de febrero pasado, a efecto de que
organice el proceso electivo.

Al respecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, numeral 2, del RRTME, las pautas de
transmision de los procesos electorales deben cumplir con elementos minimos necesarios que
requieren, en promedio, cuarenta (40) dias de elaboracion por ser del ambito nacional.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 40, numeral 1 del RRTME, las pautas deben
ser notificadas a los concesionarios de radio y television con al menos veinte (20) dias de anticipacion a
la fecha de inicio de transmisiones. En ese sentido, se debe considerar el tiempo empleado para la
elaboracion de las pautas de transmision, su aprobacion por este Colegiado y la notificacion a los
concesionarios de radio y television.

Asimismo, respecto al sistema de partidos politicos, las pautas no se realizan atendiendo al nimero de
candidaturas por partido politico, sino éstas se distribuyen entre los partidos politicos con posibilidad de
acceder a la prerrogativa de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 41 constitucional. Esto
es, el tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes, se distribuye entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento (70%) entre
los partidos politicos de acuerdo con los resultados de la eleccion de diputaciones federales inmediata
anterior, y el treinta por ciento (30%) restante, se divide en partes iguales, de las cuales, hasta una de
ellas puede ser asignada a las candidaturas independientes en su conjunto.

En tal virtud, el Instituto realiza la distribuciéon del tiempo en radio y television, es decir, los
promocionales, entre el nimero de partidos politicos nacionales y locales con registro vigente y no entre
las candidaturas que postulen cada uno de éstos para los distintos cargos de elecciéon popular. En
consecuencia, de conformidad con el articulo 37, del RRTME, los partidos politicos son quienes, en
ejercicio de su libertad de expresion, determinan el contenido de los promocionales que les
corresponden. De esta manera, los actores politicos deciden cudntos promocionales y a qué
candidaturas les otorgan exposicién mediatica mediante el tiempo asignado por el Instituto en las pautas
de radio y television.
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Por otra parte, considerando el nimero méaximo de candidaturas independientes que obtuvieron su
registro en algun proceso electoral federal o local'’, el tiempo en radio y television nunca se ha
distribuido entre tantos actores politicos como se pudiera pretender para el PEEPJF 2024-2025, que se
postularan para ochocientos ochenta y un (881) cargos, Unicamente considerando el ambito del PJF.

En consecuencia, existe una imposibilidad material'® para elaborar pautas diferenciadas por candidatura,
en relacion con cada cargo, dado que la fecha en la que el Instituto recibieron los listados finales, esto
es, el doce de febrero de dos mil veinticinco, es el momento en que se tuvo certeza sobre el nimero de
candidaturas registradas y esta fecha rebasa el limite de tiempo para su elaboracion y, por tanto, su
consecuente aprobacion y notificacion.

Sobre el tema de la imposibilidad material, ésta se encuentra circunscrita a las pautas diferenciadas por
el total de las candidaturas y no a la elaboracion de pautas que garanticen la difusion por tipo de cargo.

En ese sentido, es importante sefialar que el alcance de acceso igualitario esta garantizado, pues la
distribucién que aqui se aprueba distribuye el tiempo disponible entre los grupos de candidaturas, es
decir, en similitud de condiciones como si los grupos de candidaturas fueran partidos politicos. De esta
manera, se supera la dificultad relacionada con la administracion de los tiempos del Estado en materia
electoral.

c) Analisis desde los requerimientos de dictaminacién de los promocionales

Ahora bien, de conformidad con los articulos 55 numeral 1, inciso g), 186, numerales 2 y 3, de la LGIPE;
5, numerales 1, 2, inicios c) y d), 7, numerales 1y 3, y 38 del RRTME, asi como el Acuerdo identificado
con la clave INE/ACRT/39/2024, para el proceso de calificacion técnica de los promocionales que envian
los partidos politicos, las autoridades electorales y, en su caso, candidaturas independientes, el Instituto
cuenta con once (11) cabinas con aislamiento acustico, mismas que se encuentran equipadas con
infraestructura especializada como: estaciones de trabajo con amplia capacidad de procesamiento de
datos, procesamiento grafico y almacenamiento, software especializado para edicion y reproduccion de
audio y video, interfaces graficas para salida y distribucion de audio y video, monitores de referencia de
video, monitores de audio de campo cercano y equipos de medicién de audio y video.

En virtud de lo anterior, todos los promocionales pautados por el INE deberan de cubrir las
especificaciones técnicas determinadas por el Comité mediante el Acuerdo referido en el parrafo anterior
para estar en condiciones de ser radiodifundidos.

Actualmente, la DEPPP revisa que los materiales cumplan con cuarenta y siete (47) parametros técnicos
visuales y auditivos para promocionales de television y veinticinco (25) para materiales de radio. Al
respecto, durante el PEC 2017-2018, se tuvo un maximo histérico de trescientos cuatro (304)
dictamenes emitidos en un solo dia, conforme a los calendarios establecidos en los Acuerdos aprobados
por los érganos correspondientes; mientras que en el PEC 2023-2024, se calificaron un maximo de
doscientos noventa y cuatro (294) materiales en un dia, como se muestra a continuacion:

PEC 2023-2024 PEC 2020-2021 PEC 2017-2018
Fecha del Dictamenes Fecha del Dictamenes Fecha del Dictamenes
dictamen emitidos dictamen emitidos dictamen emitidos
06/05/2024 294 07/05/2021 178 25/05/2018 304
10/05/2024 227 03/05/2021 164 28/05/2018 298
13/05/2024 221 10/05/2021 164 18/05/2018 285
25/03/2024 217 14/05/2021 156 11/06/2018 282
29/04/2024 187 09/04/2021 150 15/06/2018 274
22/03/2024 183 17/05/2021 150 21/05/2018 273
03/05/2024 183 21/05/2021 145 08/06/2018 266

7 Al respecto, el nimero maximo de candidaturas independientes se presentd durante los Procesos Electorales Concurrentes 2017-2018 y
2023-2024 con 184 y 116 registros, respectivamente.

8 En la jurisprudencia 11/2024, la Sala Superior del TEPJF determiné que la fuerza mayor o el caso fortuito exige la existencia de un
impedimento insuperable y no de una situacion que solo haga dificil el cumplimiento de la obligacion. En otras palabras, el impedimento
insuperable, significa que, en definitiva, la obligacion no se pueda cumplir. Si la situacién sélo supone que el cumplimiento se hace mas
complejo, no podria calificarse como una imposibilidad.
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En ese sentido, considerando el nimero de posibles candidaturas del PEEPJF y el tiempo de duracion
de la campaiia, esto es, sesenta (60) dias que transcurriran del treinta de marzo al veintiocho de mayo
de dos mil veinticinco, es preciso sefialar que el INE no cuenta con la infraestructura tecnoldgica ni el
personal operativo para solventar la carga de trabajo que representaria la recepcién y dictaminacién de
un numero inusual de materiales, valorando los maximos histéricos ingresados por los actores politicos y
autoridades electorales en un proceso electoral concurrente.

Dicho en otras palabras, de optar por un modelo distinto al que se propone por esta via, no se podria
superar la dificultad relacionada con los requerimientos técnicos y de capital humano que el Instituto
requeriria para que los promocionales de las candidaturas cumplan con calidades técnicas 6ptimas para
su correcta transmision.

d) Analisis desde la entrega y recepcion de 6rdenes de transmision y promocionales

Adicionalmente, para garantizar el acceso a la prerrogativa a los tiempos de radio y television de los
actores politicos, el INE cuenta con un sistema electronico para la recepcion de los materiales de audio y
video, asi como para la elaboracién de 6rdenes de transmision. Lo anterior, de conformidad con el
Acuerdo de este Consejo General por el que se aprobaron los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de transmisiéon y materiales, identificado con la clave
INE/CG515/2015; asi como el similar por el que se modifico el instrumento referido, en virtud de la
implementacion de la carga electronica de estrategias de transmision, asi como el Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en materia de radio y television, identificado con la clave INE/CG602/2016.

En ese tenor, para el PEEPJF es inviable que el Instituto genere usuarios y contrasefias a cada
candidatura para el acceso al sistema electrénico, el cual opera actualmente con ciento noventa (190)
usuarios concurrentes, de los cuales, quince (15) son internos y ciento setenta y cinco (175)
corresponden a partidos politicos nacionales y locales, asi como autoridades electorales, como se
describe a continuacién:

Partidos politicos Partidos politicos Autoridades
PEC i Total
nacionales locales electorales
2017-2018 9 42 73 124
2020-2021 10 70 73 153
2023-2024 7 83 85 175

Es importante sefialar que, a través del Sistema de Recepcion de materiales se firman electrénicamente
las estrategias de transmision para la difusion de los promocionales que sean dictaminados como
optimos. En ese sentido, se requiere la generacién de un nombre de usuario y contrasefa para acceder
al sistema, el cual, se gestiona a través de una solicitud dirigida a la persona titular de la DEPPP, misma
que debera incluir el nombre, autoridad, institucion o candidatura que represente, asi como el correo
electrénico de la persona responsable del uso del sistema y firma autégrafa.

Adicionalmente, se debe gestionar la Firma Electronica Avanzada, la cual es el conjunto de datos y
caracteres que permite la identificacion de la persona firmante, misma que se tramita por medio de la
Direccion Ejecutiva de Administracién del Instituto. Para realizar el tramite referido, la persona
responsable designada debera enviar por correo electrénico la documentacién digitalizada siguiente: a)
Solicitud de expedicion del certificado digital con la firma autdgrafa de la persona solicitante; b)
Identificacion oficial; se considerara como identificacion oficial cualquiera de los siguientes documentos:
credencial para votar vigente, pasaporte vigente expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
cédula profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica o cartilla del servicio militar nacional
expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional; c) Cédula de identificacidn fiscal (RFC); d) Clave
Unica de Registro de Poblacién; y e) Justificacion expresa para obtener la Firma Electrénica Avanzada.
Una vez recibida y validada la documentacion sefialada, se enviara por correo electrénico un archivo
ejecutable que se debera instalar en el equipo de computo, asi como las guias de operacién. Lo anterior,
de conformidad con el articulo 29, apartado B, del Reglamento para el Uso y Operacion de la Firma
Electrénica Avanzada en el Instituto, aprobado mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG185/2020.
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Considerando el tiempo para implementar la reforma judicial en materia de acceso a radio y television, la
capacitacion para el uso del Sistema de Recepcion de materiales a la totalidad de las personas
candidatas y la prueba de capacidad de concurrencia de usuarios, este Consejo General estima que no
existen las condiciones técnicas y operativas necesarias para implementar un modelo donde cada
candidatura ingrese sus materiales de manera individual mediante el sistema implementado para tal fin
que garantiza la operacion de las reglas del modelo de comunicacion politica vigente.

Conclusion

73.

En consecuencia, dadas las consideraciones normativas relativas al acceso al financiamiento de las
candidaturas, los espacios disponibles en la pauta y el nimero de posibles candidaturas, los plazos que
se requieren para la elaboracién, aprobaciéon y notificacion de las pautas especificas, asi como las
consideraciones técnico-operativas relacionadas con la capacidad de los sistemas, generacién de
usuarios y contrasefias, tiempo para la capacitacion de las candidaturas sobre el uso del Sistema de
Recepciéon de materiales, infraestructura para dictaminacion de promocionales y la misma generacion de
estrategias de transmision, este Consejo General estima necesario que el propio Instituto paute
mensajes genéricos por tipo de cargo con mensajes que promuevan entre la ciudadania la consulta de
los perfiles de las personas candidatas a través de las plataformas digitales habilitadas para tal efecto,
tal y como lo establece el articulo 518, de la LGIPE.

Asimismo, para administrar los tiempos en radio y television de los PEE de los PJL que, en su caso, se
celebren en las entidades federativas, este Consejo General estima que para hacer arménico el modelo
de comunicacion propuesto, en el ambito territorial de su competencia, los OPLE deberan pautar
mensajes genéricos sobre las candidaturas locales de las personas juzgadoras en consonancia con lo
dispuesto para el PEEPJF.

Procedimiento de recepcion de materiales de audio y video, dictaminacion técnica, elaboracion de

estrategias de transmision y puesta a disposicion a los concesionarios de radio y television

74,

Modelo INE-DEPPP para el PEEPJF

El modelo para la recepcién de materiales de audio y video, dictaminaciéon técnica, elaboracion de
estrategias de transmisién y puesta a disposicidn a los concesionarios de radio y televisién para los
materiales de los espacios de las candidaturas del PJF, es el siguiente:

) La Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, en colaboracion con la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, elaborara los promocionales para la eleccion del
PJF y remitira los materiales de audio y video a validacion técnica mediante el uso del Sistema de
Recepcién de materiales.

) Una vez que los promocionales cumplan con los parametros técnicos para ser radiodifundidos, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica realizara la clasificacion de los
materiales conforme al cargo que se promociona.

) La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, por medio del Sistema de
Recepcién de materiales, elaborara las estrategias de transmision de las candidaturas del PEEPJF
que se veran reflejadas en las érdenes de transmision respectivas.

La DEPPP brindard en todo tiempo el acompafiamiento en este ejercicio con el objetivo de
garantizar la generacion de las 6rdenes de transmision.

En el caso de las autoridades electorales que participen en dicho proceso electivo, éstas deberan
seguir operando el envio y elaboracion de sus estrategias conforme al modelo actual.

° Posteriormente, la DEPPP adjuntara todos los materiales al Sistema para que, una vez que se
firmen todas las 6rdenes de transmisidén, ambos sean puestos a disposicion mediante el Sistema de
Pautas para medios de comunicacion.
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Modelo OPLE-INE para los PEE de los PJL

75.

76.

77.

El modelo propuesto para la recepcion de materiales de audio y video, dictaminacion técnica,
elaboracion de estrategias de transmision y puesta a disposicion a los concesionarios de radio y
televisién para los materiales de los espacios de las candidaturas de los PEE de los PJL, es el siguiente:

° El OPLE de cada entidad utilizara el usuario y contrasefia de acceso con el que cuenta para
gestionar la recepcion, clasificacion y envio de promocionales relativos a la eleccion de las
personas integrantes de los PJL, asi como el registro de las estrategias de transmision, via sistema
electronico, para garantizar el acceso a las prerrogativas en tiempo de radio y televisiéon que les
correspondan.

) El OPLE que corresponda, mediante el uso del Sistema de Recepcion de materiales, enviara los
promocionales de audio y video a validacion técnica.

) Una vez que los promocionales cumplan con los parametros técnicos para ser radiodifundidos, el
OPLE que corresponda realizara la clasificacion de los materiales.

) El OPLE, por medio del Sistema, elaborara las estrategias de transmision para los materiales de las
candidaturas del PEE del PJL que se veran reflejadas en las érdenes de transmision.

La DEPPP, también brindara, en todo tiempo, el acompafiamiento en este ejercicio como se realiza
actualmente para la administracion de los tiempos en radio y television de las candidaturas
independientes locales.

) Posteriormente, la DEPPP adjuntara todos los materiales al Sistema para que, una vez que se
firmen todas las 6rdenes de transmisiéon, ambos sean puestos a disposicion por medio del Sistema
de Pautas para Medios de Comunicacion.

) La Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales brindara apoyo para gestionar
las solicitudes de informacion y, en su caso, las reuniones que sean necesarias para garantizar la
debida coordinacién entre el INE y los OPLE en esta materia.
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Ahora bien, es oportuno traer a consideracién que, como se refirié en los antecedentes del presente
instrumento, la DEPPP, con apoyo de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, realizé una consulta a estos érganos electorales a efecto de conocer su opinién y contar con su
validacion respecto a la propuesta del modelo planteado en el considerando previo. Es asi como todos
los OPLE se manifestaron en el sentido que, después de haber evaluado el modelo operativo y
considerando los recursos técnicos y humanos, se encuentran en condiciones de implementar la
propuesta. Sin embargo, no debe perderse de vista que, a su vez, la mayoria de los OPLE sefialan que,
en su oportunidad, deben considerarse las cuestiones presupuestales y financieras para la operacion del
modelo OPLE-INE para los PEE de los PJL propuesto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42, numeral 2, del RRTME, durante los procesos
electorales se elaboraran dos (2) érdenes de transmision a la semana. En cada orden de transmision se
incluiran los materiales relativos a las candidaturas del PJF o PJL, en su caso, asi como de las
autoridades electorales que hayan ingresado su estrategia de transmision electrénica a mas tardar a las
21:00 horas (hora del centro de México) de la fecha limite de entrega de materiales.

En caso de que las autoridades electorales no realicen cambios de materiales, la orden de transmisién
se elaborara con aquellos que se encuentren vigentes, siempre y cuando pertenezcan al mismo periodo.
En ese sentido, el esquema de transmision durante un proceso electoral se muestra a continuacion:
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Esquema de transmision en proceso electoral

Limite de entrega de . Puesta a disposicion ;
. Elaboracion de la Dias para que el . .
materiales y de la orden de i .. Vigencia de la orden
. orden de L concesionario inicie L.
estrategias . transmision al L, de transmision
L. transmision ) . transmision
electrénicas concesionario
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78.

79.

Es importante sefialar que la entrega de las 6rdenes de transmision y la puesta a disposicion de los
materiales a los concesionarios se realizara mediante el Sistema de Pautas para Medios de
Comunicacioén, conforme al procedimiento establecido en los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electrénica o satelital de las 6rdenes de transmision y materiales, asi como el Acuerdo del
Comité identificado con la clave INE/ACRT/39/2024.

Finalmente, es importante dejar claro que, por lo que respecta al calendario de entrega de 6rdenes de
transmision, aprobado mediante el Acuerdo identificado como INE/ACRT/41/2024, éste debera ser
actualizado cuando este Colegiado conozca las pautas especificas que aplicaran para el PEEPJF. Lo
anterior, considerando la concurrencia del periodo ordinario y las distintas etapas de los procesos
electorales.

Destino de la prerrogativa de los partidos politicos en caso del no ingreso de materiales

El articulo 43, numerales 8, 9, 10 y 12 del RRTME dispone que, para garantizar la prerrogativa de
acceso a la radio y television ante cualquier eventualidad técnica, material o juridica, los partidos
politicos podran entregar al Instituto, por lo menos, un material genérico de audio y video antes del inicio
de la etapa electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo, 43 numeral 13 del RRTME, en caso de que los partidos
politicos no hayan entregado material genérico y no se estén transmitiendo versiones previas, el espacio
de la pauta se asignara al Instituto.

Conforme a lo establecido en el articulo 39 del RRTME, el contenido, caracteristicas y estrategias de
difusion de los promocionales del Instituto esta a cargo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica. En atencién a esto, una vez que dicha Direcciéon determina la estrategia y
materiales a ser asignados en los espacios no ocupados por otros actores politicos, envia a la DEPPP
los materiales seleccionados para que estos se impacten en los espacios que no fueron ocupados en las
6rdenes de transmision respectivas. Asi, conforme al articulo 43, numeral 13 del RRTME, los espacios
asignados al Instituto se destinaran a ampliar la difusion de las campafias institucionales del PEEPJF.

Disposicion final

80.

En tal virtud, con base en las atribuciones constitucionales y legales y conforme a lo referido en el
articulo transitorio Segundo parrafo quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial, con la determinacion que mediante esta via adopta se dotara de certeza y
seguridad juridica a los concesionarios de radio y televisién radiodifundida y restringida, a las
autoridades que participaran en los procesos electorales, a las personas candidatas y a los partidos
politicos. Lo anterior, en el entendido que los Acuerdos aprobados por la JGE y el Comité antes
sefialados tendran que ser modificados, por un lado, para garantizar las pautas del PEEPJF vy, por el
otro, el acceso a la prerrogativa de las personas candidatas en los procesos electorales relativos a
eleccion de diversos cargos de los poderes judiciales de las entidades federativas.

Es importante sefalar que, a la fecha de la emision del presente Acuerdo podrian modificarse las pautas
sefialadas en los Acuerdos INE/ACRT/41/2024, INE/ACRT/44/2024, INE/ACRT/01/2025 e
INE/ACRT/04/2025, en virtud de la pérdida u obtencion de registro de partidos politicos locales.
Asimismo, podrian incorporarse otras entidades federativas a los escenarios previstos en el presente
instrumento derivado de la aprobacién de reformas en materia de PJL.
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Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 35, fracciones VIl y IX, 41, Bases lll, Apartados A, incisos a) y g), parrafo primero, B, inciso a), V,
Apartado A, 94, 95, 96, parrafos primero, sexto, séptimo y octavo; y 116, fraccion 1V, inciso a).

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial

Articulo transitorio Segundo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numerales 1y 4, 29, 30, numerales 1, incisos a), d), e) f), g) e i), y 2, 31, numeral 1, 35, numeral 1,
44, numeral 1, incisos k), n), gg) v ji), 55, numeral 1, inciso g), 159, numeral 1, 160, numerales 1 y 2, 161,
numeral 1, 162, numeral 1, inciso a), 164, numeral 1, 165, numeral 1, 169, numerales 1 y 2, 173, numeral 2,
175, numeral 1, 181, numeral 1, 184, numeral 1, inciso a), 186, numerales 2 y 3, 207, numeral 1, 208, 393,
numeral 1, inciso b), 411, 496, numeral 1, 497, 498, 501, numeral 3, 503, 504, numeral 1, fracciones II, VI, VII,
X, X1, XII, Xlll'y XVI; 503; 505, numerales 1y 2; 508; 509; 517; 518; 521;y 522.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d), 26, numeral 1, inciso a), y 49.

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 2, numeral 1, fraccion lll, inciso p), 5, numerales 1y 2, incisos a), c) y d), 6, numeral 1, incisos a), e)
y h), 7, numerales 1 y 3, 8, numerales 1 y 2, 9, numeral 1, 10, numeral 5, 12, numerales 1 y 3, 20, 22,
numerales 1y 2, 23, numerales 1y 3; 31, 35, numerales 1, inciso b), y 2, 37, 38, 40, numeral 1, y 42, numeral
2.

Reglamento de Sesiones del Consejo General

Articulos 4, 9, numeral 2 y 10, numeral 3

Ley General de Comunicacion Social

Articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI, y 17.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

Articulos 251 y 252.

En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-19/2025 y acumulados, se aprueban los criterios
relativos a la distribucion del tiempo del Estado en radio y televisién para el Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, la eleccion extraordinaria de los Poderes Judiciales Locales,
los Procesos Electorales Locales en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, asi como el periodo
ordinario durante 2025, de conformidad con lo sefialado en las consideraciones 40 a 62 del presente Acuerdo.

Asimismo, este Consejo General atiende la opinion de la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television. Lo anterior, en atencion lo sefialado en la consideracion 39 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, en
coordinacion con la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social, para que elabore los promocionales con
contenido genérico por tipo de cargo que se elegiran en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025 para su difusion en radio y television durante la etapa de campania.

En ese sentido, el contenido de los mensajes debera promover entre la ciudadania la consulta de los
perfiles de las candidaturas que se postulen para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, a través de las plataformas que se habilitaran para tal efecto.

Para atender este mandato, las Unidades Responsables deberan presentar de nueva cuenta ante este
Consejo General el Plan de Difusion para los promocionales de las candidaturas que participaran en el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG53/2025.
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TERCERO. Los Organismos Publicos Locales Electorales que celebren procesos comiciales para la
eleccion de personas juzgadoras de los Poderes Judiciales Locales deberan atender el Plan de Difusion
referido en el punto de Acuerdo anterior, para implementar los mecanismos oportunos, eficientes y eficaces en
la difusion de las candidaturas del proceso electoral extraordinario de los Poderes Judiciales Locales.
Asimismo, deberan atender el mecanismo de coordinacion sefialado en la consideracion 75 y aprobar el Plan
de Difusion para los promocionales de las candidaturas que participaran en dichos procesos.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que modifique las
pautas de transmisiéon de los mensajes en radio y television correspondientes al primer semestre de periodo
ordinario 2025 y los Procesos Electorales Locales 2024-2025 en Durango y Veracruz, aprobadas mediante los
Acuerdos identificados con las claves INE/JGE143/2024, INE/JGE144/2024, INE/ACRT/41/2024,
INE/ACRT/42/2024, INE/ACRT/43/2024, INE/ACRT/44/2024, INE/ACRT/01/2025 e INE/ACRT/04/2025 de
conformidad con la concurrencia del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025, en su caso, la eleccion extraordinaria de las personas integrantes de los Poderes Judiciales
Locales, los Procesos Electorales Locales en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, asi como el
periodo ordinario durante 2025, y las presente a consideracion de este Consejo General en el momento
oportuno.

QUINTO. En términos de lo sefialado en los considerandos 78 y 79, de conformidad con el articulo 43
numeral 13 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, en caso de que los partidos politicos
no hayan entregado material genérico y no se estén transmitiendo versiones previas, el espacio de la pauta se
asignara al Instituto. Dichos espacios asignados al Instituto se destinaran a ampliar la difusién de las
campanfas institucionales del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.
Los partidos politicos podran manifestar por escrito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos que no haran entrega de material genérico y que no se consideren las versiones previas de
materiales entregados para que se proceda en términos del articulo 43, numeral 13 del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique electronicamente el presente Acuerdo a la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, a las emisoras de radio y canales de televisidn previstas en el
Catalogo Nacional, a los partidos politicos nacionales, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, asi como a las
personas titulares de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en las treinta y dos
entidades federativas y, por su conducto, a las autoridades electorales locales distintas a los Organismos
Publicos Locales Electorales. Asimismo, a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales para que notifique el contenido del presente instrumento a cada uno de los organismos de su
competencia y, por su conducto, lo hagan del conocimiento de los partidos politicos con registro local y, en su
caso, a las candidaturas independientes que obtengan su registro en la entidad que corresponda.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, por conducto de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique electronicamente el presente Acuerdo al Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por medio del Senado de la Republica, asi como a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén para los efectos conducentes.

OCTAVO. El presente Acuerdo surtira sus efectos al momento de su aprobacion por este Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

NOVENO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto la publicacion del presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, el presente instrumento esté disponible para su
consulta en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 19 de
febrero de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Secretaria
del Consejo General, Dra. Claudia Arlett Espino.- Rubrica.



