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Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién
correspondiente al dia doce de mayo de dos mil veinticinco, emite la siguiente:
SENTENCIA
Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 181/2023, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, vy,
RESULTANDO:
l. Presentacion de la demanda.

1. Mediante escrito presentado el veintiuno de agosto de dos mil veintitrés!, Maria del Rosario Piedra
Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovio
accion de inconstitucionalidad en contra de las autoridades y actos siguientes:

1.1. Poderes demandados:

Organo Legislativo que emiti6 las normas generales impugnadas:

e Congreso del Estado de Baja California Sur

Organo Ejecutivo que promulgé las normas generales impugnadas:

e Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur

1.2. Normas generales impugnadas.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de
Baja California Sur

e Articulo 29, parrafos primero, en la porcién normativa “podra gozar de hasta tres meses
de descanso adicionales a los previstos en la primera porcidn normativa de este
Articulo”, segundo y tercero de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur reformado mediante Decreto 2933,
publicado el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, del siguiente contenido:

“ARTICULO 29.- Quien se encuentre en estado de gravidez podra disfrutar de hasta un mes
de descanso previo a la fecha programada para el parto y de otros dos meses posteriores al
mismo, pudiendo transferir, a solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del
médico de la institucion de seguridad social que le corresponda, el periodo de descanso que
éste considere, previo al parto para después del mismo. En caso de que el bebé haya nacido
con cualquier tipo de discapacidad o requiera atencion médica hospitalaria, podra gozar de
hasta tres meses de descanso adicionales a los previstos en la primera porcién normativa de
este Articulo, previa certificacion del médico correspondiente.

La lactancia materna sera hasta dos afios, independientemente de que ésta sea exclusiva o
complementaria para el menor. La trabajadora podra ejercer su derecho a la lactancia materna
disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria para amamantar a sus hijas o
hijos. Asimismo, tendran derecho a acceder a la capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo
durante los primeros seis meses y complementario hasta el segundo afio de edad.

La esposa o0 esposo, concubina o concubino, o la pareja derivada de una relacién de unién
libre de quien haya sido sujeto a parto o ceséarea, y que sea trabajador o trabajadora a la que
se refiere esta Ley, podra disfrutar de una licencia de 10 dias habiles con goce de sueldo, a
partir del dia de la intervencion médica a la que se refiere este articulo. En tratdndose de
adopcion, este derecho podra ser disfrutado por mujeres y hombres en el supuesto de que
adopten a un menor de edad, a partir de recibir a éste, conforme a las leyes aplicables al
caso.”

" En la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.
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Il. Articulos constitucionales e instrumentos internacionales que se estiman violados.

La Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, consideré que estas normas
vulneran los articulos 1, 4 y 123, apartado B, fraccion XI, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 17.4, 19 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; articulos 2, 3, 23, 24.1 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ; articulos
2,6, 7,inciso b), 10, 11.1 y 12.2, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; articulos 2, 3, 4, 18, 24.2, inciso d) y e), y 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
articulos 2, 3 y 6 de la Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacién e intolerancia;
articulos 2, 3, 4.2, 5, 11, numerales 1, inciso f), y 2, inciso c), y 16, numeral 1, incisos d) y f) de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; y los articulos
4, 6 y 8, letra b, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”.

Por cuanto se refiere a los derechos humanos, estimé que se vulneraron los derechos de igualdad y no
discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres, el derecho de cuidado y proteccion de las
infancias, los derechos laborales, el derecho de proteccion a la familia, el principio de interés superior
de la nifiez y el principio de progresividad y no regresividad.

lll. Registro y turno de la demanda.

Mediante acuerdo de siete de septiembre de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar y registrar el expediente fisico y electrénico con el nimero
181/2023; y determiné turnarlo al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, para instruir el procedimiento
respectivo.

IV. Conceptos de invalidez.
La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, planted los siguientes argumentos:
PRIMERO

El articulo 29, tercer parrafo de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios del Estado de Baja California Sur prevé como derecho de la persona trabajadora el
disfrute de un permiso de paternidad o parental de diez dias laborales con goce de sueldo por el
nacimiento de sus hijas o hijos, asi como por la adopcién de una o un infante.

Por otra parte, el parrafo primero del articulo controvertido establece que quienes se encuentren en
estado de gravidez podran disfrutar de una licencia por un periodo de 3 meses con goce de sueldo,
aunado a que cuando la o el infante haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o requiera
atencion medica hospitalaria, la madre trabajadora podra gozar de hasta tres meses de descanso
adicionales a los contemplados en la licencia de maternidad.

Con base a lo anterior, se advierte que el Congreso local establecié plazos de licencias parentales
distintos en atenciéon a la calidad o relacion de la persona trabajadora con su hija o hijo,
desprendiéndose que cuando la trabajadora sea la madre gestante gozara de tres meses de licencia,
de lo contrario Unicamente serd merecedor de una licencia de diez dias habiles; e incluso, solamente
la trabajadora que conciba podra ampliar su licencia siempre y cuando se coloque en el supuesto
previsto en la norma controvertida.

En ese sentido, el precepto impugnado transgrede los derechos fundamentales de igualdad y no
discriminacion, particularmente entre la mujer y el hombre, pues su construccion normativa se
cimenta en estereotipos de género basado en las responsabilidades familiares, entre las cuales se
encuentra el cuidado de las hijas e hijos, que histéricamente han sido atribuidas a las mujeres.

Adicionalmente, el precepto normativo controvertido transgrede el principio del interés superior de la
nifiez, asi como el derecho de las infancias a ser cuidadas por ambos progenitores, pues tanto el
padre como la madre tienen la obligacién comun de la crianza y el desarrollo de sus hijas e hijos, sin
embargo, la disposicion inhibe la participacion activa de los hombres o de uno de los progenitores en
el cuidado infantil cuando comparten con su pareja la patria potestad, asi como su guardia y
custodia.

e La regulacion prevé licencias parentales diferenciadas cuyos plazos dependen de la calidad o
relacion de la persona trabajadora con su hija o hijo, atribuyendo un plazo mayor a las personas
trabajadoras gestantes. Por lo que, a juicio de la Comisién accionante, la norma esta permeada de
estereotipos, estigmas y roles de género que invisibilizan la corresponsabilidad familiar, asi como
las responsabilidades afectivas y de cuidados paternales, al perpetuar la vision de una paternidad
proveedora, asignando a la mujer esa labor.
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El Congreso local otorga un trato diferenciado entre quienes eligen adoptar y quienes prefieren
procrear, pues dispuso plazos de licencias parentales distintos.

El derecho a la igualdad y no discriminacion es incompatible frente a toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerarlo inferior lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Con la incorporacion del articulo 4° constitucional, el cual reconoce el derecho fundamental de
igualdad entre la mujer y el hombre, se buscé garantizar la igualdad de oportunidades para que la
mujer intervenga activamente en la vida social, econémica, politica y juridica, sin distinciéon alguna
por causa de su sexo, dada su calidad de persona, pero también comprende la igualdad con el
hombre en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades.

Los alcances del derecho a la igualdad entre hombre y mujer implican no solamente que ambos
cuenten con las mismas posibilidades de oportunidades, sino también que en la consecucion de
éstas no partan de estereotipos, estigmas y practicas discriminatorias que obstaculizan la
materializacion de la participacion activa de la mujer en la vida politica, econdémica, cultural, social y
juridica del pais.

Por otra parte, en el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion General, se encuentra
reconocido el principio del interés superior de la nifiez, el cual se erige como eje central en el
actuar de todas las autoridades del Estado mexicano cuando se involucren a las nifias, nifios y
adolescentes, el cual implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los ordenes relativos a su vida.

Dicho principio implica que la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes debe
realizarse por las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos
que estén relacionados directa o indirectamente con ellos, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad al requerir de una proteccién especial.

Asimismo, que tratandose de medidas que puedan afectarles, se debe llevar a cabo un escrutinio
mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de aquellas, de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de las infancias y adolescencias, y la forma en
que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta util y garantice su bienestar
integral.

El plazo de la licencia controvertido es insuficiente, dado que sigue institucionalizando una vision
de la paternidad como meramente proveedora de recursos y presupone que el hombre cuenta con
una mujer o una red de mujeres que asumen el cuidado y crianza de las hijas e hijos.

La norma impugnada impide una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres al otorgar plazos
diferenciados por concepto de licencia de paternidad y maternidad, lo que repercute en la
satisfaccion de las prerrogativas fundamentales del interés superior de la nifiez, asi como el de
cuidado y proteccion de las infancias.

Vulneracion al derecho de igualdad y no discriminacion

La norma impugnada parte de la premisa de que la mujer es la encargada de la crianza y cuidado,
puesto que otorga la posibilidad a la madre gestante de que amplie su licencia por cuestiones
excepcionales relacionadas con la salud del recién nacido, sin dar la misma posibilidad a las otras
personas trabajadoras no gestantes.

El articulo impugnado no considera que la responsabilidad de la crianza, cuidado y atencién de las
hijas e hijos constituye un deber de ambos padres, de acuerdo con el articulo 18 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

De igual manera, debe tomarse en cuenta que el Estado mexicano esta obligado a garantizar
igualdad de condiciones para que ambos padres (corresponsabilidad) puedan contribuir en el pleno
desarrollo de la familia, velando siempre por el interés superior de la nifiez. Maxime si se toma en
cuenta que las infancias tienen derecho humano a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Afade que la norma impide la igualdad de oportunidades laborales o profesionales para las
mujeres y contribuye a la brecha salarial entre hombres y mujeres.
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La norma no supera un test de escrutinio estricto, toda vez que si bien es cierto la disposicion
podria perseguir una finalidad constitucionalmente vélida o imperiosa —como lo es proteger la salud
de las trabajadoras embarazadas y asegurar su recuperacion fisica después del parto—, también
es cierto que no existe una justificacion constitucionalmente imperiosa para otorgar Unicamente
diez dias habiles por concepto de licencia de paternidad, por lo que resulta discriminatoria.
Tampoco se estima que la medida supere dicha grada en relacion con las personas que se
convirtieron en madres por adopcion, pues requieren de un tiempo considerable para convivir de
forma continua con su hijo o hija y asi se integre plenamente a su seno familiar.

De igual manera, tampoco se considera que la medida se encuentre estrechamente relacionada
con el fin perseguido, pues no es posible afirmar que la salud de la persona gestante se conseguira
si solo ella cuenta con una licencia por dos meses, ya que es poco probable que en dicho tiempo
s6lo se dedique a su recuperacion, siendo que tendrian a su cargo el cuidado de la o el recién
nacido.

Por ultimo, tampoco constituye la medida menos restrictiva, pues este tipo de normas obstaculizan
la consolidacién de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Transgresion al principio del interés superior de la nifiez

Si bien la medida pretende otorgar una mayor proteccion a las infancias, lo cierto es que no prioriza
el interés superior de la nifiez, pues no permite el cuidado integral por parte de ambos
progenitores, en igualdad de circunstancias.

Tampoco se advierte que se proteja el interés superior de aquellas infancias que hayan sido
adoptadas, pues en dichos casos los trabajadores adoptantes uUnicamente podran gozar de diez
dias habiles de licencia.

La norma obstaculiza el cuidado de las hijas e hijos por parte de los padres, por lo que su
participacion activa en el desarrollo y protecciéon de sus hijas e hijos se encuentra limitada a diez
dias de licencia.

Tiene una gran importancia que tanto madres como padres, sin importar si lo son por concepcién o
adopcion, asuman sus responsabilidades de cuidado y proteccion integral de sus hijos e hijas, en
tutela del interés superior de la nifiez, desde el primer momento, lo que se consigue mediante las
licencias de paternidad y maternidad, sin embargo, si estas son desiguales, impediran que ambas
figuras les otorguen a las infancias el mismo tiempo de calidad.

SEGUNDO

Las reformas al parrafo segundo del articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, al no prever la obligacion de
las instituciones y dependencias sudcalifornianas de contar con espacios de lactancia materna o
lactarios, como tampoco que la trabajadora -durante la lactancia- pueda decidir entre contar con
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o un descanso extraordinario por
dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccibn manual de leche, a
pesar de que anteriormente si los establecia dicho precepto, se traducen en una medida
regresiva y contraria al parametro de regularidad constitucional en materia de derechos de las
mujeres.

La norma en combate no prevé la obligacion de las instituciones y dependencias estatales y
municipales sudcalifornianas de contar con salas de lactancia en sus instalaciones.

Tampoco se reconoce la posibilidad de que las trabajadoras que se encuentran en periodo de
lactancia de decidir tomar dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o realizar la extraccion
manual de leche.

El principio de progresividad exige a todas las autoridades del Estado, en el ambito de su
competencia, incrementar gradualmente el grado de promocién, respeto, proteccion y garantia de
esas prerrogativas fundamentales.

En cuanto a la no regresividad se impide adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién de los derechos humanos.
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e Las salas de lactancia o lactarios responden a la participacion de las mujeres en el ambito laboral,
pues surgen en el contexto de incorporacion de la mujer en el mercado laboral, en relacién con el
derecho de las mujeres a la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral.

e Derivada de la importancia de la lactancia materna tanto para los infantes como para la mujer o
persona gestante, es primordial que, en la reincorporacién del trabajo, existan espacios para
realizar esta actividad.

e En los centros de trabajo que no cuentan con los espacios de lactancia, las mujeres y personas
gestantes que realizan la lactancia se ven obligadas a usar lugares que no reunen las condiciones
apropiadas para la extraccion y conservacion de la leche.

e El establecimiento de salas de lactancia genera entornos laborales protectores de la salud e
igualitarios, sin embargo, el texto controvertido no garantiza el acceso a espacios higiénicos y
dignos para la lactancia materna.

e En el 2016 la ley si contemplaba la obligacion de las instituciones para designar un lugar adecuado
para que las personas trabajadoras pudiera amamantar a sus hijas o hijos o realizar la extracciéon
manual de leche, obligacion que ya no se prevé a raiz de la reforma al articulo en discusion.

e En la reforma del articulo impugnado, también se desincorporé la oportunidad de las madres
trabajadores de escoger, de acuerdo con sus necesidades, un horario para poder lactar.

e El marco constitucional establece que, durante la lactancia, se goza del derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual
de leche.

e La prerrogativa de contar con un descanso extraordinario de una hora diaria es la Unica opcion que
permite la norma para poder lactar es rigida, cuando lo éptimo seria tener horarios flexibles.

e La norma es regresiva en perjuicio de la satisfaccién de los derechos laborales, de igualdad y
prohibiciéon de discriminacién de las mujeres, de contar con espacios 6ptimos para lactar en sus
centros de trabajo y elegir la modalidad de horarios, que se ajuste a sus necesidades.

e Se contraviene el principio de progresividad y no regresividad, pues las prerrogativas de contar con
un espacio adecuado para lactar y la opcién de escoger la modalidad de los horarios para lactar si
eran reconocidas en el texto del articulo 29 de la ley impugnada.

¢ No existe justificacion constitucional para el retroceso en el reconocimiento de las prerrogativas de
las madres trabajadoras que se encuentran lactando.

e La medida no solamente es regresiva, sino también se erige abiertamente contraria a las bases
minimas previstas en el articulo 123, apartado B, de la Constitucion General.

Cuestiones relativas a los efectos:

e La Comision Nacional de los Derechos Humanos solicita que, de ser tildados de inconstitucionales
los preceptos combatidos, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a los articulos 41, fraccion IV, y 45, segundo parrafo de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Admision y tramite.

Mediante acuerdo de doce de septiembre de dos mil veintitrés el Ministro instructor Jorge Mario Pardo
Rebolledo, admitié a tramite la accion de inconstitucionalidad 181/2023, ordenando dar vista a los
Poderes Legislativos y Ejecutivo, ambos del Estado de Baja California Sur para que en el plazo de
quince dias rindieran el informe correspondiente, asi como la remision de los documentos solicitados.
Asimismo, se dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulase el pedimento
correspondiente; asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que manifestara lo que
estimara conducente.

VI. Rendicién de informes del Poder Legislativo y Poder Ejecutivo de Baja California Sur.

El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés se dio cuenta del escrito con anexos del Poder legislativo
estatal, a través del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Baja California Sur. El diez de noviembre
de dos mil veintitrés, se dio cuenta del oficio y anexos enviados por la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.
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Informe del Poder Legislativo estatal. Al rendir su informe, Adrian Chavez Ruiz como Oficial Mayor
del Estado de Baja California Sur, en representacion del Poder Legislativo de la entidad, sefalé lo
siguiente:

e Los antecedentes con las etapas procesales legislativas que dieron origen al Decreto impugnado.
Tales antecedentes se conformaron por la presentacion de la iniciativa, la sesion publica de la
presentacion de dictamen, la lectura, discusion, votacion y aprobacién de este. Asi como su
remision al Poder Ejecutivo del Estado para su publicacion.

e El articulo 116, fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion Federal y sus disposiciones reglamentarias.

e El Congreso del Estado legislé con perspectiva de género, dentro de lo establecido por los articulos
116, fraccion VI y 123 de la Constitucion Federal, sin incurrir en ninguna situacién de
discriminacion, ya que no se puede dar un trato igual a una persona embarazada (antes y después
del parto) que a un hombre.

e En la exposicién de motivos se observa que el objetivo primordial era la regulacién de derechos de
las mujeres bajo elementos de interseccionalidad.

e Lareforma abona y fortalece el derecho a la salud de las mujeres, al contar con mayor tiempo para
cuidar su estado de gravidez y recuperarse de manera posterior al parto.

e El aumento de plazo en la licencia a 10 dias habiles con goce de sueldo fomenta la creacion del
vinculo para que ambos padres asuman un rol activo en la estabilidad emocional, el desarrollo
saludable y el bienestar de sus hijas o hijos.

e Ala par es una medida progresiva y mayor a la que se establece en las normas reglamentarias del
articulo 123 constitucional.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur. Al rendir su informe justificado el
Licenciado Joaquin Bafos Hernandez en su caracter de Director Juridico Contencioso en
representacion del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, sefialé lo siguiente:

e Es cierto, en cuanto a la publicacién del decreto 2933 que contiene la reforma al articulo 29 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur.

e Las normas impugnadas no contravienen las disposiciones constitucionales, ni los derechos de
igualdad y no discriminacion, derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, el derecho de
cuidado y proteccién de las infancias, derechos laborales, derecho a la proteccion de la familia, el
principio de interés superior de la nifiez y el principio de progresividad y no regresividad

Dichos informes se tuvieron por rendidos, mediante acuerdos dictados por el Ministro instructor el diez
de noviembre de dos mil veintitrés para el Poder Ejecutivo estatal, y el veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés al Poder Legislativo?, quedando los autos a la vista de las partes para efectos de que pudieran
formular sus alegatos.

VII. Alegatos y cierre de instruccion.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos hizo valer sus respectivos alegatos, los cuales se
agregaron a los autos, conforme a lo determinado en el seis de diciembre de dos mil veintitrés. En este
el Ministro Instructor determiné el cierre de la instruccion. Posteriormente, en el auto de cuatro de enero
de dos mil veinticuatro se agregaron los alegatos formulados por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California Sur.

CONSIDERANDOS:
|. Competencia.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es competente para resolver la
accion de inconstitucionalidad 181/2023, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccidon
I, inciso g) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion abrogada, aplicable en relaciéon con el articulo tercero
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de dos mil

2 Se tuvo presentado como extemporaneo.
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veinticuatro por el que se expide la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos planted la posible contradiccién entre el articulo 29
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tratados
internacionales en materia de derechos humanos que han sido ratificados.

Il. Oportunidad.

13. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal® dispone que, por regla general, el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
norma general sea publicada en el correspondiente medio oficial, y sefala que si el ultimo dia del plazo
fuere inhabil la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

14. En el caso, el Decreto 2933 impugnado, a través del cual se reformo el articulo 29 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, fue
publicado el veintiuno de julio de dos mil veintitrés en el Boletin Oficial estatal.

15. De manera que, conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Federal, el plazo de treinta dias para promover la accién de inconstitucionalidad
debia computarse a partir del sabado veintidés de julio de dos mil veintitrés al domingo veinte de
agosto de dos mil veintitrés. Sin embargo, considerando que el tltimo dia del plazo fue inhabil, debe
considerarse que su presentacion procede hasta el lunes veintiuno de agosto de dos mil veintitrés,
de conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la materia y el articulo 143 de la Ley
Organica del Poder Judicial, como da cuenta el criterio de la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
plasmado en la tesis registrada con el ndmero 2a. LXXX/99 de rubro siguiente: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI EL PLAZO PARA PRESENTAR LA DEMANDA VENCE EN DIA
INHABIL Y ESTA SE PRESENTO EL SIGUIENTE DIA HABIL, DEBE CONSIDERARSE
OPORTUNA"4,

16. En ese sentido, toda vez que la demanda se presenté en el buzén judicial el dia veintiuno de agosto
de dos mil veintitrés, se concluye que la acciéon de inconstitucionalidad fue promovida de forma
oportuna.

lll. Legitimacion.

17. De acuerdo con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo legitimado para
impugnar leyes expedidas por las legislaturas estatales que estime violatorias de derechos humanos.

18. Ademas, conforme a lo previsto en el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la
materia, los promoventes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente
estén facultados para ello.

3 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inh&bil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.”

4 “Texto: De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, pero, si el tltimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente; por tanto, si el plazo vencié en dia inhabil pero la demanda se
presentd al siguiente dia habil ante el funcionario autorizado para recibir promociones de término, debe considerarse que se promovio
oportunamente”.

5 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma,
por:

[...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las legislaturas;

LT
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19. Por su parte, el articulo 15, fraccion XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos®
confiere a la Presidenta o Presidente de dicho 6rgano, la facultad de presentar acciones de
inconstitucionalidad.

20. En el presente asunto, la demanda fue presentada por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter
de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, personalidad que acredita mediante
el acuerdo de designacion expedido el doce de noviembre de dos mil diecinueve por el Senado de la
Republica, suscrito por la Presidenta y el Secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de dicho érgano legislativo.

21. Bajo tales consideraciones, es evidente que se actualiza la hipétesis de legitimacion prevista en el
articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el
presente asunto fue promovido por un ente legitimado, a través de su debido representante, mediante el
cual se plantea que el articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios del Estado de Baja California Sur es contrarios a la Norma Fundamental y vulneran distintos
derechos humanos e instrumentos internacionales.

IV. Causas de improcedencia y sobreseimiento.

22. Las cuestiones relativas a la procedencia de la acciéon de inconstitucionalidad son de estudio preferente,
por lo que se deben analizar las que sean formuladas por las partes, asi como aquellas que este Alto
Tribunal advierta de oficio.

23. En el caso, las partes no hicieron valer causas de improcedencia y este Tribunal Pleno, de oficio, no
advierte la actualizacién de alguna.

24. Al no haberse planteado ni advertirse de oficio alguna otra causa de improcedencia, se procede al
estudio de fondo respecto de los temas que subsisten.

V. Estudio de fondo.

25. Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que existen al menos dos formas de acercarse al estudio del
articulo impugnado. En primer lugar, desde el principio de igualdad y no discriminacion a partir de una
perspectiva de género y, en segundo lugar, desde el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
y su desarrollo integral.

26. Consecuentemente, el presente asunto se dividird en los presentes apartados: |. Parametro de
constitucionalidad; A. El derecho a la igualdad y no discriminacion; A.1. La igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres para alcanzar una vida libre de violencia de género; A.1.1. Los estereotipos de
género en el trabajo no remunerado; A.2. El derecho a la igualdad en las oportunidades laborales en
relacion con las responsabilidades familiares; B. El derecho de la mujer a la salud en el contexto laboral;
C. El principio de interés superior de la nifiez; C.1. El derecho a la salud de las nifias y nifios; C.2. El
derecho de las infancias a vivir en familia; C.2.1. La corresponsabilidad parental en la crianza y cuidado
de hija e hijos; C.2.1.1. La paternidad activa; D. El principio de progresividad en su vertiente de no
regresividad; E. Lactancia; F. Licencias de responsabilidades familiares como una forma de conciliacién
entre la vida familiar y laboral; F.1. Licencias de maternidad; F.2. Licencias de corresponsabilidad
(paternidad); Il. Estudio de la norma; A. Licencias de paternidad; B. Prérroga a las licencias de
paternidad por tres meses por alguna discapacidad o atencién médica hospitalaria; C. Licencia por
adopcion; y D. Lactancia.

. Parametro de constitucionalidad.
A. Elderecho a la igualdad y no discriminacion.

27. El derecho humano a la igualdad y no discriminacion esta previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, y en los articulos 1° y 24 de la Convencion Americana sobre

6« Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendr4 las siguientes facultades y obligaciones:

[...]

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

[..].

7 “Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
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Derechos Humanos®. A su vez, este derecho es indispensable para el goce y ejercicio pleno de los
derechos humanos, ya que es intrinseco a la dignidad humana, por ello, este Alto Tribunal ha sostenido
que su proteccion debe ser intensa y efectiva, particularmente al examinar la regularidad de los actos
legislativos.®

28. De la misma forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el principio de
igualdad y no discriminacién pertenece al ius cogens'?, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional. Este principio posee un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos y, por consiguiente, los Estados tienen la obligacién de respetar
y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos vy libertades sin discriminacion alguna, de no
introducir en su ordenamiento juridico, eliminar y combatir regulaciones y practicas.’

29. Asi, el Pleno de este Alto Tribunal ha sefalado que la prohibicion de discriminar, entrafia que ninguna
persona pueda ser excluida del goce de un derecho humano, ni tratada en forma distinta a otra que
presente similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes, especialmente cuando la
diferenciacion obedezca a alguna de las categorias sospechosas que recoge el articulo 1°
constitucional, a saber: el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar los derechos y
libertades de las personas.?

30. Por su parte, la igualdad como derecho fundamental se divide en dos modalidades. La primera es la
igualdad formal que a su vez se constituye a partir de dos principios; el de igualdad ante la ley y de
igualdad en la ley.

31. EIl primer principio de igualdad ante la ley contempla una proteccién contra distinciones o tratos
arbitrarios, es decir, se constriie como la obligacion de las autoridades de aplicar la norma juridica de
manera uniforme, a la par, los érganos materialmente jurisdiccionales tienen la misma obligacién y solo
pueden apartarse cuando exista fundamentacion y motivacién objetiva y razonable.

32. En cuanto al segundo principio de igualdad en la ley, que se dirige a la autoridad materialmente
legislativa y exige que las normas no contengan diferenciaciones injustificadas constitucionalmente o
violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.'3

33. Asi, no se prohibe el uso de categorias sospechosas, en el entendido de que no toda diferencia en el
trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la
distincién y la discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras
que la segunda implica una diferencia arbitraria en detrimento de los derechos humanos.'

34. Mientras que, la segunda modalidad es la igualdad sustantiva o de hecho, la cual radica en alcanzar
una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas
las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de
ciertos grupos sociales sujetos a vulnerabilidad, gozar y ejercer tales derechos.

8 Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

9Accion de inconstitucionalidad 195/2020, resuelta en sesion diecisiete de febrero de dos mil veintidés de, aprobado por unanimidad de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Loretta Ortiz
Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez
Potisek, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, parr. 81.

10 Entendido como el caracter supremo del derecho imperativo con respecto a la norma convencional.

™ Accién de inconstitucionalidad 195/2020, op. cit. parrafo. 88 y 85.

12 \bid., parr.84.

13 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis jurisprudencial 1a./J. 126/2017 (10a.), décima época, Libro 49, diciembre de
2017, Tomo |, pag. 119, nimero de registro 2015678, con rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE
SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.

4 a J.87/2015 (10?), de rubro: CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO. Localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion, libro XXV, diciembre de 2015, tomo I, pagina 109.
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Bajo ese contexto, el derecho a la igualdad no se agota en la prohibicion de implementar legislaciones
con distinciones arbitrarias y discriminatorias, sino que también implica advertir las desigualdades
estructurales sobre grupos que histéricamente se han encontrado en desventaja.

Es asi como el origen de la dimension sustantiva de la igualdad se sustenta en que existen, en la
sociedad, grupos que han sido sistematicamente excluidos del goce y ejercicio de sus derechos y que
es obligacion del Estado crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente
excluidos y tienen mayores riesgos de enfrentar actos discriminatorios.

En consecuencia, la materializacion de esta faceta de la igualdad conlleva la identificacion de factores,
circunstancias o desigualdades que deben de ser atendidas por el Estado para que los grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad y las personas que los integran, logren acceder a sus derechos
equitativamente. Ello, con la finalidad de aminorar o eliminar la marginacion e inequidad bajo la cual han
sido sometidos.

Por lo que, esta vertiente de la igualdad impone a todas las autoridades del Estado la obligacion de
llevar a cabo actos que tiendan a obtener correspondencia de oportunidades entre distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacién. Esto se cumple a través de una serie de medidas
de caracter administrativo o legislativo cuya finalidad es erradicar diferenciaciones injustificadas;
discriminacion sistematica; asi como los efectos de la marginacion histérica y/o estructural de los
diversos grupos sociales."®

De tal manera, cuando la igualdad formal resulta insuficiente para erradicar los obstaculos que coartan,
excluyen o privan del ejercicio de derechos, es indispensable acudir a la igualdad sustantiva para poner
en marcha las medidas de caracter especial y no mantener un sistema que profundice la discriminaciéon
y las desigualdades.

A.1. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para alcanzar una vida libre de violencia de
género.

Si bien a nivel constitucional se prevé la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley en el primer
parrafo, del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la practica
continuada de conductas que replican roles y estereotipos de género mantiene la subordinacién de las
mujeres a un sistema que asigna funciones conforme a este.

Consecuentemente, la igualdad formal no logra por completo revertir los efectos de la discriminacion
estructural, aunque las normas son explicitas, en los hechos persiste la desigualdad, arraigada
principalmente al orden social de género.'® Puesto que, las cargas impuestas, que se originan a partir
de la construccion social y cultural de estereotipos, son mecanismos que reproducen el ejercicio de
violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes.

De igual forma, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW),
considera que la perpetuacion de la posicion de subordinacion de la mujer con respecto al hombre y sus
papeles estereotipados constituye un grave obstaculo para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.'”

Adicionalmente, en la Recomendacion General 19, el Comit¢é CEDAW al desentrafiar el articulo 2
inciso f, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), preciso que los roles tradicionales y estereotipos perpetian la violencia contra la mujer, pues
dichas practicas pueden llegar a justificar la violencia de género como una forma de protecciéon de las
mujeres, cuyo efecto es en detrimento de sus derechos humanos.

15 Accién de inconstitucionalidad 163/2022, resulta en sesion de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, por unanimidad de once votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Lenia Batres Guadarrama, Ana Margarita Rios Farjat,
Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan, y Norma Lucia Pifia Hernandez. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. Parr. 72.

18 protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Primera Edicién: noviembre de 2020, obra a cargo de la Direccion General de Derechos
Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pags. 29 y 36.

7 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién general num. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, CEDAW/C/GC/35, parr. 10.
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44. Asimismo, este Alto Tribunal ha determinado que las cargas impuestas por la construccién de
estereotipos redundan y se traducen en mecanismos que perpetuan el ejercicio de la violencia contra

mujeres, nifias, adolescentes y personas con capacidad de gestar.'®

45. Por ende, el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para modificar o abolir leyes, normas,
costumbres y practicas vigentes encaminadas a reproducir formas de discriminacion contra la mujer,
aun mas si éstas alimentan prejuicios y perpetuan la nocién de inferioridad o superioridad de cualquiera

de los sexos y los roles estereotipados de los hombres y las mujeres.'®

46. En ese sentido, los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la CEDAW?Y, contienen las obligaciones especificas para
eliminar la discriminacion contra las mujeres, incluyen, entre otras cuestiones, modificar o derogar las
normas, usos Yy practicas que constituyan discriminaciéon contra las mujeres; adoptar las medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban la
discriminacion contra la mujer y efectuar las medidas necesarias para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con el fin de abandonar los prejuicios y practicas
consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de los sexos a partir de roles

estereotipados?'. Igualmente, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

18 Accion de Inconstitucionalidad 148/2017, resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno, aprobado por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de
formular voto concurrente. Ausente el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Parr. 93.

19 Comite para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Proyecto de Recomendacion general N° 28 relativa al articulo 2 de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW/C/GC/28, parr. 9.

20 «Articulo 1: A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacién contra la mujer" denotara toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2: Los Estados Parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra
la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;
d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones
0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4: 1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata
de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.”

21Amparo Directo en Revision 1464/2013, resuelto en sesion de trece de noviembre de dos mil trece, por unanimidad de cinco votos la
Ministra y los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Violencia Contra la Mujer, en sus articulos 1, 2, 5, 6, 7 y 8%, exige la modificacion de patrones
socioculturales de subordinacion.2
A.1.1. Los estereotipos de género en el trabajo no remunerado.

47. Los estereotipos de género se definen como una visidn generalizada sobre los atributos o
caracteristicas y roles que deben poseer y desempefar las mujeres, los hombres o las minorias
sexuales.

48. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Digna Ochoa vs México,
determiné que el estereotipo de género:

22 “articulo 1: Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 2: Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
personay que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra

[...]

Articulo 5: Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6: El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Articulo 7: Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Articulo 8: Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten
y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicaciéon
de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la
mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en
la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer
en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucién de programas encaminados a proteger a la
mujer objeto de violencia.”

23 Accion de inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019, resuelta en sesion de veintiséis de mayo de dos mil veintidés, aprobado
por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier
Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Pardo Rebolledo voté en contra y anuncié voto
concurrente. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.
Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes. El sefior Ministro Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto aclaratorio. Parr.79.
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“...se refiere a una pre-concepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles
que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es posible
asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y socialmente persistentes. En este sentido, su creacion y uso se convierte en una de
las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer, condiciones que se
agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en
el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales.”?*

49. Parte de estos estereotipos de género se reflejan en las relaciones familiares en las que las mujeres
constantemente contribuyen al bienestar de la familia en detrimento de su participacién en el mercado
laboral y su autonomia econémica.

50. Esto se debe a la division sexual del trabajo, impuesta social y culturalmente, asi, por medio de esta
division es que las tareas y espacios de las mujeres se definen principalmente en el hogar, mientras que
a los hombres les corresponde el mundo publico, como el trabajo remunerado.

51. Lo anterior conlleva a que las desigualdades sociales se transformen o reproduzcan en la organizacion
social del hogar, en la que incluso las politicas publicas asignan las funciones domésticas, como las de
cuidado de las nifias y nifios, a las mujeres como si fuera una competencia casi exclusiva del género,
concibiendo a las mujeres como madres y estas a su vez como las cuidadoras por excelencia.

52. De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados, un 86.3% de las infancias (0 a 5
afnos) son cuidadas por sus madres, el 7.6% por sus abuelas y el 6.1% restante incluye padre, abuelo,
tia, entre otros.?® Por su parte, el 81.7% de las infancias y adolescencias (6 a 17 afios) son cuidadas por
sus madres, 6.6% por sus padres y el 6.3% por sus abuelas y el 5.4% por su abuelo, tia u otros.?®

53. Asimismo, existe una tendencia de las mujeres sobre los hombres en las tareas de cuidado, ya que de
las 31.7 millones de personas de 15 afios y mas que se encargan de los cuidados, el 75.1% son
mujeres, mientras que el 24.9% restante son hombres.?”

54. Igualmente, la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo, indica cuanto tiempo destinan las mujeres y
los hombres al trabajo no remunerado y al trabajo para el mercado. Es asi como, la distribucion de
tiempo total de trabajo es diferencial dependiendo del sexo; siendo que, para las mujeres el 30.9% de
su tiempo se asigna al trabajo para el mercado, el 66.6% de su tiempo se lo dedica al trabajo no
remunerado. 2

55. En el caso de los hombres, el 68.9% corresponde al trabajo para el mercado, y el 27.9% de su tiempo
se asigna al trabajo no remunerado. Demostrando que, la cantidad de tiempo que las mujeres destinan
al trabajo no remunerado es casi la misma cantidad de tiempo que los hombres ocupan para el trabajo
de mercado, aun cuando su tiempo dedicado es superior.2®

56. Asi, la Primera Sala y Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos
asuntos ha configurado una linea jurisprudencial en cuanto al reconocimiento, valoracién y
cuantificacion del trabajo no remunerado que se le impone a las mujeres, derivada de su posicion de
desventaja histérica y bajo una justificacion en la que se atribuyen caracteristicas y cualidades a las
personas vinculadas a sus funciones reproductivas.

57. Al respecto, la Primera Sala ha establecido que generalmente se ha asociado histérica y culturalmente
a las mujeres las labores de cuidado absoluto y, por lo tanto, del trabajo del hogar; mientras que a los
hombres se les ha considerado a partir de su desarrollo en el ambito publico. Esta division sexual del
trabajo ha sido causante de la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.3°

24 Corte IDH. Caso Digna Ochoa Vs. México, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2021. Serie C No 447, parr.123; Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 401.

25 INEGI, Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, principales resultados, consulta disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enasic/2022/

26 INEGI, Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, principales resultados, consulta disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enasic/2022/

27 INEGI, Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, principales resultados, consulta disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enasic/2022/

28 Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, presentacion de resultado, consulta disponible en: Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT) 2019 (inegi.org.mx)

29 Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, presentacion de resultado, consulta disponible en: Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT) 2019 (inegi.org.mx)

30 Amparo Directo en Revision 6942/2019, resuelto en sesion de trece de enero de dos mil veintiuno, aprobado por unanimidad de cinco
votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien anuncié voto concurrente, el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien
se reservé a formular voto concurrente, el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien anuncié voto concurrente, el Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien se reservo su derecho a formular voto concurrente, y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), parr. 94.
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58. Ademas, identifico que, junto con la segregacion de las labores en funciéon del sexo, existe una
jerarquizacion relativa a la valoracion social y econdmica de esas funciones que, de igual manera, se
traduce en desigualdades en perjuicio de las mujeres.3!

59. Al mismo tiempo, definié que el trabajo doméstico o del hogar, junto con el de cuidado, se puede
traducir en una multiplicidad de actividades no excluyentes entre si, que se deben de valorar en lo
individual; dichas tareas comprenden: la ejecucion material de las labores domésticas, dentro y fuera
del hogar, pero vinculadas con la organizacion de la casa y la obtencidon de bienes y servicios para la
familia; realizacién de funciones de direccion y gestion de la economia doméstica y de la vida familiar; y
el cuidado, crianza y educacion de los hijos, asi como el cuidado de parientes que habiten en el hogar.32

60. También, se ha puntualizado que el problema al que se enfrenta una mujer que trabaja fuera de casa es
que se espera de ella que cumpla con la responsabilidad "primaria" de sus obligaciones tradicionales
(la casa y la familia), sin disminuir significativamente su rendimiento laboral, provocandole un fuerte
estrés. Con la duplicidad de funciones surgen sentimientos de culpa que se traducen en renuncias,
fracasos, fatiga, insatisfaccién, angustia, inquietud e incluso depresién, ante la impotencia de tener que
acudir a los dos espacios sin ninguna o insuficiente ayuda: implica un sobre esfuerzo en la mujer que lo
realiza, al asumir las cargas fisicas y mentales de ambos trabajos sin apenas tiempo para reponerse.3?

61. Es asi como, una forma de reivindicar el trabajo no remunerado y de cuidado en el hogar, que surge la
figura de la compensacion econdémica, que tiene la finalidad de resarcir el costo de oportunidad a la
persona que asumid las cargas domésticas y de cuidado, al no haber podido desarrollarse en el
mercado de trabajo convencional con igual tiempo, intensidad y diligencia que el otro.3* Con ello, se
asegura la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambas personas que conformaron el
vinculo del matrimonio o la forma de unién bajo la que se situen.

62. Por su parte, la Segunda Sala de este Tribunal Constitucional ha sostenido que es valida la
implementacion de medidas legislativas encaminadas a disminuir o eliminar la situacién de desigualdad
y que busquen lograr la igualdad sustantiva en el acceso o ejercicio efectivo de un derecho civil, politico,
econdmico, social o cultural, ello con la finalidad de reconocer el hecho de que las mujeres desarrollan
en la sociedad una doble funcion, pues ademas de la funcién laboral, suelen atender el hogar ya sea
como madres y/o como principales cuidadoras del mismo.3®

63. No se inadvierte que, en determinados contextos y culturas, particularmente en modelos de familia no
tradicionales, la feminizacion del cuidado familiar puede llegar a ser un asunto restrictivo y a la vez
empoderador, en el que el trabajo no remunerado puede transformarse como una forma de resistencia,
en la que las mujeres contribuyen al bienestar de su familia, la mantienen unida y ensefian a sus hijas e
hijos sobre supervivencia en contextos de opresion.36

64. Por ello, es igual de importante sostener que la asignacion de funciones en el hogar no debe sujetarse a
estereotipos de género, en los que se promuevan visiones tradicionalistas imponiendo quehaceres y
tareas de manera automatica y sistematica, sino que, todas las personas se involucren en el entendido
que estas actividades, que histéricamente han realizado las mujeres, contribuyen al bienestar y la
materializacién del derecho al cuidado, manteniendo la vida diaria, asi como la economia nacional.

31 Amparo Directo 6/2023, resuelto en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, aprobado por unanimidad de cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Ministra Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho a formular voto concurrente, parr.60.

32 Amparo Directo en Revision 4909/2014, resuelto en sesion de diecinueve de septiembre dos mil catorce, aprobado por unanimidad de
cinco votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas quien se reserva el derecho de formular voto concurrente y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
parr. 79.

33 Amparo Directo en Revisién 6942/2019, parr. 99.

34 Amparo Directo en Revisidon 3192/2017, resuelto en sesién de treinta de marzo de dos mil diecisiete, aprobado por mayoria de cuatro votos
de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz (Ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez. En contra del emitido por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé el derecho de formular
voto particular, parr. 43.

35 Amparo en Revision 405/2019, resuelto en sesion de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, aprobado por unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Presidente Javier Laynez Potisek
(ponente). El Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas emitié su voto en contra de las consideraciones parr. 72 y 73; Amparo en
revision 759/2017, resuelto en sesion de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, aprobado por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Presidente Eduardo Medina Mora | pag. 26 y 27.

36 Hills Collins Patricia, Black Feminist Thought, pag. 46.
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Siendo que, en la contribucion en la produccion y la continuidad del sistema econdmico, tan solo en
2023, el valor econoémico del trabajo no remunerado en labores domésticas y de cuidados se contabilizé
en un monto de 8.4 billones de pesos, lo que equivale al 26.3% del PIB nacional. En promedio, las
mujeres al realizar trabajo no remunerado en el hogar y los cuidados aportaron a su hogar un
equivalente a $86, 971.00 (ochenta y seis mil novecientos setenta y un pesos 00/100 M.N). 37

Una vez que se reconozca que el valor social y econdmico del trabajo del hogar y los cuidados, es
obligatorio introducir la redistribucion de dichas labores bajo un esquema socialmente justo, en el que
todas las personas pueden compatibilizar su entorno familiar y laboral o profesional, implementando
también las responsabilidades compartidas, considerando que todas las personas tienen el derecho de
ser cuidadas y el deber de cuidar, en lugar de seguir agudizando desigualdades preexistentes.

A.2. El derecho a la igualdad en las oportunidades laborales en relacion con las
responsabilidades familiares.

El Pleno de este Alto Tribunal ha sostenido que, en materia laboral, como en cualquier otra, impera el
principio constitucional de igualdad y no discriminacion. En esta materia, en forma destacada se
proclama y se busca alcanzar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, particularmente respecto
de las oportunidades, el salario y el trato, comprendidas en este ultimo, las condiciones de trabajo.3®

De igual forma, el articulo 11 de la CEDAW establece que “los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos” y establece las
medidas que deben tomar los Estados Partes para impedir la discriminacién contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho al trabajo.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha advertido, conforme al
articulo 3 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, -relacionado con
las mujeres y el derecho al trabajo-, la necesidad de que los Estados cuenten con un sistema global de
proteccion para luchar contra la discriminaciéon de género y garantizar igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres en relaciéon con su derecho al trabajo. En particular, los embarazos no
deben constituir un obstaculo para el empleo ni una justificacion para la pérdida del mismo.3°

En concordancia a ello, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sostenido que el articulo 123
constitucional, apartado A, fraccion V, y en el caso de trabajadores al servicio del Estado, el apartado B,
fraccion Xl, inciso C, conforman un cuerpo juridico de proteccion reforzada a la mujer contra los
despidos atinentes a la maternidad y, consecuentemente, al deber de garantizar que, ante su violacién
por parte de autoridades o particulares, se salvaguarde la conservaciéon de su trabajo, asi como los
derechos que hubieren adquirido por esta relacion laboral.*°

Conforme a estos parametros nacionales e internacionales, surgen diversas obligaciones para el
Estado, en las que sobresale la de tomar medidas para que la decision de ejercer la maternidad no
conlleve la pérdida de oportunidades o consecuencias negativas para las mujeres en su desarrollo
profesional o laboral.

En ese sentido, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer reconocio los
esfuerzos del Estado mexicano para promover la integraciéon de la mujer en el mercado laboral.

Sin embargo, expresoé su preocupacion debido a: la escasa participacion econémica de las mujeres; la
persistente disparidad salarial por razén de género; la distribucion desigual del trabajo doméstico y
asistencial entre las mujeres y los hombres y los breves periodos de licencia de paternidad, que
conduce a las mujeres a recurrir a empleos de tiempo parcial en el sector informal; la situacion de
precariedad de las trabajadoras domésticas; y el limitado acceso al mercado de trabajo formal.*!

37 INEGI, Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México (CSTNRHM) 2023, Comunicado de prensa nimero 680/24.
Consulta disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CSTNRHM/CSTNRHM2023.pdf

38 Accion de inconstitucionalidad 195/2020, op. cit. parr. 108.

39 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, El derecho al trabajo, Observacioén general N° 18, E/C.12/GC/18, parr. 13.

40 Amparo Directo en Revision 1035/2021, resuelto en sesion de catorce de julio de dos mil veintiuno, aprobado por unanimidad de cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez
Potisek y Presidenta Yasmin Esquivel Mossa. Los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Yasmin Esquivel Mossa, formularan
voto concurrente. Los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Yasmin Esquivel Mossa, emitieron su voto con reservas, parr. 39.

1 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, 2018,
CEDAW/C/MEX/CO/9, pag. 13 y 14.
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Incluso, la escasez de politicas publicas dirigidas a incentivar la participacion del hombre en las labores
domeésticas, asi como las de cuidado y crianza, fomenta que la organizacion al interior de la familia siga
pasando a manos de las mujeres, afectando su vida laboral, porque las empresas pueden preferir a los
hombres antes que a las mujeres en edad reproductiva dada la diferencia en el periodo de licencia que
deben otorgarles a la mujer, en cambio al hombre no. 2

Al respecto, la asignacion excesiva del trabajo no remunerado y el retroceso histérico de las mujeres en
acceder formalmente al mercado laboral, visibilizan el vinculo estrecho que hay entre la division sexual
del trabajo, la persistencia de la pobreza, la concentracion de poder, asi como los patrones patriarcales
y discriminatorios.*3

Igualmente, la Organizacion Internacional del Trabajo advierte que el conflicto entre las
responsabilidades relacionadas con el cuidado de la familia y las exigencias del trabajo remunerado es
una enorme fuente de desventaja para las mujeres en el mercado de trabajo, y es una de las razones
de la lentitud del progreso hacia la igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el
empleo.*

En efecto, el Sistema de Indicadores sobre Pobreza y Género*S, deja ver que la divisién sexual del
trabajo es un factor estructural que expone a las mujeres a un mayor grado de vulnerabilidad de
encontrarse en situacion de pobreza, debido a que inhibe su participacion en el mercado laboral y otros
espacios publicos, tan solo de 2016 a 2022 se obtuvieron los siguientes datos:

» Las jornadas de trabajo fueron menores en mujeres que en hombres mientras que las de trabajo no
remunerado en el hogar fueron mayores.

» Lajornada de trabajo no remunerado de las mujeres tiene un promedio de 32 horas, mientras que
en los hombres se redujo a menos de la mitad.

» El trabajo no remunerado en el hogar se intensificé en contextos de pobreza para las mujeres
aumentando 5 horas, mientras que para los hombres tuvo un efecto contrario. Y a su vez para las
mujeres las horas de empleo disminuyeron por 8 horas. Con lo que se afirma que la division sexual
del trabajo influye como un factor estructural que diferencia cédmo las mujeres enfrentan vy
sobrepasan situaciones de pobreza.

» La acumulacion de limitaciones a causa de los roles de género y de los contextos de pobreza han
originado que, respecto de toda la poblacion, las mujeres en situacion de pobreza sean quienes
dedican mas tiempo al trabajo del hogar no remunerado y también quienes participen menos en el
empleo.

» Labrecha en el empleo entre géneros aumenta conforme se presentan mayores responsabilidades
de crianza asumidas principalmente por las mujeres. Asi, ser padre aumentd la insercién laboral a
casi un cien por ciento, y se mantuvo en estos niveles independientemente de la edad de sus
hijas(os) y la situacién de pobreza. En cambio, ser madres se asocié6 a mayores niveles de
empleabilidad hasta que las hijas(os) son mayores de 5 afios, y en los contextos de pobreza se
redujeron los niveles de insercion laboral en las mujeres.

Esto refleja como la sobrecarga de labores domésticas y de cuidado, a partir la divisiéon sexual del
trabajo basada en estereotipos de género, permea negativamente en el desarrollo laboral y econémico
de las mujeres, acarreando la feminizacion de la pobreza; lo anterior, toda vez que consumen gran
parte de su tiempo en actividades del hogar obstaculizando su desarrollo y sus oportunidades
profesionales o laborales, que podrian disminuir por medio de un reparto justo y equitativo, asumiendo
que tanto las funciones del hogar como las de cuidado son un deber colectivo que involucra a todas las
personas y no se trata de una responsabilidad exclusiva de las mujeres.

42 Tribunal Constitucional de Republica Dominicana, Sentencia TC/0901/23, pag.35.
43 CEPAL, La sociedad del cuidado. Horizonte para una recuperacién sostenible con género, pag.46

44 Organizacion Internacional del Trabajo, Politicas de proteccién de la maternidad y de conciliacion de la vida laboral y familiar, consulta
disponible en: https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/parental-leave/lang--es/index.htm

45 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de la Pobreza, Sistema de indicadores sobre
pobreza y género 2016-2022, consulta disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2016-
2022.aspx
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B. El derecho de la mujer a la salud en el contexto laboral.

79. Elderecho a la salud de toda persona esta reconocido y protegido por el articulo 4, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*, asi como en diversas disposiciones
convencionales, principalmente los articulos 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos*’, 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales*®, 10 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales*®, en la Ley General de Salud y demas normatividad secundaria
aplicable.

80. La Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que ese Derecho Humano
no se limita a la salud fisica del individuo, es decir, a no padecer, o bien, a prevenir y tratar una
enfermedad; sino que atento a la propia naturaleza humana, va mas alla, en tanto comprende aspectos
externos e internos, como el buen estado mental y emocional del individuo. De ahi que el derecho a la
salud se traduzca en la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,

mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el

derecho a la integridad fisico-psicologica.®®

81. Asimismo, este Alto Tribunal sefial6 que el derecho a la proteccién de la salud se traduce en la
obligacion del Estado de establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud y que en virtud de que ésta es una responsabilidad que comparten el
Estado, la sociedad y los interesados, el financiamiento de los respectivos servicios, no corre a cargo
del Estado exclusivamente, pues incluso, se prevé el establecimiento de cuotas de recuperaciéon a
cargo de los usuarios de los servicios publicos de salud y del sistema de proteccién social en salud, que
se determinan considerando el costo de los servicios y las condiciones socioeconémicas de los
usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos que carezcan de recursos para cubrirlas, de ahi que la

6 Art. 4.

(REFORMADO, D.O.F. 8 DE MAYO DE 2020)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

47 Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

48 Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

49 Articulo 10

Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares
de la comunidad;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.
50 Tesis aislada 2a. CVIII/2014, (registro 2007938) localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, noviembre de
2018, Tomo |, pagina 1192, cuyo rubro es: “SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER
OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO”
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salud sea una responsabilidad que comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y los
interesados, con base en criterios de capacidad contributiva y redistribucion del ingreso. %'

82. En cuanto al derecho a la salud y la mujer, el articulo 11 de la Convencién CEDAW, se ocupa en parte
de su proteccion y seguridad en las condiciones de trabajo, lo que incluye la salvaguarda de la funcién
reproductiva, su proteccion especial durante el embarazo, especialmente en aquellas actividades
laborales de riesgo que puedan resultar perjudiciales para ella y la implementaciéon de la licencia de
maternidad.5?

83. Adicionalmente, el articulo 4.2 de la CEDAW contempla que no se considerara discriminatoria la
implementacion de medidas especiales encaminadas a proteger la maternidad.53

84. Por su parte, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que es deber de los
Estados garantizar los derechos humanos de las mujeres en su acceso a servicios de salud materna.
En el entendido de que la proteccion del derecho a la integridad personal de las mujeres en el ambito
de salud materna entrafia la obligacion de garantizar que las mujeres tengan acceso en igualdad de
condiciones, a los servicios de salud que requieren segun sus necesidades particulares relacionadas
con el embarazo y el periodo posterior al parto y a otros servicios e informacion relacionados con la
maternidad y en materia reproductiva a lo largo de sus vidas.?*

85. El articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dispone
expresamente que "a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneraciéon o con
prestaciones adecuadas de seguridad social". La licencia de maternidad debe concederse a todas las
mujeres, incluidas las que realizan trabajos atipicos, y las prestaciones deben proporcionarse durante
un periodo adecuado. Deben concederse prestaciones médicas apropiadas a la mujer y al nifio, incluida
la atencion en el periodo prenatal, durante el parto y en el periodo posnatal, y de ser necesario la
hospitalizacion.%®

86. En ese contexto, la proteccion de la maternidad es fundamental para la salud y bienestar de las mujeres
trabajadoras y de sus hijos, por lo que se debe garantizar su acceso a un trabajo decente y a la
seguridad social y teniendo como ejes centrales la perspectiva de género y el interés superior de la
nifiez.

C. El principio de interés superior de la nifiez.

87. Con relacion al principio de interés superior de la nifiez reconocido en el articulo 4°, parrafo noveno, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe sefialar que este Alto Tribunal -a través
de la jurisprudencia- ha desarrollado abundante doctrina con la que determina los alcances de dicho
principio. Empero, para lo que aqui interesa, basta con establecer como premisas fundamentales para
el estudio del presente asunto, las siguientes:

51 Tesis jurisprudencial en materia constitucional-administrativa P./J. 136/2008, sustentada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII, octubre de dos mil ocho, pagina sesenta y uno, que establece:

“SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL ARTICULO 4o., TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD SOCIAL. La Ley General de Salud, reglamentaria del citado
precepto constitucional, precisa que los servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los mismos, se clasifican en: a) servicios publicos
a la poblacion general, que se prestan en establecimientos publicos de salud a los residentes del pais, regidos por criterios de universalidad y
de gratuidad, cuyas cuotas de recuperacion se fundaran en principios de solidaridad social y guardaran relacién con los ingresos de los
usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando éstos carezcan de recursos para cubrirlas; b) servicios a derechohabientes de instituciones
publicas de seguridad social, que son los prestados a las personas que cotizan o las que hubieren cotizado conforme a sus leyes, asi como
los que con sus propios recursos o por encargo del Ejecutivo Federal se presten por tales instituciones a otros grupos de usuarios; c)
servicios sociales y privados, los primeros se prestan por los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y beneficiarios de los mismos,
directamente o mediante la contratacion de seguros individuales y colectivos, y privados, los que se prestan por personas fisicas 0 morales en
las condiciones que convengan con los usuarios, sujetos a las leyes civiles y mercantiles, los cuales pueden ser contratados directamente por
los usuarios o0 a través de sistemas de seguros individuales o colectivos y, d) otros que se presten de conformidad con la autoridad sanitaria,
como lo son aquellos que conforman el Sistema de Proteccién Social en Salud, previsto para las personas que no sean derechohabientes de
las instituciones de seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo de prevision social en salud, que sera financiado de manera
solidaria por la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los propios beneficiarios mediante cuotas familiares que se determinaran
atendiendo a las condiciones socioeconémicas de cada familia, sin que el nivel de ingreso o la carencia de éste sea limitante para acceder a
dicho sistema. Lo anterior permite advertir que el derecho a la proteccién de la salud se traduce en la obligacién del Estado de establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud y que en virtud de que ésta es una
responsabilidad que comparten el Estado, la sociedad y los interesados, el financiamiento de los respectivos servicios, no corre a cargo del
Estado exclusivamente, pues incluso, se prevé el establecimiento de cuotas de recuperacion a cargo de los usuarios de los servicios publicos
de salud y del sistema de proteccion social en salud, que se determinan considerando el costo de los servicios y las condiciones
socioecondémicas de los usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos que carezcan de recursos para cubrirlas, de ahi que la salud sea una
responsabilidad que comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y los interesados, con base en criterios de capacidad contributiva y
redistribucion del ingreso.

52Comité CEDAW, Recomendacion general 24, La mujer y la salud, parr.28.

53Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la muijer, articulo 4.2.

54 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales, 2011, parr.265.

55 |bid. Parr. 19.
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88. Que el interés superior de la nifiez es el deber de toda autoridad de considerar el desarrollo de la
infancia y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores para la elaboraciéon de normas vy la
aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida de nifias, nifios y adolescentes®®.

89. Ademas, que todas las autoridades deben asegurar que en todos los asuntos, decisiones y politicas
publicas en las que se les involucre, garanticen y aseguren que todas las nifas, nifios y adolescentes
tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquéllos que permiten su
o6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacioén y el
sano esparcimiento, elementos —todos— esenciales para su desarrollo integral®’.

90. En ese sentido, el principio del interés superior de la nifiez implica que la proteccion de sus derechos
debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con las nifias, nifios y adolescentes, ya que
sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad®®.

91. En esa logica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas o bien
aplicarlas, y éstas inciden —de manera directa o indirecta— sobre los derechos de las nifias, nifios Yy
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los
intereses de las personas menores y la forma en que deben armonizarse para servir como herramienta
util para garantizar en todo momento el bienestar integral de la persona menor a la que afecten®.

92. Es preciso referir que dicho principio obliga a toda autoridad, incluyendo a legisladores y a juzgadores.®°

93. Orientativamente, cabe enfatizar que la Primera Sala se ha pronunciado respecto al rol que tiene el
principio en el ambito jurisdiccional. Ha sefialado que el interés superior de la nifiez es un “criterio
orientador fundamental de la actuacion judicial’, dado que es una clave heuristica de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que deba aplicarse a una nifia, nifio o
adolescente, 0 que pueda afectar sus intereses. Por tanto, de acuerdo con este principio, el juzgador
esta obligado a realizar una interpretacion sistematica considerando los deberes de proteccion de las
infancias y los derechos de estos contenidos en la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes
de proteccion respectivas.®!

56 Jurisprudencia 1a./J. 25/2012 (9a.) de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO”, publicado en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Octubre de 2004, Tomo XX, pagina 99. Registro: 159897.
57
Id.

58 Amparo directo en revision 2293/2013, resuelto en sesion de veintidés de octubre de dos mil catorce, por mayoria de tres votos, bajo la
ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

59 Tienen aplicacion las siguientes tesis:

La tesis 1a./J.18/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo |, marzo de 2004, pagina 406, de rubro y texto: “INTERES SUPERIOR DEL NINO.
FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar
los intereses de algin menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que, para darle sentido a la norma en
cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los
menores, el interés superior del nifio demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio mucho mas estricto en relacion
con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion”.

Es aplicable también la tesis 1a.LXXXII1/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo |, febrero de 2015, pagina 1397, de rubro y texto: “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. El interés superior del menor
tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que demanda una verificacion y especial atencién de los elementos concretos y especificos
que identifican a los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten dicho interés, de forma directa o
indirecta, es mas estricto que el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales. Particularmente, en el &mbito jurisdiccional el interés
superior del menor es tanto un principio orientador como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la
realizacion de una interpretacion sistemética que considere los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccién de la
nifiez; de este modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio orientador fundamental de la actuacion judicial; de
ahi que conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar
con precision el ambito de proteccién requerida, tales como la opinién del menor, sus necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto
sobre él de un cambio; su edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido o en que puede incurrir, y la posibilidad de que cada uno de
sus padres responda a sus posibilidades. En suma, el principio del interés superior del menor debe informar todos los &mbitos de la actividad
estatal que estén relacionados directa o indirectamente con los menores, lo que necesariamente implica que la proteccion de los derechos del
nifio se realice a través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los intereses de los nifios deben protegerse siempre con una mayor
intensidad.”

60 vease el amparo directo en revision 3799/2014, resuelto por la Primera Sala en la sesion de 25 de febrero de 2015.

61 A manera de orientacion, véase la tesis aislada LXXXIII/2015 emitida por la Primera Sala de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR
COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL,” consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo |l, pagina 1397.
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94. De forma paralela, se ha reconocido la obligacion especifica del legislador a considerar el interés
superior de la nifiez en el proceso de creacion de normas. La Primera Sala de esta Suprema Corte ha
sefialado que es un criterio rector para elaborar normas, por lo que deben tomarse en cuenta aspectos
dirigidos a garantizar y proteger el desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos.®? También ha sefialado
que el legislador, al momento de elaborar normas que inciden en los derechos de la nifiez, esta
obligado a tomar en cuenta dicho principio, a fin de que en todo momento se potencialice la proteccion
integral de las nifias y los nifios para evitarles cualquier afectacion. Esto significa que, al ponderar sus
intereses frente a los de terceros, no se restrinjan los derechos cuya naturaleza implica el goce esencial
de los derechos de la infancia.®

C.1. El derecho a la salud de las nifias y nifos.

95. Este derecho se encuentra reconocido a nivel internacional en el articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos®412.1 y 12.2 inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales®®; 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio®; y, 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

96. En el ambito nacional, se encuentra reconocido en los articulos 4°, parrafos cuarto y noveno de la
Constitucion General®; 63 de la Ley General de Salud®®; y 13, 43, 50, 51 y 52 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes®®.

62 A manera de orientacion, véase la tesis aislada LXXXI11/2015 ya citada, y la tesis aislada CXXI1/2012 emitida por la Primera Sala de rubro
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS,” consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1, pagina 261.

63 véase el amparo directo en revision 3799/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion del 25 de febrero de 2015.

64 “Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”.

65« Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

[..]"

66 « Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios. 2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

[..I"

67 « Articulo 4°.- [...]

[...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

[..I"

68 “Articulo 63.- La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general”.

69 «“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

I.  Derecho alavida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

[]

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

[...]

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes
sin discriminacién de ningln tipo o condicién”.
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97. De dicho marco juridico, se puede advertir que todos los nifias y nifios tienen derecho a la salud.
Durante su crecimiento y desarrollo deben disfrutar del nivel méas alto posible y recibir atencion médica
siempre que lo necesiten. Asimismo, que este derecho se debe entender desde un enfoque integral que
considera el crecimiento fisico, asi como las dimensiones social, emocional y lingtistica/cognitiva del
desarrollo de las infancias.

98. El Comité de los Derechos del Nifio, consciente de la importancia de la salud, no s6lo como un derecho
que debe ser garantizado, sino un elemento esencial para el desarrollo integral de las infancias, en su
observacion general 15 defini6 el “derecho a la salud del nifio” de la siguiente manera:

“El derecho inclusivo que no solo abarca la prevencién oportuna y apropiada, la promocion de la
salud y los servicios paliativos, de curacion y de rehabilitacién, sino también el derecho del nifio a
crecer y desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que le permitan
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, mediante la ejecucién de programas centrados en los
factores subyacentes que determinan la salud. El enfoque integral en materia de salud sitda la
realizacién del derecho del nifio a la salud en el contexto mas amplio de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos”.

“Articulo 43. Nifas, niflos y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones
que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural
y social”.

“Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se coordinaran a fin de:

I Reducir la morbilidad y mortalidad;

Il Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la
atencién primaria;

M. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de
nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;

V. Adoptar medidas tendentes a la eliminacion las practicas culturales, usos y costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias,
nifios y adolescentes;

V. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes, y la educacién y servicios en materia de salud sexual y reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes;

VII.  Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi

como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los
dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos anticonceptivos;

VIIl.  Combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de conducta alimentaria mediante la
promocién de una alimentacién equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencion e informacion sobre estos temas;

IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez y adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo
en forma periodica;

X. Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual e impulsar programas de prevencion e informacion sobre éstas;

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva;

XIll.  Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad reciban la atencién apropiada a su condicion, que los
rehabilite, mejore su calidad de vida, facilite su interaccion e inclusién social y permita un ejercicio igualitario de sus derechos;

XIIl.  Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifias, nifios y adolescentes y cualquier forma de violencia obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera especial los casos de victimas de delitos
o violaciones a sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar, de conformidad con las disposiciones aplicables en la materia;

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencion, atencion, combate y rehabilitacion de los problemas de salud publica causados por las
adicciones;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental;

XVII. Establecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades a efecto de prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas
discapacidades y asegurar los mayores niveles de atencion y rehabilitacién, y

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.
Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en materia de principios basicos
de salud y nutricién, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios
de edad, asi como la prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion de accidentes y demas aspectos relacionados con la
salud de nifas, nifios y adolescentes.
Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al derecho de
prioridad, al interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacién, asi como establecer Acciones afirmativas a favor
de nifias, nifios y adolescentes.
En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes.

“Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan garantizar el derecho a la

seguridad social”.

“Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el &mbito de sus respectivas competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la salud materno-infantil y aumentar la

esperanza de vida”.
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99. Asimismo, en la referida observacion, el comité fijo los principios que deben de observar los Estados
para garantizar el derecho a la salud de la nifia y el nifio, entre los que se encuentran los siguientes:

e Laindivisibilidad e interdependencia de los derechos del nifio. La realizacion del derecho a la
salud es indispensable para el disfrute de todos los derechos reconocidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. A su vez, el logro en la proteccion del derecho del nifio a la salud depende
de la realizacién de otros derechos.

o El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo y factores que determinan la salud del
nino. Los Estados deben garantizar la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio, en
particular las dimensiones fisicas, mentales, espirituales y sociales de su desarrollo. Para lo cual,
se debe tener en cuenta diversos determinantes, algunos de caracter individual como la edad, el
sexo, condicidon socioeconémica, etc; otros determinantes que operan en el entorno inmediato
formado por las familias, los compafieros, etc; asi como determinantes estructurales como
politicas, sistemas administrativos, normas, valores sociales y culturales, entre otros™.

100. Ahora bien, en relacién con el concepto del “nivel mas alto posible de salud”, el Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales ha sefalado que el derecho a la salud abarca una amplia gama de
factores socioeconémicos que promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden
llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud,
como la alimentacion y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano”".

101. Por su parte, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefalado que no
debe soslayarse que la infancia es un periodo de crecimiento constante que va del parto y la lactancia a
la_edad preescolar y la adolescencia. Cada fase reviste importancia en la medida en que comporta
cambios diversos en el desarrollo fisico, psicolégico, emocional y social, asi como en las expectativas y
las normas. Las etapas del desarrollo de la nifiez son acumulativas; cada una repercute en las etapas
ulteriores e influye en su salud, el potencial, los riesgos y las oportunidades; de ahi que entender su
trayectoria vital es decisivo para apreciar la manera en que debe salvaguardarse el derecho al nivel mas
alto posible de salud fisica y mental™.

102. De igual manera, la Organizacion Mundial de la Salud ha adoptado un enfoque que abarca la totalidad
del ciclo vital, en él se reconoce que la calidad de la vida en las distintas etapas del ciclo vital es
importante no solo para el bienestar inmediato, sino para la salud y el desarrollo posteriores y, habida
cuenta del vinculo crucial que existe entre la salud materna, neonatal e infantil, para la salud de las
futuras generaciones’?.

103. Es preciso mencionar que el derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros
derechos humanos y depende de esos derechos, entre los que se encuentran el derecho a vivir en
familia, el derecho a la alimentacién, a la vivienda, a la educacién, a la dignidad humana, a la no
discriminacion, entre otros.

104. En ese contexto, el derecho a vivir en familia es un componente fundamental de este enfoque integral
del derecho a la salud de las nifias y nifios, ello, al ser el principal contexto en que sucede su desarrollo
fisico, mental y emocional.

C.2. El derecho de las infancias a vivir en familia

105. Ahora bien, en relacién con el derecho de las infancias a vivir en familia, este Alto Tribunal ha
identificado su origen desde la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio que, en su preambulo,
reconoce que la familia es el medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, en
particular de las infancias y adolescencias, por lo que esta institucion debe recibir la proteccion y
asistencia necesaria para que sus miembros asuman sus responsabilidades.

70 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 24), CRC/C/GC/15, Naciones Unidas, 17 de abril de 2013, parr. 2, 7, 16-18.

m Consejo Econdmico y Social. El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud. Observacion General 14. Naciones Unidas, 11 de
agosto de 2000, parr. 4.

72 Amparo en revision 203/2016, resuelto el nueve de noviembre de dos mil dieciséis por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto
Pérez Dayan (ponente). La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, emitié su voto en contra de consideraciones.

Amparo en revision 800/2017 resuelto el veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Presidente Eduardo Medina Mora I. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, emitié su voto en contra de consideraciones.

73 Organizacién Mundial de la Salud. La familia y la salud en el contexto del décimo aniversario del Afio Internacional de la Familia. Informe
de la Secretaria. A57/12, 8 de abril de 2004.
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106. En este mismo sentido, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé el
derecho de las nifas, nifios y adolescentes, de vivir con su familia y la obligacion estatal de establecer
las medidas de proteccién necesarias para ese efecto.

107. Asimismo, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también establece
el reconocimiento de la preservacion de la familia, al imponer al Estado el deber de proteger su
organizacion y desarrollo. En ese mismo sentido, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, reconoce en su articulo 13, fraccion IV, su derecho a vivir en familia.

108. En corolario, es ineludible la obligacion del Estado de proteger al nucleo familiar como el principal medio
de cuidado y proteccion de las infancias y adolescencias, bajo la consideracion esencial de que éste es
el espacio fundamental para su desarrollo integral.”

109. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido que las nifias y nifios tienen
derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y
psicologicas’®. Asimismo, que el disfrute mutuo de la convivencia entre padres e hijos constituye un
elemento fundamental en la vida de familia’®.

110. En ese contexto, respecto del articulo 17 de la Convencidn Americana, asi como del articulo VI de la
Declaracién Americana, sefialé que articulan el derecho de proteccion a la familia, reconociendo que la
familia es el elemento fundamental de la sociedad y que debe ser protegida, siendo que este derecho
implica no solo disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de las nifias y nifios, sino
también favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, toda vez
que, como se sefiald, el disfrute mutuo de la convivencia entre padres e hijos constituye un elemento
fundamental en la vida de familia’”.

111. En ese sentido, ha sefialado que las normas contenidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establecen que los derechos de las nifias y nifios requieren no sélo que el Estado se abstenga de
interferir indebidamente en sus relaciones privadas o familiares, sino también que, segun las
circunstancias, adopte providencias positivas para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus
derechos. Esto requiere que el Estado, como responsable del bien comun, debe resguardar el rol
preponderante de la familia en la proteccion de las infancias; y prestar asistencia del poder publico a la
familia, mediante la adopcion de medidas que promuevan la unidad familiar?®,

112. Por otra parte, al fallar las acciones de inconstitucionalidad 8/20147° y 78/20218°, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién destacd que “tratandose de la institucion civil de la adopcion,
los derechos de los menores (de edad) sujetos a adopcion se encuentran en posicion prevalente frente
al interés del adoptante u adoptantes, dada precisamente, (la) proteccién constitucional especial de los
nifios y nifas”.

74 Décima Epoca. Registro: 2009862. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta de. Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCLVII/2015 (10a.). Pagina: 303. Rubro y texto:
“DERECHO DEL NINO A LA FAMILIA. SU CONTENIDO Y ALCANCES EN RELACION CON LOS MENORES EN SITUACION DE
DESAMPARO. Segun lo dispuesto en los articulos 17.1 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los nifios tienen el
derecho a vivir con su familia, principalmente su familia biolégica, por lo que las medidas de proteccion dispensadas por el Estado deben
priorizar el fortalecimiento de la familia como elemento principal de proteccion y cuidado del nifio o nifia. Si bien no queda duda de que el
Estado mexicano se halla obligado a favorecer, de la manera mas amplia posible, el desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar como medida
de proteccion al nifio, esta obligacion implica también que, cuando la familia inmediata no puede cuidar al menor y lo haya puesto en situacion
de desamparo, se busque dentro de la comunidad un entorno familiar para él. En este sentido, el derecho del nifio a la familia no se agota en
el mandato de preservacion de los vinculos familiares y la interdiccién de injerencias arbitrarias o ilegitimas en la vida familiar, sino que
conlleva la obligacion para el Estado de garantizar a los menores en situacion de abandono su acogimiento alternativo en un nuevo medio
familiar que posibilite su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Lo anterior se refuerza ante las numerosas evidencias sobre los
impactos negativos que el internamiento de nifios y nifias en instituciones residenciales tienen sobre ellos. De ahi que encuentre plena
justificacion el caracter expedito del procedimiento especial previsto en el articulo 430 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal para los menores acogidos por instituciones publicas o privadas de asistencia social, cuya finalidad es precisamente la reintegracion
del nifio o nifia a una estructura familiar tan pronto como ello sea posible, tomando en consideracién su interés superior”.

75 Corte IDH. Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17. 71.

76 Corte IDH. Caso Fornerén e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242.

7 Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién
Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21. 264.

78 Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2009. Serie C No. 21145.

79 Resuelta en sesién en sesion correspondiente al once de agosto de dos mil quince.
80 Resuelta en sesidn de veinticuatro de febrero de dos mil veintidés.
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113. En ese sentido, se concluyd, la adopcién es una institucion que busca la proteccion y garantia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con el afan de incorporarlos a una familia donde puedan
proporcionarles afecto, cuidados, educacién y condiciones adecuadas para su desarrollo. Asi, la
adopcién debe ser considerada un derecho de las infancias y adolescencias, por el cual se debe
procurar en todo momento garantizar la proteccién de sus intereses.

114. Por tanto, se estimé que la intervencion del Estado en esa institucidon responde al principio de la
integracion familiar para encontrar un ambiente que sea idoneo para el normal desarrollo del menor de
edad. En suma, la adopcién ha dejado de ser un acto privado para convertirse, principalmente, en un
procedimiento judicial, donde la proteccidon del interés superior de la nifiez es el eje principal de la
regulacion.®!

115. Para este Tribunal Pleno es claro, entonces, que el punto fundamental a considerar en una adopcién es
el interés superior de la nifia, nifio o adolescente, con la intenciéon de que se integre en una familia
en la cual reciba afecto, cuidados, educacidon y condiciones adecuadas para su desarrollo;
derechos todos inherentes a su persona. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
destacado que el “principio regulador de la normativa de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
mismos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades”.8?

116. En ese sentido, se enfatizd que la proteccion de la familia que ordena la Constitucion, no se refiere
exclusivamente a la familia nuclear que tradicionalmente ha sido vinculada al matrimonio: padre, madre
e hijos bioldgicos. Esta Suprema Corte agregd que la Constitucién tutela a la familia entendida como
realidad social, lo cual se traduce en que esa proteccion debe cubrir todas sus formas y
manifestaciones existentes en la sociedad: familias nucleares compuestas por padres e hijos (bioldgicos
o adoptivos) que se constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho; familias monoparentales
compuestas por un padre o una madre e hijos; familias extensas o consanguineas que se extienden a
varias generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y parientes colaterales; y también familias
homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos (biolégicos o adoptivos) o sin ellos.

C.2.1. La corresponsabilidad parental en la crianza y cuidado de hijas e hijos.

117. Este Tribunal Pleno, al resolver la Accion de inconstitucionalidad 195/2020, sefialéd que las relaciones
paterno-materno filiales entre padres-madres e hijas-hijos reconocen tanto el parentesco consanguineo
natural por vinculo biolégico como por adopcion y cualquier otra forma juridica de establecimiento de la
filiacion, como fundamento para el surgimiento de derechos, obligaciones, deberes y privilegios o
prerrogativas de los primeros en relacidon con la crianza de los segundos; y son los derechos de las
infancias y adolescencias, asi como el principio del interés superior de la nifiez los que rigen la forma en
que debe realizarse la funcion parental.

118. Agreg6 que en nuestro derecho de familia, las relaciones paterno-materno filiales juridicamente se han
regulado sobre la base de la figura de la patria potestad, que actualmente, en la jurisprudencia de la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, se ha reconceptualizado con un
enfoque constitucional y de derechos humanos, para ser entendida, ya no como un poder omnimodo de
padres y madres sobre sus hijas e hijos, que vea a éstos como objetos de tutela, sino como una funcion

81 Dichos criterios fueron sustentados por la Primera Sala al resolver el Amparo en revision 518/2013, resuelto en sesién de veintitrés de abril
de dos mil catorce, por unanimidad de cinco votos. EI Amparo directo en revision 348/2012, resuelto en sesién de cinco de diciembre de dos
mil doce, por unanimidad de cuatro votos y el Amparo directo en revisién 2554/2012 resuelto en sesion de dieciséis de enero de dos mil trece,
por mayoria de cuatro votos.

82 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto

de 2012 Serie C No. 246, parr. 126. Ver también Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del
24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 108.

83 Registro digital: 2009451; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: 1a./J. 42/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina 563; Tipo: Jurisprudencia. De rubro y texto: “PATRIA
POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA INSTITUCION ESTABLECIDA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS. La configuracién actual de
las relaciones paterno-filiales ha sido fruto de una importante evolucién juridica. Con la inclusién en nuestra Constitucion del interés superior
del menor, los 6rganos judiciales deben abandonar la vieja concepcion de la patria potestad como poder omnimodo del padre sobre los hijos.
Hoy en dia, la patria potestad no se configura como un derecho del padre, sino como una funcién que se le encomienda a los padres en
beneficio de los hijos y que esta dirigida a la proteccién, educacion y formacion integral de estos Ultimos, cuyo interés es siempre prevalente
en la relacién paterno-filial, acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes publicos en el ejercicio de dicha institucién en consideracién
prioritaria del interés del menor. Es por ello que abordar en nuestros dias el estudio juridico de las relaciones paterno-filiales y en particular de
la patria potestad, requiere que los 6rganos jurisdiccionales partan de dos ideas fundamentales, como son la proteccién del hijo menor y su
plena subjetividad juridica. En efecto, por un lado, el menor de edad esta necesitado de especial proteccion habida cuenta el estado de
desarrollo y formacién en el que se encuentra inmerso durante esta etapa vital. La proteccion integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los poderes publicos. Al mismo tiempo, no es posible dejar de considerar que el menor es
persona y, como tal, titular de derechos, estando dotado ademés de una capacidad progresiva para ejercerlos en funcién de su nivel de
madurez”.
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encomendada a padres y madres (y a quienes excepcionalmente la ejerzan) en beneficio de los
menores de edad, conforme a su interés superior y atendiendo a su autonomia progresiva como sujetos
de derechos; funcion que implica procurarles la satisfaccion de sus necesidades materiales y afectivas,
proteccion, educacion, instruccion, formacion integral, y en general las actividades de crianza, asi como
funciones de representacion juridica y administracion de sus bienes, principalmente; ello, con la
obligacion prevalente del Estado de vigilar y hacer posible el correcto cumplimiento de dicha funcién por
parte de quienes la ejercen.

119. Anadioé que es el vinculo filial (y excepcionalmente la asignacion que se otorga a un tercero para ejercer
la patria potestad o la guarda y custodia), el sustento de la responsabilidad parental, la cual, en la
actual comprension constitucional de esas tradicionales figuras y su ejercicio, adquiere un enfoque y
una dimension especial que transforma la relacion paterno-materno filial, poniendo el énfasis y en el
centro de su ejercicio, como fin primordial, la satisfaccion de los derechos de nifhas, nifios y
adolescentes; y tal responsabilidad parental, se reitera, comprende el cumulo de derechos,
obligaciones, deberes, privilegios y prerrogativas que han de satisfacerse en la crianza, en salvaguarda
de su interés superior; siendo una labor casuistica determinar la naturaleza de esos ejercicios, de
acuerdo con las situaciones especificas de que se trate, pero siempre teniendo como orientacién y
limite, los derechos y el bienestar de las infancias y adolescencias.

120. Asimismo, precisé que, la responsabilidad parental existe entre padres-madres y sus descendientes,
con independencia de la existencia o no, de una unién familiar entre los primeros.

121. Por otra parte, refirié que la igualdad entre mujeres y varones ante la ley, y particularmente en la vida
familiar, se ancla en términos generales en el articulo 1° constitucional que consagra los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion por razones de sexo o género; y en forma particular, en
el diverso 4° de la misma Norma Suprema que expresamente recoge esa igualdad entre ellos y ordena
la proteccién de la organizacion y desarrollo de la familia.

122. En igual sentido, en lo que interesa resaltar, el articulo 17 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos®*, ordena la proteccion de la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad;
reconoce el derecho de varones y mujeres a fundar una familia; dispone la obligacioén de los Estados
Partes para tomar medidas apropiadas que aseguren la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo; reconoce la igualdad de derechos de los hijos (as) sin importar el
contexto de su nacimiento (dentro o fuera de un matrimonio) y ordena su protecciéon en caso de
disolucién de la unién de sus progenitores, con base en su interés y conveniencia.

123. Hizo hincapié en que la igualdad entre varones y mujeres y, en general de los miembros de la pareja en
las relaciones familiares, desde luego, debe entenderse no sélo respecto de familias unidas a partir de
un matrimonio, pues este Tribunal Pleno ha sefialado constante y contundentemente, que la familia
constituye una realidad social que abarca todas sus formas y manifestaciones, a efecto de dar cobertura
a aquellas que se constituyan con el matrimonio o con uniones de hecho, que sean monoparentales o
tengan cualquier otra forma de integracion que dé lugar al establecimiento de un vinculo similar,
generalmente caracterizado por la vida en comun, incluyendo evidentemente las constituidas por
parejas de personas del mismo sexo®.

124. Agrego que el modelo de familia, mas alla de su forma juridica, generalmente se define a partir de la
forma en que los miembros de la pareja organizan la asuncién de las cargas familiares, es decir, a partir
de la manera en que se distribuyen las responsabilidades para satisfacer las necesidades propias de
sus miembros: econoémicas, de realizacion de tareas domésticas, y de crianza y cuidados de hijas e
hijos, entre otras.

84 uArticulo 17. Proteccion a la Familia.

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas
para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los cdnyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo”.

85 Criterio desarrollado a partir de la accion de inconstitucionalidad 2/2010, resuelta en sesion de dieciséis de agosto de dos mil diez, y
reflejado en la tesis P. XXI1/2011, registro de IUS 161267, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIV,
agosto de 2011, cuyo rubro es “MATRIMONIO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ALUDE A
DICHA INSTITUCION CIVIL NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA AFIRMARSE QUE ESTA
SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER”.
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128.

129.
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131.

Sefald que entre las distintas implicaciones que presentan las relaciones paterno-materno filiales, la
vida familiar y el modelo de asuncién de cargas familiares adoptado por los miembros de la pareja, en
relaciéon con el ejercicio de los derechos humanos de sus integrantes, aqui interesa resaltar la fuerza
que cobra el principio de corresponsabilidad parental cuando se tienen hijas e hijos.

Refirid6 que ese principio se identifica en la doctrina juridica sobre el derecho de familia como la
responsabilidad conjunta que asiste a ambos progenitores (o a quienes ejercen la patria potestad y la
funcion parental), de participar de manera activa en la crianza, educacion y formacion de sus hijos
e hijas, y en la toma de decisiones fundamentales respecto de éstos; implica un reparto equitativo
de los derechos y deberes de padres y madres respecto de sus hijos e hijas, tanto en el plano de
cuidados personales como en el patrimonial®. Esta misma caracterizacion del referido principio, ya ha
sido acogida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al definir
problematicas vinculadas con la asignacion de la guarda y custodia y regimenes de convivencia®’.

Reiter6 que en nuestro pais, este principio de corresponsabilidad parental, por via de interpretacion
doctrinal y jurisprudencial, ha ido permeando y redimensionando el entendimiento de las instituciones
familiares de la patria potestad, la guarda y custodia y la convivencia, para el replanteamiento de los
contenidos y los fines de las funciones parentales, inclusive, comprendiendo aquellas que no deriven
del vinculo paterno-materno filial, sino también del ejercicio de deberes de cuidado personales e
institucionales, ahora sobre la base de los derechos de las infancias y adolescencias, conforme a su
autonomia progresiva y su interés superior; evolucion por la que también transita nuestro ordenamiento
juridico®.

En dicho precedente, se enfatizd6 que cualquiera que sea el contexto de familia, ya sea que se viva
dentro de una determinada unién familiar o que ésta se haya disuelto, la corresponsabilidad parental
subsiste, porque atafie a las relaciones paterno materno filiales (o en general de cualquier tipo de
relacion parental o de cuidados) que trasciende esos aspectos del estado factico juridico de la relacion
familiar.

Resalté que aun cuando por regla general, los derechos, obligaciones, deberes y/o prerrogativas y
privilegios parentales en relacion con las hijas e hijos menores de edad, juridicamente estan
sustentados en la funcion de la patria potestad (conforme a su nueva concepcion jurisprudencial), y en
su caso, en situaciones de separacion, en la asignacion de la guarda y custodia y la convivencia, lo
cierto es que, aun ante la suspensién o pérdida de la patria potestad, hay escenarios en que pueden
subsistir determinados deberes parentales si ello es en el interés superior de la nifia, nifio 0 adolescente
(por ejemplo, la obligacion alimentaria de progenitores y el derecho de convivencia de las infancias y
adolescencias); y al margen de las modalidades en que se determinen el ejercicio de la guarda y
custodia y convivencia, las facultades y deberes de padres y madres en la toma de decisiones de
crianza y aspectos de relevancia en la vida de los hijos, siguen siendo conjuntos.

Por tanto, sefaldé que la corresponsabilidad parental es independiente del estado juridico de la union
familiar, esto es, al margen de si los progenitores o padres o madres legales siguen unidos o han
disuelto su vinculo, ambos siguen siendo responsables conjuntamente de los deberes respecto de
sus hijos e hijas menores de edad, pues tal responsabilidad tiene su fundamento primordialmente en
la relacion paterno-materno filial y en el interés superior de la infancia, y en un segundo término, en la
igualdad entre los progenitores.

Refirié que de igual modo, sin importar el modelo de vida familiar elegido, o las modalizaciones que se
hubieren determinado en relacion con la guarda y custodia y la convivencia, la corresponsabilidad de
padres y madres para participar de manera activa y equitativa en la crianza, educacién y formacion de
sus descendientes, y en la toma de decisiones fundamentales respecto de éstos, es prevalente.

86 Marcela Acufia San Martin. “El principio de corresponsabilidad parental’. Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte, Seccion:
Estudios Afio 20 - N° 2, 2013 pp. 21-59, haciendo referencia al derecho familiar chileno.

87 por ejemplo, en el amparo directo en revision 392/2018, resuelto bajo la ponencia del sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, el
diecinueve de febrero de dos mil veinte; y en el amparo directo en revisién 6942/2019, resuelto bajo la ponencia de la sefiora Ministra Ana
Margarita Rios Farjat, el trece de enero de dos mil veintiuno.

88 Es ilustrativa al respecto, la obra La Responsabilidad Parental en el Derecho, una mirada comparada, a cargo del Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Editor Nicolas Espejo Yaksic. Capitulo IX. La aplicacion del modelo de la
responsabilidad parental en México. Daniel Delgado Avila. Paginas 391 a 429.
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Ello, porque si bien en la forma en que los miembros de la pareja que encabezan la familia ordenan y se
distribuyen la asuncién de las cargas familiares, ejercen sus derechos a la vida privada y familiar y al
libre desarrollo de la personalidad para la consecucion de su proyecto de vida, y por ende, cualquiera
que sea su organizacion familiar en términos materiales, ésta goza de la proteccion constitucional;
también es cierto que ello no impide ni menoscaba en forma alguna la prevalencia de la
corresponsabilidad parental que asiste a los progenitores, padres y/o madres legales y en general a
quienes realizan la funcién parental y tienen a su cargo el cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, la
cual debe armonizarse y hacerse efectiva, en la mayor medida posible, con la organizacién de la
dinamica familiar, en beneficio de éstos.

Asi, advirti6 que aun cuando se trate de modelos de organizacién familiar donde uno de los miembros
de la pareja (generalmente la mujer) se hace cargo de las tareas del hogar y del cuidado de hijas e
hijos, mientras que el otro asume las cargas economicas, o bien, que se trate de contextos familiares
donde se ha dado la disolucion de la union familiar y ello ha generado la separacion de las tareas de
cuidado mayormente a cargo de uno de ellos, inclusive, que se trate de casos en los que no ha existido
entre padres y madres una unién familiar y son éstas las que materialmente han asumido las labores de
cuidado; lo cierto es que, en todos esos escenarios la corresponsabilidad parental en la crianza
subsiste, y el progenitor (padre o madre) que en razoén de esos arreglos de cuidado, materialmente
tiene menos intervencién en tales labores, de ningin modo esta exento de asumir la mayor
participacion en la crianza, educacion y formacion de sus hijas e hijos, y en la toma de decisiones
importantes respecto de éstos, de las que no le es dable desligarse, porque en ello subyacen derechos
fundamentales de las infancias y adolescencias para su sano desarrollo holistico.

En cuanto a esto ultimo, se destacé que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su preambulo
resalta: “Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad”;
en su articulo 3 sefala: “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas”; su articulo 5 dispone: “Los Estados Partes
respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores
u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccién y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
presente Convencién”; y en su articulo 18, punto 1, dice: “Los Estados Partes pondran el maximo
empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a
los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio”.

Asimismo, dicho instrumento en su preambulo sefiala: “Reconociendo que el nifio, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension (...); en su articulo 7 reconoce que el nifio tiene derecho: “(...) en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”; mientras que en sus preceptos
8 y 9 establece también el derecho del nifio a que se preserven sus relaciones familiares de
conformidad con la ley, sin injerencias ilicitas; y a que se vele porque el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, salvo que asi se determine por autoridad competente por ser
necesario conforme a su interés superior.

Previsiones convencionales las anteriores, que dan cuenta, por una parte, que la responsabilidad
parental en las labores de cuidado, educacion, formacién y en general todas las que implica la crianza,
asiste a ambos progenitores, es comun a ellos; por ende, esa corresponsabilidad permanece con
independencia del tipo de arreglo u organizacion que acuerden para la asuncién de cargas familiares; y
por otra parte, que dicha corresponsabilidad tiene como propésito posibilitar el ejercicio de los derechos
de los menores y tiene a éstos y su interés primordial como eje rector y como su finalidad.
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137. En la misma linea, sefalé que la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, en su preambulo, reconoce que la educacion de los hijos e hijas es una
funcién de responsabilidad compartida entre padres y madres, y el rol de la mujer en la procreacién no
debe ser causa de discriminacién, siendo necesario modificar los roles tradicionales de hombres y
muijeres en la familia para lograr la igualdad entre ellos®®.

138. Asimismo, en su articulo 5, inciso b), dicha Convencién establece la obligacién de los Estados Partes,
de tomar medidas para garantizar que la educacién familiar incluya una comprensiéon adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres
en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos. Mientras que en su articulo 16 consagra la
igualdad de varén y mujer en las relaciones familiares, y en su inciso d) prescribe que tendran los
mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos, siendo, en todos los casos, el interés de éstos la consideracion
primordial.

139. Lo que nuevamente confirma que la responsabilidad parental es compartida entre padres y madres, y
que debe tener como eje rector y fin primordial, el interés superior de las personas menores de edad.

C.2.1.1. La paternidad activa.

140. Como se expuso con anterioridad, las infancias y adolescencias tienen derecho a vivir en familia para
su desarrollo integral, ello bajo un enfoque de corresponsabilidad parental en su crianza y cuidado, en
ese entendido, el ejercicio de una paternidad activa juega un papel fundamental para lograr dicho fin.

141. La paternidad es definida como “la relacion que los hombres establecen con sus hijas e hijos en el
marco de una practica compleja en la que intervienen factores sociales y culturales, que ademas se
transforman a lo largo del ciclo de vida™°.Asimismo, es parte del trabajo que los padres deben asumir,
el tener una relacién afectuosa e incondicional con los hijos e hijas, asi como mantener una relacion que
vaya mas alla de proveerle econédmicamente y brindar una crianza respetuosa, es decir, cuidar, criar y
educar con buen trato y mantener un clima de didlogo y respeto con la familia®'.

142. En ese sentido, una paternidad activa es estar involucrado en todos los momentos del desarrollo de la
nifia o niflo: embarazo, nacimiento, infancia temprana, nifiez y adolescencia; involucrarse
igualitariamente en el cuidado diario, la crianza y la estimulacion del nifio o la nifia; ser corresponsable
de la crianza, compartiendo con la persona gestante las tareas del hogar y cuidados; estimular el
desarrollo del nifio o la nifia en cada etapa de su vida, entre otros.

143. Es decir, se trata de padres que se involucran activamente en los cuidados y trabajos reproductivos,
desempefiando roles y practicas igualitarias, facilitando y apoyando tanto el empoderamiento como el
desarrollo 6ptimo de sus parejas®?.

144. Una paternidad activa es necesaria al momento de construir el vinculo con los hijos e hijas, creando un
compromiso afectivo y generando el involucramiento activo en funciones de crianza y acompafamiento
en los procesos de desarrollo fisico, psicoldgico, emocional y social del nifio y la nifia, desde un sentido
de responsabilidad en todos los @mbitos de la vida.

89 “Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién de los padres en la familia y en la educacién de los hijos, y conscientes de que
el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y en la familia”.

90 UNICEF. El rol del padre en el proceso de la crianza y cuidado. Consultado en: https://www.unicef.org/panama/el-rol-del-padre-en-el-
proceso-de-la-crianza-y-cuidado#:~:text=Ser%20un%20papa%20activo%20es,a%20tu%20hijo%200%20hija.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25583/LCmexL542_es.pdfCEPAL, Propuesta de indicadores de paternidad responsable.
91,

92 Universidad de Cadiz. Las ventajas de la paternidad positiva como un valor emergente, factor de transformacion social y de cambio en el
paradigma de la masculinidad hegeménica. Revista cientifica de educacién y comunicacién, num. 15, Universidad de Cadiz, 15 de noviembre
de 2017, pp.51-63.
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145. Asimismo, dicha implicacion positiva de los padres es considerado un elemento de primer orden para
generar relaciones de apego seguro®®. Es importante destacar que, si bien los vinculos de apego en la
infancia son generalmente mas intensos con los progenitores, la realidad es que ello no se debe a un
nexo bioldgico o genético. Esto atiende a la seguridad y los cuidados que se proporcionan durante la
primera infancia®. Por todo lo anterior, “el estatus del apego temprano [es], sin duda, uno de los
factores que las cortes deben tomar en cuenta cuidadosamente al tomar decisiones sobre el mejor
interés de los nifios"®.

146. Ahora bien, es creciente la evidencia que muestra que una paternidad activa tiene un impacto positivo
en el desarrollo y bienestar de las infancias y adolescencias, incluso si no se reside en el mismo hogar.
Una paternidad activa es también importante para avanzar en la igualdad de género y el bienestar
economico de las familias. Asimismo, favorece la crianza respetuosa y disminuye el riesgo de
situaciones de violencia contra las mujeres y las infancias. De igual manera, incrementa la realizacion
de los hombres con sus vidas y los lleva a cuidar mas su salud.

147. Por un lado, tenemos que la paternidad activa es beneficiosa para las nifias y nifios, pues ayuda en el
bienestar infantil y en la salud misma, contribuyendo a un mejor desarrollo biolégico y psicosocial de las
infancias®; lo anterior, pues quienes han contado con una paternidad presente tienen mejor autoestima,
mas habilidades sociales, mejor desempefio escolar®’, asi como un aumento del desarrollo cognitivo,
una mejor salud mental, mayor empatia y menores tasas de delincuencia entre hijos hombres®. Estos
impactos se han encontrado tanto con padres que viven bajo el mismo techo de sus hijos e hijas como
con aquellos que no, y/o en diferentes modelos de familia®®

148. Asimismo, aquellas adolescencias que contaron con un padre involucrado durante su infancia tienen
mayor probabilidad de presentar una mejor salud mental, menos consumo abusivo de alcohol y drogas,
menos problemas con la ley y menos riesgos en salud sexual y reproductiva'®. De igual manera, segun
varios estudios, dicha participacion activa en la paternidad esta asociada con tasas mas bajas de
depresion, temor y falta de autoconfianza cuando las personas llegan a ser jovenes adultos0’.

149. Por otro lado, la paternidad activa, corresponsable y con dedicacion en las tareas de cuidado y crianza,
también ayuda a erradicar los estereotipos y roles de género impuestos socialmente, por lo que también
contribuye a cerrar las brechas de desigualdad de género, asi como avanzar hacia sociedades justas,
igualitarias y libres de violencia para las mujeres y las nifias'%2, pues dentro de sus beneficios también
se encuentran la reduccion de la carga hacia la persona gestante —ya que las tareas del hogar son
compartidas—, disminuye el estrés de la persona gestante, incrementa su bienestar y la calidad de sus
interacciones; ademas de aumentar sus posibilidades de empoderamiento y de trabajar
remuneradamente’®. De este modo, los hombres mas equitativos en el hogar cuentan con mas
herramientas para negociar con sus parejas como organizar el trabajo remunerado y el no
remunerado%4,

93 Michael Lamb. The Role of the Father in Child Development. John Wiley & Sons, Inc; en Universidad de Cadiz. Las ventajas de la
paternidad positiva como un valor emergente, factor de transformacion social y de cambio en el paradigma de la masculinidad hegeménica.
Revista cientifica de educacién y comunicacion, nim. 15, Universidad de Cadiz, 15 de noviembre de 2017, pp.51-63.

94 Ludolph, Pamela S. y Dale, Milfred D, “Attachment in Child Custody: An additive factor, not a determinative one”, Family Law Quarterly, vol.
46, nim. 1, Estados Unidos de América, primavera de 2012, pp. 140; en Protocolo para Juzgar con Perspectiva de infancia y adolescencia,
Primera Edicion: noviembre de 2021, obra a cargo de la Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pag. 30.

95 g,

9% sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Paternidades. 27 de enero de 2022. Consultado en:
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/paternidades-por-lic-lucia-rodriguez-quintero

97UNICEF. El rol del padre en el proceso de la crianza y cuidado.

MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones. Pags. 8 y 9.

98 Eirini Flouri. Fathering and Child Outcomes. Fathering and Child Outcomes. John Wiley & Sons, Ltd 2005 y Eirini Flouri y Ann Buchanan.
Childhood families of homeless and poor adults in Britain: A prospective study. Journal of Economic Psychology 25. 2004; en Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Paternidad activa: La participacion de los hombres en la crianza y los cuidados. 2021. Pag. 15.
MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones. Pags. 8 y 9.

99 Cabrera, Volling y Barr. Fathers Are Parents, Too! Widening the Lens on Parenting for Children’s Development. Child Development
Perspectives, 12(3) 2018, 152-157; en Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA). Paternidad activa: La participacion de los
hombres en la crianza y los cuidados. 2021. Pag. 15.

100y niversidad de Cadiz. Las ventajas de la paternidad positiva como un valor emergente, factor de transformacion social y de cambio en el
paradigma de la masculinidad hegemaénica. Revista cientifica de educacién y comunicaciéon, nim. 15, Universidad de Cadiz, 15 de noviembre
de 2017, pp.51-63.

101 promundo. Estado de la Paternidad: América Latina y el Caribe. Junio 2017.

102 | aJornada. Paternidades responsables son necesarias en la ley: Inmujeres. 20 de junio de 2021. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/20/sociedad/paternidades-responsables-son-necesarias-en-la-ley-inmujeres/

103 Barker, G. (2003). Men’s Participation as Fathers in the Latin American and Caribbean Region: A Critical Literature Review with Policy
Considerations. World Bank (Final Draft) y

Allen, S. y Daly, K. (2007). The Effects of Father Involvement: An Updated Research Summary of the Evidence Inventor. Canada: Centre for
Families, Work & Well-Being, University of Guelph, Archibald, S. J. (2019). What about fathers? A review of a fathers’ peer support group on a
Neonatal Intensive Care Unit. Journal of Neonatal Nursing, 25(6), 272-276; en Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).
Paternidad activa: La participacion de los hombres en la crianza y los cuidados. 2021.

104 promundo. Estado de la Paternidad: América Latina y el Caribe. Junio 2017. Pag. 27.
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150. En efecto, al ser corresponsables de los cuidados y las tareas del hogar, los hombres apoyan a la
igualdad de las mujeres en general y su participacion en la fuerza laboral, pues segun investigaciones,
existe una mayor probabilidad a que las hijas de padres que comparten de forma equitativa las tareas
del hogar aspiren a trabajos menos tradicionales y posiblemente mejor remunerados'%.

151. Aunado a lo anterior, la paternidad activa también se transmite de generacion en generacion, pues se
ha comprobado que favorece a que los nifios acepten la igualdad de género y a que las nifias tengan
sentido de autonomia y empoderamiento, ya que cuando crecen, los nifios que tienen padres
involucrados estan mas predispuestos a sostener ideas méas equitativas sobre el género y las nifias, una
vision mas empoderada de lo que significa ser mujeres y aspirar a cumplir roles menos tradicionales.'%®
Aparte, los datos indican que los hombres que han visto a sus padres dedicarse a realizar actividades
del hogar tienen mas posibilidades de participar en los cuidados y las labores del hogar de adultos'%”.

152. De igual manera, una division mas equitativa del trabajo de cuidado no remunerado suele mejorar el
ingreso familiar, impulsar las economias y aumentar la productividad en el lugar de trabajo."%®

153. Aunado a lo anterior, la paternidad activa puede prevenir el maltrato infantil y la violencia contra las
mujeres, siendo una oportunidad para educar a los padres, contrarrestar las creencias nocivas respecto
a la masculinidad y evitar el uso de la violencia en las relaciones de pareja; ello, pues se ha mostrado
que los padres mas involucrados en su paternidad y con una divisidn mas equitativa de las tareas de
cuidados esta asociada a una reduccion en los indices de violencia contra los hijos e hijas'®. Al
respecto, en México las parejas con mayor responsabilidad compartida en las tareas del hogar
presentan menos violencia de pareja que aquellas donde la carga del trabajo del hogar y de cuidados
no remunerados recae sobre todo en las mujeres'°.

154. Finalmente, la evidencia muestra que la paternidad activa genera mayor bienestar y realizacién de los
hombres, pues los padres que se apegan de forma mas positiva a sus hijos e hijas afirman que esta
relacion es una de las razones mas importantes de su bienestar y felicidad'"".

155. En tal sentido, los padres que participan en la crianza y cuidados de sus hijos e hijas cotidianamente
reportan mayor bienestar y sentido de vida, presentan menos riesgo de suicidio y participan mas en
actividades comunitarias. La paternidad activa también se asocia a un mayor cuidado de la salud en los
hombres. Los padres que mantienen interacciones cercanas, comprometidas y no violentas con sus
hijos e hijas en promedio viven mas tiempo, tienen menos problemas de salud mental y fisica, son
menos propensos al abuso de alcohol y drogas, y son mas productivos en el trabajo’'2. De igual modo,
se ha encontrado que los padres que participan en programas de paternidad cuidan mas su salud fisica
y mental, consumen menos alcohol, y acuden mas a los servicios médicos.

156. Mas aun, segun un estudio cualitativo en Brasil, México y Chile sobre hombres cuidadores remunerados
y no remunerados, estar involucrados en la paternidad enriquece sus vidas, aprenden sobre las
experiencias de las mujeres, son mas sensibles a la homofobia, y sienten que se les abren nuevos
caminos para interactuar con otros en relaciones de mayor honestidad y empatia emocional'3.

157. La paternidad activa, misma que es igualitaria, presente, comprometida y equitativa, es considerada un
poderoso factor de transformacion de los roles sociales asignados culturalmente y que presenta
ventajas constatables para las infancias, adolescencias y las parejas que conviven con los hombres que
la ejercen. Asi, conllevan la ampliacion de libertades y capacidades en el ambito familiar, pero también
inciden positivamente en la transformacion del mundo laboral®'4.

105 MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones. Promundo. Estado de la Paternidad: América
Latina y el Caribe. Junio 2017. op cit. Pag. 9.

106 promundo. Estado de la Paternidad: América Latina y el Caribe. Junio 2017. op cit. Pags. 38 y 39.

107 MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones. Promundo. Estado de la Paternidad: América
Latina y el Caribe. Junio 2017. op cit. Pag. 9.

108 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Paternidad activa: La participacion de los hombres en la crianza y los cuidados.
2021. Pag. 15. (ONU Mujeres, 2020).

109 Flynn, D. (2012). Fathers, fathering and preventing violence against women: The white ribbon research series-preventing men's violence
against women. Australasian Policing, 4(2).; en Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Paternidad activa: La participacién de
los hombres en la crianza y los cuidados. 2021. Pag. 15.

MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones.

10 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Paternidad activa: La participacion de los hombres en la crianza y los cuidados.
2021. op cit. Pag. 15.(ONU Muijeres, 2020).

111 MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones. op cit. Pags. 104-110.

112 MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones.

Promundo. Estado de la Paternidad: América Latina y el Caribe. Junio 2017. op cit. Pag. 112

113 promundo. Estado de la Paternidad: América Latina y el Caribe. Junio 2017. op cit. Pag. 27

114 Universidad de Cadiz. Las ventajas de la paternidad positiva como un valor emergente, factor de transformacion social y de cambio en el
paradigma de la masculinidad hegeménica. Revista cientifica de educacién y comunicacién, num. 15, Universidad de Cadiz, 15 de noviembre
de 2017. pp.51-63.
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158. En ese sentido, las licencias de paternidad juegan un papel fundamental en la promocién de una
paternidad activa, permitiendo que ambas personas responsables del cuidado y crianza, se involucren
activamente en las responsabilidades parentales desde el nacimiento o adopcién de los hijos e hijas. La
licencia de paternidad es un paso vital para que se reconozca la importancia de compartir el cuidado de
los hijos e hijas y constituye un medio importante para promover su bienestar y la igualdad de género en
los hogares, el trabajo y la sociedad en su conjunto™'®,

D. El principio de progresividad en su vertiente de no regresividad.

159. EI Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado en diversos precedentes
respecto a este principio, como son las acciones de inconstitucionalidad 103/2016''6, 130/20171"7,
150/2021"18, y 118/2022 y su acumulada 121/2022"°,

160. El articulo 1 de la Constitucion Federal reconoce expresamente el principio de progresividad al sefialar
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos "de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad".

161. También, dicho principio se encuentra previsto en diversos tratados internacionales como, por ejemplo,
en el numeral 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'® y en el 26
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.'?!

162. Este Alto Tribunal ha reiterado que de ese mandato derivan exigencias de caracter positivo y negativo,
las cuales estan dirigidas a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia.
En sentido positivo, se refieren a la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos, mientras que, en sentido negativo, impide la interpretacion restrictiva de las normas de
derechos humanos y la regresion respecto de su sentido y alcance de proteccion.

163. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos
tanto por la Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como:

i) mandatos de optimizacién, exigiendo la mejor conducta posible segun las posibilidades juridicas y
facticas, de ahi que los Estados cuentan con una obligacion de lograr de manera progresiva su
pleno ejercicio por todos los medios apropiados (deber positivo de progresar).

ii)  un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad), lo
que se traduce, para el legislador, en una imposibilidad para emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocia a los derechos humanos.

164. Asi, por un lado, la progresividad conlleva tanto gradualidad, como progreso. La gradualidad se refiere a
que la efectividad de los derechos humanos no se logra, generalmente, de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

"5MenCare. Panorama del estado de los padres en el mundo: resumen y recomendaciones. op cit. Pag. 14

116 Resuelta en sesion de veinticuatro de junio de 2019, por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, respecto del considerando quinto, relativo al analisis de fondo, en su apartado B,
alusivo al andlisis con relacion a los principios de progresividad en su vertiente de no regresividad, proporcionalidad y razonabilidad de las
penas, y reinsercion social, consistente en reconocer la validez del articulo 94, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales votaron en contra y anunciaron sendos
votos particulares. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes.

117 Resuelta en sesion de catorce de enero de dos mil veinte.

118 Resuelta en sesion de veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro.

119 Resuelta en sesién de cuatro de junio de dos mil veinticuatro.

120 « Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopciéon de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.”

121 «Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”
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172.

Por otro lado, este Tribunal Constitucional ha sostenido que el mandato de no regresividad supone que,
una vez alcanzado un determinado nivel de satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, el Estado esta obligado a no dar marcha atras, de modo que las prestaciones concretas
otorgadas en un momento determinado constituyen el nuevo estandar minimo a partir del cual
debe seguirse avanzando hacia la satisfaccion plena de tales derechos.'??

Ahora bien, el principio de progresividad ha sido entendido y desarrollado particularmente en el ambito
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, al ser considerados como prerrogativas humanas
que para su disfrute requieren de la designacion y toma de decisiones presupuestarias, de ahi que se
ha entendido que si bien los Estados cuentan con obligaciones de contenido (referentes a que los
derechos se ejerciten sin discriminacién y a que el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas
deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las obligaciones que derivan de tales derechos),
también cuentan con obligaciones de resultado o mediatas, que se relacionan con el principio de
progresividad, "el cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades
del mundo vy las dificultades que implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales”.

Sin embargo, por lo que hace al Estado mexicano, el principio de progresividad se predica a la totalidad
de los derechos humanos reconocidos por el mismo, no sélo porque el articulo 1° constitucional no
distingue su aplicacion entre los derechos civiles y politicos, y los diversos econémicos y sociales, sino
porque esa fue la intencion del Constituyente Permanente al reformar la norma constitucional'?®. Por
tanto, el principio de progresividad irradia a la totalidad de los derechos humanos reconocidos por el
Estado mexicano.

Conforme a lo anterior, es dable colegir que existira una violacion al principio de progresividad cuando
el Estado mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad a los derechos humanos, o bien, una
vez adoptadas tales medidas, exista una regresion (sea o no deliberada) en el avance del disfrute y
proteccion de tales derechos.

Sin embargo, la imposicion de no regresividad no es absoluta, pues se ha considerado que pueden
existir circunstancias que justifiquen una regresién en cuanto al alcance y tutela de un determinado
derecho fundamental.

Al respecto, en la Observacion General No. 3, el Comité del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales estim6 que las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran
la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos
de que se disponga.

En relacion con este mismo tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que
las medidas regresivas no son en si y por si mismas inconvencionales; sin embargo, requieren de una
consideracion mas cuidadosa y deben justificarse plenamente, por lo que debe analizarse si la medida
regresiva es compatible o no con la Convencién Americana, mediante el estudio de las razones
suficientes que la justifiquen?.

Por su parte, la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos ha sefialado que "la restriccion en
el ejercicio de un derecho no es sinénimo de regresividad", ya que la obligacién correlativa de no
regresividad, establecida en el articulo 26 de la Convencién Americana, no excluye la posibilidad de que
un Estado imponga ciertas restricciones al ejercicio de los derechos incorporados en esa norma. De tal
suerte que la "obligacion de no regresividad implica un analisis conjunto de la afectacion individual de
un derecho con relaciéon a las implicaciones colectivas de la medida. En ese sentido, no cualquier
medida regresiva es incompatible con el articulo 26 de la Convencion Americana"?.

122 yyganse el amparo en revision 566/2015, fallado por la Primera Sala. Asi como los amparos directos en revision 3254/2019, 7117/2019,
9034/2019, 337/2020 y 3783/2020, resueltos por la Segunda Sala.

123 yiganse la Iniciativa de Legisladores (diversos Grupos Parlamentarios), presentada el veintinueve de noviembre de dos mil siete, ante el
Senado de la Republica y la Iniciativa presentada el veinticinco de septiembre de dos mil ocho ante la Camara de Senadores.

124 GCorte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 103.

125 CIDH. Informe de Admisibilidad y Fondo No. 38/09, Caso 12.670, Asociacion Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano de
Seguridad Social y Otras Vs. Peru. parr.140.
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173. En ese entendido, al resolver la contradiccion de tesis 366/2013'%, el Pleno de este Alto Tribunal
sostuvo que la prohibicién de regresividad no es absoluta, por lo que para determinar si una medida
materialmente legislativa respeta dicho principio, es necesario tomar en cuenta si dicha
disminucién tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano
del que son titulares personas diversas, lo cual permite atender a una interpretacion integral del
marco constitucional. Es decir, debe constatarse si la medida genera un equilibrio razonable entre los
derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos, pues
de lo contrario se tratara de una legislacion regresiva.

174. De acuerdo con lo expuesto, el principio de progresividad y su faceta de no regresividad exige,
esencialmente, una constante evolucién de los derechos humanos sin retrocesos; sin embargo, al no
ser éste un mandato absoluto, admite la posibilidad de que, un determinado nivel de proteccién de un
derecho humano pueda ser modificado mediante medidas no tan benéficas, en respuesta a eventuales
circunstancias y realidades sociales, caso en el cual, debera analizarse cuidadosamente si ésta se
encuentra plenamente justificada, en tanto no afecte de manera desmedida la eficacia de algun
derecho.

175. Finalmente, de manera reciente la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, emitio
la tesis de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU
VERTIENTE DE PROHIBICION DE REGRESIVIDAD PARA ACTOS LEGISLATIVOS” '?, en la que
sefialé que para efectos de analizar una posible violacion de la prohibicion de regresividad, es necesario
i) analizar el nivel de proteccidn sustantiva que ya se le habia otorgado a un derecho humano porque
éste constituye el minimo de proteccion estatal; ii) sefalar cual es el cambio realizado a través del
nuevo acto de autoridad y sus efectos sobre el nivel de proteccion anterior del derecho humano; iii)
determinar si este cambio implica un menoscabo o perjuicio injustificado y sustantivo del derecho
humano en cuestion; iv) de ser asi, lo procedente es asegurar el nivel de proteccién minima que ya se
hubiera alcanzado, a través de la declaracion de inconstitucionalidad de los actos que lo transgredan.

E. Lactancia.

176. Los derechos laborales no sélo impactan en el ambito profesional, sino que trastocan otras esferas
personales, como la familia. Como se ha sefialado, un claro ejemplo de ello puede observarse en la
maternidad, la crianza y los cuidados.

177. En el apartado de “El derecho a la igualdad en las oportunidades laborales en relaciéon con las
responsabilidades familiares”, se refiri6 que es fundamental que las personas trabajadoras logren
conciliar el tiempo laboral con la familia. Ello, en el caso de las personas gestantes, se logra a través de
diversas medidas destinadas a garantizar el pleno respeto y proteccion a sus derechos laborales
durante las etapas de gestacion, embarazo, lactancia y la maternidad en su totalidad, entre otras.

178. Las politicas orientadas a la familia que apoyan la lactancia son cruciales para la salud y el bienestar de
la persona gestante; la salud y el desarrollo del bebé; y la equidad de género en el lugar de trabajo. Ello,
toda vez que la lactancia tiene efectos trascendentales sobre los recién nacidos y las personas
gestantes, extendiéndose a la familia, empresas y sociedad en general.

126 Resuelta el veintinueve de abril de dos mil quince.

127 «Criterio juridico: Evaluar una posible violacion de la prohibicion de regresividad requiere que la persona juzgadora realice un ejercicio
interpretativo cuidadoso de los contenidos normativos para poder determinar si las autoridades incurrieron en una regresion injustificada del
nivel de proteccion juridica que garantizaba el ejercicio de un derecho humano. Para realizar este ejercicio es necesario: i) analizar el nivel de
proteccion sustantiva que ya se le habia otorgado a un derecho humano porque éste constituye el minimo de proteccion estatal; ii) sefialar
cudl es el cambio realizado a través del nuevo acto de autoridad y sus efectos sobre el nivel de protecciéon anterior del derecho humano; iii)
determinar si este cambio implica un menoscabo o perjuicio injustificado y sustantivo del derecho humano en cuestién; iv) de ser asi, lo
procedente es asegurar el nivel de protecciéon minima que ya se hubiera alcanzado, a través de la declaracion de inconstitucionalidad de los
actos que lo transgredan.

Asimismo, cabe sefialar que no todo cambio normativo implica una violacién al principio de progresividad, pues no todos los cambios implican
una regresion en el goce y ejercicio de un derecho humano; y en caso de que exista una regresion sustantiva en el nivel de proteccion a estos
derechos, excepcionalmente, puede encontrar justificacién en que las autoridades demuestren haber realizado todos los esfuerzos posibles
para satisfacer este derecho”.

Amparo en revision 594/2022, resuelto el trece de marzo de dos mil veinticuatro por unanimidad de cinco votos de los Ministros y las Ministras
Loretta Ortiz Ahlf, quien formul6é voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservd su derecho a formular voto
concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservé su derecho a formular voto concurrente en el que se
separa de las consideraciones de la presente tesis y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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179. Para las infancias representa diversos beneficios, ya que favorece su desarrollo integral y una vida
saludable; disminuye el riesgo de presentar las enfermedades mas comunes en la infancia
(respiratorias, alérgicas y diarreicas); asi como el riesgo de muerte de cuna; previene el sobrepeso y la
obesidad; reciben hormonas humanas naturales y nutrientes compatibles'?®; disminuye la posibilidad de
enfermarse de diabetes, hipertension arterial, cancer'?®, entre otros.

180. Asimismo, se ha demostrado que las infancias alimentadas del seno materno de manera exclusiva
durante sus primeros 6 meses de vida, tienen mayor coeficiente intelectual y mejor rendimiento
escolar'®, Lo anterior, conlleva a mayores logros educativos y mayor potencial de ingresos en la vida
adulta'".

181. A las personas gestantes les ayuda a mejorar los niveles de colesterol y ftriglicéridos; disminuye el
riesgo de depresidn post-parto; previene a largo plazo la osteoporosis, cancer de mama y ovario;
fortalece el apego con sus hijas e hijos desde sus primeros instantes de vida'®?; ayuda a que el utero
vuelva a su estado normal’33, entre otros.

182. En ese sentido, existen estudios que demuestran que el aumento adecuado de la lactancia materna
hasta los niveles recomendados podria salvar las vidas de mas de 820.000 infancias menores de 5
afios y podria prevenir 20.000 casos de cancer de mama'34.

183. Para la familia, la lactancia favorece el vinculo familiar y reduce el gasto familiar al no gastar en
férmulas, incidir en una menor frecuencia en consultas médicas, entre otros'3.

184. En relaciéon con las empresas, se disminuye el ausentismo laboral (por enfermedad de la persona
gestante o del hijo e hija); se asegura una reincorporacion al trabajo posterior a la licencia de
maternidad; se obtiene mayor compromiso y sentido de pertenencia de las personas trabajadoras al
brindarles facilidades para continuar alimentando a su hija o hijo; se posicionan las empresas como
referente en igualdad de género y responsabilidad social; existe un ahorro en costos en atencién a la
salud, entre otros'36.

185. Finalmente, para la sociedad en general, se disminuyen los gastos en salud, la contaminaciéon ambiental
y favorece la existencia de una poblacion mas saludable en el presente y futuro'’.

186. Ademas, las practicas optimas de lactancia materna conllevan la reduccion de 300 mil millones de
ddlares en costos de atencion médica'® y también derivan en poblaciones mas sanas de nifios que
pueden alcanzar su maximo potencial'3 y contribuir a construir economias vibrantes'4.

187. De lo anterior, se puede advertir que, —principalmente— la lactancia impacta en los derechos laborales
de las personas gestantes, asi como en su derecho a la salud y el de las infancias.

128 gecretaria del Trabajo y Prevision Social. Guia para la instalacion y funcionamiento de salas de lactancia.

129 UNICEF. Guia familiar de lactancia materna y alimentacién complementaria.
130
Id.

31 UNICEF. Lactancia materna y politicas orientadas a la familia. Junio 2019.
132 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Guia para la instalacion y funcionamiento de salas de lactancia.
133 UNICEF. Guia familiar de lactancia materna y alimentacién complementaria.

134 Cesar, Victora G., et al., ‘Association Between Breastfeeding and Intelligence, Educational Attainment, and Income at 30 Years of Age: A
prospective birth cohort study from Brazil’, (Asociacién entre la lactancia materna y la inteligencia, los logros académicos y los ingresos a los
30 afios de edad: Un estudio prospectivo de cohortes de nacimiento de Brasil) Lancet Global Health, vol. 3, n.° 4, 2015, pp. €199-e205; en
UNICEF. Lactancia materna y politicas orientadas a la familia. Junio 2019.

135 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Guia para la instalacion y funcionamiento de salas de lactancia.

136 Id.

137 14.

138 Rollins, Nigel, et al., ‘Why Invest, and What it Will Take to Improve Breastfeeding Practices? (¢ Por qué invertir y qué se necesita para
mejorar las practicas de lactancia materna?), The Lancet, vol. 387, n.° 10017, enero de 2016, pp. 491- 504. EN EVIDENCIAS UNICEF

139 Kerac, Marko, et al., ‘Prevalence of Wasting Among Under 6-Month-Old Infants in Developing Countries and Implications of New Case
Definitions using WHO Growth Standards: A secondary data analysis’ (Prevalencia del derroche entre bebés menores de 6 meses en paises
en desarrollo e implicaciones de las nuevas definiciones de casos que usan los estandares de crecimiento de la OMS: Andlisis de datos
secundarios), Archives of Disease in Childhood, vol. 96, n.° 11, 2011, pp. 1008-1013; en UNICEF. Lactancia materna y politicas orientadas a
la familia. Junio 2019.

140 Horta, Bernardo, L., et al., ‘Breastfeeding and Intelligence: A systematic review and meta-analysis’, (Lactancia e inteligencia: Revision y
metaandlisis sistematicos) Acta Paediatrica, vol. 104, n.° 467, diciembre de 2015, pp. 14-19 y Cesar, Victora G, et al., ‘Association Between
Breastfeeding and Intelligence, Educational Attainment, and Income at 30 Years of Age: A prospective birth cohort study from Brazil,
(Asociacion entre la lactancia materna y la inteligencia, los logros académicos y los ingresos a los 30 afios de edad: Un estudio prospectivo de
cohortes de nacimiento de Brasil) Lancet Global Health, vol. 3, n.° 4, abril de 2015, pp. €199-e205; en UNICEF. Lactancia materna y politicas
orientadas a la familia. Junio 2019.
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188. Es preciso mencionar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que los bebés sean
amamantados exclusivamente durante los primeros seis meses, lo que incluye comenzar en la primera
hora de vida, y que sigan siendo amamantados hasta los dos afios 0 mas.

189. En ese sentido, el entorno del lugar de trabajo representa un obstaculo importante para la continuacion
de la lactancia materna entre las personas gestantes que amamantan. En todo el mundo, solo el 40%
de las mujeres con recién nacidos tienen beneficios de maternidad minimos en su entorno laboral'.
Asi, una de las acciones fundamentales para la proteccion de la lactancia, es la promocion del
establecimiento de salas de lactancia en los centros de trabajo.

190. Las salas de lactancia son espacios en el centro de trabajo donde las personas gestantes lactantes
pueden amamantar o extraer su leche, almacenarla adecuadamente y al término de su jornada laboral
llevarla a su casa para alimentar a su hija o hijo. El establecimiento de una sala de lactancia genera
entornos laborales protectores de la salud e igualitarios, ya que provee a las personas trabajadoras en
periodo de lactancia, un espacio calido, higiénico y adecuado que les permita continuar con la lactancia
y conciliar con sus actividades productivas’?.

191. Ahora bien, a nivel internacional encontramos referencias a la lactancia en el articulo 12.2 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer'#? y el articulo 24
de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio'44.

192. Asimismo, el Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Convenio 183 de la OIT), reconoce el derecho a una o varias interrupciones por dia o una
reduccion diaria del tiempo de trabajo para la lactancia del hijo o hija, asi como que dichas
interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse como tiempo de trabajo y
remunerarse en consecuencia.

193. A nivel nacional, la protecciéon a la lactancia se ha previsto en México desde el texto original de la
Constitucion Federal, en los términos siguientes:

“Articulo 123...
[.]

V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran trabajos fisicos que
exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de
descanso debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubiera
adquirido por su contrato. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;...”

194. La citada fraccion V, del articulo 123 constitucional, fue reformada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, para quedar
como sigue:

“Articulo 123...
[.-]

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relaciéon de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos...”

41 UNICEF. Lactancia materna y politicas orientadas a la familia. Junio 2019.

142 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Guia para la instalacion y funcionamiento de salas de lactancia.

143 “Articulo 12.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

144 «articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

[...]

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y
la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;...”
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195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

En dicho decreto, como se puede observar, las reformas fueron encaminadas a la realizacion de
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud en relaciéon con la
gestacion, asi como el periodo de la licencia de maternidad, sin embargo, lo relativo a los periodos de
lactancia no sufri6 modificaciones. La referida fraccidon constitucional no ha sufrido reformas desde
aquella ocasion.

De igual manera encontramos que en el articulo 64 la Ley General de Salud se prevé la obligacion de
las autoridades sanitarias de establecer acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacién y
fomento para la lactancia materna; incentivar que la leche materna sea alimento exclusivo en los
primeros seis meses de vida y complementario hasta el segundo afio de vida e impulsar instalacion de
lactarios en centros de trabajo.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
refiere que constituye violencia laboral el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo en la fraccion IV del articulo 170, reconoce el derecho de las
personas en periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, a tener dos descansos
extraordinarios, de treinta minutos cada uno, por jornada laboral —cuando esto no sea posible, se
reducira en una hora su jornada de trabajo— y a tener acceso en el espacio laboral a un lugar adecuado
e higiénico para amamantar.

Finalmente, el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reconoce el
derecho de las personas trabajadoras al periodo de lactancia, decidiendo entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e
higiénico que designe la institucion o dependencia.

En ese sentido, se advierte que el derecho humano a la maternidad contiene diversas prerrogativas,
entre las cuales encontramos el derecho a la lactancia materna, siendo que en materia laboral, se
reconoce el derecho a escoger entre dos periodos de descanso diario de treinta minutos cada uno o
uno de una hora para alimentar a sus hijas o hijos, por el lapso de seis meses contados a partir de la
terminacion de su licencia por maternidad, lo anterior, acontecera en lugar adecuado e higiénico que
designe el instituto, es decir, en una sala de lactancia.

F. Las licencias de responsabilidades familiares como una forma de conciliacion entre la vida
familiar y laboral.

F.1. Licencias de maternidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) desde 1919 emprendié sus primeros esfuerzos por la
proteccion del derecho de las trabajadoras a una licencia de maternidad remunerada a través del
Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad. Dicho instrumento fue evolucionando para ampliar la
proteccion de la maternidad en el ambito laboral, como se describe en la siguiente tabla:

Convenio sobre la proteccion
de la maternidad, 1919 (num.

Convenio sobre la
proteccion de la maternidad

Convenio sobre la proteccion
de la maternidad, 2000 (num.

empleo de las mujeres, antes y
después del parto, incluidas las
indemnizaciones por
maternidad.

proposiciones relativas a la
proteccion de la maternidad y
emision de la Recomendacion
sobre la proteccion de la
maternidad.

3)145 (revisado), 1952 (num. 183)147
103)146
Proposiciones relativas al | Ampliacion de las | Proposiciones encaminadas a la

proteccion de la maternidad
promoviendo la igualdad de todas
las mujeres integrantes de la
fuerza de trabajo, igual que la
salud y seguridad de la madre y
el nifio.

145 Organizacion Internacional de Trabajo, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 1919 (nim. 3). Consulta disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C003
146 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (num. 103). Consulta disponible
en: https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312248
147 Organizacion Internacional de Trabajo, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183). Consulta disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312328
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El articulo 3° del Convenio fijaba | El articulo 3° del Convenio |El articulo 4° del Convenio
un periodo de descanso de seis | modificaba la duracion del | dispone que la licencia de
semanas después del parto y el [ periodo de descanso a doce | maternidad tendra una duracion
recibimiento de prestaciones | semanas y una parte de este | de al menos catorce semanas y
suficientes para la manutencion [ deberia de ser tomada|que se deben de tomar seis
de la trabajadora y la de su hija | obligatoriamente después del | semanas posteriores al parto.

o hijo en buenas condiciones. parto. Mientras que, el articulo 6°
Asimismo, el articulo 4°|contiene todo lo relacionado con
contempla que durante dicho | las prestaciones.

periodo se tendra el derecho
a recibir prestaciones en
dinero y prestaciones
médicas.

202. Si bien, México no ratificé ninguno de los convenios anteriores, si reformé la Constitucion en diciembre
de 1974 para anticiparse a la proclamacién de 1975 como “Afio Internacional de la Mujer’ y a la
celebracion, en el entonces Distrito Federal, de la Conferencia Mundial del Ao Internacional de la Mujer
organizada por las Naciones Unidas. En dicha conferencia se impulsé a los gobiernos, empleadores y
sindicatos a asegurar a todas las trabajadoras el derecho a la proteccion de la maternidad, junto con las
licencias para garantizar el regreso a su empleo y de poder culminar su periodo de lactancia, de
acuerdo con el Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad de 1952 (OIT). 148

203. En consecuencia, la reforma constitucional de 31 de diciembre de 1974 consistié en incorporar en el
articulo 4° constitucional la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, para modificar el ordenamiento
juridico nacional que preveia modos sutiles de discriminacién, congruentes con las condiciones de
desigualdad que las mujeres sufren en la vida familiar y colectiva.'*® Asi, se demostraba que el Estado
mexicano se adaptaba al panorama internacional que impulsaba acciones para promover la igualdad
entre la mujer y el hombre.

204. A la par, dicha reforma constitucional contemplé el reconocimiento del derecho a las licencias de
maternidad expresando la necesidad de romper las barreras que habian legitimado el alejamiento de la
mujer del trabajo, derecho que se encuentra previsto expresamente en el articulo 123, apartado A,
fraccion V, y en el caso de trabajadores al servicio del Estado, se encuentra en el apartado B, fraccion
Xl, inciso C.

205. Cabe precisar, que el contenido constitucional esta dirigido a las mujeres embarazadas, ya que, la
reforma tenia como objeto reconocer el derecho al trabajo para todos los ciudadanos sin distincion de
sexo, y que tenia el propdsito de proteger el acceso al trabajo de las mujeres, en el contexto de
equiparacion juridica de mujer y hombre, adicionalmente reconocié que se implementaba como Unica
distinciéon valida; la proteccidon social a la maternidad, preservando la salud de la mujer y las
etapas de gestacion y lactancia de la nifia o nifio, todo ello para el desarrollo de la unidad
familiar.

206. La Segunda Sala considerd que los articulos 123, apartado B, fraccién Xl, inciso c¢), de la Constitucion
General de la Republica; 11.2. inciso b) de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y 3 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, constituyen un corpus iuris de proteccion de la maternidad en el trabajo, el cual
respalda la aspiracion de la mujer de disfrutar de un embarazo, sin detrimento alguno de su situacion
laboral, ya que garantiza por una parte, que sus actividades econémicas no supongan un riesgo para su
salud ni para la del nifio y, por otra, que "su funcién procreadora no vaya en detrimento de la
seguridad econémica de su hogar50".151

148Organizacic’m de Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer, México, D.F., 1975, pag. 26.
Consulta Disponible en: https://documents.un.org/api/symbol/access?j=N7635399&t=pdf

149 DECRETO que Reforma y Adiciona los Articulos 40., 50., 30 y 123 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la Igualdad Juridica de la Mujer. Consulta disponible en: https://www.constitucion1917-
2017 .pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM_1917_CC/proclegis.html

150 OIT. Kit de Recursos sobre la Proteccion de la Maternidad - Del anhelo a la realidad para todos. Servicio sobre las condiciones de trabajo
y del empleo (TRAVAIL). Ginebra: OIT, 2012. Pagina 1.

151 Amparo Directo en Revision 1035/2021, parr. 41.
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Adicionalmente, indicé que la proteccidon de la maternidad en el trabajo debe entenderse como: (I) un
derecho constitucional y convencional; (ll) un requisito previo para lograr la igualdad de género en el
mundo laboral; (lll) un componente de mejora a la salud materna e infantil; (IV) un componente para el
crecimiento econémico y a la reduccion de la pobreza; y (V) una parte integral del Programa de Trabajo
Decente de la Organizacion Internacional del Trabajo'52.

De manera similar, la Corte Constitucional Colombiana ha establecido que la licencia de maternidad es
un mecanismo —basado en la solidaridad e igualdad— que tiene la finalidad de proteger a la persona
gestante y a su recién nacido y reemplaza los ingresos de la persona gestante, que se ven
interrumpidos con el nacimiento de su infante. En adicién a ello, considerd que la licencia de maternidad
como prestacion tiene una doble proteccién al estar dirigida tanto a la persona gestante como a su hija
o hijo. 193

Consecuentemente, las licencias de maternidad constituyen un derecho para las personas gestantes y
sus hijas o hijos recién nacidos; que tienen la finalidad de brindar proteccion a la salud y al trabajo de la
persona que interrumpe sus actividades productivas con motivo del parto. Asimismo, se ocupa del
interés superior de la nifiez, al procurar la atencién y cuidado reforzado que requieren las infancias en
sus primeros meses de vida.

Sin embargo, el Comité CEDAW ha referido que dicha medida requiere integrarse con otras formas de
organizacion social que tengan por objeto la igualdad sustantiva y que aborde cuestiones como la
discriminacion educativa y laboral, la compatibilidad entre las exigencias laborales y las necesidades
familiares y las repercusiones de los estereotipos y roles de género en la capacidad econémica de la
mujer. %4

Puesto que, las licencias de maternidad no se limitan a cuestiones bioldgicas, por lo que se deben
observar sus alcances a otros derechos como el derecho a vivir en familia, el desarrollo integral de la
nifiez, la igualdad y no discriminacion en el trabajo, entre otros, ademas de que requieren del apoyo de
otras medidas o politicas publicas que cuenten con un enfoque de perspectiva de género para que la
carga de compatibilizar el entorno laboral con el familiar se divida entre las personas responsables del
cuidado y la crianza de las nifias y nifios.

Si bien, las licencias de maternidad son un mecanismo constitucional cuya finalidad fue garantizar el
acceso del derecho al trabajo de las personas gestantes, también es cierto que se trata de la Unica
medida que establece una forma de organizacion en las relaciones familiares ante el nacimiento de una
hija o hijo.

Esto quiere decir que, aun cuando las licencias de maternidad se encuentran relacionadas con la
recuperacion bioldgica, el interés superior de la nifiez v el derecho a conservar el trabajo y a seguir
percibiendo ingresos, las mismas deben de complementarse con otras medidas para permitir su
coexistencia con diversas formas de organizacién que posibiliten la corresponsabilidad parental.

Bajo ese supuesto, las licencias de maternidad deben de contar con otros mecanismos que atiendan las
nuevas dinamicas sociales en las que las mujeres se definen a partir de diversas aristas personales,
profesionales y familiares."%°

Definitivamente, las personas gestantes y las personas en periodo de lactancia requieren de una
proteccién especial para prevenir dafios a su salud y a la de sus hijas o hijos, por lo tanto, necesitan de
un plazo de tiempo para su recuperacion y la lactancia.

No obstante, las actividades de las mujeres no se limitan a su maternidad o a su participacion en las
actividades domésticas como estereotipicamente se les concibe, por lo que la responsabilidad de los
cuidados de su hija o hijo recién nacido no debe recaer de manera absoluta en la mujer, aun mas
cuando esta pasando por un periodo de recuperacion, en el que no se pueden omitir las necesidades de
autocuidado que surgen con motivo de estos procesos.

152 g,

153 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-392/24, parr. 41.

154 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general relativa al articulo 16 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (Consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones familiares y su
disolucion), parr.8.

155 gala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Resolucion N°13502-2018, 2018.
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F.2. Licencias de corresponsabilidad (paternidad).

El nacimiento o adopcién de una hija o hijo origina responsabilidades parentales, relacionadas con el
interés superior de la nifiez, y a su vez dichas responsabilidades requieren de la redistribucién de los
deberes, atendiendo que ademas de las responsabilidades econdmicas, se encuentran aquellas
derivadas de un reparto mas equitativo de las funciones de cuidado para la satisfaccion de las
necesidades basicas y afectivas de las nifias, nifios y adolescentes.

Es asi que, las licencias que se otorgan con motivo del nacimiento de una hija o hijo, se definen como
una politica integral de trabajo, seguridad social y de la familia, que también deben atender la igualdad
de género en la redistribucion de las tareas de cuidado, atendiendo en todo momento el interés superior
de la nifiez.

Aunque, existen diferencias bioldgicas especificas que justifican el establecimiento de licencias para las
mujeres luego del nacimiento de su hija o hijo, que aun se reconocen como un logro en términos de
derechos sociales, también resulta innegable que las tareas de cuidado y atencién de las infancias se
puede realizar de manera indistinta por hombres y mujeres, responsabilidades que no se terminan al
concluir el tercer mes de vida de un bebé.'%

Aun y si estas medidas sirven para proteger la maternidad en entornos laborales, lo cierto es que, como
se pudo observar en apartados anteriores, sigue existiendo discriminacion entre trabajadoras y
trabajadores que es necesario corregir.

En ese sentido, el Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo incorporé, dentro de sus
disposiciones, la igualdad de oportunidades y el trato entre trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares.%”

Sin embargo, la organizacién en los cuidados sigue dependiendo de las mujeres, sin considerar que
también forman parte del mercado laboral, todo ello acarrea un menor indice de representacion de las
mujeres en trabajos formales y limita su acceso a puestos superiores.

Un ejemplo de como la organizacion del cuidado recae principalmente en la mujer, es la falta de un
sistema de licencias que distribuya equitativamente las labores de cuidado entre los hombres y las
mujeres que trabajan, siendo ambos proveedores. Esto refleja las dinamicas en las que se desenvuelve
esta division de tareas, que particularmente se deciden en los arreglos internos familiares, que a su vez
terminan por dejar a las mujeres e incluso las nifias como Unicas responsables de los cuidados.

Por ello, la distinciéon de plazo en las licencias que se otorgan con motivo del nacimiento o adopcion de
una hija o hijo reflejan la presencia de roles y estereotipos de género que asignan responsabilidades
familiares diferentes entre mujeres y hombres. %8

En ese marco, estas licencias se deben de regir por medio de la organizacion social del cuidado,
entendido como una cuestion vital en el funcionamiento colectivo e individual de las personas, ello con
el objetivo de que la sociedad produzca nuevas dinamicas al distribuir el trabajo no remunerado entre
todas y todos los miembros de la familia, la comunidad, el Estado e incluso el sector privado.

De conformidad a ello, en paises de la regién se han desarrollado y emitido politicas y determinaciones
judiciales enfocadas en una nueva organizacién social del cuidado para redistribuir las tareas de
cuidado o no remuneradas de manera equitativa y sin asignar sistematicamente roles o estereotipos de
género.

Por ejemplo, en México, particularmente en Jalisco, se expidié la Ley del Sistema Integral de Cuidados
para el Estado de Jalisco y en su articulo 19, fraccién IV, en cuanto a los objetivos respecto a las
personas que requiere cuidados y sus cuidadores, se encuentra el de erradicar la division sexual del
trabajo, por medio de la corresponsabilidad equitativa de las labores entre hombres y mujeres.'%°

156 Faur Eleonor, El cuidado infantil en el siglo XXI, mujeres malabaristas en una sociedad desigual, Siglo veintiuno, Buenos Aires, 2014,
pag. 141.

157 Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares,
Ginebra, 672 reunion CIT (23 junio 1981).

158Ramos Duarte Rebeca, Murrieta Ramirez Jenny, Los cuidados y el trabajo, Manual para Juzgar con Perspectiva de género en Materia
Laboral, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2021, pag. 315.

159

Ley  del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco. Consulta disponible en:

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Integral%20de%20Cuidados%20para
%?20el%20Estado%20de%20Jalisco-190424.doc
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228. De manera mas concreta, respecto a las licencias de paternidad, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Nuevo Leoén, que rige las relaciones entre el Gobierno del Estado y sus trabajadores y los
Ayuntamientos y sus Trabajadores. en su articulo 24 Bis 3 contempla para los hombres trabajadores
una licencia de paternidad por el nacimiento o adopcion de una hija o hijo de 60 dias. Igualmente, en su
articulo 24 Bis 4, prevé su derecho de ampliar la licencia de paternidad bajo ciertos casos como
enfermedad grave del recién nacido.

229. De igual manera, la Primera Sala de este Tribunal Constitucional en precedentes relacionados con el
derecho al cuidado se ha referido a la necesidad de reorganizar los trabajos colectivos a fin de avanzar
a un sistema colectivo, en el que participen y compartan la responsabilidad todas las personas que
integran todos los sectores de la sociedad, las familias, los espacios laborales y educativos, las
empresas, las comunidades y, de forma central, las Instituciones del Estado, y que no recaiga
unicamente en mujeres y nifias. %0

230. Asimismo, la Segunda Sala al resolver un asunto sobre licencias de cuidados médicos para los
familiares de nifias, nifios y adolescentes que padecen enfermedades graves'®! brindd una
interpretacion a la norma para que ambos progenitores pudieran obtener las licencias en forma
escalonada, aunque no al mismo tiempo, desvinculando la nocién respecto a la cual las mujeres
trabajadoras eran las Gnicas que podian acceder a este tipo de licencias.'%?

231. En cuanto a los paises en América Latina y el Caribe que cuentan con una mayor duracién en las
licencias de paternidad son Colombia con 14 dias, Islas Virgenes Britanicas con 30 dias, Paraguay con
14 dias, Uruguay con 13 dias y Venezuela con 14 dias, los financiamientos varian entre cada Estado,
en unos es a cargo del empleador y en otros a cargo de la seguridad social. %3

232. En Republica Dominicana, el Tribunal Constitucional emiti6 una sentencia en la que expuso que
aumentar los plazos en las licencias de maternidad, pero mantener el plazo de licencia de paternidad
demasiado corto, resultaba contraproducente, ya que se sigue promoviendo la perpetuacion de
estereotipos de género que categorizan a la mujer como la cuidadora por naturaleza de la familia y de
las hijas e hijos en el hogar, mientras que al hombre se le considera como proveedor y ajeno a las
responsabilidades del cuidado en el hogar. 164

233. Respecto a la redistribucion de los cuidados, en paises como Panama se cre6 la Ley 431 del Sistema
Nacional de Cuidados, siendo uno de sus objetivos el promover un modelo corresponsable dentro de
las familias y entre actores de la sociedad del cuidado en equidad e igualdad de responsabilidades, sin
discriminacion, prestando servicios de cuidados que optimizan el uso de recursos y capacidades
publicas, articulando y coordinando la prestacion de servicios nuevos y existentes, publicos y
privados.'6°

234. Por su parte, en Chile se modifico el titulo Il del libro Il del Cédigo del trabajo de la proteccion a la
maternidad, paternidad y vida familiar, para incluir el derecho al trabajo a distancia para los trabajadores
y trabajadoras que ejerzan labores de cuidado de nifias y niflos menores de catorce afios, a una
persona con discapacidad, o en situacion de dependencia.6®

235. En el caso de Colombia, se emiti6 la Ley 2281 para la Creacion de su Sistema Nacional de Cuidados,
en el que se pretende reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo de cuidado
remunerado y no remunerado, involucrando la corresponsabilidad de diversos agentes como el Estado,
el sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades, las mujeres y los hombres, para lograr
compartir equitativamente las responsabilidades de estos deberes.

160 Amparo Directo 6/2023, parr. 96.

161 Ep gl Amparo en Revision 590/2023, resuelto por la Segunda Sala en veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, aprobado por por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama (ponente) y
Presidente Alberto Pérez Dayan. La Ministra Yasmin Esquivel Mossa manifesté que formulara voto concurrente. Estuvo ausente el Ministro
Javier Laynez Potisek. En el asunto se extendié la licencia médica prevista en el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social a enfermedades
graves, ademas de cualquier tipo de cancer.

162 1pid., parr.67.

163 Organizacion Internacional del Trabajo, Los cuidados en el trabajo: invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor igualdad
en el mundo del trabajo, Primera Edicion, 2022, pag. 24.

164 Republica Dominicana Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0901/23, 2023, pag. 35.

165 Gaceta Oficial Digital, No.30018-B, abril 2024. Consulta disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/sistema_nacional_de_cuidados_de_panama.pdf

166 Ley 21645 que modifica el Libro 1l del Codigo del Trabajo "de la proteccion a la maternidad, paternidad y vida familiar, Chile, 2023.
Consulta disponible en: https://oig.cepal.org/sites/default/files/ley-21645_29-dic-2023.pdf
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Asi, los Estados deben de garantizar el acceso a la proteccion de la maternidad y promover, entre otras
cosas, la licencia de maternidad, y paternidad, asi como prestaciones de seguridad social adecuadas
para ambos, debiendo adoptar las medidas apropiadas para garantizar que no sean discriminados al
acogerse a tales beneficios y promover la conciencia e incentivar el uso de esas oportunidades, como
medio para permitir que las mujeres aumenten su participacion en el mercado laboral.6”

Esto también conlleva a reconocer la importancia social de la maternidad, la paternidad, y la
corresponsabilidad de los padres en la educacion de los hijos; y proporcionar la asistencia adecuada a
través del desarrollo de servicios y equipamientos universales y asequibles para la atencién de las
nifas, nifos y adolescentes, incluidos los servicios de lactancia materna en el lugar de trabajo, que se
abordaran mas adelante. 68

Asi uno de los objetivos para alcanzar la igualdad de género en los derechos, particularmente en el
derecho a la seguridad social previsto en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, es que se garantice una licencia de maternidad para las mujeres, una licencia de
paternidad para los hombres y una licencia compartida para ambos.'%°

A su vez, el Estado debe tomar un rol activo con el fin de garantizar la distribucion equilibrada de las
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres, en el trabajo doméstico y de cuidado, para lograr
la igualdad de género sustantiva, y avanzar a una sociedad del cuidado, en el entendido de que se trata
de una actividad vital para el bienestar y subsistencia de la sociedad.

Il. Estudio de la norma.

El texto del articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
del Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto 2933, publicado el veintiuno de julio de
dos mil veintitrés en el Boletin Oficial del Gobierno de Baja California Sur, que ahora se impugna, es del
tenor literal siguiente (se resaltan las porciones normativas controvertidas):

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur,

Articulo 29. Quien se encuentre en estado de gravidez podra disfrutar de hasta un mes de descanso
previo a la fecha programada para el parto y de otros dos meses posteriores al mismo, pudiendo
transferir, a solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la institucion
de seguridad social que le corresponda, el periodo de descanso que éste considere, previo al parto
para después del mismo. En caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de discapacidad
0 requiera atencién médica hospitalaria, podra gozar de hasta tres meses de descanso
adicionales a los previstos en la primera porcion normativa de este Articulo, previa certificacion
del médico correspondiente.

La lactancia materna serd de hasta dos afios, independientemente de que ésta sea exclusiva o
complementaria para el menor. La trabajadora podrd ejercer su derecho a la lactancia materna
disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria para amamantar a sus hijas o hijos.
Asimismo tendradn derecho a acceder a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante los primeros seis
meses y complementario hasta el segundo afio de edad.

La esposa 0 esposo, concubina o concubino, o la pareja derivada de una relacién de union libre
de quien haya sido sujeto a parto o ceséarea, y que sea trabajador o trabajadora a la que se
refiere esta Ley, podra disfrutar de una licencia de 10 dias habiles con goce de sueldo, a partir
del dia de la intervencion médica a la que se refiere este articulo. En tratdndose de adopcion,
este derecho podré ser disfrutado por mujeres y hombres en el supuesto de que adopten a un
menor de edad, a partir de recibir a éste, conforme a las leyes aplicables al caso.

Las anteriores prerrogativas se concederan independientemente de las vacaciones o deméas descansos
gue se estipulen en la presente Ley.”

En sus conceptos de invalidez de la Comision Nacional de Derechos Humanos, sostiene la
inconstitucionalidad de las porciones normativas impugnadas ya que:

167 Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, Sistemas de Proteccion social,
acceso a servicios publicos e infraestructura disponible para la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias, E/CN.6/2019/L.3,

pag. 16.
168 Id.

169 Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General 19, El derecho a la seguridad
social (articulo 9), E/C.12/GC/19, parr. 32.
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1.Transgreden los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacién, particularmente
entre la mujer y el hombre, pues su construccién normativa se cimenta en estereotipos de
género; ademas de que también transgreden el principio del interés superior de la nifiez, por las
siguientes razones.

Lo anterior porque a diferencia de las madres trabajadoras, que se les concede una licencia de 3
meses con goce de sueldo, a sus parejas o padres adoptivos solo se les concede un permiso de
10 dias; aunado a que cuando la o el infante haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o
requiera atencion médica hospitalaria, solo a las personas gestantes se les podra conceder una
prérroga de hasta tres meses adicionales a la licencia inicial; excluyendo también a sus parejas o
a los padres adoptivos. (Primer y tercer parrafo).

2. Las reformas de mérito se traducen en una medida regresiva ya que no previeron la obligacion
de las instituciones y dependencias sudcalifornianas de contar con espacios de lactancia materna
o lactarios, como tampoco que la madre trabajadora -durante la lactancia- pueda elegir entre dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o un descanso extraordinario por dia,
de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, a pesar de
que el precepto anterior a la reforma, si los preveia.

Asi, se impone a este Tribunal Pleno, analizar si las porciones normativas impugnadas transgreden los
principios y prerrogativas constitucionales en mencion.

De manera previa, se debe sefialar que no sera objeto del presente estudio el analisis especifico de las
licencias de maternidad previstas en el primer parrafo del articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur, en el entendido de que es un
derecho y una proteccion para la maternidad en el ambito laboral, de salud y de seguridad social, asi
como para el neonato. Al respecto, el articulo 4 de la CEDAW sefala que las medidas especiales
encaminadas a proteger la maternidad no se consideraran discriminatorias.

Para efectos de dar respuesta a la problematica planteada, y conforme a los motivos de impugnacion
planteados, es necesario dividir el presente estudio en cuatro temas:

A. Licencias de paternidad.

B. Prorroga a las licencias de paternidad por 3 meses por alguna discapacidad o atencion médica
hospitalaria.

C. Licencia por adopcién.
D. Lactancia.
A. Licencias de paternidad.

Asi, en la primera parte del presente estudio se dara respuesta al argumento central que postula la
Comisidn accionante, en el que considera que se vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion,
toda vez que la norma contempla plazos diferentes en las licencias de maternidad, frente a las licencias
de la esposa 0 esposo, concubina o concubino o la pareja derivada de unién libre de quien haya sido
sujeto a parto o cesarea, que en adelante las denominaremos como “licencias de paternidad”.

De acuerdo con la Comisién accionante, la distincién reclamada se realiza en atencién a la calidad o
relacion de la persona trabajadora con su hijo o hija; perpetuando roles y estereotipos de género
vinculados con las funciones domésticas y de cuidado que se les asignan principalmente a las mujeres.

Los argumentos planteados por la Comisién accionante se estiman esencialmente fundados, conforme
a las siguientes consideraciones:

Como se advierte con la lectura del precepto impugnado, en el primer parrafo se consagra el derecho
de las personas gestantes a la licencia de maternidad por un periodo de tres meses. A diferencia de lo
anterior, el tercer parrafo prevé una licencia de 10 dias habiles con goce de sueldo, al trabajador o
trabajadora que sea esposa 0 esposo, concubina o concubino, o la pareja derivada de una relaciéon de
union libre de quien haya sido sujeto a parto o cesarea, a partir del dia del nacimiento del bebé. Por
tanto, es necesario determinar si esa distincion es constitucionalmente valida.

De manera previa, es necesario sefalar que la licencia de maternidad prevista en la norma local prevé
que la persona en estado de gravidez tendra un mes de descanso previo a la fecha programada para el
parto. Tal periodo, responde a la finalidad de proteger a la persona gestante, mientras que los dos
meses posteriores, ademas de velar por la persona gestante, también se dirigen a la proteccion del
recién nacido.
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En ese sentido, el plazo de un mes que tiene la persona gestante previo al parto, le corresponde
atendiendo su situacion de riesgo, por lo tanto, para el estudio de la distincion contenida en la norma
Unicamente se utilizaran los dos meses posteriores en la licencia de maternidad en comparacion con los
10 dias habiles a partir de la intervencion médica.

Esta condicién aplicara también para el caso de que la madre trabajadora, solicite que se transfiera ese
periodo de descanso, previo al parto, para después del mismo, porque ese mes de diferencia atiende a
la proteccion a la salud e integridad de la mujer, esto es, al interés primordial de que la mujer se
recupere fisiolégicamente del parto y regrese al trabajo; ademas este cambio requiere autorizacion
médica.

Continuando con el estudio de la norma se advierte que si bien el legislador pretendié realizar un
ejercicio protector de los derechos de las personas gestantes y de los neonatos; el resultado plasmado
en las porciones normativas que ahora se combaten, no logré evadir ciertos estereotipos que afectan el
derecho de las mujeres a la salud, a una vida libre de violencia; y, el derecho de las infancias a la salud
y a vivir en familia.

En efecto, al realizar una distinciéon de trato tan amplio en las licencias, atendiendo a la calidad de la
persona, justificando que las mujeres y los hombres viven de manera diferente las etapas de embarazo,
parto, posparto y lactancia, asi como los primeros cuidados maternos'’®, refleja que Unicamente
concibio los roles y estereotipos de género para fijar un plazo distinto para la licencia de paternidad; por
lo anterior, replico la vision en que las labores de trabajo no remunerado —principalmente las de cuidado
y crianza—, son responsabilidad de las mujeres que son madres, lo que permite reiterar que la norma si
esta sustentada en patrones socioculturales.

De la lectura de la exposicion de motivos'! y el informe presentado por la autoridad legislativa local, se
advierte que las finalidades que tuvo el legislador local para modificar el articulo en estudio, se enfocan
en dos temas, a saber: aplicar una perspectiva de género a fin de lograr una igualdad en las
condiciones familiares y laborales (primera finalidad); y aplicar una perspectiva basada en el interés
superior de la nifiez a fin de garantizar un sano desarrollo de las infancias (segunda finalidad).

Con relacién con la primera finalidad, el poder reformador local sefialé que la medida pretende aplicar
una perspectiva de género para crear condiciones para que ambos padres asuman un rol activo en las
labores de cuidado y crianza, a fin de que se regulen los derechos de las mujeres bajo elementos
interseccionales cuando se desarrollan en el ambito laboral ejerciendo la maternidad.

A primera vista, esta actuacidon podria estar ajustada al parametro de constitucionalidad, del derecho a
la igualdad y no discriminacion, en relacién con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
a la igualdad en las oportunidades laborales; asi como el diverso a la salud; siendo éstos, derechos
humanos previstos en la Constitucién General y diversos ordenamientos nacionales e internacionales.

Por lo que hace a la segunda finalidad, el legislador local pretendié generar condiciones para que los
vinculos entre los miembros de la familia se fortalezcan, asumiendo ambos padres un rol activo en la
consolidacion de la estabilidad emocional de sus hijas o hijos, su desarrollo saludable y su bienestar, a
través de una convivencia temprana.

Esto es, intent6 ajustarse al apartado del parametro de constitucionalidad y convencionalidad, frente al
interés superior de la nifiez, en relacion con el derecho a la salud y el derecho de las infancias a vivir en
familia.

En ese sentido, es claro que su intencion era proteger y garantizar los derechos humanos previstos en
la Carta Magna y en la normatividad internacional.

No obstante, lo anterior, este Alto Tribunal estima que, aun cuando la norma se dirige a aplicar una
perspectiva de género para crear condiciones para que ambos padres asuman un rol activo en las
labores de cuidado y crianza, a fin de que se regulen los derechos de las mujeres bajo elementos
interseccionales cuando se desarrollan en el ambito laboral ejerciendo la maternidad, lo cierto es que
pudiera producir efectos adversos al derecho a la igualdad y no discriminacion.

Esto es asi, porque las diferencias temporales entre las licencias que se otorgan a la persona gestante
(2 meses) y a los padres o madres no gestantes (10 dias), son desproporcionales, lo que vislumbra las
labores de cuidado y crianza de los recién nacidos, como una obligacion y responsabilidad principal,
casi exclusiva, de las madres trabajadoras.

170 |nforme justificado rendido por el Poder Legislativo local, pag. 8.
17 Exposiciéon de motivos del Poder Legislativo Local, pag.2.
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Dicha vision se enmarca en una ideologia de la existencia de un vinculo bioldgico y psicoldgico entre la
madre y el recién nacido; al respecto, cabe precisar que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
invalidado este argumento, concluyendo que, sobre el permiso parental, los hombres y las mujeres se
encuentran en situaciones andlogas, por lo tanto, no es justificable una diferencia de trato en los
permisos basada en el género, simplemente por imponer tradiciones basadas en actitudes sociales
mayoritarias.'2

En ese sentido, la existencia de los estereotipos y roles de género en los que se concibe a las mujeres
como madres y cuidadoras y, por lo tanto, Unicas encargadas de las tareas del hogar —sin acatar el
hecho de que dedican su tiempo a otras funciones que desarrollan como parte de su proyecto de vida—,
influyen en perpetuar la divisién sexual del trabajo.

Asi, la cantidad de dias otorgados para la licencia de paternidad de la persona no gestante no permite
que dicho sujeto se desempefie activamente en las labores domésticas y de crianza, asi como en los
cuidados de su hija o hijo, e incluso en los de la persona gestante, que experimenta un proceso fisico,
psicologico y emocional complejo.

No se inadvierte que este Alto Tribunal ha manifestado que si es viable otorgar tratos distintos en el
ambito laboral, a través de condiciones de trabajo especiales a determinadas personas o grupos de
personas para satisfacer necesidades particulares, tales como las cargas familiares (Convenio 111 de la
OIT); no obstante, si esas condiciones de trabajo se otorgan distinguiendo entre sujetos ubicados en
similar situacion juridicamente relevante, son discriminatorias.'”3

En efecto, atendiendo a una nueva vision adaptada a las dinamicas familiares actuales, tanto las
madres como los padres estan en aptitud de cumplir con las obligaciones que surgen del nacimiento de
una hija o un hijo, por lo que se deben de redistribuir las cargas de trabajo en la familia para que la
mujer deje de asumir la presion de conciliar su entorno laboral o profesional con el familiar, renunciando
a expectativas de crecimiento en otros sectores de su desarrollo como persona a fin de gozar de una
efectiva igualdad de oportunidades laborales.

De lo contrario, se mantendra una organizacién socialmente injusta que afecta de manera
desproporcional a las mujeres, aumentando la precarizaciéon laboral, su falta de acceso a trabajos
formales y la oportunidad de alcanzar puestos de trabajo superiores, fomentando que los hombres sigan
participando escasamente en las cargas familiares.'#

Por otra parte, con relacion al derecho a la salud, no se debe pasar por alto que la licencia de
maternidad es crucial para que la mujer se recupere fisioldgicamente del parto y regrese al trabajo,
mientras lacta o presta los cuidados al o a la recién nacida(o); en ese tenor, si bien la licencia de
paternidad surge para que el padre atienda y cuide al bebé, también es para que cuide a la madre y
esté presente, brindando apoyo y seguridad fisica y emocional a ambos.

Asi, diez dias no permiten alcanzar minimamente que la madre o padre no gestante, puedan participar
personal y directamente de los cuidados de la persona gestante con la que cohabita y del neonato, pues
es en esa etapa en que se encuentran mas vulnerables; lo anterior, se reitera, es acorde al fin
perseguido con la licencia de paternidad, que es garantizar la participacion directa del no gestante, en el
cuidado y proteccion de la salud e integridad de la persona gestante con quien cohabita; y, en el
cuidado y proteccion de la salud, integridad e interés superior del recién nacido, salvaguardando los
derechos de la familia, entre otros.

Ademas, mantener vigente un sistema que se sustente en consideraciones discriminatorias implicaria
reconocer la asignacion de funciones y responsabilidades conforme a la division sexual del trabajo, esto
al mismo tiempo expondria que las normas responden a las expectativas y percepciones culturales, y
no a los derechos humanos reconocidos en nuestro texto constitucional.

Por las razones expresadas, se concluye que dicha porcidén normativa vulnera el derecho de igualdad y
no discriminacion, el derecho de la mujer a una vida libre de violencia y a la igualdad en oportunidades
laborales, asi como el derecho a la salud de las personas gestantes.

172 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Asunto Konstantin Markin c. Rusia, parr.127 y 132.
173 Accion de inconstitucionalidad 195/2020, parr. 206.
174 Republica Dominicana Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0901/23, 2023.
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Por otra parte, en relacion con la segunda finalidad, es decir, aquella que considera el interés superior
de la nifiez, para el fortalecimiento de los vinculos entre los miembros de la familia, asumiendo ambos
padres un rol activo en la consolidacion de la estabilidad emocional de sus hijas o hijos, su desarrollo
saludable y su bienestar, a través de una convivencia temprana. Se debe retomar lo explicado en el
marco tedrico, en cuanto a que el derecho a la salud de las infancias se compone de diversos factores,
aunado a que permea de manera preponderante en el ejercicio de otros derechos, por lo que tener un
enfoque integral e inclusivo del mismo, permite reconocer el impacto de este derecho.

Dentro de dicho derecho se considera como uno de los factores determinantes el entorno inmediato
formado por las familias, al ser el principal contexto en que se lleva a cabo el desarrollo fisico,
psicologico y emocional de las infancias. En ese sentido, debe existir la corresponsabilidad parental
hacia las relaciones paterno-materno filiales entre padres-madres e hijos-hijas.

Al respecto, el centro del ejercicio de la corresponsabilidad parental es la satisfaccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, ello en salvaguarda de su interés superior, y se refiere a la
responsabilidad de participar de manera activa en la crianza, educacién y formacion de sus hijas e hijos,
y en la toma de decisiones fundamentales respecto de éstos.

Asi, las infancias tienen derecho a vivir en familia para su desarrollo integral, ello bajo un enfoque de
corresponsabilidad parental en su crianza y cuidado, por lo que el ejercicio de una paternidad activa
juega un papel fundamental para lograr dicho fin.

Ello, pues como se ha sefialado, la existencia de una paternidad activa en la vida de las infancias tiene
consecuencias en todos los aspectos de su vida, lo que permea no solamente en su primera etapa, sino
en el resto de ellas; siendo asi, un factor determinante para su salud y su desarrollo integral (emocional,
psicoldgico, fisico y cognitivo).

Por lo anterior, la creacion de medidas y normas que establezcan la proteccion al derecho a la familia,
teniendo como eje preponderante la corresponsabilidad parental, asi como el fomento para el ejercicio
de una paternidad activa, conforman medidas que cumplen con las obligaciones de todas las
autoridades a respetar el principio de interés superior de la nifiez.

No obstante, se advierte que en la norma en estudio, la medida mantiene una organizacion social en
que las personas no gestantes participan escasamente en las labores domésticas, asi como de cuidado
y crianza, lo que conlleva —entre otros aspectos negativos—, que se limiten los vinculos afectivos con el
bebé y no se fomente un pleno ejercicio de una corresponsabilidad parental y, en especifico, de una
paternidad activa, lo que afecta en diversos aspectos a las infancias, vulnerando su derecho a la salud,
en relacion con su derecho a vivir en familia y a un desarrollo integral.

El hecho de que la norma prevea Unicamente una licencia de paternidad de 10 dias, reduce
significativamente el involucramiento de la persona no gestante en la vida de las infancias, pues este
tipo de licencia juega un papel fundamental en la promocion de una paternidad activa, permitiendo que
ambas personas se involucren en las responsabilidades parentales desde el nacimiento, lo que genera
el ambiente y las condiciones éptimas para el desarrollo y bienestar integral en todos los aspectos de
las nifias y nifios.

En corolario, este Tribunal Constitucional estima que la medida legislativa no se erigié con perspectiva
de infancias e irrumpe con los de las nifias, nifios y adolescentes a la salud y a vivir en familia.

Consecuentemente, la porcion normativa analizada, es contraria a los derechos de la persona
gestante a la igualdad y no discriminacion, en relacion con su derecho a una vida libre de
violencia de género, derecho al trabajo y a la salud; los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes a la salud y a vivir en familia, en relacion con el diverso a su desarrollo integral; y
los derechos de la madre o padre no gestante a la convivencia con sus hijos.

Conforme lo anterior, este Tribunal Pleno declara la invalidez de la porcion normativa “de 10 dias
habiles” del articulo 29, parrafo tercero de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur.

B. Prérroga a las licencias de paternidad por 3 meses por alguna discapacidad o atencion
médica hospitalaria.

La Comision accionante se duele de que, aunado a la licencia de maternidad de tres meses con goce
de sueldo, en caso de que la o el infante haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o requiera
atenciéon médica hospitalaria, la madre trabajadora podra gozar de hasta tres meses adicionales a
los contemplados en la licencia inicial; sin que esta prerrogativa se otorgue a sus parejas; lo anterior,
vulnerando su derecho a la igualdad y no discriminacién. Lo anterior, resulta infundado.
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Lo anterior, pues este Alto Tribunal ha considerado que antes de estimar que es inconstitucional un
precepto legal debe operar la interpretacion conforme. En ese sentido, solo cuando exista una clara
incompatibilidad insalvable entre una norma y la Constitucion Federal o algun tratado internacional, se
realizara una declaraciéon de inconstitucionalidad o inconvencionalidad, por ello los tribunales deben
agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicion normativa impugnada un significado que la
haga compatible con dichos instrumentos superiores'”®. Asi, para estar en aptitud de llevarla a cabo, se
estima necesario realizar las siguientes precisiones:

La supremacia normativa de la Constitucion no se manifiesta sélo en su aptitud de servir de parametro
de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la
hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales (en consonancia o
de conformidad con la Constitucion); de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de
interpretacion de la norma en cuestion, se escoja aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la
Constitucion.

En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el momento de la creacién de las
normas (cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de su aprobacion),
sino que se prologan, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A
su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la
interpretacion de las restantes normas.

Este principio de interpretacion conforme a la Constitucion ha sido reiteradamente utilizado por esta
Suprema Corte; y es una consecuencia elemental de la concepcion del ordenamiento como una
estructura coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa
opera con caracter previo al juicio de invalidez; es decir, que antes de considerar a una norma juridica
como constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir dentro del
ordenamiento; de manera que solo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucién, procederia declararla
inconstitucional.

En esta ldgica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar las
normas de tal modo que la contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse. El juez ha de
procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a una norma
y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la
aparente contradiccion.

La interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el
principio de conservacién de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la
legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las normas se ve reforzado por una
mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, s6lo pueden
declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacion conforme con la
Constitucion. En cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal no diga lo contrario.

Ahora bien, un adecuado ejercicio de interpretacion conforme no puede escapar de una integracion
efectiva y operativa de las otras herramientas reconocidas por nuestro sistema constitucional, tales
como los tratados internacionales, el control de convencionalidad y el principio pro persona.'”®

Conforme a lo anterior se considera que es posible realizar una interpretacion conforme de la porcién
normativa que sefala: “En caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o
requiera atencion médica hospitalaria podréa gozar de hasta tres meses de descanso adicionales
a los previstos en la primera porcion normativa de este Articulo, previa certificacion del médico
correspondiente”.

175 Al respecto es aplicable, en efecto, la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién INTERPRETACION
CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Registro
digital: 2014204 Instancia: Pleno, Décima Epoca, Tesis: P. /2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 42,
Mayo de 2017, Tomo |, pagina 161.

176 \éase Caballero Ochoa y Garcia Huerta. Los rumbos jurisprudenciales de la interpretacion conforme; alcances y limites sobre su
aplicacion en la Corte Suprema Mexicana en Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional.
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Una primera interpretacién de este texto implicaria que, solo la persona gestante podra gozar de esos
tres meses adicionales a la licencia inicial en el caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requiera atencién médica hospitalaria. Mientras que la segunda interpretacién puede
significar que esa prorroga a la licencia inicial, se debe otorgar también a la pareja de quien haya sido
sujeto a parto o cesarea. Esta segunda opcion es mucho mas compatible con el interés superior de la
infancia, asi como el derecho a la igualdad entre la mujer y el hombre, conforme se explica a
continuacion.

Para tal efecto, se anticipa que la porciéon normativa impugnada no resulta inconstitucional, siempre
y cuando se interprete a la luz del primer y noveno parrafos del articulo 4° constitucional; asi
como con el articulo 3° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en los términos que a
continuacién se exponen.

Conviene traer a la vista el texto de los articulos sefialados:
Constitucion Federal

“Art. 4°.
[-]

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.

[..]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

3.2. “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.”

Conforme se aprecia y se explicé en el marco tedrico del presente estudio, la norma constitucional en
su primer parrafo dispone dos derechos, el de igualdad de la mujer y el hombre ante la ley'”7; y el de la
proteccion de la organizacion del desarrollo y la familia'’8,

Asi se sefialé que, si bien se prevé la igualdad del hombre y la mujer, la practica continuada de
conductas que replican roles y estereotipos de género mantiene la subordinacién de las mujeres a un
sistema que asigna funciones conforme al género; por lo que la igualdad formal no logra revertir por
completo los efectos de la discriminacidn estructural, ya que, aunque las normas son explicitas, en los
hechos persiste la desigualdad, arraigada principalmente al orden social de género. Puesto que, las
cargas impuestas que se originan a la construccién social y cultural de estereotipos, son mecanismos
que reproducen el ejercicio de violencia y discriminacion contra mujeres.

Que asi, los estereotipos de género se pueden expresar a través del rol de madre, que utiliza una
concepcién tradicional sobre lo que socialmente se espera que las mujeres, deben de llevar la
responsabilidad principal de la crianza de sus hijas e hijos; concibiendo esta labor casi como exclusiva
del género, lo que las marca como las cuidadoras por excelencia.

También en el primer parrafo se establece el reconocimiento de la preservacion de la familia, al imponer
al Estado el deber de su organizacion y desarrollo; lo que genera la ineludible obligacion de proteger al
nucleo familiar como el principal medio de cuidado y proteccidn de las infancias y adolescencias, bajo la
consideracion de que éste es el espacio fundamental para su desarrollo integral.

177
178

Ibid., pagina 23.
Ibid., pagina 57.
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Como se advierte, las prerrogativas citadas guardan relacién directa con la obligacion de la proteccion
de las nifas, nifios y adolescentes; y es asi, que en el noveno parrafo del mismo articulo 4°
constitucional se prevé el principio del interés superior de la nifiez'’®, que consagra el deber de toda
autoridad de considerar el desarrollo de la infancia y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida.

Y, en esa logica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas o bien,
aplicarlas, y éstas inciden -de manera directa o indirecta- sobre los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto con la necesidad y proporcionalidad de la
medida, de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de las personas
menores Yy la forma en que deben organizarse para servir como herramienta util para garantizar en todo
momento el bienestar integral de la persona menor a la que afecten.

Ahora bien, conforme al motivo de invalidez de la accionante, se reitera que la interpretaciéon de la
porcion normativa en estudio debe ser conforme a los principios sefialados.

Lo anterior, ya que si se optara por la primera opcion, que solo la mujer tiene derecho a la prérroga de
la licencia de maternidad, resultaria en una discriminacion directa por sus efectos, al favorecer que
fuesen las madres trabajadoras -quienes tradicionalmente han tenido asignadas en mayor medida las
tareas de cuidado- quienes solicitaran ese tipo de licencias y que sus parejas se viesen legalmente
impedidos de solicitar esa prorroga; lo que conllevaria a reproducir esquemas en los que un integrante
de la familia debe sobrellevar una carga mayor en relacion con las labores de cuidado, en funcion de su
género. 80

Lo que también impactaria frontalmente con la proteccién de la familia por el Estado y sobre todo con el
interés superior de las infancias, que implica su derecho a la salud y ser cuidado por ambos padres,
maxime en estos casos de enfermedad, ya que afecta el desarrollo integral de las infancias (fisico,
emocional y psicolégico) que durante todas las etapas de su vida requieren de la atencion y cuidado de
ambas personas encargadas de su crianza y cuidado.

Por lo que resulta que la segunda interpretacion es la Unica que deviene conforme con la Constitucion
Federal y la Convencion de los Derechos del Nifio. Asi debe permanecer vigente la norma, pero
entendiendo que la prérroga de hasta tres meses a la licencia inicial de maternidad o paternidad, debe
ser para ambos padres.

Por lo que, la licencia otorgada en este supuesto también debe interpretarse bajo un esquema en el que
ambos progenitores, puedan obtener la licencia simultaneamente, de tal manera que tanto la madre
como el padre trabajadores puedan cuidar por el tiempo que prevé la norma de sus hijas o hijos.

Al hacerlo asi, se beneficiaria la situacién laboral de la mujer, ya que, si tanto la madre como el padre
se encuentran en una situacion similar con el deber de cuidado del hijo, podria contribuir a disminuir el
grave problema de discriminacién estructural en materia de igualdad de género. Lo anterior porque se
puede preferir la contratacion de los hombres antes que las mujeres en edad reproductiva, dada la
diferencia en el periodo de licencia que deben otorgarles.

Finalmente, es criterio de este Alto Tribunal que la supremacia de dichos ordenamientos, no solamente
se manifiesta en la aptitud de servir de parametros de validez de las demas normas juridicas, sino
también en la interpretacion de las mismas de acuerdo con tales derechos. Dicha interpretacion
conforme tiene como finalidad la concepcion de un ordenamiento coherente y opera antes de considerar
a una norma como constitucionalmente invalida, pues tal supuesto debe emplearse cuando exista clara
incompatibilidad o una contradiccién insalvable entre la norma ordinaria y el parametro de validez
conformado por los derechos fundamentales. Ademas, dicha interpretacion se ve reforzada por el
principio pro persona, contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que tiende a efectivar los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo
que puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

C. Licencia por adopcién

Ahora bien, la Comisién accionante argumenta una vulneracion del derecho a la igualdad y no
discriminacion, toda vez que la porcidon normativa impugnada prevé una licencia para personas
gestantes de ftres meses, misma que se puede prorrogar en caso de una discapacidad o el
requerimiento de atencion médica hospitalaria; siendo que, para el caso de las personas adoptantes,
Unicamente pueden gozar de la licencia de paternidad que se prevé en la norma, es decir, de 10 dias, y
sin la posibilidad de solicitar una prérroga. Dichos argumentos se estiman fundados.

179

Ibid., pagina 48.

180 Amparo en Revision 590/2023, parr.68
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309. Lo anterior es asi, porque como se sefald en el parametro de constitucionalidad, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion'8' ha enfatizado que la proteccion de la familia que ordena la Constitucion, no
se refiere exclusivamente a la familia nuclear que tradicionalmente ha sido vinculada al matrimonio:
padre, madre e hijos biolégicos.

310. Asi, esta Suprema Corte considera que nuestra Constitucion General tutela a la familia entendida como
realidad social, lo cual se traduce en que esa proteccion debe cubrir todas sus formas y
manifestaciones existentes en la sociedad: familias nucleares compuestas por padres e hijos
(biolégicos o adoptivos) que se constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho; familias
monoparentales compuestas por un padre o una madre e hijos; familias extensas o consanguineas que
se extienden a varias generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y parientes colaterales; y
también familias homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos (biolégicos o
adoptivos) o sin ellos.

311. De igual manera, ha indicado que las relaciones paterno-materno filiales entre padres-madres e hijas-
hijos reconocen tanto el parentesco consanguineo natural por vinculo biolégico como por adopcién y
cualquier otra forma juridica de establecimiento de la filiacion, como fundamento para el surgimiento de
derechos, obligaciones, deberes y privilegios o prerrogativas de los primeros en relacién con la crianza
de los segundos; y son los derechos de las infancias y adolescencias, asi como el principio del interés
superior de la nifiez los que rigen la forma en que debe realizarse la funcién parental.

312. Por lo anterior, este Alto Tribunal concluye que el andlisis realizado en el subapartado “A. Licencias de
paternidad”, asi como la interpretacion conforme realizada en el subapartado anterior, es decir “B.
Prérroga a las licencias de paternidad por 3 meses por alguna discapacidad o atencion médica
hospitalaria”, contempla en su totalidad a las familias conformadas por vinculos adoptivos, al ser una
institucion protegida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D. Lactancia.

313. La comision accionante afirma que la norma impugnada no prevé la obligacién de las instituciones y
dependencias estatales y municipales sudcalifornianas de contar con salas de lactancia en sus
instalaciones. Asi como que tampoco reconoce la posibilidad de que las trabajadoras que se encuentran
en periodo de lactancia de decidir tomar dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o
bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o realizar la
extraccién manual de leche. Lo anterior, implica una vulneracion al principio de progresividad en su
vertiente de no regresividad.

314. Los conceptos de violacion esgrimidos por la Comision accionante son fundados.

315. En ese sentido, el estudio relativo al derecho de igualdad y no discriminacién se aplicara sobre el
segundo parrafo del articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios del Estado de Baja California Sur cuyo contenido es el siguiente:

“[...] La lactancia materna sera hasta dos afios, independientemente de que ésta sea exclusiva o
complementaria para el menor. La trabajadora podra ejercer su derecho a la lactancia materna
disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria para amamantar a sus hijas o
hijos. Asimismo tendran derecho a acceder a la capacitacién y fomento para la lactancia materna
y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante los
primeros seis meses y complementario hasta el segundo afio de edad...”

316. Ahora bien, se advierte que la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios del Estado de Baja California Sur, previo al decreto publicado el veintiuno de julio de dos mil
veintitrés, el cual derivé en el articulo impugnado, se encontraba establecido de la siguiente manera en
relacion con la lactancia:

“Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e
higiénico que designe la institucién o dependencia...”

181 Accién de inconstitucionalidad 8/201, resuelta en sesién en sesion correspondiente al once de agosto de dos mil quince.
Accion de inconstitucionalidad 78/2021, resuelta en sesién de veinticuatro de febrero de dos mil veintidos.
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317. Del articulo citado se advierte que se reconocian a la persona gestante los siguientes derechos:

i) decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccién
manual de leche

i) que lo anterior fuera realizado en lugar adecuado e higiénico que designe la institucién o
dependencia

318. Posteriormente, el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, se publicé el Decreto 2933 que reformo el
articulo analizado, quedando con el contenido impugnado, es decir, aquel en que se dej6é de considerar
la posibilidad para las personas gestantes de contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, asi como su derecho para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual
de leche en un lugar adecuado e higiénico que designe la institucién o dependencia.

319. Ahora bien, como se mencion6 en el parametro de regularidad, el principio de progresividad, en su
vertiente de no regresividad supone que, una vez alcanzado un determinado nivel de satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, el Estado esta obligado a no dar marcha atras, de modo
que las prestaciones concretas otorgadas en un momento determinado constituyen el nuevo estandar
minimo a partir del cual debe seguirse avanzando hacia la satisfaccion plena de tales derechos.

320. Asi, es dable colegir que existira una violacion al principio de progresividad cuando, una vez que el
Estado mexicano hubiese adoptado medidas apropiadas para dar plena efectividad a derechos
humanos en especifico, exista una regresion en el avance del disfrute y proteccion de tales derechos.

321. Sin embargo, al no ser éste un mandato absoluto, admite la posibilidad de que, un determinado nivel de
protecciéon de un derecho humano pueda ser modificado mediante medidas no tan benéficas, en
respuesta a eventuales circunstancias y realidades sociales, caso en el cual, debera analizarse
cuidadosamente si ésta se encuentra plenamente justificada, en tanto no afecte de manera
desmedida la eficacia de algun derecho.

322. En el caso, no se advierte en la exposicion de motivos ni en el informe justificado enviado por el Poder
Legislativo local, una justificacion para eliminar los derechos en cuestion, no obstante que afectan
significativamente los diversos a la salud de las personas gestantes y de las infancias, asi como los
derechos laborales de las personas gestantes.

323. Ello, pues como se refiri6 en el parametro de constitucionalidad, la lactancia funge un papel
fundamental tanto para la persona gestante como para las infancias, por ello, su proteccion se
encuentra prevista tanto a nivel internacional como nacional.

324. Asimismo, en la presente ejecutoria se ha destacado la intima relaciéon que tiene la lactancia con el
derecho a la salud tanto de personas gestantes como de las infancias, asi como con los derechos
laborales de las personas gestantes; siendo que la presente medida regresiva, vulnera dichos derechos
de manera sustantiva y sin justificacion alguna.

325. Maxima que, a nivel nacional, se reconoce el derecho de la persona gestante a escoger entre dos
periodos de descanso diario de treinta minutos cada uno o uno de una hora para alimentar a sus hijas o
hijos, por el lapso de seis meses contados a partir de la terminacion de su licencia por maternidad, lo
anterior, acontecera en lugar adecuado e higiénico que designe el instituto, es decir, en una sala de
lactancia.

326. En consecuencia, se considera injustificada e inconstitucional la regresion en estudio. Lo anterior, de
conformidad, con la tesis de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU VERTIENTE DE
PROHIBICION DE REGRESIVIDAD PARA ACTOS LEGISLATIVOS” 82,

182 «Criterio juridico: Evaluar una posible violacion de la prohibicion de regresividad requiere que la persona juzgadora realice un ejercicio

interpretativo cuidadoso de los contenidos normativos para poder determinar si las autoridades incurrieron en una regresion injustificada del
nivel de proteccion juridica que garantizaba el ejercicio de un derecho humano. Para realizar este ejercicio es necesario: i) analizar el nivel de
proteccion sustantiva que ya se le habia otorgado a un derecho humano porque éste constituye el minimo de proteccion estatal; ii) sefialar
cudl es el cambio realizado a través del nuevo acto de autoridad y sus efectos sobre el nivel de proteccién anterior del derecho humano; iii)
determinar si este cambio implica un menoscabo o perjuicio injustificado y sustantivo del derecho humano en cuestion; iv) de ser asi, lo
procedente es asegurar el nivel de protecciéon minima que ya se hubiera alcanzado, a través de la declaracion de inconstitucionalidad de los
actos que lo transgredan.

Asimismo, cabe sefalar que no todo cambio normativo implica una violacién al principio de progresividad, pues no todos los cambios implican
una regresion en el goce y ejercicio de un derecho humano; y en caso de que exista una regresion sustantiva en el nivel de proteccion a estos
derechos, excepcionalmente, puede encontrar justificacién en que las autoridades demuestren haber realizado todos los esfuerzos posibles
para satisfacer este derecho”.

Amparo en revision 594/2022, resuelto el trece de marzo de dos mil veinticuatro por unanimidad de cinco votos de los Ministros y las Ministras
Loretta Ortiz Ahlf, quien formul6é voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservd su derecho a formular voto
concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservé su derecho a formular voto concurrente en el que se
separa de las consideraciones de la presente tesis y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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327. Por lo anterior, se declara la invalidez de la porcién normativa “La trabajadora podréa ejercer su
derecho a la lactancia materna disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria
para amamantar a sus hijas o hijos” del parrafo segundo, articulo 29, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur.

VI. Efectos

328. De conformidad con el articulo 73, en relacion con el articulo 45, ambos de la Ley Reglamentaria de la
materia’®, se establecen los siguientes efectos para las decisiones alcanzadas en la presente
ejecutoria en el apartado “Il. Estudio de la norma”:

a) La declaratoria de invalidez parcial declarada en el subapartado “A. Licencias de paternidad”
de la porcién normativa “diez dias habiles” contenida en el tercer parrafo del articulo 29 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur, surtira sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de Baja California Sur,
sin perjuicio de que en un tiempo menor la legislatura local pueda legislar en relacién con la
norma declarada inconstitucional.

Lo anterior con el objeto de que la regulacion respectiva contintie vigente en tanto el Congreso de
esa entidad cumpla con los efectos vinculatorios precisados; exhortandolo a realizar los ajustes
necesarios para que se pueda alcanzar una licencia de paternidad, y de adopcion que —de
manera real y efectiva— garantice el ejercicio de una corresponsabilidad parental en condiciones
de igualdad de género.

Esto sin incidir en aquellas legislaciones que contemplen un mayor tiempo de licencia de
paternidad, para padres o madres no gestantes y personas adoptantes, al establecido en la
presente ejecutoria.

Este Tribunal Constitucional ha determinado en diversas ocasiones que las declaraciones de
invalidez surtiran efectos a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de la sentencia’®.

Sin embargo, en la jurisprudencia P./J. 84/2007 de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA
CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS" 185 se establecié que las facultades del Tribunal Pleno para determinar los
efectos de las sentencias que emite comprenden, por un lado, la posibilidad de fijar “todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda” y, por el
otro, deben respetar el sistema juridico constitucional del cual derivan.

Asimismo, se ha establecido que los efectos de las sentencias en la via de accion de
inconstitucionalidad deben, de manera central, salvaguardar de manera eficaz la norma
constitucional violada, aunque al mismo tiempo se debe evitar generar una situacion de mayor
inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas
impugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito decisorio establecido
constitucionalmente a favor de otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales).

Lo anterior pone en claro que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio margen de apreciaciéon
para salvaguardar de manera eficaz el marco de regularidad constitucional. Asi pues, al definir los
efectos de las sentencias estimatorias que ha generado, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado, entre otras cuestiones'®, que estos pueden postergarse por un lapso
razonable o, inclusive, generen la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad a las
expulsadas del ordenamiento juridico, para garantizar un minimo indispensable de certeza
juridica.

183 ARTICULO 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

184 Con fundamento en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

185 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tomo XXVI, diciembre de dos mil siete, pagina 777.

186 Entre las otras cuestiones se incluye que los efectos consistan en la expulsiéon de las porciones normativas que especificamente
presentan vicios de inconstitucionalidad —a fin de no afectar injustificadamente el ordenamiento legal impugnado— y que se extiendan a la
expulsién de todo un conjunto arménico de normas dentro del ordenamiento legal impugnado —atendiendo a las dificultades que implicaria su
desarmonizacion o expulsion fragmentada—.
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b) En relacién con la declaratoria de invalidez decretada en el subapartado “D. Lactancia”
respecto de la porcién normativa “La trabajadora podra ejercer su derecho a la lactancia
materna disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria para amamantar a
sus hijas o hijos” contenida en el parrafo segundo, articulo 29, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, este Tribunal
Pleno sefiala que, en virtud del vacio normativo provocado por la misma, lo precedente es
ordenar la reviviscencia del articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur —derogado mediante el decreto 2933
que reformdé la norma impugnada—, en la porciéon normativa “Durante la lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia...”, en tanto el legislador de dicho Estado establece lo
conducente. Lo anterior, siendo que, en respecto de este efecto, la sentencia surte efectos a
partir de la notificacién de los resolutivos al Congreso de Baja California Sur, a fin de que las
personas gestantes trabajadoras puedan exigir y disfrutar de este derecho de manera inmediata,
pues se trata de derechos protegidos desde la misma Constitucion que este Tribunal Pleno debe
garantizar sin demora alguna

Lo anterior encuentra su apoyo en la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO,
INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS
VIGENTES CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS,
ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL?%,

RESUELVE
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 29, parrafos primero, en su porciéon normativa “En caso
de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o requiera atencién médica hospitalaria, podra
gozar de hasta tres meses de descanso adicionales a los previstos en la primera porcion normativa de este
Articulo, previa certificacion del médico correspondiente”, y tercero, en su porcion normativa “En tratdndose de
adopcion, este derecho podra ser disfrutado por mujeres y hombres en el supuesto de que adopten a un
menor de edad, a partir de recibir a éste, conforme a las leyes aplicables al caso”, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, reformado
mediante el DECRETO 2933, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de julio de
dos mil veintitrés, al tenor de las interpretaciones conforme propuestas, en virtud de la cual dicha prérroga se
debe otorgar también a la pareja de quien haya sido sujeto a parto o cesarea, asi como a las personas
adoptantes.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 29, parrafo segundo, en su porciéon normativa “La
trabajadora podra ejercer su derecho a la lactancia materna disponiendo de un descanso extraordinario de
una hora diaria para amamantar a sus hijas o hijos”, de la referida Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de dicho Estado, dando lugar a la reviviscencia de su
porcidon normativa ‘Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a
sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la
institucion o dependencia’, abrogada mediante el aludido DECRETO 2933.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 29, parrafo tercero, en su porcién normativa “de 10 dias
habiles”, de la referida Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado
de Baja California Sur, la cual surtira sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso de dicho Estado, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, se le exhorta a
legislar en los términos precisados en esta ejecutoria.

187 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, tomo XXVI, diciembre de 2007, tesis: P./J.
86/2007, pagina 778, registro digital 170878.
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QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en el Boletin Oficial del Estado
de Baja California Sur, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los considerandos del primero al cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia y
sobreseimiento (votacion realizada en la sesién celebrada el seis de mayo de dos mil veinticinco).

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con algunas precisiones y separandose
de los parrafos 147 y 148, la primera parte del 153, asi como 154, 155 y 156, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de algunas consideraciones, respecto
del considerando quinto, relativo al analisis de fondo, en su tema |, denominado “PARAMETRO DE
CONSTITUCIONALIDAD”. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos
votos concurrentes (votacion realizada en la sesién celebrada el seis de mayo de dos mil veinticinco).

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama con precisiones en cuanto a la cita de algunos parrafos del articulo
reclamado, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena vy
Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Esquivel Mossa anunciaron sendos votos concurrentes,
respecto del considerando quinto, relativo al analisis de fondo, en su tema I, denominado “ESTUDIO DE LA
NORMA", en su letra B, intitulada “Prérroga a las licencias de paternidad por 3 meses por alguna discapacidad
o atencién médica hospitalaria®, consistente en reconocer la validez del articulo 29, parrafo primero, en su
porciéon normativa “En caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o requiera
atencion médica hospitalaria, podré gozar de hasta tres meses de descanso adicionales a los previstos en la
primera porcion normativa de este Articulo, previa certificacion del médico correspondiente”, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, al tenor de
la interpretacion conforme propuesta (votacion realizada en la sesion celebrada el seis de mayo de dos mil
veinticinco).

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del considerando quinto, relativo al analisis de fondo, en su tema IlI, denominado
“ESTUDIO DE LA NORMA”, en su letra C, intitulada “Licencia por adopcion”, consistente en reconocer la
validez del articulo 29, parrafo tercero, en su porcién normativa “En tratdndose de adopcidn, este derecho
podra ser disfrutado por mujeres y hombres en el supuesto de que adopten a un menor de edad, a partir de
recibir a éste, conforme a las leyes aplicables al caso”, al tenor de la interpretacion conforme propuesta. La
sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de las consideraciones relativas al
principio de progresividad y por razones diversas, Ortiz Ahlf por razones diversas, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del considerando quinto, relativo al analisis
de fondo, en su tema |lI, denominado “ESTUDIO DE LA NORMA”, en su letra D, intitulada “Lactancia”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 29, parrafo segundo, en su porciéon normativa “La trabajadora
podra ejercer su derecho a la lactancia materna disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria
para amamantar a sus hijas o hijos”, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios del Estado de Baja California Sur. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Presidenta
Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes (votacion realizada en la sesion celebrada el seis de
mayo de dos mil veinticinco).

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en determinar que, en relacion con la declaratoria de invalidez del articulo 29, parrafo segundo, en
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su porcion normativa “La trabajadora podra ejercer su derecho a la lactancia materna disponiendo de un
descanso extraordinario de una hora diaria para amamantar a sus hijas o hijos”, de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, ordenar la reviviscencia
de su otrora porcidon normativa “Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la extracciébn manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucién o dependencia”, en tanto el Congreso de dicho Estado establece lo conducente. La
sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena apartandose de las consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf en contra de la
metodologia y de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat en contra de
algunas consideraciones, Laynez Potisek con consideraciones adicionales, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto de su tema Il, denominado “ESTUDIO DE LA NORMA”, en su letra A, intitulada
“Licencias de paternidad”, consistente en declarar la invalidez del articulo 29, parrafo tercero, en su porcién
normativa “de 10 dias habiles”, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios del Estado de Baja California Sur. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté en contra y anuncio
voto particular. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca y Laynez Potisek
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobé por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat y Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez del articulo 29,
parrafo tercero, en su porciéon normativa “de 10 dias habiles”, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur surta a los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California Sur. Las
sefioras Ministras y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobdé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta
Pifia Hernandez con precisiones, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en exhortar al
Congreso del Estado de Baja California Sur para que legisle al respecto, conforme a los lineamientos de esta
sentencia. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres Guadarrama y el sefior Ministro Pérez Dayan voté
en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y el sefior Ministro Javier Laynez Potisek no asistieron a la
sesion de seis de mayo de dos mil veinticinco, la primera previo aviso a la Presidencia y el segundo por
desempefiar una comision oficial.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electréonicamente.- Ponente, Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de sesenta y seis fojas
utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 181/2023, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su sesion del doce de mayo de dos mil veinticinco. Se certifica con la finalidad de que se publique
en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a primero de septiembre de dos mil veinticinco.-
Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 181/2023.

En sesion de doce de mayo de dos mil veinticinco, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, donde la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos impugno los articulos 29, parrafos primero, en la porcién normativa “podra gozar de hasta tres
meses de descanso adicionales a los previstos en la primera porcion normativa de este Articulo”, segundo y
tercero, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur reformado mediante Decreto 2933, publicado el veintiuno de julio de dos mil veintitrés.

Resolucion del Pleno. A partir de un ejercicio de interpretacion conforme, el Pleno determiné reconocer la
validez de las siguientes porciones normativas:

i)  Articulo 29, parrafo primero, en su porcién normativa:

“En caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o requiera atencion
médica hospitalaria, podra gozar de hasta tres meses de descanso adicionales a los previstos en
la primera porcién normativa de este Articulo, previa certificacion del médico correspondiente”

i) Articulo 29, parrafo tercero, en su porcién normativa:

“En tratdndose de adopcion, este derecho podra ser disfrutado por mujeres y hombres en el
supuesto de que adopten a un menor de edad, a partir de recibir a éste, conforme a las leyes
aplicables al caso”

Asimismo, declaré la invalidez de:
i) Articulo 29, parrafo segundo, en su porciéon normativa:

“La trabajadora podra ejercer su derecho a la lactancia materna disponiendo de un descanso
extraordinario de una hora diaria para amamantar a sus hijas o hijos”

Asi como la reviviscencia de la norma anterior que permitia a las madres decidir entre contar con
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario
por dia, de una hora, para amamantar.

i) Articulo 29, parrafo tercero, en su porcién normativa “de 10 dias habiles”

Si bien, comparti el sentido de la sentencia, tengo algunas consideraciones distintas y otras adicionales
que desarrollaré en el presente voto.

|. Paternidad activa.

La sentencia destina un apartado a abordar qué es la paternidad activa y los beneficios que esta tiene
para las nifias, nifos y adolescentes. Entre ellos, destaca que esta tiene un impacto positivo en el desarrollo y
bienestar de las infancias y adolescencias, asi como también representa un paso en el camino hacia la
igualdad de género.

Sin embargo, también realiza afirmaciones que estimo, podrian llegar a ser estigmatizantes en ciertos
contextos. Por ejemplo, podrian exponer una vision equivocada que promueva la vida en pareja a pesar de
que ello, en muchas ocasiones, no es posible ni beneficioso para la familia. Ademas, limitaria la obtencién de
dichos beneficios a la presencia de una figura paterna, cuestiéon que no ocurre en familias no tradicionales.

Por ello, estimo que el enfoque que debid seguir este apartado era el de destacar que, dentro de las
familias conformadas por madre y padre, las paternidades activas son necesarias para proporcionar cuidados
y no solo cumplir el rol de provedor. Es decir, debid cefirse a desmitificar y desmontar estereotipos para
promover paternidades en donde exista una verdadera corresponsabilidad de las labores de cuidado.
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ll. Licencias de paternidad.

En dicho apartado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que la licencia de 10
dias es una medida que no tiene perspectiva de infancias y es contraria a los derechos de las personas
gestantes a la igualdad y no discriminacién, en relaciéon con su derechos a una vida libre de violencia de
género, derecho al trabajo y a la salud. Sin embargo, aunque comparti el sentido de la resolucién, me separé
de diversas cuestiones.

En primer lugar, la sentencia estima que, pese a que las licencias de maternidad son de tres meses, el
estudio relativo a las licencias de paternidad debia hacerse a partir del plazo de dos meses, debido a que el
mes que suele tomarse previo al parto, responde a cuestiones estrictamente biolégicas de las mujeres
embarazadas.

No obstante, estimo que no existe ninguna razén para hacer tal diferenciaciéon. La Segunda Sala ya ha
confirmado que cuando el periodo prenatal se recorte en virtud de que el parto ocurra antes de la fecha
contemplada o haya alguna imposibilidad para disfrutarlo, ese periodo que no pueda disfrutarse previamente,
debera otorgarse de manera conjunta con la etapa posnatal para completar el minimo de doce semanas de
descanso."

La referida Sala ha dicho que esta posibilidad responde a las complicaciones que puedan ocurrir y asi
garantizar la protecciéon a la salud de la madre y su bebé, en tanto que ambas requieren de cuidados y
atenciones especiales.?

Es decir, no se trata de un mes extra que necesariamente se disfrute de manera previa al parto, sino que
puede optar por acomodarse posteriormente, pues el objetivo es asegurar el disfrute de la totalidad de la
licencia. Ello permite verificar que debe entenderse de manera integral respecto de su duracion.

Asi, bajo mi criterio, seria impreciso e incorrecto realizar el analisis tomando en cuenta Unicamente dos
meses cuando la totalidad de la licencia tiene una duracion de tres meses. Incluso, aunque se sostenga que
ese mes extra responde a cuestiones bioldgicas que no enfrenta quien no vive el embarazo, se trata de un
periédo en el que la persona embarazada también requerira de una red de apoyo que podria proporcionar su
propia pareja. Por ello, el estudio debi6 tomar como base los tres meses.

En segundo lugar, no comparto que la sentencia reduzca el nombre de las licencias a ‘“licencias de
paternidad”. En este caso, la propia norma impugnada ya reconoce que no sélo se otorga licencia a los
padres, sino a la pareja no gestante, sea hombre o mujer. Por la tematica de estudio, estimo que debid
aclararse que en los casos de familias heterosexuales las cargas respecto de los cuidados suelen repartirse a
partir de estereotipos y que, por ese motivo, se estudiara este supuesto. Sin embargo, ello no implicaba
reducir las licencias otorgadas a la pareja no gestante a “licencias de paternidad”.

Ahora bien, en tercer lugar, no comparto la metodologia utilizada por la sentencia. Bajo mi criterio, debid
retomarse la metodologia sobre tratos desiguales que ha reiterado en mudltiples ocasiones esta Suprema
Corte.

Asi, en un primer paso, la resolucion debi6 determinar si existia una situacion analoga o de comparabilidad
entre las licencias de gestacion de 3 meses, usualmente otorgadas a las madres, frente a las licencias de 10
dias, usalmente otorgadas a los padres.

Aunque comprendo que, por cuestiones fisicas y bioldgicas, una persona que gesta tiene necesidades
especificas, a mi juicio, para efecto de las licencias de parentalidad todos los padres y madres, biolégicos y
adoptivos, se encuentran en situaciones analogas. Estas licencias deben verse desde una perspectiva integral
en la que se busca asegurar tiempo y recursos para ejercer labores de cuidado, asi como para asegurar el
derecho de que padres e hijos convivan y construyan vinculos desde el momento del parto o del momento en
el inicié la adopcion.

1 Sentencia recaida en el amparo en revision 955/2019 resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 04 de
marzo de 2020. Ministro ponente: Javier Laynez Potisek
2 Sentencia recaida en el amparo en revisién 955/2019 resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 04 de
marzo de 2020. Ministro ponente: Javier Laynez Potisek.
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Incluso, esto también resulta aplicable al caso de padres y madres adoptivas. El propio parrafo 145 de la
sentencia reconoce que los vinculos de apego en la infancia son mucho mas intensos y que ello no deriva de
un vinculo biolégico o genético, sino de la seguridad y cuidados que se proporcionen. Hacer una
diferenciacion respecto del tipo de maternidad y paternidad, a partir de argumentos biologicistas, implicaria no
reconocer los retos en los cuidados a la llegada de una hija o hijo adoptivo.

Ahora, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Konstantin Markin Vs. Rusia. Ahi, se estudié
el trato desigual ocurrido entre los permisos de maternidad de 3 afios para mujeres militares y la ausencia de
un permiso para los hombres. El Tribunal concluyé que pese a las diferencias que pueden existir entre el
padre y la madre se encuentran en situaciones analogas respecto de los cuidados parentales.

De esta forma, una vez que se determinara que si existen situaciones de comparabilidad, debia aplicarse
un test de escrutinio estricto, debido a que la diferenciacién en la duracién en cada licencia de parentalidad se
fundamenta en cuestiones de género.

En ese sentido, estimo que la primera grada del test debidé sefialar que la ampliacion hecha por el
Congreso local de 5 a 10 dias para las licencias otorgadas a padres y otras parejas no gestantes, si cumple
con un fin constitucionalmente imperioso. De la propia exposicién de motivos se advierte que buscé crear
condiciones para que: i) los padres tengan un rol activo en las labores de cuidado y crianza y ii) fortalecer los
vinculos con sus hijos e hijas, para un desarrollo saludable.

En cuanto a la segunda grada, relativa al vinculo de la medida con el cumplimiento del fin constitucional,
advierto que esta no se cumpliria. EI aumento a 10 dias para una licencia parental no es suficiente para
asegurar que exista una redistribucién y corresponsabilidad en las cargas de cuidado. Por el contrario, el resto
de los dos meses y tres semanas, la persona que haya dado a luz sera quién ejerza Unica 0 mayormente
dichas labores. Por ello, pese a que la intencion de ampliar las licencias de paternidad fue loable, no es
suficiente para garantizar la finalidad constitucionalmente imperiosa.

Finalmente, bajo mi metodologia, debido a que no se cumple con la segunda grada del test, resultaria
inncesario el estudio del tercer punto relativo a la evaluacion de la existencia de medidas menos restrictivas.

* Kk K

Con estas consideraciones metodolégicas, voté a favor del sentido de la sentencia. Sin embargo, no dejo
de advertir que las licencias de paternidad son esenciales para construir familias y sociedades mas
igualitarias. Garantizar que los padres cuenten con tiempo real para cuidar y vincularse con sus hijos desde el
nacimiento o desde su llegada a la familia, rompe con estereotipos de género, fortalece el desarrollo infantil y
permite apoyar y cuidar a la pareja gestante en su recuperacion.

Atentamente

Ministra Loretta Ortiz AhIf.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacion con la sentencia del doce de
mayo de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de
inconstitucionalidad 181/2023, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a primero de
septiembre dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 181/2023 RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE DOCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Coincido con la mayoria de las razones adoptadas por el Tribunal Pleno, sin embargo, formulo este voto
concurrente para expresar argumentos que me llevaron a separarme de algunas de las consideraciones
sostenidas por la mayoria.

Razones del voto concurrente:

De la revisién de la demanda presentada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos advierto que
sus conceptos de invalidez cuestionan el articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, a partir de su confrontacién con los derechos a la
igualdad y no discriminacion, el principio del interés superior de la nifiez y el principio de progresividad de los
derechos humanos, sin que de su escrito yo desprenda algun argumento tendiente a confrontar el precepto
impugnado con el derecho a la lactancia.

En ese sentido, estimo que si bien el articulo impugnado se relaciona con el derecho a la lactancia, al no
advertirse un argumento con relacion al derecho a la lactancia ese subapartado resulta innecesario para
contestar los planteamientos de la accionante, adicionalmente, disiento de considerar que existe un derecho
humano a las licencias de responsabilidades familiares, pues a mi juicio, se trata de medidas legislativas
encaminadas a garantizar derechos humanos, como la igualdad entre mujeres y hombres.

Para concluir, considero que los tratados internacionales que el Estado Mexicano no ha suscrito, asi como
las resoluciones de Tribunales Constitucionales de la Region y diversas leyes estatales no pueden ser
empleados como parametro de regularidad, sino que la norma deberia ser estudiada a la luz de las
disposiciones en materia de derechos humanos de la Constitucion y de los Tratados Internacionales que el
Estado Mexicano ha suscrito.

Por otro lado, en relacion con el apartado D. Lactancia, el Tribunal Pleno consideré que la porcion
normativa analizada resultaba inconstitucional por vulnerar el principio de progresividad en su vertiente de no
regresividad; respetuosamente, considero que una interpretacion conforme podria llevar a la conclusion de
que se respeta la progresividad del derecho de las personas trabajadoras a lactar durante su jornada laboral,
pero a la vez advierto que ello podria generar inseguridad juridica, por lo que en suplencia de la queja debia
concluirse su invalidez.

En primer lugar, el que la norma no prevea la posibilidad de la extraccién de leche no implica que se
encuentre prohibida, pues la lactancia puede darse también de esa manera; incluso la supresion de la
obligacion expresa de un lugar higiénico y adecuado para que se ejerza este derecho, a mi juicio, no es
regresiva, al tratarse de un componente esencial del derecho a la lactancia, es decir, no podria entenderse
que a partir de la emision de la norma impugnada, la lactancia ahora debe darse en un espacio antihigiénico o
inadecuado.

En ese orden de ideas, como lo sefialé, la inconstitucionalidad de este articulo se encuentra en la
inseguridad juridica que podria dar su aplicacion, pues no existe forma de controlar su aplicacién por los
operadores juridicos encargados de ello, lo que podria llevar al extremo de que pretendan evadir la obligacién
de contar con un espacio adecuado e higiénico para que las trabajadoras alimenten a sus hijas o hijos.

Presidenta, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.- Firmado electronicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por la
sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacién con la sentencia del doce de mayo de
dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad 181/2023, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a primero de
septiembre dos mil veinticinco.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 181/2023.

En sesion de doce de mayo de dos mil veinticinco, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accién de inconstitucionalidad 181/2023, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, en la que declaré la invalidez de diversas porciones normativas del articulo 29 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, reformado
mediante Decreto 2933, publicado el veintiuno de julio de dos mil veintitrés'. Especificamente la expresion “10
dias habiles” contenida en el parrafo tercero del articulo 29, por ser contraria al derecho a la igualdad y no
discriminacion y la porcién “La trabajadora podra ejercer su derecho a la lactancia materna disponiendo de un
descanso extraordinario de una hora diaria para amamantar a sus hijas o hijos”, del parrafo segundo del
articulo 29, por vulnerar el principio de progresividad en su vertiente de no regresividad.

Asimismo, respecto a la expresion contenida en el parrafo primero del articulo 29 “podra gozar de hasta
tres meses de descanso adicionales a los previstos en la primera porcidon normativa de este Articulo”, si bien
no se declar6 su invalidez, se realizd una interpretacion conforme de la que se desprende que dicha prérroga
no debe limitarse exclusivamente a la persona gestante, sino también extenderse a su pareja y para personas
adoptantes.

En lo que toca a las licencias de paternidad, el Pleno determiné que la diferencia de trato entre la licencia
de tres meses para la persona gestante y los diez dias habiles otorgados a su pareja o a personas adoptantes
perpetia estereotipos de género, asigna desproporcionadamente las tareas de cuidado a las mujeres y
reproduce una vision tradicional del rol masculino en la crianza. Si bien el legislador local manifesté en la
exposicion de motivos que la medida legislativa tiene el objetivo de promover la equidad de género y el interés
superior de la nifiez, lo cierto es que la norma refuerza una organizacion social en la que la madre bioldgica
asume de manera principal e incluso exclusiva las labores de cuidado. En consecuencia, se concluyé que la
porcién normativa impugnada resulta contraria a los derechos a la igualdad, a la salud, al trabajo, a una vida
libre de violencia, asi como al derecho de las infancias a vivir en familia y a su desarrollo integral.

Coincido con el sentido de la resolucion y con la declaratoria de invalidez de las porciones normativas
antes sefaladas. Sin embargo, emito este voto concurrente porque estimo necesario formular consideraciones
adicionales.

En primer lugar, el debate sobre la duracion de las licencias de paternidad en relacién con las de
maternidad es una discusién abierta en varios paises y Cortes del mundo. Su analisis exige tomar en cuenta
diversos factores que la sentencia no aborda, y requiere el uso de metodologias que permitan determinar si la
politica publica es adecuada o no. Sobre todo, es indispensable identificar qué derechos se afectan, a qué
sujetos impacta la diferencia de trato, cudl es la finalidad real de dicha limitacién y si ésta se encuentra
constitucionalmente justificada.

Estos elementos solo pueden analizarse de manera completa mediante una metodologia de andlisis
constitucional como los examenes de igualdad. En la sentencia se no hace uso de ninguna metodologia y se
concluye, sin mas, que, si el hombre y la mujer son iguales, entonces deben tener la misma licencia de
maternidad/paternidad.

Desde mi optica, el analisis constitucional debid considerar al menos cuatro aspectos esenciales:

¢ Que durante la etapa del posparto, si hay una distincion real entre lo que viven las personas gestantes
y quienes no gestan;

T Articulo 29. Quien se encuentre en estado de gravidez podra disfrutar de hasta un mes de descanso previo a la fecha programada para el
parto y de otros dos meses posteriores al mismo, pudiendo transferir, a solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del
médico de la institucion de seguridad social que le corresponda, el periodo de descanso que éste considere, previo al parto para después del
mismo. En caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o requiera atencion médica hospitalaria, podra gozar
de hasta tres meses de descanso adicionales a los previstos en la primera porciéon normativa de este Articulo, previa certificacion
del médico correspondiente.

La licencia materna sera de hasta dos afios, independientemente de que ésta sea exclusiva o complementaria para el menor. La trabajadora
podra ejercer su derecho a la lactancia materna disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria para amamantar a sus hijas o
hijos. Asimismo tendran derecho a acceder a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante los primeros seis meses y complementario hasta el segundo afio de edad.

La esposa o esposo, concubina o concubino, o la pareja derivada de una relacion de unién libre de quien haya sido sujeto a parto o
cesarea, y que sea trabajador o trabajadora a la que se refiere esta Ley, podra disfrutar de una licencia de 10 dias habiles con goce
de sueldo, a partir del dia de la intervenciéon médica a la que se refiere este articulo. En tratandose de adopcion, este derecho podra
ser disfrutado por mujeres y hombres en el supuesto de que adopten a un menor de edad, a partir de recibir a éste, conforme a las
leyes aplicables al caso.

Las anteriores prerrogativas se concederan independientemente de las vacaciones o demas descansos que se estipulen en la presente Ley.”
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e Que si existe una parte normativa que esta impregnada de estereotipos, especialmente en cuanto a
quién debe asumir las labores de cuidado;

e Que las licencias de maternidad no se explican exclusivamente por las tareas de cuidado, sino en
gran parte por la recuperacion fisica, emocional y psicolégica de la persona gestante;

e Que para determinar si la distincion de trato es justificada, era indispensable identificar de manera
clara la finalidad de la norma.

No obstante mi reserva en cuanto a la metodologia, coincido con la conclusion sobre la
inconstitucionalidad de la norma por una razén diversa: si bien se reconoce que la distincién impugnada
contribuye a la precarizacion laboral y a la falta de acceso, es necesario hacer visible que este tipo de
distinciones incrementan la discriminacion en el empleo.

En muchas ocasiones, la contratacion de personal y el acceso a puestos de mando medio y direccién
obedece a criterios que atienden al género, a las responsabilidades en el hogar o incluso a la edad
reproductiva de las mujeres, independientemente de que estén o no casadas o de que tengan o no hijos.

Desde esta perspectiva, la principal razén para considerar que la norma es discriminatoria no es solo su
contenido explicito, sino el efecto inintencionado que produce: al generar que las personas empleadoras den
menos oportunidades a las personas gestantes, bajo el supuesto de que se ausentaran por mas tiempo de la
fuerza de trabajo en caso de tener un hijo o hija. Ese estereotipo se proyecta en consecuencias concretas
como pérdida de oportunidades laborales y salida del mercado de trabajo para muchas mujeres.

Estos motivos quedan claros en el Acuerdo General de Administracion nimero X/20212 del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de otorgamiento de licencias de paternidad y adopcion
en favor de las personas servidoras publicas de este Alto Tribunal, en el que se establece que la equiparacion
del tiempo de licencias de paternidad con las de maternidad elimina estereotipos, promueve igualdad laboral y
reduce la brecha salarial.

Finalmente, estimo que la division entre las finalidades del primer mes de licencia y los dos meses
restantes que se describe en la sentencia carece de justificacion. No se toma en cuenta que el proceso de
recuperacion postparto suele implicar intervenciones quirirgicas, complicaciones médicas, depresion posparto
0 una etapa prolongada de adaptacion fisica, emocional y familiar. En ese sentido, las consideraciones de la
sentencia no reflejan lo que implica gestar un hijo, que si es distinto a lo que vive quien no lo gesta.

Por todas estas razones, voto con el sentido, pero formulo este voto concurrente para destacar que la
norma es inconstitucional no solo por perpetuar estereotipos, sino por reforzar patrones estructurales de
exclusién y discriminacién que inciden directamente en el acceso y permanencia de las mujeres en
condiciones de igualdad.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas, concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el sefior
Ministro Javier Laynez Potisek, en relacion con la sentencia del doce de mayo de dos mil veinticinco, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accidon de inconstitucionalidad 181/2023,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a primero de septiembre dos mil
veinticinco.- Rubrica.

2 QUINTO. Una de las medidas mas relevantes que contribuye a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es la equiparacion del
tiempo de las licencias de paternidad con las de maternidad, toda vez que, por una parte, permite eliminar el estereotipo de género en torno a
que las labores de cuidado infantil corresponden a las mujeres y, por la otra, promueve la igualdad de oportunidades laborales al reducir la
discriminacion en su contra en el centro de trabajo, especificamente, en su contratacion o nombramiento; generacion de oportunidades de
crecimiento y en la consecuente reduccion de brecha salarial, al homologar la posibilidad de que madres y padres trabajadores disfruten de
noventa dias naturales para el cuidado de la infancia.

SEXTO. En este orden de ideas, se considera que las licencias de paternidad favorecen la participacién de los hombres en la crianza de sus
hijas e hijos, y desincentivan a los empleadores a anteponer la contratacién de hombres ante la carga que implica la licencia de maternidad
por los noventa dias, cuando exclusivamente se otorga esa clase de permiso a las mujeres.

SEPTIMO. Como parte del compromiso institucional de proteger los derechos de muijeres y hombres en igualdad de condiciones en el ambito
laboral, resulta conveniente establecer que la licencia de paternidad para las personas servidoras publicas de este Alto Tribunal sera de
noventa dias con goce de sueldo.
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VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 181/2023.

En sesiones de seis y doce de mayo de dos mil veinticinco, el Pleno de este Alto Tribunal discutio y
resolvié la accién de inconstitucionalidad 181/2023, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos que demandd la invalidez del articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, reformado mediante decreto dos mil novecientos
treinta y tres, publicado en el Periodo Oficial de dicha entidad el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, en la
cual por unanimidad o mayoria de votos, se reconocié la validez del articulo 29, parrafos primero, en su
porciéon normativa “En caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de discapacidad o requiera
atencion médica hospitalaria, podra gozar de hasta tres meses de descanso adicionales a los previstos en la
primera porcion normativa de este Articulo, previa certificacion del médico correspondiente”, y tercero, en su
porciéon normativa “En tratandose de adopcion, este derecho podré ser disfrutado por mujeres y hombres en el
supuesto de que adopten a un menor de edad, a partir de recibir a éste, conforme a las leyes aplicables al
caso”, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur, al tenor de las interpretaciones conforme propuestas, en virtud de la cual dicha prérroga se
debe otorgar también a la pareja de quien haya sido sujeto a parto o cesarea, asi como a las personas
adoptantes.

Y la invalidez del articulo 29, parrafo tercero, en su porcion normativa “de 10 dias habiles”, de la referida
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur.

Razones del voto particular.

De manera respetuosa, no comparto el criterio sustentado por la mayoria, en relacién con la declaratoria
de invalidez de la porcién normativa que dice “diez dias habiles” contenida en el parrafo tercero del articulo 29
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur, que
es el lapso de la licencia de paternidad que esa entidad federativa da a las personas empleadas a nivel estatal
y municipal, por las razones que expondré a continuacion.

En primer lugar, la fraccién VI del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion General
y sus disposiciones reglamentarias, de lo que se deduce que las legislaturas locales, tienen una amplia
libertad de configuracién normativa para regular las condiciones laborales de los trabajadores estatales y
municipales.

Consideraciones que ha sostenido la Segunda Sala de este Alto Tribunal en la jurisprudencia 2a./J.
68/2013, de rubro: “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS
LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LA LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA
REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES".

Luego, el articulo 123 de la Constitucion General no prevé la licencia de paternidad y mucho menos un
plazo determinado para disfrutarla, por lo que corresponde a las entidades federativas determinar el periodo
que mejor convenga de acuerdo con su realidad econémica y condiciones presupuestales de sus Gobiernos
estatales y municipales respectivos.

Pero considero que, en este asunto, la norma reclamada resulta, inclusive, mas benéfica al prever el doble
de dias que la Ley Federal del Trabajo, que es supletoria de la legislacion burocratica del Estado de Baja
California Sur.

En efecto, la legislacion laboral federal en la fraccion XXVII Bis, del articulo 132 dispone que, son
obligaciones de las personas empleadoras, otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce
de sueldo a los hombres trabajadores por el nacimiento de sus hijos, y de igual manera, en el caso de la
adopcion de un infante.

Sin desconocer que, la Camara de Diputados, el doce de diciembre de dos mil veintitrés, aprobd un
dictamen con proyecto de decreto para reformar la Ley Federal del Trabajo para elevar la licencia de
paternidad a un periodo de veinte dias laborales; sin embargo, aunque la minuta respectiva ya se encuentra
dictaminada favorablemente en el Senado de la Republica desde el mes de marzo de dos mil veinticuatro, es
el caso que no ha sido aun aprobado en la sesién plenaria de ese érgano legislativo.

Por tanto, dada la libertad de configuracion normativa con la que cuentan los Estados para establecer su
legislacién burocratica, estoy en contra de la invalidez de la porcién normativa impugnada, que dice: “diez dias
habiles”.
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Siendo estas las razones del voto particular.
Razones del voto concurrente.

Como se menciond, este Alto Tribunal declar6 la invalidez de la porcion normativa: “La trabajadora podra
ejercer su derecho a la lactancia materna disponiendo de un descanso extraordinario de una hora diaria para
amamantar a sus hijas o hijos”, contenida en el parrafo segundo del articulo 29 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur.

Si bien comparto la declaraciéon de invalidez de la porcion normativa, me aparto de algunas
consideraciones relativas a la violacién del principio de progresividad.

Desde mi punto de vista, la porcién normativa impugnada es violatoria de la fraccién V del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que, si bien se confiere libertad de
configuracion legislativa a los Congresos estatales para emitir su legislacién burocratica, lo cierto es que
expresamente los obliga a que esa facultad la ejerzan con base en lo dispuesto por el articulo 123
constitucional.

En tal contexto, los derechos de las madres en periodos de lactancia estan regulados tanto en el apartado
A como en el apartado B del articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
destinado a las personas trabajadoras de los sectores privado y publico respectivamente, de la siguiente
manera:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

()
A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

()

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestaciéon; gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

()

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

()

Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

()

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiguen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.” (Enfasis afiadido)

De la transcripcion anterior, se advierten los dos periodos de descanso constitucionalmente previstos, los
cuales no son disponibles para las legislaturas locales y mucho menos estan en aptitud de eliminar las ayudas
para lactancia, que expresamente establece el apartado B de la Constitucion, al regular los principales
derechos de las personas trabajadoras del Estado.

Consecuentemente, estoy a favor de la invalidez de la porcién normativa, pero por razones distintas, ya
que adicionalmente a los dos periodos de lactancia, a las ayudas para la lactancia, como son las asistencias
médicas y obstétricas, medicinas y guarderias, también debe gozar de salas de lactancia para que la madre y
su bebé tengan un espacio seguro, adecuado y digno para ambos.

Atentamente

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto particular y concurrente formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la
sentencia del doce de mayo de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la accién de inconstitucionalidad 181/2023, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a primero de septiembre dos mil veinticinco.- Rubrica.




