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“…Inserto: tercero interesado víctima de identidad reservada de iniciales J.J.D.O. y/o J.D.J.B.O., que en 

auto de diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, se admitió la demanda de amparo promovida por 
Armando López Arteaga, registrada con el número de juicio de amparo 1470/2024-III-A, en el que señalo 
como acto reclamado: La emisión y ejecución de la orden de aprehensión, detención, presentación y/o 
comparecencia, girada en contra del quejoso dentro de la causa de control 2505/2024 del índice del Juzgado 
de Control de Ecatepec, Estado de México. Se hace de su conocimiento el derecho que tiene de apersonarse 
dentro del término de treinta días, contados a partir de la última publicación y la audiencia constitucional 
se encuentra fijada para las diez horas con treinta minutos del veintiuno de agosto de dos mil veinticinco. 
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“Artículo 69. Será responsable de utilización de información falsa el particular que presente 

documentación o información falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos 
en los procedimientos administrativos, con el propósito de lograr una autorización, un beneficio, una ventaja o 
de perjudicar a persona alguna. 

Asimismo, incurrirán en obstrucción de facultades de investigación el particular que, teniendo información 
vinculada con una investigación de Faltas administrativas, proporcione información falsa, retrase deliberada e 
injustificadamente la entrega de la misma, o no dé respuesta alguna a los requerimientos o resoluciones de 
autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras, siempre y cuando le hayan sido impuestas 
previamente medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.” 
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• “Por lo anterior, resulta indubitable que el particular en cita, ASINORUM CONSTRUCTORA, S.A. DE 
C.V., a través de sus representantes legales, con el fin de obtener la revalidación del registro en el Padrón de 
Proveedores de Bienes y Servicios de la Administración Pública Estatal correspondiente al ejercicio 2020, 
presentó ante la Dirección de Adquisiciones y Servicios de la Secretaría de Hacienda del Gobierno del Estado 
de Chihuahua documentación presuntamente alterada, específicamente la Opinión de Cumplimiento de 
Obligaciones Fiscales con número de folio 18N82953549, toda vez que la fecha del documento impreso no 
coincide con la información que se verificó mediante el código QR. Dicha discrepancia evidencia una 
alteración que permitió simular el cumplimiento de un requisito indispensable, con el propósito de obtener la 
autorización en el citado padrón, aprovechándose de la buena fe del Estado para participar en procedimientos 
de licitación y presentar propuestas para la adjudicación de contratos” T.���� D�� ���� �	.����� ��� 
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1. “ tr. Hacer manifestación de algo, ponerlo en la presencia de alguien.  
2. tr. Dar gratuita y voluntariamente algo a alguien. 
3. tr. Ofrecer, dar. Presentar excusas, respetos. 
4. tr. Tener ciertas características o apariencias. La operación presentó serias dificultades. Desde ayer 

el enfermo presenta una notable mejoría. 
5. tr. Proponer a alguien para una dignidad, oficio o cargo. 
6. tr. Introducir a alguien en la casa o en el trato de otra persona, a veces recomendándolo 

personalmente. 
7. tr. Colocar provisionalmente una cosa para ver el efecto que colocada definitivamente. 
8. tr. Dar a conocer al público a alguien o algo. A las ocho presentarán la última obra de Cela. 
9. tr. Comentar o anunciar un espectáculo, un programa de televisión, de radio, etc. 
10. tr. Dar el nombre de una persona a otra en presencia de ambas para que se conozcan. 
11. prnl. Ofrecerse voluntariamente a la disposición de alguien para un fi 
12. prnl. Comparecer en algún lugar o acto. 
13. prnl. Comparecer ante un jefe o autoridad de quien se depende. 
14. prnl. Aparecer en cierto lugar de forma inesperada o a una hora intempestiva o no acordada. 
15. prnl. Producirse, mostrarse, aparecer. Ya se presentó la lluvia. 
16. prnl. Dicho del feto: Encajarse antes del parto con determinadas características. Presentarse 

de nalgas 
17. prnl. Dicho de una persona: Darse a conocer a otra sin que intervenga ningún mediador, indicándole 

el nombre y otras circunstancias que contribuyan a su identificación.”6 
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LDe tal suerte que el valor probatorio del documento fiscal se refuerza al adminicular esa información con 
el código QR (del inglés Quick Response Code o código de respuesta rápida), que es la evolución del código 
de barras, que consiste en un módulo para almacenar información en una matriz de puntos o en un código de 
barras bidimensional, lo que lleva a inferir que la factura es un documento auténtico. Esto es así, porque al 
escanear dicho código (con un aparato de telefonía celular), remite al portal del Servicio de Administración 
Tributaria (SAT) en donde aparecen, precisamente, los datos del emisor. De lo que se colige que el 
documento fiscal es original, porque aporta más datos de los que se pueden conocer a través de los sentidos 
humanos como lo es el código QR, que requiere un componente tecnológico para poder descifrarlo, que al 
escanear dicho código, aporta datos que no son comprensibles en forma directa a través de la percepción de 
los sentidos; factores que no solamente demuestran la literalidad del documento, sino que dentro de éste 
aparecen otros elementos que no pueden leerse a simple vista, pero que contienen información fidedigna de 
los datos que ampara, que puede ser traducida fácilmente con el empleo de los componentes tecnológicos 
como celulares digitales y páginas de Internet, de tal suerte que el código QR, una vez escaneado, remite al 
centro de verificación de comprobantes fiscales del Servicio de Administración Tributaria (SAT), en donde 
aparecen ciertos datos que concuerdan con la factura, como lo son el folio fiscal, el Registro Federal de 
Contribuyentes de ambas partes, así como la fecha de expedición.»9�
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“Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Registro digital: 2026752 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Undécima Época 
Materias(s): Común 
Tesis: I.1o.P.3 K (11a.) 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 26, Junio de 2023, Tomo VII, página 6778 
Tipo: Aislada 
DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS IMPRESOS. EN CUANTO A SU CONTINENTE, ES POSIBLE 

OTORGARLES PLENO VALOR PROBATORIO PARA ACREDITAR EL INTERÉS JURÍDICO DEL 
QUEJOSO EN EL JUICIO DE AMPARO, SI DE ELLOS SE DESPRENDEN ELEMENTOS QUE GENEREN 
CONVICCIÓN EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD Y FIABILIDAD. 

Hechos: En el juicio de amparo se reclamó el acuerdo ministerial en el cual se negó la petición del 
quejoso, en el sentido de que se ordenara dejar sin efectos el aseguramiento decretado sobre el folio real de 
un inmueble que adujo era de su propiedad. Para acreditar su interés jurídico exhibió la impresión de dos 
documentos electrónicos que poseían sellos electrónicos, códigos de verificación QR, firmas electrónicas 
(Firma.Judicial, que es la Firma Electrónica Certificada del Poder Judicial de la Ciudad de México) y 
evidencias criptográficas, los cuales referían a una sentencia firme dictada en un juicio ordinario civil, en la 
que se ordenó a la parte demandada en el litigio civil que otorgara en escritura pública el inmueble a favor del 
quejoso. Sin embargo, la Jueza de Distrito, al momento de dictar sentencia, sobreseyó en el juicio de amparo 
porque consideró que el quejoso no había acreditado su interés jurídico con algún documento que demostrara 
plenamente ser el titular del derecho subjetivo que adujo como transgredido por el acto reclamado, estimando 
que dichas documentales carecían de valor jurídico porque sólo se trataba de copias simples y con ellas no se 
demostraba el dominio sobre el inmueble; máxime que no estaban adminiculadas con diverso medio 
probatorio, no obstante que no hubieren sido objetadas. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en términos del artículo 210-A del 
Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria a la Ley de Amparo, las impresiones de 
documentos electrónicos atribuibles a una dependencia de gobierno, para acreditar el interés jurídico del 
quejoso en el juicio de amparo, no sólo son copias a las que no sea posible otorgar valor probatorio alguno o 
un mero indicio, ya que su validez probatoria (plena o relativa), depende de los caracteres que de su 
continente se desprendan y generen convicción en cuanto a su autenticidad y fiabilidad. 

Justificación: Los documentos electrónicos son aquellos generados, consultados, modificados o 
procesados por aplicaciones electrónicas, medios tecnológicos o soluciones digitales que reemplazan a sus 
contrapartes físicas y, por lo general, tienen el mismo propósito, excepto que en formato digital. Además, 
poseen componentes únicos y atributos diferenciadores para generar, entre otros aspectos, autenticidad y 
fiabilidad. La autenticidad es la garantía que permite demostrar que el documento es lo que afirma ser, que ha 
sido creado o enviado por la persona que dice haberlo creado o enviado, en el tiempo que se ha afirmado sin 
alteraciones o corrupciones. La fiabilidad es la capacidad de un documento para asegurar que su contenido es 
una representación completa, fidedigna y precisa de las actividades o hechos que testimonia; asimismo, se 
debe garantizar que se encuentra completo, sin alteraciones al paso del tiempo y se deben mantener sus 
atributos de contexto y procedencia. En esa guisa, para generar ambos componentes (autenticidad y 
fiabilidad), las entidades emisoras hacen uso de técnicas como firmas electrónicas, firmas digitales, 
certificados digitales, sellos digitales o electrónicos, códigos seguros de verificación (CSV), marcas de agua 
digitales, códigos QR (del inglés Quick Response Code o código de respuesta rápida), entre otros. 

[[[[[[[[[[[[�
I� ��� ��7��E� RF"�&%!"#,� )"� �$F !("��H$� +�$�!"�"�  � � (%$��"�"� �%�� � $#&�� �$�

(��� #� �)��&!H$�� #�� H�&�� #�  � �$� �%")�%��!�  &!"� &��$ ) +N"��  I&�$��"� "� &!"*J#�
��)��H��+ ��!��%��"�%J))"#�� $&��$�$��#��!�� $ ���� ( ��!%�I"��)�$",S���	�����7���
�	����%���	�����6���
����������1�����
�0	�
�	�+����������������� �??I=3�




�������������������������������� �����	�	
������ ���������

Conforme a lo anterior, la versión "original" del documento electrónico es el archivo digital en la 
base de datos donde está comprendido o resguardado con sus componentes únicos y atributos 
diferenciadores. La impresión de ese documento es una copia, pero no por ello significa que no pueda tener 
valor probatorio o que, de brindársele, sea un mero indicio, pues el hecho de que los documentos 
electrónicos, una vez que son generados, consultados, modificados o procesados, puedan ser 
susceptibles de imprimirse para que de ellos exista una versión física, no hace variar su naturaleza 
original, o sea, la de constituir documentos virtuales cuya autenticidad y fiabilidad, para efectos de 
valoración probatoria, actualmente es de más fácil constatación a través de alguna o algunas de las 
técnicas antes mencionadas. En consecuencia, si de la impresión de los documentos electrónicos ofrecidos 
por el quejoso puede corroborarse que la información es fidedigna a través de la consulta de alguna de las 
técnicas comentadas y de éstas se desprende que se ha mantenido íntegra e inalterada a partir del momento 
en que se generó por primera vez en su forma definitiva, así como que pueda ser accesible para su ulterior 
consulta, se satisfacen los extremos que refiere el artículo 210-A del código procesal supletorio, por lo que 
resulta factible que les pueda otorgar pleno valor probatorio. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. 
Amparo en revisión 47/2023. 30 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier 

Sarabia Ascencio. Secretario: Erik Ernesto Orozco Urbano. 
Esta tesis se publicó el viernes 23 de junio de 2023 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial 

de la Federación. 
Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Registro digital: 2024496 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Undécima Época 
Materias(s): Civil 
Tesis: I.3o.C.466 C (10a.) 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 12, Abril de 2022, Tomo IV, página 2724 
Tipo: Aislada 
FACTURAS. EL CÓDIGO QR (DEL INGLÉS QUICK RESPONSE CODE O CÓDIGO DE RESPUESTA 

RÁPIDA) QUE EN ELLAS SE CONTIENE, CONSISTE EN UN ELEMENTO PARA LA VERIFICACIÓN DE 
LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFDI) QUE ARROJA INFORMACIÓN 
FIDEDIGNA DE LOS QUE PARTICIPARON EN EL ACTO DE COMERCIO. 

De conformidad con el artículo 210-A del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria a la Ley de Amparo, se reconoce como prueba la información generada o comunicada que conste 
en medios electrónicos, ópticos o en cualquier otra tecnología y para valorar la fuerza probatoria de la 
información, se estimará primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, 
recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la 
información relativa y ser accesible para su ulterior consulta. En este orden de ideas, es importante destacar 
que anteriormente las facturas no contaban con cadena original, ni sello o firma digital; sin embargo, en la 
actualidad generan convicción en cuanto a su autenticidad, de tal suerte que su eficacia probatoria es plena y, 
por ende, queda a cargo de quien las objete, aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes 
para desvirtuarla. Así, para establecer la fuerza probatoria de aquella información, conocida como documento 
electrónico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se generó, comunicó, recibió o archivó y, según 
proceda, atribuir su contenido a las personas obligadas en ellas. Asimismo, dentro de ciertas facturas 
aparecen algunos metadatos, que son "datos acerca de los datos" que sirven para suministrar información 
sobre las referencias producidas, los que consisten en noticias que describen el contenido, calidad, 
condiciones, historia, disponibilidad y otras características de las reseñas. Así, para ejemplificar, tenemos que 
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), tanto del cliente como de la emisora de la factura, aportan datos 
adicionales, es decir, al remitirse al sitio de Internet de "verificación de comprobantes fiscales digitales", al 
ingresar los datos del Registro Federal de Contribuyentes de cada una de las partes, así como el número de 
folio fiscal, aparecen el registro fiscal tanto del emisor como del receptor, y el nombre o la razón social de 
cada uno de ellos, con lo que se puede comprobar la autenticidad de las facturas, valor probatorio que se 
refuerza con el contenido del código QR (del inglés Quick Response Code o código de respuesta rápida), que 
es la evolución del código de barras, que consiste en un módulo para almacenar información en una matriz de 
puntos o en un código de barras bidimensional. Dicho elemento permite detectar la posición del código al 
lector para determinar que el documento fiscal es original; lo anterior es así, porque se aportan más datos de 
los que se pueden conocer a través de los sentidos humanos, así, el código QR requiere un componente 
tecnológico para poder descifrarlo como, por ejemplo, un teléfono móvil, que aporta datos que no son 
comprensibles en forma directa a través de la percepción de los sentidos, factores que no solamente 
demuestran la literalidad del documento, sino que dentro de éste aparecen otros elementos que no pueden 
leerse a simple vista, pero que contienen información fidedigna de los datos que ampara, de tal suerte que 
dicho código es un elemento útil que sirve para remitirse al centro de verificación de comprobantes fiscales del 
Servicio de Administración Tributaria (SAT), que arroja ciertos datos que concuerdan con la factura, como 
pueden ser el Registro Federal de Contribuyentes de las partes que intervinieron en la relación mercantil, así 
como la fecha de expedición y la cantidad consignada, lo que denota que las facturas no sean apócrifas. Esto 
es así, porque con el portal de verificación de los comprobantes fiscales, se encuentran bajo el control del 
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órgano fiscal que es el encargado de vigilar las operaciones mercantiles, por lo que en la actualidad con el 
código de referencia ya no se puede dudar de la legitimidad de las facturas, pues en conjunto con los avances 
tecnológicos, cadena original y su respectivo código, se infiere que se trata de documentos con matriz; de ahí 
la importancia de los códigos QR que constituyen la evolución del código de barras. De lo que se colige que el 
código QR que contienen las facturas, consiste en un elemento para la verificación de los Comprobantes 
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que arroja información fidedigna de los que participaron en el acto de 
comercio, que adminiculada con la que se obtiene de la página del Servicio de Administración Tributaria, a 
través del código citado, proporciona mayor certeza a las operaciones mercantiles. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 
Amparo directo 669/2019. Productos Remo, S.A. de C.V. 9 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. 

Ponente: Víctor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: José Francisco Díaz Estúa Avelino. 
Nota: Por ejecutoria del 26 de marzo de 2025, la Primera Sala declaró improcedente la contradicción de 

criterios 207/2024, derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis. 
Esta tesis se publicó el viernes 22 de abril de 2022 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la 

Federación.” 
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“Lo anterior significa que será el legislador el que determine, por ejemplo, un catálogo de actos o 

infracciones en que pueden incurrir los particulares, que se consideran vinculados con faltas administrativas 
graves, sin que dichas infracciones requieran necesariamente la participación de un servidor público. Se trata 
en consecuencia de conductas autónomas que pueden ser cometidas sólo por particulares, o bien, de 
conductas que involucran la intervención tanto de un particular como de un servidor público, tal y como se 
regula, por ejemplo, en la Ley Federal Anticorrupción en Contrataciones Públicas, que contempla infracciones 
en ambas modalidades. 

Cabe precisar que la Ley referida encuentra sustento constitucional en que la intervención de particulares 
en contrataciones públicas puede afectar los principios tutelados por el artículo 134 constitucional, toda vez 
que un acto indebido en el desarrollo de procedimientos de contratación tiene como repercusión que no se 
aseguren al Estado las mejores condiciones de contratación y, adicionalmente, que el manejo de los recursos 
públicos inmersos en esos procedimientos se administren en contravención a los principios de eficiencia, 
eficacia, economía, transparencia y honradez. 

A mayor abundamiento y suponiendo sin conceder que la interpretación de los artículos de la minuta 
citados, requirieran estar vinculados con faltas administrativas que solamente puedan cometer servidores 
públicos, precisamente la acción de un particular que contraríe por ejemplo, los principios de eficiencia, 
eficacia, economía, transparencia y honradez (como es el caso de la Ley Federal Anticorrupción), se vincula 
directamente con una falta administrativa, que será grave si así lo determina la Ley General que se expida en 
la materia, o bien, las leyes federales y locales. 

Esto es, la facultad del Estado de sancionar a particulares por infracciones a disposiciones administrativas, 
tiene sustento en que la actividad de éstos puede contrariar el normal o adecuado desarrollo de la actividad 
administrativa del Estado. En este sentido, la sanción que se atribuye a los particulares involucrados en faltas 
administrativas graves atiende al daño infligido al bien jurídico que se pretende tutelar y no a la calidad de los 
sujetos activos. Es decir, independientemente de si se trata de un servidor público o de un particular, la ley 
busca sancionar a quienes participen en forma directa o indirecta en una falta administrativa grave.”13 
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“Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Registro digital: 2029987 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Undécima Época 
Materias(s): Penal 
Tesis: II.2o.P.62 P (11a.) 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 46, Febrero de 2025, Tomo III, Volumen 1, 

página 647 
Tipo: Aislada 
RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS MORALES. REQUISITOS PARA LA MOTIVACIÓN 

RESPECTIVA, CONFORME AL ARTÍCULO 11 BIS DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO. 
Hechos: Un Juez de Control dictó auto de vinculación a proceso contra una persona moral por el delito de 

despojo, previsto en el artículo 308, fracción II, del Código Penal del Estado de México. La motivación de esa 
resolución se hizo como si se tratara de una persona física y sin hacer una reflexión específica a la condición 
de persona jurídica. El Juez de Distrito negó el amparo promovido en su contra, por lo que se interpuso 
recurso de revisión. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando se atribuye responsabilidad 
penal a las personas morales, en términos del artículo 11 Bis del Código Penal del Estado de México, es 
necesario que la autoridad persecutora y sobre todo judicial, se ocupe no sólo de citar los preceptos legales 
que prevén la hipótesis en abstracto (fundamentar), sino de motivar y argumentar por qué en el caso concreto 
se cumple con las exigencias connaturales al caso, que no son las ordinarias donde se atribuye un hecho a 
una persona física, sino la necesaria explicación del porqué un hecho delictivo específico realizado 
materialmente por determinadas personas (mediante las formas de autoría o participación que correspondan), 
permite además atribuir responsabilidad penal a la persona moral, destacando no sólo la naturaleza del delito 
que haga racionalmente viable dicha imputación, sino además la participación o involucramiento eficiente de 
quienes contando con las capacidades legales o de hecho de representación o administración, realicen el 
delito dolosamente en beneficio, provecho o nombre de la moral colectiva. 

Justificación: El artículo 11 Bis, fracción I, del código referido prevé la posibilidad de fincar responsabilidad 
penal a las personas jurídicas, si se acredita alguno de los supuestos siguientes: 1) que el delito sea cometido 
en su nombre; 2) en su provecho; y, 3) a través de sus representantes legales o administradores de hecho o 
derecho. Así, resultará indispensable en cada caso, primero, justificar las condiciones de carácter 
cualitativo que hagan evidente que el delito redunda en su "provecho" o "beneficio", y poder hablar de 
que se comete "en su nombre". Esto trasciende en la diferenciación connatural del tipo de delito de que se 
trate, ya que resulta obvio que no cualquier delito cometido por el representante de una empresa o persona 
que la administra, puede a su vez atribuirse a la empresa misma. Por el contrario, la hipótesis de 
responsabilidad penal de las personas jurídicas exige de una lógica categorización de aquel tipo de delitos 
que, de acuerdo con los fines y funciones de la propia persona moral, hagan posible que su realización (por 
parte de quienes actúan en su nombre o representación y administración de hecho o derecho) redunde en 
provecho de esos propios fines, actividades o estructura funcional de la persona colectiva, pues sólo así se 
justifica considerar el empleo pernicioso y, por tanto, punible del desempeño y funcionamiento de la propia 
moral, para la comisión de esa clase de delitos. En segundo lugar, se hace necesario argumentar, de ser el 
caso, cómo es que se afirma la existencia de un vínculo efectivo entre la persona jurídica y el hecho delictivo, 
esto es, la relación de continuidad indispensable y existente entre el hecho y el quehacer material de las 
personas físicas a quienes jurídica y racionalmente pueda atribuirse la capacidad de actuar de hecho o de 
derecho en representación o administración de la persona jurídica. Esto significa que tratándose de delitos 
dolosos, dicho elemento subjetivo genérico (dolo), no puede analizarse respecto de la persona moral en sí, 
sino a través del actuar consciente de quienes actúan en su representación en la comisión misma del hecho 
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delictivo que se realiza en beneficio de los fines de aquélla. La exigencia de que el aspecto cognoscitivo del 
dolo (conocimiento y comprensión de los aspectos materiales y normativos del delito) abarque además la 
conciencia de que dicho actuar delictivo se hace en provecho de la persona jurídica y, con base en ello, 
aceptar y perseguir dicha realización ilícita (conocer y querer). 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. 
Amparo en revisión 318/2023. 14 de agosto de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves Luna 

Castro. Secretaria: Alma Jeanina Córdoba Díaz. 
Esta tesis se publicó el viernes 21 de febrero de 2025 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la 

Federación.” 
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“(…) En ese orden de ideas, la prueba constituye un elemento necesario para convencer al juzgador de la 
existencia o no de hechos de importancia en el proceso; en otras palabras, es un juicio, una idea que denota 
necesidad ineludible de demostración, verificación o investigación de la verdad de aquello que se ha afirmado 
en el proceso, siendo éste el procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que se trata del elemento 
o dato, racional y objetivo, idóneo para acreditar la existencia o no de responsabilidad administrativa del 
servidor público. Por tanto, la prueba es el medio imprescindible a través del cual los hechos se introducen en 
el procedimiento de responsabilidades administrativas, pues con ella, es la única forma que se tiene de probar 
los hechos.” 
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(…) 88. La presunción de inocencia no puede entenderse reducido al estricto campo del enjuiciamiento de 
conductas presuntamente delictivas, sino que debe entenderse también, que preside la adopción de cualquier 
resolución, tanto administrativa como jurisdiccional, que se base en la condición o conducta de las personas y 
de cuya apreciación se derive un resultado sancionatorio para la misma o limitación de sus derechos.  

89. Así es, la matiz normativa de la presunción de inocencia se ubica no sólo en el capítulo penal de la 
Constitución Federal, sino también en diversos preceptos de la propia Carta Magna como son el 1o., 13, 14, 
16, 17, 18, 19, 21 y 108; 8.2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 11.1 de la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, que 
articulan una posición normativa de la persona frente al Estado cuando deba ser sancionado ya sea como 
particular o servidor público.  

(…) 108. En definitiva, lo que exige también este principio es que en el procedimiento administrativo 
sancionador exista acervo probatorio suficiente, recayendo sobre la autoridad la carga probatoria tanto 
de la comisión de la infracción o falta como de la participación del probable responsable, sin que a 
éste pueda exigírsele una prueba de hechos negativos.  

109. Así es, este principio produce una inmediata consecuencia procesal que consiste en desplazar la 
carga de la prueba en el órgano acusador; es a él al que, en un procedimiento contradictorio, con participación 
y audiencia del interesado inculpado, debe suministrar, recoger y aportar los elementos probatorios a través 
de los medios comunes que sirvan de soporte al supuesto de hecho cuya clasificación como falta 
administrativa se pretende.  

(…) 113. En suma, si en el procedimiento administrativo sancionador, se tiene en cuenta el debido 
proceso, la naturaleza de la potestad sancionadora del Estado y que el principio constitucional es de 
aplicación general -dirigido como valor superior de la dignidad humana-; es de donde se puede concluir que la 
presunción de inocencia aplica al ámbito administrativo sancionador, bajo la óptica de cada caso en concreto, 
porque en este tipo de procedimiento no sólo se deben respetar los derechos y garantías propias del 
procedimiento administrativo común, sino que al mismo debe ser añadido la presunción de inocencia debido a 
la exigencia general del modelo de Estado Constitucional de derecho para tratar a los particulares o 
servidores públicos de determinada manera en cualquier materia al someterlas a evaluación por determinada 
conducta sancionada por la ley.” 
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DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCIÓN DE SUS PROPIOS 
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VÁLIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TÉCNICAS 
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA 
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un análisis integral del régimen de infracciones administrativas, se 
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en 
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el 
poder de policía para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sanción administrativa 
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reacción frente a lo 
antijurídico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el 
derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequívocas manifestaciones de 
la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de 
seguridad ante la comisión de ilícitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la 
interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los 
principios penales sustantivos, aun cuando la traslación de los mismos en cuanto a grados de exigencia no 
pueda hacerse de forma automática, porque la aplicación de dichas garantías al procedimiento administrativo 
sólo es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo 
jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador - apoyado en el Derecho Público 
Estatal y asimiladas algunas de las garantías del derecho penal- irá formando los principios sancionadores 
propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es válido 
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal./� 
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PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretación armónica y 
sistemática de los artículos 14, párrafo segundo, 16, párrafo primero, 19, párrafo primero, 21, párrafo primero 
y 102, apartado A, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto 
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 18 de junio de 2008), deriva 
implícitamente el principio de presunción de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos 
artículos 8, numeral 2, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos; de ahí que, al ser acordes dichos preceptos - porque tienden a 
especificar y a hacer efectiva la presunción de inocencia-, deben interpretarse de modo sistemático, a fin de 
hacer valer para los gobernados la interpretación más favorable que permita una mejor impartición de justicia 
de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que 
debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sanción como 
resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presunción de inocencia como derecho fundamental de 
toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo 
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. 
En ese sentido, el principio de presunción de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo 
sancionador -con matices o modulaciones, según el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de 
inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una 
pena o sanción cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en 
atención al derecho al debido proceso.16 
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“El principio consagrado en el artículo 23 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

establece que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por los mismos hechos, dispone lo siguiente: 
Artículo 23. Ningún juicio criminal deberá tener más de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces 

por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la práctica de 
absolver de la instancia. 

Este principio tiene su origen en la prohibición de la duplicidad de juicios, y tiene como finalidad asegurar 
que una persona no sea sometida a múltiples procedimientos por los mismos hechos, protegiéndola así frente 
a una eventual persecución reiterada. Si bien su origen es penal, su aplicación también alcanza el ámbito 
administrativo sancionador, en donde se garantiza que una vez resuelta una causa con carácter firme, no se 
puede volver a incoar un procedimiento respecto de los mismos actos y contra la misma persona o entidad. 

(…) 
Este principio tiene como base evitar que permanezca una amenaza constante sobre el inculpado 

respecto de una cuestión —en el caso que nos atañe, una responsabilidad administrativa— que ya ha sido 
concluida en un proceso anterior. Al ser la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos el 
instrumento jurídico supremo en el cual se consagra la garantía de que nadie puede ser juzgado dos veces 
por los mismos hechos, esta disposición debe ser observada y respetada por todos los órganos del gobierno, 
sin excepción. 

(…) 
II. Aplicación en el Derecho Administrativo Sancionador 
El principio non bis in idem no es exclusivo del derecho penal; también es plenamente aplicable en el 

derecho administrativo sancionador, de acuerdo con la interpretación sostenida por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación (SCJN) y los Tribunales Colegiados de Circuito. 

(…) 
En este contexto, el principio non bis in idem garantiza que, una vez que una autoridad competente ha 

resuelto de manera firme y definitiva sobre ciertos hechos, ya no es posible reabrir el procedimiento ni iniciar 
uno nuevo por los mismos hechos, contra el mismo sujeto y bajo el mismo fundamento legal, aunque se trate 
de un procedimiento de naturaleza administrativa. 

(…) 
En el derecho administrativo sancionador, este principio implica que, una vez que una autoridad 

competente ha emitido una resolución firme respecto a una presunta responsabilidad administrativa, dicha 
resolución no puede ser reabierta ni modificada, ni puede iniciarse un nuevo procedimiento por los mismos 
hechos. Esto es precisamente lo que ocurre en el presente asunto, toda vez que el día 11 de junio de 2021, 
en el Expediente Administrativo No. SANC-AD-01/2020, se emitió una resolución en la que se analizaron los 
mismos hechos, circunstancias y la misma persona moral involucrada, y en la cual se determinó la no 
procedencia de sanción alguna en contra de mi representada. 

(…) 
III. Criterios Jurisdiccionales 
Jurisprudencia: “Non bis in idem. Este principio es aplicable, por extensión, al derecho administrativo 

sancionador.” 
Esta jurisprudencia establece de manera clara que el principio de non bis in idem también es aplicable a 

los procedimientos administrativos sancionadores, aún cuando estos no tengan naturaleza penal en sentido 
estricto. Lo anterior significa que una persona no puede ser sancionada dos veces por los mismos hechos, 
incluso si se trata de procedimientos administrativos. La interpretación jurisprudencial confirma que los 
principios de legalidad, seguridad jurídica y debido proceso también deben respetarse en este tipo de 
procedimientos, reforzando la prohibición de duplicidad de sanciones por los mismos actos. 

(…) 
El principio de non bis in idem garantiza que una persona no pueda ser sancionada o juzgada dos veces 

por los mismos hechos, independientemente de si el procedimiento es de naturaleza penal o administrativa 
sancionadora, ya que este último también puede derivar en sanciones de gravedad. De este modo, se tutela el 
derecho a la certeza y seguridad jurídica de los ciudadanos, protegiendo su integridad frente a la duplicidad de 
procedimientos y decisiones punitivas. 

(…) 
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IV. Cosa Juzgada Administrativa 
El principio de non bis in idem se encuentra estrechamente relacionado con la figura de la cosa juzgada, la 

cual impide que un hecho ya resuelto en una instancia jurídica pueda ser revisado o juzgado nuevamente. 
Una vez que se ha emitido una resolución de no procedencia, dicha decisión adquiere efectos de cosa 
juzgada, lo que imposibilita la reapertura del caso por los mismos hechos. 

La jurisprudencia ha establecido que, para que opere el principio de non bis in idem, es indispensable que 
exista identidad de sujetos, hechos y causa. Si estos elementos coinciden, el nuevo procedimiento debe ser 
declarado improcedente, tal y como sucede en el caso que nos atañe, el cual se encuentra claramente 
comprobado en la resolución del Expediente No. SANC-AD-01/2020, cuyo resultando PRIMERO señala lo 
siguiente: 

"Al tenor de lo antes expuesto en los señalamientos vertidos en el considerando, esta Subsecretaría de 
Asuntos Jurídicos, Contrataciones Públicas y Responsabilidades de la Secretaría de la Función Pública del 
Estado de Chihuahua determina que no es procedente iniciar procedimiento administrativo de sanción en 
contra de ASINORUM CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V." 

Asimismo, el Artículo 196, Fracción III de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece 
como causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidades administrativas lo siguiente: 

(…) 
Siendo que en el presente procedimiento administrativo se trata del mismo presunto responsable, los 

mismos hechos y las mismas circunstancias, no queda duda de la ilegalidad de este, ya que se viola lo 
establecido en el artículo 23 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dejándome en un 
total estado de indefensión en relación con los artículos 14 y 16 del mismo ordenamiento. 

V. Conclusión 
En el presente caso, la existencia de una resolución firme de no procedencia emitida por la misma 

autoridad respecto a los mismos hechos implica que no puede iniciarse ni sostenerse un nuevo proceso por la 
misma causa, ya que esto constituiría una violación al principio de non bis in idem y a la figura de cosa 
juzgada administrativa. 

Es de suma relevancia señalar que, respecto de los mismos hechos que ahora se me imputan, ya existe 
una resolución de no procedencia emitida por esta misma autoridad con fecha del 11 de junio de 2021, dentro 
del Expediente Administrativo No. SANC-AD-01/2020, en la cual se determinó que no existía responsabilidad 
administrativa alguna por mi parte. 
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“Artículo 23. Ningún juicio criminal deberá tener más de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos 

veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la práctica 
de absolver de la instancia.” 
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“4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrá ser sometido a nuevo juicio por los mismos 

hechos.” 
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PROHIBICIÓN DE DOBLE ENJUICIAMIENTO. EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM SE VIOLA EN SU 

VERTIENTE ADJETIVO-PROCESAL, SI SE SOBRESEE EN LA CAUSA PENAL A FAVOR DE UNA 
PERSONA Y CON POSTERIORIDAD SE LE SOMETE A PROCESO PENAL PARA REPROCHARLE LOS 
MISMOS HECHOS. 

El artículo 23 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, prohíbe el doble juzgamiento a 
una persona, y consta de dos modalidades: una vertiente sustantiva o material, consistente en que nadie debe 
ser castigado dos veces por el mismo hecho; y la vertiente adjetiva-procesal, en virtud de la cual, nadie debe 
ser juzgado o procesado dos veces por el mismo hecho, siempre que sobre éste haya recaído una sentencia 
firme, auto de sobreseimiento o confirmación del no ejercicio de la acción penal definitivo. Ahora, para que se 
actualice la transgresión al principio referido, deben concurrir tres presupuestos de identidad: a) sujeto, b) 
hecho y c) fundamento. El primero exige que la acción punitiva del Estado recaiga en el mismo individuo; el 
segundo se actualiza si tiene como base el mismo hecho; mientras que el último inciso se refiere a la 
constatación de la existencia de una decisión previa, la cual no necesariamente será de fondo (que condene o 
absuelva), sino que también podrá tratarse de una resolución análoga, esto es, una determinación definitiva 
que hubiera puesto fin a la controversia, como puede ser un auto de sobreseimiento que ha adquirido firmeza, 
pues en este último supuesto dicha decisión surte los efectos de una sentencia absolutoria con valor de cosa 
juzgada, en términos del artículo 304 del Código Federal de Procedimientos Penales (vigente hasta el 18 de 
junio de 2016 en el Estado de Tamaulipas); por lo que si se sobresee en la causa penal a favor de una 
persona y con posterioridad se le somete a proceso para reprocharle los mismos hechos, en ese caso, se 
viola el principio indicado, en su modalidad adjetivo-procesal, pues si bien no se presenta un doble 
castigo por el mismo hecho, ni se aplica una nueva consecuencia jurídica sobre una misma infracción, como 
sucede en la vertiente sustantiva del principio en análisis, sí se le somete dos veces a proceso por la misma 
situación fáctica.17 
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DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCIÓN DE SUS PROPIOS 
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VÁLIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TÉCNICAS 
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA 
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un análisis integral del régimen de infracciones administrativas, se 
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en 
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el 
poder de policía para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sanción administrativa 
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reacción frente a lo 
antijurídico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el 
derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequívocas manifestaciones de 
la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de 
seguridad ante la comisión de ilícitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la 
interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los 
principios penales sustantivos, aun cuando la traslación de los mismos en cuanto a grados de exigencia no 
pueda hacerse de forma automática, porque la aplicación de dichas garantías al procedimiento administrativo 
sólo es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo 
jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador - apoyado en el Derecho Público 
Estatal y asimiladas algunas de las garantías del derecho penal- irá formando los principios sancionadores 
propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es válido 
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.18 
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NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSIÓN, AL DERECHO 

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 
El principio mencionado, que prohíbe el doble enjuiciamiento por el mismo delito, contenido en el artículo 

23 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consigna una garantía de seguridad jurídica, 
cuyo propósito es proteger al gobernado que ha sido juzgado por determinados hechos, para que no sea 
sometido a un nuevo proceso por ese motivo, lo que implica la certeza de que no se le sancione varias veces 
por la misma conducta. Sin embargo, dicha garantía no es exclusiva de la materia penal, pues en términos del 
artículo 14 constitucional, la seguridad jurídica debe regir en todas las ramas del derecho y, dada la similitud y 
la unidad de la potestad punitiva del Estado, en la interpretación constitucional de los principios del derecho 
administrativo sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos. Por tanto, el principio non bis 
in idem es aplicable al derecho administrativo sancionador, porque, en sentido amplio, una sanción 
administrativa guarda similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reacción 
frente a lo antijurídico, y ya sea que se incumpla lo ordenado o se realice lo prohibido, tanto el derecho penal 
como el administrativo sancionador resultan ser inequívocas manifestaciones de la facultad del Estado de 
imponer penas y medidas de seguridad ante la comisión de ilícitos, en la inteligencia de que la traslación de 
las garantías en materia penal en cuanto a grados de exigencia, no puede hacerse automáticamente, 
pues su aplicación al procedimiento administrativo sólo es posible, en la medida en que resulten compatibles 
con su naturaleza.19 
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NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSIÓN, AL DERECHO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 

El principio mencionado, que prohíbe el doble enjuiciamiento por el mismo delito, contenido en el artículo 
23 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consigna una garantía de seguridad jurídica, 
cuyo propósito es proteger al gobernado que ha sido juzgado por determinados hechos, para que no sea 
sometido a un nuevo proceso por ese motivo, lo que implica la certeza de que no se le sancione varias veces 
por la misma conducta. Sin embargo, dicha garantía no es exclusiva de la materia penal, pues en términos del 
artículo 14 constitucional, la seguridad jurídica debe regir en todas las ramas del derecho y, dada la similitud y 
la unidad de la potestad punitiva del Estado, en la interpretación constitucional de los principios del derecho 
administrativo sancionador, puede acudirse a los principios penales sustantivos. Por tanto, el principio non bis 
in idem es aplicable al derecho administrativo sancionador, porque, en sentido amplio, una sanción 
administrativa guarda similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reacción 
frente a lo antijurídico, y ya sea que se incumpla lo ordenado o se realice lo prohibido, tanto el derecho penal 
como el administrativo sancionador resultan ser inequívocas manifestaciones de la facultad del Estado de 
imponer penas y medidas de seguridad ante la comisión de ilícitos, en la inteligencia de que la traslación de 
las garantías en materia penal en cuanto a grados de exigencia, no puede hacerse automáticamente, pues su 
aplicación al procedimiento administrativo sólo es posible, en la medida en que resulten compatibles con su 
naturaleza.20 
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consecuencia, usen, documentos que únicamente se pueden expedir por las autoridades competentes 
(tratándose de los instrumentos públicos) o bien, que no fueron suscritos por quienes aparecen como 
signatarios del mismo (tratándose de los privados).»�/�

��	� ���� ��(�	����	���� �������0� ��� 2������� %���� ��� ��� %�
����� ������ ��� 6����
��� ��� ��� B�
�0	� �	� ���
��
���� ����
��� �	� ������0	� ���/�� //�� �	� ��� &��� �	���(0� ��� ��
�� 
�	��� ��� .����.�
�
�0	� �� ������
�0	� '� ����
�	��7���������
���	����������	��	
����0�����2�	���
����������������1������3�

�	� ���� �
���0	�� ��� 2������� %���� ���	0� ��� ��
��� &��� 
��	��� ��� ������� 
����	��� �	*�7��� ��� ���� ���
��
���	��
�0	�.�������	���*�'��	��
����	��0	����
���������.��
�7��
���������&�����7���	��	������
�����E�

�6���	-��	�����>E�
�����	�
������������������	
�
O������
��������
�

�0	�����	
��	������.�������� ���

�	.��	(���������
���7���������	������������	���
���	���
���&�����������������������&���������	�	�.��	������,�'�
����	���
����	�����
������������
�	��	���3��

>6� ���
����� ��� �>E�
������� ��� 
�� ���������� ������	
�
O� #�� ����	��� �
�

�0	� ��� .�� 
�7��
�� ���-�
����
��	����
�	��	��
���������7�������'�
����
�����
�	�&�������	
��	�����	���������	���
���	���������	����
&��� ���
�	.��	(���	��������
��������
�	�����-��&����	��	���
��
��
�0	���7�������
����
������ ���7��	�� .��
���������	���������	��	��
���	
���>E�
����&���
������7��	���
����7�������'�
����������.���(�����
�	.��	(������
&���������3�

Esta doble acepción de fe pública, aunque haciendo énfasis en la segunda, ha encontrado eco en la 
doctrina al señalar que: 

“El concepto de fe tiene diferentes acepciones que se refieren básicamente a un acto subjetivo de creencia 
o confianza por un lado, o a la seguridad que emana de un documento […] mediante la fe pública se está en 
presencia de afirmaciones que objetivamente deben ser aceptadas como verdaderas por los miembros de una 
sociedad civil, en acatamiento del ordenamiento jurídico.��” 
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normalmente corresponde al poder ejecutivo, se realiza bajo el orden jurídico y limita sus efectos a los actos 
jurídicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la prestación de un servicio 
público o la realización de las demás actividades que le corresponde en sus relaciones con otros entes 
públicos o con los particulares, regulados, por el interés general y bajo un régimen de policía o 
�	����� […] 
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a� Y]Z� �s de recordar que la buena fe es la base inspiradora del sistema jurídico mexicano; por tanto, del 
comportamiento de las partes en todas sus relaciones jurídicas y en todos los actos del proceso en que 
intervengan, y siendo la conducta procesal de éstas el elemento básico para la resolución de los negocios 
judiciales, los juzgadores deben tomarla en cuenta para derivar de ella, en la averiguación de la verdad, las 
presunciones que lógica y legalmente se deduzcan de la misma.(47) Ciertamente, la buena fe o la lealtad y 
probidad procesales deben basarse en la búsqueda de la verdad, tanto en relación con el derecho que 
se pretende, como en la forma que se aplica o que se sigue para conseguirlo. Dentro del deber de la 
buena fe procesal está el deber, específico, de exponer los hechos con veracidad, de no promover pruebas 
inútiles o innecesarias, el de no omitir o alterar maliciosamente los hechos esenciales a la causa y el de no 
obstaculizar de manera ostensible y reiterada el desenvolvimiento normal del proceso. […]b 
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“Artículo 25. En la determinación de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la 

presente Ley, se valorará si cuentan con una política de integridad. Para los efectos de esta Ley, se 
considerará una política de integridad aquella que cuenta con, al menos, los siguientes elementos: 

I. Un manual de organización y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las 
funciones y responsabilidades de cada una de sus áreas, y que especifique claramente las distintas cadenas 
de mando y de liderazgo en toda la estructura; 

II. Un código de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la 
organización, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicación real;  

III. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoría, que examinen de manera constante 
y periódica el cumplimiento de los estándares de integridad en toda la organización;  

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organización como hacia las autoridades 
competentes, así como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actúan de 
forma contraria a las normas internas o a la legislación mexicana;  

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitación respecto de las medidas de 
integridad que contiene este artículo;  

VI. Políticas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporación de personas que puedan generar 
un riesgo a la integridad de la corporación. Estas políticas en ningún caso autorizarán la discriminación de 
persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición 
social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier 
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades 
de las personas, y  

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.” 
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19 de Septiembre 
Conmemoración de los sismos de 1985 y 2017 

El 19 de septiembre es una fecha profundamente significativa para México. En 1985, un sismo de 
magnitud 8.1, con epicentro en las costas de Michoacán y Guerrero, devastó la Ciudad de México, causando 
miles de muertes y graves daños materiales. Treinta y dos años después, en 2017, otro terremoto de 
magnitud 7.1, con epicentro en la frontera de Puebla y Morelos, volvió a golpear al país en la misma fecha, 
reavivando el dolor de la tragedia. Esta coincidencia quedó marcada para siempre en la memoria colectiva 
del país. 

El sismo de 1985 comenzó a las 7:19 de la mañana. Aunque también afectó a Michoacán, Guerrero 
y Jalisco, la capital fue la más golpeada. En pocos minutos, un sinfín de edificios gubernamentales y 
habitacionales se derrumbaron, entre ellos el famoso Hotel Regis, el edificio Nuevo León de Tlatelolco, el 
hospital Juárez y diversas construcciones en las colonias Roma, Doctores, Guerrero y Morelos. Un día 
después, poco antes de las 20:00 horas, se produjo una réplica que provocó el colapso de estructuras que ya 
se encontraban seriamente afectadas, lo que generó nuevos episodios de terror. 

Dada la magnitud de la catástrofe, las instancias de gobierno se vieron totalmente rebasadas. Ante esta 
situación, los propios vecinos se organizaron en brigadas para rescatar a las víctimas, así como para recibir 
herramientas y víveres. Los días posteriores a la tragedia fueron difíciles: mientras la sociedad buscaba a las 
víctimas y organizaba albergues, también salían a la luz las precarias condiciones laborales de las costureras 
de San Antonio Abad y la corrupción en la construcción de diversos edificios. 

Como respuesta a la situación, a principios de octubre se formó el Comité Popular de Solidaridad y 
Reconstrucción, que agrupaba a 68 organizaciones políticas, sindicales, estudiantiles y populares. Su objetivo 
era canalizar la ayuda independiente a los damnificados. También se constituyó la Unión de Vecinos y 
Damnificados 19 de septiembre y, el 20 de octubre, se legalizó el Sindicato Nacional de la Industria de la 
Costura, Confección, Vestido, Similares y Conexos 19 de septiembre. Durante los meses siguientes, se 
multiplicaron las marchas para exigir atención a los damnificados y el acceso a una vivienda digna. 

Tras estos acontecimientos, perduró el recuerdo de la tardía reacción del gobierno federal y de las 
autoridades del entonces Distrito Federal. También se hizo evidente la falta de prevención y protocolos ante 
este tipo de tragedias, así como la corrupción tanto a nivel estatal como privado. Por su parte, la respuesta 
ciudadana fue bautizada por Carlos Monsiváis como el despertar de la "sociedad civil". 

Este episodio fue tan significativo en la historia contemporánea de México que generó una abundante 
producción bibliográfica, destacando libros como No sin nosotros del mismo Monsiváis; Nada, nadie. Las 
voces del temblor de Elena Poniatowska; y Ciudad quebrada de Humberto Musacchio. 

El 19 de septiembre de 2017, la Ciudad de México se vio afectada por un nuevo sismo. Este terremoto fue 
especialmente significativo, no solo porque ocurrió 32 años después del devastador sismo de 1985, sino 
también porque se presentó apenas diez días después del de mayor magnitud registrado en lo que va del 
siglo en México: el de Tehuantepec del 7 de septiembre, que alcanzó los 8.2 grados. De esta manera, lo que 
iba a ser un día dedicado a conmemorar las tragedias de 1985 y el sismo reciente, se convirtió en una nueva 
jornada de luto. 

El sismo del 19 de septiembre de 2017 tuvo su epicentro a menos de 200 kilómetros de la capital. A 
diferencia de los sismos provenientes de la costa del Pacífico, la alerta sísmica se activó solo 11 segundos 
después de que las primeras ondas fueran detectadas en la Ciudad de México. 

Aunque no causó los mismos estragos que el de 1985, el sismo de 2017 afectó a un área más extensa, 
rebasando el centro de la ciudad. Provocó daños en alcaldías como Xochimilco, Milpa Alta, Tlalpan, Tláhuac, 
Coyoacán, Cuauhtémoc, Benito Juárez y Gustavo A. Madero, además de causar serios problemas en la 
ciudad de Puebla, y en los estados de Morelos, Veracruz, Hidalgo y Tlaxcala. 

A diferencia de 1985, el sismo de 2017 causó menos de mil muertes, una cifra que contrasta 
enormemente con las aproximadamente 10,000 víctimas de 1985. Sin embargo, las afectaciones a la 
infraestructura, la vivienda y el patrimonio arquitectónico de edificios religiosos fueron muy significativas. 

De manera similar a 1985, la respuesta de la ciudadanía fue ejemplar. Antes de que las autoridades 
federales y del entonces gobierno de la Ciudad de México respondieran, miles de vecinos de todas las 
demarcaciones se organizaron para rescatar a las víctimas de los escombros, recolectar víveres y 
herramientas, y organizar albergues para los damnificados. 

Al igual que en 1985, los jóvenes fueron los principales activos en las labores de rescate en la capital, así 
como en los municipios de Morelos y Puebla e, incluso, en la región del Istmo de Tehuantepec, que había sido 
afectada por el sismo del 7 de septiembre. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrió en 1985, el sismo de 
2017 no ha sido objeto de una reflexión profunda sobre su significado para la sociedad mexicana. 

Como podemos observar, el 19 de septiembre, tanto de 1985 como de 2017, es una fecha que se ha 
quedado en la memoria colectiva de los mexicanos, ya que ambos eventos dieron lugar a la emergencia de la 
solidaridad, la cooperación y la unidad del pueblo ante la tragedia. 

Día de luto y solemne para la Nación. La Bandera Nacional deberá izarse a media asta. 
Instituto Nacional de Estudios Históricos de las Revoluciones de México 
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