SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de
vajillas de ceramica, mercancia actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 6912.00.01 dela Tarifadela
Ley de los Impu estos Generales de Importacién y de Exportacion, originarias de las repiblicas de Colombia,
Ecuador elndonesia, con independencia del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE VAIJILLAS Y
PIEZAS SUELTAS DE VAJILLAS DE CERAMICA, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION
ARANCELARIA 6912.00.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LAS REPUBLICAS DE COLOMBIA, ECUADOR E INDONESIA, CON
INDEPENDENCIA DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 24/01, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, se emite la presente Resolucién de
conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacién de la solicitud

1. El 19 de septiembre de 2001, Cerdmica Santa Anita, S.A. de C.V,, en lo sucesivo Santa Anita, por
conducto de su representante legal, comparecid6 ante la Secretaria de Economia, en lo sucesivo la
Secretaria, para solicitar el inicio de la investigacion antidumping y la aplicacion del régimen de cuotas
compensatorias sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, originarias de
las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifestd6 que en el periodo comprendido de julio de 2000 a junio de 2001, las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de cerdmica, originarias de las republicas de
Colombia, Ecuador e Indonesia, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que ha
causado un dafio a la produccion nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 28, 30, 39, 40 y 42 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE.

Empresa solicitante

3. Santa Anita es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos,
con domicilio para oir y recibir notificaciones en Vicente Suéarez nimero 42, despacho 2, colonia Condesa,
codigo postal 06140, en Meéxico, D.F.,, cuyo objeto social consiste principalmente en la fabricacion,
produccion, compra, distribucion, importacion y exportacion de todo tipo de vajilas de ceramica,
incluyendo las de ceramica de gres, en inglés stoneware, asi como la produccion, fabricacién, compra,
venta, arrendamiento, importacion y exportacion por cuenta propia o de terceros de cualesquiera otros
productos similares para usos industriales, comerciales, domésticos y agricolas.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, la solicitante manifestd durante el
periodo investigado representd el 66 por ciento de la produccién nacional del producto investigado.

Investigaciones relacionadas

5. El 25 de mayo de 1992 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, en lo sucesivo DOF, la
Resolucién definiiva sobre las importaciones de vajillas o piezas sueltas de porcelana y cerdmica
comprendidas en las fracciones arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 de la entonces Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, originarias de la Republica Popular de China, independientemente del
pais de procedencia, la cual impuso las siguientes cuotas compensatorias:

A. Para las vajilas o piezas sueltas de porcelana, originarias de la Republica Popular de China,
independientemente del pais de procedencia, 26 por ciento.

B. Para las vajillas y piezas sueltas de ceramica, originarias de la Republica Popular de China,
independientemente del pais de procedencia, 23 por ciento.

6. El 31 de octubre de 1997 se publicaron en el DOF las resoluciones finales de la 2a. revision de las
cuotas mencionadas en el punto 5 de esta Resolucion. Con base en dichas resoluciones se sustituyeron
las cuotas compensatorias definitivas de 26 y 23 por ciento por otras de 99.81 y 95.06 por ciento,
respectivamente, las cuales se encuentran vigentes a la fecha.

Informacién sobre el producto



Descripcion del producto

7. El nombre genérico del producto investigado nacional y de importacién es vajillas y piezas sueltas
de vajillas de ceramica y las principales caracteristicas y especificaciones técnicas que los describen son
peso, dimensiones, capacidad, resistencia al chogue térmico y al impacto, absorcion de agua, tipo de
decorado y nimero de tintas. Dichas caracteristicas y especificaciones técnicas nunca son idénticas para
los fabricantes en el mundo, pues se trata de productos cominmente diferenciados.

8. Con base en informacion de publicaciones especializadas, Santa Anita defini6 el producto nacional
y el importado como vajillas de ceramica, identificadas en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la Tarifa
del Impuesto General de Importacién y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE.

9. En la etapa preliminar, Loceria Colombiana, S.A., en lo sucesivo Loceria Colombiana, y Ceramica
Andina, C.A., en lo sucesivo Ceramica Andina, indicaron que la definicion de producto objeto de esta
investigacion por parte de la solicitante era imprecisa, o que llevd a la Secretaria a una delimitacion
erronea de los alcances de la investigacion, puesto que Santa Anita se refiere a la “ceramica”, cuando en
realidad pretende que se investigue ala “loza”, que es un tipo de ceramica y es el producto que exportan
al mercado mexicano.

10. En apoyo a su aseveracién, con base en las publicaciones especializadas “Introduccién a la
Tecnologia de la Ceramica’, y una parte del documento sefialado como “Diccionario de Ceramica’,
presentaron los argumentos que se sefialan en el apartado de informacion de producto de la resolucion
preliminar publicada en el DOF del 17 de septiembre de 2002.

11. Con base en los argumentos y la informacion aportados por las partes comparecientes, asi como
de la que se allegd la autoridad investigadora, indicados en el apartado de informacién de producto de la
resolucién preliminar, la Secretaria defini6 al producto investigado, tanto el importado de las Republicas
de Ecuador, Colombia e Indonesia clasificado por la fraccion 6912.00.01 de la TIGIE como el de
fabricacion nacional similar, como vajillas y piezas sueltas de cerdmica. En esta etapa de la investigacion
ninguna de las partes comparecientes presentaron argumentos adicionales y medios probatorios a fin de
desvirtuar lo anterior, por lo que la Secretaria confirma dicha definicién, la cual se encuentra ampliamente
explicada en los puntos 8 al 36 de la resolucién preliminar, los cuales se deben tener como insertados a la
letra.

12. En este sentido, en la resolucion preliminar la Secretaria consideré que las vajillas y piezas sueltas
de cerdmica investigadas que ingresan por la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, tienen
caracteristicas y composicion semejante con respecto a las de produccion nacional, independientemente
de su denominaciéon de loza o stoneware, por lo que determind de forma preliminar la similitud entre estos
productos.

13. Asimismo, en la resolucion citada se aclaré que no existe produccién nacional de vajillas y piezas
de ceramica denominada porcelana fina o dura, las cuales deben ser clasificadas en la fraccion
arancelaria 6911.10.01 de la TIGIE. De acuerdo con las notas explicativas de la TIGIE, éstas se definen
como productos completamente Vvitrificados, duros y casi impermeables, incluso si no estan vidriados; son
blancos o coloreados artificialmente y sonoros. Lo anterior, no fue objeto de cuestionamiento por ninguna
de las partes comparecientes en esta etapa de lainvestigacion.

14. En esta etapa de la investigacion, Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Loceria Mexicana, S.A.
de C.V., en lo sucesivo Loceria Mexicana, reiteraron los argumentos que presentaron en la etapa anterior
con objeto de desvirtuar la similitud de las vajillas y piezas sueltas de vajillas de cerdmica importada de
las republicas de Colombia y Ecuador y las de fabricacién nacional.

15. Argumentaron que proporcionaron argumentos técnicos y un andlisis detallado de cada una de las
caracteristicas referidas por la solicitante que describen al producto objeto de esta investigacion, lo que
les permiti6 determinar la existencia de diferencias importantes entre los productos fabricados por Santa
Anita y los importados de las republicas de Colombia y Ecuador en cuanto a proceso productivo para su
fabricacion (dispersion del material arcilloso, moldeado, horneado, estampado, decorado y de produccién
de pocillos), insumos utilizados y proporcién en la mezcla de los mismos y didmetros de platos base de
las vajillas; tales diferencias permiten que dichos productos se destinen a mercados diferenciados y por
tanto no sean comercialmente intercambiables.



16. En ese sentido, solicitaron que se revisen los argumentos, informacion y nedios probatorios que
han aportado para demostrar las diferencias importantes entre los productos fabricados por la solicitante y
los importados de las republicas de Colombia y Ecuador, en los aspectos de proceso productivo,
propiedades fisicas (peso, dimension, capacidad, resistencia y grado de absorcién de agua) y acabados,
asi como el impacto en los productos finales en cuanto a uso e intercambiabilidad.

17. Adicionalmente, en esta etapa de la investigacion la exportadora P.T. Lucky Indah Keramk, en lo
sucesivo P.T. Lucky, manifestd que la determinacién de la Secretaria de que las vajillas y piezas sueltas
originarias de Indonesia y las de fabricacion nacional tienen caracteristicas y usos semejantes y son
comercialmente intercambiables, es inexacta, puesto que los productos que exporta a los Estados Unidos
Mexicanos son piezas sueltas al mayoreo, cuyo mercado lo constituyen consumidores de estratos
medio/bajo y bajo que no se encuentran en posibilidad econémica de adquirir juegos de vaijillas completos
como los fabricados por los productores mexicanos.

18. Por ello, aun y cuando ambos productos pudiesen ser intercambiables, en la practica no es asi,
puesto que resulta absurdo que los consumidores de los productos fabricados por la solicitante deseen
complementar o sustituir sus juegos de vajillas con piezas sueltas de calidad notoriamente diferente como
las exportadas por P.T. Lucky al mercado mexicano, por lo que la sustituibilidad entre el producto de
Indonesia y el fabricado por la solicitante es inexistente.

19. Por su parte, Santa Anita reiter6 que los productos originarios de las republicas de Colombia,
Ecuador e Indonesia y los de fabricacion nacional son similares, de conformidad con los articulos 37
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE, y 2.6 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping. Indic6 que la informacion que ha aportado, asi como la
proporcionada por Fabrica de Loza
El Anfora, S.A. de C.V,, en lo sucesivo El Anfora, productor nacional no solicitante, y la Camara Nacional
de la Industria de Transformacion, A.C., en lo sucesivo CANACINTRA, demuestra la similitud de los
productos, tomando en cuenta lo siguiente:

A. El proceso productivo y los insumos utilizados para la fabricacion de las vajillas y piezas sueltas
de vajilas de ceramica son similares; las diferencias no tienen impacto significativo en las
caracteristicas y composicion de manera que afecten la similitud.

B. Loceria Mexicana reconoci6 que el proceso para la fabricacion de vajillas de ceramica es similar
en todos los paises en donde se localicen plantas productoras y sus caracteristicas son similares
y sefiala que dependiendo de la tecnologia de cada fabricante y la mezcla de materiales se
obtienen diferentes calidades de vajillas.

C. Las diferencias en el tamafio y forma de las piezas, asi como en los costos del proceso
productivo que argumenta Loceria Colombiana, tampoco son elementos a considerar para
determinar la similitud de los productos.

D. Las vajillas de cerdmica originarias de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia y las
similares de produccion nacional tienen los mismos usos y funciones.

E. No existen elementos para suponer que por el grado de vitrificacion de las vajillas (loza o
stoneware), éstas se destinen a diferentes segmentos de mercado. Tanto las vajillas importadas
de la Republica de Colombia como las nacionales se han vendido tanto al sector hogar como al
institucional, por tanto atienden a los mismos consumidores y llegan a los mismos mercados, por
lo que son mercancias comercialmente intercambiables.

F. Vitrocrisa, S. de R.L. de C.V. en lo sucesivo Vitrocrisa, empresa importadora de vajillas
originarias de la Republica de Ecuador, sefialdé que los productos nacionales y los importados
son vajillas y piezas sueltas comparables y basicamente semejantes en cuanto apariencia, uso,
tamafio, modelos de piezas, resistencia al impacto, despostilladuras, astilladuras y choque
térmico.

20. En apoyo a lo indicado en el punto anterior, Santa Anita aportd un estudio comparativo de las
caracteristicas de platos ceramicos elaborados por Loceria Colombiana, Ceramica Andina, asi como los
elaborados en la Republica de Indonesia y por ella misma, realizado por el Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, el cual a su decir, confirma que la composicion y
caracteristicas de estos productos son similares.



21. A partir de lo argumentado por Ceramica Andina, Loceria Colombiana, P.T. Lucky y Loceria
Mexicana, asi como lo manifestado por la solicitante sobre la similitud de los ceramicos nacionales y los
importados de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, la Secretaria analizd el proceso
productivo y los insumos utilizados para la fabricacion de los productos importados y del nacional, asi
como las principales caracteristicas y especificaciones técnicas que los describen. Para ello, tom6é en
cuenta la informacion aportada por las partes comparecientes durante el transcurso de la investigacion. El
analisis referido y su conclusion en el sentido de que los productos investigados y los de fabricacion
nacional son similares se contienen a partir del punto 229 de la presente Resolucion.

Régimen arancelario

22. Conforme a la nomenclatura arancelaria de la TIGIE, el producto investigado originario de las
republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia ingresa por la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE,
cuya descripcion se refiere a vajillas y piezas sueltas de vajilla de ceramica. La unidad de medida es el
kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en piezas. Las importaciones
que se clasifican por esta fraccion no requieren de permiso previo para su importacién. Asimismo, a partir
del 12 de julio de 1999, estos productos estan sujetos a un precio estimado.

23. Los productos que se clasifican por la fraccion citada, originarios de los paises con los cuales los
Estados Unidos Mexicanos no tienen suscritos acuerdos comerciales como la Repulblica de Ecuador y la
Republica de Indonesia, a partir del 1 de enero de 1999 estan sujetos a un impuesto ad valorem del 30
por ciento. Para los paises con los cuales los Estados Unidos Mexicanos tienen suscritos tratados de libre
comercio aplican aranceles que oscilan de 2 a 8 por ciento, segin el pais que se trate, y estan sujetos a
desgravaciones especificas; en el caso de las importaciones originarias de la Republica de Colombia
aplica arancel de 4.3/2.8 por ciento. Estdn exentos del pago de arancel las mercancias originarias de
Canada, las republicas de Chile, Costa Rica, Bolivia, Nicaragua y la Republica Oriental de Uruguay.

Inicio de la investigacion

24. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y el RLCE, el 21 de enero de 2002 se publicé
en el DOF la resolucién por la que se aceptd la solicitud y se declar6 el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, originarias y
procedentes de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, para lo cual se fij6 como periodo de
investigacion el comprendido de julio de 2000 a junio de 2001.

Convocatoriay notificaciones

25. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

26. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedio a
notificar el inicio de la investigacion antidumping a la solicitante, a los gobiernos de las republicas de
Colombia, Ecuador e Indonesia y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento,
corriéndoles traslado a estas Ultimas y a los gobiernos de los paises investigados, de la solicitud y de sus
anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que presentaran la
informacion requerida y formularan su defensa.

Empresas comparecientes

27. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 25 y 26 de esta Resolucion,

comparecieron las empresas ®licitantes, importadoras, exportadoras, cuyas razones sociales y domicilios
se mencionan a continuacion:

Solicitante

Santa Anita, con domicilio en Vicente Suarez nimero 42, despacho 2, colonia Condesa, codigo postal
06140, México, D.F.

Importadores

Vitrocrisa, con domicilio en Doblado 1627 Norte, colonia Terminal, cédigo postal 64580, Monterrey,
N.L.

Loceria Mexicana, con domiciio en Paseo de las Palmas ndmero 405, piso 5, colonia Lomas de
Chapultepec, cadigo postal 11000, México, D.F.

Imcosa, S.AA. de CV. en lo sucesivo Imcosa, con domiciio en Bernardo de Balbuena numero 91,
interior 301, colonia Ladrén de Guevara, codigo postal 44600, Guadalajara, Jalisco.

Exportadores



Loceria Colombiana, con domiciio en Paseo de las Palmas nimero 405, piso 5, colonia Lomas de
Chapultepec, cddigo postal 11000, México, D.F.

Cerdmica Andina, con domicilio en Paseo de las Palmas numero 405, piso 5, colonia Lomas de
Chapultepec, cddigo postal 11000, México, D.F.

P.T. Lucky, con domiciio en Jaime Balmes numero 11, edificio B, piso 3 (centro comercial Plaza
Polanco), colonia Los Morales, Delegacién Miguel Hidalgo, cédigo postal 11510, México, Distrito Federal.

Réplicadelasolicitante

28. En ejercicio del derecho de réplica que le confiere el articulo 164 péarrafo segundo del RLCE, Santa
Anita mediante escrito de fecha 24 de abril de 2002, compareci6 ante esta Secretaria para presentar sus
contraargumentos respecto de la informacién, argumentos y pruebas presentados a esta autoridad
investigadora por las demas partes interesadas.

Resolucién preliminar

29. Como resultado del andlisis de la informacién, argumentos y pruebas presentadas en la etapa
preliminar del procedimiento de mérito, la Secretaria publicé la resolucion preliminar en el DOF del 17 de
septiembre de 2002, mediante la cual se determing lo siguiente:

A. Continuar el procedimiento de investigacion por discriminacion de precios e imponer cuotas
compensatorias provisionales a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
cerdmica, originarias de la Republica de Colombia en los siguientes términos:

a) 6.73 por ciento paralas importaciones originarias de Loceria Colombiana.
b) 44.97 por ciento para las importaciones originarias de cualquier otro exportador.
B. Continuar el procedimiento de investigacion por discriminacion de precios e imponer una cuota
compensatoria provisional de 182.05 por ciento a las importaciones de vajillas y piezas sueltas
de vajillas de ceramica, originarias de la Republica de Indonesia.

C. Continuar el procedimiento de investigacion por discriminacion de precios sin imponer cuotas
compensatorias provisionales a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
cerédmica, originarias de la Republica de Ecuador.

Convocatoriay notificaciones

30. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd al productor
nacional, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a
presentar las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes, conforme a lo
dispuesto en el articulo 164 del RLCE.

31. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora
procedié a notificar a los gobiernos de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, y a la empresa
solicitante, importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, la resolucion preliminar de la
investigacion antidumping, concediéndoles un plazo que vencidé el 29 de octubre de 2002, para que
presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

Reunién técnicade informacion

32. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, las empresas Santa Anita, Ceramica
Andina, Loceria Colombiana y Loceria Mexicana, solicitaron la realizacion de reuniones técnicas de
informacion, con el objeto de conocer la metodologia utilizada por la Secretaria en la resolucion peliminar
para determinar los méargenes de discriminacion de precios y el dafio, asi como la relacién causal.

33. El 30 de septembre y 1 de octubre de 2002, se celebraron reuniones técnicas con los
representantes de las empresas mencionadas en el punto anterior. De estas sesiones la Secretaria
levanté un reporte, mismo que obran en el expediente administrativo del caso.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

34. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 30 y 31 de esta
Resolucién, para la etapa final del procedimiento comparecieron las empresas importadoras Yy



exportadoras que
a continuacion se sefialan, mismas que presentaron informacion, argumentos y pruebas complementarias
gue, junto con las exhibidas en la etapa inicial de la investigacion, fueron analizadas y valoradas por la
autoridad investigadora.

Importadores y Exportadores

Imcosa

35. Mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2002, Imcosa argumenté lo siguiente:

A.

Su actividad principal es la compra, venta e importacion de articulos para el hogar; importd de la
Republica de Indonesia mercancia objeto de la investigacién durante el periodo investigado.

El peso del producto nacional “plato sopero” es de 441 gramos, lo cual es 27 por ciento mayor
gue el producto investigado.

No se esta causando dafio alguno a la industria nacional ya que existe una adecuada proporcion
entre peso, calidad y precio entre el producto nacional y el importado.

Durante el periodo analizado compré tanto producto nacional como importado, ya que hasta
febrero de 2001 contaba también con canal de distribucion de medio mayoreo, productos que
utiliz6 de manera indistinta.

Los principales productores del producto investigado son la Republica Popular China, Estados
Unidos de Ameérica, la Unidén Europea, Japdn, las republicas de Colombia, Federativa del Brasil,
Indonesia y Reino Tailandia. Los principales consumidores son los Estados Unidos de América,
la Republica Popular China, la Union Europea, Canada y Japén; los principales exportadores son
la Republica Popular China, Estados Unidos de América y la Unién Europea.

Las principales empresas nacionales fabricantes del producto investigado son: Santa Anita y
El Anfora con el 66 y 20 por ciento de la produccion, respectivamente; los principales
consumidores nacionales son las tiendas de autoservicio como Wal Mart, Superama, Gigante,
Soriana, tiendas especializadas en cristaleria, tianguis y ferias.

La demanda del producto sube de marzo a mayo y de octubre a diciembre, y baja de junio a
septiembre y de enero a febrero.

En cuanto a las regulaciones gubernamentales del producto objeto de investigacion, es
necesaria la NOM 10, prueba de contenido de Cadmio y Plomo, asi como la NOM 50, que debe
detallar los datos del importador, descripcion del producto, instrucciones de uso y el pais de
fabricacion.

36. Para acreditar sus afirmaciones, Imcosa present6 lo siguiente:

A.

Copia de diversas facturas y pedimentos de importacion relativos al producto investigado durante
el periodo analizado.

Cifras estadisticas sobre las importaciones de mercancias originarias de la Republica de
Indonesia, clasificadas en la partida arancelaria 6912 de enero de 1998 a noviembre de 2001, de
la Secretaria de Ec onomia con datos del Banco de México.

Cifras estadisticas de enero de 1999 a noviembre de 2001, sobre los principales paises
importadores de mercancias clasificadas en la partida arancelaria 6912, de la Secretaria de
Economia con datos del Banco de México.

Tabla estadistica sobre la balanza comercial de enero de 1999 a noviembre de 2001, de la
Secretaria de Economia con datos del Banco de México.

Cifras estadisticas de enero de 1999 a noviembre de 2001, sobre los principales paises
exportadores de mercancias clasificadas en la partida arancelaria 6912, de la Secretaria de
Economia con datos del Banco de México y balances generales de Imcosa para 1998, 1999,
2000y julio de 2001.

Loceria Mexicanay Loceria Colombiana

37. Mediante escrito de fecha 29 de octubre de 2002, estas compafilas argumentaron lo siguiente:



Loceria Colombiana ha demostrado que sus productos son diferentes a los de fabricacion
nacional y se dirigen a mercados diferenciados.

En el punto 198 de la resolucion preliminar la Secretaria sefialé que las diferencias en los
procesos productivos, es decir, los insumos y costos utiizados no tienen impactos significativos
sobre las caracteristicas y composicion sustantiva de las vajillas. Para llegar a dicha conclusion
la autoridad no valord la informacion y argumentos aportados por la empresa, y no ha realizado
un andlisis de similitud de productos en términos del articulo 37 fraccion Il del RLCE, ya que
Unicamente se limitd6 a describir la informacién, argumentos y pruebas presentadas por las
partes, pero se abstuvo de analizar detalladamente la posicion de Loceria Colombiana.

En esta etapa del procedimiento la Secretaria debe considerar el andlisis de las diferencias en
los procesos productivos, propiedades fisicas y acabados entre el producto importado y el
nacional.

La autoridad investigadora debe reconsiderar su determinacion preliminar y debe incluir dentro
del analisis del mercado nacional a los productos sustitutos de vajillas de ceramica,
particularmente, debera analizar los factores que inciden en la competencia con los productos
investigados, por lo que puede requerir a fabricantes de productos sustitutos y al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Algunos ajustes desestimados por la Secretaria de manera preliminar, deben ser nuevamente
analizados para el célculo del valor normal y del precio de exportacién reconstruido; debe
aclararse que Loceria Mexicana presentd un ajuste por gastos financieros y una metodologia
para su célculo y aclar6 que se trataba de un gasto implicito, es decir, no se trataba de una
erogacion registrada contablemente, por lo que de considerarse este ajuste implicito, deben
ajustarse las variables financieras que dependen del valor de este gasto. Si la Secretaria decide
aplicar el ajuste por gastos financieros, deberd reducir el ajuste por utilidad en la proporcion
correspondiente.

No resulta equitativo ajustar el precio de exportacion reconstruido con cifras mayores a las que
arrojan los estados financieros y dejar sin cambio la utlidad que resultan de estos estados
financieros; la autoridad no calculd adecuadamente los valores de los ajustes como los
impuestos

ad valorem, derechos de Tramite Aduanero, en lo sucesivo DTA, y gastos aduaneros, ya que los
consider6 como una proporcién del volumen importado y no como una proporcion de los valores
pagados en aduanas.

Solicita un ajuste de comision consistente con el aplicado al precio de exportacion reconstruido,
ya que es procedente ajustar el valor normal teniendo en cuenta tanto el componente fijo como el
variable de las remuneraciones de los empleados del area comercial.

No es equitativo incluir la remuneracion de la fuerza de ventas en el precio de exportacion
reconstruido de la empresa importadora y al mismo tiempo excluir del valor normal de la
exportadora la remuneracion de su fuerza de ventas, ya que ambas requieren de vendedores
para el desempefio de su actividad comercial, s6lo que en una es gasto variable y en la otra es
fijo-variable.

Es procedente el ajuste por el servicio de mercaderistas ya que es un gasto incidental a las
ventas internas, es un servicio de promocion de ventas que no duplica el servicio de publicidad, y
s6lo se da dicho servicio cuando un cliente cumple con un estandar de compras determinado.

Son procedentes los ajustes por diferencias en cargas impositivas, ya que el “Impuesto de
Industria y Comercio” es un gravamen que se aplica a las ventas nacionales exclusivamente con
tasas de 0.7 por ciento sobre las ventas internas al por mayor y 0.8 por ciento de las ventas al
detalle.

Loceria Colombiana ha suscrito varios contratos de “Plan Vallejo” con el Ministerio de Comercio
Exterior de la Republica de Colombia, mediante las cuales importa insumos sin pagar impuestos
de aduana para incorporarlos a la produccién con destino a la exportacion, por lo tanto es
procedente asumir que en las exportaciones del periodo investigado se incluyeron las materias
primas importadas seis meses antes y su ahorro correspondiente, es decir, en 2000.



Son procedentes los ajustes por diferencias de precios en las ventas a distintos canales debido a
qgue los precios de venta a los diversos canales son diferentes, particularmente en el canal de
negocios especiales y salas de ventas al publico ya que son ventas a consumidor final. De no
considerarse este ajuste se estaria comparando un precio promedio ponderado que incluye
ventas al consumidor final, con el precio de las ventas a un distribuidor en los Estados Unidos
Mexicanos, lo que llevaria de manera improcedente el precio doméstico a la alza.

Como resultado de las modificaciones que se sugieren, la autoridad podrd establecer que el
precio de exportacion reconstruido sube en sus niveles; al hacer correctamente los ajustes ad
valorem vy aplicar consistentemente los conceptos de gastos financieros implicitos y utilidad,
observar4 que el valor normal baja en sus niveles toda vez que se incorporan los ajustes de
comisiones, por servicio de mercaderistas, asi como de diferencias en cargas impositivas y por
diferencias en los canales de comercializacion, por lo que el margen de discriminacion de precios
es negativo.

La Secretaria no analiz6 la situacion prevaleciente en el ambito internacional que expuso Loceria
Colombiana demostrando que los elementos que la solicitante presentd para probar el supuesto
dafio a su industria, en realidad fueron ajustes que se experimentan a escala mundial y
constituyen tendencias de las cuales el mercado nacional no puede extraerse.

La autoridad nuevamente deberd realizar el andlisis sobre el comportamiento de las
importaciones, excluyendo al 66 por ciento de las importaciones investigadas provenientes de
Loceria Colombiana ya que no se realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

No es correcto lo sefialado en el pnto 290 de la resolucién preliminar referente al efecto sobre
los precios, ya que el precio de la Republica de Colombia no se ubicé 19 por ciento por debajo
de

los precios del mercado interno, ademés de que el precio de transferencia entre empresas
vinculadas no puede ser tomado como precio de exportacion debido a que la propia autoridad ha
decidido utilizar el método de precio de exportacion reconstruido para compararlo con el valor
normal en el mercado interno.

Si algunos clientes de El Anfora dejaron de compararle, no fue por el hecho de que Loceria
Colombiana ofreci6 un producto mas barato, sino porque existian deficiencias en la calidad y
entrega de sus productos.

Toda vez que Loceria Mexicana proporciond la informacién solicitada por la Secretaria respecto
a las précticas restrictivas de Santa Anita debe hacerse un analisis puntual de dicha informacion.

38. Para acreditar sus afirmaciones, Loceria Colombiana y Loceria Mexicana presentaron lo siguiente:

A.
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Observaciones sobre el gasto financiero implicito, sobre el ajuste por utilidad, y sobre el ajuste
ad valorem.

Diversas declaraciones de pago del Impuesto de Industria y Comercio del Municipio de Caldas,
Republica de Colombia, referentes a Loceria Colombiana, S.A.

Acuerdo ndmero veintiuno por medio del cual se modifica y adiciona el Acuerdo nimero 34 de
febrero 28 de 1993, sobre las normas que regulan el Impuesto de Industria y Comercio del
Concejo Municipal de Caldas, Antioquia, Republica de Colombia.

Copia del Diario Oficial de la Republica de Colombia del 6 de julio de 1983.

Reporte de Ahorros de Loceria Colombiana por declaraciéon de importacion.

Copia de diversos pagos por el concepto de “Plan Vallejo”, de Loceria Colombiana.
Reporte de saldos historicos por insumo de Loceria Colombiana.

Copia de los oficios de fechas 12 de octubre de 1999 y 11 de septiembre de 2000, expedidos por
el Ministerio de Comercio Exterior de la Republica de Colombia, consistentes en contratos del
denominado “Plan Vallejo”.



Ceramica Andina

39. Mediante escrito de fecha 29 de octubre de 2002, esta empresa argumento lo siguiente:

A.

Ceramica Andina ha demostrado que sus productos son diferentes a los productos de fabricacion
nacional y se dirigen a mercados diferenciados.

En el punto 198 de la resolucion preliminar la Secretaria sefiald que las diferencias en los
procesos productivos, es decir, los insumos y costos utilizados no tienen impactos significativos
sobre las caracteristicas y composicion sustantiva de las vajillas. Para llegar a dicha conclusion
la autoridad no valor6 la informacion y argumentos aportados por la empresa, ni realizé un
andlisis de similitud de productos en términos del articulo 37 fraccion Il del RLCE, ya que
Unicamente se limit6 a describir la informacion, argumentos y pruebas presentadas por las
partes, pero se abstuvo de analizar detalladamente la posicion de Ceramica Andina.

La Secretaria debe considerar el andlisis de las diferencias en los procesos productivos,
propiedades fisicas y acabados entre los productos importados y el nacional.

La autoridad investigadora debe reconsiderar su determinacion preliminar y debe incluir dentro
del andlisis del mercado nacional a los productos sustitutos de vajillas de ceramica,
particularmente, debera analizar los factores que inciden en la competencia con los productos
investigados, por lo que puede requerir a fabricantes de productos sustitutos y al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En la resolucion preliminar la Secretaria fue omisa a los argumentos de Ceramica Andina
respecto al analisis de mercado internacional.

Con la informacion presentada por Ceramica Andina se comprobd que los elementos aportados
por la solicitante para demostrar el supuesto dafio a su industria, en realidad fueron ajustes que
se experimentan a nivel mundial y constituyen tendencias de las cuales el mercado nacional no
puede extraerse.

P.T. Lucky

40. Mediante escrito de fecha 29 de octubre de 2002, esta empresa argumento lo siguiente:

A.

P.T. Lucky es una empresa constituida conforme las leyes de la Republica de Indonesia, en cuyo
objeto social se encuentra entre otras actividades, la produccién y venta de diversas mercancias,
dentro de las cuales se incluye el producto objeto de esta inves tigacién, el cual exportd durante
el periodo investigado.

P.T. Lucky vende sus productos a Imcosa, sin embargo, no ha firmado acuerdo alguno con
ningun importador en los Estados Unidos Mexicanos.

Santa Anita ha preparado una investigacion para su beneficio particular, sin contar con estudios
de mercado que respondan a la realidad del comercio internacional.

La Secretaria no debe dar valor probatorio al supuesto estudio de mercado mediante el cual se
pretendié probar el valor normal del producto investigado en la Republica de Indonesia, toda vez
gue no se presentaron sus respectivas traducciones, ademas de que carece de la rigurosidad
metodoldgica necesaria para poder concluir que refleja fielmente los precios en el mercado
interno; ademés, las encuestas y factura de compra referidas en dicho estudio se realizaron
fuera del periodo investigado.

La Secretaria no se percatd que el supuesto estudio de mercado no consider6 los descuentos
gue se aplican a los precios de lista de los distribuidores y detallistas del producto investigado en
la Republica de Indonesia.

Es absurdo pretender determinar el nivel o comportamiento de precios de las empresas
productoras/exportadoras en un mercado, con base en una simple factura de venta, una lista de
precios de un distribuidor y una encuesta sin la metodologia adecuada.

La solicitante nunca demostré fehacientemente que el volumen de las ventas al mercado interno
de la Republica de Indonesia incluido en el supuesto estudio de mercado, representaran al



menos 5 por ciento de las ventas totales del producto investigado, o que fueran de una magnitud
suficiente que permitiera una comparacioén adecuada.

Los productos que P.T. Lucky exporta a los Estados Unidos Mexicanos, son piezas sueltas al
mayoreo, cuyo mercado lo constituyen consumidores de los estratos medio/bajo y que no se
encuentran en posibilidad econdémica de adquirir los juegos de vajillas completos como los
fabricados por los productores mexicanos, por lo que la sustituibilidad entre ambos productos es
inexistente.

La utilizacion de la capacidad instalada de P.T. Lucky fue de méas de 80 por ciento durante el
periodo investigado, por lo que no se ve en la necesidad de vender sus productos en condiciones
de discriminacién de precios.

La fabricacion en los Estados Unidos Mexicanos de productos de alta calidad a precios muy
bajos, constituye una gran dificultad para que los importadores incrementen su participacion en
el mercado, por lo que no es posible sustentar el alegato de dafio y nexo causal manifestado por
la solicitante.

41. Para acreditar sus afirmaciones, P.T. Lucky presentd lo siguiente:

A.
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Capacidad instalada de P.T. Lucky para la elaboracion del producto investigado, de julio de 2000
a junio de 2001.

Valor y volumen de la industria del pais exportador y de P.T. Lucky del producto investigado, de
julio de 2000 a junio de 2001.

Valor y volumen de las ventas totales del producto investigado por parte de P.T. Lucky en el
mercado interno de la Replblica de Indonesia; a los Estados Unidos Mexicanos, y en los
mercados de exportacion distintos a los Estados Unidos Mexicanos, de julio de 2000 a junio de
2001.

Precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos del producto investigado, de julio de
2000 a junio de 2001.

Precios del exportador Choice Tableware a los Estados Unidos Mexicanos, del producto
investigado de julio de 2000 a junio de 2001.

Valor normal del producto investigado en el pais de origen durante el periodo investigado.
Documento denominado “Nota Técnica Confidencial”.
Estados financieros para 1999, 2000 y 2001 de P.T. Lucky.

Documento denominado Mexico Ceramic Dinnerware, obtenido en el sitio de Internet
del us. & Foreign Commercial Service and u.s. Department ~ of  State,
www.tradeport.org/ts/countries/mexico/mrr/mark0349.html , documento de 1999.

42. Mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 2002, P.T. Lucky manifesté que el requerimiento
formulado por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.02.2790/2 del 13 de noviembre de 2002, le fue
notificado en su domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, sin embargo no se llevd a cabo con
alguna de las personas autorizadas para dichos efectos, por lo cual solicita que se fije un nuevo plazo
para presentar la respuesta al requerimiento; menciond que en el supuesto de que la autoridad considere
que no se presentd en tiempo el resumen publico requerido, no por ello debe desestimarse la informacién
contenida en la “Nota Técnica Confidencial”, ya que la misma obra en el expediente confidencial.

43. Mediante escrito de fecha 23 de enero de 2003, P.T. Lucky manifestd que de conformidad con el
articulo 163 del RLCE, ofrece como pruebas lo siguiente:

A.

C.

Documental consistente en diversa informacion técnica y econdmica concerniente a la operacién
de P.T. Lucky.

Testimonial del sefior José Cuervo Hernandez, Director General de Imcosa, con la cual pretende
probar que el segmento al cual estd destinado el producto & P.T. Lucky, obedece a la demanda
no satisfecha por la produccion.

Visita de verificacién en el domicilio de P.T. Lucky.

44. Con fecha 31 de enero de 2003, P.T. Lucky argumento lo siguiente:



A. El periodo probatorio termina cuando el presidente de la audiencia publica declare concluida la
misma, por lo que P.T. Lucky ofrece como prueba una lista de precios, piezas sueltas y una
vajilla importada por Santa Anita con la que pretende acreditar que la solicitante de este
procedimiento, es importador de productos originarios de la Republica Popular China; dicha
informacién no la pudo proporcionar con anterioridad, por haberla conocido durante la
celebracién de la audiencia publica.

B. P.T. Lucky ha acreditado la comparabilidad de los cédigos de producto de sus ventas al mercado
interno de la Republica de Indonesia con los cédigos de producto de sus ventas a los Estados
Unidos Mexicanos durante el periodo investigado.

C. Si la autoridad no llegara a considerar la informacion aportada durante el periodo probatorio,
implicaria una violacion a las garantias de P.T. Lucky.

Solicitante

Santa Anita

45. Mediante escrito presentado el 6 de noviembre de 2002, la solicitante argumento lo siguiente:

A.

Se debieron imponer cuotas compensatorias provisionales de 44.97 por ciento a las
importaciones originarias de la Republica de Colombia, y 5 por ciento a las originarias de la
Replblica de Ecuador, ya que se debi6 desechar la informaciéon proporcionada por las
exportadoras y recurrir a la mejor informac ién disponible.

La autoridad otorgd a las exportadoras demasiada oportunidad procesal al permitirles subsanar
los errores de su defensa fuera de la etapa procesal, ya que les otorgd un plazo mayor a 50 dias
habiles para dar respuesta al formulario oficial de investigacion, y en su respuesta al
requerimiento de informacion, los exportadores subsanaron sus errores en el formulario oficial, y
mas aun, el 14 de junio de 2002, nuevamente presentaron anexos impresos que fueron omitidos
en su respuesta al requerimiento de informacién.

La informacion presentada por las exportadoras respecto a los calculos de discriminacion de
precios es incompleta e incorrecta; abusaron en el manejo de la informacion confidencial y no
proporcionaron informacién publica en térmnos generales o resumida de la informacion
confidencial, lo cual dej6 en estado de indefension a Santa Anita ya que la Secretaria contribuyd
con las exportadoras para que no pudiera revisar el grueso de la informacién, al permitir que
Cerdmica Andina y Loceria Colombiana no hicieran una clasificacion adecuada de su
informacion.

Fue incorrecta la decision de la Secretaria de no haber incluido las importaciones originarias de
la Republica de Ecuador dentro del andlisis de acumulacion de las importaciones, toda vez que
en el punto 127 de la resolucion preliminar, la Secretaria concluyd que existi® un margen de
discriminacion de precios de 5 por ciento aplicables a los exportadores de la Republica de
Ecuador, distintas a Ceramica Andina, sin embargo, en el punto 244 de la resolucién
mencionada dispone que dichas importaciones no se incluyeron en la evaluacion porque no se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios, por lo que en el punto 373 de la
resolucion preliminar la Secretaria dej6 de imponer cuotas compensatorias equivalentes al 5 por
ciento para los exportadores de la Republica de Ecuador distintas a Ceramica Andina.

Loceria Colombiana y Ceramica Andina proporcionaron su informacién sobre la clasificacion de
codigos de producto, valor normal, precio de exportacion y ajustes, de forma confusa, lo que
pudo llevar a la Secretaria a cometer errores involuntarios; en el caso particular de la Republica
de Ecuador se aceptd la clasificacion de codigos de producto propuesta por el exportador
basada en el “codigo principal”, sin embargo, el propio exportador ecuatoriano sefialdé que existe
otra clasificacién basada en “codigo completo”, que incluye dos atributos adicionales, la familia y
la calidad, atributos que deben ser considerados para una correcta comparacion entre los
codigos exportados a los Estados Unidos Mexicanos y los vendidos en el mercado interno de la
Republica de Ecuador.

No queda claro para Santa Anita por qué si la comparacion de “cédigos completos” arroja que no
existe la practica de discriminacion de precios, el exportador ecuatoriano insiste en que se tomen
los “cadigos principales” para el analisis de dicha practica.



46.
comparativo de las caracteristicas de platos ceramicos elaborados por Ceramica Santa Anita, S.A. de
C.V, Loceria Colombiana, S.A., Cerdmica Andina, C.A., y originarios de la Republica de Indonesia’,
elaborado por el Centro de Investigaciéon y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional,
Unidad Saltillo, de fecha 26 de agosto de 2002.

Para la etapa final del procedimiento la Secretaria debe requerir al exportador para que aclare la
clasificacion utilizada para sus codigos de producto, informacion que debe ser verificada
cuidadosamente en los registros contables de la empresa, a fin de comprobar que la
comparabilidad de codigos empleada para la determinacion del margen de discriminacion de
precios sea la correcta.

Ni la metodologia propuesta por Cerdmica Andina ni la utlizada por la Secretaria para calcular el
ajuste por flete y seguro maritimo son correctos, ya que implicaria que el gasto de flete maritimo
es el mismo para todos los mercados de exportacion.

La Secretaria debe calcular el ajuste por flete y seguro maritimo con base en el gasto real
pagado en cada una de las ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de Ceramica Andina, la autoridad debi6 haber aceptado preliminarmente los ajustes
por gasto de comisiones y/o salarios a vendedores y gastos por viaje del equipo de venta, y
verificar su procedencia.

Ceramica Andina no acredité fehacientemente la improcedencia del ajuste por diferencias fisicas
entre el producto similar vendido en el mercado interno de la Replblica de Ecuador y el
exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

Para el precio de exportacion reconstruido, la autoridad debié utilizar el método “primeras
entradas, primeras salidas” (PEPS), mra el andlisis de las ventas de Loceria Mexicana al primer
cliente no relacionado durante el periodo investigado, incluyendo aquellas ventas que se
pudieran haber realizado en los meses posteriores a dicho periodo, debido a la rotacion de
inventarios.

Respecto al precio de exportacion de los productos originarios de Loceria Colombiana, la
Secretaria debe cerciorarse que se hayan reportado la totalidad de las notas de crédito y
devoluciones correspondientes a las ventas al primer cliente no relacionado, asi como las que se
hayan generado en las ventas de exportacion de Loceria Colombiana a los Estados Unidos
Mexicanos durante el periodo investigado.

Para los ajustes que se calculen mediante prorrateo, la base del prorrateo deberd ser el gasto
del ajuste correspondiente efectuado durante julio de 2001 a junio de 2002, o bien, del periodo
ampliado que determine la autoridad.

Santa Anita no estd de acuerdo con la tasa de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES), utilizada por Loceria Colombiana para el ajuste por gasto financiero, ya que la tasa
debe ser la que se pagaria en operaciones de préstamos a corto plazo para el periodo
investigado.

La Secretaria debe recalcular los ajustes por impuesto ad valorem, DTA y gastos aduanales, con
base en los gastos reales incurridos en cada operacién o pedimento de importacién, y no a base
de prorrateos, igualmente, el ajuste por flete y seguro externo debe determinarse con base en el
gasto real erogado en cada una de las ventas de exportacion a ¢s Estados Unidos Mexicanos,
ya que son perfectamente identificables en cada operacién de importacion.

En la resolucion final del procedimiento la Secretaria debe desestimar los gastos de renta de
bodegas, equipo y oficinas, como ajustes para el valor rormal en el caso de Loceria Colombiana
toda vez que no son gastos incidentales a la venta.

Para acreditar sus afirmaciones Santa Anita presentdé el documento denominado “Estudio

Contraargumentaciones y réplicas de la solicitante

47. Mediante escrito presentado el 14 de noviembre de 2002, comparecié Santa Anita para presentar

A.

sus réplicas y contraargumentaciones a la informacion presentada por las empresas Imcosa y P.T. Lucky
gue se describe en los puntos 35 y 40 de esta Resolucion, respectivamente, manifestando lo siguiente:

Los argumentos del exportador de la Republica de Indonesia, para desacreditar el estudio
proporcionado por la solicitante para demostrar el valor normal del producto investigado en dicho



pais, deben ser desestimados ya que Santa Anita si present6 la traduccién al espafiol del estudio
de referencia, mediante escrito del 12 de noviembre de 2001.

El estudio sobre la industria de vajillas de ceramica en la Republica de Indonesia proporcionado
por Santa Anita sefiala en forma precisa la forma en que se obtuvo la informacion y la
metodologia empleada.

P.T. Lucky desconoce el criterio de la autoridad cuando las referencias disponibles sobre el
precio de exportacion y valor normal corresponden a fechas fuera del periodo investigado, en el
sentido de ajustar los precios para llevarlos a ese periodo.

La autoridad investigadora actué correctamente al considerar como representativas la factura y
lista de precios proporcionadas por Santa Anita para demostrar el valor normal.

El hecho de que P.T. Lucky exporte a los Estados Unidos Mexicanos piezas sueltas, no
desacredita la similitud de los productos con los de fabricacién nacional, en términos del articulo
37 fraccion Il del RLCE, ademas de que oferta al mercado mexicano tanto vajillas como piezas
sueltas.

Santa Anita demostr6 que en el periodo investigado las importaciones de vajillas y piezas sueltas
de vajillas de ceramica, originarias de la Republica de Indonesia se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios, por lo que la autoridad actu6 correctamente al incluir dicho pais en la
acumulacion de las importaciones para el analisis de dafio.

Santa Anita Unicamente importd en el periodo investigado el 1.3 por ciento del total importado y
la seleccion del periodo investigado obedecié al crecimiento observado de las importaciones en
dicho periodo y las evidencias de la existencia de la practica de discriminacién de precios.

En el supuesto de que la Secretaria determine que las exportaciones efectuadas por P.T. Lucky
a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado, no se realizaron en condiciones
de discriminacion de precios, la autoridad debe imponer una cuota compensatoria definitiva de
182.05 por ciento a todos los demas exportadores de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica de la Republica de Indonesia que no comparecieron en el presente procedimiento.

Requerimientos de informacion

P.T. Lucky

48. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.02.2790/2 de fecha 13 de noviembre de 2002, con fundamento en los articulos 54 de la LCE,
149, 152, 153, y 158 del RLCE y 6.5 del Acuerdo Antidumping, el 18 de diciembre de 2002, esto es, fuera
del plazo concedido para dar respuesta, P.T. Lucky argumentd lo siguiente:

A.

La autoridad investigadora se equivoca al estimar que la notificacion del requerimiento formulado
por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.02.2790/2 de fecha 13 de noviembre de 2002, fue
realizada de conformidad con los articulos 54 y 84 de la LCE, 153 y 158 del RLCE, ya que no
basta que las notificaciones sean realizadas en el domicilio de la parte interesada, sino que es
necesario que se practiquen con las personas autorizadas para dichos efectos, lo cual no
ocurrié.

Segln se puede constatar en el acuse de recibo del oficio citado en el inciso anterior, la firma
gue aparece pertenece a una persona no autorizada para recibir notificaciones, por lo que
solicita se fije un nuevo plazo para la presentacion del resumen publico del documento
denominado “Nota Técnica Confidencial’, asi como se deje sin efectos el acuerdo AC.0204639/1
del 28 de noviembre de 2002.

Imcosa

49. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.03.0160/2 con fundamento en el articulo 54 de la LCE, el 23 de enero de 2003, Imcosa
presentd en medios magnéticos las ventas internas netas pestas en su bodega, para cada uno de sus
clientes de julio de 2000 a junio de 2001 y el periodo comparable previo (julio de 1999 a junio de 2000).

El Anfora



50. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.03.0158/2 con fundamento en los articulos 55 y 93 fraccion IV de la LCE, el 23 de enero de
2003,

El Anfora manifesto lo siguiente:

A. El incremento de inventarios en un 35 por ciento de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
cerdmica, ha afectado a El Anfora al tener mas produccién que ventas.

B. Existe una creciente presion por parte de los clientes directos para bajar los precios al nivel de
los competidores de los tres paises investigados, lo cual generd una baja de 10 por ciento en los
precios para el periodo de 1999 a 2000. El Anfora no logr6 compensar dicha situacién con una
reduccion proporcional en costos, lo que afectd al flujo de efectivo con incremento de inventarios
y margenes operativos menores.

C. El Anfora tuvo que responder a la exigencia de sus clientes por mayores plazos de crédito para
ofrecer alguna ventaja ademés del precio; algunas cadenas de tiendas dejaron de pagar 12
meses sus deudas en 2001, bajo el argumento de que el producto de Loceria Colombiana era
més barato, y devolvieron una cantidad muy importante del producto, lo que incrementd ain mas
los inventarios.

D. En 1999 El Anfora tuvo que contratar un préstamo de 2 millones de pesos, para financiar pagos
de ndémina, pero debido a la competencia desleal de las republicas de Colombia, Ecuador e
Indonesia, el flujo de efectivo obligd a la empresa a mantenerlo hasta diciembre de 2001, por lo
que un banco en Meéxico le inform6 que ya no son sujetos de crédito (sic) debido a los malos
indicadores operativos, por lo que se tuvo que reducir la produccion.

E. Las reservas de capital (efectivo y cajas en los estados financieros), tuvieron que ser utilizadas
como fuente de financiamiento para el capital de trabajo.

F. Para que una empresa de cerdmica opere eficientemente es necesario que corra sus hornos las
24 horas de los 365 dias del afio, por lo que se requiere de clientes de volimenes altos para
lograr economias de escala en productos de valor agregado, lo cual conlleva a los competidores
de los paises investigndos a la tentacion de caer en competencia desleal con precios
discriminados en
otros paises.

Visitas de verificacion

51. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 82, 83 y 84 de la LCE, 146, 171, 173 y 176 del
RLCE y 6.7 del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora llevd a cabo las siguientes visitas de
verificacion con el fin de constatar la informacion y pruebas aportadas por esas empresas en el curso del
procedimiento, asi como evaluar la metodologia empleada en la preparacion de la informacién rendida,
cotejar los documentos que obran en el expediente administrativo y obtener detalles sobre los mismos:

A. Del 11 al 16 de noviembre de 2002, al exportador Loceria Colombiana, en su domicilio ubicado
en la Republica de Colombia.

B. Del 18 al 22 de noviembre de 2002, al exportador Ceramica Andina, en su domicilio ubicado en
la Republica de Ecuador.

C. Del 2 al 4 de diciembre de 2002, al solicitante Santa Anita, en su domicilio ubicado en Saltillo,
Coahuila.

D. Del 9 al 18 de diciembre de 2002, al importador Loceria Mexicana, en su domicilio ubicado en
Meéxico, D.F.

52. El desarrollo de las visitas de verificacion consta en las respectivas actas circunstanciadas que
obran en el expediente del caso, las que, para efectos del procedimiento, constituyen documentos
publicos de eficacia probatoria plena, en términos de los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Comentarios a las actas de verificacion
Loceria Colombiana

53. Mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 2002, Loceria Colombiana en relacién con la visita
de verificacion que se le practicd, sefialo lo siguiente:



Durante la visita de verificacion la Secretaria pudo constatar que el presupuesto que Loceria
Colombiana destina por concepto de publicidad, se define como un porcentaje de las ventas
esperadas y es utilizado para promover la marca, los puntos de venta y las caracteristicas de los
productos frente a los de la competencia, y que el gasto por publicidad no estd elacionado como
gastos de garantia, asistencia técnica y servicios postventa, por lo que no se duplican.

Loceria Colombiana no ha manifestado que los gastos por concepto de arrendamiento y
publicidad son variables; el articulo 54 del RLCE no regula el supuesto de que todos los ajustes
deban ser variables, sino que esta caracteristica so6lo debe atribuirse a los ajustes por salarios
pagados a vendedores.

Los gastos por manejo de producto en el centro de distribucién nacional corresponden a los
arrendamientos pagados por bodegas y equipos de movimiento de carga donde se almacenan,
al igual que los arrendamientos de oficinas diferentes a la sede principal, son incidentales a las
ventas en el mercado doméstico y se relacionan directamente con el mercado bajo investigacion,
en virtud de que los centros de distribucion son usados exclusivamente para distribuir el producto
en el mercado interno, mientras que las mercancias de exportacion utlizan instalaciones
separadas por cuestiones de seguridad.

La Secretaria debe aceptar los ajustes independientemente de si pueden ser o no considerados
como gastos variables.

Los gastos por publicidad consisten en material publicitario y se realizan por medio de una
agencia especializada, contratada para promover las ventas a nivel nacional; la mayoria de los
gastos de publicidad son para el mercado interno y los que se relacionan con el mercado externo
son marginales y se clasifican contablemente en un centro de costos diferente, por lo que se
propone distribuir el gasto de publicidad de acuerdo con la determinacién de un porcentaje que
resulta de dividir los gastos de publicidad entre las ventas totales de la empresa sin tomar en
cuenta las partidas marginales de gastos en el mercado externo.

La autoridad deberia considerar que en el precio de exportacion si estd calculado el ajuste por
publicidad, por lo que debiera incluirse para los calculos de valor normal.

La autoridad constaté que existen diferencias de precios en los productos dependiendo si el
canal de comercio es el de los mayoristas, ya que reciben bonificaciones de Loceria Colombiana
al alcanzar metas de ventas al mayoreo.

La autoridad pudo verificar la existencia de una sala de ventas en la que se expende el producto
investigado al publico consumidor directamente, y que contablemente cada venta registra un
codigo mediante el cual se puede identificar el canal de comercializacion al que pertenece el
cliente.

La Secretaria no pudo verificar que los gastos laborales del periodo investigado eran variables,
debido a que a la contabilidad llegan los pagos laborales unificados en una cuenta de
devengados por némina y sélo el subsistema de némina podia discriminar la parte fija y la parte
variable de lo pagado, a lo que Loceria Colombiana explic6 que el personal de némina ya no se
encontraba laborando, sin embargo, explico que tiene una politica laboral que parte de un salario
fijo y se le agrega una parte variable por bonificaciones.

El ajuste por comisiones debe aplicarse ya que las comparaciones entre € precio de exportacion
y el valor normal deben realizarse sobre una base equitativa, aplicando el mismo concepto a
ambos precios cuando sea procedente, ademas la practica internacional de las autoridades
investigadoras ha sido de considerar las comisiones en forma andloga en el mercado de
exportacion y en el interno, sin embargo, si la Secretaria mantiene su criterio expuesto en la
resolucién preliminar consistente en ajustar el valor normal Unicamente por su componente
variable, Loceria Colombiana solicita que determine el componente variable del gasto en la
misma cuantia utlizada para la determinacion de este gasto para la empresa importadora
vinculada Loceria Mexicana.

La cuenta contable de mercaderistas incluye algunos valores poco significativos relacionados
con actividades en mercados externos, pero imputados a centros de costos diferentes a los de
las ventas nacionales que no involucran actividades de mercaderistas, sino de personal temporal
para atender ferias en el exterior, sin embargo dichas antidades no fueron sumadas dentro del
ajuste correspondiente, por lo que en la etapa final del procedimiento la Secretaria debe
reconsiderar este ajuste.

Para realizar el ajuste por fletes internos se separaron los gastos en dos conceptos, uno por el
flete de la planta de produccion al centro de distribucién nacional y otro por flete del centro de



distribucion nacional al cliente final; el valor del ajuste por fletes de entrega a clientes debe ser el
total de los fletes nacionales, menos el valor de los fletes al centro de distribucion, los fletes
resultantes se deben dividir entre el total de las ventas netas internas para obtener el porcentaje
de fletes a distribuir, en funcién de los valores absolutos de las ventas y las devoluciones de los
productos investigados, y finalmente, prorratear el total resultante en funcion de los kilos
transportados.

54. Para acreditar sus afirmaciones, Loceria Colombiana presento lo siguiente:

A.
B.

m

T e m

J.

Lista comparativa de cédigos con sus posibles sustitutos.

Relacion de codigos exportados a los Estados Unidos Mexicanos y su contraparte en el mercado
interno de la Republica de Colombia.

Tabla comparativa de codigo sustituto seleccionado con otros sustitutos adicionales.
Listado de cédigos con sus sustitutos y sustitutos adicionales.

Lista resumida del total de cddigos que requieren sustitutos (sustitutos adicionales) y de los que
no requieren sustitutos por existir venta representativa del producto idéntico.

Relacion contable de facturas y copia de diversas facturas.
Memorandum de Loceria Colombiana fechado el 12 de enero de 2000.
Copia de diversos comprobantes de némina.

Nota explicativa sobre el tratamiento al ajuste por fletes.

Documentos relacionados en el cuadro de anexos en el acta de visita de verificacion.

Ceramica Andina

55. Mediante escritos de fechas 29 de noviembre y 2 de diciembre de 2002, Cerdmica Andina en
relacion con la visita de verificacion que se le practicd, sefiald lo siguiente:

A.

Para demostrar que no se omitieron transacciones al reportar las ventas de exportacion y en el
mercado interno, asi como para sustentar que todas las ventas reportadas corresponden con el
sistema de facturacion y los registros contables, Ceramica Andina presentd hojas de trabajo
sefialando las cuentas contables y las conciliaciones que permiten cuadrar la contabilidad con
los Anexos 2A, 3A, y otros anexos.

En el acta de la visita de verificacion se sefiala que Ceramica Andina presentd una hoja de
trabajo que contiene las ventas del producto investigado reportadas por la empresa y otras
reventas que no fueron reportadas previamente a la autoridad y que no fueron incorporadas al
Anexo 3A, sin embargo, Cerdmica Andina omitié involuntariamente reportar la existencia de tales
ventas en el Dagrama 1 que presentd antes de la resolucion preliminar, toda vez que partio del
criterio de reportar las ventas de los productos asociados con la misma cuenta contable por la
gue se registran las ventas a los Estados Unidos Mexicanos, pero no se afectaron las bases de
los célculos del margen de discriminacion de precios, ni se soslayaron elementos relevantes para
lainvestigacion.

La autoridad encontr6 una tasa de interés por crédito mas alta para un ajuste que solamente ha
aplicado al precio de exportacion, en este sentido, ha podido constatar que las ventas a crédito
son un mecanismo de operacidn comercial presente en las exportaciones y en el mercado
interno, por lo que resulta inequitativo que solamente se aplique este ajuste al precio de
exportacion; si la autoridad considera que la metodologia propuesta por Cerdmica Andina para
calcular el ajuste por crédito no es suficiente, debera calcular este monto de acuerdo con la
mejor informacion disponible y no contra la evidencia disponible.

La autoridad cuenta con elementos que le permiten calcular el monto del ajuste por crédito al
valor normal que no puede ser igual a cero.

La asignacion de fletes maritimos propuesto por Ceramica Andina no difiere del que resulta al
hacer las correcciones necesarias, ya que no se corrigieron la participaciones medidas en
cantidades relativas, por lo que al ser usadas como factores de prorrateo, los resultados no
cambian.

En el caso del flete interno, al igual que en el flete maritmo, las cantidades absolutas de ventas
difieren con respecto a las ventas en el registro contable, sin embargo, las cantidades relativas
no cambian.



Los gastos de flete en el mercado doméstico se subestimaron por parte de Ceramica Andina por

lo que la autoridad debe recalcular los @gstos de flete en los Anexos 2A y 3A; en el Anexo 2A los
fletes terrestres deben ser igualados a cero pues el gasto de flete maritimo incluye este flete.

Ceramica Andina subestim6 el monto del ajuste por seguro interno al prorratear la suma
correspondiente a la cuenta contable involucrada entre todos los mercados cuando Unicamente
se relaciona con el mercado interno.

La Secretaria no debe determinar un ajuste por diferencias en calidades; no fue posible validar
los costos de los codigos solicitados por la Secretaria debido a que si bien la contabilidad
registra los costos a nivel codigo de producto, lo hace mediante un sistema de prorrateo por
unidades de stock, lo que los convierte en un registro contable que no se corresponde con el
costo real del producto a un nivel tan especifico, es decir, la contabilidad refleja a nivel de
empresa los costos reales y efectivos a una escala especifica de cédigo de producto, los costos
directos registrados contablemente no son la mejor fuente disponible.

La autoridad verific6 que los productos pertenecientes a una misma familia, experimentan el
mismo proceso productivo y sélo se diferencian por la aplicacion final de uno u otro decorado.

56. Para acreditar sus afirmaciones, Ceramica Andina presento lo siguiente:

A.

mo o

Copia de facturas de venta y registros contables.

Informacion correspondiente al ajuste de crédito al valor normal.
Diversos listados de codigos de producto.

Disco compacto con una base de datos.

Documentaciéon relacionada en el cuadro de anexos del acta circunstanciada de la visita de
verificacion.

Santa Anita

57. Mediante escrito de fecha 9 de diciembre de 2002, la solicitante presentd documentacion
relacionada en el cuadro de anexos del acta circunstanciada de la visita de verificacion.

Loceria Mexicana

58. Mediante escrito de fecha 10 de enero de 2003, Loceria Mexicana en relacion con la visita de
verificacion que se le practicd, sefial6 lo siguiente:

A.

Una parte de las ventas al cliente no relacionado excedian a las facturas de compra y a los
pedimentos, por lo que no podian ser asociados a éstos; para tener informacién de referencia se
afiadi6 en una relacion de los registros del Anexo 2B, el sufijo “REF” al pedimento originalmente
vinculado a tales registros; al corregir la imprecision se observa que la Unica columna que se
modificé corresponde al valor en ddlares de los Estados Unidos de América de la importacion,
que a su vez repercuti6 en la determinacion de los ajustes como DTA, el impuesto ad valorem, y
los gastos aduanales.

Los registros a los que se asoci6 el sufijo “REF’ son ventas que se sustentan en compras
realizadas por Loceria Mexicana fuera del periodo investigado, por lo que no debieran ser
considerados en la determinacién del margen de discriminacién de precios.

Las comparaciones entre el precio de exportacién y el valor normal deben realizarse sobre una
base equitativa, aplicando el mismo concepto de ajuste a ambos precios cuando sea procedente,
por

0 gue no seria equitativo aplicar el ajuste por comisiones al precio de exportacién y no aplicarlo
al valor normal.

Es préactica internacional que las autoridades investigadoras en materia de comercio consideren
las remuneraciones a la fuerza de ventas en forma andloga en el mercado de ex portacion y en el
mercado interno.

El ajuste por gastos financieros no deberia tomarse en cuenta, toda vez que los estados
financieros de Loceria Mexicana registran gastos financieros negativos.

Si la Secretaria debiera aplicar el ajuste por gastos financieros, también debiera aceptar reducir
el ajuste por utiidad en el mismo porcentaje por cuanto que no resulta l6gico ajustar el precio de
exportacion reconstruido con cifras mayores a las que arrojan los estados financieros,



pues se presentaron como ajustes la totalidad de los costos y gastos de la compafiia en el
periodo investigado.

G. La omision de Loceria Mexicana de algunos reembolsos para la prueba de totalidad de ventas,
se debi6 a que la mayoria de las notas de crédito corresponden a devoluciones o a reembolsos
ya sea por gastos de publicidad o de transporte otorgados a favor del cliente no relacionado.

H. Loceria Mexicana reporté los valores y volimenes de venta que se desprenden de las facturas,
los cuales ya contemplan un descuento al cliente no relacionado respecto de los precios de lista,
por lo que validé que se incluyeran en forma integra todos los gastos que aparecen en la balanza
de contabilidad, y consider6 que los valores de facturas eran netos de descuentos.

Loceria Mexicana no encontré registros documentales que le permitieran asociar a ciertas notas
de crédito correspondientes a devoluciones, una factura de venta. Las devoluciones que afectan
al periodo investigado son marginales.

J. Al modificar en algunos casos los valores de importacién en aduana, también se modifican los
ajustes correspondientes a gastos de importacion, aunque no los fletes en virtud de que éste no
dependi6 de dicho valor, sino del volumen importado.

K. La autoridad pudo constatar que la informacién suministrada procede de los registros contables
de Loceria Mexicana, y aun cuando se encontraron diferencias, éstas no resultan significativas o,
en su caso, Sse encontraron mecanismos que constituyen una base para superar dichas
diferencias.

59. Para acreditar sus afirmaciones, Loceria Mexicana presento lo siguiente:

A. Documento denominado “Nota explicativa sobre la identificacion de devoluciones asociadas a
facturas 0” (sic).

B. Copia de diversas notas de crédito y facturas de Loceria Mexicana.

C. Listado de ajustes del anexo 2B y ejemplos de registros.

D.  Documentacion soporte de la visita de verificacion.
AudienciaPublica

60. El 31 de enero de 2003, se llevd a cabo en las oficinas de la Secretaria, la audiencia publica
prevista en los articulos 81 de la LCE y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, en la que comparecieron los
representantes de las empresas exportadoras Loceria Colombiana, Ceramica Andina, y P.T. Lucky, de las
importadoras  Loceria Mexicana, Imcosa, Vitrocrisa y de la solicitante Santa Anita, asi como
representantes
de los gobiernos de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, quienes tuvieron oportunidad de
manifestar, refutar e interrogar oralmente a sus contrapartes en todo lo que a su interés convino, segin
consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, la cual constituye un documento publico de
eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cobdigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, misma que obra en el expediente administrativo del caso.

Alegatos

61. De conformidad con los articulos 82 tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declaré
abierto el periodo de alegatos, procediendo a fijar un plazo de 8 dias habiles a efecto de que las mrtes
interesadas manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes acaecidos en
el curso del procedimiento. De manera oportuna las empresas exportadoras Loceria Colombiana,
Cerdmica Andina, P.T. Lucky, las importadoras Loceria Mexicana e Imcosa y la solicitante Santa Anita
presentaron sus alegatos ante la Secretaria, mismos que fueron considerados por la autoridad
investigadora.

Opinion de la Comision de Comercio Exterior

62. Declarada la conclusion de la investigacion de mérito, con fundamento en los articulos 58 de la
LCE, 83 fraccion | inciso | del RLCE; 16 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
el 17 de junio de 2003, la Secretaria presentd el proyecto de resolucion final ante la Comision de
Comercio Exterior. En sesién del 3 de julio de 2003, el Secretario Técnico de la Comision de Comercio
Exterior, una vez constado que habia quérum, en los términos del articulo 6 del RLCE, procedi6 a



celebrar la sesion de conformidad con el orden del dia. Se concedi6 el uso de la palabra al representante
de la Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales, con el objeto de que expusiera de manera oral y
sucinta, el proyecto de resolucién final del presente procedimiento administrativo que previamente remitié
a esa Comision para que se hiciera llegar a los miembros, con el fin de que en esta sesién emitieran sus
comentarios. Después de que ninguno de los miembros emiti® comentario alguno, la Comisién de
Comercio Exterior unanimemente se pronuncio favorablemente sobre el sentido de la resolucion.

CONSIDERANDO
Competencia

63. La Secretaria de Economia es competente para emitr la presente Resolucién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 5o0. fraccion VIl y 59 de la Ley de Comercio Exterior; 83 de su Reglamento; 1, 2, 4 y 16 fracciones
I y V del Reglamento Interior de la Secretaria Economia; 19 fraccion | del Acuerdo Delegatorio de
Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y quinto transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de
la Ley de Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de noviembre de 2000.

Derecho de defensay debido proceso

64. Conforme a la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, las partes interesadas tuvieron amplia
oportunidad para presentar excepciones, defensas y alegatos en favor de su causa, los que fueron
valorados en sujecion a las formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.

Legislacion aplicable

65. Para efectos de la presente investigacion son aplicables la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, el Codigo Fiscal de la Federacion y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, estos dos
Ultimos de aplicacion supletoria, asi como el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Informacién desestimada

66. La Secretaria determind no tomar en cuenta el documento denominado “Nota Técnica
Confidencial” presentada por P.T. Lucky el 4 de noviembre de 2002, que se describe en el inciso G del
punto 41 de esta Resolucion, en virtud de que dicha empresa no desahogd el requerimiento formulado por
la Secretaria como se describe en el punto 48 de esta Resolucion, ya que no presentd dentro del plazo
concedido para dichos efectos, un resumen publico de la informacién lo suficientemente detallado que
permitiera tener una comprension razonable e integral o, en su caso, la exposicion de razones por las que
no podia resumirse, ni justifico ampliamente el carécter de confidencial asignado a dicho documento, lo
gue deja a las demas partes interesadas en estado de indefension.

67. Asimismo, no le asist la razon a P.T. Lucky en su argumento sefialado en el punto 48 de esta
Resolucién, en el sentido de que la notificacion del requerimiento de informacion no le fue notificado
debidamente, toda vez que si bien fue notificado en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones,
no se entendi® con una persona autorizada para dichos efectos, pues la Secretaria llevé a cabo la
notificacién oportunamente y de conformidad con el articulo 84 de la LCE, toda vez que se notificd en el
domicilio sefialado para dr y recibir notificaciones al representante de la parte interesada a través de un
medio directo, consistente en mensajeria especializada. Por lo anterior, es improcedente que P.T. Lucky
argumente que la notificacion no se llevd a cabo correctamente, cuando expresamente el articulo 84 de
referencia permite las notificaciones mediante mensajeria especializada e incluso por algin medio
electronico, para lo cual resultaria practicamente imposible cerciorarse que lo ha recibido alguna persona
autorizada.

68. La Secretaria determind no aceptar las pruebas ofrecidas por P.T. Lucky mediante escrito del 23
de enero de 2003, asi como sus argumentos del 31 de enero de 2003, y que se describen en los puntos
43 y 44 de esta Resolucion, respectivamente, en \rtud de que si bien como lo sefiala dicha empresa, el
articulo 163 del RLCE establece que el periodo de pruebas comprende desde el dia siguiente de la
publicacion en el DOF del inicio de la investigacion administrativa y hasta la fecha en que se declare
concluida la audiencia publica, dicho periodo comprende la aceptacion, valoracion y desahogo de
pruebas, por lo que resulta absurdo pensar que se pueden ofrecer pruebas incluso durante la audiencia
publica, pues ello implicaria el dejar en estado de indefension a las demas partes, quienes ya no tendrian
oportunidad de argumentar respecto de dichas pruebas.



69. Asimismo, los articulos 81 de la LCE y 165 del RLCE establecen que para el caso de las
investigaciones por discriminacion de precios, la audiencia publica tiene por objeto que las partes
interesadas interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la informacién, datos y pruebas que se
hubieren presentado, no asi que se presenten pruebas, lo cual expresamente si dispone dicho articulo de
la LCE para las investigaciones por salvaguardas.

70. Dentro del periodo probatorio, de conformidad con el articulo 164 primero y Ultimo pérrafo del
RLCE, el periodo para el ofrecimiento de pruebas Unicamente es de 30 dias posteriores a la publicacion
de las resoluciones de inicio y preliminar; salvo que la Secretaria lo estime necesario en otro tiempo,
Gnicamente durante dichos periodos se pueden ofrecer pruebas. Por lo anterior, es improcedente la
aceptacion de las pruebas ofrecidas por P.T. Lucky, ya que se presentaron fuera de tiempo, pues el
periodo de ofrecimiento de pruebas vencié6 a las 14:00 horas del 4 de noviembre de 2002, término que
comprendia los 30 dias establecidos por la legislacion para el ofrecimiento de pruebas y 4 dias
adicionales que la Secretaria otorgd a dicha empresa como prérroga mediante oficio UPCI.310.02.2709/3
del 28 de octubre de 2002.

Andlisis de discriminacién de precios

71. En la etapa final de la investigacién, la Secretaria recibi6 en tiempo y forma los argumentos,
informacién y pruebas complementarias a que se refieren los puntos 37 a 39 de esta Resolucion, por
parte de Ceramica Andina y Loceria Colombiana, quien proporcion6 también informacion de su empresa
importadora relacionada Loceria Mexicana.

72. La Secretaria también recibi¢ la respuesta al formulario oficial por parte de Imcosa, sin embargo,
esta empresa no presentd alegatos ni pruebas que desvirtuaran el andlisis de discriminacion de precios
realizado por la Secretaria en la resolucién de inicio de investigacion, publicada en el DOF el 21 de enero
de 2002.

73. Los célculos de la determinacion del margen de discriminacion de precios para Cerdmica Andina y
Loceria Colombiana se describen de manera detallada en los puntos 82 al 136 y del 138 al 213 de esta
Resolucion, respectivamente. Estos calculos consideran la informacion presentada por las empresas
exportadoras en sus diversas promociones e incorporan los resultados obtenidos durante las visitas de
verificacién practicadas a cada una de las empresas mencionadas, de las cuales se hace referencia en
los puntos 51 y 52 de esta Resolucion.

74. La empresa indonesia P.T. Lucky también comparecié ante la Secretaria, sin embargo, se
desestimé la informacion que se describe en los puntos 66 a 70 de esta Resolucion. Por lo tanto, la
Secretaria calcul6 el margen de discriminacion de precios para esta empresa de acuerdo con los hechos
de gue tuvo conocimiento; tales hechos se describen en los puntos 215 a 227 de esta Resolucion.

75. De conformidad con el articulo 83 fraccion | inciso B del RLCE, la Secretaria no puede revelar
publicamente la informacién de caracter confidencial presentada por cada una de las empresas, por lo
gue se presenta una descripcién de la metodologia que siguié para la determinacion del valor normal y el
precio de exportacion, salvo la informacion considerada como confidencial.

Alegatos relativos al andlisis de discriminacién de precios

76. Santa Anita argumentd que el precio de exportacion reconstruido de Loceria Colombiana se debe
determinar con base en el método Primeras Entradas Primeras Salidas, en lo sucesivo PEPS,
considerando las ventas al primer cliente no relacionado durante o después del periodo investigado y no
con el método de rotacion de inventarios. A decir de la solicitante, el método PEPS evita que se incluyan
en el andlisis productos no investigados.

77. Durante la visita de verificacion a Loceria Colombiana, la Secretaria se cercior6 que las
operaciones de venta al primer cliente no relacionado se refirieron exclusivamente al producto
investigado, asi que considera que el método utilizado es adecuado, por lo que no comparte lo
manifestado por la solicitante.

78. Por razones distintas, tanto Santa Anita como Loceria Colombiana argumentaron que la Secretaria
calculd incorrectamente los ajustes al precio de exportacién reconstruido por concepto de impuesto
ad valorem, DTA y gastos aduanales. En particular, Santa Anita manifestd que en el dlculo de estos
ajustes no se consideraron los gastos reales erogados por estos conceptos. Por su parte, Loceria
Colombiana argumentd que la Secretaria utiliz6 el volumen como base del prorrateo de estos gastos en
lugar del valor.

79. Durante la visita de verificacion a Loceria Colombiana, la Secretaria corroboré que los montos
reportados por Loceria Mexicana correspondientes al impuesto ad valorem, DTA y gastos aduanales se
refieren a la totalidad de los gastos erogados por la importacién de las vajillas y piezas sueltas de vajillas
durante el periodo investigado.



80. Con relacion al argumento de la exportadora mencionada, en la etapa preliminar de la
investigacion la Secretaria efectivamente utiliz6 el volumen exportado a los Estados Unidos Mexicanos
del producto investigado como base del prorrateo de los gastos correspondientes al impuesto ad valorem,
DTAy gastos aduanales en lugar del valor.

81l. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria calculd el monto del impuesto ad valorem, DTA'y
gastos aduanales aplicables a cada operacion de venta empleando como base de prorrateo el valor de las
importaciones.

Republica de Ecuador
Ceréamica Andina
A. Consideraciones metodolégicas

82. Ceramica Andina argumentd que existen codigos de producto exportados a los Estados Unidos
Mexicanos que no fueron vendidos en el mercado interno o que siendo vendidos no fueron
representativos en términos de lo que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, por
lo cue propuso emplear como valor normal para estos cddigos el precio de venta en el mercado interno de
un codigo similar.
En particular, la empresa empled la seleccion de un cédigo que resultd ser el méas similar de acuerdo con
los criterios técnicos del producto investigado y que también fue representativo.

83. La metodologia que empled la empresa para seleccionar el cédigo de producto “mas similar” al
exportado a los Estados Unidos Mexicanos y vendido en el mercado ecuatoriano se describe en los
siguientes puntos.

84. La empresa explico que el cddigo de producto estd formado por 14 digitos que a su vez se
subdividen en seis partes principales: a) la cuenta contable, b) el nimero de piezas, c) la linea, d) la
composicion, e) el decorado o familia, y f) el tipo de embalaje.

85. La empresa indicd que en la seleccion del codigo similar empled 6 criterios técnicos en orden de
importancia, para lo cual reagrupd el cddigo de producto de acuerdo con esos criterios. Los criterios
técnicos seleccionados en orden de prioridad son: cuenta contable, linea de produccién o forma del
producto, composicion, decorado o familia, tipo de empaque y nimero de piezas. Para algunos de los
criterios seleccionados, la empresa aplico identificadores numéricos.

86. Después de reagrupar los cddigos de producto de acuerdo con los criterios técnicos seleccionados
descritos anteriormente, la empresa elabor6 un método que permite, a partir de esos criterios, asignar un
valor numérico tanto a los cédigos exportados a los Estados Unidos Mexicanos como los vendidos en el
mercado interno. Una vez asignado dicho valor, la empresa relacioné cada uno de los valores numéricos
de los codigos de producto vendidos en el mercado interno con el valor numérico de un codigo vendido a
los Estados Unidos Mexicanos para determinar las diferencias en valor absoluto.

87. Finalmente, la empresa selecciond aquel cédigo de producto vendido en el mercado interno que
presentd la menor diferencia en términos absolutos, es decir, el codigo de producto “mas’ similar al
exportado a los Estados Unidos Mexicanos y que fuera ademas representativo en términos de lo
establecido en la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

88. Durante la visita de verfficacion a Ceramica Andina, la Secretaria se cercior6 de que el precio del
codigo de producto no fuera un factor o criterio que estuviera afectando el método de seleccién descrito
anteriormente, por lo que consider6 que dicho método es adecuado para seleccionar los cddigos
similares.

B. Codigos de producto

89. De acuerdo con la informacion de Ceramica Andina, las vajillas de ceramica y piezas sueltas de
ceramica se pueden clasificar de dos maneras: de acuerdo con el “codigo principal” o con el “cédigo
completo”. La primera clasificacion describe la cuenta contable y los atributos técnicos de las mercancias
tales como la linea, composicion, decorado, el niumero de piezas y el embalaje y corresponde a la
clasificacion que se maneja en la contabilidad de la empresa y en su sistema de facturacion.

90. Por su parte, la clasificacion que tiene que ver con el “codigo completo” incorpora la cuenta
contable y la descripcion de los atributos sefialados en el punto anterior asi como la especificacién de dos
atributos adicionales: uno hace referencia a un aspecto de calidad (exportacion, primera y segunda) y el



otro, a la familia de las mercancias (monocolor, bicolor, etc.). Cerdamica Andina mencioné que estos dos
atributos adicionales no necesariamente se ven reflejados en los registros contables o en las facturas de
venta de la empresa, por lo que propuso que el andlisis de discriminacion de precios se realizara
considerando Unicamente los codigos principales.

91. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria aceptd la propuesta de clasificacion de
“codigo principal” a reserva de requerir informacion adicional sobre este punto en el curso de la
investigacion.

92. Durante la visita de verificacion a la empresa, la Secretaria observd que el atributo adicional que
tiene que ver con la calidad no necesariamente se ve reflejado en los registros contables de la empresa,
toda vez que en la conformacion de los codigos de producto no existe algin digito que relacione el criterio
de la calidad explicitamente, sin embargo, observé que este atributo se puede identificar en cada factura
de venta tanto al mercado de exportacion como en el mercado ecuatoriano. Con relacion al criterio
adicional que tiene que ver con la familia, la Secretaria observd que estad estrechamente relacionado con
el criterio de decorado.

93. Al considerar el criterio de calidad, se encontré que Ceramica Andina exporté a los Estados Unidos
Mexicanos 179 codigos o tipos de vajillas de ceramica y pie zas sueltas de ceramica.

C. Precio de exportacion

94. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
a los Estados Unidos Mexicanos promedio ponderado en dolares de los Estados Unidos de Ameérica por
kilogramo, para cada uno de los 179 tipos de producto identificados en el punto anterior. La ponderacion
refiere la participacion relativa del volumen de cada operacion de venta en el volumen total por tipo de
vajilla de ceramica y pieza suelta de ceramica exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

95. La Secretaria consider6 el precio anterior efectivamente pagado neto de reembolsos y
bonificaciones otorgados en cada transaccion, con fundamento en el articulo 51 del RLCE. La Secretaria
estimd los montos relevantes segin la informacién proporcionada por la empresa exportadora, misma que
fue cotejada y revisada durante la visita de verificacion.

a. Ajustes al precio de exportacion

96. Ceramica Andina propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en
particular por los conceptos de comisiones, crédito, flete y seguro maritimo, flete y seguro interno y
otros gastos.

97. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion Unicamente por los siguientes conceptos: crédito, flete vy
seguro interno.

b. Ajustes admitidos

i. Crédito

98. La empresa calculd el plazo de pago a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de factura de cada transaccién. En lo referente a la tasa de interés, la Secretaria utiliz6 la tasa
promedio ponderada aplicable a sus pasivos de corto plazo durante el periodo investigado. La Secretaria

validé la metodologia y la informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada
durante la visita de verificacion.

ii. Flete interno

99. En la etapa preliminar de la investigacion, la empresa argumentd que en su contabilidad no se
distingue el flete interno asignado a ventas de exportacion o el asignado a ventas domésticas, por lo que
tuvo que identificar estos gastos para poderlos asignar a las ventas de exportacion. No obstante, durante
la visita de verificacion a Cerédmica Andina, la Secretaria encontr6 que la empresa registra contablemente
el gasto por flete interno relacionado con las ventas domésticas en una cuenta especifica mientras que el
gasto por flete interno relacionado con las ventas de exportacién lo registra contablemente junto con el
gasto por flete maritimo.

100. Debido a que no es posible distinguir contablemente el flete interno del flete maritimo asociado a
las ventas de exportacion, la Secretaria determind distribuir el gasto por flete interno por medio de aplicar
la siguiente metodologia: multiplicé el monto del gasto total por un factor, el cual resulta de dividir la
participacion de las ventas de exportacién del producto investigado a los Estados Unidos Mexicanos entre



las ventas totales de exportacion de la empresa. Cabe sefialar que todas las ventas de exportacién al
mercado mexicano fueron realizadas en términos ex fabrica o Libre a Bordo (LAB) puerto de embarque.

101. Una vez identificado el gasto por flete interno asignable al mercado de exportacion mexicano con
base en la metodologia anterior, se calcul6 el monto aplicable a cada operacion al multiplicar el volumen
facturado de cada transaccion por el factor que resulta de dividir el gasto correspondiente al flete interno
entre el volumen total del producto investigado exportado a los Estados Unidos Mexicanos. Este gasto fue
aplicado Unicamente a las operaciones de exportacion expresadas en términos Libre a Bordo (LAB)
puerto
de embarque.

iii. Seguro interno

102. Ceramica Andina argumenté que en su contabilidad no se distingue el seguro interno asignado a
las ventas de exportacion o las ventas domésticas. Durante la visita de verificacion, se constatd que
efectivamente los gastos por seguro interno se registran en una cuenta contable sin distinguir por
mercado.

103. Para identificar el gasto para las ventas de exportaciéon a los Estados Unidos Mexicanos, la
Secretaria multiplicé el gasto total correspondiente a este concepto por un factor, el cual resulta de dividir
las ventas del producto investigado exportadas a los Estados Unidos Mexicanos entre las ventas totales,
durante el periodo investigado.

104. Una vez identificado el gasto para las ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos del
producto investigado, la Secretaria calculd6 el monto aplicable a cada transaccién al multiplicar el volumen
facturado de cada operacion por el factor que resulta de dividir el gasto correspondiente al seguro interno
entre el volumen de las ventas exportadas a los Estados Unidos Mexicanos.

c. Ajustes desestimados
i. Comisiones y/o salarios

105. Ceramica Andina explico que los gastos por comisiones se derivan de pagos de salarios y
percepciones del personal de ventas que promueve la colocacién del producto en los diferentes
segmentos de mercado y hace posible la operaciébn comercial de la empresa. En esta etapa de la
investigacion, Ceramica Andina no presentd argumentos ni pruebas para demostrar que los pagos de
salarios y las percepciones del personal de ventas representan un gasto variable para la empresa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del RLCE, por lo que la Secretaria determiné desestimarlo.

ii. Otros gastos (viajes del equipo de ventas)

106. Ceramica Andina explicdé que para promocionar y darle seguimiento a las ventas realiza un gasto
por concepto de viajes del equipo de ventas que difiere segun los distintos mercados que se atienden. En
esta etapa de la investigacion, Ceramica Andina no presentd argumentos ni pruebas para demostrar que
el gasto por concepto de viajes del equipo de ventas es incidental a las ventas y que forma parte de su
precio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 del RLCE, por lo que la Secretaria determind
desestimarlo.

iii. Flete y seguro maritimo

107. Debido a que Cerdmica Andina realiz6 todas las operaciones de exportacion a los Estados
Unidos Mexicanos en términos ex fabrica o Libre a Bordo (LAB) puerto de embarque durante el periodo
de investigacion, la Secretaria determind desestimar estos ajustes toda vez que no proceden de
conformidad con los articulos 36 de la LCE, 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping.

D. Valor normal

108. La empresa reportd la informacién sobre las ventas internas en el mercado ecuatoriano tanto
para sus dientes relacionados como para los no relacionados. De conformidad con el articulo 32 parrafo
primero de la LCE, la Secretaria excluyd las ventas realizadas por Cerdmica Andina a sus clientes
relacionados.

109. Para 56 de los 179 tipos de producto que se describen en el punto 93 de esta Resolucion,
Ceramica Andina reportd las ventas en su mercado interno de un codigo idéntico al exportado a los
Estados Unidos Mexicanos.

110. A partir de la informaciéon proporcionada por la empresa, la ®cretaria observdé que estos 56
codigos de producto vendidos en el mercado interno cumplen con el requisito de cantidad suficiente para
determinar el valor normal que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, por lo que la



Secretaria establecié el valor normal segun el precio de venta en el pais de origen, de conformidad con
los articulos 31 de la LCE y 2.1 del Acuerdo Antidumping.

111. Para los restantes 123 codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos para los
cuales no se reportd un cddigo de producto idéntico vendido en el mercado ecuatoriano o que aun siendo
vendido, no cumpli®é con el requisito de cantidad suficiente para determinar el valor normal, la empresa
propuso utilizar el precio de venta de un cddigo smilar. En particular, Ceramica Andina propuso utilizar
las ventas de un cddigo similar que de acuerdo con el método de seleccion descrito en los puntos 82 a 88
de esta Resolucion, resultd ser el codigo de producto “méas” similar al exportado a los Estados Unidos
Mexicanos y también el mas representativo en términos de lo establecido en la nota al pie de péagina 2 del
Acuerdo Antidumping.

112. En la etapa preliminar de la investigacion Ceramica Andina explicdé que no existen diferencias en
costos \ariables entre el producto propuesto como similar y el exportado a los Estados Unidos Mexicanos
por lo que consideré que no era procedente un ajuste por diferencias fisicas ya que la diferencia se refiere
Unicamente a la presentacion del producto. La Secretaria aceptdé no ajustar el valor normal por diferencias
en las caracteristicas fisicas a reserva de obtener mayores elementos de prueba en el curso de la
investigacion.

113. Durante la visita de verificacion a Ceramica Andina, la Secretaria encontr6 que si existen
diferencias en costos variables entre el producto propuesto como el mas similar y el exportado a los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que en esta etapa de la investigacion, la Secretaria determind aplicar
un ajuste por diferencias en las caracteristicas fisicas. Este ajuste se describe en los puntos 127 a 130 de
esta Resolucion.

114. Para 11 de los codigos de productos vendidos en el mercado ecuatoriano similares a los
exportados a los Estados Unidos Mexicanos se encontr6 que no cumplen con el requisito de cantidad
suficiente para determinar el valor normal que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.
Esto resulta l6gico, toda vez que al incorporar el criterio de calidad tal y como se describe en el punto 93
de esta Resolucion, un cddigo de producto principal se puede desdoblar en dos cddigos de producto, uno
de calidad primera y otro de calidad segunda.

115. Por la razon descrita en el punto anterior, la Secretaria decidid calcular el margen de
discriminacién de precios para cada uno de los 11 cédigos de producto exportados a los Estados Unidos
Mexicanos que fueron comparados con un cddigo similar vendido en el mercado interno que resultd ser
no representativo una vez que se incorporé el criterio de calidad, de acuerdo con los hechos de los que se
tuvo conocimiento. Estos hechos se refieren al margen de discriminacién de precios encontrado con base
en la informacion proporcionada por la solicitante, los cuales fueron descritos en los puntos 54 al 64 e la
resolucion de inicio de investigacion publicada en el DOF el 21 de enero de 2002.

116. De igual manera, al incorporar el criterio de calidad para propésitos de la comparacion, se
encontr6 que 32 codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos de calidad primera se
compararon con codigos similares vendidos en el mercado ecuatoriano de calidad segunda, por lo que la
Secretaria decidié calcular el margen de discriminacién de precios para estos 32 codigos de producto de
acuerdo con los hechos de los que se tuvo conocimiento. Estos hechos se refieren al margen de
discriminacion de precios encontrado con base en la informacion proporcionada por la solicitante, los
cuales fueron descritos en los puntos 54 a 64 de la resolucién de inicio de investigacion publicada en el
DOF el 21 de enero de 2002.

117. Debido a que los restantes 80 coddigos de producto considerados como los mas similares
vendidos en el mercado interno si cumplieron con el requisito de representatividad que sefiala la nota al
pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping asi como con el criterio de calidad, la Secretaria estableci6 el
valor normal segun el precio de venta en el pais de origen, de conformidad con los articulos 31 de la LCE
y 2.1 del Acuerdo Antidumping.

118. El valor normal para los cddigos de producto descritos tanto en el punto 110 como 117 de esta
Resolucion fue calculado por la Secretaria a partir del precio promedio ponderado por kilogramos de las
ventas en el mercado ecuatoriano realizadas durante el periodo de investigacion; la ponderacion refiere la
participacién del volumen de cada una de las transacciones en el volumen de ventas realizadas en dicho
mercado por tipo de producto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 cel RLCE. Este
precio estd expresado en ddlares de los Estados Unidos de América debido a que la moneda de la



Republica de Ecuador mantiene una paridad de uno a uno con respecto al délar de los Estados Unidos de
América.

119. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, el precio anterior se consider6 neto de reembolsos y

bonificaciones. La Secretaria estimé los montos relevantes segin la informacién proporcionada por la
empresa exportadora, misma que fue cotejada y revisada durante la visita de verificacion.

a. Ajustes al valor normal

120. Cerédmica Andina propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en
particular por los conceptos de comisiones, crédito, flete y seguro interno y otros ajustes.

121. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, en
esta etapa de la investigacion la Secretaria ajustdé el valor normal Unicamente por: flete y seguro interno.
La Secretaria también ajust6 el valor normal por las diferencias en las caracteristicas fisicas, de
conformidad con los articulos 56 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping.

b. Ajustes admitidos
i. Flete interno

122. Ceramica Andina argumenté que en su contabilidad no se distingue el flete interno asignado a las
ventas de exportacion o las ventas domésticas. Sin embargo, durante la visita de verificacion a esta
empresa, se constatd que los fletes internos relacionados con las ventas en el mercado ecuatoriano se
registran en una cuenta especifica.

123. Por lo anterior, la Secretaria calcul6 el monto aplicable a cada transaccion al multiplicar el
volumen facturado de cada operacion por el factor que resulta de dividir el gasto correspondiente a este
concepto entre el volumen total de las ventas internas.

ii. Seguro interno

124. Ceramica Andina argument6 que en su contabilidad no se distingue el seguro interno asignado a
las ventas de exportacién o las ventas domésticas. Durante la visita de verificacion a esta empresa, se
constatd que efectivamente los gastos por seguro interno se registran en una cuenta contable sin
distinguir por mercado.

125. Para identificar el gasto para las ventas en el mercado interno, la Secretaria multiplicé el gasto
total correspondiente a este concepto por un factor, el cual resulta de dividir las ventas del producto
investigado en el mercado ecuatoriano entre las ventas totales, durante el periodo investigado.

126. Una vez identificado el gasto para las ventas del producto investigado vendido en el mercado
interno, la Secretaria calculd6 el monto aplicable a cada transaccién al multiplicar el volumen facturado de

cada operacion por el factor que resulta de dividir el gasto correspondiente al seguro interno entre el
volumen de las ventas domés ticas del producto investigado.

ii. Diferencias fisicas

127. Debido a que existen cddigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos que no
fueron vendidos en el mercado interno o que siendo vendidos no fueron representativos en términos de lo
que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, Ceramica Andina propuso emplear
como valor normal para estos cadigos el precio de venta en el mercado interno de un cédigo similar.

128. Ceramica Andina argumentd que no procede aplicar un ajuste por diferencias fisicas toda vez
qgue las diferencias en los costos variables de fabricacion entre los codigos exportados a los Estados

Unidos Mexicanos y los codigos similares vendidos en el mercado interno empleados en la comparacion
son marginales.

129. Durante la visita de verificacion a la empresa, la Secretaria encontré que dichas diferencias no
son marginales por lo que aplicd un ajuste por concepto de diferencias fisicas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 del RLCE.

130. A partir de la informacion recabada en la visita de verificacion, la Secretaria calculé el monto de
este ajuste como el promedio simple de las diferencias en costos variables expresadas en délares de los
Estados Unidos de América por unidad, de una muestra de cédigos de producto exportados a los Estados



Unidos Mexicanos y sus correspondientes cdédigos similares vendidos en el mercado interno de la
Republica de Ecuador.

c. Ajustes desestimados
i. Comisiones y/o salarios

131. Ceramica Andina indicdé que los gastos por comisiones se derivan de pagos de salarios y
percepciones del personal de ventas que promueve la colocacion del producto en los diferentes
segmentos de mercado y hace posible la operacion comercial de la empresa. En esta etapa de la
investigacion, Cerdmica Andina no presentd argumentos ni pruebas para demostrar que los pagos de
salarios y las percepciones del personal de ventas representan un gasto variable para la empresa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del RLCE por lo que la Secretaria determiné desestimarlo.

ii. Crédito

132. En la etapa preliminar de la investigacion, Ceramica Andina calculd ajustes parciales de crédito
que luego fueron sumados para obtener el ajuste total por transaccion argumentando que algunas
transacciones tuvieron hasta tres pagos para la liquidacion completa de la operacion de venta. Agrego
gue al momento de presentar la informacion a la Secretaria, existian otras transacciones que estaban
pendientes de pago por lo que les adjudicé como fecha de pago la fecha de su respuesta al formulario
oficial de investigacion. Sin embargo, la Secretaria desestmé el ajuste ya que a partir del requerimiento
de una muestra de facturas de venta asi como los documentos de pagos parciales asociados, encontrd
gue el 40 por ciento de las facturas solicitadas en dicha muestra reflejan un mecanismo de céalculo que no
corresponde completamente con el descrito por la empresa y el resto de las facturas no estaban incluidas
en la base de datos del mercado interno, hecho que le imposibilité validar la metodologia de célculo.

133. Adicionalmente, tal y como se describe en el punto 124 de la resolucién preliminar publicada en
el DOF el 17 de septiembre de 2002, la Secretaria también le requiri6 a la empresa para que presentara
una metodologia alterna para calcular los dias de financiamiento para aquellas facturas pendientes de
pago, sin embargo, la empresa omiti6 presentar la misma. De igual manera, durante el desarrollo de la
visita de verificacion la empresa tampoco proporciond informacién complementaria que permitiera calcular
un ajuste por crédito.

134. Posterior al desarrollo de la visita de verificacion, durante el plazo que se le otorga a la empresa
para presentar comentarios al acta circunstanciada, ésta presentd los dias de rotacion de cartera como
metodologia alterna para calcular el ajuste por crédito. Sin embargo, la Secretaria determiné no tomar en
cuenta esta informacion toda vez que se presentaron fuera del momento procesal oportuno y no fue
posible verificar los datos que sirvieron de base para calcular la rotacion de cartera.

iii. Otros ajustes (viajes del equipo de venta)

135. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria determiné desestimar el ajuste por viajes
del equipo de ventas toda vez que la empresa no logr6 demostrar su aplicabilidad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 del RLCE. En esta etapa de la investigacion, Ceramica Andina tampoco presentd
argume ntos ni pruebas para demostrar que el ajuste es aplicable.

E. Margen de discriminacién de precios

136. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas en los puntos 82 a 135 de esta
Resolucién y con fundamento en los articulos 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE y 2.4.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria determind que las importaciones de vajillas de cerdmica y piezas sueltas de
ceramica, clasificadas en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, provenientes de Ceramica
Andina se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 3.75 por ciento.

F. Todos los demas exportadores

137. Para las demas empresas ecuatorianas que no comparecieron en esta etapa de la investigacion,
con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria establecié que
el margen de discriminacion de precios aplicable a las vajillas de ceramica y piezas sueltas de cerdmica
que se clasifican en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, es de 3.75 por ciento. Lo anterior con
base en la informacion y metodologia que se describe en los puntos del 82 a 135 de esta Resolucion, y en
vitud de que las cifras oficiales de importacién del SICMEX coinciden con los volimenes reportados por
Ceramica Andina.

Republica de Colombia

Loceria Colombiana



A. Consideraciones metodoldgicas

138. Loceria Colombiana argumenté que existen codigos de producto exportados a los Estados
Unidos Mexicanos que no fueron vendidos en el mercado interno o que siendo vendidos no fueron
representativos en términos de lo que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping por lo
que propuso emplear como valor normal para estos cédigos, el precio de venta en el mercado interno de
un codigo similar. En particular, la empresa empleé la seleccion de un codigo que resulté ser el mas
similar de acuerdo con los criterios técnicos del producto investigado y también que fuera representativo,
de conformidad con lo establecido en la nota de pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

139. La metodologia que empled la empresa para seleccionar el codigo de producto “mas similar”
al exportado a los Estados Unidos Mexicanos y vendido en el mercado colombiano se describe en los
siguientes puntos.

140. La empresa explico que el codigo de producto estad formado por 12 posiciones alfanuméricas que
a su vez se subdividen en cuatro partes principales: a) un prefijo que identifica el tipo de producto (vajilla,
pieza o set), el tipo de material (loza o porcelana) y la calidad del producto (primeras o segundas), b) la
decoracion, c) un identificador cuyo significado varia segin el tipo de producto: puestos y version en el
caso de vajillas; familia, forma y version si se trata de piezas; clase y version en el caso de sets, y d) el
nimero de piezas.

141. La empresa indicd que en la seleccion del coddigo similar empleé 7 criterios técnicos en orden de
importancia, para lo cual reagrup6 el cddigo de producto de acuerdo con esos criterios. Los criterios
técnicos seleccionados en orden de prioridad son: a) el tipo de producto, b) el material, c) la calidad del
producto, d) la version segun se trate de vajillas o sets y version y forma si son piezas, e) puestos, clase y
familia segin se trate de vajillas, sets o piezas, f) el decorado, y g) el nUmero de piezas. Para algunos de
los criterios seleccionados, la empresa aplicé identificadores numéricos.

142. Después de reagrupar los codigos de producto de acuerdo con los criterios técnicos
seleccionados descritos anteriormente, la empresa elabor6 un método que permite, a partr de esos
criterios, asignarle un valor numérico tanto a los cddigos exportados a los Estados Unidos Mexicanos
como los vendidos en el mercado interno. Una vez asignado el valor numérico, la empresa relacion6 cada
uno de los valores numéricos de los codigos de producto vendidos en el mercado interno con el valor
numérico de un codigo vendido a los Estados Unidos Mexicanos para determinar las diferencias en valor
absoluto.

143. Finalmente, la empresa seleccion6 aquel cédigo de producto vendido en el mercado interno que
presentd la menor diferencia en términos absolutos, es decir, el cédigo de producto “méas similar’ al
exportado a los Estados Unidos Mexicanos y que cumpliera ademas el requisito de cantidad suficiente
para determinar el valor normal en términos de lo establecido en la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo
Antidumping.

144. Durante la visita de verificacion a esta empresa, la Secretaria se cercior6 de que el precio del
codigo de producto no constituye un factor o criterio que afecte el método de seleccion descrito
anteriormente, por lo que consider6 que el mismo es adecuado para seleccionar los codigos similares.

B. Codigos de producto

145. Loceria Colombiana proporcionéd la informacién sobre valor normal y precio de exportacion a los
Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con la clasificacion de cddigos de producto de 12 digitos descrita
en el punto 140 de esta Resolucion. Para la reconstruccion del precio de exportacién, utilizo la
clasificacion de codigos “compactos” que emplea su importadora relacionada Loceria Mexicana en las
ventas a los clientes no relacionados, los cuales son equivalentes a los codigos de 12 digitos utilizados
por Loceria Colombiana.

146. De acuerdo con lo anterior, Loceria Colombiana exportdé a los Estados Unidos Mexicanos 191
tipos o cadigos de vajillas de ceramica y piezas sueltas de ceramica.

C. Precio de exportacion

147. Loceria Colombiana realiz6 las exportaciones de vajillas de cerdmica y piezas sueltas de vajillas
de ceramica al mercado mexicano a través de su empresa vinculada Loceria Mexicana, por tanto, el
precio de exportacion se calculé conforme a la metodologia de precio de exportacion reconstruido a que
se refieren los articulos 35 de la LCE, 50 del RLCE y 2.3 del Acuerdo Antidumping.

148. La Secretaria identificé las ventas que sirvieron de base para el calculo del precio de exportacion
reconstruido a partir de las ventas de Loceria Mexicana al primer cliente no relacionado durante el periodo
de investigacion, tomando en cuenta el desfase en las ventas derivado de la aplicacion de la rotacién de
inventarios.

149. Loceria Colombiana consider6 que el método de rotacién de inventarios es mas adecuado que el
método PEPS toda vez que las ventas al cliente no relacionado se diseminan en un periodo mas corto



gue aquel que resulta de aplicar el método PEPS, de tal suerte que la asignacion de los gastos en las
operaciones de venta en el territorio mexicano resulta ser méas precisa. La Secretaria aceptd la propuesta
y decidi6 calcular el precio de exportacion reconstruido tomando como base un periodo de rotacion de
inventarios de cinco meses calculado por la empresa.

150. Conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del RLCE, la Secretaria consider6 el precio de
exportacion neto de reembolsos y bonificaciones. La Secretaria estimé los montos relevantes segun la
informacién proporcionada por la empresa exportadora y su importadora relacionada, misma que fue
cotejada y revisada durante la visita de verificacion.

151. De acuerdo con el articulo 50 del RLCE, la Secretaria dedujo del precio de exportacion
reconstruido todos los gastos en los que se incurrid entre la exportacion de Loceria Colombiana y la
reventa de Loceria Mexicana, incluido un monto por concepto de gastos generales de venta y
administracién y por gastos financieros. Adicionalmente, dedujo un monto correspondiente a la utilidad
generada por la importacion y distribucion realizada por Loceria Mexicana.

a. Deducciones al precio de exportacion reconstruido

152. Conforme a lo dispuesto en los articulos 36 de la LCE, 50 parrafo segundo, 53 y 54 del RLCE y
24 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria dedujo del precio de exportacion reconstruido los siguientes
conceptos: gastos por embalaje, comisiones, flete interno (entrega de la mercancia al cliente no
relacionado), gastos por concepto de seguridad en el transporte, gastos generales de venta y
administracion, material de exhibicion, otros gastos de venta y administracion, gastos financieros, flete del
puerto a la bodega, impuesto ad valorem, DTA, gastos aduanales (tales como manejo y almacenamiento
en puerto, seguridad y honorarios del agente aduanal), flete y seguro externos de la Republica de
Colombia a los Estados Unidos Mexicanos, flete interno de la fabrica al puerto de embarque y publicidad.
Adicionalmente, la Secretaria dedujo del precio de exportacion reconstruido un monto correspondiente a
la utilidad por las actividade s de importacion y distribucion de Loceria Mexicana.

b. Embalaje

153. Loceria Colombiana indic6 que en ocasiones Loceria Mexicana tiene que “reempacar’ el
producto para venderlo al cliente no relacionado, toda vez que el empaque de las mercancias llega
maltratado por el manejo que se les da en los contenedores, razén por la cual la importadora realiza un
gasto adicional correspondiente a la compra de cajas de carton.

154. La empresa calculd el monto aplicable a cada transaccion al multiplicar el volumen facturado de
cada transaccion por el factor que resulta de dividir el gasto total erogado por este concepto entre el
volumen total de las ventas de Loceria Mexicana en el periodo bajo analisis. La Secretaria validé la
metodologia y la informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la
visita de verificacion.

c. Comisiones

155. Loceria Colombiana sefial6 que Loceria Mexicana debe pagar un porcentaje correspondiente a
las comisiones sobre las ventas netas para cubrir la remuneracion de la fuerza de ventas. La empresa
calcul6 el monto aplicable a cada transaccién al multiplicar el importe neto facturado de cada transaccion
por este porcentaje y la Secretaria validé la metodologia y la informacion presentada por la empresa una
vez que fue cotejada y revisada durante la visita de verificacion.

d. Flete de la bodega al cliente no relacionado

156. La empresa calculd6 el monto aplicable al multiplicar el volumen facturado de cada transaccion por
el factor que resulta de dividir el gasto erogado por ese concepto entre el volumen total del producto
investigado entregado a sus clientes no relacionados. La Secretaria validé la metodologia y la informacion
presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de verificacion.

e. Seguridad en el transporte

157. Loceria Colombiana explic6 que por razones de seguridad en el transporte, Loceria Mexicana
debe emplear personal de escoltas para la entrega de la mercancia fuera del Distrito Federal.

158. La empresa calculd el monto aplicable al multiplicar el volumen facturado de cada transaccion por
el factor que resulta de dividir el gasto erogado correspondiente a este concepto entre el volumen total del
producto investigado entregado a sus clientes no relacionados. La Secretaria validé la metodologia y la
informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de
verificacion.

f. Material de exhibicién



159. La empresa explicO que como parte de sus politicas corporativas esta el suministro de sistemas

de exhibicion en el punto de venta de las vajillas y piezas sueltas, por lo que la empresa realiza un gasto
al comprar materiales de exhibicion.

160. La empresa calculd6 el monto aplicable a cada transaccién al multiplicar el volumen facturado de
cada transaccion por el factor que resulta de dividir el gasto erogado correspondiente a este concepto
entre el volumen total del producto investigado entregado a sus clientes no relacionados. La Secretaria

validé la metodologia y la informacién presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada
durante la visita de verificacion.

g. Gastos generales de venta y administracion

161. Loceria Colombiana indicO que Loceria Mexicana mantiene un contrato con una empresa
independiente a la cual debe pagar por prestar servicios administrativos y logisticos relacionados con la
recepcion e internacion de las mercancias importadas, el servicio de despacho asi como la administracion
de recaudos, servicios contables, de custodia, de seguros y almacenamiento de las mercancias.

162. De acuerdo con lo sefialado en el punto anterior, Loceria Mexicana paga a esa empresa
independiente un porcentaje del valor de las ventas netas por los servicios prestados. De esta manera, el
monto aplicable a cada transaccién se obtuvo por medio de multiplicar ese porcentaje por el importe neto
facturado de cada operacién de venta en el mercado mexicano. La Secretaria validé la metodologia y la
informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de
verificacion.

h. Otros gastos de ventas y administracion

163. Loceria Colombiana explico que independientemente del porcentaje que debe pagar Loceria
Mexicana a la empresa que le presta los servicios que fueron mencionados en el punto 161 de esta
Resolucion, existen otros gastos que son propios del control y de la operacién comercial de Loceria
Mexicana tales como honorarios por servicios profesionales, muestras, publicidad y otros gastos de
mercadeo, los cuales deben deducirse del precio de exportacion reconstruido.

164. La empresa calculdé el monto aplicable a cada transaccién, por medio de multiplicar el importe
facturado de cada operacion de venta en el mercado mexicano por un factor que resulta de prorratear el
monto de los otros gastos de venta y administracion entre el valor total de las ventas de Loceria Mexicana
en el periodo bajo andlisis. La Secretaria validd la metodologia y la informacion presentada por la
empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de verificacion.

i. Gastos financieros

165. Debido a que los gastos financieros que se registran en los estados financieros de Loceria
Mexicana son negativos, esto es, registran un ingreso neto, Loceria Colombiana propuso considerar este
ajuste igual a cero. En esta etapa de la investigacion la Secretaria determind aplicar un gasto financiero
igual a cero toda vez que durante la visita de verificacion, la autoridad observé que Loceria Mexicana
efectivamente registr6 gastos financieros menores a sus ingresos financieros.

j. Utllidad

166. La empresa calculdé el monto de utiidad aplicable a cada transaccion, multiplicando el importe
facturado de cada operacion de venta por el factor que resulta de dividir la utilidad antes de impuestos del
estado de resultados entre el valor total de las ventas de Loceria Mexicana en el periodo bajo analisis. La

Secretaria validé la metodologia y la informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y
revisada durante la visita de verificacion.

k. Flete y seguro del puerto a la bodega del importador

167. La empresa calculé el monto aplicable a cada transaccion, por medio de multiplicar el volumen
facturado de cada operacion de venta en el mercado mexicano por un factor que resulta de prorratear el
monto de los gastos erogados por estos conceptos entre el volumen total de las ventas de Loceria
Colombiana a Loceria Mexicana en el periodo bajo andlisis. La Secretaria valid6 la metodologia y la
informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de
verificacion.

|. Impuesto ad valorem, DTA y gastos aduanales

168. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria asigné el monto del impuesto ad valorem,
DTA y gastos aduanales con base en el volumen. Loceria Colombiana sefialé que la base para la
asignacion de dichos gastos debe ser el valor y no el volumen. En esta etapa de la investigacion, la
Secretaria calcul6 el monto de cada uno de ellos aplicable a cada transaccion por medio de multiplicar el
importe facturado de cada operacion de venta en el mercado mexicano por un factor que resulta de
prorratear cada monto de gasto erogado por concepto de ad valorem, DTA y gastos aduanales entre el



valor total exportado a los Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria validd la informacion presentada por
la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de verificacion.

m. Flete y seguro externo

169. Durante la visita de verificacion a esta empresa, la Secretaria se percatdé que el gasto por
concepto de seguro externo fue reportado dos veces. Es decir, la empresa calculd este gasto en una
columna por separado en la base de datos del precio de exportacion reconstruido y al mismo tiempo, lo
incluyé en la columna correspondiente al flete externo.

170. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria calculd6 el monto aplicable a cada transaccion, por medio
de multiplicar el volumen facturado de cada operacion de venta en el mercado mexicano por un factor que
resulta de prorratear el monto del gasto erogado por estos conceptos reportados conjuntamente, entre el
volumen total de las ventas de Loceria Colombiana a Loceria Mexicana durante el periodo investigado. La
Secretaria validé la metodologia y la informaciéon presentada por la empresa una vez que fue cotejada y
revisada durante la visita de verificacion.

n. Tipo de cambio

171. En lo referente al tipo de cambio de pesos mexicanos a délares de los Estados Unidos de
América, la empresa utilizé el tipo de cambio del dia de la venta al cliente no relacionado para convertir el
precio de venta al primer cliente no relacionado a ddlares de los Estados Unidos de América, ai como las
deducciones descritas en los puntos 153 a 166 de esta Resolucion.

172. Las deducciones descritas en los puntos 167 a 170 de esta Resolucion fueron convertidas a

délares de los Estados Unidos de América por medio de aplicar el tipo de cambio del dia de la fecha de la
factura de Loceria Colombiana a Loceria Mexicana.

fi. Ajustes al precio de exportacion reconstruido

173. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping,

la Secretaria ajustd el precio de exportacion reconstruido por términos y condiciones de venta; en
particular, por concepto de flete interno en la Republica de Colombia y publicidad.

0. Flete interno de la fabrica al puerto de embarque

174. En la etapa preliminar de la investigacion, Loceria Colombiana argumentd que este gasto
corresponde a un porcentaje del valor Libre a Bordo (LAB) de la mercancia exportada, no obstante,

durante la visita de verificacion, la Secretaria se percaté de que el monto registrado por este concepto en
la contabilidad de la empresa no corresponde con ese porcentaje.

175. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria corrigio la informacion y calculd el monto
aplicable a cada transaccion por medio de multiplicar el volumen facturado de cada operacién de venta en
el mercado mexicano por un factor que resulta de prorratear el monto del gasto efectivamente erogado
entre el volumen total de las ventas de Loceria Colombiana a Loceria Mexicana en el periodo investigado.
Este gasto fue convertido a dolares de los Estados Unidos de América por medio de aplicar el tipo de
cambio del dia en que se facturd la mercancia.

P. Publicidad

176. Durante la visita de verificacion, la Secretaria se percatd que la empresa registra contablemente
un gasto por publicidad y propaganda relacionadas con las ventas de exportacion.

177. Por lo anterior, la Secretaria decidié ajustar el precio de exportacion reconstruido por este
concepto y aplico una metodologia similar a la propuesta por la empresa en el calculo del ajuste por
publicidad en el mercado interno. Es decir, la Secretaria calculd6 el monto aplicable a cada transaccion al
multiplicar el importe facturado de cada operacion por el factor que resulta de dividir el gasto
correspondiente a este concepto entre el valor total de las ventas de exportacion en el periodo
investigado. Este gasto fue convertido a dolares de los Estados Unidos de Ameérica por medio de aplicar
el tipo de cambio del dia en que se facturé la mercancia.

D. Valor normal

178. Para 129 de los 191 cddigos de producto que se describen en el punto 146 de esta Resolucion,
Loceria Colombiana reporté las ventas en su mercado interno de un codigo idéntico al exportado a los
Estados Unidos Mexicanos.



179. A partir de la informacién proporcionada por la empresa, la Secretaria observd que estos 129

codigos de producto vendidos al mercado interno cumplen con el requisito de cantidad suficiente para
determinar el valor normal que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

180. Para los restantes 62 cddigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos para los
cuales no se reportd un codigo de producto idéntico vendido en el mercado colombiano o que aun siendo
vendido, éste no cumpli6 con el requisito de cantidad suficiente para determinar el valor normal, la
empresa propuso utilizar las ventas de un codigo similar. En particular, Loceria Colombiana propuso
utilizar las ventas de un codigo similar que de acuerdo con el método de seleccion descrito en los puntos
138 a 144 de esta Resolucion, resultd ser el codigo de producto “mas similar” al exportado a los Estados
Unidos Mexicanos y también representativo en términos de lo establecido en la nota al pie de pagina 2 del
Acuerdo Antidumping.

181. La empresa explicd que no existen diferencias sustanciales en costos variables entre el producto

propuesto como similar y el exportado a los Estados Unidos Mexicanos por lo que no es procedente un
ajuste por diferencias fisicas.

182. Durante la visita de verificacion, la Secretaria observd que las diferencias en costos variables
entre los cédigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos y los costos variables de los
codigos de producto similares a los exportados a los Estados Unidos Mexicanos son marginales, por lo
que determind no aplicar un ajuste por diferencias en las caracteristicas fisicas, de conformidad con los
articulos 56 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping.

183. Los codigos de productos vendidos en el mercado colombiano similares a los exportados a los
Estados Unidos Mexicanos también cumplen con el requisito de cantidad suficiente para determinar el
valor normal que sefiala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, por lo que la Secretaria
establecid el valor normal para cada uno de los 191 codigos exportados a los Estados Unidos Mexicanos,
descritos en el punto 146 de esta Resolucién, segin el precio de venta en el pais de origen, de
conformidad con los articulos 31 de la LCE y 2.1 del Acuerdo Antidumping.

184. La Secretaria calculd el valor normal para cada uno de los tipos de producto a los que se refieren
los puntos 178 y 180 de esta Resolucion, a partir del precio promedio ponderado en kilogramos de las
transacciones realizadas durante el periodo de investigacion en el mercado colombiano; la ponderacion
refiere la participacion del volumen de cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas
realizadas en dicho mercado por tipo de producto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y
40 del RLCE.

185. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, el precio anterior se consideré neto de reembolsos y
bonificaciones otorgados en cada transaccion. La Secretaria estim6 los montos relevantes segin la
informacion proporcionada por la empresa exportadora, misma que fue cotejada y revisada durante la
visita de verificacion.

186. El valor normal se convirti6 a dolares de los Estados Unidos de América con el proposito de
poderlos comparar con el precio de exportacion reconstruido a los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
esta expresado en esa divisa. La empresa proporciond el tipo de cambio representativo del peso
colombiano frente al délar de los Estados Unidos de Anmérica durante el periodo investigado, tomado del
Banco de la Republica de Colombia, entidad oficial que controla el giro de las tasas de intercambio del
peso colombiano frente a las demas divisas del mundo.

a. Ajustes al valor normal

187. En esta etapa de la investigacion, la empresa propuso ajustar el valor normal por términos y
condiciones de venta, en particular, por los conceptos de gastos por mercaderistas o0 promotoras de
venta, comisiones y/o sueldos pagados a los vendedores, manejo de mercancias, flete interno de la
fabrica al centro de distribucién, flete interno del centro de distribucién al cliente, crédito y publicidad.
Asimismo, propuso ajustar el valor normal por diferencias en cargas impositivas y diferencias de precios
en las ventas a distintos canales de comercializacion.

188. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria acept6 ajustar el valor normal Unicamente por los siguientes conceptos: flete interno de la
fabrica al centro de distribucion, flete interno del centro de distribucién al cliente, crédito, publicidad y
mercaderistas 0 promotores de venta. Adicionalmente, la Secretaria aceptd ajustar el valor normal por
diferencias en las cargas impositivas, en particular, por los impuestos de industria y comercio y ahorro de
impuestos por la importacion de insumos destinados a la exportacion.



189. La Secretaria determind desestimar los ajustes al valor normal por comisiones y/o sueldos
pagados a los vendedores, manejo de mercancias y diferencias de precios en las ventas a distintos
canales de distribucién por las razones que se describen en los puntos 207 a 212 de esta Resolucion.

i. Flete interno de la fabrica al centro de distribucion y de éste al cliente

190. Durante la visita de verificacion, la Secretaria observd que tanto el flete interno de la fabrica al
centro de distribucién como el flete interno del centro de distribucion al cliente se registran contablemente
en una misma cuenta y que € gasto erogado por estos conceptos involucra el traslado tanto de producto
investigado como no investigado.

191. Por la razén anterior, la empresa calculd los fletes de la fabrica al centro de distribucion y de éste
al cliente a partr de la suma total de los fletes internos registrados contablemente en el periodo
investigado entre las ventas internas totales de la empresa en el periodo investigado. El factor obtenido se
multiplicd por el importe facturado de cada transaccion para obtener el gasto aplicable a cada operacion
de venta.
La Secretaria validé la metodologia y la informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada
y revisada durante la visita de verificacion.

ii. Crédito

192. La empresa calcul el plazo a partir & la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de
factura de cada transaccién. En lo referente a la tasa de interés, la empresa utiliz6 la tasa promedio
ponderada aplicable a sus pasivos de corto plazo durante el periodo investigado. La Secretaria valido la

metodologia y la informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la
visita de verificacion.

iii. Publicidad

193. La empresa explico que realiza publicidad por intermedio de una agencia especializada para
promover sus ventas internas. Agregé que el presupuesto de publicidad y propaganda se define como un
porcentaje de las ventas esperadas y que se destina para promover la marca, los puntos de venta y las

caracteristicas de los productos frente a los de la competencia e indic6 que este gasto no tiene relacion
con los gastos por mercaderistas o promotoras de venta a que se refiere el punto 195 de esta Resolucion.

194. La empresa calculé el monto aplicable a cada transaccion al multiplicar el iinporte facturado de
cada operacion por el factor que resulta de dividir el gasto correspondiente a este concepto entre el valor
total de las ventas domésticas en el periodo investigado. La Secretaria validd la metodologia y la
informacion presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de
verificacion.

iv. Mercaderistas o promotoras de venta

195. En la etapa preliminar de la investigacion, la empresa explico que el gasto de mercaderistas o
promotoras de venta corresponde a un servicio postventa y la Secretaria determiné desestimarlo toda vez
gue, de acuerdo con la explicacion brindada por Loceria Colombiana, el mismo no cumple con las
caracteristicas propias de un ajuste por pagos de servicios posteriores a la venta, ya que la empresa no
brinda un servicio técnico al consumidor final del producto una vez que haya realizado la compra.

196. En esta etapa de la investigacion, la empresa explic6 que mas allad del caracter postventa, el
gasto por mercaderistas o promotoras de venta se refiere a una actividad promocional de las ventas
domésticas, lo que permite clasificar el ajuste en condiciones similares a los gastos de publicidad
descritos en el punto 193 de esta Resolucién. Agregd que el trabajo de estas promotoras de venta inciden
directamente en el incremento de las ventas domésticas.

197. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria aceptd ajustar el valor normal por este concepto,
ya que de acuerdo con la informacién proporcionada por la empresa, el gasto por mercaderistas o
promotoras de venta es aplicable en términos de lo que establece el articuo 54 del RLCE.
Adicionalmente, durante la visita de verificacion, la Secretaria observd que este gasto se registra
contablemente por separado a los gastos a que se refiere el punto 193 de esta Resolucion.

198. La empresa calculé el monto aplicable a cada transaccion al multiplicar el importe facturado de
cada operacion por el factor que resulta de dividir el gasto correspondiente a este concepto entre el valor
total de las ventas domésticas en el periodo investigado. La Secretaria validé la metodologia y la
informacién presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de
verificacion.



V. Impuestos de Industria y Comercio

199. La empresa explico que los impuestos de industria y comercio son gravamenes municipales que
se liqguidan sobre las ventas internas y se pagan mensualmente como porcentajes de las ventas al por
mayor y al detalle. A pesar de que este ajuste es aplicable al valor normal de conformidad con el articulo
57 del RLCE, la Secretaria determind desestimarlo en la etapa preliminar de la investigacion debido a que
la empresa no identificd cada uno de los canales de venta sefialados ni la base @& la aplicacion de dichos
impuestos.

200. Durante la visita de verificacién, la Secretaria corroboré que los porcentajes de célculo de los
impuestos coinciden con los descritos en la legislacion fiscal colombiana, que se refieren Unicamente a
gravamenes sobre las ventas internas y que los impuestos fueron efectivamente pagados por la empresa
durante el periodo investigado. Adicionalmente, la empresa identifico cada uno de los canales de venta a
los cuales se aplica uno u otro porcentaje.

201. La empresa calculd el monto aplicable a cada transaccién, por medio de multiplicar el importe
facturado de cada operacion de venta en el mercado interno por el porcentaje del impuesto
correspondiente segun el canal de venta.

vi. Ahorro por impuestos de importacién de insumos incorporados a productos destinados a la
exportacion

202. Aun cuando es procedente aplicar un ajuste por concepto de ahorro por impuestos de
importacién de insumos incorporados a productos destinados a la exportacién, de conformidad con el
articulo 57 del RLCE, la Secretaria lo desestim6 en la etapa preliminar de la investigacion debido a que la
empresa no demostr6 que el monto de los impuestos derivados de la importacién de insumos empleados
en la fabricacion de vajillas y piezas sueltas que luego fueron exportadas correspondian al ahorro de
impuestos y porque el mismo fue reportado en forma conjunta con el ajuste por concepto de impuestos de
industria y comercio, hecho que le imposibilitdé a la Secretaria validar la metodologia de célculo, tal y como
se describe en el punto 184 de la resolucion preliminar publicada en el DOF el 17 de septiembre de 2002.

203. En esta etapa de la investigacion, la empresa explicé que las importaciones de materias primas e
insumos para la fabricacion de productos destinados a la exportacion estdn exentas de impuestos de
aduana siempre y cuando se formalice un contrato denominado “Plan Vallejo” mediante el cual un
importador se compromete a exportar y demostrar que dichos materiales se “reexportaron”. Loceria
Colombiana sefialé que es procedente aplicar este ajuste por concepto de ahorro de impuestos toda vez
gue los insumos incorporados a los productos vendidos nacionalmente no gozan de este beneficio.

204. Durante la visita de verificacion, la Secretaria comprobd que la empresa no pagdé el monto
correspondiente a los impuestos de aduana por la importacion de materias primas utilizadas para fabricar
vajillas y piezas sueltas destinadas a la exportacion.

205. La empresa explic6 que el factor de ajuste fue determinado dividiendo el importe total de los
ahorros por aranceles del afio 2000 entre el importe total de las exportaciones del periodo investigado. La
empresa indicd que fue considerado el importe total por aranceles del afio 2000 toda vez que los insumos
importados en este afio fueron utlizados para fabricar los productos que se exportaron en el periodo
investigado, de acuerdo con lo estipulado en el “Plan Vallejo”.

206. La empresa calculd el monto aplicable a cada transaccién al multiplicar el importe facturado de
cada operacién por el factor sefialado en el punto anterior. La Secretaria validd la metodologia y la
informacién presentada por la empresa una vez que fue cotejada y revisada durante la visita de
verificacion.

b. Ajustes desestimados
i. Comisiones y/o sueldos pagados a los vendedores

207. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria Unicamente ajustd el valor normal por el
componente variable del gasto correspondiente a la remuneracion que se paga a los ejecutivos de ventas,
gerentes de ventas y personal del area de soporte comercial a pesar de que la empresa solicitd que el
concepto se ajustara tanto por su componente fijo como variable, toda vez que el personal que recibe
este ingreso solamente vende en el mercado doméstico.

208. En esta etapa de la investigacion, la empresa solicitd nuevamente que tanto el componente fijo
como variable del gasto por comisiones y/o sueldos pagados a los vendedores deben ser aplicados al
valor normal, no obstante, la Secretaria determind desestimar este ajuste debido a que durante la visita



de verificacion la autoridad no pudo constatar que la informacion proporcionada por la empresa proviene
de sus registros contables.

ii. Manejo de mercancias

209. La empresa explico que este gasto corresponde a los arrendamientos de bodegas, asi como a
los arrendamientos de oficinas en ciudades diferentes a la sede principal con el objetivo de distribuir los
productos en el mercado doméstico.

210. A pesar de que este ajuste fue aplicado al valor normal en la etapa preliminar de la investigacion,
con la informacién obtenida durante la visita de verificacion, la Secretaria determind desestimarlo en esta
etapa final del procedimiento, toda vez que se trata de un gasto de caracter general y no procede su
aplicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 del RLCE.

iii. Diferencias de precios en las ventas a diferentes canales

211. La empresa exportadora explic6 que la reventa de la mercancia en el mercado doméstico la
realizan principalmente los mayoristas mientras que los canales de venta utilizados para realizar las
ventas al publico consumidor son los detallistas. Agregé que la empresa tiene claramente establecido las
diferencias de precios entre esos canales de venta en su politica de ventas.

212. Durante la visita de verificacion, la Secretaria observd que a pesar de que la empresa tiene
establecido las diferencias de precios entre los diferentes canales de venta en la politica de ventas de la
compafiia, la aplicacion de la politca no es consistente. En particular, la Secretaria observé que algunos
codigos de producto vendidos en el mercado interno durante el periodo investigado presentaron precios al
publico consumidor iguales o por debajo de los precios concedidos a los mayoristas, por lo que la
Secretaria determin6 desestimarlo, de conformidad con el articulo 55 del RLCE.

E. Margen de discriminacion de precios

213. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas en los puntos 138 a 212 de esta
Resolucién y con fundamento en los articulos 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE y 2.4.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria determind que las importaciones de vajilas de cerdmica y piezas sueltas de
ceramica, clasificadas en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, provenientes de Loceria
Colombiana se realizaron con un margen de discriminacion de precios de cero por ciento.

F. Todos los demas exportadores

214. Para las deméas empresas colombianas que no comparecieron en el curso de este procedimiento,
con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria establecid que
el margen de discriminacion de precios aplicable a las vajilas de ceramica y piezas sueltas de ceramica
gue se clasifica en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, es de cero por ciento. Lo anterior, con
base en la informacién y metodologia que se describe en los puntos del 130 al 212 de esta Resolucion, y
en vitud de que las cifras oficiales de importacion del SICMEX coinciden con los volimenes reportados
por Loceria Colombiana.

Republica de Indonesia
A. Consideraciones metodoldgicas

215. El articulo 39 del RLCE establece que cuando el producto investigado comprenda mercancias
gue no sean fisicamente iguales entre si, el margen de discriminacion de precios se estimara por tipo de
mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacion involucrados en cada célculo
correspondan a bienes andlogos. A su vez, el margen de discriminacion de precios para el producto
investigado se determinara como el promedio ponderado de todos los margenes individuales que se
hayan estimado. Los tipos de mercancia son definidos por la empresa segin la clasificacion de productos
que se reconozca en el sistema de informacion contable y éstos se forman con numeros, letras o una
combinacion de ambos.

216. En el caso que nos ocupa, el producto investigado comprende mercancias que no son
fisicamente iguales entre si y las operaciones de exportacién reportadas por P.T. Lucky involucra
diferentes tipos de mercancias clasificadas segin los codigos de producto definidos en su sistema de
informacion contable.
De igual manera, las operaciones de venta en el mercado interno se reportaron por tipo de mercancias,
donde la integracion de los digitos y letras que componen los cédigos de producto no coinciden con



aquellos empleados en la formacién de los cddigos de producto utilizados en las operaciones de
exportacién a los Estados Unidos Mexicanos. Este hecho dificulta la identificacion del tipo de mercancia
vendida en el mercado interno que es idéntico al exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

217. De acuerdo con la informacion proporcionada por P.T. Lucky y admitida por la Secretaria, la cual
se describe en los puntos 40 a 44 de esta Resolucion, no existe ninguna explicacion detallada del
significado de cada uno de los componentes empleados en la formacién de los codigos de producto que
le permita a la autoridad realizar una comparacion de precios de los tipos de mercancias vendidas en el
mercado interno de la Republica de Indonesia con aquéllos exportados a los Estados Unidos Mexicanos,
raz6n por la cual no pudo determinar un margen de discriminacién de precios del producto investigado
especifico para P.T. Lucky, de conformidad con el articulo 39 del RLCE.

218. Adicionalmente, P.T. Lucky propuso ajustar el precio de exportacién y el valor normal por
concepto de crédito, no obstante, de conformidad con los articulos 36 de la LCE y 2.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria no pudo validar la aplicacion del ajuste toda vez que la explicacion de la
metodologia y la fuente de informacion empleadas por la empresa para calcular el monto del mismo estan
contenidas, segun el dicho de la empresa, en el documento denominado “Nota Técnica Confidencial”,
informacién que no fue admitida por la autoridad por las razones que se describen en los puntos 66 a 70
de esta Resolucion.

219. Por las razones descritas en los puntos del 215 al 218 de esta Resolucion y con fundamento en
los articulos 54 de la LCE y 6.8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria estableci6 el margen de
discriminacion de precios para P.T. Lucky con base en los hechos de los que tuvo conocimiento. Tales
hechos se describen en el punto 227 de esta Resolucion.

220. La informacién proporcionada por P.T. Lucky con relacion a las operaciones de venta tanto en el

mercado de los Estados Unidos Mexicanos como en el mercado de la Replblica de Indonesia, se
describe en los puntos subsecuentes.

B. Precio de exportacién

221. P.T. Lucky presentd la base de datos correspondiente a las operaciones de exportacion a los
Estados Unidos Mexicanos del 1 de julio de 2000 al 30 de junio de 2001. De acuerdo con esta
informacion, la empresa exportd a los Estados Unidos Mexicanos piezas sueltas de vajillas de cerdmica
que se clasifican en 3 codigos de producto segin su sistema de informacion contable. Los precios de
exportacion estan reportados en esa base de datos en términos Libre a Bordo (LAB) puerto de embarque.

222. Para cada uno de los codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos, la
Secretaria calculd un precio de exportacion promedio ponderado en doélares de los Estados Unidos de
América por docena, de conformidad con el articulo 40 del RLCE. La ponderacion refiere la participacion
relativa del volumen de cada operacion de venta en el volumen total por tipo de pieza de vajilla de
ceramica exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

a. Ajustes al precio de exportacién

223. De acuerdo con la informacion contenida en la base de datos de las operaciones de exportacion
a que se refiere el punto anterior, P.T. Lucky calculé un ajuste por concepto de crédito, no obstante, por la
razon descrita en el punto 218 de esta Resolucion, la Secretaria no pudo validar la aplicacion de dicho
ajuste.

C. Valor normal

224. P.T. Lucky present6 la base de datos de las operaciones de venta de piezas sueltas de vajillas de
ceramica en el mercado interno de la Republica de Indonesia durante el periodo investigado. De acuerdo
con esta informacion, P.T. Lucky vendié piezas sueltas de vajillas de ceramica que se clasifican en 8
codigos de producto. Los precios de las piezas de vajillas de ceramica estan reportadas en esa base de
datos a nivel Libre a Bordo (LAB) planta.

225. Para cada uno de los 8 cédigos de producto vendidos en el mercado interno de la Republica de
Indonesia, la Secretaria calculé un precio promedio ponderado en ddlares de los Estados Unidos de
América por docena, de conformidad con el articulo 40 del RLCE. La ponderacion refiere la participacion



relativa del volumen de cada operacion de venta en el volumen total por tipo de pieza de vajila de
ceramica vendida en el mercado de la Republica de Indonesia.

a. Ajustes al valor normal

226. De acuerdo con la informacion contenida en la base de datos de las operaciones de venta a que
se refiere el punto anterior, P.T. Lucky calculé un ajuste por concepto de crédito, no obstante, por la razén
descrita en el punto 218 de esta Resolucion la Secretaria no pudo validar la aplicacion de dicho ajuste.

D. Margen de discriminacion de precios

227. Debido a que no fue posible establecer una comparacion adecuada y equitativa entre los precios
de los tipos de mercancias vendidos en el mercado interno de la Republica de Indonesia con aquéllos
exportados a los Estados Unidos Mexicanos, tal y como se explica en los puntos 215 a 218 de esta
Resolucion, la Secretaria establecid el margen de discriminacion de precios para P.T. Lucky con base en
los hechos de los que tuvo conocimiento, de conformidad con los articulos 54 de la LCE y 6.8 del Acuerdo
Antidumping. Tales hechos se refieren al margen de discriminacién de precios de 182.05 por ciento
calculado con base en la informacién proporcionada por la solicitante y de acuerdo con la metodologia
que se describe en los puntos del 65 al 82 de la Resolucién de inicio de investigacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2002.

E. Todos los demés exportadores

228. Para las demés empresas de la Republica de Indonesia que no comparecieron en el curso de
este procedimiento, con fundamento en los articulos 54 de la LCE y 6.8 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria estableci6 que el margen de discriminacion aplicable a las vajillas de cerdmica y piezas sueltas
de cerdmica que se clasifica en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE, es de 182.05 por ciento.
Lo anterior, con base en la informacion proporcionada por la solicitante y de acuerdo con la metodologia
que se describe en los puntos 65 a 82 de la resolucion de inicio de investigacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2002.

Andlisis de dafio y causalidad
Similitud de producto
Proceso productivo

229. Santa Anita argument6 que el proceso productivo para la fabricacion del producto importado y el
nacional es similar. De hecho, la importadora Loceria Mexicana reconoce que el proceso de fabricacion
de vajillas de ceramica es similar en todos los paises donde se localicen plantas productoras y sus
caracteristicas son similares, pero dependiendo de la técnica de cada fabricante y la mezcla de materiales
se obtienen diferentes calidades de productos ceramicos: unos mas pesados y resistentes al uso, otros
mas livianos y delgados, otros mas absorbentes y mas fragiles que son sensibles al despostillado.

230. Dicho proceso productivo se lleva a cabo en la siguiente forma: los materiales usados para la
fabricacion del cuerpo son mezclados y triturados en molinos hasta formar una pasta; posteriormente, los
esmaltes son preparados mediante mezcla y trituracién en un molino hasta obtener una pasta acuosa con
las caracteristicas de tono y color especificadas; los moldes se fabrican con una pasta de yeso que
adoptan el disefio de la matriz; en un extrusor, el pastelén (pasta acuosa con las caracteristicas de tono y
color especificadas) es triturado, compactado y acondicionado para remover las burbujas de aire.

231. El Anfora y Loceria Jalisciense, S.A. de C.V., en lo sucesivo Loceria Jalisciense, productores
nacionales no solicitantes, sefialaron como principales etapas de su proceso productivo para la
fabricacion de sus vajillas ceramicas, entre otras, las siguientes: elaboracion de moldes de yeso,
molienda, formado de piezas de la vajilla, secado, tratamiento térmico (horneado), aplicacion de esmalte,
seleccion de calidad, decorado, clasificacion, empaque y almacenaje.

232. Por su parte, Loceria Colombiana y Ceramica Andina indicaron que existen diferencias en el
proceso productivo para la fabricacion de sus productos ceramicos y el utilizado por la industria nacional.
Argumentaron que difieren en forma importante en lo siguiente: a) la composicion del insumo arcilloso, el
contenido de feldespato y el uso de wallostonita por parte de la solicitante, b) el producto importado
enfrenta un proceso de dispersion y el nacional uno de molienda, c) en los procesos de moldeado, dada
su diferente plasticidad, d) en el proceso de carga y operaciébn de sus respectivos hornos, e€)
temperaturas, tiempos y procesos de coccion, f) el proceso de estampado o decorado, y g) medidas.



233. Estas empresas indicaron que el proceso productivo para la fabricaciéon de sus productos se
realiza basicamente en dos etapas: en la primera, la formacion de piezas se realiza a partir de una
rebanada de la pasta en maquinas de rolado de platos y tazas, las cuales son secadas para despegarlas
del molde y posteriormente prepararlas para la coccién en hornos; a continuacion, las piezas secas son
horneadas para obtener una pieza lo suficientemente dura para que pueda ser manipulada sin problemas
en procesos posteriores, asi como contraer suficientemente las piezas para el esmaltado.

234. En la segunda etapa, las piezas son esmaltadas mediante diferentes procesos y pueden ser
decoradas (mediante la técnica de color termoplastico) antes de ser horneadas por segunda ocasion;
posteriormente, las piezas son horneadas para fundir el esmalte en la pieza y proporcionarles las
caracteristicas de acabado que lo caracterizan como vitreo y cerdmico. El proceso concluye con el
empacado de las piezas en cajas, ya sea de un mismo tipo de pieza o en vajilla, dependiendo del tipo de
producto o cliente. Mencionaron que su proceso de produccién les permite obtener un producto colorido
con costos bajos.

235. De forma particular, Loceria Colombiana sefialdé que el proceso productivo de los pocilos es
diferente del nacional, ya que se realiza por monoccién que consiste en terminar en una sola coccion
todas las etapas del proceso de fabricacion.

236. Como resultado de la visita de verificacion a Santa Anita, la Secretaria observd que en sus
instalaciones productivas, la produccion de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica se lleva a cabo
en la siguiente forma: a) molienda, en donde la materia prima es triturada y mezclada para formar la
pasta; b) presecado o extraccion de agua, mediante lo cual se forma el pastelon que es el insumo directo
para la produccion de piezas; c) extrusor, en el que se amasan varias piezas para integrarlas en cilindros
de circunferencia especifica para formar y tornear cada tipo y tamafio de pieza; d) secado de las piezas
moldeadas, para después ser horneadas; e) decoracion y esmaltado o0, en su caso, aplicacion de la
calcomania correspondiente, y f) finalmente, una vez decoradas y esmaltadas se pasan nuevamente al
horno para posteriormente ser empacadas.

237. En cuanto a la produccion de vajillas y piezas sueltas de vajillas ceramicas en las instalaciones
productivas de Ceramica Andina y Loceria Colombiana, la Secretaria observé que se lleva a cabo de la
siguiente manera: a) molienda, en donde la materia prima es triturada y mezclada para formar la pasta
para formar las piezas de ceramica; b) presecado o extraccion de agua; c) vaciado en moldes para la
formacion de las piezas; d) secado de las piezas; esmaltado o decorado (el decorado de las vajilas se
hace mediante diversas técnicas como el pad printing, -formacién por prensado isostatico y al proceso
gue permite decoracién por transferencia de color- pegado de calcomanias o pintado con mano o
maquina), y
e) finalmente, una vez decoradas y esmaltadas las piezas se pasan a horneado.

238. A partir de la informacién proporcionada por Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Santa Anita
sobre su proceso productivo para la fabricacion de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, asi
como de lo observado en sus instalaciones productivas, la Secretaria no aprecidé que la produccién de
estas mercancias se lleve a cabo de forma significativamente diferente.

239. Por el contrario, esta autoridad investigadora contdé con elementos suficientes para determinar
que el proceso productivo para la fabricacion de vajillas y piezas sueltas de vajillas de cerdmica
importadas de las replblicas de Colombia, Ecuador, Indonesia, asi como de las nacionales se lleva a
cabo de forma similar, basicamente mediante los procesos de molienda, presecado o extraccion de agua,
formacion y moldeado de piezas, secado, horneado, decorado y/o esmaltado o aplicacion de calcomania
y horneado; las diferencias que pudieran existir en los procesos productivos en cuanto a la forma de
realizarse ciertos procesos no confieren al producto final caracteristicas diferentes sustanciales.

240. Por otra parte, Santa Anita manifesté que los insumos utilizados para la fabricacion del producto
investigado y el nacional son los mismos. Las principales materias primas son feldespato, silica, arcilla,
talco, dolomita, wallostonita, esmaltes, tintas y calcomanias, entre otras. El Anfora y Loceria Jalisciense,
sefialaron que los insumos que utilizan para fabricar sus productos son, entre otros, feldespato, arcillas,
carbonatos, esmaltes de silice, caolin y wallostonita, asi como otros materiales auxiliares como O6xido de
aluminio, yeso, talco y pigmentos inorganicos.

241. Loceria Colombiana y Ceramica Andina, con el apoyo de Loceria Mexicana, indicaron que las
vajillas ceramicas se clasifican por sus materias primas, las cuales determinan su absorcién de agua, de



tal manera que una ceramica muy poco porosa se denomina “vitrificada” y una mas porosa se llama “no
vitrificada”. Asi, la terracota tiene hasta 20 por ciento de absorcion, mientras que la porcelana vitrificada
tiene O por ciento.

242. Con base en dicha clasificacion Loceria Colombiana y Ceramica Andina sefialaron que el
producto que exportan al mercado mexicano es loza o loza porosa no vitrificada, o semivitrificada,
mientras que el producto fabricado por la solicitante es el stoneware o loza vitrificada.

243. Por ello, si bien no cuestionaron la semejanza entre los insumos bésicos utlizados por las
republicas de Colombia, Ecuador y los productos de fabricacién nacional, argumentaron que difieren en
cuanto a la composicion de los insumos principales, en particular, de los arcillosos que les da origen, lo
cual hace que dichos productos presenten diferencias importantes en cuanto a peso, dimensiones,
capacidad, resistencia, absorcion de agua y decorado, que hace que no sean similares y se destinen a
mercados diferentes, de manera que no sean comercialmente intercambiables.

244. En relacion con la clasificacion de vajillas ceramicas que hacen Loceria Colombiana, Ceramica
Andina y Loceria Mexicana, la solicitante sefialdé que dicha clasificacion no existe técnica ni
comercialmente, y aunque la Norma Ecuatoriana la establezca no significa que aplique
internacionalmente, al ser solo valida en su pais.

245. De forma alternativa, ®n base en la publicacién International Porcelain, la solicitante sefialdé que
la ceramica se forma a temperaturas superiores a los 800 grados centigrados mediante un proceso que
se llama Vvitrificacion, del cual segin la temperatura, se forman diferentes tipos de ceramica como:
porcelana, stoneware y earthenware. Las caracteristicas fisicas principales de estos ceramicos y los
rangos de temperatura que se requieren para su elaboracion, se indican en el punto 16 de la resolucion
preliminar.

246. La solicitante sefiald que las caracteristicas del stoneware y el earthenware son las mismas e
inclusive pueden llegar a confundirse; la diferencia ocurre en las materias primas utilizadas, pero reiterd
gue no tienen un impacto significativo en las caracteristicas y composicion de las vajillas que afecten la
similitud de los productos; asimismo, las diferencias de tamafio y forma de las piezas, asi como de costos
del proceso productivo, tampoco son elementos a considerar para determinar la similitud. Por ello, las
mercancias procedentes de las republicas de Ecuador y Colombia y las fabricadas por Santa Anita, deben
considerarse similares en términos de lo que establece el articulo 37 del RLCE.

247. Al respecto, El Anfora indicé que clasificar la ceramica solo por su grado de absorcion de agua no
es relevante ni diferencial para el consumidor final; una mejor clasificacion es la Nomenclatura Combinada
de la Comunidad Europea, que clasifica porcel ana, stoneware y earthenware.

248. Asimismo, indic6 que fabrica vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza de color blanco, cuerpo
opaco no traslicido, esmalte brillante, libre de plomo y cadmio y de grosor variable; si clasificara sus
vajilas conforme a la nomenclatura combinada serian stoneware, pero por el grado de absorcion se
clasificarian como semivitrificadas o porosas. Argumentd que las vajillas investigadas y las nacionales
comparten caracteristicas fisicas y composicion semejante, lo que las hace intercambiables. Por su parte,
Loceria Jalisciense manifestd que produce piezas sueltas de vajillas de pasta blanca y barro, en ambos
casos son no vitrificadas.

249. La CANACINTRA en respuesta a requerimiento de informacion, sefiald que la descripcion de las
caracteristicas de las vajillas dependen del pais de origen, lo que impide una clasificacion estricta, al
haber un sinnimero de variedades, entre ellas la loza (las vajillas de loza también pueden ser llamadas
earthenware, mayolica o faience), stoneware (también conocidas como gres, porcelana hotel, loza
semivitrea, loza institucional, o loza hotelera) y porcelana.

250. La Secretaria analizé los insumos utilizados para la fabricacion de las vajillas y piezas sueltas de
vajilas de cerdmica importadas de las republicas de Colombia, Ecuador y las de produccion nacional, asi
como el contenido de los mismos; asimismo, examind las principales caracteristicas y especificaciones
técnicas que los describen, en los términos que se indican a continuacion.

Composicién y caracteristicas fisicas

251. Loceria Colombiana y Cerdmica Andina indicaron que las mercancias investigadas de las
republicas de Colombia, Ecuador y las de fabricacién nacional tienen diferentes contenidos de arcillas y
de feldespato; ademas, en el caso de los nacionales, éstos presentan wallostonita, mientras que las
importadas de las republicas de Colombia y Ecuador carecen de dicho mineral. Sefialaron que la arcilla y



los feldespatos para la elaboracién de la pasta cerdmica de loza (producto importado) no son muy
refinados; por su parte, la pasta que utiliza Santa Anita para fabricar la ceramica stoneware involucra una
menor cantidad de arcillas, pero un mayor porcentaje de feldespatos, por lo tanto, es mas pesada. De las
materias primas basicas de una pasta ceramica de loza y/o stoneware, los feldespatos involucran un
mayor costo.

252. Derivado de lo anterior, el producto importado de las republicas de Colombia y Ecuador; es decir,
la loza, con respecto al producto nacional (stoneware) presenta las siguientes diferencias: es mas ligera,
menos resistente, presenta una absorcion de agua mayor, menor costo, asi como decoraciones mas
variadas y colores mas vivos. En particular, Loceria Mexicana sefialé que las diferencias en la utilizacion
de insumos, secado, coccion y decorado de las piezas que importa de la Replblica de Colombia con
respecto a las de produccion nacional, hace que las primeras sean méas econdémicas.

253. Loceria Colombiana y Ceramica Andina manifestaron que una de las diferencias en el proceso
productivo para la fabricacion de vajillas y piezas sueltas de vajillas de cerdmicas de las republicas de
Colombia y Ecuador y el utlizado por la industria nacional es la temperatura de coccién; por su parte,
CANACINTRA sefialé que la mayor diferencia en la fabricacion de ceramicos es la temperatura; a su vez,
la solicitante sefiald6 que segin la temperatura, se forman diferentes tipos de ceramica: porcelana,
stoneware y earthenware.

254. Al respecto, las exportadoras citadas en el punto anterior sefialaron que la temperatura requerida
para la fabricacion de loza es 1,100 grados centigrados y 1,200 a 1,250 grados centigrados para
stoneware; por su parte, CANACINTRA indic6 de 950 a 1,230 grados centigrados para loza y 1,200 a
1,300 grados centigrados para el otro ceramico. A partir de lo anterior, se colige que la temperatura para
la fabricacién de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica importadas de los paises investigados y
la requerida para la produccion de las nacionales no difieren significativamente; ademés, la industria
nacional fabrica mercancias de las denominadas loza por las exportadoras Loceria Colombiana,
Ceramica Andina y P.T. Lucky, de manera que al menos una parte del producto nacional se fabrica a
temperaturas similares a las cuales se producen las vajillas de ceramica investigadas.

255. En cuanto a los principales insumos de las vajillas de ceramica (arcillas y feldespatos) de las
replblicas de Colombia, Ecuador y el nacional, Loceria Colombiana y Ceramica Andina no proporcionaron
medios para apreciar el contenido exacto de estos insumos. Por su parte, Santa Anita aportd un estudio
comparativo sobre los componentes del cuerpo ceramico de platos ceramicos elaborados por ella, por las
exportadoras seflaladas y originarios de la Republica de Indonesia, realizado por el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.

256. En dicho estudio, se concluye que los platos tienen una composicion general muy semejante en
el cuerpo, principalmente en cuanto a dioxido de silicio y Oxido de aluminio (SiO2 y AbQs,
respectivamente), compuestos que dan origen a feldespatos, uno de los principales insumos de los
ceramicos, lo que permite apreciar que el contenido de este insumo en las vajillas ceramicas importadas y
las nacionales no difiere significativamente; las diferencias se encuentran en los contenidos de impurezas
de fldor, sodio y potasio.

257. Aunado a lo anterior, dicho estudio reporta lo siguiente: la porosidad es menor en el plato
originario de la Repulblica de Indonesia que en los fabricados por Santa Anita y en la RepuUblica de
Ecuador; en los platos de la Replblica de Indonesia se encontrd formacion de mullita; el espesor del
esmalte es muy semejante en los platos elaborados por Santa Anita y la RepuUblica de Ecuador y en
menor medida en el plato de la Replblica de Indonesia; el plato elaborado en la Republica de Colombia
es el tnico que contiene plomo.

258. En cuanto a que el producto nacional presenta wallostonita, en su escrito de comparecencia
Loceria Colombiana reconocié que se trata de un compuesto para mejorar las caracteristicas de los
minerales empleados en la fabricacion de las vajilas de cerdmica, de manera que no existe evidencia de
que afecte de manera determinante las caracteristicas del producto.

259. Conforme a lo descrito sobre proceso productivo para la fabricacion de las vajillas y piezas
sueltas de ceramica importadas y de fabricacion nacional, asi como de los insumos y contenidos de los
mismos, la Secretaria confirma que éstos presentan caracteristicas muy parecidas, tomando en cuenta lo
siguiente:

A. Las vdjillas y piezas sueltas de vajillas de las republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia y las
de fabricacion nacional son ceramicos.



B. El proceso productivo para la fabricacién de este tipo de vajillas se lleva a cabo de forma similar:
molienda, presecado o extraccién de agua, formacion y moldeado de piezas, secado, horneado,
decorado y/o esmaltado o aplicacion de calcomania y horneado. Las diferencias que pudieran
existr en cuanto a la forma de realizar ciertos procesos no confieren al producto final
caracteristicas diferentes sustanciales.

C. No existen evidencias suficientes que indiquen que la temperatura para la fabricacion de estas
mercancias difiera significativamente.

D. Tanto las vajillas importadas como las nacionales utlizan para su fabricacion los mismos
insumos, esto es, arcilla, feldespato, silica, talco, dolomita, tintas y calcomanias, principalmente.
La forma y proporcion en que se utilicen los mismos no impiden que tales productos sean
similares; de hecho, no existe ordenamiento legal que indiqgue que los insumos deban emplearse
en forma y proporcion de manera idéntica para que los productos finales puedan considerarse
similares entre si.

E.  Aunado a lo anterior, la solicitante proporcion6 evidencia de que la proporcién de los principales
insumos (arcillas y feldespatos) se encuentran en proporciones similares tanto en las vajillas
importadas como en las nacionales.

F. No existe evidencia en el expediente administrativo que indique que la utilizacion de wallostonita
afecte de manera determinante las caracteristicas del producto.

260. En suma, las diferencias que pudieran existr en cuanto a proceso productivo como las
proporciones de los principales insumos no inciden de manera determinante, de forma tal que deban
considerarse productos con diferencias significativas en cuanto a composicion quimica, como lo
argumentan las importadoras y exportadoras.

261. Por otra parte, la Secretaria aprecié diferencias en peso, dimensiones, capacidad, resistencia,
absorcion de agua y decorado entre las mercancias de las republicas de Colombia, Ecuador y las de
fabricacion nacional, lo cual fue reconocido por Santa Anita desde el inicio de la investigacion, pero sefialé
gue tales caracteristicas nunca son iguales en vajillas y piezas sueltas fabricadas por los diferentes
productores del mundo. En el mismo sentido, CANACINTRA argumentd que las caracteristicas de las
vajillas dependen del pais de origen.

262. Al respecto, la Secretaria consider6 que las diferencias en cuanto a caracteristicas fisicas que
presentan las vajillas y piezas sueltas de vajillas de cerdamica importadas y las de fabricacién nacional no
son significativas como lo argumentan Loceria Colombiana, Cerdmica Andina y la importadora Loceria
Colombiana, de manera que les impida tener los mismos usos y funciones y ser comercialmente
intercambiables, tal como se describe en el apartado de usos y funciones de esta Resolucion.

263. Cabe destacar que la importadora Vitrocrisa sefialé que el producto nacional y el importado son
semejantes béasicamente en tamafios y modelos de piezas, resistencia al inpacto, astilladuras y al choque
térmico. Ademas, El Anfora y Loceria Jalisciense, conforme a su dicho, fabrican vajillas y piezas sueltas
de vajillas de loza, lo cual permite corroborar que las vajillas importadas y las de fabricacion nacional
presentan caracteristicas fisicas semejantes.

264. En cuanto a las diferencias en el decorado y/o estampado que pudieran existir entre los
productos nacionales y los importados de las replblicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, se concluye
gue éstos varian comunmente dependiendo de lo que el productor pretenda obtener, ya sea disefio,
moda, requerimientos y otros elementos dificimente predecibles o cuantificables; por ello, estas
caracteristicas no podrian determinar la inexistencia de similitud.

Normas técnicas

265. Las normas técnicas que aplican para el producto objeto de investigacion son: NOM-010-SSAl-
1993 y NOM-050-SCF-1994. La NOMO10-SSA1-1993 establece las cantidades limite de plomo y cadmio
liberadas que deben cumplir los articulos de cerdmica vidriada destinados a contener alimentos y bebidas.
Se aplica a cualquier tipo de vidriado, coloreado o no, con decoracién o sin ella, pudiendo presentarse
ésta en el interior, exterior o en ambas partes; a los articulos cuyo vidriado es horneado a temperaturas
desde 900 grados centigrados. En caso de presentar una decoracion, serdn horneados a temperaturas
desde 715 grados centigrados. Las especificaciones para los limites maximos en términos de mg/L o ppm
para plomo y cadmio son, respectivamente: 7.0 y 0.50 en piezas planas; 5.0 y 0.50 en piezas huecas
chicas; 2.5y 0.25 en piezas huecas grandes; 2.5 y 0.25 en articulos para uso recreativo.

266. La Noma NOMO010-SSA11993 es equivalente a las siguientes normas internacionales:
ISO-6486/2-1998 Ceramic ware in contact with food release of lead and cadmiun-part: 2 permissible limits,



y la
ISO-7086/2-1981 Glassware and glass ceramic ware in contact with food release of lead and cadmiun-
part: 2 permissible limits.

267. Por otra parte, la NOM-050-SCF1994 tiene por objeto establecer la informacion comercial que
deben de contener los productos de fabricacion nacional o extranjera que se destinen a los consumidores
en el territorio nacional y las caracteristicas de dicha informacion.

Usos del producto

268. Santa Anita sefialé que las vajilas y las piezas sueltas de vajila de ceramica son bienes de uso
final cuya funcién principal es la de contener alimentos (platos), bebidas calientes (tazas) y condimentos
(sal, pimienta, azlcar, salsas, etc.) y se utlizan en el servicio de mesa, aunque suelen servir como
elementos decorativos en el area de comedor. Estos articulos pueden ser usados tanto en hornos
convencionales como de microondas.

269. Cerdmica Andina, Loceria Colombiana, P.T. Lucky y las importadoras comparecientes no
aportaron argumentos para desvirtuar las funciones y usos del producto objeto de esta investigacion. Sin
embargo, argumentaron que las diferencias que presentan las vajilas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica de las republicas de Colombia y Ecuador en relacion con las nacionales permite que esos
productos se destinen a mercados diferentes, aunque sin una delimitacién estricta y, por tanto, no son
comercialmente intercambiables.

270. Al respecto, Locera Colombiana argumentd que el sector de consumidores de bajo ingreso basa
su decision de compra tomando en cuenta principalmente el precio y después aspectos de disefio y forma
de la vajilla o pieza suelta de vajilla de cerdmica, mientras que el segmento & consumidores de ingresos
mas elevados considera factores como marca y decoraciones exclusivas y costosas.

271. En ese sentido, mientras que las vajillas importadas se destinan a los hogares, principalmente
por sus precios y un uso menos intensivo, las nacionales se dirigen al sector institucional (hoteles,
restaurantes y cafeterias) donde se demanda un producto mas vitrificado y, por tanto, mas resistente,
debido a que hacen un uso mas intensivo de estos ceramicos.

272. Por su parte, P.T. Lucky manifesté que aunque en teoria los productos de la Republica de
Indonesia y las de fabricacion nacional pudieran ser intercambiables, en la practica esto no es asi puesto
que resulta absurdo que los consumidores de los productos fabricados por la solicitante deseen
complementar o sustituir sus juegos de vajillas con piezas sueltas de calidad diferente como las
exportadas por P.T. Lucky al mercado mexicano, por lo que la sustituibilidad entre el producto de la
Republica de Indonesia y el nacional es inex istente.

273. En relacién con lo argumentado por Ceramica Andina, Loceria Colombiana, P.T. Lucky y las
importadoras comparecientes respecto a que las mercancias importadas y las nacionales se destinan a
mercados diferentes, Santa Anita argumentd que tales aseveraciones son apreciaciones de las cuales no
se aportaron los medios probatorios que las respalden.

274. En cuanto a lo sefialado por P.T. Lucky, Santa Anita argumenté que el hecho de que esa
empresa haya exportado al mercado mexicano Unicamente piezas sueltas de vajillas cerdmicas no
desacredita la similitud, puesto que ella produce y vende al mercado nacional tanto vajillas de ceramica
completas como piezas sueltas de vaijillas de ceramica.

275. En suma, Santa Anita manifestd que las vajillas y las piezas sueltas de vajilla de ceramica de las
republicas de Colombia, Ecuador, Indonesia y las nacionales presentan los mismos usos y funciones y se
comercializan en los mismos puntos de venta, por lo que compiten entre si, por ello, son comercialmente
intercambiables.

276. Por su parte, la Secretaria analizd si las vajillas y piezas sueltas de vajilas de ceramica
importadas de las republicas de Colombia, Ecuador, Indonesia y las nacionales se destinan a mercados
diferentes; para ello, tom6 en cuenta el grado de sustitucion comercial entre unas y otras, considerando si
los comercializadores, importadores o consumidores fueron indiferentes en adquirir producto importado
investigado o nacional, en los términos que se indican a continuacion.

277. Tal como se describe con mayor detalle en el apartado de andlisis de dafio de esta Resolucion,
en el periodo investigado, de julio de 2000 a junio de 2001, las importaciones realizadas por la fraccion
arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE originarias de los paises investigados registraron un incremento de 71
por ciento en relacion con el periodo anterior comparable, al tiempo que las ventas al mercado interno de
la produccién nacional registré una caida de 3 por ciento.



278. Al respecto, es importante destacar que los clientes de la industria nacional incrementaron sus
compras a importadoras desde los paises investigados. Por ejemplo, se observd que las empresas que
adquirieron producto tanto de Santa Anita como de Loceria Colombiana representaron en el periodo
investigado el 55 y el 54 por ciento del total de sus ventas, respectivamente, o bien que aquellos que
representaron el 12 por ciento del total de ventas de Santa Anita, disminuyeron sus compras en 31 por
ciento mientras que incrementaron las adquisiciones realizadas a Loceria Mexicana 387 por ciento,
después de una caida en el precio del 7 por ciento.

279. Cabe destacar que tres principales clientes que representaron en el periodo investigado el 24 por
ciento del volumen total de ventas internas de Santa Anita, registraron un incremento en las compras a
este productor del 8 por ciento, s6lo después de una baja en el precio de 10 por ciento (es decir, mas que
proporcionalmente), lo cual contrasta con las compras efectuadas a Loceria Mexicana, las cuales se
incrementaron 680 por ciento ante una disminucién en su precio de 21 por ciento.

280. Por otra parte, se observd que 4 de los clientes de Santa Anita comenzaron a realizar
importaciones de vajillas de cerdmica originarias de la Republica de Indonesia en el periodo investigado,
cuando en el periodo anterior éstas habian sido nulas. Asimismo, el principal importador de la Republica
de Indonesia en el periodo investigado dej6 de comprarle a Santa Anita en dicho periodo y, otro cliente
disminuyé sus compras de producto nacional.

281. Cabe sefialar que la importadora Vitrocrisa sélo proporcioné su listado de ventas a clientes para
el periodo investigado, puesto que sefialé que en el periodo previo no realizé importaciones ni ventas. No
obstante, la Secretaria observé que 21 clientes de la importadora sefialada también le compraron
producto a Santa Anita.

282. Por otra parte, Santa Anita, El Anfora, Loceria Mexicana e Imcosa, proporcionaron sus listados
de ventas a clientes para el periodo investigado, de julio de 2000 a junio de 2001 y el periodo previo
comparable; en el caso de Vitrocrisa, so6lo para el periodo investigado. A partir de esos listados, la
Secretaria aprecié que las vajillas y piezas sueltas de vajillas de cerdmica procedentes de las Republicas
de Colombia, Ecuador e Indonesia y las nacionales fueron adquiridas por clientes comunes, destacando
tiendas departamentales y de autoservicio, de lo que se colige de manera objetiva que se vendieron en
los mismos puntos de venta.

283. Ademas, la Secretaria requiri® a la solicitante, asi como a Loceria Mexicana y Vitrocrisa para
que, con base en su conocimiento de mercado y de acuerdo a sus clientes, indicaran el tipo de
consumidor que atiende cada uno de esos clientes y una estimacion sobre el destino al que dirigen sus
ventas.

284. En su respuesta, Loceria Mexicana indic6 que los consumidores que atiende pertenecen al sector
doméstico; a su vez, Vitrocrisa sefialé que la totalidad de sus ventas se dirigen al mercado de hogar. Por
su parte, Santa Anita presentdé un listado con sus clientes en el cual indica para cada uno de ellos los
porcentajes que destinan a los sectores institucional y doméstico: el primero incluye, hoteleria,
restaurantes y cafeterias, mientras que el doméstico representa el consumidor del hogar.

285. Con base en lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria sumé las ventas por canal de
distribucién de la solicitante y de las importadoras sefialadas (a partir de su informacion), considerando
que, con excepcion de lo reportado como ventas al sector institucional, los demas canales destinan sus
ventas a consumidores del sector hogar.

286. El ejercicio anterior arrojo los siguientes resultados: en el periodo investigado y en el anterior
comparable, en promedio, el 95 por ciento de las ventas de Loceria Mexicana se destinaron al sector
hogar, el resto se dirigio al institucional; en el caso de Vitrocrisa, en el periodo investigado, el 100 por
ciento de sus ventas se dirigieron al sector hogar. Asimismo, con base en informacion de ventas por
cliente de Imcosa, la Secretaria aprecié que el 100 por ciento de las ventas de esta empresa se dirigieron
al sector hogar.

287. Por su parte, Santa Anita y El Anfora también atienden ambos segmentos de mercado e incluso
se encuentran orientados fundamentalmente al doméstico, puesto que destinaron en promedio al sector
hogar el 89 y 82 por ciento, respectivamente, durante el periodo investigado y el anterior comparable; los
porcentajes restantes corresponden a producto que se dirigi6 al sector institucional.

288. Con base en lo sefialado en los puntos 268 al 287 de esta Resolucion, la Secretaria determiné
que, contrario a lo argumentado por las importadoras y exportadoras, las vajillas y piezas sueltas de
vajilas de cerdmica procedentes de las Republicas de Colombia, Ecuador, Indonesia asi como las
nacionales
se dirigieron a los mismos mercados y atendieron a los mismos consumidores con similares canales de
distribucién, lo que apoya la conclusion de que estos productos son comercialmente intercambiables. En



ese sentido, es importante destacar que no se encontraron indicios para presumir que los decorados y/o
estampados, calidad y costos del producto importado con respecto a los nacionales afectara la similitud y
la intercambiabilidad entre dichos productos.

Vajillas de porcelanay productos de otros materiales.

289. Por otra parte, Cerdmica Andina, Loceria Colombiana y Loceria Mexicana reiteraron el
argumento de que de considerarse que los productos importados y nacionales son similares (loza y
stoneware) también deberian considerarse similares las vajillas de porcelana, vidrio, plastico, melamina y
metal, puesto que también compiten y tienen los mismos usos y funciones que las vajllas y piezas sueltas
de vajillas de ceramica.

290. En relacién con las vajillas de porcelana, con base en el articulo 50 de LCE, 75 del RLCE y 5 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria confirma lo sefialado en el punto 209 de la resolucion preliminar, es
decir, considera improcedente el alegato de las empresas sefialadas en el punto anterior, ya que la
solicitante no cont6 con informacién que le hiciera suponer que las importaciones de vajillas de porcelana
originarias de las Republicas de Ecuador, Colombia e Indonesia se estuvieran realizando en condiciones
de discriminacion de precios para incluirlas dentro del producto investigado. Sin embargo, y atendiendo la
observacion de los exportadores e importadores comparecientes, para efectos del andlisis de dafio, la
Secretaria tom6 en cuenta las importaciones de vajillas de porcelana clasificadas en la fraccion
arancelaria 6911.10.01 de la TIGIE con el objeto de determinar el mercado nacional de vajllas de
ceramica y productos similares. Es importante mencionar que no existe produccién nacional de vajillas de
porcelana, de manera que no se altera la representatividad de la solicitante.

291. Por otra parte, la Secretaria reitera lo establecido en los puntos 207 a 212 de la resolucion
preliminar, en el sentdo de que es improcedente la argumentacion de Loceria Colombiana, Ceradmica
Andina y Loceria Mexicana, respecto a que las vajillas de vidrio, plastico, melamina y metal deben
inclurse en la investigacion por el simple hecho de que tienen los mismos usos y funciones que los
investigados. Al respecto, es importante destacar que estas empresas omiten que dichos productos no
presentan, entre otros elementos, caracteristicas y composicion semejantes a las observadas por las
vajillas cerédmicas, requisito indispensable para determinar la similitud entre los productos, en términos de
lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, segundo pérrafo del RLCE.

292. Con base en los resultados descritos en los puntos 7 a 23 y 229 a 291 de esta Resolucion, 8 a 38
y 189 a 211 de la resolucion preliminar, y 8 a 19 de la resolucion de inicio, la Secretaria determiné que las
vajillas y piezas sueltas de vajilla de ceramica originarias de las republicas de Colombia, Ecuador e
Indonesia y las de fabricacién nacional, que se clasifican en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la
TIGIE, tienen caracteristcas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir con las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que determind que son similares en términos
de lo dispuesto en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, y 37 fraccion Il del RLCE.

Andlisis de mercado internacional

293. Para el andlisis del mercado internacional del producto investigado, la solicitante y las
exportadoras Ceramica Colombiana, Ceramica Andina, P.T. Lucky y Loceria Mexicana, sefialaron
principales productores, consumidores, importadores y exportadores de vajilas de ceramica, asi como
diversos argumentos tendientes a explicar el comportamiento reciente.

294. Entre los principales paises productores de vajilas de cerdmica figuran la Republica Popular
China, la Replblca Federal de Alemania, el Reino Unido de Gran Bretafia e Idanda del Norte, las
Repulblicas Italiana, Francesa, y Portuguesa, el Sudeste Asiadtico (Republica de Indonesia, Reino de
Tailandia, Republicas de Filipinas, Socialista Democratica de Sri Lanka y Popular de Bangladesh), la
Republica de la India, Japon, los Estados Unidos de América, las Republicas Federativa del Brasil, de
Colombia, de Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos. Loceria Colombiana, Cerdmica Andina y Loceria
Mexicana sefialaron que entre los tipos de vajillas de ceramica que se fabrican en estos paises se
encuentra la porcelana, loza stoneware y/o vidrio templado, dependiendo del pais.

295. Por lo que se refiere a los principales paises exportadores, destacan la Republica Popular China,
Hong Kong, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, las Republicas Portuguesa, Federal de
Alemania, Japon, el Reino de Tailandia, las republicas de Indonesia, Socialista Democratica de Sri Lanka,
Popular de Bangladesh, los Estados Unidos de América, las Republicas de Colombia, Federativa del
Brasil y de Ecuador. El flujo de las exportaciones se dirigi6 principalmente a Estados Unidos de América,
Republica de Indonesia, Estados Unidos Mexicanos, Canada, Australia, Republica Federal de Nigeria,
Emiratos Arabes Unidos, Japoén, Republicas de Sudéfrica, Federal de Alemania, Italiana, Reino Unido de
Gran Bretafia e Iflanda del Norte, las Replblicas Unida de Tanzania, Arabe de Egipto y Reino de Arabia
Saudita, principales paises importadores.



296. Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Loceria Mexicana manifestaron que, con excepcion de
algunas regiones del Sur de Asia (Republicas de la India, e Isldmica del Pakistan), todos los paises del
mundo utilizan vajillas; entre los principales consumidores figuran Estados Unidos de América, Republicas
Federal de Alemania, Francesa, ltaliana, Japén, de Indonesia, Popular China, Federal de Nigeria, de
Sudéfrica, Unida de Tanzania y Arabe de Egipto, los Estados Unidos Mexicanos, Canada, Australia,
Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Reino de Arabia Saudita.

297. Por otra parte, Santa Anita sefial6 como principales exportadoras del producto investigado a los
Estados Unidos Mexicanos, a las empresas Loceria Colombiana y Ceramica Andina, de las Republicas de

Colombia y Ecuador, respectivamente, asi como a Choice Tableware and Accesories Co. Ltd. y P.T.
Lucky de la Republica de Indonesia.

298. En particular, la solicitante manifestd que debido al crecimiento de la produccién y la fuerte
competencia de las importaciones, principalmente de la Replblica Popular China, los productores de la
Republica de Indonesia se han visto forzados a buscar mercados de exportacion que absorban los
excesos
de produccion. Como consecuencia de la disminucion de la demanda doméstica, los productores de ese
pais se han mostrado mas agresivos en vender hacia el mercado de exportacion. Sefial6 que en 2000 la
Replblica de Indonesia utiliz6 Unicamente 75 por ciento de su capacidad de produccion y que la
produccion en ese afio fue de 201 millones de piezas. En 1999 y 2000 exportd aproximadamente el 50
por ciento de su produccion y los Estados Unidos Mexicanos se ubicaron en el cuarto destino en
importancia.

299. De acuerdo con el catdlogo de Loceria Colombiana, esta empresa es una de las mas grandes de
América Latina, y a lo largo de la Ultima década ha incursionado con éxito en numerosos paises
convirtiéndose en una de las empresas mas competiivas y de mayor proyeccién en los mercados
internacionales. Por otra parte, con base en su respuesta al formulario oficial, la Secretaria se percaté que
Ceramica Andina vende sus productos a las Republicas de Colombia, de Chile, del Perl, Portuguesa, de
El Salvador, Bolivariana de Venezuela, Reino Unido de Gran Bretafia e Ifdanda del Norte, Republicas
Federativa del Brasil, Helénica, Reino de Bélgica, Republicas Federal de Alemania y Oriental de Uruguay,
y proyecta colocarlos en un corto plazo a otros importantes mercados.

300. Por lo que se refiere al comportamiento de los precios internacionales, indicaron que la industria
a nivel internacional ha venido experimentando un proceso de especializacion debido al impacto que
tienen los costos de mano de obra en el proceso de produccion. Los paises méas desarrollados de Europa
se concentran en vajilas de porcelana de alto precio para hogar y el segmento institucional, mientras que
los del Sur de Europa se concentran en la produccion de loza de alto precio. Los paises menos
desarrollados, particularmente de América Latina, se han especializado en la oferta de productos de loza
de precio intermedio. En relacion con la competencia en la industria sefialaron que se hace cada vez mas
intensa por cuanto las empresas exportadoras ofrecen cada vez mejores productos, con mayor grado de
diferenciacion en calidad y disefios.

301. Por otra parte, Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Loceria Mexicana reiteraron que en el
periodo investigado ocurri6 una reconfiguracion del mercado internacional en cuanto a estructura de la
oferta y demanda y cambios en las preferencias de los consumidores, de b cual la industria mexicana no
pudo sustraerse, y que aunado a la creciente apertura comercial que experimentan los Estados Unidos
Mexicanos, explican el dafio a la industria nacional alegado por la solicitante. Dichos argumentos, son
abordados en el apartado de andlisis de dafio de esta Resolucion.

Andlisis de mercado nacional
Produccién nacional

302. Santa Anita manifestdé que la rama de produccién nacional de vajillas y piezas sueltas de vajillas
se encuentra conformada principalmente por ella, EIl Anfora y Porcelanas Foster, S.A. de C.V., quienes
cuentan con una participacion en la produccién nacional del 66, 20 y 1 por ciento, respectivamente. El
resto de la produccion nacional esta constituida por otros pequefios productores. Para acreditar la
representatividad, la solicitante presentd escritos de CANACINTRA y la Sociedad Mexicana de Ceramica,
A.C., de febrero de 2001.

303. Por otra parte, El Anfora proporciond un escrito del 6 de septiembre de 2001, donde manifiesta su
apoyo a la solicitud de investigacién e indica que hace suyos todos y cada uno de los argumentos que
esgrima la solicitante para la imposicion de una cuota compensatoria sobre las importaciones de vajillas y
piezas sueltas de vajillas de ceramica procedentes de las Republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia,
lo cual reiter6 en respuesta a requerimiento de la Secretaria. Asimismo, en respuesta a requerimiento de



esta autoridad investigadora, la empresa productora de vajillas no solicitante, Loceria Jalisciense también
manifestd su apoyo a la solicitud de investigacion promovida por Santa Anita.

304. En la etapa preliminar de la investigacion, con base en la informacion proporcionada por la
solicitante, asi como de la que se allegd esta autoridad investigadora de El Anfora y Loceria Jalisciense,
productores no solicitantes, y de CANACINTRA, la Secretaria corrobor6 que en el periodo investigado, la
participacion de Santa Anita en la produccién nacional de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica
fue representativa al contar con el 66 por ciento de la produccion nacional total; asimismo, se observod que
las empresas no solicitantes, El Anfora y Loceria Jalisciense, registraron en el mismo periodo una
participacién del 15 y 1 por ciento, respectivamente, en tanto que el restante 18 por ciento lo conforman
pequefios productores. En esta etapa de la investigacion, las exportadoras e importadoras
comparecientes no aportaron informacion ni argumentos que desvirtuaran la conformacion de la industria
nacional, en los términos indicados.

305. Sin embargo, Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Loceria Mexicana reiteraron su
cuestionamiento a la representatividad de la solicitante; para ello, argumentaron que se debié considerar
dentro del andlisis del mercado nacional a los productos sustitutos de las vajillas cerdmicas y su
participacion en el mercado, tales como las vajillas de porcelana, vidrio, plastico, melamina y metal,
puesto que, a su decir, ha sido practica administrativa de la autoridad investigadora definir a la produccion
nacional como la suma agregada de los productos que compiten entre ellos y que son comercialmente
intercambiables, independientemente de sus diferencias fisicas y quimicas, como fue el caso antidumping
de fructosa; en este sentido, la solicitante no representaria la parte principal de la produccion nacional de
conformidad con lo que establece la legislacién en la materia.

306. Al respecto, tal como se expuso en el apartado de similitud de producto, la Secretaria desestimd
los argumentos de Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Loceria Mexicana para afiadir a la produccion
de vajilas de ceramica la correspondiente a vajillas de vidrio, plastico, melamina y metal, puesto que
estos productos no son similares entre si, debido a que no presentan caracteristicas y composicion
semejantes, entre otros elementos.

307. También, es importante aclarar que la practica de la Secretaria no ha sido incluir dentro de la
rama de la produccion nacional relevante a todos los productos simplemente ‘“intercambiables”, pues
incluso en el caso de fructosa, la autoridad llegé a la conclusion de que el azlcar y la fructosa tienen
caracteristicas y composicion muy parecidas y cumplen con las mismas funciones y son comercialmente
intercambiables.

308. Aunado a lo anterior, ninguna de las partes comparecientes proporcion6 medios probatorios para
sustentar que sea una practica habitual comercial dejar de comprar vajillas de ceramica, por adquirir los
productos sustitutos mencionados, de manera que no existe evidencia objetiva de intercambiabilidad
comercial entre estos productos, independientemente de que no existen elementos para considerar que
tienen caracteristicas parecidas (quimicas, fisicas, insumos o componentes, entre otros).

309. Es importante reiterar que la autoridad no incluyé dentro de la rama de produccion nacional a las
vajillas de porcelana en virtud de que la evidencia indica que no existe produccion nacional de tales
productos.

310. Por otra parte, con base en el listado de pedimentos de importacion del Sistema de Informacion
Comercial de Meéxico, en lo sucesivo SICMEX, la Secretaria observd que Santa Anita realizd
importaciones de vajillas durante el periodo analizado por la fraccién arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE;
sin embargo, éstas fueron insignificantes (0.67 por ciento) y de origenes distintos a los paises
investigados, por lo que no pudieron ser la causa del dafio a la industria nacional.

311. Con base en lo establecido en los puntos 302 a 310 de esta Resolucién, la Secretaria determiné
que la empresa Santa Anita reunié los requisitos de representatividad y apoyo de la rama de produccion
nacional del producto similar, asi como la legitimidad para acreditarse como solicitante de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica originarias de las
republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia, de lo que se concluye que la solicitud fue hecha en nombre
de la rama de produccién nacional de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE,
60, 61y 62 del RLCE, 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Consumidores y canales de distribucion

312. Santa Anita sefiald6 que las vajilas y piezas sueltas de vajilla de ceramica, tanto las importadas
como las de fabricacién nacional, utlizan para su comercializacion los mismos canales de distribucion,
entre ellos, los siguientes: tiendas de autoservicio, departamentales y de regalos; el comercio libre,



distribuidores mayoristas, aboneros, institucional, venta promocional y de catalogo; tianguis y ferias, asi
como cristalerias.

313. En particular, uno de los productores nacionales no solicitantes manifesté que destina su
produccidon a tiendas departamentales, autoservicios, mayoristas, institucional (hoteles y restaurantes). La
otra productora nacional no solicitante indico que dirige su producto basicamente a mayoristas.

314. Agreg6 la solicitante que durante los meses de marzo y octubre aumentan las ventas de estos
productos; por su parte, en cuanto a los ciclos econémicos, las empresas Loceria Colombiana, Ceramica
Andina y Loceria Mexicana sefialaron que las vajillas de ceramica son productos orientados al consumo
de hogar y culturalmente apropiados para regalos, por lo que los ciclos de venta ® concentran en las
épocas de festejo y navidad, generalmente hacia los meses de mayo y diciembre, siendo estas fechas
internacionalmente celebradas.

315. Lo sefialado anteriormente no fue objetado por las exportadoras e importadoras comparecientes,
aunque sefialaron que bs autoservicios siguen siendo el mayor canal de ventas de los productos de estilo
casual e informal, con mas del 50 por ciento de las ventas de articulos relacionados. En el mercado
nacional, un factor que estad dominando las ventas es la pieza suelta.

316. Indicaron que el canal de ventas al detalle sigue siendo el canal de mayor venta de productos de
servicio de mesa, pero los distribuidores mayoristas siguen teniendo una participacion alta en los canales
de distribucion. En orden de importancia le sigue el canal de ventas por departamentos y tiendas
especializadas.

317. A partr de lo sefialado anteriormente y lo establecido en el apartado de similitud de los
productos, se concluye que tanto el producto objeto de discriminacién de precios como el nacional se
comercializan a través de los mismos canales de distribucion, en los mismos puntos de venta y atienden a
los mismos consumidores.

Analisis de dafio y causalidad

318. En la solicitud de inicio, Santa Anita manifesté que en términos de los articulos 67 del RLCE y 3.3
del Acuerdo Antidumping, procede la acumulacién de las importaciones de los tres paises denunciados en
tanto que: a) el margen de discriminacién de precios de cada pais proveedor es mas que de minimis; b) el
volumen de las importaciones de cada pais no es insignificante, y c) los productos sujetos a investigacion
compiten entre ellos y con los de la produccién nacional.

319. Asimismo, Santa Anita sefiald que a partir del primer semestre de 2000 se empezé a observar en
el mercado mexicano la presencia del producto importado a precios discriminados y, como consecuencia,
precios subvaluados que ocasionaron un incremento muy fuerte en el nivel de importaciones acumuladas
durante el periodo investigado, desplazando a las importaciones de otros origenes.

320. La solicitante argumentd que en el periodo investigado las importaciones acumuladas realizadas
en condiciones de discriminacion de precios causaron dafio a la produccién nacional, qie se reflejo en el
deterioro de sus indicadores econdémicos, entre ellos, produccion, ventas internas, utilizacion de la
capacidad instalada, inventarios y empleo, asi como en sus estados financieros. En el mismo sentido, El
Anfora, productora nacional no solicitante, manifest6 que registr6 una disminucién significativa en sus
ventas de la linea de hogar hacia autoservicios y mayoristas.

321. En el punto 372 de la resolucion preliminar, la Secretaria determind que en el periodo investigado
las importaciones de las Republicas de Colombia e Indonesia, efectuadas en condiciones de
discriminacion de precios, causaron dafio a la industria del bien similar, por lo que determind continuar la
investigacion.

322. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE; 64 del RLCE, 3.1 y 3.2 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analizd los argumentos y pruebas presentados por la solicitante,
productoras nacionales no solicitantes, exportadoras e importadoras comparecientes, a fin de determinar
la existencia de dafio a la industria nacional en el periodo investigado por causa de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios de vajillas (0 piezas sueltas) de ceramica originarias de las
Republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia.

Importaciones objeto de discriminacion de precios

323. En los puntos 249, 250 y 266 de la resoluciéon preliminar, la Secretaria indic6 la metodologia que
utilizd para estimar el valor y volumen correspondiente a vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica.
En esta etapa de la investigacién ninguna de las partes comparecientes objetd esta metodologia tendiente
a determinar el valor y volumen de las importaciones correspondiente a estos productos, por lo que se
confirma y se remite para su andlisis a los puntos sefialados.



A. Acumulacién de importaciones

324. En la etapa preliminar, para efectos de analisis de dafio, la Secretaria determind procedente
acumular Unicamente las importaciones originarias de las republicas de Colombia e Indonesia, puesto
gue, de acuerdo con la informacién que se tenia hasta el momento, las originarias de la Republica de
Ecuador no se realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

325. Ceramica Andina, Loceria Colombiana y Loceria Mexicana manifestaron que no es procedente
acumular las importaciones de la Republica de Colombia, puesto que, a su decir, éstas no se efectuaron
en condiciones de discriminacion de precios. Por su parte, Santa Anita argument6 que la Secretaria debio
acumular las importaciones de la Republica de Ecuador, en virtud de que se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios, tal como se sefiala en el punto 127 de la resolucién preliminar. En el mismo
sentido, P.T. Lucky argumentd la improcedencia de acumular las importaciones originarias de la
Republica de Indonesia para efectos del andlisis de las importaciones, puesto que no se efectuaron en
condiciones
de discriminacién de precios.

326. De conformidad con los articulos 43 de la LCE, 67 del RLCE, 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria examind la procedencia de evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones
originarias de las Republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia. Para ello, analizd el margen de
discriminacion
de precios con el que se realizaron las importaciones originarias de cada pais proveedor, los volimenes
de dichas importaciones, asi como la competencia entre las mismas y el producto similar de fabricacion
nacional.

327. Tal como se expuso en el apartado de similitud de producto de esta Resolucion, las vajillas y
piezas sueltas de vajillas de cerdmica procedentes de las Republicas de Colombia, Ecuador, Indonesia
compitieron entre si y con las nacionales, puesto que se dirigieron a los mismos mercados y
consumidores, utilizando para ello los mismos canales de distribucion.

328. Al respecto es importante sefialar que de acuerdo con las bases de ventas de Vitrocrisa e
Imcosa, se encontr6 que ciertos clientes adquirieron tanto el producto proveniente de Ceramica Andina
como de
P.T. Lucky. Asimismo, con base en el SICMEX, las importaciones provenientes de ambas exportadoras
coincidieron en cuanto a que fueron realizadas en términos generales en los mismos lapsos durante el
periodo analizado. Aunado a lo anterior, los niveles de precios a los cuales compitieron sus exportaciones
mostraron en ambos casos margenes importantes de subvaloracion con respecto al producto nacional en
el periodo investigado y el similar anterior.

329. A partir de la metodologia a que se hace referencia en el punto 323 de esta Resolucién, la
Secretaria observé que las importaciones originarias de las Republicas de Colombia, Ecuador e Indonesia
representaron el 22, 12 y 11 por ciento, respectivamente de las importaciones totales de estas
mercancias, de manera que los volimenes importados de cada pais proveedor no pueden considerarse
insignificantes en términos de la legislacion antidumping, la cual establece un umbral inferior al 3 por
ciento sobre las importaciones totales para tal efecto. Ain més, el comportamiento y participacion de las
importaciones de vajilas de cerdmica originarias de los paises seflalados no correspondieron a
operaciones aisladas ni esporadicas en el periodo investigado.

330. Con base en lo establecido en el apartado de discriminacion de precios de esta Resolucion,
la Secretaria determind que las exportaciones realizadas por Ceramica Andina y de las exportadoras de la
Republica de Indonesia (incluida P.T. Lucky), se realizaron con un margen de discriminacion de precios
de 3.75 y 1825 por ciento, respectivamente, en contraste con las exportaciones de Loceria Colombiana
que
se realizaron con un margen de discriminacion de precios de cero por ciento.

331. A partir de lo anterior se concluye que los margenes de discriminacion de precios en que
incurrieron las importaciones de las Republicas de Ecuador e Indonesia son superiores al umbral de
minimis de 2 por ciento, indicado en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

332. Cabe sefialar que no se tuvo conocimiento de que otros exportadores, ademéas de Ceramica
Andina y Loceria Colombiana, hubieran realizado exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos desde
las Republicas de Ecuador y Colombia; ademés las cifras oficiales de importacién del SICMEX coinciden
con los volimenes reportados por las dos Unicas exportadoras identificadas desde estos paises.



333. Aunado a lo anterior, como resultado de las visitas de verificacion a las productoras Loceria
Colombiana y Cerdmica Andina, la Secretaria se dleg6 de escritos de fechas 13 y 15 de noviembre de
2002 de la Asociacion Nacional de Industriales y de la Camara de Industrias de Cuenca, de las republicas
de Colombia y Ecuador, respectivamente. La asociacién citada indica que Loceria Colombiana es la Unica
empresa afiliada a la misma que en la Republica de Colombia fabrica loza y porcelana; por su parte, la
camara sefialada establece que Ceramica Andina es la Unica empresa agremiada que en la Republica de
Ecuador produce vajillas ceramicas.

334. Con base en lo sefialado en los dos puntos anteriores, la Secretaria tuvo elementos suficientes
para considerar que el total de importaciones que registrd6 el SICMEX por la fraccion 6912.00.01 de la
TIGIE, procedentes de las Republicas de Ecuador y Colombia correspondieron a las empresas
productoras comparecientes, Ceramica Andina y Loceria Colombiana, respectivamente.

335. Con base en lo establecido en los puntos 324 al 334 de esta Resolucién, y conforme a lo
dispuesto en los articulos 43 de la LCE, 67 del RLCE, 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
determind que procede el andlisis acumulativo de las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajilla
de ceramica originarias de las Republicas de Ecuador e Indonesia, en razén de que en el periodo
investigado compitieron entre si y con el producto similar de fabricacién nacional, sus volimenes fueron
significativos y los margenes de discriminacién de precios con que se realizaron fueron mayores al de
minimis. Las importaciones originarias de la Republica de Colombia no se incluyen en la evaluacion
anterior toda vez que la Secretaria determindé que se realizaron con un margen de discriminacion de
precios de cero por ciento.

B. Comportamiento de las importaciones objeto de discriminacion de precios

336. Conforme a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1 y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalu6 si en el periodo de julio de 2000 a junio de 2001 el volumen de las
importaciones de las Republicas de Ecuador e Indonesia, en adelante las importaciones acumuladas,
aumentd tanto en términos absolutos como en relacion con la produccion o el consumo interno.

337. Las importaciones totales de vajilas y piezas sueltas de vajilla de ceramica se comportaron de la
siguiente manera: en el periodo de julio de 1999 a junio 2000 aumentaron 100 por ciento con respecto al
mismo periodo previo, para volver a aumentar 59 por ciento en el periodo investigado, de julio de 2000 a
junio de 2001. En el periodo analizado, de julio de 1998 a junio de 1999, a julio de 2000 a junio de 2001,
el crecimiento acumulado fue de 218 por ciento; dicho comportamiento se explica principalmente por las
importaciones que ingresaron por la fraccién arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE (las cuales representaron
82 por ciento de las importaciones totales en el periodo investigado).

338. En relacion con las importaciones acumuladas realizadas en condiciones de discriminacion de
precios, se observdO que éstas mostraron un comportamiento creciente en el periodo analizado:
aumentaron 448 por ciento en el periodo de julio de 1999 a junio de 2000 y 71 por ciento en el periodo
investigado; en total, el crecimiento acumulado en el periodo analizado fue de 836 por ciento. El
desempefio de las importaciones acumuladas se reflejo en una mayor participacion dentro de las
importaciones totales de ceramica: de 8 por ciento en el periodo de julio de 1998 a junio de 1999 a 23 por
ciento en el periodo investigado, de julio de 2000 a junio de 2001.

339. Por lo que se refiere a las importaciones originarias de paises diferentes a las republicas de
Ecuador e Indonesia, éstas aumentaron 70 por ciento en el periodo de julio de 1999 a junio de 2000 en
relacion con el periodo anterior comparable, para volver a aumentar 56 por ciento en el periodo
investigado, es decir, a una tasa inferior a las importaciones acumuladas en condiciones de
discriminacion de precios.

340. Con el fin de evaluar si en el periodo analizado se registr6 un crecimiento de las importaciones en
relacion con el consumo interno y la produccién nacional, se estimé el tamafio del mercado mexicano de
vajillas y piezas sueltas de vajilla de ceramica, calculado a partir de las cifras de produccion nacional de
vajillas similares mas importaciones realizadas por las fracciones arancelarias 6912.00.01 y 6911.10.01
de la TIGIE, menos exportaciones.

341. Las importaciones se calcularon conforme a la metodologia a que se hace referencia en el punto
323 de esta Resolucion; por lo que se refiere a la produccion nacional, se consideraron las cifras
conforme a lo indicado en el apartado de andlisis de mercado nacional; en cuanto a las exportaciones
totales, se consideraron las cifras de la solicitante, asi como de las empresas El Anfora y Loceria
Jalisciense, las cuales son representativas de la produccion nacional, puesto que representaron en el



periodo investigado el 82 por ciento de la produccién total de vajilas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica.

342. Al respecto, las importaciones totales de vajillas de cerdmica incrementaron su participacion en el
mercado mexicano: de representar el 16 por ciento en el consumo nacional aparente en el periodo de julio
de 1998 a junio de 1999, pasaron al 28 y 39 por ciento en el periodo de julio de 1999 a junio de 2000 y el
investigado, respectivamente. Este incremento fue resultado del comportamiento tanto de las
importaciones acumuladas como de las procedentes de otros paises.

343. Por lo que se refiere a las importaciones acumuladas realizadas en condiciones de discriminacion
de precios, éstas alcanzaron una participacion de 9 por ciento en el periodo investigado, luego de que en
el periodo de julio de 1998 a junio de 1999 registraron una participacion practicamente inexistente,
cercana d 1 por ciento; es decir, incrementaron su participacion en 8 puntos porcentuales en tan solo dos
anos.

En relacion con la produccién nacional, las importaciones acumuladas incrementaron su participacion en
13 puntos porcentuales del periodo de julio de 1998 a junio de 1999 al periodo investigado, al pasar de 2
al 15 por ciento.

344. El aumento en la participacion de las importaciones acumuladas ocurrié al tiempo en que la
produccion nacional disminuyd su participacion en el mercado interno en 22 puntos porcentuales en el
periodo analizado: 11 puntos porcentuales de julio de 1998 a junio de 1999 al periodo de julio de 2000 a
junio 2001, para volver a caer 11 puntos porcentuales en el periodo investigado. En ese sentido, tal como
se sefiald los puntos 278 a 288 de esta Resolucion, es importante destacar que la evidencia que obra en
el expediente administrativo muestra que diversos clientes de la industria nacional incrementaron sus
compras a importadoras de los paises investigados, al tiempo en que disminuyeron sus compras
nacionales.

345. Por su parte, las importaciones originarias de otros paises incrementaron su participacion en el
mercado nacional en 15 puntos porcentuales del periodo de julio de 1998 a junio de 1999 al periodo de
julio de 2000 a junio de 2001, al pasar de 15 al 30 por ciento.

346. Cabe sefialar que de las importaciones no investigadas, destacan las originarias de la Republica
Popular China, las cuales representaron 22 por ciento de las importaciones totales de vajilas vy
participaron con el 8 por ciento del mercado nacional en el periodo investigado; dichas mercancias estan
sujetas actualmente al pago de cuotas compensatorias.

347. En relaciéon con las importaciones de producto objeto de esta investigacion procedentes de otros
origenes, desde el inicio de la investigacion, Santa Anita argumentd que las importaciones originarias del
resto de paises no fueron la causa del dafio alegado, puesto que se trata de importaciones diversificadas
provenientes de varios paises proveedores que concurren al mercado mexicano a precios generalmente
por arriba de los que registran las importaciones investigadas y del propio precio nacional.

348. Santa Anita manifestd que si bien en el periodo propuesto para la investigacion las importaciones
de la Republica Popular China ocuparon el primer lugar dentro de todas las importaciones por pais, ello
se explica en buena parte debido a que dichas mercancias se han orientado a un segmento de mercado
donde la participacion de la produccién nacional esta limitada, al tratarse de promociones comerciales que
se basan en pedidos extraordinarios de gran volumen. Asi por ejemplo, en el primer semestre de 2001, el
principal importador de vajillas chinas fue una empresa que adquirié los productos por encargo de
empresas embotelladoras de refrescos para una campafia de promocion.

349. Sin embargo, argumentd que las importaciones procedentes de la Republica Popular China se
encuentran sujetas a una cuota compensatoria, la cual contrarresta el efecto de la discriminacion de
precios. Por lo que se refiere a las importaciones de la Republica Federativa del Brasil, indico que no tiene
informacién de que se estén efectuando en condiciones de discriminacién de precios.

350. Al respecto, Ceramica Andina, Loceria Colombiana y Loceria Mexicana cuestionaron que la
solicitante atribuya el dafio a la industria nacional a las importaciones investigadas mientras que las de las
Republicas Federativa del Brasil y Popular China representaron el 45 por ciento.

351. En particular, Ceramica Andina y Loceria Colombiana han argumentado que las importaciones
chinas pudieron ser la causa del dafo alegado, puesto que no se aportaron los medios probatorios para
acreditar que tales importaciones se destinen Unicamente a promociones comerciales, pues el tamafio de
este sector no explica el volumen de mas de 4,000 toneladas importadas desde dicho origen en el periodo
investigado, equivalente al 31 por ciento del total de las importaciones.



352. Dichas empresas argumentaron que aun cuando las importaciones de vajillas chinas se
destinaran en su mayor parte a negocios promocionales, ello implica una sustitucion en el consumo de
vajillas en los hogares, pues el consumidor que recibe una vajilla de regalo ya no acude al comercio
formal para la compra de esos productos.

353. En relacién con las importaciones de vajillas de ceramica y porcelana originarias de la Republica
Popular China, la Secretaria observé que aumentaron 116 por ciento del periodo de julio de 1998 a junio
de 1999 al periodo investigado; sin embargo, en este Ultimo periodo se incrementaron Unicamente 4 por
ciento con respecto al mismo periodo anterior.

354. El comportamiento de las importaciones chinas descrito en el punto anterior, se reflejo en el
mercado nacional en la siguiente forma: de julio de 1998 a junio de 1999 al periodo investigado
registraron una disminucion de su participacion en las importaciones totales del producto objeto de esta
investigacion de 12 puntos porcentuales, al pasar de 32 al 22 por ciento; por otra parte, en el periodo
investigado, de julio de 2000 a junio de 2001, y en el anterior comparable, observaron en el mercado
mexicano una participacion practicamente en el nivel de 8 por ciento (8.7 y 8.2).

355. Asimismo, a partir del listado de pedimentos de importacion del SICMEX, la Secretaria corrobord
que en el periodo de julio de 1999 a junio de 2000 y en el periodo investigado una empresa embotelladora
realiz6 importaciones que representaron el 67 y 45 por ciento de las importaciones originarias de la
Republica Popular China, es decir, una proporcion significativa de éstas.

356. Ademas, con base en la informacion que obra en el expediente administrativo, se observa que
éstas concurieron al mercado mexicano a precios mayores que las importaciones de otros paises, e
incluso de las importaciones acumuladas en condiciones de discriminacion de precios, asi como de los
precios de la produccién nacional, tomando en cuenta que estan sujetas a una cuota compensatoria, tal
como se describe con mayor detalle en el apartado de efectos sobre los precios de esta Resolucion.

357. Por lo que se refiere a las importaciones originarias de la Republica Federativa del Brasil, éstas
no fueron sefialadas para ser investigadas, ni las partes comparecientes aportaron medios probatorios
para acreditar que se realizan en condiciones de discriminaciéon de precios; de hecho, la solicitante
argumento
que no tuvo informacion para suponer que se realicen en condiciones de discriminacién de precios en el
periodo analizado.

Efectos sobre los precios

358. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analiz6 si en el periodo investigado, las importaciones investigadas
concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional
similar y de otros origenes; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro
caso, ® hubiera producido, y si el nivel de precios fue determinante para explicar su comportamiento en
el mercado nacional.

359. Santa Anita sefialdé que en el periodo investigado el precio medio de las importaciones
investigadas disminuy6 y se ubic6 en 42 por ciento por debajo del precio medio del resto de las
importaciones (sin incluir a la Republica Popular China) y un precio de venta considerablemente inferior al
precio promedio del producto nacional.

360. Asimismo, argumentd que la competencia desleal de las importaciones investigadas provocd no
s6lo una contencién en los precios nacionales sino una disminucion en términos reales. Indicd que el bajo
nivel de precios a los que concurren las importaciones investigadas fue el factor determinante para
explicar el comportamiento y la participacion de las mismas en el mercado nacional, situacion que llevé a
la industria nacional a bajar sus precios ocasionando un deterioro en su situacion financiera.

361. Por su parte, una de las empresas productoras no solicitantes manifesté que en la Ultima década
la competencia se ha centrado mas en precios bajos y menos en disefio, marca y calidad. Agregdé que la
entrada al mercado mexicano de los productos investigados los obligdb a bajar ain mas sus precios y que
incluso habia recibido cotizaciones de producto investigado a un nivel de precios con el que no puede
competir. Por su parte, otra productora nacional no solicitante manifestd6 que las importaciones
investigadas ocasionaron distorsiones en los precios internos que ha repercutido en una baja muy
importante en la produccion.

362. En relacion con lo manifestado por la industria nacional, Ceramica Andina y Loceria Colombiana
argumentaron que se deben analizar los altos precios de la solicitante en relacién con los precios
internacionales de productos similares, ya que al encontrarse por arriba de estos Ultimos han tenido que
ajustarlos a la baja. Por otra parte, la Republica Popular China sigue siendo el principal competidor del



producto nacional, a pesar de las cuotas compensatorias a que estan sujetas las importaciones de ese
pais. De hecho, los precios de importacion de los productos chinos son los mas bajos aun con la cuota
compensatoria.

363. Ceramica Andina y Loceria Colombiana sefialaron que sus exportaciones a los Estados Unidos
Mexicanos no afectaron a los precios nacionales, puesto que los importadores compiten con precios que
no estan deteriorados, que tampoco presentan tendencias a la baja.

364. Dichas empresas argumentaron que el andlisis comparativo de precios por piezas que realiz6 la
autoridad es incorrecto debido a los cambios en la mezcla de productos, que genera modificaciones en
las tendencias y niveles de precios, ademas de que omite las importantes diferencias en costos que
presentan los procesos productivos de la solicitante comparados con los de las exportadoras.

365. En este sentido sefialaron que el efecto distorsionante es mayor al mezclar productos de distintos
oferentes y utilizar indistintamente los kilogramos como unidad de medida de las vajilas o sus piezas
sueltas. Por ello, consider6 que se debe comparar el precio nacional y el de importacion pero producto a
producto, puesto que al hacerlo por kilogramos se llega a conclusiones equivocas. Al respecto es
importante sefialar que Ceramica Andina no proporciond la informacién producto a producto aun cuando
ésta fue requerida.

366. Con el fin de respaldar su aseveracion, Loceria Colombiana presentd un informe de sus
exportaciones por cédigo de producto para el periodo comprendido de enero de 2000 a junio de 2001, en
donde, a su decir, se observa que los precios Libre a Bordo (LAB) no variaron durante el periodo
investigado sino que, por el contrario, en algunos casos incluso aumentaron, mientras que el precio
promedio de las exportaciones mensuales en conjunto presentan fluctuaciones debido a la mezcla de los
productos vendidos mes a mes.

367. Ceramica Andina y Loceria Colombiana argumentaron que en todo caso, lo que se identifica
como elemento demostrativo de dafio en realidad se explica a partir de que los costos en los que incurre
la solicitante son sensiblemente superiores a los costos en los que incurre la exportadora, lo cual se
refleja en el precio promedio por pieza a nivel ex fabrica.

368. Por otra parte, esta exportadora argumentd que los altos precios del producto mexicano dejan
amplio margen para que los importadores no reduzcan sus precios, situacion que se agrava por la
revaluacion cercana al 10 por ciento que ha tenido el peso mexicano en los Ultimos afios. Por ello, es
fundamental tomar en cuenta el comportamiento del tipo de cambio real cuyo indice a la baja durante el
periodo de investigacion refleja una apreciacion real del peso, que propici6 que las importaciones de
todos los productos, incluyendo las vajillas, resulten méas econémicas.

369. Adicionalmente, en esta etapa de la investigacién, Loceria Colombiana argumenté que a partir de
2000 modific6 su estrategia de comercializacién en los Estados Unidos Mexicanos al tener su propia
compariia distribuidora, por lo que no es correcto hacer comparaciones de precios a nivel Libre a Bordo
(LAB), como se indica en el punto 287 de la resolucion preliminar, ya que el precio de exportacion a una
companiia relacionada es un simple precio de transferencia que no puede ser considerado un precio de
exportacion; de hecho, la misma Secretaria determind utilizar este precio reconstruido para compararlo
con el valor normal en el mercado interno. Con base en lo anterior, manifesté que no es correcto concluir
que el precio promedio de las importaciones del producto procedente de la Republica de Colombia se
haya ubicado por debajo de los precios internos.

370. Al respecto, es conveniente aclarar que en la etapa preliminar, la utilizacién del precio de
exportacion reconstruido para compararlo con el valor normal en el mercado interno fue para efectos de
determinar la existencia o no de discriminacion de precios y no para evaluar el dafio a la industria
nacional. En este (ltimo caso, la evaluacion de precios se realizd a niveles comerciales comparables, es
decir, a precios puestos en bodega del importador y en planta de la industria nacional.

371. Por su parte, Santa Anita reiter6 que la competencia desleal de las importaciones realizadas
a precios discriminados y con tendencia decreciente, provocé una contencién de precios de la produccion
nacional y una disminucion de los mismos en términos reales, lo que se reflejo en un decremento de 3 por
ciento en el periodo investigado con respecto al periodo anterior comparable.

372. Para efectos de estimar los precios correspondientes a vajillas y sus piezas sueltas sujetas
a investigacion, la Secretaria calculd los precios promedio de las importaciones acumuladas originarias de
las republicas de Ecuador e Indonesia y las procedentes de otras fuentes de abastecimiento,
correspondientes al periodo analizado, a partir de las cifras de valor y volumen de las importaciones
totales registradas en el SICMEX, ajustadas conforme a la metodologia a que se hace referencia en el
punto 323 de esta Resolucion.



373. Asimismo, con base en la metodologia referida y lo descrito en el punto 330 de esta Resolucion,
la Secretaria obtuvo los precios de importacién tanto en piezas como en kilogramos al cotejar las bases
de pedimentos de importacién con las copias de los pedimentos y facturas, en los términos que se indican
a continuacion:

A. La Secretaria reitera que los precios en piezas obtenidos del listado de pedimentos de
importacion son razonables, en vitud de que las transacciones que se cotejaron
documentalmente registraron porcentajes representativos del 90 por ciento o mas en el caso de
los paises investigados.

B. Para obtener los precios de las importaciones de la Republica de Ecuador, al valor de las
mismas se le agregd el arancel, DTA y gastos de agente aduanal correspondientes, asi como los
gastos de internacion (flete y seguro internos); estos Ulimos con base en la informacion
proporcionada por la importadora Vitrocrisa para llevar el producto a su bodega.

C. A las importaciones originarias de la Republica de Indonesia se agregé el arancel, DTA y gastos
de agente aduanal correspondientes, asi como los gastos de internacion (flete y seguro
internos); estos Ultimos con base en la informacién proporcionada por la exportadora P.T. Lucky
para llevar el producto de la frontera a bodega de la importadora Imcosa.

D. Los precios de las importaciones originarias del resto de los paises se obtuvieron del listado
de pedimentos de importacion mas los gastos de internacion referentes a arancel, DTA y gastos
de agente aduanal.

374. A partir de lo descrito en el punto anterior, la Secretaria observé que los precios promedio en
piezas de las importaciones objeto de discriminacion de precios originarias de las republicas de Ecuador
e Indonesia, mostraron una disminucién acumulada de 44 por ciento de julio de 1999 a junio de 2000 con
respecto al registrado en el periodo inmediato anterior y un incremento de 13 por ciento en el periodo
investigado.

375. En el caso de la Republica de Ecuador se registrd un descenso de 8 por ciento de julio de 1998 a
junio de 1999 al siguiente periodo comparable, para volver a caer en el mismo porcentaje en el periodo
investigado. Por su parte, las importaciones originarias de la Replblica de Indonesia mostraron una caida
del 51 por ciento de julio de 1999 a junio de 2000 con respecto al anterior comparable, y practicamente
mantuvieron su nivel en el periodo investigado.

376. En cuanto a los precios de las importaciones objeto de esta investigacion originarias de paises
diferentes a las republicas de Ecuador e Indonesia, éstas disminuyeron 28 por ciento de julio de 1998 a
junio 1999 al periodo de julio de 1999 a junio de 2000, para volver a caer 7 por ciento en el periodo
investigado. No obstante dicho comportamiento, se ubicaron significativamente por arriba del precio de las
importaciones acumuladas de las republicas de Ecuador e Indonesia, tanto en el periodo investigado
como en el anterior comparable.

377. En el caso especifico del precio promedio de las importaciones originarias de la Republica
Popular China, en el periodo investigado registrd un incremento de 36 por ciento después de haber
registrado una caida de 28 por ciento en el periodo de julio de 1999 a junio de 2000. Asimismo, se
observé que en el periodo investigado el precio promedio con arancel, DTA y gastos de agente aduanero
se ubicd 47 por ciento por debajo del precio nacional; sin embargo, al incluirle el monto correspondiente a
la cuota compensatoria a que estan sujetas estas importaciones al haber incurrido en préacticas desleales,
se ubicd 19 por ciento arriba del precio al mercado interno de la industria nacional puesto en planta. Cabe
sefialar que la Secretaria no tuvo informacién alternativa que desvirtuara este hecho; el exportador
sefialado se limité a presentar su argumento sin datos o cifras especificas.

378. Lo anterior, es importante debido a que la Republica Popular China es el principal exportador al
mercado mexicano de vajillas de ceramica, y el establecimiento de la cuota compensatoria permite que
tales productos concurran en condiciones leales de competencia; actualmente la Secretaria realiza el
examen para determinar la supresion las cuotas compensatorias o bien la continuacién de las mismas.

379. Por otra parte, con base en las cifras proporcionadas directamente por la solicitante, El Anfora y
Loceria Jalisciense sobre sus ventas al mercado interno a nivel planta en términos de dolares de los
Estados Unidos de Ameérica, la Secretaria observd que de julio de 1999 a junio de 2000 el precio
promedio ponderado de venta al mercado interno de vajilas y piezas sueltas de vajillas de ceramica
aumentd 18 por ciento con respecto al periodo anterior comparable, para disminuir 3 por ciento en el
periodo investigado; es importante destacar que las tres empresas nacionales registraron esta caida en
sus precios internos, aun cuando el mercado nacional registr6 una expansién de 33 por ciento, en



porcentajes que oscilaron entre 3 y 7 por ciento. Es relevante sefialar, por un lado, que dichos
productores representaron en el periodo investigado, en conjunto, el 82 por ciento de la rama de la
industria nacional de los productos sefialados y, por otro, que la industria nacional fue afectada por
practicas desleales previas al periodo analizado.

380. Para efectos de la comparacion de precios entre las importaciones acumuladas y los productos
de la industria nacional, la Secretaria agregdé al valor en el punto de entrada de las importaciones
acumuladas, el arancel, DTA y gastos de agente aduanal correspondientes, asi como los gastos de
internacién para llevar el producto a la bodega del importador, en los términos sefialados en el punto 373
de esta Resolucion.

381. Al respecto, se observd que en el periodo de julio de 1998 a junio de 1999, el precio de las
importaciones acumuladas se ubicd 14 por ciento por arriba del precio nacional; no obstante, en el
periodo de julio de 1999 a junio de 2000 y el investigado, el precio de las importaciones objeto de
discriminacion de precios se ubicd 45 y 36 por debajo del nacional, respectivamente, es decir, con
margenes significativos de subvaloracidon que incentivaron el incremento de las importaciones y
propiciaron una creciente penetracion en el mercado.

382. De esta manera, la evidencia que obra en el expediente administrativo muestra que el
comportamiento de las importaciones acumuladas y su incremento en la participacion en el mercado
mexicano es resultado de los margenes de subvaloracion significativos con respecto al precio nacional y
las importaciones de otros origenes, los cuales reflejan los margenes de discriminaciéon de precios
encontrados, pues de no haber incurrido en este tipo de practicas € habrian ubicado en promedio a
precios que serian mas competitivos para la industria nacional; cabe sefialar que en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping procedid la evaluacion acumulada de los
efectos de las importaciones de las republicas de Ecuador e Indonesia, como se explico anteriormente.

383. Por otra parte, en lo que se refiere al argumento de que se deben analizar los presuntos altos
precios y costos de la solicitante en relacion con los estandares internacionales de productos similares, es
importante sefialar que los exportadores no presentaron informacion cuantitativa para sustentar su dicho
(ni precios, ni costos que pudieran considerarse representativos a nivel internacional); sin embargo, las
estadisticas oficiales de importaciones muestran que las empresas nacionales serian competitivas en
relacion con una amplia gama de paises, tales como: los Estados Unidos de América, la Republica
ltaliana, el Reino de Espafa, Canada, el Reino de Tailandia y la Federacion de Malasia, entre otros, e
incluso la Republica Popular China y las importaciones acumuladas en esta investigaciéon de no incurrir en
practicas de discriminacion de precios, a diferencia de la situacion que se enfrenta con las repiblicas de
Colombia y Federativa del Brasil, paises para los cuales no hay evidencia de que vendan en estas
condiciones al mercado mexicano.

384. En suma, la evidencia que obra en el expediente administrativo indica que en el periodo
investigado se registré una significativa subvaloracion entre el precio de las importaciones acumuladas y
los precios de fabricacion nacional y de otras fuentes de abastecimiento; este hecho, aunado a los
crecientes volimenes de las importaciones acumuladas presionaron a los precios nacionales, los cuales
se redujeron entre 3y 7 por ciento.

Efectos sobre la produccion nacional

385. De conformidad con lo previsto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE, y 3.1 y 3.4 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 la repercusion de las importaciones sobre la rama de
produccién nacional de vajillas de ceramica, considerando los factores e indices econdémicos pertinentes
gue influyen en la condicién de esta industria.

A. Efectos en los factores econémicos

386. Santa Anta argumentd que en comparacion con las ventas internas y el consumo nacional
aparente, las importaciones investigadas se incrementaron desde 1998, lo que ocasiond un doble efecto:
una disminucién absoluta de la produccién y ventas internas en el periodo investigado y una participacion
creciente de las importaciones en la demanda nacional.

387. La solicitante sefiald que los efectos de las importaciones acumuladas se han materializado en el
deterioro de sus principales indicadores econdémicos en el periodo investigado, entre ellos, produccion,
ventas internas, utilizacion de la capacidad instalada, empleo, inventarios, asi como en sus resultados
financieros.

388. Por su parte, EI Anfora manifesté que sufri6 disminuciones significativas en su volumen de venta
de productos de cerdmica de la linea del hogar en los canales de autoservicio y mayoristas, debido a los
bajos precios del producto investigado. Asimismo, menciond que tuvo que otorgar mayores plazos de



crédito y que incluso algunos de sus clientes dejaron de pagarle o le hicieron devoluciones argumentando
gue la empresa Loceria Colombiana ofrecia “mas barato”.

389. Al respecto, la exportadora Loceria Colombiana argumentdé que el hecho de que clientes le
dejaran de comprar o que incluso algunos dejaran de pagarle o le hicieran devoluciones a El Anfora, fue
debido a las deficiencias en calidad y entrega en que incurre este productor nacional; sin embargo, dicha
exportadora no aportdé los medios probatorios que sustentaran su afirmacién, por lo que la Secretaria
desestim6 dicho argumento.

390. En esta etapa de la investigacion, Loceria Colombiana, Cerdmica Andina y Loceria Mexicana
reiteraron que el supuesto dafio a la industria nacional fue resultado de ajustes que ocurrieron en el
mercado internacional, de los cuales la industria nacional no pudo sustraerse, asi como de la apertura
comercial de los Estados Unidos Mexicanos. En apoyo a su aseveracion también argumentaron que:

A. La solicitante concurre a un mercado abierto en el que los oferentes chinos bajan agresivamente
sus precios, debido al comportamiento adverso de la economia del Sudeste asidtico y de la
desaceleracion de la economia norteamericana.

B. La solicitante se enfrent6 a una contraccibn de su demanda natural, debido a integracion de
oferentes para la atencion global del “servicio de mesa” y reorientacion de las preferencias del
consumidor hacia un servicio méas casual, asi como a la alta sensibilidad a cambios en el ingreso
de la industria turistica, consumidora por excelencia del producto elaborado por el productor
nacional.

C. El dafio registrado por la solicitante podria ser atribuible a la importante reduccion de sus
exportaciones.

391. Por su parte, P.T. Lucky argumentd que no es posible sustentar el dafio y causalidad alegado por
la solicitante, puesto que las importaciones de vajillas de cerdmica representan una pequefia proporcion
del mercado nacional de estos productos; ademas, la produccion de los Estados Unidos Mexicanos de
productos ceramicos de alta calidad a precios bajos no permite que los importadores incrementen su
participacion en el mercado mexicano.

392. Al respecto, Santa Anita manifest6 que los argumentos sefialados por Loceria Colombiana,
Cerdmica Andina y Loceria Mexicana para explicar el dafio a la industria nacional, son alegatos sin
informacién en el expediente administrativo que los acredite, puesto que lo proporcionado por dichas
empresas incluye Unicamente estadisticas de importacién, consumo y produccién de vajillas y piezas
sueltas de melamina, vidrio, plastico y metal.

393. Para efectos del andlisis sobre la produccion nacional, la Secretaria considerd la informacién
verificada de los indicadores econdmicos que proporciond Santa Anita, El Anfora y Loceria Jalisciense,
asi como la informacion que la Secretaria se allegd. Para ventas al mercado interno, empleo, salarios,
inventarios, capacidad instalada, productividad y ventas al mercado externo se consideré la informacion
proporcionada por los productores nacionales fialados, los cuales en conjunto representaron el 85 por
ciento de la rama de produccién nacional, de manera que el comportamiento de dichos indicadores puede
considerarse representativo de la misma.

394. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que el mercado mexicano de vajillas de ceramica,
medido a través del consumo nacional aparente en los términos sefialados en los puntos 340 y 341 de
esta Resolucion, registr6 un comportamiento positivo durante el periodo analizado: de julio 1999 a junio
de 2000 con respecto al periodo similar anterior aumentd 18 por ciento, para luego incrementarse en el
periodo investigado en 13 por ciento.

395. El incremento observado por el consumo nacional entre julio de 1998 a junio de 1999 y el periodo
investigado fue aprovechado en parte por las importaciones acumuladas realizadas en condiciones de
discriminacion de precios, las cuales incrementaron su participaciéon de 1 por ciento en el periodo de julio
de 1998 a junio de 1999 al 6 y 9 por ciento en el periodo de julio de 1999 a junio de 2000 y en el
investigado, respectivamente; por su parte, las procedentes de origenes distintos de las acumuladas, en
los periodos sefialados participaron en el mercado nacional con el 15, 22 y 30 por ciento,
respectivamente.

396. En relacion con las importaciones no objeto de discriminacion de precios, destaca que una parte
de las mismas corresponde a mercancias chinas, las cuales participaron con el 8 por ciento del mercado
en el periodo investigado, y ganaron 6 puntos en el periodo analizado.

397. El desempefio observado por las importaciones se reflejo en el comportamiento de la produccion
nacional orientada al mercado interno. En términos absolutos este indicador aumentd 2 por ciento del



periodo de julio de 1998 a junio de 1999 al periodo de julio de 1999 a junio de 2000, pero disminuyé 5 por
ciento en
el periodo investigado, lo que se tradujo en una disminucion de su participacion en el mercado nacional:
en el periodo analizado perdi6 23 puntos porcentuales al pasar de una participacion del 84 por ciento en
julio de 1998 a junio de 1999 al 72 y 61 por ciento en el periodo de julio de 1999 a julio de 2000 y en el
periodo investigado, respectivamente.

398. Por ofra parte, se observé que la tendencia creciente del consumo nacional aparente también
contrastd con el comportamiento de las ventas al mercado interno que en conjunto observaron Santa
Anita, El Anfora y Loceria Jalisciense, ya que aumentaron 3 por ciento del periodo de julio de 1998 a junio
de 1999 al periodo de julio de 1999 a junio de 2000, para después caer en el mismo porcentaje en el
periodo investigado.

399. La caida de las ventas al mercado interno, fue explicada en gran parte por las importaciones
acumuladas en condiciones de discriminacion de precios, puesto que, tal como se indica en los puntos
278 a 288 de esta Resolucion, la Secretaria se percatdé que en el periodo investigado empresas
importadoras  disminuyeron sus compras a la industria nacional al tiempo que aumentaron sus
importaciones de los paises investigados; ademds, tanto las vajllas nacionales como las importadas
utilizaron los mismos canales de distribucion y concurrieron a los mismos clientes o mercados, hechos
gue apoyan el argumento de que ocurrié una sustitucion de producto nacional por importado.

400. Por otra parte, las exportaciones de la industria nacional registraron una tendencia descendente:
disminuyeron 36 por ciento del periodo de julio de 1998 a junio de 1999 al periodo de julio de 1999 a junio
de 2000, para volver a caer 64 por ciento en el periodo investigado. Sin embargo, éstas representaron en
promedio el 2 por ciento de la produccion nacional orientada al mercado interno en el periodo analizado,
lo cual desvirtia el argumento de Loceria Colombiana y Ceramica Andina de que seria la caida de
exportaciones la causa del dafio a la industria nacional.

401. El comportamiento de las ventas al mercado interno de los productores nacionales referidos se
reflej6 en el desempefio de su producciéon: en términos absolutos este indicador aumentd 1 por ciento del
periodo de julio de 1998 a junio de 1999 al periodo de julio de 1999 a junio de 2000, para caer 7 por ciento
en el periodo investigado. Toda vez que la capacidad instalada se mantuvo constante en el periodo
analizado, el descenso registrado por la produccion se tradujo en una menor utlizacion de la capacidad
instalada, al disminuir 7 puntos porcentuales en el periodo investigado con respecto a los niveles
alcanzados en el periodo anterior comparable.

402. Asimismo, la Secretaria observé que la caida en el nivel de produccion y la disminucion de las
ventas de estos productores nacionales ocasioné un incremento en sus inventarios promedio, ya que en
el periodo investigado registraron un crecimiento de 28 por ciento. Cabe sefialar que los inventarios de
Santa Anita, para esta etapa de la investigacion, se ajustaron conforme a los resultados de la visita de
verificacion.

403. Por lo que respecta al nivel de empleo, éste mostrd una tendencia decreciente al registrar caidas
del 6 y 5 por ciento en el periodo investigado y el similar anterior. Por su parte, los salarios crecieron en 9
por ciento en el periodo investigado. Es importante destacar que para este indicador, conforme a los
resultados de la visita de verificacion a la solicitante, sélo considera informacién de El Anfora y Loceria
Jalisciense.

404. En cuanto a la productividad, en el periodo investigado disminuyd un punto porcentual ante la
caida en la produccion mayor que la baja en el empleo; este comportamiento fue contrario al observado
en el periodo previo al investigado, en virtud de que la productividad se incrementé 6 puntos porcentuales.

405. En cuanto al argumento de Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Loceria Mexicana de que el
dafio a la industria nacional se explicaria debido a que ésta enfrentd la competencia de importaciones de
vajillas chinas a precios bajos, es importante destacar que como se indica en el punto 377 de esta
Resolucion, dichas mercancias estan sujetas a cuotas compensatorias y, con ello, las importaciones de
ese pais, se ubican por arriba del precio al mercado interno de la industria nacional, a diferencia de las
importaciones acumuladas que ingresan con margenes significativos de subvaloracion.

406. Por lo que se refiere a una disminucion de la demanda de productos a la industria nacional,
debido a integracién de oferentes para la atencion de las preferencias del consumidor hacia un servicio de
mesa mas casual, por tanto mas econdmico, la Secretaria reitera que en el expediente administrativo no
existen elementos para suponer que el dafio en la industria nacional de vajillas de ceramica fuera
causado por cambios en las preferencias del consumidor o por la variacion en el tamafio & las unidades
familiares. Ademas, no hay razén para determinar que los productos de fabricacion nacional no se hayan
diversificado para ofrecer modelos mas econémicos o casuales; de hecho, Santa Anita cambi6 las



mezclas de sus vajillas y, en conjunto, la industria nacional también comercializa piezas sueltas de
vajillas.

407. Por lo que se refiere a la disminucion de la demanda de productos a la industria nacional,
derivada de la caida de la actividad de la industria hotelera restaurantera, la Secretaria reitera que la
misma no pudo ser la causa del dafio a la industria nacional productora de vajillas de ceramica, puesto
que, tal como se sefiala en el punto 287 de esta Resolucion, al igual que el producto importado, la
industria nacional destina mas del 80 por ciento de sus productos al sector hogar y el consumo nacional
aparente crecié significativamente; ademas, en todo caso, la afectacion en el consumo y la demanda real
de vajillas también deberia observarse en el producto investigado, situacion que contrasta con el
incremento en el volumen de importacion de las repiblicas de Ecuador e Indonesia y su creciente
participacion en el mercado nacional.

408. Con base en los resultados descritos en los puntos 385 a 407 de esta Resolucion, la Secretaria
concluy6 que la industria nacional de vajillas de ceramica registr6 una pérdida de participacion en el
mercado, asi como una caida en los niveles de produccién, ventas, empleo y utilizacion de la capacidad
instalada, y wun incremento en sus inventarios, debido principalmente por el incremento de las
importaciones acumuladas originarias de las republicas de Ecuador e Indonesia realizadas en condiciones
de discriminacion de precios.

B. Efectos en las variables financieras

409. Derivado de la visita de verificacién realizada a Santa Anita, la autoridad investigadora pudo
constatar que la informacion del estado de costos, ventas y utilidades del producto similar proporcionada
por la solicitante en el curso de la investigacion proviene de los registros contables de la empresa. En
dicha visita, la Secretaria detecté discrepancias en algunos rubros de dicho estado, mismas que fueron
explicadas por la solicitante. En trabajo posterior a la visita, la Secretaria con base en la informacién
proporcionada por Santa Anita, determiné las diferencias existentes (cifras reportadas contra cifras
verificadas), por lo que, para los efectos de la presente Resolucion se incorporaron los datos financieros
del producto similar verificados.

410. De acuerdo con lo anterior y con base en la informacién que obra en el expediente administrativo
de la investigacion, la autoridad investigadora procedid con fundamento en lo que disponen los articulos
41 fraccion Il de la LCE, 64 fraccion Il inciso C del RLCE y 3.4 del Acuerdo Antidumping, a evaluar los
resultados operativos y la situacién financiera de la rama de produccion nacional de vajillas de ceramica
correspondiente a los afios 1998 a 2000, asi como los resultados operativos del producto de fabricacion
nacional similar al de importacion para los afios 1998 a 2000, y del periodo investigado (julio de 2000 a
junio de 2001) y sus dos previos comparables.

411. Para tal efecto, con propositos de comparabilidad financiera se actualizé la informaciéon indicada
en el punto 323 de la resolucion preliminar, con base en el método de cambios en el nivel general de
precios, segun lo que prescribe el Boletin B10 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. Una vez que las cifras fueron actualizadas
-a pesos constantes-, se agreg6 la informacion a partir de lo cual se obtuvieron los estados financieros de
la industria productora nacional de vajillas y piezas sueltas de ceramica.

412. De igual forma, la autoridad investigadora agregd la informacion actualizada del estado de
costos, ventas y utlidades del producto similar correspondiente a las empresas productoras nacionales
Santa Anita, El Anfora y Loceria Jalisciense para los afios 1998 a 2000, asi como lo referente al periodo
investigado y sus dos previos comparables con lo que obtuvo esta informacion a nivel de la industria
productora nacional de vaijillas de ceramica.

413. Por otro lado, la Secretaria determind que el producto similar participé en el periodo 1998 a 2000,
con el 77 por ciento de los ingresos totales de las tres empresas analizadas, por lo que concluyé que el
comportamiento del producto similar influye en forma importante en los resultados y la situacion financiera
de laindustria productora nacional.

C. Utilidades y rentabilidad

414. En la etapa preliminar El Anfora indic6 que en el periodo de 1998 a 2000, los inventarios
crecieron mas de 35 por ciento, toda vez que a decir de la empresa ha tratado de no reducir la plantila
laboral. Por su parte, la Secretaria en el punto 330 de la resolucién preliminar determindé en forma
provisional que, en el afio 2000 los inventarios en valor de la empresa crecieron 28 por ciento y el
volumen de inventario del producto similar 26 por ciento con respecto al inventario final de 1998,
sefialando que en la siguiente etapa de la investigacion profundizaria sobre el posible efecto favorable de
los inventarios en las utilidades de dicha empresa en el periodo investigado.



415. En consecuencia, en la etapa final de la investigacion requiri6 a El Anfora para que explicara de
qué forma influyé el comportamiento del inventario en el periodo investigado sobre las utilidades de
operaciéon del producto similar y de la empresa en dicho lapso. En respuesta, esta empresa sefiald que
los inventarios mayores sefialan claros efectos perjudiciales en las utilidades de operacion de la empresa
y del producto similar, entre ellos, mencioné: a) un incremento de la cartera de clientes habida cuenta de
la presién por parte de clientes de otorgar mas dias de crédito para contrarrestar los precios mas bajos de
las mercancias de importacion; b) crecimiento de la inversion en capital de trabajo, ya que al tratar de
mantener mano de obra calificada el inventario se incrementd; c) aumento del pasivo dado que al
disminuir el flujo de efectivo a causa de la competencia desleal, la empresa incurri6 en incumplimiento
respecto de un crédito quirografario, mismo que se mantuvo hasta diciembre de 2001, y d) uso de
reservas de capital, para financiar recursos usados en capital de trabajo.

416. En relacién con lo anterior, la autoridad investigadora considera que el aumento de la cartera de
clientes, el incremento de la inversion en capital de trabajo, aumento de los pasivos y el uso de reservas,
no estan directamente vinculados al crecimiento de los inventarios como la empresa El Anfora planteo,
sino que en todo caso, estos efectos estarian indirectamente vinculados con otros factores que afectan
los voliumenes de ventas, los ingresos, y el flujo de efectivo.

417. Por su parte, la Secretaria observd que el inventario final en volumen en junio de 2001 -Ultimo
mes del periodo investigado- fue 4 y 1 por ciento mayor que en junio de 1999 y de 2000, respectivamente,
es decir, se advierte que existe un incremento en el inventario al tomar en cuenta el saldo del inventario
en el Ultimo mes del periodo investigado en relacién con el de los previos comparables.

418. Por otra parte, la autoridad investigadora analiz6 el camportamiento de los beneficios a nivel de la
industria productora nacional -para efectos de esta Resolucién, la suma de la informacién de resultados
de Santa Anita, El Anfora y Loceria Jalisciense- de 1998 a 2000.

419. Al respecto, observd que las utlidades de operaciéon de la industria crecieron en 1999,
advirtiéndose que el crecimiento de la utiidad operativa estuvo vinculado con el incremento de 3 por
ciento en los ingresos por ventas netas, asi como a una reduccion de 1 por ciento en el costo de venta, y
gue el margen operativo se situ6 ligeramente arriba de 3 por ciento. En 2000, dicha utilidad se incremento
81 por ciento, debido a que los costos de venta decrecieron 8 por ciento, aun cuando los ingresos por
ventas netas disminuyeron 3 por ciento, lo cual se reflejo6 en que el margen de operacion se incrementara
3 puntos porcentuales ubicandose en poco més de 6 por ciento.

420. El rendimiento sobre la inversion de la industria en 1999 se incrementd 2 puntos porcentuales al
ubicarse en cerca de 2 por ciento; en tanto que en 2000 dicho rendimiento mostré un crecimiento de 2
puntos porcentuales al situarse en 4 por ciento. A su vez, la contribucién del producto similar al
rendimiento sobre la inversion de la industria creci6 3 y medio puntos porcentuales en 1999, quedando en
0.5 por ciento, mientras que para el afio 2000 dicha contribucién se incrementé medio punto porcentual
guedando en poco més de 1 por ciento.

421. En cuanto a la utilidad de operacion de las vajillas de ceramica de fabiicacion nacional, la
Secretaria observd que de julio de 1999 a junio de 2000, ésta crecié 192 por ciento con respecto al lapso
previo comparable -en el cual la industria registré pérdidas operativas-, debido a que los ingresos por
ventas crecieron 6 por ciento -el precio de venta aumenté 5 por ciento en términos de pesos constantes y
el volumen de venta creci6 1.4 por ciento-, mientras que el costo operativo total se contrajo 11 por ciento,
lo que se reflejo en que el margen de operacion pasara de 10 por ciento negativo de julio de 1998 a junio
de 1999, a 8 por ciento positivo en lapso de julio de 1999 a junio de 2000, es decir, un crecimiento de 18
puntos porcentuales.

422. En el periodo sujeto a investigacion (julio de 2000 a junio de 2001), las utilidades de operacion
del producto similar mostraron para la industria una importante contraccién de 124 por ciento, lo que ubico
a dicho indicador en pérdidas equivalentes al 24 por ciento de las utilidades registradas en el periodo
anterior comparable. Al respecto, la autoridad investigadora advirti6 que ese comportamiento adverso
estuvo directamente vinculado con una disminucién de 13 por ciento en los ingresos por ventas totales -el
precio de venta disminuyd 9 por ciento en términos de pesos constantes y el volumen de venta se redujo
5 por ciento-, lo que ubic6 al margen de operacion del producto similar en 2.5 por ciento negativo, es
decir, una contraccion de 10 y medio puntos porcentuales.

D. Flujo de cajay capacidad para reunir capital

423. Sarta Anita manifestd que el flujp de caja de la empresa mostr6 un balance negativo, toda vez
gue las cuentas por cobrar se redujeron debido a la baja en las ventas en ese lapso.



424. Asimismo, Santa Anita manifestd que los resultados de las razones de apalancamiento de corto
plazo y de activos rapidos en 2000, se deben por una parte al incremento en los inventarios y, por otra, a
la disminucion de cuentas por cobrar. En ese sentido, la solicitante sefialdé que aunque el nivel de
apalancamiento de la empresa no es alto, éste se ha incrementado por lo que la capacidad de reunir
capital ha disminuido, asi como sus resultados operativos y el flujo neto de efectivo, lo que tiende a
agravarse con las continuas reducciones en produccién y ventas.

425. Por su parte, El Anfora argumenté que a fines de 1999 solicitaron un crédito quirografario a una
institucién bancaria, mismo que no pudo ser cubierto en el plazo en virtud del bajo flujo de efectivo
derivado de la competencia desleal de las importaciones, lo que obligb a la empresa a mantener dicho
crédito hasta diciembre de 2001, fecha en que el banco acreedor les comunicé que debido a los malos
indicadores operativos ya no son sujetos de crédito (sic).

426. La Secretaria observd en el estado de cambios en la situacion financiera, que El Anfora registrd
en 1999 y 2000 flujos operativos negativos debido a que en 1999 se registraron pérdidas de operacion, y
en 2000, la empresa tuvo que incrementar su inversion en capital de trabajo, hechos que no le permi tieron
contar con los recursos necesarios para redimir el crédito quirografario. En este sentido, la autoridad
investigadora observd en los estados financieros de 1999, que el plazo de pago del crédito vencié en
enero de 2000; mientras que en los estados financieros de 2000 se advierte que el crédito fue
parcialmente cubierto y se pacté un nuevo vencimiento para febrero de 2001. Asimismo, se observa en el
balance general preliminar de 2001, que el plazo se vencio sin que el crédito fuese redimido en 2001.

427. En relacion al comportamiento del flujo de caja de la industria -la agregacién de Santa Anita y
El Anfora-, la autoridad investigadora observd que en 1999 el flujo de caja a nivel de operacién aun
cuando mostré6 un balance positivo éste se redujo 78 por ciento con respecto al registrado en 1998,
principalmente porque los resultados netos de la industria se situaron en pérdidas. En 2000, el flujo de
efectivo operativo de la industria se incrementé 176 por ciento debido a que se registraron utilidades netas
y a que el efectivo utilizado en capital de trabajo fue 40 por ciento menor al del afio anterior.

428. En 1999, la razon de circulante de la industria creci6 6 centavos al ubicarse en 3.67, para 2000
creci6 30 centavos ubicandose en 3.97 pesos de cobertura de pasivos de corto plazo mediante activos
circulantes, y para 2001, esta relacién se ubicd en 5.34 pesos (para Santa Anita y El Anfora), es decir, la
liquidez crecio.
La razon conocida como prueba éacida se incrementd 20 centavos con respecto a la observada en el afo
1998, quedando en 2.75 pesos de cobertura inmediata, mientras que para 2000 disminuy6 a 2.67, lo que
se explica por el comportamiento de los inventarios en valor, que en dicho afio crecieron 30 por ciento.
Para 2001, esta razon de liquidez inmediata (para Santa Anita y El Anfora) se ubic6 en 3.58 pesos de
activos rapidos por cada peso de deuda a corto plazo.

429. Por lo que se refiere al promedio de rotacion de inventarios, la autoridad investigadora observo
que en 1999 crecidé en 3 dias al ubicarse en una rotacion media de 69 dias, lo que equivale a 5.2 veces al
afio; en tanto que para 2000, el periodo promedio de desplazamiento creci6 a 84 dias, es decir, en dicho
afio la industria tard6 16 dias mas en “rotar” los inventarios, lo cual se entiende al tomar en cuenta que las
ventas totales de la industria registraron una contraccion en los afios 1999 y 2000.

430. Por otra parte, la razén de endeudamiento demuestra que en 1998, la industria registr6 una
proporcion de deuda a inversion total de 8 por ciento, es decir, el 92 por ciento de la inversion total de la
industria fue suministrada por los socios inversionistas; para 1999 creci6 a 9 por ciento y en 2000 llegé a
16 por ciento, lo que la Secretaria consider6 como un nivel de endeudamiento total moderado.

431. La razon de apalancamiento financiero, es decir, la relacion entre la deuda total de la empresa y
la inversion neta de los accionistas, se ubicO en 1998 en 9 por ciento y para 1999 se mantuvo
practicamente en el mismo nivel, en tanto que en 2000 se incrementd hasta 19 por ciento, lo que
demuestra que el nivel de apalancamiento financiero de la industria es bajo.

432. A partr de lo descrito en los puntos anteriores, la autoridad investigadora considera que la
capacidad de reunir capital de la industria es buena al mostrar niveles de deuda bajos y amplia solvencia
de corto plazo, aun cuando la rotacion de inventarios redujo su ritmo de 1998 a 2000; sin embargo, esta
capacidad de reunir capital estd condicionada a la obtencion de resultados operativos positivos que le
permitan incrementar la capacidad de pago de nuevas deudas y la generacion de flujo de efectivo que
apoyen las operaciones de la industria, asi como el hecho de que El Anfora logre redimir el crédito
vencido a que se hace referencia en los puntos 426 y 427 de esta Resolucion y restablezca la relacion
crediticia con el banco acreedor, a efecto de estar en posibilidad de contratar nuevos créditos en el
sistema financiero.

433. Con base en lo que sefialan los puntos 409 a 432 de esta Resolucién, la Secretaria concluyd lo
gue se indica a continuacion:



A. En el periodo investigado, el producto similar registr6 importantes pérdidas operativas
principalmente como reflejo de un menor precio de venta en el mercado doméstico, lo cual
contrasta con los resultados de operacion registrados en 2000, afio en el cual las utlidades
operativas se recuperaron, de lo que se puede afirmar que en el primer semestre de 2001 los
resultados operativos del producto s imilar fueron especialmente adversos.

B. La situacién financiera de la industria en su conjunto mostrd recuperacion de 1998 a 2000, al
elevarse las utiidades de operacion y el flup de caja operativo, mantener un nivel de
endeudamiento moderado y adecuada liquidez de corto plazo. No obstante, la capacidad de
reunir capital de la industria sufri6 un deterioro en virtud de que el segundo productor mas
importante de la rama de produccién nacional mantuvo hasta diciembre de 2001 -y durante todo
el periodo investigado- una situacion de incumplimiento crediticio.

Otros factores de dafio

434. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analiz6 la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de
discriminacion de precios que pudieran influir en la produccion nacional de vajillas y piezas sueltas de
vajillas de ceramica.

435. En el transcurso de la investigacion, Loceria Colombiana, Ceramica Andina y Loceria Mexicana,
argumentaron que el dafo alegado a la industria nacional se debe a factores distintos de las
importaciones investigadas, relacionados con el mercado internacional (precios de las vajillas nacionales
por arriba de los observados en el mercado internacional, competencia de las importaciones de vajillas de
origen chino), cambios en las preferencias de los consumidores, caida de la demanda de la industria
turistica y restaurantera, competencia de productos sustitutos (vajillas de melamina, vidrio, plastico y
metal), asi como la disminucion de las exportaciones nacionales.

436. Santa Anita reiter6 que lo anterior son argumentos sin informacién fehaciente en el expediente
administrativo que los acredite.

437. Al respecto, tal como se explicd en el apartado de andlisis de dafio y causaldad de esta
Resolucion, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para considerar que el
comportamiento de la industria nacional se vio afectado en medida significativa por los precios y las
condiciones en que se realizaron las importaciones investigadas, mas que por las condiciones del
mercado internacional, de cambios en las preferencias de los consumidores y de las importaciones de
origen chino, sujetas a medidas compensatorias.

438. En referencia al dafio atribuible a importaciones de otras procedencias, si bien mas de 50 paises
realizaron exportaciones de vajillas a los Estados Unidos Mexicanos entre julio de 1998 y junio de 2001,
destacan las procedentes de los paises investigados por discriminacion de precios por su participacion de
mercado (9 por ciento, ademas de 8 por ciento de la Republica Popular China) y los bajos precios a los
gue llegaron a territorio nacional; en el periodo investigado mas de 30 paises vendieron por arriba de los
precios de las republicas de Ecuador e Indonesia (discriminados), y si acaso las republicas de Colombia y

Federativa del Brasil vendieron a precios menores que aquéllos.

439. Durante el periodo analizado, la industria nacional perdi6 23 puntos porcentuales, 8 de los cuales
atribuibles a las importaciones objeto de discriminacion de precios acumuladas, ademas de 6
correspondientes a las importaciones chinas las cuales estan sujetas a cuotas compensatorias.

440. De esta manera, dada la importancia relativa de las mercancias acumuladas y los bajos precios a
los que concurren en el mercado nacional, la Secretaria concluyd que causaron dafio importante a la
rama de produccion nacional, en términos de la legislacion en la materia.

441. BEn relacion con los productos sustitutos, como vajillas de melamina, vidrio, plastico y metal, tal
como se explico en el apartado de similitud de productos, la Secretaria determiné que existen elementos
suficientes para considerar que se tratd de productos no similares; asimismo, la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informética indica que la vajilla de loza gand incluso participacion de
mercado
(3 puntos porcentuales), en tanto que la de vidrio perdi6 participacion y la de plastico se mantuvo
constante. Por lo que se refiere a la disminucion de las exportaciones de la industria nacional, tal como se
indica en el apartado de efectos sobre los indicadores nacionales, la magnitud de las mismas desvirtia el
argumento en el sentido de que seria su caida la causa del dafio alegado.

442. Por otra parte, Loceria Mexicana sefialé que la industria tiende a procesos de formacion por
prensado isostatico y al proceso que permite decoracion por transferencia de color (pad printing). Por su
parte, Loceria Colombiana y Ceramica Andina argumentaron que en el mercado internacional ocurren



integraciones y fusiones en la oferta de los productos complementarios, que los disefios mas casuales
llevan a adquisiciones de licencias de moda; indic6 que & vajilleria empieza a desempefiar una funcién
ornamental donde el producto nacional carece de competitividad.

443. En la etapa preliminar, la Secretaria determind que no hubo elementos que indicaran que los
consumidores hayan adquirido el producto investigado por cambios tecnologicos relacionados con el
disefio
0 el decorado de las mercancias importadas, sino mas bien que cada empresa utiliza su propia técnica.
Asimismo, de acuerdo con la publicacion Tableware International File 1999-2003 y el estudio sobre las
principales empresas de vajilleria, se observé que algunas empresas internacionales han realizado
procesos de integracion; pero no encontrd elementos que justificaran el dafio causado por las
importaciones objeto de discriminacion de precios.

444. En relacién con lo sefialado en el punto anterior, en esta etapa de la investigacion ninguna de las
partes comparecientes proporcion6 argumentos o medios probatorios que permitieran modificar tales
conclusiones, por lo que la Secretaria no tuvo conocimiento de que la tecnologia, competitividad,
productividad u otros factores distintos pudieran haber afectado a la produccién nacional.

445. Por otra parte, Ceramica Andina, Loceria Colombiana y Loceria Mexicana reiteraron que en otras
investigaciones por discriminacion de precios, los clientes de la solicitante han mencionado que ésta
condiciona la venta del producto, que tiene una oferta restringida y deficiencias en tiempos de entrega. En
apoyo a su aseveracion, se refiid al expediente administrativo 2a. Rev. 06/96 de la revision a la
resolucion definitva por la que se impuso cuota compensatoria sobre las importaciones de vajllas o
piezas de ceramica originarias de la Republica Popular China, mercancia comprendida en la fraccion
arancelaria 6912.00.01 de la entonces Tarfa de la Ley del Impuesto General de Importacion,
independientemente del pais de procedencia.

446. Estas empresas sefialaron que de dicho expediente se desprende que las compras a Santa Anita
se encuentran condicionadas a compras minimas de 10,000 piezas, su presentacion de vajilla es de
Unicamente 20 piezas y cuenta con una variedad minima de dibujos alusivos en sus piezas y solamente
ofrece productos elaborados en ceramica, no tiene la variedad de modelaje ni productos para satisfacer
sus necesidades, en algunos casos exige cantidades muy altas para realizar producciones especiales y
no cuenta con las cantidades de vajillas que se les solicita debido a su baja produccion; ademas, que
destina un 40 por ciento de su produccién a la exportacion.

447. Al respecto, la Secretaria desestim6 lo argumentado por Ceramica Andina, Loceria Colombiana y
Loceria Mexicana sobre las supuestas practicas en que incurre la solicitante, puesto que se refieren a
simples alegatos presumiblemente ocurridos fuera del periodo analizado, ademas de que ninguno de los
exportadores o importadores aportd informacion o medios probatorios que sustentaran que la solicitante,
en el periodo analizado de esta investigacion, condiciondé la venta de producto, que tuvo una oferta
restringida y deficiencias en tiempos de entrega u otras practicas restrictivas que le afectaran.

Elementos adicionales

448. Por otra parte, en la audiencia publica de esta investigacion, Ceramica Andina, Loceria
Colombiana y Loceria Mexicana sefialaron que la solicitante ha puesto en venta sus instalaciones vy
plantas, que incluso las ha ofrecido a las empresas que considera que han cometido la practica desleal en
su perjuicio. Indicaron que las cuotas compensatorias no debieran ser la estrategia de enajenacion de
activos por parte de la solicitante.

449. Por su parte, Santa Anita argumentd que no estd vendiendo su planta, sino buscando un socio
comercial y tecnoldgico como estrategia empresarial para lograr una mayor competitividad y mejor
posicionamiento en el mercado y con ello, complementar las fortalezas y corregir debilidades.

450. Al respecto, la Secretaria consider6 que la busqueda de un socio comercial y tecnol6gico por
parte de Santa Anita, 0 incluso la venta de sus instalaciones, de ser el caso, no son aspectos previstos en
la legislacion de investigaciones por discriminacién de precios. Ademéas de ello, la eventual imposicion de
una cuota compensatoria Unicamente tiene por objeto restablecer ds condiciones leales de competencia y
corregir la distorsién en los precios generada por la concurrencia de importaciones al mercado nacional a
precios en condiciones de discriminacion de precios y no para otros fines.

Conclusiones de dafio



451. Gon base en los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 318
a 450 de esta Resolucion, la Secretaria concluyé que en el periodo investigado, de julio de 2000 a junio
de 2001, las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, originarias de las
Replblicas de Ecuador e Indonesia, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron
dafio a la produccién nacional del producto similar; entre los principales factores que llevaron a esta
conclusion figuran los siguientes:

A. Las importaciones de las replblicas de Ecuador e Indonesia se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios, los méargenes fueron mas que de minimis y los volimenes mas que
insignificantes.

B. Ambos productos compitieron entre si y con los productos de fabricacién nacional; atendieron los
mismos sectores y utilizaron los mismos canales de distribucién; dichas importaciones se
realizaron durante la mayoria de los meses en el periodo investigado y se caracterizaron por
ubicarse a precios menores que el resto de los competidores.

C. En el periodo analizado las importaciones acumuladas aumentaron 836 por ciento, lo que se
reflej6 en una mayor participacién en el mercado, que pas6 del 1 por ciento en julio de 1998 a
junio de 1999 al 9 por ciento en el periodo investigado.

D. En el periodo investigado, se registr6 una significativa subvaloracion del precio de las
importaciones acumuladas en condiciones de discriminacion de precios en relacion con el precio
nacional similar y el de otras fuentes de abastecimiento, lo que explicd su crecimiento y mayor
participacion en el mercado nacional.

E. El precio de venta al mercado interno de la industria nacional disminuyé y/o registré una
contencién como resultado del incremento de las importaciones acumuladas y las condiciones a
las que concurrieron al mercado nacional.

F. Debido a las condiciones en que se realizaron las importaciones investigadas, los principales
indicadores econdmicos de la industria nacional entre ellos, produccion, ventas internas, empleo,
la participacion de mercado de la industria nacional, utilizacion de la capacidad instalada e
inventarios registraron un deterioro en el periodo investigado.

G. En efecto, de julio de 2000 a junio de 2001, la produccion, ventas mternas y empleo registraron
un descenso de 7, 3 'y 6 por ciento, respectivamente; por su parte, la participacion de mercado y
la utlizacion de la capacidad instalada disminuyeron 11 y 7 puntos porcentuales,
respectivamente; a su vez, los inventarios promedio aumentaron 28 por ciento. Por otra parte, en
el periodo investigado el producto similar registr6 importantes pérdidas operativas principaimente
como reflejo de un menor precio de venta en el mercado doméstico.

Conclusion

452. Con base en el analisis de discriminacion de precios a que se refieren los puntos 71 a 228 de
esta Resolucion, del analisis de dafio y causalidad descrito en los puntos 229 a 451 de esta Resolucion,
con los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas presentadas por las partes interesadas, asi
como de la informacion que la autoridad investigadora se allegd en el curso de la investigacion, mismos
que se describen en los considerandos de esta Resolucion, la Secretaria concluye que durante el periodo
investigado, de glio de 2000 a junio de 2001, las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica originarias de las replblicas de Ecuador e Indonesia se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios, causando dafio a la rama de produccién nacio nal.

453. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 59 fracciéon | de la LCE y 83 fraccion | del RLCE,
es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

454. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, sin imponer
cuotas compensatorias a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de cerdmica, mercancia
actualmente clasificada en la fraccién arancelaria 6912.00.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacién, originarias de la Republica de Colombia.

455. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se



imponen las siguientes cuotas compensatorias a las vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica,
mercancia actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 6912.00.01, o por las que posteriormente se
clasifique, independientemente de que ingrese por otra fraccién arancelaria, incluidas las importaciones
gue ingresen al amparo de la regla octava de las complementarias para la aplicacién de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, con independencia del pais de procedencia,
en los siguientes términos:

Republica de Ecuador

A. Paralas importaciones originarias de la empresa Cerdmica Andina, C.A.: 3.75 por ciento.
B.  Paralas importaciones originarias de todas las demas exportadoras: 3.75 por ciento.
Republicade Indonesia

A. Paratodas las exportadoras: 182.05 por ciento.

456. Las cuotas compensatorias a que se refiere el punto 455 de esta Resolucbn, se aplicaran sobre
el valor en aduana declarado en el pedimento de importacién correspondiente.

457. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que
se refiere el punto 455 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro
del arancel respectivo.

458. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores
del producto investigado que conforme a esta Resolucion deban pagar las cuotas compensatorias
sefialadas en el punto 455 de esta Resolucion, no estaran obligadas a pagarla si comprueban que el pais
de origen de la mercancia es distinto a las republicas de Ecuador e Indonesia. La comprobacion de origen
de las mercancias se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias publicado en el Diario Gicial de la Federacion del 30
de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusion los dias 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 junio de 2000, 1 de marzo, 23 de
marzo, 29 de junio, 2 de julio de 2001, 6 de septiembre de 2002 y 30 de mayo de 2003.

459. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

460. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
461. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

462. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México D.F., a 4 de julio de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de JesUs Canales
Clariond .- Rdbrica.

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investi gacién
por subvencion de precios sobre lasimportaciones de aceite de oliva virgen y refinado, mer cancias clasificadas
actualmente en las fracciones arancelarias 1509.10.99 y 1509.90.02 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, respectivamente, originarias de la Unién Europea
(Comunidad Europea), principaimente del Reino de Espafiay la Republica Italiana, independientemente del
pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO
DE LA INVESTIGACION POR SUBVENCION DE PRECIOS SOBRE LAS IMPORTACIONES DE ACEITE DE OLIVA
VIRGEN
Y REFINADO, MERCANCIAS CLASIFICADAS ACTUALMENTE EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 1509.10.99
Y 1509.90.02 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, RESPECTIVAMENTE, ORIGINARIAS DE LA UNION EUROPEA (COMUNIDAD EUROPEA),

PRINCIPALMENTE DEL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA ITALIANA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA.

Visto para resolver en el momento procesal que nos ocupa el expediente administrativo 08/03
radicado en la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en
adelante la Secretaria, se emite la presente Resolucion de inicio de investigacién por subvencion de
precios de conformidad con los siguientes:



RESULTANDOS

Presentacion de la solicitud

1. El 12 de marzo de 2003, la empresa Fortuny de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo Fortuny, por
conducto de sus representantes legales, comparecié ante la Secretaria para solicitar el inicio de la
investigacién por subvencion de precios y la aplicaciéon del régimen de cuotas compensatorias, sobre las
importaciones de aceite de oliva virgen y refinado, originarias de la Unién Europea, principaimente del
Reino de Espafia y la Republica Italiana, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifestd que en el periodo comprendido de abril de 2002 a diciembre de 2002, las
importaciones de aceite de oliva virgen y refinado, originarias de la Union Europea, se efectuaron en
condiciones de subvencién de precios, lo que ha causado un retraso importante a la creacion de una
rama de la produccion nacional de mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los
articulos 28, 37, 39 y 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, y 16.1 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, en lo sucesivo
ASMC.

Empresa solicitante

3. Fortuny es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en el edificio Plaza Reforma, ubicado en Prolongacién Paseo de
la Reforma ndmero 600, despacho 103, colonia Santa Fe Pefia Blanca, codigo postal 01210 en México,
Distrito Federal, y cuya principal actividad consiste en la produccién y transformacion de productos
derivados del olivo, entre los cuales se encuentra el aceite de oliva virgen y refinado.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en los articulos 11.4 y 16.1 del ASMC, la solicitante manifestd que
representa el 100 por ciento de la produccion nacional de aceite de oliva virgen y refinado, en virtud de
gue en la actualidad es la Unica empresa que tiene las condiciones econdmicas y financieras y las
inversiones necesarias para crear una rama de produccion nacional del producto investigado en los
Estados Unidos Mexicanos. Para acreditar lo anterior presentd escritos de la Secretaria de Fomento
Agropecuario del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Baja California, en los cuales se avala la
existencia de la planta productiva de la solicitante, su capacidad de produccién, asi como la disponibilidad
de insumos para iniciar la produccion y la viabilidad técnica de la misma.

Descripcion del producto

5. Con fundamento en los articulos 37 y 75 fraccion VIII del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en lo sucesivo RLCE, y 151 del ASMC, la Secretaria evalu6 la similtud entre el producto
investigado y el producto nacional.

6. La solicitante estableci6 que el producto objeto de investigacion es el aceite de oliva vigen,
extravirgen y refinado originario de la Unién Europea gue recibe subvenciones.

Régimen arancelario

7. Con fundamento en el articulo 75 fraccion VIII del RLCE, las fracciones arancelarias por las que
ingresa el producto investigado son, conforme a la Tabla 1, las siguientes:

Tabla 1. Clasificacion arancelaria del producto investigado

Codificacion Texto Unidad de Arancel Arancel
medida Unién base
Europea
15.09 Aceite de oliva y sus fracciones, incluso
refinado, pero sin modificar quimicamente
1509.10 - Virgen
1509.10.99 - Los demas Kg 7%/6% 10%
1509.90 - Los demas
1509.90.02 Refinado cuyo peso, incluido el envase Kg 14%/12% 20%
inmediato, sea menor de 50 kilogramos

Analisis de similitud de producto

8. De acuerdo con la solicitante el producto nacional idéntico o similar al producto objeto de la
investigacion es también el aceite de oliva virgen, extravirgen y refinado. Tanto el producto nacional como
el producto importado de la Unién Europea se obtiene de la extraccion del fruto del olivo, cumpliendo
ambos con las normas internacionales aplicables al aceite de oliva. Los aceites de oliva mexicanos y
europeos son procedentes del fruto del olivo (Olea Europaea)y se clasifican en tres tipos:




A. Aceites de oliva virgenes. Estos son los obtenidos exclusivamente por procedimientos
mecanicos y en condiciones especialmente térmicas (sic) de las aceitunas, sin mezclas de
ningUn otro aceite de distinta procedencia. Se consideran los siguientes grados de calidad:

a) Aceite de oliva extra virgen. Es de sabor absolutamente caracteristico y con una acidez
libre no mayor en 1% expresada en &cido oleico.

b) Aceite de oliva fino. Tiene las mismas caracteristicas que el extra y solo diferira en cuanto a
la acidez libre que no sera mayor de 1.5% expresada en &cido oleico.

c) Aceite de oliva corriente (sic). Tiene una acidez libre que no sera mayor de 3% expresada
en é&cido oleico.

B. Aceite de oliva refinado. Es obtenido de los aceites de oliva virgenes cuyo contenido de &acidos
ylo caracteristicas organolépticas se someten a métodos de refinacién los cuales no conducen a
una alteracién de la estructura glicérica inicial.

C. Aceite de oliva. Conocido también como aceite puro de oliva o 100% puro de oliva; es el aceite
gue resulta de las mezclas de aceite de oliva virgen y aceite de oliva refinado.

9. La solicitante sefialdé que de acuerdo con la Noma Mexicana NMX-F109-1982, se entiende por
aceite de oliva, el producto obtenido por medios mecanicos u otros medios fisicos en condiciones
especialmente térmicas (sic), de los frutos maduros y sanos del olivo Olea Europaea.

10. Asimismo, la solicitante argumentd que el insumo del aceite es el fruto del olivar: la aceituna.
En términos genéricos podemos distinguir en los Estados Unidos Mexicanos dos tipos de aceitunas: la
aceituna verde de mesa o para aderezo y la aceituna negra que es la que se utiliza para producir el aceite
de oliva objeto de la investigacion.

11. La solicitante sefiald que de acuerdo con el programa Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria (ASERCA), de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA), el escaso conocimiento que se tiene del olivo y su reducida dispersion, se
debe a que es un cultivo confinado por condiciones de clima. La franja de produccion se ubica entre los
30° y 45° de latitud en ambos hemisferios. En el hemisferio septentrional la franja se ubica Gnicamente en
el Sur de los Estados Unidos de América y en el Norte de Estados Unidos Mexicanos. El cultivo se
concentra en dos zonas de la Republica Mexicana: Sonora y Baja California, en donde se encuentran al
menos el 98% de los olivos. Normalmente la aceituna y el aceite se procesan en las mismas zonas.

12. Asimismo, sefiald que, como todo producto agricola, la aceituna tiene ciclos y periodos de
cosecha. En el caso de la aceituna verde en los Estados Unidos Mexicanos, el periodo va del 15 de
agosto al 15 de octubre y, en el caso de la aceituna negra, que es la misma aceituna verde que se deja
una temp orada mas en el arbol hasta que se torna de color violeta oscuro en lo que acumula aceite y, por
lo tanto, la cosecha se alarga hasta marzo o la primera quincena de abril.

13. Finalmente, la solicitante argumentd que el aceite de oliva normalmente se distribuye en
presentaciones comerciales destinadas al consumidor final para su uso directo o para la preparacion de
diversos alimentos. En algunos casos el aceite de oliva se utiliza en la fabricacion de algunos alimentos
procesados. Tanto el producto originario de la Republica Italiana como el originario del Reino de Espafa
se comercializan en todo el pais en las principales tiendas de autoservicio.

Importadores y exportadores

14. La solicitante manifestdé en su escrito que la practica desleal de comercio internacional la han
cometido en su perjuicio las siguientes empresas:

Empresas exportadoras:

Aceites Borges, Pont, S.A.
Avenida José Trepat s/n
25300, Tarrega, Espana

Carbonell de Cérdoba, S.A.
Carretera Nacional IV

Km. 388, 14610, Alcolea
Cordoba, Espana

SALOV, S.p.A.
Via Montramito 10
55049, Viareggio
Lucca, Italia

Empresas importadoras:

Importaciones y Exportaciones Orma, S.A. de C.V.
Santiago No. 33, Col. Barrio Santiago Norte
C.P. 08240, México, D.F.



Industria Agricola Carredana, S.A. de C.V.
Cazuela No. 28, Col. Ejidos del Moral
Deleg. Iztapalapa, C.P. 09040

México, D.F.

Bodegas La Negrita, S.Ade C.V.
Lago Hielmar No. 78

Col. Anahuac,

C.P. 11320, México, D.F.

Argumentos y medios de prueba

15. Con el propésito de acreditar la existencia de la practica desleal en su modalidad de subvencion, la
empresa solicitante presento los siguientes argumentos y medios de prueba.

Preci o de exportacién subsidiado

16. La solicitante calculd el precio de exportacion a partir de un listado de importaciones del producto
investigado elaborado con datos obtenidos del Banco de México de enero de 2000 a septiembre de 2002.

Precio de exportacion sin subsidio

17. La solicitante determiné el precio de exportacion sin subsidio, sumando al precio de exportacion
subsidiado el monto de la subvencion estimada por unidad de medida para el Reino de Espafia y la
Republica Italiana.

Dafio y causalidad

18. La empresa Fortuny manifesté que:

A.

Las importaciones de aceite de oliva virgen y refinado originarias de la Union Europea se
efectuaron en condiciones de subvencion, lo que ha causado un retraso a la creacion de una
rama de la produccién nacional del producto investigado.

Los apoyos otorgados por la Unidn Europea principalmente al Reino de Espafia y la Republica
Italiana, constituyen una subvencion especifica a la produccion del aceite de oliva.

Es wurgente la aplicacion de medidas compensatorias a las importaciones del producto
investigado en condiciones de subvencién de precios, toda vez que la produccion nacional de
aceite de oliva no puede sobrevivir frente a los subsidios otorgados a los productores en la Unién
Europea.

Adicionalmente, se afecta la cadena productiva de la aceituna en las zonas agricolas de la
Republica Mexicana y ponen en riesgo la desaparicion de los arboles de olivo.

La solicitante es la Unica empresa que tiene las condiciones econdmicas, financieras y las
inversiones necesarias para crear una rama de produccion nacional del producto investigado.

19. Para probar su dicho, la solicitante present? los siguientes medios de prueba:

A.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 3,674 pasado ante la fe del Notario Publico
ndmer o 138 en México, Distrito Federal.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 1,484 pasado ante la fe del Notario Publico
nimero 138 en México, Distrito Federal.

Documento que contiene la Norma Mexicana NMX-F-109-1982 de Aceite de Oliva, publicada el
22 de diciembre de 1982.

Copia del Reglamento (CE) nimero 136/66/CEE del Consejo de 22 de septiembre de 1966, por
el que se establece la organizacion comin de mercados en el sector de las materias grasas.

Copia del Reglamento (CE) numero 1793/2002 de la Comisién del 9 de octubre de 2002, por el
que se fijan para la campafia de comercializacién 2001/02, la produccion estimada de aceite de
oliva y el importe de la ayuda unitaria a la produccion que puede ser anticipado, publicado en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 10 de octubre de 2002.

Copia del Reglamento (CE) nimero 1513/2001 de la Comision del 23 de julio de 2001, que
modifica el Reglamento 136/66/CEE y el Reglamento (CE) nimero 1638/98, en lo que respecta
al régimen de ayuda y a la estrategia de la calidad para el aceite de oliva, publicado en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas el 26 de julio de 2001.

Documento que contiene estimacién de los margenes de subsidios de aceite de oliva originario
del Reino de Espafia y la Republica Italiana, elaborado por la solicitante.



V.

Resolucion 772/98 del Ministerio de Economia de Argentina, publicada el 2 de julio de 1998,
mediante la cual se fijan derechos compensatorios a las importaciones de aceite de oliva
originarias de la Unién Europea.

Resolucion 255/2001 del Ministerio de Economia de Argentina, publicada el 2 de julio de 2001,
mediante la cual mantienen los derechos compensatorios a las importaciones de aceite de oliva
originarias de la Union Europea.

Copia del boletin mensual del Banco de la Comunidad Europea de enero de 2003, que contiene
el tipo de cambio del euro con otras monedas.

Documento que contiene las importaciones del Reino de Espafia y la Republica Italiana en valor,
volumen y precios implicitos de enero de 2000 a septiembre de 2002, elaborado por la solicitante
con datos aportados por el Banco de México al Banco de Comercio Exterior.

Cartas de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de Fomento Agropecuario del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Baja California, dirigidas al jefe de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales.

Copia de los reportes “Evolucion del mercado mundial de los aceites de oliva” y “Situacion y
evolucion del mercado mundial del aceite de oliva” de junio de 2000 y diciembre de 1995,
respectivamente, cuya fuente es la publicacion Olivae, edicion espafiola.

Documento que contiene los costos y ventas de la solicitante proyectada por unidad de medida
del producto investigado.

Documento que contiene el estado de resultados y balance general pro-forma de Fortuny de
México, S.A. de C.V.

Factura de fletes y seguros de Ensenada, B.C. a la Ciudad de México.

Listado de las empresas que conforman el Grupo ADRO.

Cotizacion de fletes, seguros, maniobras y otros de Europa al puerto de Veracruz y del puerto de
Veracruz a la Ciudad de México de 7 de marzo de 2003.

Documentos relacionados con las visitas y cotizaciones de Fortuny de México, S.A. de CV. a
tiendas de autoservicio.

Impresiones de las péaginas de Internet de las tiendas de autoservicio Superama y Gigante que
contienen presentaciones y precios del aceite de oliva de Espafia e ltalia para su venta obtenidas
de las direcciones electronicas: WWW.SUperama.com.mx y www.gigante.com.mx,
respectivamente.

Pagina 70 del Decimoséptimo Informe Anual de la Comision al Parlamento Europeo sobre las
Actividades Antidumping y Antisubvenciones de la Comunidad, 1998.

Copia de la publicacion “El Olivo, Eco del Mediterraneo”, Claridades Agropecuarias, ASERCA,
junio 2 002.

W. Marcay logotipo de Fortuny para la comercializacion de aceite de oliva.

X.

Formulario oficial para solicitantes de inicio de investigacion por subvenciones.

Prevencioén

20. El 9 de mayo de 2003, Fortuny, en respuesta a la prevencion realizada mediante oficio de fecha 7
de abril de 2003, presentd lo siguiente:

A.

Proyecto de reapertura de operaciones de produccién de aceite de oliva de Fortuny de México,
S.A. de C.V., de 2003 a 2005.

Documento que contiene indicadores de produccion, ventas, inventarios y empleo de Fortuny
para 1999 a 2001.

Informacién respecto a la capacidad instalada y utlizada de Fortuny para la elaboracién del
producto investigado de 1999 a 2002.

Documento que contiene la produccion efectiva de aceite de oliva de Espafia, Italia, Grecia,
Portugal y Francia, obtenida de la direccion electrénica: www. infolivo.com.

Documento que contiene los estados financieros y de resultados de Fortuny de México, S.A. de
C.V. para 2002 y 2001.

Documento que contiene el calculo del factor de ajuste de prima de riesgo para el mercado
mexicano respecto al mercado de los Estados Unidos de América, elaborado por la solicitante.



G. Impresion de la pagina de Internet Multex Investor de Yahoo, con direccion electronica:
www.yahoo.multexinvestor.com, en donde se exponen las razones financieras para la industria
de procesamiento de alimentos.

H. Estudio de precios al publico de aceite de oliva en las principales tiendas de autoservicio de la
Ciudad de México, elaborado con datos de la solicitante.

Documento que contiene el prondstico de la demanda de aceite de oliva en México, elaborado
por la solicitante de 2000 a 2005.

J. Documento que contiene muestra de los registros internos diarios de produccién de Fortuny de
México, S.A. de C.V.

K. Descripcién técnica de la maquinaria utilizada para la extraccién de aceite de oliva.

Informacion correspondiente a los estados de costos, ventas y utilidades del producto
investigado, elaborado por Fortuny.

CONSIDERANDO
Competencia

21. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 5 fraccion VIl y 52 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior, 1, 2, 4 y 16 fracciéon | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Legitimacion

22. De acuerdo con los escritos de la Secretaria de Fomento Agricola del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Baja California, Fortuny constituye el 100% de la rama de la producciéon nacional, en virtud
de que en la actualidad es la Unica empresa que tiene las condiciones econdmicas, financieras y las
inversiones necesarias para crear una rama de produccién nacional del producto investigado en los
Estados Unidos Mexicanos, con b que se actualiza el supuesto contenido en los articulos 11.4 y 16.1 del
ASMC, 40y 50 de la LCE y 60 y 75 del RLCE.

Legislacién aplicable

23. Para efectos del presente procedimiento de investigacion serdn aplicables la Ley de Comercio
Exterior y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, asi como el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, en virtud del articulo 14 de la
Decision ndmero 2/2000 del Consejo Conjunto CE y México, contenida en Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concentracion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en lo sucesivo DOF,
el 26 de junio de 2000.

24. En vitud de que la Union Europea tiene su origen en las comunidades europeas y diversos
tratados y acuerdos internacionales que regulan tanto su relaciéon interna como su actuacion ante terceros
paises, la presente investigacion esta dirigida a las entidades, organismos y Btados Miembros que en su
conjunto forman parte de la Unién Europea, de conformidad con los articulos A, B y C del Tratado de
Maastricht y 3B del Tratado de Roma, por el que se constituye la Comunidad Europea.

25. Al presente procedimiento de investigacion no le son aplicables las reformas a la Ley de Comercio
Exterior publicadas en el DOF el 13 de marzo de 2003, de conformidad a lo dispuesto en su tercer articulo
transitorio.

Andlisis de discriminacién de precios
Productos exportados

26. De acuerdo con la informacion proporcionada por Fortuny, el aceite de oliva se importa
actualmente a los Estados Unidos Mexicanos bajo las fracciones arancelarias 1509.10.99 (aceite de oliva
virgen) y 1509.90.02 (aceite de oliva refinado) de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE. La solicitante propuso como periodo investigado el
comprendido entre abril y diciembre de 2002.

27. Durante el periodo de investigacion se registraron importaciones de aceite de oliva en los Estados
Unidos Mexicanos originarias de la Unién Europea, sin embargo, casi la totalidad fueron del Reino de
Espafia y la Republica Italiana, por lo que el calculo de las subvenciones se realizd para estos dos paises.

Descripcion del programa



28. La empresa solicitante manifestd que existe un programa de subvenciones al aceite de oliva en la
Union Europea que representa una transferencia directa de fondos de un organismo publico a los
productores de aceite de oliva de los paises productores de las comunidades europeas, y que por lo tanto
constituye una subvencion de acuerdo a la definicion establecida en el articulo 1.1 del ASMC.

29. Fortuny indicé en su solicitud de inicio de investigacion que el programa que establece las
transferencias directas de fondos a los oleicultores de los paises miembros de las comunidades europeas
esta especificado en el Reglamento nimero 136/66/CE del Consejo de la Comunidad Econdmica Europea
(hoy Consejo de la Unién Europea).

30. Asimismo, la solicitante sefialé que dicho reglamento fue adoptado el 22 de septiembre de 1966 y
modificado el 1 de noviembre de 2001, el cual establece en su titulo Il las ayudas especificas para los
productores de aceite de oliva de los paises miembros de la Comunidad Europea. En esta modificacion se
estipula que para las campafias de comercializacion de 1998/1999, 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002,
2002/2003 y 2003/2004 el importe de la ayuda es de€1.3225 euros por kilogramo de aceite producido,
distribuyendo a cada pais productor una cantidad méxima determinada por campafia de comercializacion.
Esta cantidad es conocida como Cantidad Nacional Garantizada (CNG).

31. La solicitante explica que la campafia de comercializacién comienza el 1 de noviembre y termina el
31 de octubre del afio siguiente y que la ayuda se otorga a los productores al inicio de la campafia de
comercializacién. Asimismo, indica que reciben dicha ayuda en funcién de los kilogramos de produccion
estmada de aceite de oliva de cada pais; las cifras de produccion estimada son aportadas por cada
Estado miembro.

32. Fortuny sefiala que la Comisién Europea especifica los montos de las ayudas para el aceite de
oliva de 5 paises europeos, entre los que se encuentran el Reino de Espafia y la Republica Italiana y
proporciona los montos de ayuda correspondientes a cada uno de estos paises productores que
establece el reglamento.

33. Para calcular el monto de ayuda por kilogramo de aceite de oliva aplicable al Reino de Espafia y a
la Republica Italiana, la solicitante multiplic6 la ayuda por kiogramo por el coeficiente que resulta de
dividir la CNG entre la produccion estimada para cada pais.

34. Finalmente, la solicitante argumenté que para calcular el subsidio total por kilogramo para cada
pais es necesario considerar, ademas del apoyo directo obtenido conforme a lo descrito en el punto
anterior, el subsidio implicito que se obtiene del financiamiento para la campafia al otorgar parte de la
ayuda como anticipo al inicio de dicha camparia.

35. Para sustentar lo descrito en los puntos 27 al 33 de la presente Resolucion, la solicitante present6
los medios de prueba descritos en los incisos D, E y F del punto 19 de la misma.

Precio de exportacion

36. Con la finalidad de cuantificar la incidencia del subsidio sobre el precio de exportacion, la
solicitante, de acuerdo a lo establecido en el formulario de inicio de investigacion, calculd dos precios de
exportacion, uno se refiere al precio de exportacion observado (precio subsidiado) y el otro se refiere a un
precio inferido que se obtiene sumando al precio de exportacion observado el monto unitario del subsidio
(precio sin subsidio).

37. Para calcular el precio promedio ponderado de exportacion observado a los Estados Unidos
Mexicanos del producto investigado originario del Reino de Espafia y la Republica Italiana, la solicitante
utiliz6 los precios de importacion obtenidos a partir de la informacién que reporta el Banco de México para

las dos fracciones arancelarias sefialadas en el punto 26 de la presente Resolucién. La Secretaria
comparé las cifras de las importaciones del Reino de Espafia y la Republica Italiana del producto

investigado, cuya fuente son los listados de pedimentos que proporciona la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con las reportadas por la solicitante sin encontrar diferencias.

Ajustes al precio de exportacion

38. Debido a que los precios de exportacion presentados por la solicitante se encuentran a nivel CIF
(Cost, Insurance and Freight o Costo Seguro y Flete) la solicitante los ajusté por términos y condiciones

de venta. En particular, ajustd el precio de exportacion por concepto de flete y seguro maritmo de Europa
al puerto de Veracruz y por gastos por maniobras.



39. Para documentar los ajustes antes sefialados, Fortuny presentd una cotizacion de una empresa
transportista. La Secretaria aceptd los ajustes propuestos por la solicitante con fundamento en el articulo
54 del RLCE.

Precio de exportacidn sin subsidio

40. La solicitante calculd el precio de exportacion sin subsidio sumando al precio de exportacion
ajustado, el monto del subsidio unitario estimado segun lo sefialado en los puntos 28 a 34 de la presente
Resolucion.

Margen de subvencién

41. Para obtener el margen de subvencion aplicable al Reino de Espafia y la Republica ltaliana para el
aceite de oliva virgen y refinado, la solicitante calcul6 la diferencia entre el precio de exportacién ajustado
sin subsidio y el precio de exportacion subsidiado, relatva a este Gltimo y expresada en términos
porcentuales.

42. Del andlisis de la informacion, datos y pruebas a las que se refieren los puntos 26 a 41 de la
presente Resoluciéon y debido a que es la informacion razonablemente al alcance de la solicitante de
acuerdo a lo establecido en el articulo 11.2 del ASMC y en la fraccién XlI del articulo 75 del RLCE, y
después de realizar el examen de exactitud e idoneidad de las pruebas a que se refiere el articulo 11.3
del ASMC, la Secretaria concluyo:

A. Que la ayuda otorgada por las comunidades europeas a sus productores de aceite de oliva,
entre los que se incluyen el Reino de Espafia y la Republica ltaliana, cumple con la definicion de
subvencion establecida en el articulo 1.1 del ASMC ya que se trata de una transferencia directa
de fondos que otorgd un beneficio.

B. Que en términos del articulo 2 del ASMC, se pudo constatar que se trata de una subvencién
especifica en razén de que se otorgd a productores de aceite de oliva.

43. Por lo expuesto anteriormente, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para
presumir que, durante el periodo de abril a diciembre de 2002, las importaciones de aceite de oliva virgen
y refinado a los Estados Unidos Mexicanos, que se clasifican actualmente en las fracciones aancelarias
1509.10.99 y 1509.90.02 de la TIGIE, respectivamente, originarias y procedentes de la Unién Europea, en
particular del Reino de Espafia y la Republica Italiana, se realizaron a precios subvencionados.

Anélisis de dafio y causalidad
Mercado nacional

44. Con fundamento en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60, 61 y 62 del RLCE, 114 y 16.1 del ASMC,
la Secretaria analiz6 la representatividad de los productores solicitantes, tomando en cuenta si éstos
fueron importadores o si se encuentran vinculados oon los exportadores o los importadores del producto
investigado; asimismo, analizé6 si la solicitud de investigacion cuenta con el apoyo para ser considerada
como hecha por la rama de la produccion nacional o en nombre de ella.

45. La solicitante sefialé que hasta los primeros meses de 2002, es la empresa Formex Ybarra,
S.A. de C.V,, en lo sucesivo Formex Ybarra, razon social de su antecesora, quien constituyé la rama de
produccion nacional de productos similares a los importados objeto de la presente solicitud. No obstante,
los activos para producir el aceite de oliva pasaron a ser propiedad de Fortuny, por lo tanto, aunque hoy
no existe una rama de produccion nacional (al no existir operaciones de produccién y venta de un
producto fabricado en los Estados Unidos Mexicanos similar al producto objeto de la investigacion), existe
la capacidad instalada y los insumos para producir los tipos de aceite de oliva investigados en el momento
en el que su produccion sea viable econémicamente.

46. De acuerdo con lo sefialado por la solicitante, sOlo se podr4 crear una rama de produccion
nacional si la Unién Europea elimina de inmediato los subsidios a la produccién de aceite de oliva, o si se
establecen a la brevedad medidas compensatorias al aceite del olivo importado subvencionado y objeto
de la presente solicitud. Asimismo, sefialdé que los arboles de oliva y el culivo de aceitunas para aceite



desapareceran en los Estados Unidos Mexicanos si no existe demanda del producto, la que sélo puede
provenir de Fortuny.

47. De acwerdo con lo sefialado por la solicitante, ASERCA establece que la antecesora de Fortuny,
mencionada como Ybarra, era la Unica empresa dedicada a la obtencién del aceite.

48. La solicitante argumenté que hoy en dia las condiciones no han cambiado y la Unica empresa que
tiene las condiciones econdmicas y financieras y las inversiones necesarias para crear una rama de
produccion nacional del producto idéntico o similar en los Estados Unidos Mexicanos es Fortuny. Aunque
existan algunas prensas manuales en ranchos con produccién casera y artesanal de aceite puro de oliva,
en los Estados Unidos Mexicanos la empresa Fortuny es la Unica que puede colocar su producto en los
mismos @nales de comercializacion al que llega el producto investigado. Por lo tanto, y desde el punto de
vista de la capacidad y las instalaciones para producir el producto mas parecido o semejante (casi
idéntico) al importado, Fortuny constituye el 100% de la rama de la produccion nacional.

49. Es importante destacar que como sustento de su afirmacion, la empresa Fortuny proporcioné en la
solicitud de investigacién copias de diversas cartas en las que el Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Baja California avala la existencia de la planta de Fortuny, su capacidad de produccién, asi como la
disponibilidad de insumos para iniciar la produccién y la viabilidad técnica de la misma, entre otros
elementos.

50. Como respuesta a la prevencion efectuada por la Secretaria, la solicitante argumentd que estima
gue la antecesora de Formex Ybarra, comenz6 la produccion de aceite de oliva en el afio de 1947. De
acuerdo con la informacién disponible por sus actuales duefios, la empresa nunca sufrié interrupciones en
la produccion de aceite de oliva.

51. Asimismo, la solicitante sefialé que como antecedentes de la empresa Fortuny se encuentran los
siguientes: en 1944 con la denominacién social Distribuidora Fortuny de México, S.A.; en 1948 ésta
cambi6 su denominacion a Formex, S.A; en 1969 Formex, S.A. cambi®6 su denominacion a Formex
Ybarra; ese afio se fusionaron tres empresas. El Ultimo cambio de denominacién fue el realizado en
octubre de 2001, cuando se aprobd la actual razén social de la empresa: Fortuny de México, S.A. de C.V.

52. Por otro lado, la Secretaria observé que Fortuny efectué importaciones del producb investigado
durante los periodos previos al investigado; sin embargo, es importante sefialar que se efectuaron dichas
importaciones porque la antecesora de Fortuny, Formex Ybarra ademéas de producir el aceite de oliva, lo
comercializaba, pero a partir de la creacién de Fortuny (octubre 2001), ésta sdlo se dedica a la produccion
de aceite de oliva y no realiza importaciones del producto sujeto a investigacion ni esta vinculada con
importadores.

53. Cabe seflalar que en el mes de octubre de 2001 Formex Ybarra cambié su razdn social por
Fortuny de México. En esta inteligencia, se destaca que para los efectos del presente analisis, se hace
referencia a Fortuny por ser la entidad legal solicitante, aungque eventualmente se hagan comparaciones
con informacién financiera que corresponde a Formex Ybarra, ya que la informacion de ventas y precios
qgue la solicitante presentd como respuesta a la prevencion realizada por la Secretaria corresponde a
hojas de trabajo simples ya que la empresa no tiene acceso a la informacion contable en poder de
Distribuidora Ybarra, S.A. de C.V., en lo sucesivo, Distribuidora Ybarra.

Andlisis particular de dafio

54. La Secretaria tom6 en cuenta que en la nota 45 del ASMC, se sefiala que en dicho Acuerdo se
entendera por “dafio”, un dafio importante causado a una rama de produccion nacional, una amenaza de
dafio importante a una rama de produccion nacional o un retraso importante en la creacion de esta rama
de produccién.

55. En relacion con lo anterior la solicitante sefialdé que el producto nacional enfrentdé competencia
desleal con el aceite de oliva importado, principalmente de origen espafiol e italiano, debido a que estas
importaciones llegan a precios subsidiados cada vez méas bajos, los que llevaron a la crisis de la Unica
empresa productora de aceite de olivo en los Estados Unidos Mexicanos, Formex Ybarra.

56. La solicitante sefiald6 que desde hace mas de dos afios, la crisis condujo a sucesivas
reestructuraciones de las empresas del grupo para reducir costos. Los problemas de la empresa también
provocaron la separacion de las distintas actividades en distintas razones sociales.



57. Segln la solicitante, una vez dada la separacion de actividades, la empresa distribuidora,
Distribuidora Ybarra, exigié que Fortuny redujera sus precios a niveles tales que fueran comparables con
los del producto importado, lo que llevd a la solicitante a emprender varias acciones, tales como iniciar el
desarrollo de su propia marca e intentar colocar su produccién directamente en cadenas de autoservicio
sin la intermediacion de Distribuidora Ybarra. Dichas acciones se encontraron con una negativa por parte
de las cadenas de autoservicio para adquirir el aceite de oliva de produccién nacional, con el argumento
de que los precios a los que adquirian los productos importados eran significativamente mas bajos que los
gue ofrecia la solicitante.

58. Asi, la solicitante explic6 que los precios a los que estaban dispuestos a adquirir el producto
nacional los compradores potenciales resultaban menores a sus costos de produccion. La solicitante
sefialé que el nivel de los precios de las importaciones se debe a los subsidios otorgados por la Union
Europea a la produccién de aceite de oliva, y estimé que los margenes de subvencion son de alrededor
de 42.3% en el producto originario del Reino de Espafia y de 70.4% en producto originario de la Republica
Italiana.

59. A partir de lo anterior, la solicitante sefial6 que es claro que la produccion de aceite de oliva de
ningln pais, por més eficiente que sea, puede sobrevivir frente a subsidios tan elevados. Debido a ello, al
encontrarse imposibilitada para vender su producto en el mercado mexicano al precio que solicitaban sus
compradores potenciales, lo cual significaria venderlo a precios inferiores a su costo de produccion, la
solicitante decidié suspender la produccion de su planta desde los primeros meses de 2002.

60. Ademas, la solicitante sefial6 que debido al precio al que ingresan las importaciones originarias de
la Unibn Europea, no podria iniciar la produccion de aceite de oliva en tanto no se apliquen derechos
compensatorios a las importaciones subsidiadas de aceite de oliva de este origen, por lo que concluy6
gue estas importaciones causan un retraso sensible a la creacién de la rama de produccion nacional de
productos similares, rama de produccion que de otra manera existiria en los Estados Unidos Mexicanos.

Importaciones objeto de subvenciones

61. Con fundamento en los articulos 41 fraccion | de la LCE, 64 fraccion | del RLCE, 15.1, 152 y
15.7.ii) del ASMC, la Secretaria evalu6 el comportamiento de las importaciones del producto investigado.

62. La solicitante argument6 que las importaciones de aceite de oliva virgen y refinado han aumentado
en forma significativa en los dltimos afos, destacando el crecimiento de aceite de oliva refinado, en el cual
se observOd un incremento acumulado de 140% y en el virgen 111%, del periodo enero a septiembre de
2000 al mismo periodo de 2002. Considerando a ambos tipos de aceite, éstos aumentaron 123%.

63. Asimismo, la solicitante sefiald que en el periodo enero a septiembre de 2002, el aceite de origen
espafiol representd el 64% del total de aceite de oliva virgen importado y 61% del refinado, le sigue la
Republica Italiana con el 33% y el 28%, respectivamente. El aceite de oliva originario de ambos paises
represento el 89% de las importaciones totales en el periodo sefialado.

64. Por su parte, con base en informacion del Sistema de Informacidbn Comercial, Fraccién-Pais (SIC-
FP), la Secretaria observd los volimenes importados del producto investigado, considerando el periodo
investigado, asi como sus periodos comparables anteriores, como se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Importaciones de aceite de oliva (kg)



. 20_00_ 20.01. 2902_ Variacion porcentual
Origen abril-Dic. abril-Dic. abril-Dic.
A B C B/A C/B CIA

Uni6n Europea 3,075,527 4,193,342 5,697,686 36.3% 35.9% 85.3%
-Espafia 1,729,430 2,634,988 3,870,833 52.4% 46.9% 123.8%
-ltalia 1,334,300 1,550,714 1,810,192 16.2%| 16.7% 35.7%]
-Francia 0 0 2,000
-Grecia 4,542 0 86 -100.0% -98.1%
-Alemania 0 2,633 60 -97.7
-Reino Unido 0 2,218 0 -100.0%
-Portugal 0 0 2,000
-Austria 1,157 0 0 -100.0% -100.0%
Otros * 206,313 316,859 350,822 53.6% 10.7% 70.0%
Total 3,281,840 4,510,201 6,048,508 37.4% 34.1% 84.3%
Part. UE/Total 93.71% 92.97% 94.20%
Participacion % en UE
Unién Europea 100.00% 100.00%, 100.00%

-Espafia 56.23% 62.84% 67.94%

-Italia 43.38% 36.98% 3L.77%

-Francia 0.00% 0.00% 0.04%

-Grecia 0.15% 0.00% 0.00%

-Alemania 0.00% 0.06% 0.00%

-Reino Unido 0.00% 0.05% 0.00%

-Portugal 0.00% 0.00% 0.04%

-Austria 0.04% 0.00% 0.00%

* Otros se refiere a importaciones de los EUA, Turquia, China, Corea del Sur, Argentina, Marruecos, India, Canada, Libano, Tailandia,
Brasil, Venezuela, Malasia, Noruega, Nueva Zelanda, Taiwan e Israel.

Fuente: SIC-FP.

65. Las ciras anteriores muestran que las importaciones procedentes de la Union Europea, en
particular del Reino de Espafa y la Republica Italiana, que en conjunto representan mas del 90% de las
importaciones totales, han mostrado incrementos significativos en todo el periodo analizado (85%) y, en
particular, en el periodo investigado de abril a diciembre de 2002 (36%) en relacion con el mismo periodo
del afio anterior.

66. Cabe sefialar que otras importaciones como las procedentes de los Estados Unidos de América,
Canada, Nueva Zelanda, Taiwan, Malasia, Republicas de Turquia, de Argentina, de la India, Libanesa,
Federativa de Brasil, Bolivariana de Venezuela, Popular China, Popular Democratica de Corea, Reinos de
Noruega, Marruecos, Tailandia y el Estado de Israel, participaron en promedio con menos del 8% dentro
de las importaciones totales durante el periodo analizado.

67. Asimismo, las importaciones originarias de la Union Europea, tal como se puede observar en
la Tabla 7, aumentaron su participacion en el mercado interno al pasar de 85% a 94%.

Efectos sobre los precios

68. Con fundamento en los articulos 41 fraccién Il de la LCE, 64 fraccion Il del RLCE, 15.2 y 15.7.iv)
del ASMC, la Secretaria evalué el efecto que sobre los precios de los productos similares caus6 o puede
causar la importacion de los productos investigados en condiciones de practicas desleales. Para tal
efecto, se tom6 en consideracion si las importaciones del producto investigado se vendieron a un precio
considerablemente inferior al precio de venta comparable del producto nacional similar, o bien si el efecto
de tales importaciones es hacer bajar los precios anormalmente o impedir en la misma medida el alza
razonable que en otro caso se hubiera producido.

69. Para cumplir con lo sefialado, la Secretaria obtuvo la informacion de pedimentos del SIC-FP, los
cuales contienen informacion de valor, volumen, aranceles pagados y Derechos de Tramite Aduanero
(DTA) pagados; asi, con base en dicha informacién la Secretaria calculd los precios de las importaciones
de dos formas: una tomando el precio implicito de las importaciones en frontera y, el otro, adicionando al
anterior los aranceles y derechos pagados.



70. La solicitante manifestd6 que se han presentado caidas significdivas en los precios de las
importaciones de aceite de oliva, destacando las observadas en las de origen italiano. Lo anterior, segin
la solicitante, ha significado un incremento del 98% en el consumo nacional aparente de aceite de oliva.
Favorecen a esta reduccion de precios las cuantiosas subvenciones que otorga la Unién Europea a sus
productores de aceite de oliva.

71. Con base en informacion de importaciones del SIC-FP, la Secretaria obtuvo el precio implicito de
las importaciones de aceite de oliva, obteniendo los resultados que se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3. Precios de las importaciones (Dls./kg)
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72. Como se aprecia en la informacion anterior, los precios de las importaciones originarias de la
Unién Europea, en particular las del Reino de Espafia y la Replblica ltaliana, mostraron disminuciones
importantes en el periodo previo al investigado (-14.6%), aunque dichos precios aumentan ligeramente en
el periodo investigado (7.12%), es decir, en el periodo en el que ya no existi6 competencia del producto
de fabricacion nacional. En el periodo analizado de tres afios estas mercancias acumulan una
disminucién de precios del orden de 8.5%.

73. Por otro lado, con base en la informacion presentada en el apéndice 24 de la solicitud de
investigacion, la cual proviene de hojas de trabajo simples que tenia la empresa Distribuidora Ybarra, se
calcularon los precios y costos nacionales y se compararon con los precios de las importaciones,
obteniendo los resultados que se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4. Subvaloracién



Ddlares abril-Dic. | abril-Dic. | abril-Dic. oy 02/ 02/
Unién ey 20NN $3 2001 $2 20N92 $3 nn n1 71 nn _
Franan 3. $2. $3. me &2 -OF
oo % 8 gl teel gl 0e
Précio (prxx10 (o ON &y o 0 )
Cosios™' [k [ . 47 - -
Moo ARt macion b b 2 0 - -
FoefiteSICLFP y
Cnrhiimvy

74. En consecuencia, durante el periodo de andlisis el precio de las importaciones investigadas

originarias de la Unidn Europea registran sistematicamente margenes significativos de subvaloracion en
relacién con el precio del producto nacional.

75. Por otra parte, como se puede observar en la seccion correspondiente al andlisis sdre la
existencia de margenes de subvencion, la Secretaria determiné que las importaciones procedentes de la
Republica ltaliana y del Reino de Espafia, las que representaron el 93.9% de las importaciones totales en
el periodo investigado, ingresaron al pais con margenes de subvencion superiores al de 1% que el ASMC
establece como margen de minimis y que sus volimenes no fueron insignificantes.

76. Asi pues, la Secretaria determiné inicialmente que existen indicios que sefialan que la existencia
de subvenciones ha permitido que ingresen a los Estados Unidos Mexicanos importaciones de aceite de
oliva originarias de la Unién Europea a precios inferiores a los de la produccion nacional, y que ello puede
explicar la significativa penetracion en el mercado nacional.

77. Por otra parte, como se sefiald en los puntos 57 y 58 de la presente Resolucion, la solicitante

argumentd que los precios a los que ingresan las importaciones originarias de la Union Europea impiden
la reanudacion de sus actividades productivas.

78. Al respecto, como se puede observar en la Tabla 4, en los periodos previos al investigado los
precios de las importaciones investigadas se ubicaron por debajo del costo nacional de produccion
prevaleciente desde abril de 2000 a diciembre de 2001, por lo que la Secretaria tom6 en cuenta el
argumento de la solicitante sefialado en el parrafo anterior, y lo consider6 razonable.

79. Por otro lado, la solicitante presentd proyecciones sobre precios y costos de produccion nacional.
Por su parte, la Secretaria determiné que a fin de comparar esta informacion con el precio de las
importaciones, es razonable suponer que el precio registrado en el periodo investigado se mantendria
constante hasta 2005, ademas, a dicho precio se le adicionaron los margenes de subvencion estimados
por la solicitante (que hasta el momento es la mejor informacién disponible); dicha informacién se
presenta en la Tabla 5.

Tabla 5. Precios de las im portaciones y nacional proyectados (DlIs./kg)
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80. Como se aprecia en la informacion anterior, segin lo expresado por la solicitante, de proceder la

aplicacion de medidas compensatorias 0 que la Unién Europea retire sus subvenciones a la produccion
de aceite de oliva, y que la solicitante haya realizado las inversiones proyectadas, el precio del producto
nacional se volveria competitivo en relacion con el precio de las importaciones originarias de la Union
Europea.



81. Al respecto, cabe sefialar que la solicitante aporté informacion que indica que la Unién Europea ya
ha sido investigada por subvenciones en este producto; en particular presentd la resolucion 772/98 en la
que el Ministerio de Economia de Argentina fija derechos compensatorios para operaciones de aceite de
oliva envasado y a granel, originarias de la Union Europea.

Efectos sobre la produccién nacional

82. Con fundamento en los articulos 41 fraccion Il de la LCE, 64 fraccion Il del RLCE, y 151 y 154
del ASMC, la Secretaria analiz6 los efectos causados sobre los productores nacionales del producto
nacional similar al investigado, considerando para ello los factores e indices econdémicos pertinentes que
influyen en la condicion de la rama de produccion nacional.

83. La solicitante argumentdé que el Unico elemento que influyd para que suspendiera su produccién de
aceite de oliva fueron los precios del aceite originario de la Union Europea. Al respecto, la solicitante
manifestd que los productores europeos empezaron a vender su producto a los mayoristas (brokers) y a
las grandes cadenas de autoservicio a precios tan bajos que provocaron que éstos le cerraran el mercado
a la solicitante, ya que ésta no pudo ni puede vender su aceite de oliva a precios que compitan con los de
las importaciones subvencionadas.

84. Para apoyar su argumento, la solicitante presentd cartas de las ofertas presentadas a diversas
cadenas de autoservicio; sin embargo, a decir de la solicitante, la negativa de estas empresas se debid a
que los precios nacionales estaban por encima de los precios del producto importado.

85. Por otro lado, la solicitante present6é informacion de sus indicadores econémicos con el fin de
demostrar, tal como se sefiala en el punto 59 de la presente Resolucion, que el ingreso de importaciones
subvencionadas caus6 la suspension de actividades de la empresa y que no le permite reanudarlas.
El comportamiento de esta informacion se presenta en la Tabla 6.

Tabla 6. Indicadores de la produccion nacional

CONCEPTO 01/00 02/01 02/00
Produccion (kg) 21.0% -100.0%) -100.0%
Ventas (kg) -45.4% -100.0% -100.0%
Inventarios Prom. (kg) -48.4% -100.0% -100.0%
Empleo Industrial (No.) 33.3% -100.0% -100.0%
Productividad (Prod./empleo) -9.3% -100.0% -100.0%

Fuente: Fortuny.

86. La informacion anterior permite apreciar que en el periodo similar previo al investigado se registrd
un crecimiento de 21%, mientras que en el periodo investigado no se registra produccion nacional de
aceite de oliva; a decir de la solicitante, y tal como se sefiala en el punto 83 de la presente Resolucion, los
precios a los que llegaron las importaciones originarias de la Uniébn Europea propiciaron un incremento
sustancial del volumen de éstas, lo cual llevé a la suspension de las actividades de la solicitante en marzo
de 2002.

87. Al contrario de lo observado en produccion, las ventas de la empresa mostraron disminuciones en
el periodo previo al investigado (-45.4%), y en el periodo investigado ya no se registran ventas de la
solicitante, lo que explica que finalmente se hubiera visto en la necesidad de cerrar sus actividades de
produccion.

En relacion con los inventarios, se observa que éstos mostraron un comportamiento similar al de las
ventas.

88. En relacion con el empleo, éste mostr6 un comportamiento similar al de la produccién y ventas,
esto es, que registr6 un crecimiento en el periodo similar previo al investigado, mientras que en el periodo
investigado no se registr6 empleo en la rama de la produccién nacional de aceite de oliva; asimismo,
debido a que el empleo aumentd6 mas que la produccion el indicador de productividad se deterioré en el
periodo previo al investigado.

89. En relacién con la participacion de la rama de la produccion naciona en el mercado interno se
calculé el consumo interno (Cl) a través de la siguiente formula: Cl= Ventas al mercado interno +
importaciones totales; las cifras de las importaciones provienen del SIC-FP y las ventas al mercado



interno de informaciéon proporcionada por la solicitante. La informacion asi obtenida se presenta en la

Tabla 7.
Tabla 7. Participaciones en el consumo interno
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90. Como puede observarse, en un contexto de crecimiento del consumo interno de los Estados

Unidos Mexicanos, las importaciones originarias de la Union Europea mostraron una amplia participacion
y un incremento sustancial al grado que sustituyé por completo a la produccién nacional, de tal forma que
en el periodo investigado la totalidad del mercado nacional se abastecidé de importaciones; de acuerdo
con lo sefialado por la solicitante en el punto 83 de la presente Resoluciéon, debido a los precios a los que
ingresan estas importaciones, practicamente no existe la posibilidad de que la rama de la produccion
nacional reinicie operaciones.

91. Por otra parte, la utilizacion de la capacidad instalada de la rama de la produccién nacional se
comportd de acuerdo con la informacion que se presenta en la Tabla 8.

Tabla 8. Utilizacion de la capacidad instalada
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92. La informacion anterior permite apreciar una coincidencia entre la amplia penetracion de

importaciones a precios subvencionados en el mercado nacional con niveles importantes de subutilizacion
de capacidad instalada al punto de provocar, a decir de la solicitante, el cierre de actividades productivas
e impedir la reapertura o el reinicio de sus actividades.

93. En relacion con la informacion financiera de la solicitante y su antecesora (Formex Ybarra),
correspondiente al periodo 2000 a 2002, la Secretaria la convirti® a pesos constantes a fin de hacerla
comparable, mediante el método de cambios en el nivel general de precios de acuerdo con lo que
prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabiidad Generalmente Aceptados, emitido por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

94. Asimismo, la Secretaria observd que en el afio 2000 los ingresos totales generados por las ventas
de aceite participaron en los ingresos de la antecesora de Fortuny con el 29%, y para el afio 2001 con el
48% del ingreso total anualizado, lo que permite apreciar que el producto investigado influye de forma
importante en los re sultados y condicion financiera de la empresa solicitante.

95. En el afio 2000, las pérdidas de operacion de la solicitante aumentaron 26%, debido a una
disminucion de 30% en los ingresos por venta. Para el periodo enero a septiembre de 2001, se registraron



utiidades operativas, en virtud de que los gastos de operacion representan 14% en la estructura
porcentual versus 55% en el afio 2000, lo que ubicé al margen operativo en 15%.

96. En el afio 2002, la solicitante registré pérdidas brutas y de operacion, en virtud de que el costo de
ventas fue 32% mayor que el ingreso por ventas netas en ese mismo afio. En este sentido, es importante
sefialar que Fortuny suspendié la produccion de aceite de oliva en marzo de 2002, lo que afectd las
ventas e ingresos de la solicitante.

97. En el afio 2000, Fortuny registr6 un rendimiento de inversién negativo de 11%. Para el periodo
enero a septiembre de 2001 dicho factor se ubicd en 5.8% positivo y en el 2002 éste fue de 21% negativo.

98. En cuanto a los resultados del producto nvestigado, la Secretaria incorporé a los calculos de las
utlidades el valor de los inventarios de producto terminado, el cual se obtuvo considerando el costo
unitario de fabricacion y el volumen del inventario inicial y final de los afios 2000, 2001 y 2002, aportados
por la solicitante, ya que dicho valor de inventarios no fue proporcionado por Fortuny; sin embargo, en la
proxima etapa de la investigacion la solicitante debera proporcionar los célculos correspondientes.

99. De acuerdo con lo anterior, se ddservd que en el afio 2001 la utlidad de operacion del producto
investigado creci6 122% aun cuando los ingresos se contrajeron 18%, en virtud de que los costos
operativos disminuyeron 32%, es decir, a una tasa mayor, lo que hizo que el margen de operacion pasara
de un rendimiento de 15% negativo en 2000 a 4% positivo. Para 2002, se registraron incipientes utilidades
de operaciéon para la linea de aceite de oliva, que equivalen a un margen operativo de 0.5%, en virtud de
que el costo de venta y los gastos de operacion, basicamente los administrativos, cobraron mayor
importancia en la estructura del costo como reflejo de la suspension de la produccion en el mes de marzo
de 2002.

100. Por otra parte, la empresa solicitante manifest6 que en el caso de que se impusiera una cuota
compensatoria que elimine la distorsion de precios en el mercado mexicano ocasionada por las
importaciones subvencionadas, la rama de produccion nacional obtendria utilidades que le darian
viabilidad econémica.

101. Para sustentarlo proporciond un estado de resultados pro-forma por los afios 2003 a 2005
correspondiente al producto investigado que forma parte del Plan de Negocios de Fortuny con base en el
cual se calcularon los precios internos para 2003, 2004 y 2005, considerando que las importaciones
concurren al mercado nacional sin subvenciones. De acuerdo con dicho estado de resultados, las
utiidades en el 2003 serian equivalentes a un margen de operacion de 8% y para 2004 dicho margen
alcanzaria 21%. En el afio 2005, el margen de operacion se ubicaria en 30% al aumentar 57% el ingreso
por ventas y 39% el costo
de venta.

102. Cabe sefialar que los renglones referentes a costo de ventas y gastos operativos que la
solicitante presentd por un lado en el estado de resultados pro-forma y por otro en el flujo de efectivo del
proyecto de reapertura, reflejan diferencias. Al respecto, y tomando en consideracion que esta
informacion se basa en un plan de negocios de reapertura formal, se presume inicialmente que los datos
procedentes del flujo de efectivo del proyecto de reapertura son los mejores y, por lo tanto, éstos fueron
los que se utilizaron para evaluar los resultados de operacion de los afios 2003 a 2005. De esta forma se
observo que los margenes de operacion se ubicarian en 1.4% en 2003, 13% en 2004 y 22% en 2005.

103. Por oftro lado, la Secretaria analizé la capacidad de reunir capital de la solicitante a través del
Comportamiento de la Utilidad antes de Intereses e Impuestos mas Depreciacion y Amortizacion EBITDA
(Earnings Before Interest and Taxes plus Depreciation and Amortization), toda vez que este indicador
permite observar cuanto efectivo estd disponible en forma de utilidades operativas y partidas virtuales,
esto es, la depreciacion y las amortizaciones, asi como los indices de solvencia y apalancamiento
financiero de Fortuny.

104. La Secretaria utiliz6 el EBITDA debido a que las utilidades de operacion de las empresas en
buena medida financian las operaciones normales, el pago de intereses derivado de las deudas, los
impuestos e inclusive el pago a proveedores; de otra forma, la empresa no crearia valor para los
accionistas; sin embargo, existen otras fuentes internas de financiamiento, esas son la depreciacion y las
amortizaciones.

105. En el periodo enero a septiembre de 2001, el EBITDA creci6 173%, debido a que se registraron
utilidades operativas y netas (y no pérdidas como en 2000). Para 2002, se observd que la solicitante tuvo
un EBITDA negativo en virtud de que enfrentd pérdidas operativas y netas mayores a las de 2000.

106. Asimisno, la razén de circulante de 2000 fue de 0.75, es decir, la solicitante pudo haber cubierto
con activos circulantes apenas 75 centavos de cada peso adeudado a corto plazo. Para septiembre de
2001, esta cifra se coloc6 en 1.14 pesos y en el afio 2002 en 14 centavos. La prueba del &cido, registrd



54 centavos en 2000, 76 centavos en septiembre de 2001 y 10 centavos en 2002, lo cual significa un nivel
muy bajo de liquidez de corto plazo.

107. La razén de deuda de la solicitante indica que en el afio 2000 la compafiia financié su inversion
con 77% de deuda; para septiembre de 2001 esta proporcion se ubicd en 62% y en el afio 2002 se ubico
en 142%, es decir, un nivel de endeudamiento elevado. La razén de pasivo total a capital contable mostro
que en 2000 la empresa adeudaba 3.3 veces el monto de su inversién neta, para septiembre de 2001, 1.6
veces y en el 2002 esta relacion pasé a 3.06 veces, lo que significa un alto nivel de apalancamiento
financiero.

108. A partir de lo descrito en los puntos 103 a 107 de la present Resolucion, la Secretaria concluyo
que la capacidad de reunir capital de Fortuny fue deficiente en el periodo analizado y de hecho se
deterior6 considerablemente en el afio 2002.

109. Por otro lado, y con objeto de demostrar que el precio al que llegan las importaciones por efecto
de la subvencién otorgada por la Unién Europea impide la apertura de la rama de la produccién nacional,
la solicitante presentd informacion relativa al proyecto de reapertura de las operaciones de fabricacién y
venta de aceite de oliva, entre ella, la inversion inicial, los flujos de caja del proyecto, montos y fuentes del
financiamiento, Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Rendimiento (TIR), la tasa de descuento
utilizada, la metodologia con que se proyectaron los precios y volimenes de venta, asi como los costos
de produccion y ventas utilizados para determinar los flujos de efectivo del proyecto de reapertura.

110. La Secretaria analiz6 la informacién que la solicitante proporcion6 en su escrito de respuesta a la
prevencién, de lo que advirti6 que dicho proyecto supone precios no subvencionados de importaciones
gue concurran al mercado nacional. De acuerdo con ello, se analiz6 la informacién de flujos de efectivo
que el proyecto generaria, el monto de la inversion inicial, los activos fijos disponibles, la inversion en
capital de trabajo, la tasa de descuento utilizada, y los resultados de la valuacién econémica del proyecto.

111. De esta forma, se observd que los flujos de caja se estimaron considerando unos precios de
venta pronosticados de 2003 a 2005, que se ubicarian por debajo del precio de importacion del Reino de
Espafia y la Republica Italiana no subvencionado en el periodo de enero a septiembre de 2002.

112. La Secretaria consider6 inicialmente que los volimenes de venta proyectados serian alcanzables
para la solicitante, tomando en cuenta que la utiizacion de la capacidad productiva de la empresa se
ubicaria en un promedio de 48% para el periodo 2003 a 2005, ademés de que la empresa dispone
actualmente de los activos productivos necesarios, incluidos huertos propios de aceituna y fuentes
cercanas de abastecimiento de dicho insumo bésico. En este sentido, la Secretaria observé que ese
volumen de venta podria absorber el 11.5% de la demanda proyectada en el periodo 2003 a 2005.

113. Por lo que se refiere a los ingresos por ventas proyectados, éstos fueron calculados tomando en
cuenta los precios de venta al mercado nacional que se observan en la Tabla 5 y los volimenes de venta
descritos en el punto que antecede. De esta forma se observé que dichos ingresos crecerian 67% y 57%
en 2004 y 2005, respectivamente.

114. Por lo que hace a los costos de produccion y venta proyectados, se observé que el costo fijo total
creceria 5% tanto en 2004 como en 2005, lo que se considera normal al tener en cuenta que la planta
productiva requeriria de mantenimientos para optimizar en el mediano plazo la eficiencia de operacion,
mientras que el costo variable unitario permaneceria constante para los tres afios proyectados, lo que se
considera adecuado en vista de que la empresa depende parcialmente de proveedores del insumo
basico, es decir, la compafiia puede eventualmente compensar los aumentos en el precio de la aceituna,
con costos de explotacion mas competitivos de sus huertas.

115. Los gastos operativos crecen a una tasa media acumulada de 71% entre 2003 y 2005, lo que la
Secretaria considerd conservador, en virtud de que los ingresos crecerian a una tasa media acumulada
de 162% en el mismo periodo. Los gastos financieros se calcularon a una tasa de interés preferencial de
4% para cada afio, ya que los préstamos provendrian del grupo empresarial del que Fortuny forma parte.

116. En el caso de la tasa de descuento utilizada, se observd que se trata de una tasa que es igual al
costo promedio ponderado del capital de Fortuny, misma que fue calculada mediante el Modelo de
Valuacion de Activos de Capital, que considera el rendimiento de los activos en un mercado de capitales
maduro, el riesgo implicito a dicho rendimiento, el factor Beta que mide la volatlidad media de los
rendimientos del mercado, el costo del capital aportado por los inversionistas, el costo de las deudas
contratadas por la empresa y los diferenciales de costos de oportunidad de invertir a tasas de interés en
una moneda fuerte y
la moneda del pais en que se realiza el proyecto de inversion.

117. Después de hacer un andlisis conjunto de la determinacion de los flujos de caja y de la tasa de
descuento, la Secretaria considerd inicialmente que los célculos realizados para la obtencion de los flujos



y la tasa son razonables, toda vez que se trata de un costo promedio de capital que se relaciona
directamente con la estructura y condiciones de financiamiento de las inversiones de la empresa
solicitante.

118. Con base en dicha informacion, la Secretaria observd que al aplicar el método de flujos de
efectivo descontados, el proyecto generaria un valor presente neto positivo, una tasa interna de retorno
de 355 puntos porcentuales superior al costo promedio ponderado del capital, y un periodo de
recuperacion contable de 1.7 afios. Por lo que determind inicialmente que bajo los supuestos que
sustentan la reapertura de las operaciones, el proyecto de inversion es econémicamente viable.

119. Asimismo, a partir de la informacion de costos fijos y variables la Secretaria observé que las
ventas pronosticadas se ubican 1.6 veces por encima del punto de equilibrio en volumen para el 2003, 2.5
veces en 2004 y 4 veces en el 2005. Lo anterior, en principio significa que la operacion de produccion y
venta de aceite de oliva tendria viabilidad econémica, por lo que determiné de manera inicial que ello es
razonablemente adecuado tomando en cuenta los prondsticos de costos.

Otros factores de dafio

120. Con fundamento en los articulos 69 del RLCE, y 155 del ASMC la Secretaria debe analizar el
comportamiento y la tendencia de otros factores que afectan a la produccion nacional, con objeto de
establecer la relacion de causalidad entre el dafio a la rama de produccién nacional y la discriminacion de
precios registrada por las importaciones del producto investigado. Sin embargo, conforme a la informacion
disponible no existen otros elementos que pudieran explicar la suspension de actividades que presenta la
rama de la produccion nacional y la imposibilidad de que reanude sus actividades productivas.

Conclusiones

121. Con fundamento en los articulos 39 de la LCE, y 15.5 del ASMC, y por los resultados descritos en
los puntos 44 a 120 de la presente Resolucién, la Secretaria determind inicialmente que existen indicios
de que el dafio a la rama de la produccién nacional estd vinculado con las subvenciones otorgadas a las
importaciones originarias de la Unién Europea. Entre los principales elementos que permiten concluir que
es procedente la solicitud de inicio de investigacion de la empresa Fortuny figuran, entre otros, los
siguientes:

A. Existen evidencias de subvenciones otorgadas por la Unién Europea que confieren un beneficio
a las importaciones investigadas.

B. El margen de subvencibn es mayor que de minimis y los volimenes de importaciones no son
insignificantes.

C. El incremento en las importaciones ha provocado que éstas obtengan una amplia participacion
en el mercado nacional.

D. Los precios de las importaciones investigadas se han ubicado sistematicamente por debajo del
precio nacional e incluso por debajo de los costos de produccion.

E. La evidencia indica que debido a los margenes de subvencién las importaciones investigadas
llegan a un precio tal que haria inviable el inicio de la produccién nacional.

F. Los indicadores financieros de la empresa muestran un deterioro como consecuencia de la
disminucién en el ingreso por ventas y éste, a su vez, tuvo un efecto adverso sobre las utilidades
operativas de tal forma que fue inviable continuar la produccion.

G. La Secretaria consider6 que las premisas a las que la solicitante sujetd al proyecto de reapertura
de la planta productiva son razonables y hacen viable econémicamente el reinicio de
operaciones, siempre que se elimine la distorsibn que causan las importaciones a precios
subvencionados.

H.  Ademas, existen indicios de que debido a las subvenciones, las importaciones originarias de la
Union Europea pudieron ingresar al mercado nacional a niveles de precios tan bajos que se
ubicaron por debajo de los costos de produccién de la rama de la produccion nacional
desalentando la continuacion de actividades productivas y su reapertura.

RESOLUCION

122. Se acepta la solicitud presentada por Fortuny de México, S.A. de C.V., y se declara el inicio de la
investigacién por subvencion de precios sobre las importaciones de aceite de oliva virgen y refinado
originarias de la Unién Europea independientemente del Estado Miembro o del pais de procedencia,
mercancias actualmente clasificadas en la fracciones arancelarias 1509.10.99 y 1509.90.02, de la Tarifa



de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportaciéon, respectivamente, o por las
gue posteriormente se clasifiquen, fijandose como periodo de investigacion el comprendido de abril a
diciembre de 2002.

123. De conformdad con lo dispuesto en el articulo 93 fraccion V de la Ley de Comercio Exterior, la
Secretaria podra imponer una sancién equivalente al monto que resulte de aplicar, en su caso, la cuota
compensatoria definitiva a las importaciones efectuadas hasta por ¢s tres meses anteriores a la fecha de
aplicacién de las cuotas compensatorias provisionales, si tales medidas procedieren y si se comprueban
los supuestos descritos en dicho precepto.

124. Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior y 164 de su Reglamento, se
concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion de esta Resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, a los importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier
otra persona que considere tener interés en el resultado de la investigacion, para que comparezcan ante
la Secretaria en el domicilio sefialado en el péarrafo siguiente a presentar el formulario oficial de
investigacion a que se refiere el articulo 54 de la misma ley y a manifestar lo que a su derecho convenga.
El plazo a que se refiere este parrafo concluird a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

125. Para obtener el formulario oficial de investigacion a que se refiere el punto anterior, los
interesados deberan acudir a la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,
sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia Florida, coédigo postal 01030, México, Distrito Federal, o
adquirilo en la pagina de Internet de la Secretaria de Economia en la direccion electronica:
www.economia.gob.mx/?p=401.

126. La audiencia publica a la que hace referencia el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior, se
llevard a cabo el dia 23 de abri de 2004, en el domicilio de la Unidad de Préacticas Comerciales
Internacionales citado en el punto anterior, o en el que posteriormente determine la Secretaria.

127. Los alegatos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior,
deberan presentarse en un plazo que vencera a las 14:00 horas del dia 6 de mayo de 2004.

128. Notifiquese a las partes de que se tiene conocimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley de Comercio Exterior, trasladandose copia de la versién publica y los anexos de la solicitud a
gue se refiere el punto 1 de esta Resolucion, asi como del formulario oficial de investigacion.

129. Comuniquese esta Resolucibn a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

130. La presente Resolucion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 2 de julio de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales
Clariond.- Rubrica.

TITULO de Asignacion Minera No. 116 del lote Charcas |1, Exp. Nam. 067/20828.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.- Coordinacién General de Mineria.- Direccion General de Minas.

TITULO DE ASIGNACION MINERA NUMERO 116.- NOMBRE DEL LOTE.- CHARCAS Il.- AGENCIA.- SAN LUIS
POTOSI, SAN LUIS POTOSI

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Economia, con fundamento en lo preceptuado
por los articulos 34 fraccion XXIX de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; 7 fraccién VI,
10 parrafo segundo, 6 y 26 de la Ley Minera, y de acuerdo con lo establecido por su Reglamento, expide
el presente Titulo de Asignacion Minera, sin perjuicio de tercero.

DATOS DE LA ASIGNACION MINERA
NUMERO DE TITULO: 116
TITULAR: CONSEJO DE RECURSOS MINERALES
NOMBRE DEL LOTE: CHARCAS I



SUPERACIE: 40 Has.

MUNICIPIO Y ESTADO: CHARCAS, SAN LUIS POTOSI
LOCALIZACION DEL LOTE MINERO

PUNTO DE PARTIDA

La mojonera o sefial reglamentaria se localiza en: A 20 MTS. DE LA MARGEN DERECHA DEL
ARROYO HONDO.

Distancia Rumbo Nombre o poblados o accidentes topograficos
A 1,050 Mts. Al SE DEL RANCHO SAN RAFAEL
A 2,350 Mts. AW DEL CERRO SAN JOSE
COORDENADAS U.T.M.: 2,552,654.030 mN
274,229.320 mE
LIGA TOPOGRAFICA DEL PP AL PUNTO DE CONTROL
Numero 8037:
Rumbo NE
Gra. Min. Seg. 29°46'29.77"
Mts. 8,721.732

LIGAS TOPOGRAFICAS A LOTES MINEROS COLINDANTES:
Nombre del lote o vértice: Z.R.M.N. CHARCAS
Numero de Tit/Exp./Vert. CAT. 192

Rumbo SE

Gra. Min. Seg. 47°0'0"

Mts. 14.230

Nombre cel lote o vértice: EL JARAL Y ANEXAS

No. de Tit/Exp./Vert. T-18887

Rumbo SE

Gra. Min. Seg. 49°44'55.5”

Mts. 980.633

PERIMETRO

LINEA AUXILIAR: Rumbo Gra. Min. Seg. Mts.

DEL PP AL PUNTO A S 0° (0} 0" 633.627
Rumbo Gra. Min. Seg. Mts.

DEAALPUNTO 1 E 0° 0 0" 598.437

LADOS, RUMBOS Y DISTANCIAS HORIZONTALES:

LADOS Rumbo Gra. Min. Seg. Mts.

1-2 N 0° o 0" 150.000

2-3 E 0° 0} 0" 800.000

3-4 S 0° (0} 0" 500.000

4-5 W 0° (0} 0" 800.000

5-6 N 0° 0} 0” 350.000

Los datos de las colindancias del lote que ampara esta asignaciébn obran en el expediente

del presente Titulo.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dos de julio de dos mil tres, en los términos previstos
por el articulo 10 parrafo segundo de la Ley Minera, procédase a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion - El Director General de Minas, Luis Raul Escudero Chavez.- Rubrica.

La vigencia de esta Asignacion Minera sera de seis afios improrrogables, contados a partir de la fecha
de publicacion del presente Titulo en el Diario Oficial de la Federacion.



Inscrito bajo el acta nimero 116, a fojas 58, del volumen 3 del libro de Asignaciones Mineras del
Registro Publico de Mineria, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el tres de julio de dos mil tres-
El Registrador Publico de Mineria, Maria Olga Gallardo Montoya.- Rubrica y sello de dicho Registro.



