SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de cadena de acero de
eslabones soldados, mer cancia actualmente clasificada en la fraccion arancelaria 7315.82.02 dela Tarifa dela
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE CADENA DE
ACERO DE ESLABONES SOLDADOS, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION
ARANCELARIA 7315.82.02 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 07/02, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la
presente Resolucion final de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacién de la solicitud

1. El 1 de febrero de 2002, Deacero, S.A. de C.V. en lo sucesivo Deacero, por conducto de su
representante legal, compareci6 ante esta Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion
administrativa en materia de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios
y la aplicacién del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de cadena de acero de
eslabones soldados, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia.

2. La solicitante manifestdé que en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de julio de 2001, las
importaciones de cadena de acero de eslabones soldados, originarias de la Republica Popular China,
realizadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio a la planta productiva, lo que se
reflej6 en el volumen de sus ventas al mercado interno, sus precios, prod uccion, participacion de mercado
y sus ingresos, lo que se tradujo en el deterioro de su situacion financiera.

Empresa solicitante

3. Deacero, S.A. de C.V, es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos, con domicilio para oir y recibir notificaciones en avenida Lazaro Cardenas numero 2333
Oriente, colonia Valle Oriente, C.P. 66260, Garza Garcia, Nuevo Leon, cuya actividad consiste, entre
otras, en la fabricacion y venta de productos de acero de diversos tipos, incluyendo la cadena de acero de
eslabones soldados, producto que es utlizado en actividades agropecuarias, de transporte, pesquero, de
construccién
y doméstico, siendo un bien comerciable o commodity.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo
LCE, la solicitante manifestdé que durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de julio de 2001,
representd el 30 por ciento de la produccion nacional de cadena de acero de eslabones soldados. Rra
acreditar
lo anterior presentd una carta de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, en lo sucesivo
CANACERO, del 23 de enero de 2002, indicando que de acuerdo con sus registros, las empresas
Industrial de Alambres, S.A. de C.V., en lo sucesivo Industrial de Alambres, y Deacero, representan el 48
y 30 por ciento, respectivamente, de la produccién nacional de cadena de acero de eslabones soldados,
asi como una carta de 15 de noviembre de 2001, de Industrial de Alambres en la que apoya la solicitud de
inicio de investigacion sobre las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados originarias de
la Republica Popular China.

Informacién sobre el producto
A. Descripcion del producto

5. La mercancia investigada es un producb de alambre de acero al carbono cortado, doblado y
soldado para formar la cadena, se conoce con el nombre genérico de cadena de acero de eslabones
soldados.

Las diferentes denominaciones comerciales con que se conoce al producto son: cadena soldada,
cadena pulida, cadena galvanizada, cadena electro-galvanizada, cadena electro-soldada o cadena de
eslabon soldado.

B. Tratamiento arancelario

6. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, en lo sucesivo TIGIE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en



lo sucesivo DOF, el 18 de enero de 2002, la cadena de acero de eslabones soldados se clasifica en la
fraccion arancelaria 7315.82.02, la cual describe a nivel de subpartida 7315.82 “Las demas cadenas, de
eslabones soldados” y a nivel de fraccién arancelaria 7315.82.02 "de peso inferior a 15 kilogramos/metro,
excepto lo comprendido en la fraccién 7315.82.01". La fraccion 7315.81.01 comprende a las cadenas con
termnales

0 accesorios de enganche.

7. En la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE la unidad de medida utilizada es el kilogramo v,
en las operaciones comerciales se usan tinas o costales de 50 kilogramos. El arancel ad valorem para la
fraccion arancelaria aplicable a las importaciones originarias de paises con los que no se tienen acuerdos
comerciales ha estado sujeta a modificaciones: a partir del Segundo Decreto que modificd a la entonces
Tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacion, en lo sucesivo TIGI, publicado el 31 de diciembre de 1998 en
el DOF, este arancel fue de 18 por ciento, posteriormente mediante el Decreto publicado en el DOF el 5
de septiembre de 2001 se increment6 el arancel al 25 por ciento, el 15 de marzo de 2002 el arancel
aumenté a 35 por ciento y posteriormente el 27 de septiembre de 2002 la tasa arancelaria disminuyé al 25
por ciento;
a partir del 1 de septiembre de 2003 el arancel volvera a ser de 18 por ciento.

C. Caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas

8. Deacero argumentd que las caracteristicas del producto investigado y del producto mexicano
son similares, ya que ambos se elaboran a partir de alambre de acero al carbono cortado, doblado y
soldado para formar la cadena. Tanto las importaciones originarias de la Republica Popular China como el
producto
de fabricaciobn nacional presentan diametros similares, ambas en diversas presentaciones, siendo la
mas comln en cubetas de 50 kilogramos. Los acabados en que se presentan pueden ser: cadena pulida
y cadena galvanizada.

9. Deacero argumentd que si bien es cierto que existe una diferencia relativa entre estos dos tipos
de acabado de la cadena (pulida y galvanizada), el mercado y la decisibn de compra para este producto
solamente se rigen con base en este criterio cuando la resistencia a la corrosion es importante; de
acuerdo con la solicitante, el acabado no es la caracteristica determinante que busca el cliente; éste
no diferencia por precio ni por propiedades mecéanicas de resistencia a la tension. En razén de lo anterior,
ambos acabados de la cadena, son sustituibles uno con otro, tanto técnicamente como comercialmente
salvo en usos donde la resistencia a la corrosion es importante. La diferencia en precio entre las cadenas
pulidas
y las galvanizadas responde al bafio de zinc. En particular, la cadena pulida no contiene zinc y es mas
barata que la cadena galvanizada que si lo contiene.

10. La solicitante indic6 que el factor que interviene directamente en la resistencia a la tensién es el
diametro del alambre con que se fabrica, y que los acabados son indiferentes salvo en el caso de la
corrosién. El diametro del alambre de la cadena es la caracteristica determinante en la decision de
compra del consumidor, los diversos diametros son intercambiables entre si hasta cierto grado en funcion
de la resistencia mecéanica a la tension que representan y el factor de seguridad que se requiera para la
aplicacion en particular.

11. Al respecto, la solicitante manifesté que debido a los precios con que ingresan las importaciones
de origen chino incluso las cadenas con diametros 5/8, 3/4 y 7/8 de pulgada (equivalentes a 15.87, 19.05
y 22.22 milimetros, respectivamente) representan una amenaza para las medidas de produccién nacional
mas pequefias que van desde 1/8 hasta 1/2 de pulgada (equivalentes a 3.17 hasta 12.70 milimetros), ya
que ofrecen una opcibn mas atractiva para el cliente, quien las compra “sobre especificadas” de acuerdo
con la necesidad que tiene. En ese sentido, un cliente con la intencion de comprar una cadena de
diametro de 7/16 de pulgada (equivalente a 11.11 milimetros), al encontrar una cadena china de 3/4 de
pulgada (equivalentes a 19.05 milimetros) a mas bajo precio, elegird la segunda opcion debido al factor
econdmico, teniendo la ventaja de una mayor resistencia.

12. Como sustento de lo anterior, la solicitante proporciond copias de los catdlogos de productos de

Deacero, Industrial de Alambres y Columbus McKinnon Corporation, asi como las especificaciones
técnicas contenidas en la norma ASTM A 413/A 413M-00 y las establecidas por la Asociacién Nacional de
Productores de Cadena de los Estados Unidos de América.

D. Proceso productivo

13. La solicitante manifest6 que la tecnologia utilizada para la fabricacion de la cadena es una
tecnologia madura utilizada por igual en todo el mundo. La fabricacion de la cadena estd basada en una
tecnologia de maquinas, no de procesos, y la que utiliza Deacero es competitiva con la que utilizan los
exportadores chinos y cualquier otro fabricante del producto en el mundo.

14. Deacero, indicdé que los insumos utilizados en la elaboracion de la cadena de acero de eslabones

soldados es el alambron, o en su caso alambre y zinc como insumos, asi como energia eléctrica, mano
de obra y el uso de maquinaria especializada.

15. De acuerdo con la informacion proporcionada por la solicitante, el proceso productivo de la cadena
de acero de eslabones soldados consta de 8 o 9 etapas dependiendo del tipo de cadena que se produce
(pulida o galvanizada), los cuales son las siguientes:



A. Alambrén. El insumo utlizado en la Republica Popular China es el mismo que el utiizado en los
Estados Unidos Mexicanos, por conocimiento de la tecnologia y por lo especificado en las
normas internacionales.

B. Trefilado negro en seco (estiraje de alambre negro). Esta operacién se realiza en maquinas de
estiraje de 1, 3 y 4 pasos a una velocidad de 1, 4 y 6 metros por segundo. El decapado mecanico
del alambrén es llevado a cabo con dados de carburo de tungsteno. En los pasos de las
magquinas trefiladoras se utilizan lubricantes célcicos y sodicos en seco y se embobina en
carretes o portarrollos para transporte del material.

C. Formado de la cadena. Se colocan los portarrollos en tornamesas o portarrollos y pasan a una
maquina la cual realiza el corte, formado y enganchado de eslabones. En la Republica Popular
China estas maquinas pueden ser maquinas especializadas o prensas mecanicas con dados
especiales, de alimentacion manual o automética y se deposita en contenedores para el
siguiente paso del proceso.

D. Soldadura de eslabones “nones”. En esta operacion se sueldan los eslabones de la cadena por
medio de un arco eléctrico. La misma maquina efectia la operacion de “rebabeo”, que significa
gue se retira el exceso de material al soldar.

E.  Soldadura de eslabones “pares”. La operacién de soldado es realizada a los eslabones pares por
medio de un arco eléctrico, ya que los nones se encuentran soldados, dependiendo de la
posicion en la que se e ncuentran las aberturas de cada eslabon y se repite el “rebabeo”.

F. Calibrado de la cadena. La cadena ya soldada pasa por una méaquina que prueba el 100 por
ciento de su longitud con el objetivo de verificar la carga minima especificada por las normas y
se comprueba la calidad de la soldadura aplicada en el proceso anterior y cualquier problema
que pudiera tener la cadena para resistir la carga minima especificada.

G. Pulido de la cadena. Se realiza en maquinas tipo “tdmbola” donde la cadena es ingresada junto
con aserrin de madera o cascarila de arroz y se pone a funcionar durante un tiempo
determinado. Una vez que el ciclo termina, la cadena sale de la maquina libre de polvo, grasa y
con una apariencia de que ésta fue limpiada o pulida.

H. Galvanizado electrolitico (cadena galvanizada). Este proceso es realizado en una planta de
galvanizado electrolitico que consta de diferentes subprocesos por lotes. El primer subproceso
consta de una limpieza profunda de la cadena realizada con &cido clorhidrico al 10 por ciento a
temperatura ambiente y una operacion de enjuague con agua simple. En el segundo subproceso
la cadena es conducida a un bafio compuesto por una soluciébn en agua con aditivos especiales
en la que en el fondo se encuentran barras de zinc con una carga eléctrica y la cadena esta en
contacto con una carga opuesta; es decir, el anodo y el catodo, y por electrélisis, las particulas
de zinc de las barras viajan en la solucion y se adhieren a la cadena. Dependiendo de la
cantidad de carga que se le aplique al proceso electroliico y el tempo de inmersion, sera la
cantidad de capa de zinc que resulte en la cadena. Posteriormente, se realiza el secado de la
cadena, por medio de un proceso
gue puede ser centrifugado o por corriente de aire.

Empague de la cadena. Esta operacion es realizada por operadores de manera manual y varia
dependiendo de la presentacion final de la cadena, la cual es pesada en una bascula y
empacada ya sea en cubetas de plastico o sacos de diferentes pesos.

E. Usos

16. La solicitante manifestdé que la aplicacion mas comin de la cadena de acero de eslabones
soldados en uso doméstico es la de cerrar rejas de casas o comercios, impedir el paso en los
estacionamientos
y restringir el movimiento de mercancia o animales. Ademas, se utliza en el sector agropecuario para
remolcar cultivos; en los aserraderos para mover o tumbar troncos, asi como para mantenerlos fijos en los
contenedores donde se transportan. En la industria del transporte la cadena se utiliza para remolcar todo
tipo de vehiculos y en la construccion para carga de diversos materiales. En la industria pesquera, se
utiliza en los barcos camaroneros para sujetar la red en la que se atrapan los camarones.

17. En cuanto a los usos de la cadena de acero soldada, existe preferencia en algunos segmentos del
mercado por la cadena galvanizada dado que por su recubrimiento ofrece mayor resistencia a la
oxidacion
y mejor apariencia fisica; sin embargo, puede ser sustituida por la cadena pulida sin dejar de cumplir sus
funciones, especialmente cuando esta Ultima se oferta en condiciones de precio favorables. Asimismo, la
cadena pulida puede ser sustituida por la cadena galvanizada en caso de que esta Ultima se comercialice
a precio conveniente respecto a la primera. Por esto los mercados y consumidores de cada cadena son
practicamente los mismos.

F. Normas



18. De acuerdo con lo manifestado por el productor nacional, para cumplir con las caracteristicas
que identifican la cadena de acero de eslabones soldados se deben observar las siguientes normas:
ASTM
A-413/A-413M00 Norma de especificacion para cadena de acero al carbon y la norma de la Asociacion
Nacional de Productores de Cadena NACM (National Association of Chain Manufacturers).

Inicio de la investigacion

19. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la LCE y en el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en lo sucesivo el RLCE, el 10 de mayo de 2002 se publico en el DOF la resolucion por la que se
aceptd la solicitud y se declar6 el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de
cadena
de acero de eslabones soldados, originarias de la Republica Popular China, fijando como periodo de
investigacion el comprendido del 1 de enero al 31 de julio de 2001.

Convocatoriay notificaciones

20. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

21. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedio a
notificar el inicio de la investigacion antidumping a la solicitante, al gobierno de la Repiblica Popular
China
y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas
Ultimas de la solicitud y de sus anexos, respuesta a la prevencion, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objet o de que presentaran la informacion requerida y formularan su defensa.

Empresas comparecientes

22. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 20 y 21 de esta Resolucion,
comparecieron las empresas solicitante, coadyuvante, e importadoras, cuyas razones sociales Yy
domicilios se mencionan a continuacion:

Solicitante

Deacero

Avenida Lazaro Cardenas No. 2333 Ote.
Colonia Valle Oriente, C.P. 66260

Garza Garcia, Nuevo Leon.

México.

Productor nacional no solicitante
(Coadyuvante)

Industrial de Alambres

Km. 8 Carretera Valsequillo
C.P. 72960, Puebla, Puebla.
México.

Importadoras

Oscar Cadena, S.A. de C.V.

Av. Toluca nimero 460

Colonia Olivar de los Padres,
Deleg. Alvaro Obregén, C.P. 01780,
México, D.F.

Palme Internacional, S.A.de C.V.
Av. Toluca nimero 460

Colonia Olivar de los Padres,
Deleg. Alvaro Obregon, C.P. 01780,
México, D.F.

Marmex Mercantil, S.A. de C.V.

Av. Toluca nimero 460

Colonia Olivar de los Padres,
Deleg. Alvaro Obregén, C.P. 01780,
México, D.F.

Réplicade la solicitante
23. En ejercicio del derecho de réplica, que le confiere el articulo 164, parrafo segundo del RLCE, la
empresa Deacero mediante escrito recibido el 16 de julio de 2002, comparecié ante esta Secretaria, para

presentar sus contraargumentos o réplicas, respecto de la informacion, argumentos y pruebas
presentados a esta autoridad investigadora por las demas partes interesadas.

Resolucion preliminar



24. Como resultado del andlisis de la informacion, argumentos y pruebas presentadas en la etapa
preliminar del procedimiento de mérito, la Secretaria publicd la resolucién preliminar en el DOF del 4 de
dicembre de 2002, mediante la cual se continu6 el procedimiento de investigacién antidumping,
imponiendo una cuota compensatoria provisional de 138.79 por ciento a las importaciones de cadena de
acero de eslabones soldados, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia.

Convocatoriay notificaciones

25. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoc6é a las empresas
importadoras, exportadoras, solicitante, coadyuvante y a cualquier persona que considerara tener interés
juridico en el resultado de la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho
conviniese y a presentar las argumentaciones y pruebas que estimaran pertinentes, conforme a lo
dispuesto en el articulo 164 del RLCE.

26. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora
procedi6 a notificar al gobierno de la Repulblica Popular China y a las empresas importadoras,
coadyuvante
y solicitante comparecientes, la resolucién preliminar de la investigacion antidumping, concediéndoles un
plazo de 30 dias habiles, para que presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que
estimaran pertinentes.

Prérrogas

27. En respuesta a la solicitud presentada por Industrial de Alambres, la Secretaria le otorgd prérroga
hasta el 20 de marzo de 2003, para contestar el requerimiento de informacion formulado a través del
oficio UPCI1.310.03.0598/2.

Reunién técnicade informacién

28. Durante esta investigacion ninguna de las partes interesadas solicitdé reunion técnica de
informacion de acuerdo al articulo 84 del RLCE

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

29. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 25 y 26 de esta
Resolucion, para la etapa final del procedimiento comparecieron las empresas importadoras, sdicitante y
su coadyuvante, que a continuacibn se sefialan, mismas que presentaron informacién, argumentos vy
pruebas complementarias que junto con las exhibidas en la etapa preliminar de la investigacion, fueron
analizadas y valoradas por la autoridad investigadora.

Importadoras

30. Mediante escrito de fecha 31 de enero de 2003, Oscar Cadena, S.A. de C.V., Marmex Mercantil,
S.A. de CV., y Pame Internacional, S.A. de C.V., en lo sucesivo Oscar Cadena, Marmex Mercantil y
Palme Internacional, res pectivamente, comparecieron para argumentar lo siguiente:

A. Obtuvieron el producto investigado en el mercado internacional, dadas las condiciones de venta
que prevalecian en el periodo investigado y que continlan en el mercado nacional. La obtencion
de la cadena a los precios que se ofrece en territorio nacional implica una desventaja para su
comercializacion entre las medianas y pequefias empresas, ya que éstas no son productoras de
la mercancia sujeta a investigacion.

B. La solicitante y su coadyuvante no solamente son productoras de la cadena sino que han
acaparado el mercado ampliando su capacidad instalada convirtiéndose en productoras y
comercializadoras, desplazando del mercado a las pequefias y medianas empresas.

C. Se ha importado al territorio nacional bajo la fraccion arancelaria 7315.82.02, cadena de acero
de eslabones soldados a fin de lograr una comercializaciéon a fines competitivos, esto obedece al
desequilibrio del mercado nacional en los precios del producto investigado, que motiva un
desabasto de la cadena de acero de eslabones soldados.

D. Como se sefiald en la resolucién preliminar, la coadyuvante Industrial de Alambres, destind la
cadena de acero al mercado de exportacién, dejando asi a Deacero en condiciones de libre
competencia, ofreciendo la mercancia sujeta a investigacion a precios que no son accesibles
para los comercializadores en territorio nacional, buscando desplazarlos para acaparar el
mercado al ser fabricante y distribuidor. Al encontrarse en dicha situacion las importadoras se
vieron obligadas
a buscar un mercado externo para que cumpliera las expectativas de precio y calidad a efecto de
lograr la distribucion de la cadena en territorio nacional.

E. La solicitante pretende como estrategia cerrar las fronteras al contar con un arancel alto del 35
por ciento, tope para las naciones mas favorecidas, y obtener una cuota compensatoria que
obligue a los distribuidores nacionales a comprarles la cadena de acero de eslabones soldados
obligando con dichos precios a que s6lo se comercialice su cadena de acero.



La solicitante no solamente se ha ocupado de abrir nuevas plantas queriendo consolidar el
mercado de la cadena, sino adquiri6 diversas empresas productoras para convertirse ademas de
proveedor en competidor del mercado. Tal es el @so de venta de Aceros Nacionales, S.A. de
C.V., en lo sucesivo Aceros Nacionales, quien ya no es fabricante y sélo comercializa la cadena
de la solicitante al haber adquirido sus activos, esta Ultima.

Esta enajenacion contribuyé en gran medida al desabasto en precios competitivos y falta de libre
competencia de la cadena de acero de eslabones soldados, en virtud que la solicitante dejé de
proveer a empresas que si obtenian la mercancia de Aceros Nacionales.

La solicitante aprovechandose de practicas desleales de comercio, intenta eliminar y reducir
cada vez mas la intervencion de las pequefias y medianas empresas en este ramo, las cuales
generan mas empleos directos e indirectos que aquellas empresas de un tamafio similar a la de
la solicitante.

Exportadoras

31. Durante el procedimiento, no comparecieron empresas exportadoras.

Solicitante

Deacero

32. La informacion que se sefiala fue presentada por la solicitante mediante escrito del 18 de junio de
2002, la cual se toma en cuenta para esta etapa de la investigacion, por las razones mencionadas en el
punto 48 de la resolucion preliminar publicada en el DOF el 4 de diciembre de 2002, esto es, por haber
sido presentada fuera del plazo legal establecido. Deacero argumento lo siguiente:

A.

Las caracteristicas del producto investigado y nacional son similares ya que ambos se elaboran
a partir de alambre de acero al carbono cortado, doblado y soldado para formar la cadena. La
cadena importada originaria de la Replblica Popular China, presenta los siguientes diametros:
1/8, 5/32, 3/16, 1/4, 5/16, 3/8, 7/16, 1/2, 5/8, 3/4 y 7/8 de pulgada, mientras que la de fabricacion
nacional

se produce en: 1/8, 3/16, 1/4, 5/16, 3/8, 7/16, 1/2 y 1 pulgada, ademas de 5/8 y 3/4 de pulgada,
ambas en diversas presentaciones del producto, siendo la més comin en cubetas de 50
kilogramos.

Los acabados que se presentan pueden ser: cadena pulida y cadena galvanizada.

Aceros Nacionales atiende principaimente el segmento de pequefios volimenes de consumo,
aunque también despliegue actividad comercial en otros segmentos de mayores volimenes.

Las importaciones de Endor, S.A. de C.V., en lo sucesivo Endor, deben considerarse para el
andlisis de los indicadores relevantes en la presente investigacion, tales como consumo nacional
aparente, importaciones, dimensiones del mercado interno y otros elementos necesarios para
evaluar el dafio
a la produccién nacional.

El precio promedio ponderado de ventas a clientes no filiales de Aceros Nacionales disminuyé en
el periodo investigado de enero a julio de 2001, en relacion con el mismo periodo comparable
anterior.

Si bien las exportaciones aumentaron en un 174 por ciento en el periodo de enero-julio de 2000
con respecto a su similar anterior, no debe omitrse que este porcentaje se calcula sobre
volimenes muy pequefios de exportacion, con respecto a las ventas totales a clientes no filiales
de Deacero

y Aceros Nacionales.

El andlisis del impacto y del comportamiento de las utilidades y el margen de operacion del
producto similar debe realizarse en funcion del negocio especifico de cadena de acero, que es
precisamente el afectado por la practica desleal objeto de esta investigacion.

Las inversiones realizadas por la solicitante no deben considerarse como proyecto realizado, por
las siguientes razones:

a) Deacero no ha amortizado dichas inversiones, pues como cualquier inversion siderdrgica,
tienen un largo periodo de recuperacion.

b) La relacién entre ventas de cadena y maquinaria para la fabricacion de la misma ha
presentado un deterioro, en el periodo investigado con respecto a su inmediato anterior,
debido a la disminucion de ventas en volumen y a la disminucién del precio de venta
promedio.

33. Asimismo, para sustentar su dicho la solicitante present6 | os siguientes medios probatorios:

A.

Andlisis de las importaciones de cadenas que ingresan al territorio nacional mediante la fraccion
arancelaria 7315.82.99 de la TIGIE, realizado por la solicitante.



B. Dictamen financiero elaborado por un despacho independiente, para el ejercicio 2001,

comparado con su similar anterior que comprende todos los estados financieros, inclusive el
estado de cambios de la situacion financiera del afio 2001.

34. Mediante escrito de 12 de diciembre de 2002, compareci6 la solicitante para presentar los
siguientes argumentos:

A. Las normas técnicas mencionadas, en el punto 18 de la resolucion preliminar, son las de uso
mas comun en la industria, sin que por ello deba entenderse que no existen otras o incluso productos qie
aun y cuando no se ajusten a ninguna norma pueden concurrir al mercado compitendo con el de
fabricacion nacional.

B. Independientemente de la inclusion o no de la fraccion arancelaria 7315.82.99 en la investigacion
antidumping, el producto investigado es cadena de acero de eslabones soldados, independientemente de
la fraccion arancelaria por la que ingrese y por lo tanto, las importaciones detectadas por la solicitante a
través de la fraccion arancelaria 7315.82.99 deben considerarse para fines de la investigacion
independientemente de que se incluya ésta.

C. La participacion de la cadena de acero de eslabones soldados dentro de los ingresos totales de
la misma, estd en funcion de su propia rentabilidad como unidad de negocios independiente y en
el complemento a la amplia gama de productos que maneja la solicitante, esto en relacién al punto 169 de
la resolucion preliminar.

Coadyuvante
Industrial de alambres

35. Mediante de 31 de enero de 2003, comparecid la coadyuvante de la solicitante para presentar los
siguientes argumentos:

A. Independientemente de la inclusion o no de la fraccién arancelaria 7315.82.99 en la investigacion
antidumping, el producto investigado es cadena de acero de eslabones soldados
independientemente de la fraccion arancelaria por la que ingrese y por lo tanto, las importaciones
detectadas por la solicitante a través de la fraccion arancelaria 7315.82.99 deben considerarse
para fines de la investigacion independientemente de que se incluya ésta.

B. Solicita la imposicion de cuotas compensatorias definiivas a las importaciones materia de esta
investigacion, no menores a los margenes de discriminacion encontrados durante la
investigacion.

Requerimiento de informacién
Industrial de alambres

36. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.03.0598/2 con fundamento en el articulo 54 de la LCE, Industrial de Alambres present6 el
estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado, y los estados de ventas por dimetro y
acabado, para los periodos de enero-julio de 1999, 2000 y 2001.

37. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria con fundamento en el
articulo 54 de la LCE, durante la celebracién de la audiencia publica a que se refiere el punto 41 de esta
Resolucién, Oscar Cadena, Marmex Mercantl y Palme Interacional, mediante escrito de 30 de abril de
2003 manifestaron lo siguiente:

A. La importadora Marmex Mercanti manifestd6 que durante el periodo investigado no solicitd
producto
a Industrial de Alambres.

B. Oscar Cadena y Palme Internacional manifestaron haber solicitado producto a la empresa
coadyuvante Industrial de Alambres, aunque no consta en documento alguno o inclusive en qué
momento especifico se solicitd el producto.

38. Oscar Cadena, Marmex Mercantii y Palme Internacional no presentaron informacién para acreditar
lo anterior.

39. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria con fundamento en el

articulo 54 de la LCE, durante la celebracion de la audiencia publica a que se refiere el punto 41 de esta
Resolucién, Deacero mediante escrito de 28 de abril de 2003, manifestd lo siguiente:

A. La cadena de acero de eslabones soldados se distribuyd en el periodo investigado en la
Republica Mexicana bajo un criterio geogréfico, partiendo de las plantas y bodegas de Deacero y
Aceros Nacionales, ubicadas de la siguiente manera: Plantas en Monterrey, Celaya, Puebla y
Tlalnepantla, en cuanto a las bodegas éstas se ubican en Apodaca, GOmez Palacio, Chihuahua,
Culiacan, San Luis Potosi, Guadalajara, Tultitlan, Puebla, Veracruz, Irapuato y Villahermosa.



B. De igual manera la cadena que se produce y almacena en las plantas y bodegas sefialadas se
hace llegar a los clientes a través de una red de gerentes y representantes de ventas igualmente
distribuidos con base en un criterio geogréfico en cinco zonas.

40. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria con fundamento en el
articulo 54 de la LCE, durante la celebracion de la audiencia publica a que se refiere el punto 41 de esta
resolucién, Deacero e Industrial de Alambres mediante escrito de 30 de abril de 2003, presentaron un
listado de clientes comunes de las empresas Deacero/Acer os Nacionales e Industrial de Alambres.

Audienciapublica

41. H 25 de abril de 2003 se llevd a cabo la audiencia publica prevista en los articulos 81 de la LCE
y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, en la que comparecieron los representantes ce las empresas Oscar
Cadena, Marmex Mercantil, Palme Internacional Deacero e Industrial de Alambres y tuvieron amplia
oportunidad de manifestar, refutar e interrogar oralmente a sus contrapartes en todo lo que a su interés
convino, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, y que constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 85 de la LCE, 129 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, misma que obra en el expediente
administrativo del caso.

Alegatos

42. De conformidad con los articulos 82, tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria
declaré abierto el periodo de alegatos, procediendo a fijar un plazo de 8 dias hébiles, a efecto de que las
partes interesadas, manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes
acaecidos en el curso del procedimiento. De manera oportuna las empresas Oscar Cadena, Marmex
Mercantil, Palme Internacional, Deacero e Industrial de Alambres, presentaron sus alegatos ante la
Secretaria, mismos que fueron considerados en su totalidad por la autoridad investigadora, excepto lo
sefialado en los puntos 43 y 44 de esta Resolucion.

43. El 6 de mayo de 2003, Deacero e Industrial de Alambres presentaron sus alegatos entre los cuales
manifestaron lo siguiente:

A. El producto investigado es altamente manipulable para efectos de clasificacion arancelaria pues
se ha introducido al pais mediante las fracciones arancelarias 7315.82.02, 7315.82.99,
7315.89.99
y 7315.89.02 de la TIGIE.

B. Existen casos de productos siderdrgicos sobre los cuales, a pretexto de la aplicacion de la
llamada “Regla Octava”, la Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales, en lo sucesivo la
UPCI, decidi6 no imponer cuota compensatoria a dichos productos importados (sic), y para evitar
este tipo de elusion, en la resolucion final de la investigacion, solicita se establezca
especificamente que las importaciones de cadenas de acero de eslabones soldados que se
realicen al amparo de la llamada “Regla Octava”, estan igualmente sujetas al pago de la cuota
compensatoria.

C. Se deben imponer cuotas compensatorias al producto investigado sin necesidad de que se
pruebe dafio o amenaza de dafio a la industria, dada la ausencia de reciprocidad en este
aspecto en la Republica Popular China de acuerdo al parrafo segundo del articulo 29 de la LCE.

44. Asimismo, Deacero e Industrial de Alambres presentaron los siguientes medios probatorios para
acreditar lo anterior:

A. Relaciébn de importaciones de cadena de acero de eslabones soldados por otras fracciones
arancelarias distintas a la 7315.82.02 de la TIGIE.

B. Listado de resoluciones finales antidumping emitidas por la Secretaria con cuota compensatoria
especifica.

Opinion de la Comision de Comercio Exterior

45. Una vez concluida la investigacion de mérito, el 5 de junio de 2003, la Secretaria present6 el
proyecto de resolucion final ante la Comision de Comercio Exterior, en lo sucesivo la Comisién, con
fundamento en los articulos 58 de la LCE, 83 fraccion |, inciso | del RLCE y 16 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia.

46. El Secretario Técnico de la Comisién, una vez que constatd la existencia de quérum en los
términos del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesién de conformidad con el orden del dia. El Secretario
Técnico concedid el uso de la palabra al representante de la UPCI, con el objeto de que expusiera de
manera oral el proyecto de la presente Resolucion final, el cual previamente remiti®6 a esa Comisién para
gue se hiciera llegar a los miembros, con el fin de que en la sesion referida emitieran sus comentarios.

47. En uso de la palabra el representante de la UPCI expuso y explico en forma detallada el caso con
el objeto de dar a conocer a esa Comisién los motivos por los cuales se determind imponer cuotas



compensatorias definitivas. Nuevamente en uso de la palabra, el Secretario Técnico de la Comision,
preguntd a los integrantes de la misma si tenian alguna observacion. Una vez que los asistentes a esta
sesion formularon sus comentarios al proyecto referido, éste se someti® a votacion y se aprob6 por
unanimidad.

CONSIDERANDO
Competencia

48. La Secretaria de Economia es competente para emitr la presente Resolucion conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 50. fraccion VIl y 59 de la Ley de Comercio Exterior; 83 fraccién | de su Reglamento; 1, 2, 4 y 16
fracciones | y V del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el DOF el 22 de
noviembre de 2002
y articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el mismo 6rgano informativo el 13 de marzo
de 2003.

Derecho de defensay debido proceso

49. Con fundamento en los articulos 82 de la LCE y 162 y 164 del RLCE, las partes interesadas
tuvieron amplia oportunidad para presentar excepciones, defensas y alegatos en favor de su causa, los
que fueron valorados en sujecion a las formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.

Informacién desestimada

50. La Secretaria acordd desestimar la informacién presentada por Deacero el 11 de febrero de 2003,
con fundamento en el articulo 164 del RLCE, toda vez que las refutaciones a las argumentaciones
y comparecencia de las importadoras después de publicada la resolucién preliminar de la investigacion de
mérito, no estdn previstas en la legislacion de la materia, ademas de ser extemporanea dicha
comparecencia. Asimismo, la informacion presentada por Deacero el 22 de abril de 2003, se desech6 con
fundamento en el articulo 164 del RLCE, por ser informacion nueva y extemporanea.

51. La Secretaria determiné desechar los argumentos y pruebas mencionadas en los puntos 43 y 44
de esta Resolucion, ofrecidas por Deacero e Industrial de Alambres, el 6 de mayo de 2003 al presentar
los alegatos sefialados en el punto 42 de esta Resolucion, con fundamento en el articulo 163 del RLCE,
pues el periodo probatorio se cerrd el 25 de abril de 2003, ademéas de que la etapa de alegatos es para
presentar por escrito las conclusiones sobre el fondo o los incidentes acaecidos en el curso del
procedimiento con fundamento en el articulo 172 del RLCE.

Vigencia de las cuotas compensatorias

52. Mediante acuerdo de 4 de abrii de 2003, con fundamento en el articulo 7.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria determin6 ampliar el plazo de vigencia de las cuotas compensatorias
provisionales a seis meses, en virtud de que se realiz6 un examen para determinar si bastaria un derecho
inferior al margen de dumping para eliminar el dafio.

Analisis de discriminacion de precios

53. En la etapa fnal de la investigacién, las empresas importadoras Oscar Cadena, Palme
Internacional,
y Marmex Mercantli presentaron en tiempo y forma los argumentos, informacién y pruebas
complementarias  correspondientes. Ninguna empresa exportadora de la Republica Popular China
respondi6 el formulario oficial de investigacion.

54. Los célculos para la determinacion del margen de discriminacién de precios se describen de
manera detallada en los puntos subsecuentes. Estos calculos consideran la informacion presentada por la
empresa solicitante y su coadyuvante, asi como por las empresas importadoras en sus diversas
promaociones; se consideran, ademas, los resultados obtenidos de la audiencia pablica.

55. Conforme al articulo 83 fraccion |, inciso B del RLCE, la Secretaria no puede revelar publicamente
la informacion presentada con caracter de confidencial.

56. Las empresas Oscar Cadena, Palme Internacional y Marmex Mercantil, presentaron documentos
de importacion del producto investigado originario de la Repulblica Popular China. Adicionalmente,
cada importador declar6 que no tiene vinculacion alguna ni acuerdo por escrito con el proveedor del
producto investigado.

57. La empresa Industrial de Alambres, coadyuvante de la solicitante, sefiald6 que el producto
investigado ingresa por las fracciones arancelarias 7315.82.02 y 7315.82.99, sin embargo la Secretaria no
tomé en cuenta la informacién de importaciones que ingresaron por la fraccion arancelaria 7315.82.99
para el calculo
de discriminacién de precios, debido a que dicha empresa no presentd pruebas en el transcurso de la
investigacion, que permitieran conocer que por esta fraccion arancelaria genérica también se importa
el producto bajo investigacion.



58. De conformidad con el articuo 6.8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria calculd el precio de
exportacion para las cadenas de 5/16, 3/8, 3/16, 1/8, 1/4 y 1/2 de pulgada (equivalentes a 7.93, 9.52,
4,76, 3.17, 6.35 y 12.70 milimetros, respectivamente) con base en los hechos de que tuvo conocimiento;
esto es, con la informacién proporcionada por las tres empresas importadoras y por la empresa solicitante
toda vez que durante el transcurso de la investigacion, la Secretaria no conté con informaciéon especifica
de las empresas exportadoras.

Precio de exportacion

59. Para acreditar el precio de exportacion las empresas comparecientes proporcionaron documentos
de importacion para cada una de las medidas de cadenas mencionadas en el punto 58 de esta
Resolucién que ingresan bajo la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE, en el periodo enero a julio
de 2001.

60. La Secretaria calculdé el precio de exportacion mediante el promedio ponderado de las operaciones
de importacion reportadas por las empresas comparecientes, en virtud de que representaron el 72.76 por
ciento del volumen total importado de la Republica Popular China en el periodo de investigacion.

Ajustes al precio de exportacion

61. Las empresas comparecientes solicitaron ajustar el precio de exportacion por términos y
condiciones de venta; en particular, por los conceptos de flete y seguro externos y flete interno. Para ello,
calcularon los ajustes por flete y seguro externos de acuerdo a la informacion consignada en los
documentos de importacion. En cuanto al flete interno, Deacero presentd una cotizacion de una empresa
transportista, donde se consigna el importe del flete terrestre de la planta al puerto de embarque en la
Republica Popular China.

62. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepté ajustar el precio de exportacion por concepto de flete y seguro externos y flete interno
para cada una de las medidas de cadenas, con base en la informacion proporcionada por las
empresas comparecientes.

Valor normal

63. Deacero argumentdé que en la Republica Popular China, el sector industrial que se analiza, no
relne todos los requisitos que se marcan en el articulo 48 del RLCE para dejar de considerarse como una
economia centralmente planificada, por lo que, el valor normal debe calcularse sobre la base del precio de
venta en el mercado interno de un pais sustituto con economia de mercado, de conformidad con el
articulo 33 de la LCE.

64. La solicitante sefiald que tanto el mineral de hierro que se utiiza en la elaboracién del acero para
la fabricacién de las cadenas como el zinc para el galvanizado de las mismas, se extraen de depésitos
minerales y recursos naturales que son propiedad del Estado y que las materias primas, la energia
eléctrica y la tecnologia utilizadas para la fabricacién de cadenas son propiedad del gobierno chino.

65. Con fundamento en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria aceptd los argumentos
de la solicitante y consider6 para efectos de esta investigacion a la Republica Popular China como
economia centralmente planificada.

Seleccién de pais sustituto

66. Deacero propuso a la Repulblica Federativa de Brasil como pais sustituto de la Republica Popular
China. Para justificar su seleccion, la solicitante presento los siguientes argumentos y pruebas.

67. La Republica Popular China y la Republica Federativa de Brasil, cuentan con el mismo proceso de
produccion de cadenas de acero de eslabones soldados; ambos paises cuentan con tecnologia de punta
en la que utlizan maquinaria que realiza las funciones de doblado, soldado y calibrado. Para documentar
esta afirmacion, Deacero presentd informacion obtenida del estudio realizado por una empresa consultora
en el cual se analizan los procesos de produccién de una empresa china y de una de las principales
empresas productoras de cadenas radicada en la Republica Federativa de Brasil.

68. Deacero sefiald que la Republica Federativa de Brasil y la Republica Popular China son
autosuficientes en la produccion de las principales materias primas para la fabricacion de cadenas,
alambron
y zinc. Sefiald, asimismo, que ambos paises son similares en cuanto al uso de la mano de obra en el
proceso de produccién del producto investigado.

69. En cuanto a estandares de calidad, los grandes productores de cadenas tanto chinos como
brasilefios trabajan bajo la norma internacional ASTM A413/A413M-00. Para demostrarlo, la solicitante
proporcion6 las especificaciones de la norma internacional y copia de un documento editado por la
Asociacién Nacional de Productores Chinos de noviembre de 1999 en donde se menciona que la
produccion de cadenas en la Republica Popular China cumple con las especificaciones de la norma
internacional sefialada.

70. De conformidad con los articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y 6.8 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria consider6 como validos los argumentos y pruebas presentados por la solicitante para



seleccionar
a la Repulblica Federativa de Brasil como pais sustituto con economia de mercado de la Republica
Popular China.

Precios internos en el pais sustituto

71. Para acreditar el valor normal, la solicitante presentd un estudio de mercado realizado por una
empresa consultora especializada, en el que se incluyeron las referencias de precios en el mercado
interno de la Republica Federativa de Brasil para cadenas de acero galvanizadas y pulidas de las
medidas a que hace referencia el punto 58 de esta Resolucion.

72. Deacero sefiald que las referencias de precios presentadas en dicho estudio corresponden al
principal fabricante de cadenas en la Republica Federativa de Brasil, que representa el 66 por ciento de la
produccién nacional. Para respaldar lo anterior, en el estudio al que se hace referencia € incluyé un
analisis del mercado brasilefio de cadenas en donde se indica el nombre de las empresas fabricantes, asi
como, su participacion en la produccion total en ese pais.

73. En el estudio de mercado, la empresa consultora reporta los precios internos de las cadenas de
acero galvanizadas y pulidas a nivel ex fabrica. Para ello, ajusta los precios de lista mediante la deduccion
del Impuesto a la Circulacion de Mercancias (ICM) y el descuento por volumen que se otorga al cliente.
No se ajustan por concepto del Impuesto a Productos Industriales (IPI) debido a que no lo incluyen.

74. La Secretaria considera como vélida la informacion proporcionada para la determinacion del
valor normal del producto investigado, con fundamento en los articulos 31 de la LCE y 22
del Acuerdo Antidumping.

Margen de discriminacién de precios

75. Con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE, la
Secretaria al comparar el valor normal con el precio de exportacién y conforme a la metodologia e
informacién descritas en los puntos 53 al 74 de esta Resolucion, determina que las importaciones de
cadenas de acero de eslabones soldados, clasificadas en la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE,
se realizaron con un margen de discriminacion de precios de $0.80 ddlares de los Estados Unidos de
América por kilogramo que corresponde a 138.79 por ciento.

Analisis de dafio y causalidad
Similitud del producto

76. Para efectos de la determinacion de la similitud de producto, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 37 del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria tom6é en cuenta diversos
factores incluidos, entre otros, las caracteristicas fisicas, composicién quimica, tratamiento arancelario,
usos, insumos y proceso productivo. Ninguno de estos factores por si solo es decisivo y la autoridad
puede considerar otros factores relevantes a partir de los hechos de que tenga conocimiento.

77. Las importadoras manifestaron que del total de sus importaciones originarias de la Republica
Popular China, un porcentaje corresponde a diametros de cadena que no fueron producidos en los
Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado de acuerdo con el punto 8 de la resolucion de
inicio, por lo que dicho volumen no deberia considerarse dentro del analisis de dafio a la industria
nacional.

78. La solicitante argument6 que dada la naturaleza, usos y funciones del producto, los diametros de
las cadenas resultan irrelevantes en un amplio rango de medidas; que en el mercado nacional se ha dado
un fendmeno de sustitucion de medidas, debido a la poca especializacién y apego a normas de usos y
que habria que tomar en cuenta las medidas reportadas por los deméas productores nacionales durante el
periodo analizado.

79. Al respecto, la Secretaria observd que los didmetros de la produccion nacional a los cuales se
refieren las importadoras en su argumento, corresponden a diametros que de manera enunciativa la
solicitante manifesté en la solicitud de inicio apoyandose en catdlogos de las empresas productoras
nacionales.

De hecho, la Secretaria tuvo a la vista informacién de los productores nacionales referente a los
diametros fabricados en el periodo analizado, en donde se observan didmetros de producto nacional
adicionales a los reportados por la solicitante.

80. Por otra parte, con base en la informacién proporcionada por la solicitante sobre las caracteristicas
especificas y uso del producto investigado, la Secretaria determina que los elementos disponibles en el
expediente permiten sustentar la sustitucion entre los diferentes didmetros en funcion de los precios y que
un uso especifico no esta limitado por el didmetro, por lo que la ausencia de un determinado tamafio en la
produccion nacional no significa que el producto importado originario de la Republica Popular China se
destine exclusivamente para sustituir dicha medida, o que no exista un producto nacional similar, con
caracteristicas muy parecidas.



81. De acuerdo con lo manifestado por el productor nacional la cadena de acero de eslabones
soldados de fabricacion nacional y la importada originaria de la Republica Popular China presentan
caracteristicas muy parecidas en cuanto a diametros, acabado y presentacion. En particular, en cuanto a
los diversos diametros en que se importan las cadenas de origen chino, la Secretaria considera que las
medidas de fabricacion nacional corresponden a la gama de las mercancias importadas, ya sea
directamente o mediante la sustitucion por diametros mayores, o en su caso, los dimetros mayores en
las importaciones son percibidas por los consumidores como comercialimente intercambiables por efectos
de los precios a que concurren al mercado nacional.

82. En la etapa final de la investigacion ninguna de las partes comparecientes manifestd6 argumentos
0 proporciond pruebas que desvirtuaran lo establecido por la Secretaria, por lo que con base en la
informacion proporcionada por la solicitante y la obtenida de los otros productores nacionales, asi como
del andlisis establecido en los puntos 5 al 18 y 76 al 81 de esta Resolucién sobre la descripcion,
tratamiento arancelario, proceso productivo, caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas, usos e
insumos de la cadena de acero de eslabones soldados de fabricacién nacional y la importada originaria
de la Republica Popular China,
la Secretaria determina que ambos productos presentan semejanzas en los elementos analizados que les
permiten cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, por lo que son mercancias
similares conforme a lo dispuesto en los articulos 37 fraccion Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping.

Mercado internacional

83. Deacero manifestdé que no se dispone de informacién sobre la situacion del mercado internacional
de la cadena, debido a la dimension comercial y aplicacién especifica de dicho producto. No obstante,
sefialé que a partir de la informacion recabada sobre el mercado internacional se puede considerar que
existen tres grandes grupos de cadena, segun su uso: cadenas industriales, cadenas de transporte y/o
arrastre, y cadenas comerciales. En los paises desarrollados, el nivel de consumo de las cadenas
industriales y de transporte es mayor que en los paises subdesarrollados, ya que en éstos la cadena
comercial se utiliza en muchos casos para suplir los usos de transporte y los de arrastre.

84. Al respecto, manifesté que en los paises desarrollados destacan fuertes productores de
cadenas industriales y de transporte, entre los que se encuentran FKI Babcock Robery, LTD de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Columbus McKinnon y Campbell en los Estados Unidos de América, Pewag
en la Republica de Austria, Peerless y Wortelboer en el Reino de los Paises Bajos, y Catenificio
Rigamonti
en la Republica Italiana.

85. En los paises subdesarrollados los principales fabricantes con enfoque de produccién de cadena
comercial destacan Industrial de Alambres y Deacero en los Estados Unidos Mexicanos, Siderdrgica San
Rafael en la Republica Federativa de Brasil y por parte de los productores chinos destacan las empresas
Rudong Chain Works JiangSu y Quinngdao Anchor Chain Factory.

86. La solicitante sefiald6 que no existen datos disponibles sobre los flujos de produccion,
importaciones
0 exportaciones de cadena a nivel internacional; no obstante, sefialdé que si considera las cifras del
alambrén, la principal materia prima, la RepuUblica Popular China y los Estados Unidos de América serian
los principales paises fabricantes de cadena a escala mundial.

Mercado Nacional
A. Produccién nacional

87. En la solicitud de inicio Deacero sefialé que la produccion nacional total de cadenas de acero de
eslabones soldados se integra de la siguiente forma: 48 por ciento para Industrial de Alambres, 30 por
ciento para Deacero y 21 por ciento para Columbus McKinnon de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo
Columbus McKinnon de México (antes Endor). Como sustento de lo anterior, la solicitante proporciond un
escrito de la CANACERO en la que se hace constar la participacion porcentual tanto del productor
solicitante como de Industrial de Alambres, la cual adicionalmente manifesté su apoyo a la solicitud de
Deacero.

88. Asimismo, la solicitante indic6 que hasta enero de 2000, la empresa Aceros Nacionales fue
fabricante del producto similar y que, a partir de esa fecha, se convirti6 en comercializadora de Deacero,
al adquirir ésta los activos, por lo que se convirti6 en una compafia subsidiaria sobre la cual ejerce control
accionario
y operativo.



89. De acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa solicitante, la Secretaria constatd
gue en el periodo investigado, enero-julio de 2001, la rama de produccién nacional de cadena de acero de
eslabones soldados estuvo integrada por Deacero, Industrial de Alambres y Columbus McKinnon de
México. Asimismo, la Secretarfa dispuso de informaciéon adicional sobre la produccion de Industrial de
Alambres y Columbus McKinnon de México a partir de la cual la Secretaria determind la participacion en
la produccién nacional de cada uno de los productores nacionales. En la etapa final de la investigacion
ninguna de las partes comparecientes objetd lo establecido por la Secretaria sobre la representatividad de
la empresa solicitante, por lo que se confirma la determinacion preliminar.

90. De conformidad con lo establecido en los articulos 40 de la LCE, 62 del RLCE, 41 y 54 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria determina que la empresa Deacero reunid6 los requisitos de
representatividad de la rama de produccion nacional del producto similar, asi como la legitimidad para
acreditarse como solicitante de la investigacion antidumping sobre las importaciones de cadena de acero
de eslabones soldados originarias de la Republica Popular China, al participar con méas del 25 por ciento
de la produccién nacional total
y tomando en cuenta que la solicitud fue apoyada por el 100 por ciento de la parte de la rama de
produccion nacional que se manifestd sobre la misma, representativa del 82 por ciento de la produccion
nacional total .

B. Estacionalidad

91. Deacero sefialdé que Unicamente las ventas nacionales de cadena soldada destinadas al uso
pesquero presentan estacionalidad, debido a que registran un repunte en las ventas a este sector en el
periodo julio-septiembre.

C. Canales de distribucion y comercializacion

92. La solicitante sefialdé que el producto importado originario de la Republica Popular China se ha
desplazado en los Estados Unidos Mexicanos principalmente en dos formas:

A. Con grandes distribuidores y mayoristas de producto, quienes al manejar grandes volimenes
a precios reducidos ven atractivo el producto importado, desplazando las ventas de producto
nacional en forma directa.

B. Con pequefios distribuidores y ferreteros minoristas, quienes adquieren producto chino de los
grandes distribuidores, o bien, directamente de importadoras o distribuidores de dichas
importadoras, desplazando igualmente a la produccién nacional en estos niveles de
comercializacion.

93. La solicitante manifestd que tiene como politica invariable comercializar sus productos a todos los
niveles de clientela, sin exigir compra de todas sus lineas de producto como condicion de venta ni
ninguna otra condicién que limite la capacidad de comprar. Existe una clasificacion de clientes basada en
las cantidades de compra, lo cual es una practica generalizada de mercado aceptada en la industria. De
acuerdo con la solicitante, la politca de precios nunca se ha fijado restrictivamente ni se han establecido
tratamientos diferenciales basados en factores que no sean las cantidades adquiridas por la clientela.

94. Por otra parte, la solicitante sefiald6 que los exportadores del producto investigado han
seleccionado mercados objetivos principalmente a nivel mayorista, buscando penetrar con precios
deslealmente bajos los mercados que son importantes para la produccion nacional, dejando de atender
en forma directa segmentos importantes de clientela; es decir, restringen su actividad comercial mediante
practicas discriminatorias buscando ganar mercado a base de precios desleales en segmentos selectivos.

D. Consumidores

95. Deacero manifesté que las principales ramas o sectores industriales nacionales que utilizan
cadena de acero de eslabones soldados son en orden de importancia los siguientes: sector pesquero,
sector agropecuario, industria ligera y el consumo doméstico. Asimismo, la solicitante sefial6 que los
clientes con los que comercializa la cadena son principalmente las ferreterias, distribuidores de acero,
uniones agropecuarias y pesqueras.

Analisis particular de dafio y causalidad

96. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por el productor nacional y las partes
comparecientes, con el fin de determinar la existencia de dafio a la rama de produccion nacional en el
periodo investigado por causa de las importaciones de cadenas de acero de eslabones soldados
originarias de la Repiblica Popular China en condiciones de discriminacion de precios, conforme lo



dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 59, 64 y 69 del RLCE, asi como el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping.

97. Asimismo, & Secretaria se allegé de informacion sobre los indicadores econdémicos que durante el
periodo analizado registraron los productores nacionales no solicitantes, Columbus McKinnon de México
e Industrial de Alambres, por lo que el examen realizado se basé en informacién correspondiente al total
de la rama de produccion nacional.

A. Importaciones objeto de discriminacién de precios

98. Conforme a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalué si en el periodo enero-julio de 2001 el volumen de las importaciones de
cadena de acero de eslabones soldados originarias de la Republica Popular China aumenté en términos
absolutos o en relacion con el consumo interno y si concurren al mercado nacional para atender los
mismos mercados 0 a los mismos consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales, y
si utilizaron los mismos canales de distribucion.

99. La solicitante argumentd que desde finales de 1999 detectd la incursion de importaciones de
cadenas de acero de eslabones soldados originarias de la Repulblica Popular China. El producto
importado ha penetrado en grandes volimenes y en diversas medidas de didmetro, en competencia
directa con idénticas presentaciones comercializadas por la produccion nacional. Deacero manifesté que
desde el afio seflalado las importaciones de cadena soldada de procedencia china han ido en aumento,
mientras que las del resto de
los paises en su conjunto han disminuido.

100. Asimismo, Deacero manifestd que las importaciones de cadenas de acero de eslabones soldados
en condiciones de discriminacién de precios las realizaron, entre otras, las empresas Telas Metélicas
Industriales, S.A. de C.V., Marmex Mercantl, Palme International, S.A. de C.V. Ferreimportadores,
S.A. de C\V. y Oscar Cadena, S.A. quienes introdujeron al territorio nacional dicho producto procedente
de las siguientes empresas productoras de la Republica Popular China: Qindao Pingdu Impo. and Exp.,
Jiangsu Metals and Minerals y Shandong Machinery Import and Export.

101. Deacero indicd que las principales medidas comercializadas en el mercado mexicano segin el
volumen importado de este producto de la Republica Popular China, son de 1/8, 3/16, 1/4, 5/16, 3/8 y 1/2
de pulgada (equivalentes a 3.17, 4.76, 6.35, 7.93, 9.52 y 12.70 milimetros, respectivamente) de diametro,
mismas que conforman el 91 por ciento de las importaciones realizadas durante el periodo investigado.

102. Las importadoras manifestaron haber importado la cadena de acero de eslabones soldados
procedente de la Republica Popular China, en una proporcion que no causa dafio al mercado nacional,
dada la minima participacion de éstas en el volumen total de importaciones. Al respecto, argumentaron
que el volumen de sus importaciones representan una minima cantidad comparandolas con el volumen
total
de importaciones o con el volumen originario de la Replblca Popular China. De acuerdo con las
importadoras el volumen de las importaciones totales de cadena ascendi6 a 2'053,502 kilogramos y el
volumen de sus importaciones equivale a un porcentaje de las mismas no significativo, que no puede
implicar dafio 0 amenaza de dafio al mercado nacional.

103. Asimismo, sefialaron que aun y cuando se evalle el total de las importaciones procedentes de
la Republica Popular China que de acuerdo a sus datos fue de 1'091,717 kilogramos el porcentaje
gue representaron sus importaciones no fue considerable. Las importadoras manifestaron que los
volimenes de cadena importados de la Republica Popular China durante el periodo investigado fueron los
siguientes: Oscar Cadena, 80,000 kilogramos, Marmex Mercantl, 120,000 kilogramos y Palme
Internacional,

270,000 kilogramos.

104. Al respecto, Deacero manifestdé que durante el periodo investigado dichas empresas importaron
mas del 50 por ciento del volumen de la produccion nacional destinada al mercado interno; dichas
importaciones lejos de ser minimas representan una proporcion considerable de producto que caus6 dafio
al mercado nacional, dados los precios a los que se efectuaron.

105. La Secretaria desestimé lo manifestado por las importadoras, en virtud de que, con fundamento
en los articulos 41 de & LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, el andlisis del comportamiento
y participacion de las importaciones en el mercado nacional se realiza con base en el total de las
importaciones objeto de dumping y no por las realizadas por determinadas empresas. Ademas, la
Secretaria observd que el volumen de las importaciones de dichas empresas no puede considerarse



menor, como dichas empresas sefialan, ya que en el periodo enero-ulio de 2001 representaron el 55 por
ciento de las importaciones investigadas.

106. Las importadoras argumentaron que importaron cadena de medidas que no se fabrican en los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que no deben considerarse en esta investigacion. De acuerdo con
las importadoras las cadenas de 3/32, 5/32, 7/32, 5/8, 3/4 y 7/8 de pulgada (equivalentes a 2.38, 3.96,
5.55, 15.87, 19.05 y 22.22 milimetros, respectivamente), importadas de la Republica Popular China no se
fabrican en territorio nacional, en ambas presentaciones, es decir, galvanizada y pulida.

107. Al respecto, la solicitante argument6 que dada la naturaleza, usos y funciones del producto hacen
gue los diametros de las cadenas sean irrelevantes en un amplio rango de medidas, y que en el mercado
se opere un fendmeno de sustitucién, siendo el caso que medidas importadas y no fabricadas por la
industria nacional estén tomando el lugar de las medidas tipicas de la cadena fabricada en el pais dentro
del rango
de indiferencia de diametros, el cual es amplio, dada la poca especializacion y apego a normas que
requieren dichos usos y funciones, motivado por los bajos precios de la cadena importada de la Republica
Popular China; asimismo, la solicitante manifesté que la cadena de medida 5/8 de pulgada (equivalente
a 15.87 milimetros) es fabricada por Industrial de Alambres.

108. Deacero indic6 que las importaciones son realizadas por empresas comercializadoras
especializadas en el producto investigado, quienes a su vez se valen de empresas distribuidoras con las
que estan vinculadas comercialmente, atacando los mismos clientes y canales de distribucion que sirve y
emplea la produccién nacional (grandes y medianos distribuidores, asociaciones agropecuarias,
sociedades cooperativas, ferreterias, etc.). La solicitante sefialé que las importaciones ingresaron a través
de las aduanas de Manzanillo, Ciudad de México, Tiuana y Veracruz, en muchos casos utilizando el
régimen de deposito fiscal, que permite el diferimiento de pago de aranceles hasta el momento en que el
importador ha colocado la mercancia con clientes o distribuidores.

109. La solicitante manifestd que la penetracion de las importaciones ha sido considerable por lo que
ya ocupan un porcentaje importante del consumo nacional aparente y de la produccién nacional orientada
al mercado interno, observandose una concentracién en las regiones centro y sur del pais. Asimismo,
la solicitante indicO que la produccion nacional estad atravesando por una etapa de consolidacion

y modernizacion en aras de incrementar su nivel productivo y que las importaciones investigadas han
frenado dicho desarrollo.

110. La solicitante argumenté que de continuar el crecimiento de las importaciones, su participacion en
el consumo nacional aparente sera cada vez mayor, dada la sensibilidad en los precios, el rapido
desplazamiento de este tipo de producto en el mercado, y el crecimiento que han registrado los sectores
productivos que utilizan en forma importante el citado producto. Asimismo, la solicitante sefialé que la
penetracion de las importaciones se observa mas intensamente a nivel de grandes distribuidores,
asociaciones y cooperativas agropecuarias y pesqueras; quienes ademas de comprar a precios desleales,
aprovechan los bajos precios para comercializar el producto en segmentos y canales integrados por
pequefios distribuidores y ferreteros, compitiendo igualmente en forma desleal con la industria nacional.

111. Por otra parte, la solicitante manifestd que a través de la fraccion arancelaria 7315.82.99 se han
realizado importaciones del producto investigado, por lo que solicita se tome en cuenta dicha fraccion
arancelaria en la investigacion y se incluya dentro de la lista de importadoras a la empresa que realiz6 las
operaciones. Al respecto, la solicitante proporcion6 documentos de dos operaciones de importacion
definitivas realizadas en octubre de 2001 y febrero de 2002, bajo la fraccion arancelaria 7315.82.99 y
sefiald que el producto importado corresponde al producto investigado, con diametros de 1/8, 3/16, 1/4,
5/16, 3/8 y 1/2 de pulgada (equivalentes a 3.17, 4.76, 6.35 7.93, 952 y 1270 milimetros,
respectivamente); de pulgada y cuya clasificacion arancelaria correcta corresponde a la fraccion
arancelaria  7315.82.02. Asimismo, la solicitante presentd los pedimentos y facturas de dichas
importaciones como prueba de su argumentacion.

112. Al respecto, Industrial de Alambres manifestdé que independientemente de incluir o no la fraccion
7315.82.99 en la investigacion, el producto investigado es cadenas de acero de eslabones soldados
independientemente de la fraccion por la que ingrese, y por lo tanto las importaciones detectadas por la
solicitante a través de la fraccion sefialada anteriormente debe considerarse para fines de la
investigacion.

113. A partir de la informacion proporcionada por la solicitante y de acuerdo con lo manifestado por
Industrial de Alambres, la Secretaria observd que las operaciones sefialadas por Deacero
correspondieron al producto objeto de investigacion; no obstante, dichas operaciones se realizaron fuera
del periodo enero-julio de 2001 por lo que no se altera el volumen de las importaciones investigadas.



Asimismo, cabe sefialar que la cuota compensatoria se aplica al producto y no a la fraccion arancelaria
por la cual ingresa o] se clasifica
el mismo, por lo que en caso de repetirse dicha situacion compete a la autoridad aduanera determinar
lo conducente.

114. Para determinar el volumen de las importaciones de cadenas de acero de eslabones soldados
originarias de la Republica Popular China durante el periodo analizado, la Secretaria consider6 el
volumen reportado en el listado de pedimentos de importacion del Sistema de Informacion Comercial de
México, en lo sucesivo SICM, asi como los datos aportados por las importadoras. Cabe sefalar que la
Secretaria procedio
a conciliar las cifras reportadas por ambas fuentes, en particular, la Secretaria tom6é en cuenta las
operaciones reportadas por Marmex Mercantil correspondientes a entradas a deposito fiscal, las cuales
no estaban consideradas en la base de datos obtenida del SICM.

115. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que las importaciones totales de cadena de acero
de eslabones soldados registraron una tendencia creciente en el periodo analizado de 1999 a 2001; en
particular en enero-julio de 2001 en elacién con el periodo comparable de 2000 aumentaron 48 por ciento
y en
enero-julio de 2000 se incrementaron 17 por ciento con respecto a enero-julio de 1999.

116. En relacion con las importaciones originarias de la Republica Popular China, la Secretaria
observd que en enero-julio de 2000 se incrementaron 75 por ciento en relacion con eneroqjulio de 1999.
En el periodo investigado, enero-julio de 2001, dichas importaciones aumentaron 111 por ciento con
respecto al periodo comparable anterior. Asimismo, la Secretaria observd que las importaciones de
cadena de acero de eslabones soldados originarias de paises distintos a la Republica Popular China
disminuyeron 5 por ciento
en enero-julio de 2000 en relacion con enero-ulio de 1999 y en el periodo enero-julio de 2001
incrementaron
4 por ciento con respecto al mismo periodo de 2000.

117. Con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las importaciones
originarias de la Republica Popular China en relacion con el consurmp interno, la Secretaria estimo el
tamafio del mercado mexicano de cadena de acero de eslabones soldados a través del consumo nacional
aparente, definido como la suma de la produccién nacional mas las importaciones totales menos las
exportaciones totales. Las importaciones totales se obtuvieron de las cifras registradas en el listado de
pedimentos del SICM complementada con la informacion presentada por las importadoras. En relacion
con la produccion nacional
y las exportaciones, la Secretaria se baso en la informacién obtenida de los productores nacionales.

118. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que en el periodo investigado las importaciones
originarias de la Republica Popular China incrementaron su participacion en el mercado mexicano de
cadena de acero de eslabones soldados en 17 puntos porcentuales con respecto al periodo comparable
anterior, al pasar de 15 a 32 por ciento, mientras que en enero-julio de 2000 en relacion con enero-julio de
1999
el incremento en la participacién de mercado fue de 7 puntos porcentuales.

119. A partir del andlisis descrito en los puntos 96 al 118 de esta Resolucion, la Secretaria determina
gue en el periodo investigado en relacion con los periodos comparables anteriores se observd un
crecimiento de las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados originarias de la Republica
Popular China, en términos absolutos y en relacion con el consumo interno; asimismo, dichas
importaciones concurrieron para atender los mismos mercados y consumidores actuales o potenciales de
la industria nacional, a través de los mismos canales de distribucion.

B. Efectos sobre los precios

120. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE; 64 del RLCE, 3.2 y 34 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 el comportamiento y la tendencia de los precios de las
importaciones originarias de la Republica Popular China; si disminuyeron con respecto a los que se
habian observado en periodos comparables anteriores; si fue inferior al resto de las importaciones; si
existe una relacion significativa entre la disminucion de los precios de las importaciones y el crecimiento
de los volimenes importados; si concurrieron al mercado mexicano a un precio considerablemente inferior
al del producto nacional similar, o bien si su efecto fue deprimir los precios internos de otro modo o
impedir el aumento que en otro caso se hubiera producido, y si su nivel de precios fue el factor
determinante para explicar su comportamiento y la participacion de las mismas en el mercado nacional.



121. Deacero sefial6 que las importaciones de cadenas de acero originarias de la Republica Popular
China comercializadas en los canales y mercados que atiende la industria nacional han provocado
pérdidas importantes de ventas, asi ®mo la necesidad de reducir precios en los segmentos de grandes
distribuidores, asociaciones y cooperativas agropecuarias Yy pesqueras, Yy otros distribuidores y
comercializadores minoristas, a fin de conservar la preferencia de dichos clientes y permitir a la industria
nacional justificar sus inversiones en la produccion de este producto. Asimismo, la solicitante sefiald que
Aceros Nacionales estaba dedicada a la comercializacion de la cadena producida por Deacero, ya
empez6 a resentir los efectos dafiinos de las importaciones en el segmento de mercado de clientes mas
pequefios que atiende, en el cual compite frontalmente con grandes distribuidores.

122. Asimismo, la solicitante sefiald que el precio de las importaciones chinas ha disminuido en
contraste con el precio de las importaciones provenientes de otros paises. Al respecto, indicdé que es
importante hacer notar el gran diferencial de precios entre los dos grupos, siendo el precio del producto de
origen chino considerablemente més bajo que el del resto de los paises exportadores de cadena, lo que
demuestra segin la solicitante, que no son las importaciones provenientes de otros paises la causa del
dafo registrado por la industria nacional.

123. La solicitante manifestd que los precios a los que € ofertan las importaciones de origen chino
han venido mostrando una declinacion sostenida desde principios de 2001, obligando a la produccion
nacional a reducir sus precios. Asimismo, la solicitante argumentd que la tendencia de los precios del
producto nacional motivada por las importaciones investigadas es hacia la baja, es decir, a continuar la
reduccion de sus precios para evitar una mayor pérdida de volimenes de venta y asi continuar
participando en el mercado mexicano.

124. La solicitante sefiald que en el periodo investigado se registr6 una reduccién del precio promedio
nacional en relacién con el correspondiente al 2000 y que al comparar los precios promedio a los cuales
las importadoras comercializan el producto de origen chino con los precios de la produccién nacional se
observa un porcentaje importante de subvaloracion de precios, sin considerar posibles descuentos y
ajustes acostumbrados en el mercado.

125. Por su parte, las importadoras argumentaron que no existen precios competitivos para la
comercializacion de la cadena en el territorio nacional, lo que implica una desventaja entre las pequefias
y medianas empresas no productoras. De ahi que para permanecer en el mercado la Unica posibilidad fue
importarla de mercados mas accesibles. De acuerdo con las importadoras en cumplimiento a su objeto
social, han importado a territorio nacional bajo la fraccion arancelaria 7315.82.02 cadena de acero de
eslabones soldados, a fin de lograr una comercializacién a precios competitivos.

126. Con base en las cifras de valor y volumen de las importaciones originarias de la Republica
Popular China obtenidas conforme a lo descrito en el punto 114 de esta Resolucion, la Secretaria calculd
los precios promedio ponderados de las importaciones investigadas en el punto de entrada del puerto o
frontera correspondientes al periodo investigado, enero-julio de 2001, y a los dos periodos previos
comparables con inclusion de aranceles y derechos de tramite aduanero.

127. Al respecto, la Secretaria observd que en el periodo investigado en relacion con el comparable
anterior, el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China registr6 una disminucion de 19 por ciento. En el periodo enero-julio de 2000 en relacion
con el periodo enero-julio de 1999 el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas
registro una reduccion de 9 por ciento.

128. En contraste, la Secretaria observd que en el periodo investigado en relacién con el lapso
comparable de 2000 el precio promedio ponderado de las importaciones originarias de paises distintos a
la Republica Popular China, con inclusion de aranceles y derechos de tramite aduanero, disminuyé 1 por
ciento. En el periodo enero-julio de 2000 en relacion con el periodo enero-julio de 1999 el precio promedio
ponderado de las importaciones originarias de paises distintos al investigado registr6 un incremento de 11
por ciento.

129. Asimismo, la Secretaria observd que en el periodo investigado el precio promedio de las
importaciones originarias de la Republica Popular China se ubic6 61 por ciento por debajo del precio
promedio que en conjunto observaron las importaciones originarias de paises distintos al investigado y, en
el periodo enero-julio de 2000, el precio promedio de las importaciones de origen chino se ubic6 52 por
ciento por debajo del precio promedio del resto de las importaciones. En particular, en relacion con el
precio promedio de
las importaciones originarias de los Estados Unidos de América las cuales representaron el 32 por ciento
de las importaciones totales en el periodo investigado, la Secretaria observé que el precio promedio de
las importaciones de origen chino se ubicd 59 por ciento por debajo.

130. Con el fin de obtener los precios promedio de las ventas al mercado interno de la industria
nacional, la Secretaria se allegé de informacién sobre las ventas al mercado interno de la empresa



productora nacional Industrial de Alambres. Con respecto a las ventas al mercado interno de Deacero y
Aceros Nacionales a fin de evitar distorsiones derivadas de la vinculacion existente entre dichas
empresas, la Secretaria consider6 para el periodo investigado Unicamente las ventas a clientes no filiales
de Deacero. Cabe sefialar que la Secretaria dispuso del 100 por ciento del volumen total de las ventas al
mercado interno de la industria nacional y a partir de dicha informacion la Secretaria procedi6 a su
agregacion para obtener volimenes y precios de venta
al mercado interno.

131. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que en el periodo investigado en relacion con el
periodo comparable anterior, el precio promedio ponderado de venta al mercado interno disminuyé 9 por
ciento, mientras que en el periodo enero-julio de 2000 el precio promedio ponderado registr6 un
incremento de 1 por ciento en relacibn con el periodo comparable de 1999. Ademas, la Secretaria
observd que en el periodo investigado en relacion con el periodo comparable anterior, los precios
promedio de venta al mercado interno de la solicitante y de Industrial de Alambres disminuyeron 7 y 16
por ciento, respectivamente.

132. Como resultado de la comparacion de precios, la Secretaria observd que el precio promedio de
las importaciones de cadenas de acero de eslabones soldados originarias de la Republica Popular China
se ubico en los tres periodos analizados por debajo del precio promedio de la industria nacional: 21 por
ciento en enero-julio de 1999, 29 por ciento en enero-julio de 2000 y 36 por ciento en enero-julio de 2001.
El paralelismo en los movimientos descendentes de ambos precios y los niveles de subvaloracion
observados permiten determinar que el precio de las importaciones originarias de la Republica Popular
China fue un factor relevante en la determinacion de los precios internos. Al respecto, la Secretaria
advirti6 que los bajos precios a que concurrieron al mercado nacional las importaciones investigadas se
explican por la magnitud del margen de dumping de 138.79 por ciento determinado en esta etapa de la
investigacion, ya que de haberse realizado en condiciones leales de comercio, dichos precios se habrian
ubicado 24 por ciento por arriba de los precios nacionales.

133. Con base en el andlisis descrito en los puntos 120 a 132 de esta Resolucion, la Secretaria
determina que dada la tendencia decreciente de los precios de las importaciones originarias de la
Republica Popular China y los margenes de subvaloracion con que se ubicaron en relacién con los
precios de importaciones de otros origenes y de los precios promedio de venta nacionales, asi como la
disminucion observada en estos Ultimos precios, permiten concluir que el nivel de precios de las
importaciones investigadas fue un factor determinante para explicar el incremento en el volumen de
dichas importaciones tanto en términos absolutos como relativos.

C. Efectos sobre laproduccion nacional

134. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalu6 los efectos de las importaciones de cadena de acero de eslabones
soldados originarias de la Republica Popular China en condiciones de discriminacion de precios sobre los
indicadores economicos y financieros relevantes que influyeron en la situacién de la industria nacional en
el periodo investigado.

135. La solicitante argumentdé que las importaciones originarias de la Republica Popular China han
afectado todos los niveles de la clientela de la produccién nacional, provocando reducciones de precio
y volumen, asi como una pérdida en participaciébn de mercado importante; dejando ademéas como secuela
una capacidad productiva ociosa, asi como inversiones para modernizar y desarrollar la capacidad
productiva practicamente sin aprovecharse, afectando asi su situacién financiera y operativa. En
consecuencia, la practica desleal efectuada por exportadores e importadores del producto investigado
caus6 dafio a la industria nacional en términos de precios, ventas, produccién y utilizacion de capacidad.

136. La solicitante manifestd que el dafio a la industria debe analizarse en el contexto de un producto
gque acusa gran sensibilidad a cambios en los precios, que se comercializa en un mercado sin posibilidad
de sustitucion efectiva de productos; este mercado que desde finales de 1999 ha estado recibiendo
volimenes considerables de producto deslealmente comercializado por parte de un pais exportador cuya
capacidad productiva rebasa considerablemente la de la produccion nacional, y el cual fija sus precios sin
atender a consideraciones de mercado o costo, dada su condicién de economia centralmente planificada.

137. La solicitante manifesté que el mercado que tradicionalmente atiende Industrial de Alambres es el
sur del pais. Este fabricante dedica su esfuerzo productivo y comercial para atender principalmente el
mercado de exportacion, y en el mercado nacional se ha visto afectado por las importaciones debido a
gue éstas han penetrado en forma importante en su zona de influencia.

138. Por su parte, Industrial de Alambres indicO que desde 1999 ha sido notoria la caida de la
demanda por el producto nacional provocada por las importaciones chinas, que se ha visto reflejada en la
pérdida de sus clientes. La disminucion de sus ventas provoco la caida en sus utilidades de operacion. A
pesar de que ha logrado penetrar en los mercados externos, su produccion ha bajado considerablemente,
teniendo
como consecuencia un aumento en los gastos y costos, asi como niveles de capacidad ociosa



inaceptable conforme a los estandares de la industria, teniendo detenidas y en desuso mas de la mitad de
la maquinaria de cadena, afectando a su red de distribucion. Durante 1999 y 2000 realiz6 importantes
inversiones en
equipo de produccion, la cual no ha logrado recuperar; teniendo actualmente por este motivo detenido un
proyecto inversion.

139. Por su parte, la solicitante sefiald que Aceros Nacionales ha sido afectada en sus ventas por las
importaciones en condiciones desleales, ya que atiende principalmente clientes de menor volumen y
compite frontalmente con los grandes distribuidores de producto, por lo que el efecto de volumen y precio
registrado en Deacero no se dio en su caso de forma inmediata, sino que guarda un cierto desfase.

140. Las importadoras manifestaron que Industrial de Alambres se preocupa por abastecer
principaimente el mercado exterior, dejando a Deacero libre de competencia para ofrecer la mercancia
sujeta a investigacion a precios no accesibles para los comercializadores en territorio nacional, buscando
desplazarlos para acaparar el mercado al ser fabricante y distribuidor. Por lo anterior se vieron obligados
a buscar un mercado externo que cumpliera con sus expectativas de precio y calidad, a efecto de lograr la
distribucion de la cadena en territorio nacional.

141. Asimismo, la solicitante argumentd que en el caso de Industrial de Alambres, ésta ha venido
reduciendo su participacion en el mercado nacional y buscando otro mercado donde colocar su
produccién, entre otros factores, debido a la competencia desleal de precios que sufre por las
importaciones chinas, y en el caso de la solicitante, atiende tanto el mercado nacional como el de
exportacion, sin embargo de persistir las importaciones desleales se vera obligada a orientar su
produccion y esfuerzo de ventas al mercado externo, toda vez que no le es posible surtir al mercado
nacional a los precios a los que concurrieron las importaciones de origen chino.

142. Con base en cotizaciones de venta del producto investigado hechas por Deacero a uno c las
importadoras denunciados durante el 2001, las importadoras manifestaron que los precios de venta del
producto sujeto a investigacion no son competitivos, sostenibles, ni justificables en cuanto al margen de
ganancia, ya que la solicitante al no tener competencia en el mercado nacional, ofrece el producto con un
margen de ganancia desproporcionado.

143. Las importadoras presentaron como prueba las cotizaciones de abril y diciembre de 2001 en
donde se indican los precios de venta de la cadena de 3/8 de pulgada (equivalente a 9.52 milimetros)
pulida
0 galvanizada en kilogramo y en cubeta de 50 kilogramos. De acuerdo con las importadoras, en un
periodo de
8 meses la solicitante redujo sus precios en un porcentaje significativo, lo que pone de manifiesto el
margen de utilidad que la misma obtiene.

144. Con base en dichas cotizaciones, las importadoras argumentaron un notorio margen de utilidad
de la solicitante tomando en cuenta el precio del producto semiflecha de 3/8 de pulgada (equivalente
a 9.52 milimetros -alambrén) y los precios de la cadena de acero de eslabones soldados considerando
que el alambrén sin ninglin proceso es materia prima para la produccion de cadena.

145. Con respecto a lo manifestado por las importadoras de que en un periodo de ocho meses redujo
sus precios en un porcentaje significativo, Deacero manifestd que sus precios han ido a la baja a causa
de la competencia desleal de las importaciones chinas. Por otra parte, Deacero argumentd que ha habido
deterioro en su margen de utilidad, el cual no es tan abultado como temeraria y especulativamente o
afirman las importadoras; margen que desde luego va a ser muy inferior al que las importadoras obtienen
al comercializar el producto deslealmente importado a precios ostensiblemente bajos, los cuales les han
permitido penetrar en todos los canales de comercializacion con la misma efectividad con la que lo haria
un fabricante.

146. La Secretaria observd que una de las cotizaciones presentadas por las importadoras para la
comparacion de precios corresponde a diciembre de 2001 fuera del periodo investigado, por lo que no
forma parte del analisis de la Secretaria. Con respecto a lo “abultado” del margen de utilidad de la
solicitante calculado a partir de la diferencia entre el precio de la materia prima y el producto terminado, la
Secretaria observd que el indicador proporcionado por las importadoras no toma en cuenta diversos
elementos que intervienen en la operacién de la linea del producto y su rentabilidad, y que los productores
a diferencia de los comercializadores deben considerar para el cumplimiento de sus obligaciones
financieras y darle viabilidad a la produccion. Adicionalmente, conforme a lo sefialado en los puntos 185 y
186 de esta Resolucion, en el periodo investigado como consecuencia de la competencia desleal de las
importaciones de origen chino los precios internos y volimenes disminuyeron, lo que impactd
negativamente los ingresos por ventas y las utilidades operativas de los productores nacionales.

147. Por otra parte, las importadoras argumentaron que el volumen de sus importaciones obedecen
principalmente a que en el mercado nacional ha existido un desequilibrio en los precios de la cadena



motivando un desabasto del producto, debido a que hasta hace 3 afios el producto investigado no era
producido o fabricado en los Estados Unidos Mexicanos.

148. La solicitante manifestd que Aceros Nacionales, en el mes de octubre de 1975, registrd6 una
produccién récord del producto investigado, lo que muestra no solo la antigedad de la fabricacion
nacional de dicho producto, sino también la existencia de capacidad productiva para abastecer el
mercado nacional.

149. Asimismo, la solicitante argumentd que desde 1999 ha realizado importantes inversiones en
capacidad productva y que las importaciones de origen chino le han impedido recuperar dichas
inversiones
y han causado un alto indice de capacidad ociosa de la planta productiva. En tal virtud, el analisis que se
realice debe tomar en cuenta a la produccion nacional destinada al mercado interno como parte
fundamental
y el indice de subutilizacion de la capacidad instalada.

150. Las importadoras manifestaron que de acuerdo con los datos y estadisticas con que cuentan, no
existia abasto para la venta y distribucion de la cadena de acero de eslabones soldados. Asimismo,
sefialaron que Deacero debié haber efectuado importaciones del producto investigado, debido a que la
fabricante de cadena era Aceros Nacionales y ésta fue adquirida por la solicitante en el afio de 1999.

151. Con respecto al argumento de la inexistencia de producto investigado para su venta y
distribucién, Deacero manifestdé que Oscar Cadena y Palme Internacional, en 1998 y 1999 adquirieron el
producto investigado de Aceros Nacionales, el primero de ellos adquiri6 en los meses de mayo,
noviembre y diciembre de 1998 y marzo de 1999, y el segundo en el mes de febrero de 1999. Ademas,
con respecto al argumento de que ha efectuado importaciones de cadena, Deacero sefialdé que las
supuestas importaciones son en realidad retornos de mercancia exportada, toda vez que el origen de la
mercancia en cuestion son los Estados Unidos Mexicanos.

152. Al respecto, Marmex Mercantil manifestd que durante el periodo investigado no solicitd producto
a la empresa coadyuvante. Por otra parte, Palme Internacional y Oscar Cadena, manifestaron haber
solicitado producto a Industrial de Alambres, aunque no consta documento alguno e inclusive el momento
especifico en que se solicito.

153. Durante la etapa final de investigacién, la solicitante argumentdé que las importadoras no
demostraron que la industria nacional estuviese operando en condiciones de desabasto, e incluso fallaron
en acreditar su disposicion de adquirir producto nacional.

154. Con el fin de evaluar el argumento respecto a las importaciones de cadenas de acero realizadas
por la solicitante, la Secretaria requiri6 a la solicitante los pedimentos y facturas que amparan las
importaciones realizadas. Con base en la informacién proporcionada por la solicitante la Secretaria
observé que las importaciones reportadas se encuentran fuera del periodo analizado, una de éstas fue
hecha al amparo del programa PITEX con pais de origen distinto al nacional, las otras operaciones se
refieren a mportaciones definitivas que presentan como pais de origen los Estados Unidos Mexicanos y
corresponden a retornos de mercancias realizados por la solicitante.

155. En cuanto al argumento sobre el desabasto del producto en el mercado nacional, las
importadoras no proporcionaron los elementos para sustentar su dicho, mientras que la Secretaria cuenta
con informacion sobre los indicadores de la industria nacional desde 1999 proporcionada por los propios
productores nacionales que acreditan niveles suficientes de produccion, ventas, capacidad instalada e
inventarios para abastecer el mercado interno durante el periodo analizado, esto es de 1999 a 2001, por
lo que desestimo lo manifestado por las importadoras.

156. Las importadoras manifestaron que en esta investigacion, como en otras que se han llevado a
cabo en la industria del acero, la estrategia de la solicitante es cerrar las fronteras al contar con un arancel
muy alto del 35 por ciento tope para las naciones mas favorecidas y posteriormente lograr una cuota
compensatoria que obligue a los distribuidores nacionales a comprarles la cadena de acero, y que sélo se
comercialice su cadena de acero o que sea ella la Unica fabricante y comercializadora de la cadena en
territorio nacional.

157. De acuerdo con las importadoras, Deacero al no proveer la cadena de acero de eslabones
soldados en condiciones de libre competencia, provocd que las importadoras y otras empresas buscaran
otras alternativas de abastecimiento, ademas de que actualmente esta bloqueando las importaciones al
territorio nacional, orillando a los actuales comercializadores a quedar fuera del mercado para asi poder
acapararlo, formando un grupo oligopdlico. Por lo que es clara la intencién discriminatoria al aprovecharse
de practicas desleales de comercio, para eliminar y reducir cada vez mas la intervencion de las medianas
y pequefias industrias en este ramo. Cabe hacer notar que estas pequefias y medianas industrias son las
gue generan en proporcion mas empleos directos e indirectos que aquellas empresas de un tamafio
similar a las de la solicitante. Asimismo, manifestaron no haber causado dafio a la industria nacional sino
simplemente han procurado mantenerse dentro de este mercado.

158. Al respecto, la solicitante argumentd que el mercado nacional es atendido por Deacero y por
Industrial de Alambres, las cuales cuentan con capacidad ociosa que permite descartar toda posibilidad



de desabasto, ademéas de las importaciones, de tal suerte que no es posible hablar de un ambiente de
falta
de competencia y libre concurrencia.

159. Asimismo, la solicitante manifesté que el mercado nacional es de naturaleza abierta y al mismo
concurren tanto producto nacional como importado, por lo que la solicitante aclar6 que su interés en la
presente investigacion es prevenir y remediar una practica desleal.

160. Adicionalmente, la solicitante indic6 que como en todo mercado libre y concurrido es el oferente
marginal el que determina los niveles de precio en general, lo cual es precisamente el fenébmeno que
ocurre en este caso, pues los reducidos precios de las importaciones chinas estdn modificando la
estructura de precios del mercado, como atinadamente lo afirman las importadoras al establecer las bajas
de precios que la solicitante ha tenido que realizar para conservar su clientela, y afirmar que la causa
principal de su busqueda de proveedores extranjeros es precisamente la variable precio.

161. Por ofra parte, las importadoras manifestaron que la solicitante e Industrial de Alambres, han
exportado cadena de acero de eslabones soldados a precios inferiores a los que comercializan en
territorio  nacional, incurriendo en una notoria diferencia entre los precios de la mercancia en territorio
nacional, y el precio de venta de exportacion. Por lo que existe una clara preferencia de proveer al
extranjero la mercancia en cuestion, y no asi a las propias empresas nacionales a precios competitivos,
ya que no deberia existir una variante en el precio.

162. Las importadoras solicitaron a la Secretaria que requiriera a Deacero e Industrial de Alambres
pruebas del volumen de sus exportaciones, precios de venta de exportacion y el precio de venta nacional
antes, durante y después del periodo investigado, asi como las condiciones de venta, plazos otorgados
y cantidades facturadas.

163. Al respecto, Deacero argumentd que la solicitante, y seguramente la coadyuvante Industrial de
Alambres ya han proporcionado informacién sobre este tema, al ser parte de lo requerido en el formulario
oficial correspondiente, por lo que la solicitante sostiene que dicho requerimiento debe desecharse.

164. Asimismo, la solicitante manifestd que exporta sus productos ajustdndose a las condiciones de
competencia prevalecientes en los mercados a los que concurre y agregd que no es objeto directo de
la presente investigacion la actividad exportadora de la industria nacional y los precios a los que se
realizan.

165. Con base en la informacion proporcionada por Deacero e Industrial de Alambres, la Secretaria
observd que durante el periodo investigado las exportaciones de Deacero disminuyeron 30 por ciento,
mientras que las exportaciones de Industrial de Alambres incrementaron 8 por ciento. La Secretaria
advirti6 que para Deacero e Industrial de Alambres no existe un incentivo real de vender a precios mas
bajos del precio en el mercado nacional y que fue en todo caso la caida en ventas internas de 14 y 23 por
ciento y el volumen de capacidad instalada ociosa de 32 y 50 por ciento, respectivamente, durante el
periodo investigado, lo que motivé a dichas empresas a exportar.

166. De acuerdo con las importadoras, la solicitante se encuentra en una franca estrategia para dejar
fuera del mercado nacional a los actuales comercializadores de la cadena y obligarlos a adquirir su
producto. La solicitante no solamente se ha ocupado de abrir nuevas plantas queriendo consolidar el
mercado de cadena, sino que ha adquirido diversas empresas productoras, para asi convertirse ademas
de proveedores en competidores del mercado.

167. La solicitante argumentd que incrementd su capacidad productiva mediante la adquisicion de
plantas productoras, como es el caso de Aceros Nacionales y al mismo tiempo ha realizado inversiones
adicionales en capacidad productiva para servir el mercado nacional, e incrementar su actividad como
competidor en dicho mercado; siendo correcto afirmar que pretende convertirse ademas de proveedor de
producto,
en agente eficaz de distribucion del mismo a través de su red de distribuidores independientes, que al
igual que las empresas a las que se refieren las importadoras, también generan empleos directos e
indirectos importantes, y que de continuar la practica desleal, dicha red se vera dafiada, con la
consiguiente afectacién econémica y de participacion de mercado.

168. Asimismo, la solicitante argumentd que la adquisicion en cuestion evitd la salida de activos de
produccion del mercado relevante, lo cual hubiera impactado negativamente en la oferta del producto,
siendo el caso que la solicitante reestructurd la capacidad productiva conjunta de la misma y de Aceros
Nacionales
e hizo inversiones en modernizacion, sin desmantelar ni desaprovechar la capacidad de venta de Aceros
Nacionales, la cual continla en operacion y atendiendo a clientes que son puntuales y observantes de sus
obligaciones mercantiles, pudiendo existir el caso de algunos clientes a quienes se haya dejado de
proveer por razones de su desempefio crediticio y comercial. Por otra parte, la solicitante manifesté que la
Comision Federal de Competencia fue notificada sobre dicha adquisicion, y la aprobd al no encontrar en
la misma efectos anticompetitivos o perjuicio al proceso de competencia y libre concurrencia.



169. La solicitante sefiald6 que a pesar de que la demanda registr6 un aumento en el periodo
investigado este aumento no es significatvo en el marco de un mercado en crecimiento y una baja
utilizaciéon de capacidad. Es claro que esta baja utilizaciéon de capacidad implica una afectacion importante
para la produccion nacional, sobre todo si se considera que durante el periodo analizado la industria
nacional realiz6 importantes inversiones en modernizacion y adecuacion de capacidad productiva,
especialmente con la adquisicion de maquinaria y equipo y la reubicacion de maquinaria existente para
operar a mayores niveles
de eficiencia.

170. Adicionalmente, las importadoras argumentaron que en la investigacion no se ha sefialado el
consumo nacional que representan las ventas de la cadena de la solicitante, ya que seria significativo
el reconocer qué volumen representan en el mercado nacional para descifrar si en realidad ha existido
una afectacion directa para la solicitante. Asimismo, sefialaron la probabiidad de que a raiz de la
publicacion en el DOF del inicio de la investigaciéon, la solicitante haya comenzado a incrementar los
precios de la cadena, ya que asi ha sucedido con otros productos que han sido objeto de investigacion
por parte de la Secretaria, lo que se traduciria en una practica oligopdlica por parte de la solicitante para
acaparar el mercado nacional.

171. Con base en la informacion proporcionada por Deacero, Aceros Nacionales, Industrial de
Alambres
y Columbus McKinnon de México, la Secretaria procedi6 a agregar los indicadores econdmicos
proporcionados por las empresas productoras nacionales con el fin de determinar el comportamiento de la
produccién nacional, exportaciones, empleo, inventario y capacidad instalada. Las ventas totales de
la industria nacional fueron obtenidas de agregar las exportaciones de los productores nacionales al
volumen de sus ventas al mercado interno, tomando en cuenta para este Ultimo la metodologia descrita
en el punto
130 de esta Resolucion.

172. Con base en la informacién aportada por los productores nacionales, las importadoras y la
obtenida del listado de pedimentos del SICM, la Secretaria observd que el mercado mexicano de cadena
de acero de eslabones soldados, medido a través del consumo nacional aparente, conforme lo
establecido en el punto
117 de esta Resolucion disminuyé 1 por ciento en el periodo enero-julio de 2001 en relacién con el
periodo comparable anterior, y en el periodo enero-julio de 2000 con respecto al periodo comparable de
1999 disminuy6 12 por ciento.

173. La Secretaria obsavé que en términos absolutos la produccion nacional registr6 una caida de 1
por ciento en el periodo enero-julio de 2001 en relacién con el periodo comparable anterior, mientras que
en el periodo enero-ulio de 2000 en relacion con el periodo eneroqulio de 1999 disminuyd 2 por ciento.
Asimismo, la Secretaria observd que en términos absolutos la produccion nacional orientada al mercado
interno registrd una disminucion de 10 por ciento en el periodo investigado en relacion con el periodo
comparable anterior
y en el periodo enero-julio de 2000 en relacion con el periodo comparable de 1999 disminuyod 8 por ciento.
La produccion nacional orientada al mercado interno disminuyé su participacion en el mercado nacional
en 4 puntos porcentuales en el periodo investigado en relacion con el periodo comparable anterior e
incrementd 2 puntos porcentuales con respecto a la participacion registrada en el periodo enero-ulio de
1999.

174. En relacion con las ventas totales de la industria nacional, la Secretaria observd que en el
periodo enero-julio de 2000 en relacion con el periodo comparable de 1999 se incrementaron 16 por
ciento y en el periodo investigado disminuyeron 8 por ciento respecto del nivel observado en el periodo
comparable anterior.

175. En efecto en el periodo investigado las ventas al mercado interno disminuyeron 36 por ciento,
luego de un incremento de 3 por ciento registrado en el periodo enero-julio de 2000 en relacién con el
observado en el periodo similar de 1999. Por su parte, las exportaciones de la industria nacional
aumentaron 39 por ciento en el periodo enero-julio de 2000 en comparacién con el mismo lapso de 1999,
y en el periodo investigado crecieron 20 por ciento respecto al periodo comparable anterior.

176. En cuanto a la capacidad instalada nacional para la fabricacién de cadena de acero de eslabones
soldados, la Secretaria observé que en el periodo investigado respecto al periodo comparable anterior
aument6 6 por ciento, mientras que en el periodo enero-julio de 2000 respecto al periodo comparable de
1999 registrd6 un incremento de 21 por ciento. Debido al comportamiento de la produccién nacional, la



utilizacion de la capacidad instalada observd niveles decrecientes de 63, 51 y 48 por ciento para los
periodos enero-julio de 1999, 2000 y 2001, respectivamente.

177. Asimismo, la Secretaria advirti® en el periodo investigado una disminucion de 5 por ciento del
nivel de empleo promedio de la industria nacional en relacion con el observado en enero-ulio de 2000,
mientras que en este Ultimo periodo la disminucién en el empleo fue de 19 por ciento. En cuanto al
comportamiento de la productividad de la rama de produccién nacional, la Secretaria observd que dicho
indicador calculado con base en el volumen de produccién nacional y el empleo promedio nacional, se
incrementd de enero-julio de 1999 al periodo enero-julio de 2000 en 22 por ciento, y en el periodo
investigado respecto al comparable anterior aumenté 4 por ciento, ademas la informacion a la cual tuvo
acceso la Secretaria indica que la mayor produccion la destiné al mercado interno.

178. La solicitante argumentd que en su caso el calculo de productividad, no refleja la realidad, debido
a que la simple correlacién entre produccién y empleo, no muestra el impacto que han tenido las
importaciones desleales sobre la calidad de la actividad fabril del personal, dado que si bien se han
conservado empleos ligados a la produccion de cadena, sus ocupantes ya no se dedican a la produccion
de este producto sino
a labores de mantenimiento y limpieza, con evidente subutilizacion de su capacidad laboral y de la
inversion en entrenamiento y capacitacion.

179. Para el analisis del comportamiento de los indicadores financieros, la Secretaria realiz6 un
examen de la situacién financiera de las empresas que integran a la produccién nacional de cadena de
acero soldada para los afios 1999 a 2001, asi como los resultados de operacion del producto similar de
fabricacion nacional para el periodo investigado, enero-julio de 2001, y s us dos previos comparables.

180. Con propositos de comparabilidad la Secretaria actualizé la informacién financiera mediante el
método de cambios en el nivel general de precios de acuerdo con lo que prescribe el Boletin B-10 de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C.

181. La Secretaria calculd la participacion del producto similar al investigado de produccion nacional,
en los ingresos por ventas totales de las empresas que conforman la rama de produccion nacional, con la
finalidad de determinar la influencia de dicho producto en los resultados de operacion y la posicién
financiera de industrial productora nacional.

182. En ese sentido, se observd que los ingresos por ventas internas de cadena de acero participaron
en los afos 1999 y 2000 con un promedio de 1.2 por ciento de los ingresos totales de la industria
(Deacero, Aceros Nacionales e Industrial de Alambres), por lo que determind preliminarmente que la
influencia
del producto similar en los resultados de operacion y la condicion financiera no es significativa. En virtud
de lo anterior, la Secretaria centr6 su andlisis en el comportamiento de los resultados operativos del
producto similar. Para tal efecto, se obtuvo a nivel de la industria un estado de costos, ventas y utilidades
del producto similar correspondiente a las ventas internas, el cual, estd compuesto por la agregacion
del estado de costos, ventas y utlidades consolidado de las ventas internas de Deacero- Aceros
Nacionales,

y el correspondiente de Industrial de Alambres para el periodo investigado y sus dos previos comparables.

183. Cabe sefialar que la Secretaria obtuvo el estado de costos, ventas y utilidades del producto
similar de las ventas internas de Industrial de Alambres, al restar del estado de costos, ventas y utilidades
de ventas totales, cada uno de los rubros correspondientes al de ventas externas, este Ultimo recibido
mediante respuesta a requerimiento formulado por la Secretaria.

184. Asimismo, los resultados operativos de las ventas internas del producto similar fabricado por las
empresas productoras nacionales Deacero y su subsidiaria Aceros Nacionales e Industrial de Alambres
para el periodo investigado y sus dos periodos previos comparables corresponden al 100 por ciento de las
ventas al mercado interno de la industria nacional, ya que el productor no solicitante Columbus McKinnon
de México destind la totalidad de su produccion al mercado de exportacion.

185. Al respecto, la Secretaria observd que el periodo eneroqulio de 2000 las utilidades de operacién
de las ventas internas de la cadena de acero soldada fabricada nacionalmente, registraron una
disminucion de
30 por ciento en relacion con el mismo periodo anterior comparable, ya que los ingresos por ventas
internas mostraron una contraccién de 16 por ciento, el volumen de ventas internas cayé 11 por ciento y
el precio de las ventas internas cayé 6 por ciento en términos reales, lo que condujo al margen erativo a
decrecer en
8 puntos porcentuales quedando en 39 por ciento.

186. Asimismo, en el periodo investigado las utiidades de operacién generadas por las ventas
internas de cadenas de acero soldadas sufrieron una contraccion de 59 por ciento y el margen de
operacién de 16 puntos porcentuales para quedar en 23 por ciento. Ello se atribuye en primer término, a
que los ingresos generados por las ventas internas cayeron 31 por ciento, dado que el precio al mercado
nacional se contrajo 18 por ciento en términos reales mientras que el volumen de ventas internas cay6é 16
por ciento, y en segundo término a que si bien, el costo de ventas disminuyd 16 por ciento, ello no
compensé la disminucién en el ingreso, por lo que dicho costo pasé de representar 44 por ciento dentro



de la estructura del costo en
enero-julio de 2000 a mas de 50 por ciento en el periodo investigado, hecho que se comprende al tomarse
en cuenta que el volumen de la produccién nacional de cadenas decreci6 10 por ciento en el periodo
investigado, es decir, la disminucion en la produccion generé que el costo por unidad fuese mayor, asi por
ejemplo, se advirti®6 que mientras que el costo de materia prima, un costo variable, disminuydé en 39 por
ciento, los costos indirectos fabriles y la mano de obra, costos basicamente fijos, crecieron 13 por ciento
en conjunto.

187. Con respecto al flujp de caja, la Secretaria observd que en el afio 2000, la industria, Deacero
e Industrial de Alambres, mostr6 un balance positivo; sin embargo, se registrd6 una disminucion en dicho
indicador de 76 por ciento con respecto a 1999, debido a que la utilidad neta se contrajo 96 por ciento en
ese afio. Para el afio 2001, el flujo de caja de operacién creci6 en forma importante en virtud de que la
utilidad neta de la industria registr6 un considerable crecimiento en términos absolutos.

188. Por otro lado, la razén circulante de la industria demuestra que en el afio 2000, pudo haber
cubierto con activos circulantes $1.6 pesos de deuda de corto plazo, es decir, 18 centavos menos que en
1999, mientras que para el afio 2001, dicha razén registr6 una mejora de 16 centavos para ubicarse en
$1.76 pesos. La razén de activos rapidos (prueba é&cida) mostré que en 1999 y 2000, la industria registro
una capacidad de pago inmediato de corto plazo de 95 centavos por cada peso adeudado, en tanto que
para el afio 2001 este indicador se increment6 a 1.03.

189. La razén de endeudamiento muestra que, en 1999, la industria mantenia una deuda total
equivalente al 41 por ciento & la inversion total, y para los afios 2000 y 2001, dicha relaciéon aumenté a
64 y 65 por ciento, respectivamente. Asimismo, la razén de deuda total a capital contable, pas6 de 70 por
ciento en 1999, a 178
y 187 por ciento en los afios 2000 y 2001, respectivamente, lo que se consideré6 como un aumento en el
nivel de apalancamiento financiero, principalmente en lo relativo al pasivo de largo plazo.

190. La Secretaria determind que la concurrencia de las importaciones de cadena de acero originarias
de la Republica Popular China en condiciones de dumping en el periodo investigado tuvo efectos
negativos en los precios internos y en las ventas del producto de fabricacion nacional, lo que se reflej6 en
la disminucién de los ingresos generados por las ventas y en un desempefio negativo de las utilidades de
operacion de las ventas destinadas al mercado interno de la industria nacional, lo que impactdé en forma
adversa al
margen operativo.

D. Otros factores de dafio

191. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria analizé si en el periodo investigado concurrieron al mismo tiempo otros factores distintos de
las importaciones objeto de dumping.

192. Al respecto, la solicitante presentd diversos argumentos tendientes a demostrar que las
importaciones originarias de la Republica Popular China son las causantes del dafio de la industria
nacional
y no otros factores:

A. En relacién con el volumen de las importaciones de cadenas de acero soldadas de origenes
distintos a la Republica Popular China, la solicitante indicé que éstas han disminuido mientras
gue las importaciones investigadas se han incrementado. Asimismo, Deacero sefiald que el
precio de
las importaciones de origen chino ha disminuido y que el precio de las importaciones originarias
de otros paises ha aumentado, ademas de que existe un diferencial importante entre ambos
precios, siendo el de las importaciones investigadas el mas bajo.

B. Sefiald6 que la demanda de cadena soldada, estimada en funcion del crecimiento del producto
interno bruto de los sectores relevantes para este producto, lejos de contraerse en el periodo
analizado, ha aumentado en forma importante; en contraste, las ventas de la solicitante han ido
en franco decremento. La solicitante argumentd que el crecimiento de la demanda ha sido
aprovechado principalmente por las importaciones chinas.

C. Sobre la estructura del consumo, la solicitante manifest6 que el mercado de cadenas de acero
soldada en los Estados Unidos Mexicanos ro ha tenido ningn cambio y que desde el inicio de la
comercializacion de dicho producto se ha atendido al mismo tipo de clientes ferreterias,
distribuidores de acero, uniones agropecuarias y pesqueras. Ademdas, no existen productos
sustitutos que cumplan con las caracteristicas de resistencia y costo de la cadena de acero
soldada.

D.  Enrelacion con las exportaciones la solicitante argumento lo siguiente:

a) Ha concurrido a los mercados de exportacion en la medida en que éstos son atractivos en
términos de volumen y rentabilidad. Asimismo, sefiald6 que exporta a mercados maduros



como el de los Estados Unidos de América, debido a que ofrecen condiciones de precio
atractivas que generan utilidades en funcion de las condiciones de mercado prevalecientes.

b) Cuenta con una considerable capacidad ociosa que garantiza la disponibilidad de este
producto para surtir con holgura el mercado nacional, capacidad que se esta
desaprovechando a raiz de las importaciones desleales objeto de esta investigacion, por lo
que no puede atribuirse como causa del dafio a la industria nacional la exportacion de
grandes volimenes sin una rentabiidad adecuada, y mucho menos que dichas
exportaciones estén causando un fendmeno de desabasto del mercado nacional que
redunde en perjuicio de la condicion financiera y operativa de la solicitante.

c) Si bien Deacero dedica su produccion al mercado nacional, los otros dos productores
nacionales han comercializado sus productos principalmente en los mercados de
exportacién, siendo el caso que, Endor, debido a sus relaciones corporativas y pertenencia a
Columbus McKinnon de México, exporta la totalidad de su produccion a los Estados Unidos
de América; por lo que toca a Industrial de Alambres, la solicitante entiende que sus
mercados de exportacion son diversificados y enfocados a América Latina, y que la atencion
de dichos mercados ha contribuido a su estabilidad financiera.

E. La solicitante indic6 que comercializa sus productos a todos los niveles de clientela sin
condicionar la venta y que su politica de precios no se ha fijado restrictivamente. Por el contrario,
argumentd que los exportadores del producto investigado han seleccionado mercados objetivo
principaimente a nivel mayorista dejando de atender segmentos importantes de clientela,
tratando de ganar mercado con base en precios desleales.

F.  En relacion con la evolucion de la tecnologia la solicitante sefialdé que la tecnologia para la
fabricacion de cadenas es madura y se basa en maquinaria y no en procesos y que la utilizada
por Deacero es competitiva y similar a la de los productores chinos y los de cualquier parte del
mundo.

193. En la etapa final de la investigacion ninguna de las partes comparecientes objetd lo establecido
por la Secretaria en la resolucion preliminar, por lo que a partir de los argumentos de la solicitante y del
andlisis de dafio y causalidad realizado, la Secretaria determina que en el periodo investigado el volumen
y precio de las importaciones no investigadas, la contraccion de la demanda o variaciones en la estructura
del COoNsumo,
la evoluciéon de la tecnologia, la productividad y los resultados de la actividad exportadora no fueron
factores que perjudicaran a la rama de la produccién nacional.

E. Elementos adicionales

194. La solicitante argumenté que de continuar las importaciones originarias de la Republica Popular
China a precios en condiciones de dumping el dafio de la produccién nacional se agravaria, en particular
en los siguientes aspectos:

A. Capacidad instalada ociosa. Deacero registra niveles de capacidad productiva ociosa elevados y
ésta podria incrementarse, haciendo econdmicamente incosteable continuar produciendo el
producto investigado, sobre todo si se considera que Deacero recientemente ha realizado
inversiones para intensificar su participacion en el mercado. Asimismo, Industrial de Alambres
reporta mas de la mitad de su capacidad instalada ociosa, inversiones en capacidad instalada
gue no ha logrado recuperar.

B. Desmantelamiento de red de distribucion. Deacero y Aceros Nacionales cuentan con wa red de
distribuidores a lo largo y ancho del territorio nacional. De continuar la practica desleal al ritmo
presente, el ingreso de la red de distribucion se afectaria negativamente, provocando el cierre
0 abandono de representacién o distribucion por parte de los integrantes de la misma red. Asi
también, Industrial de Alambres manifesté que la caida de su produccion y venta al mercado
interno afecta directamente a la red de distribuidores que mantiene en el sur del pais.

195. Las importadoras manifestaron que el arancel aplicable a la fraccion arancelaria analizada ha
sufrido diversas modificaciones desde 1998 y que mediante Decreto publicado en el DOF del 5 de
septiembre del 2001 se incrementd el arancel al 25 por ciento y el 15 de marzo del 2002 la tasa
arancelaria aumento al 35
por ciento.

196. Al respecto, Deacero manifestd que dicho argumento es inoperante, toda vez que dichos
aumentos arancelarios se efectuaron con posterioridad al periodo investigado, por lo cual son irrelevantes
para efectos de la investigacion.

197. En relacion con lo establecido en el punto 185 de la resolucion preliminar, esto es, que la
Secretaria requirid informacion financiera a la coadyuvante sobre el proyecto de inversion para determinar



una posible afectacion sobre éste, motivado por las importaciones investigadas, durante la etapa final de
la investigacion la Secretaria no recibi6 ninguna informacién referente al proyecto de inversion sefialado
por Industrial de Alambres, por lo que no contd con elementos de andlisis que le permitieran apreciar los
efectos que a decir
de dicha empresa tuvieron las importaciones en la rentabilidad esperada de dicho proyecto de inversion.

198. La solicitante argumentd que existe una alta probabilidad de elusién de cualquier medida que
resulte de la presente investigacion, debido a que involucra a un producto cuya naturaleza dificulta su
verificacion
de origen, ademas de los problemas de correcta clasificacion arancelaria. Por lo anterior, Deacero solicitd
que se exija un certificado de pais de origen formalizado y que éste sea exigible para la cadena de acero
de eslabones soldados, independientemente de la fraccion arancelaria por la cual ingrese al territorio
nacional, ostentando en todo caso la descripcion especifica del producto y su peso por metro lineal de
cadena.

199. En relacion al certificado de origen para las importaciones sujetas a cuota compensatoria, la
Secretaria considera que de acuerdo con la normatividad vigente, la comprobacién del origen de la
mercancia para efectos del pago de las cuotas compensatorias esta sujeta a lo previsto en el Acuerdo por
el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y
las disposiciones para su certificacion en materia de cuotas compensatorias, publicado en el DOF del 30
de agosto de 1994 y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano informativo.

200. De acuerdo a lo establecido en los articulos 62 segundo parrafo y 87 de la LCE, 90 del
Reglamento,
y 9.1 del Acuerdo Antidumping, es facultativo de la autoridad investigadora determinar la forma y monto
de la cuota compensatoria. Al respecto, la Secretaria determina que en este caso, una cantidad especifica
calculada por unidad de medida cumpliria de manera més apropiada con los objetivos de la misma.

201. Por otra parte, a partr de la determinacion del margen de discriminacion de precios calculado
para la etapa final, la Secretaria analiz6 si una cuota compensatoria inferior al mismo seria suficiente para
desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.
Para tal efecto, la Secretaria evalué el comportamiento de los precios de venta al mercado interno de la
industria nacional en el periodo analizado y observd que el precio registrado en el periodo enero-ulio de
2000, previo al periodo en que aumentaron las importaciones originarias de la Republica Popular China y
causaron dafio a la produccién nacional, le permiti® obtener un margen operativo satisfactorio sin resentir
afectacion en
las ventas al mercado interno.

202. Con base en el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional
del periodo comparable anterior al investigado, la Secretaria calcul6 el monto de cuota compensatoria
necesario para posicionar los precios de las importaciones de cadenas de acero de eslabones soldados
originarias de la Republica Popular China al nivel de un precio no lesivo a la industria nacional. Como
resultado de lo anterior la Secretaria determind que una cuota compensatoria especifica de $0.72 délares
de los Estados Unidos
de América por kilogramo seria suficiente para corregir la distorsion de precios y equilibrar las condiciones
de competencia entre las importaciones originarias de la Republica Popular China y el producto de
fabricacion nacional, el cual es menor al de $0.80 ddlares de los Estados Unidos de América equivalente
al 138.79 por ciento de margen de dumping encontrado.

Conclusiones

203. Con base en el analisis de los argumentos y pruebas descrito en los puntos 96 al 202 de esta
Resolucion, la Secretaria determind que en el periodo investigado, enero-julio de 2001, los volimenes y
los precios a los que concurrieron al mercado nacional las importaciones de cadena de acero de
eslabones soldados originarias de la Republica Popular China en condiciones de dumping causaron dafio
a la rama de
la produccion nacional del producto similar, tomando en cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

A. El incremento de 111 por ciento de las importaciones originarias de la Republica Popular China y
el aumento de 17 puntos porcentuales en su participacion en el consumo nacional aparente
hasta alcanzar el 32 por ciento.

B. La disminucion de 19 por ciento en el precio promedio de las importaciones originarias de la
Republica Popular China y la subvaloracion de 36 por ciento respecto al precio promedio de
las ventas al mercado interno de la industria nacional, y de 61 por ciento en relacion al resto
de las importaciones.



C. El deterioro registrado en la produccion nacional orientada al mercado interno, ventas al mercado
interno, precios, utilidades, participacion de mercado, utilizacion de la capacidad instalada y
empleo, entre otros factores.

204. Asimismo, la Secretaria determind que procede el establecimiento de la cuota compensatoria
especifica de $0.72 délares de los Estados Unidos de América por kilogramo sobre las importaciones de
cadena de acero de eslabones soldados originarias de la Republica Popular China, independientemente
del pais de procedencia.

RESOLUCION

205. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios y se impone
una cuota compensatoria definiva de $0.72 dblares de los Estados Unidos de América por kilogramo
sobre las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados originarias de la Republica Popular
China, clasificadas en la fraccion arancelaria 7315.82.02 o por las que posteriormente se clasifique,
independiente de que ingrese por otra fraccion arancelaria, incluidas las importaciones que ingresen al
amparo de la regla octava de las complementarias para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, independientemente del pais de procedencia.

206. La cuota compensatoria impuesta en el punto anterior de esta Resolucién, se aplicara sobre el
valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

207. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que
se refiere el punto 205 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro
del arancel respectivo.

208. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores del
producto investigado que estan obligados al pago de la cuota compensatoria sefialada en el punto 205 de
esta Resolucion, no estardn obligados a pagarla si comprueban que el pais de origen de la mercancia es
distinto a la Republica Popular China La comprobacién de origen de las mercancias se hara conforme a
lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de
las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de agosto de 1994, y sus madificaciones
publicadas en el mismo 6rgano de difusién los dias 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30
de julio de 1999, 30 junio de 2000, 1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de
2002 y 30 de mayo de 2003.

209. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

210. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
211. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

212. La presente Resolucién entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 8 de julio de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales
Clariond .- Rubrica.

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de pero6xido de hidrégeno, mercancia actualmente clasificada en la
fraccion arancelaria 2847.00.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO
DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE PEROXIDO DE HIDROGENO,
MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 2847.00.01 DE LA TARIFA DE LA
LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 13/03 radicado en
la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la
Secretaria, se emite la presente Resolucién, de conformidad con los siguientes:



RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El 19 de mayo de 2003, la empresa Electro Quimica Mexicana, S.A. ¢ C.V., en lo sucesivo EQM,
por conducto de su representante legal, comparecié ante la Secretaria para solicitar el inicio de la
investigacion antidumping y la aplicacion del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones
de perdxido de hidrégeno, originarias de los Estados Unidos de América.

2. La solicitante manifestd que en el periodo comprendido de enero a diciembre de 2002, las
importaciones de perdxido de hidrégeno, originarias de los Estados Unidos de América, se efectuaron en
condiciones de discriminacion de precios, lo que ha causado un dafio a la produccién nacional de
mercancias idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y 40 de la Ley de
Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE.

Empresas solicitantes

3. EQM es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Mercaderes nimero 62, colonia San José Insurgentes, codigo
postal
03900 en Meéxico, Distrito Federal, y cuya principal actividad consiste en la elaboracion, compraventa,
transformacion y comercializacion de toda clase de productos quimicos, industriales y medicinales.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, las solicitantes manifestaron que en el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2002, representaron el 100 por ciento de la produccion
nacional de peréxido de hidrégeno.

Informacién sobre el producto

A. Descripcion del producto

5. El peroxido de hidrogeno, comerciaimente conocido como agua oxigenada, es una sustancia
quimica que funciona como agente oxidante, como fuente de oxigeno o como agente acomplejante, y por
estas propiedades se utliza en las industrias de la celulosa y papel, textl, tratamiento de aguas,
procesamiento de alimentos y quimicos, cosmética y farmacéuticos. El peroxido de hidrégeno es un
reactivo no contaminante, pero su transporte requiere de estrictas medidas de seguridad. Las
caracteristicas fisicas y las diferentes aplicaciones que tiene este reactivo requieren de servicios muy
especializados, tanto en la transportacion como en su manejo en planta, lo que llega a representar una
barrera a la entrada de dicha mercancia en ciertos segmentos de mercado, ya que no cualquier empresa
puede ofrecer esos servicios.

B. Tratamiento arancelario

6. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacién, en lo sucesivo TIGIE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en
lo sucesivo DOF, el 18 de enero de 2002, el peréxido de hidrogeno se clasifica en la fraccion arancelaria
2847.00.01, la cual describe a nivel de subpartida y fraccion como “peréxido de hidrégeno (agua
oxigenada), incluso solidificada con urea”. La unidad de medida designada para dicha fraccion arancelaria
es el kilogramo, mientras que las operaciones comerciales se realizan tanto en kilogramos como en
toneladas y libras.
El arancel ad valorem establecido en la tarifa invocada para la fraccion arancelaria aplicable a las
importaciones originarias de paises con los que no se tenian acuerdos comerciales es de 13 por ciento.

7. Conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las importaciones clasificadas en la
fraccién 2847.00.01 originarias de los Estados Unidos de América y de Canada se sijetaron al codigo de
desgravacion “C". Mediante dicho codigo, la desgravacion se llevd a cabo en diez etapas anuales iguales
a partir del 1 de enero de 1994 sobre una tasa arancelaria base de 10 por ciento, de tal forma que el
producto qued¢ libre de arancel a partir del 1 de enero de 2003.

8. Por otra parte, de acuerdo con la resolucion publicada el 6 de junio de 2001 en el DOF, la cual da
a conocer el Anexo de la Resolucion que establece el Mecanismo para Garantizar el Pago de
Contribuciones en Mercancias Sujetas a Precios Estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicada en el DOF el 28 de febrero de 1994, las importaciones de perdxido de hidrégeno estan
sujetas a un precio estimado de $0.340 dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo para la
base de 35 por ciento, de
$0.480 dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo para la base de 50 por ciento y de
$0.680 dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo para la base de 75 por ciento.

C. Caracteristicas fisicas y composicién quimica

9. EQM proporcioné informaciéon respecto de las propiedades fisicas del peréxido de hidrogeno de
concentraciones 35, 50 y 70 por ciento. La formula HO, la apariencia clara y el color de 0 a 3 en la



escala

de FeClz son caracteristicas comunes en dichas concentraciones. El peso molecular promedio para las
concentraciones 35, 50 y 70 por ciento es de 2155, 2356 y 26.86, respectivamente; el contenido de
oxigeno activo es de 16.5, 235 y 329 por ciento en peso, respectivamente. El punto de ebullicion del
peréxido de hidrogeno al 35 por ciento de concentracion es a 108 grados centigrados mientras que su
punto

de congelacién es a -33 grados centigrados; en cuanto a la concentracién de 50 por ciento su punto de
ebullicion es a 114 grados centigrados y su punto de congelacion es a -52 grados centigrados; el punto
de ebullicion para el peréxido de hidrégeno al 70 por ciento es a 126 grados centigrados mientras que su
punto de congelacién es a -40 grados centigrados.

10. De acuerdo con EQM las especificaciones quimicas para el peroxido de hidrégeno pueden variar
en + 0.5 por ciento en las diversas concentraciones de 35, 50 y 70 por ciento; asimismo, la estabilidad de
24 horas varia de 96 a 99 en las tres concentraciones, en cuanto a la viscosidad a 25 grados centigrados
es de 1, 1.06 y 1.12, respectivamente. La densidad relativa del peréxido de hidrégeno al 35 por ciento

varia de 1.13 a 1.14, de 1.19 a 1.20 en la de 50 por ciento y en la concentracion al 70 por ciento de 1.29 a
1.30. Respecto del pH, éste varia de 2 a 2.5 para la concentracién de 35 por ciento, de 1.1 a 1.16 para la
concentracién de 50 por ciento y de 0.1 a 0.6 para la concentracion de 70 por ciento.

11. B peroxido de hidrogeno es méas denso que el agua pero es mezchble en este liquido, en todas
las proporciones. Las soluciones acuosas de peréxido de hidrogeno parecen agua, pero tienen un olor
picante
y débil. Es un liquido incombustible, pero el calor y oxigeno liberados durante la descomposicion pueden
encender ma teriales combustibles.

D. Proceso productivo

12. EQM manifestd que los principales insumos utilizados para la produccion de peroxido de
hidrégeno son: agua, nitrégeno, alimina, agua deionizada, acido fosférico, sosa caustica, acido sulfdrico,
gas natural, estabilizadores, energia eléctrica, entre otros. El proceso productivo del peréxido de
hidrogeno consta de cuatro etapas: hidrogenacion, oxidacion, extraccion y destilacion.

13. La solicitante manifestd que la fabricacion del peroxido de hidrégeno es similar entre los actuales
fabricantes mundiales aunque las empresas productoras manejen en forma confidencial ciertas
condiciones del proceso. De acuerdo con el productor nacional solamente pueden cambiar algunos
insumos como tipos de catalizador, solventes enpleados y reactores que pueden clasificarse como de
lecho fijo o lecho fluidizado.

14. El proceso de produccibn mas utilizado para la fabricacion de perdxido de hidrogeno es el
denominado autoxidaciéon, mismo que consiste en cuatro etapas y que incluyen las sefialadas por la
solicitante:

A. La produccién cruda, que es una solucion de trabajo de un solvente y el antraquinonas, se
hidrogena alternamente (se utiiza un catalizador de niquel o paladio) y mediante ésta se realiza
la oxidacion aérea. Cada productor tiene su colecciébn de antraquinonas y el mantener la
integridad de esta solucién de trabajo es clave para la produccion eficiente del peréxido de
hidrégeno.

B. La separacion. La solucién de trabajo es separada del peroxido de hidrogeno por el solvente
extractor, ya concentrada es devuelta al hidrogenador. El perdxido de hidrégeno crudo (cerca de
40 por ciento de concentracion) es enviado a la destilacion.

C. La purificacion. El peréxido de hidrogeno crudo es purificado y destilado a una concentracion
cercana al 60 por ciento. Este producto puede ser diluido a concentraciones de 35 o 50 por
ciento, destlado al 70 por ciento y/o purificado para usos de alta pureza (por ejemplo,
procesamiento de alimentos
0 semiconductores).

D. La estabilizacion. Debido a que la descomposicion del perdxido de hidrogeno se acelera por
niveles de contaminantes (los metales de la transicién), los estabilizadores se agregan antes del
envio
y almacenamiento, el tipo y el nivel del estabilizador depende del grado del producto.

E. Usos del producto



15. EQM sefialé que el peréxido de hidrogeno es un fuerte agente oxidante y decolorante que posee
una amplia gama de aplicaciones en diferentes sectores industriales como: pulpa y papel, textl, quimica,
cosméticos, farmacéutica, minera, decapado y limpieza de metales, sanitizacion, tratamiento de aguas
y remediacién de suelos. Asimismo, sefialé que dependiendo de la aplicacion especifica, el peréxido de
hidrégeno puede tener productos substitutos, por ejemplo en procesos de blanqueo se puede utilizar el
hipoclorito de sodio, el didxido de cloro y en general derivados del cloro y del oxigeno.

16. Con base en la informacion de que se allegd la Secretaria, se observd que el peréxido de
hidrogeno se usa principalmente como un agente oxidante para muchos compuestos orgéanicos e
inorganicos. Sin embargo, cuando el peroxido de hidrogeno se usa con oxidantes mas fuertes puede
actuar como un agente reductor.
El principal subproducto de las reacciones del peroxido de hidrégeno es el agua, por lo que d no generar
residuos peligrosos es preferido en muchas industrias. Las mezclas de substancias organicas y de
peréxido de hidrégeno requieren un trato con precaucion extrema. El peréxido de hidrégeno y muchos
materiales organicos pueden crear mezclas explosivas si no se siguen las precauciones de seguridad
adecuadas.

F. Normas

17. La solicitante no presentd informacién respecto de algin tipo de norma que deba cumplir como
productor nacional de perdxido de hidrdgeno en los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, de acuerdo
con la informacion disponible por la Secretaria, se observd que el perdxido de hidrégeno no se encuentra
sujeto
a alguna norma mexicana (NMX o NOM) que establezca determinadas especificaciones para su uso
a nivel nacional.

Importadores y exportadores

18. La solicitante manifesté en su escrito que la practica desleal de comercio internacional la han
cometido en su perjuicio las siguientes empresas:

Exportadoras

Degussa Corporation, en lo sucesivo Degussa
379 Interpace Parkway Building C
Paralppany, New Jersey 07054 USA

Eka Chemicals Inc., en lo sucesivo Eka Chemicals
4374 Nashville Ferry Rd. E.
Columbus MS 39704 USA

Solvay Interox
333 Richmond, Ave.
Houston, Tx. 77098 USA

FMC Corporation, en lo sucesivo FMC
1735 Market Street
Philadelphia, Pennsylvania 19103 USA

Importadoras

Degussa-Hiils México, S.A. de C.V.
Calzada México-Xochimilco No. 5149
Col. Arenal, C.P. 14610, México, D.F.

Colloids de México, S.A. de C.V.
Pirineos No. 247

Col. Portales, C.P. 03300
México, D.F.

Productos Quimicos Mardupol, S.A. de C.V.
Talisman No. 468, Col. Aragén Inguaran
C.P. 07820, México, D.F.

Grupo Dermet, S.A. de C.V.

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 36 pisos 15 a 17
Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000

México, D.F.



Argumentos y medios de prueba

19. Con el proposito de acreditar la existencia de la practica desleal en su modalidad de discriminacion
de precios, la empresa solicitante present los siguientes argumentos y medios de prueba:

Precio de exportacién

A.

Se utiliza como referencia del precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos el listado
proporcionado por la Administracién General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en lo sucesivo SHCP, el cual contiene el volumen y valor de las importaciones
realizadas en kilogramos y pesos.

Cabe aclarar que dicha informacion no distingue la concentracion del peroxido importado, que
puede ser al 35, 50 y 70 por ciento de concentracion, por lo que a esa informacion se le
realizaron los calculos correspondientes para llevar el volumen y el valor de las importaciones
realizadas a precios promedio y concentraciones del 100 por ciento. Para convertir el peréxido
de hidrogeno al 100 por ciento de concentracion, se multiplica la cantidad de peroxido de
hidrégeno que se tiene por la concentracion a la que se encuentre.

Los criterios para asignar la concentracién son:

a. Considerando los diferentes precios unitarios de exportacion de cada una de las
transacciones, los cuales se obtienen dividiendo el valor total entre el volumen total
declarados, se obtienen dos diferentes rangos de precios, que deberan corresponder a las
distintas concentraciones a las cuales se exporta el producto, ya que el precio es
proporcional a su concentracion.

b. Estos precios estan dados en pesos mexicanos, porque asi los reporta la SHCP, por lo que
para convertirlos a délares americanos por kilogramo, se divide el precio obtenido en pesos
por kilogramo entre el tipo de cambio aplicable en la fecha de la importacion.

c. Para obtener el precio al 100 por ciento de concentracién se divide el precio real del
producto entre la concentracion a la que se encuentra.

d. Tomando en cuenta el conocimiento del mercado podemos sefialar que durante el periodo
investigado FMC so6lo export6 70 por ciento de concentracion, Solvay Interox y Degussa
exportaron 70 y 50 por ciento de concentracién y Eka Chemicals sélo exporté 50 por ciento
de concentracion; las exportaciones de Europa y la RepuUblica Federativa de Brasil se
realizan al 50 por ciento aunque en el 2000 fueron detectadas algunas al 70 por ciento, y las
de Canada se presentan en concentraciones de 50 y 70 por ciento. Es posible que existan
minimas importaciones de perdxido de hidrogeno al 35 por ciento de concentracion, pero
dado que el precio puesto en frontera se eleva considerablemente por el alto costo del flete,
éstas pueden caer en rangos de precio del producto exportado al 70 por ciento.

Se presentan algunos pedimentos de importacion como una muestra de la validez de la
metodologia empleada para asignar la concentracion de peréxido de hidrogeno para cada
importacion.

Para determinar el precio de exportacion de FMC, se consideraron todas las facturas emitidas
por las ventas de exportacion que esa empresa realizé a los Estados Unidos Mexicanos, durante
el

periodo investigado.

Se realizaron ajustes por flete para presentar precios ex planta y ajustes por crédito, para
presentar el valor normal y el precio de exportacion en las mismas condiciones de venta.

Debe considerarse que de acuerdo a la informacion que se ha tenido del mercado y de ciertos
clientes especificos, los precios de exportacion incluyen beneficios no cuantificables que no se
incorporan al precio y que de hecho generan un costo adicional que deberia sumarse al precio
incrementandolo, pero al no hacerlo desplaza a la produccion nacional del mercado.

Valor normal

A.

Se ha considerado como valor normal del perdxido de hidrégeno, el precio promedio de todas las
operaciones comerciales de dicho producto en los Estados Unidos de América en un nivel
comercial explanta, es decir, realizadas al primer distribuidor no relacionado en operaciones
realizadas en la planta del productor, sin considerar diferencias de precios en razén del tipo de
cliente, excepto
el destinado al sector electrénico y espacial; cabe aclarar que, a psar de que no se excluyeron
para el célculo del valor normal, el precio a como se vende el peroxido de hidrogeno a las



empresas del sector papel y pulpa, resulta considerablemente mas bajo que el precio que se
cobra a otro tipo
de industrias como son la textl, quimica, cosmética, tratamiento de aguas, remediacion de
suelos

y minera.

EQM argumentd que el valor normal lo obtuvo de las ventas netas totales de peroxido de
hidrégeno de FMC en el mercado de los Estados Unidos de Ameérica, por ser éste el dato mas
confiable con que cuenta, ademas de que es representativo del mercado estadounidense ya que
dicha empresa mantiene una participacion de mercado muy similar a la de los productores que
exportan a los Estados Unidos Mexicanos por lo que considera que deben tener precios
similares.

Los precios de venta del peroxido de hidrogeno de diferentes concentraciones son distintos,
precisamente y en forma practicamente proporcional a sus respectivas concentraciones, por lo
que al referirnos a la concentracion Unica del 100 por ciento se resume en forma fiel el precio del
perdxido de hidrégeno en sus diferentes concentraciones de uso y se simplifica
significativamente su andlisis para este proposito.

Resulta muy dificil probar los precios a los cuales se vende el peréxido de hidrogeno en los
Estados Unidos de América debido a la gran variedad de precios existentes, ya que cada
productor negocia con sus clientes en forma independiente y pactan precios de acuerdo a las
negociaciones y fuerzas comerciales existentes, ademés de que es sumamente dificil conseguir
facturas y precios
de la competencia.

Aunque se desconoce con exactitud la participacion que cada exportador tiene en el mercado
interno de los Estados Unidos de Ameérica, se puede asegurar que el valor normal de cada
exportador tiene una representatividad absoluta.

Unicamente como referencia se anexa la revista Bleaching Chemical en la que aparecen los
precios para el peroxido de hidrogeno que oscilan entre 39 y 49 centavos de dolar por libra,
equivalentes

a $0.85 y $1.08 ddlares sobre kilogramo base 100 por ciento de concentracién, sin embargo, se
considera que dichos precios no representan el valor normal por ser posiblemente precios de
lista que no contemplan descuentos.

Dafio y causalidad

A.

EQM es la Unica productora de peréxido de hidrégeno en el mercado mexicano, por lo que es
representativa del 100 por ciento de la produccion nacional de este insumo.

Las empresas exportadoras Degussa, Solvay Interox y Eka Chemicals, eximidas por la
Secretaria del pago de la cuota compensatoria impuesta el 23 de diciembre de 1993, han
reanudado sus exportaciones de peroxido de hidrégeno al mercado mexicano durante 2001 y
2002, incurriendo nuevamente en discriminacion de precios y causando dafio a la produccion
nacional.

EQM ha sido dafiada de manera importante por las importaciones de peréxido de hidrégeno
obligandola a bajar sus precios a niveles que resultan sumamente riesgosos para la inversion
y desplazandola del mercado doméstico en un porcentaje muy considerable.

FMC, propietaria de la totaldad de activos de EQM, ha proporcionado constantemente un
soporte tecnolégico, administrativo y funcional a esta empresa, y sus exportaciones a los
Estados Unidos Mexicanos se han originado siempre a peticion de la misma sin incurrir en
precios dumping.

Todas las plantas productoras de peroxido de hidrégeno en el mundo, necesitan realizar por lo
menos un paro anual de cerca de 10 dias para llevar a cabo tareas de mantenimiento preventivo
y cambios de catalizador, y dada la escala tan reducida, que en comparacion con otras plantas
tiene EQM, se hacen indispensables ciertas importaciones en esos periodos para cubrir las
demandas de los clientes mientras la planta permanece parada. De hecho las exportaciones de
FMC a los Estados Unidos Mexicanos, en el periodo investigado, fueron hechas durante los
primeros meses de 2002 para cubrir el paro de mantenimiento.

FMC ha invertido en los Estados Unidos Mexicanos y en particular en EQM para producir
localmente peréxido de hidrogeno cumpliendo con todas las leyes y reglamentos para operar
dentro de los pardmetros mas exigentes vigentes en el cuidado de la salud, de la seguridad, del
medio ambiente, del trabajo y fiscales.



La vinculacion entre FMC y EQM no tiene ni tendra efectos restrictivos sobre la competencia, ya
que en caso de imponerse una cuota compensatoria, el propésito de ésta es nivelar el precio de
dichas importaciones al precio que normalmente venden en su mercado interno y en ningin
momento impedir las importaciones, ademas de que debe tomarse en cuenta que el mercado
nacional de peroxido de hidrégeno ha estado abierto y se han realizado importaciones del Reino
de Bélgica, la Republica Federal de Alemania, la Republica Federativa de Brasil, la Republica
ltaliana y Canada.

El peréxido de hidrégeno es un agente oxidante y decolorante que posee una amplia gama de
aplicaciones en diferentes sectores como tratamiento de pulpa y papel, textiles, quimicos,
cosméticos, farmacéuticos, mineros, sanitizacion de envases para la industria alimenticia,
tratamientos de aguas y remediacion de suelos.

La fabricacion del peréxido de hidrogeno es similar entre los actuales fabricantes mundiales,
pudiendo sélo cambiar algunos insumos como son los tipos de catalizador, solventes y reactores
gue pueden clasificarse como de lecho fijo o lecho fluidizado.

El peroxido de hidrogeno puede considerarse en la actualidad como un commodity. En el
mercado se comercializa a diferentes concentraciones que son: 35, 50 y 70 por ciento, sin que
esto afecte sus caracteristicas basicas.

Dependiendo de la aplicacion del peroxido de hidrégeno, éste puede tener productos substitutos,
en general derivados del cloro y el oxigeno.

En 1995, debido a un cambio de tecnologia que ocasiond problemas de produccién en la planta
de EQM, las empresas Degussa y Solvay Interox pudieron exportar a los Estados Unidos
Mexicanos peréxido de hidrégeno sin incurrir en precios dumping y pagando la cuota
compensatoria correspondiente, porque la escasez del producto en el mercado nacional causé
que los usuarios de dicho producto se vieran obligados a pagar altos precios por el mismo.
Aprovechando dicha situacién, las empresas Degussa y Solvay Interox solicitaron a la Secretaria
de Economia que les fuera removida la cuota compensatoria, misma que fue eliminada en
septiembre de 1996.

Eka Chemicals durante 1998 vendié el peréxido de hidrégeno en los Estados Unidos Mexicanos
a un precio excesivamente alto, con el proposito de cubrir la cuota compensatoria a la que e
ese momento estaban sujetas dichas importaciones; para lograr esto, ofreci6 a un cliente en los
Estados Unidos Mexicanos un peroxido de hidrogeno al que clasificd6 como “especial’ para ser
usado en la produccion de dioxido de cloro, sin embargo, al solicitar la eliminacion de la cuota
compensatoria, no declar6 que el producto fuera una especialidad sino un producto de aplicacion
general con lo cual consiguié que se eliminara dicha cuota.

EQM fue informada por varios de sus clientes establecidos en los Estados Unidos Mexicanos
que la empresa Colloids de México, S.A. de C.V. representante exclusivo de Eka Chemicals,
ha estado ofreciendo equipo de proceso, almacenamiento y transporte en forma gratuita a sus
clientes, asi como la venta de otros productos quimicos a precios bajos, condicionado a la
compra de peréxido de hidrégeno.

Los exportadores han ofrecido a sus clientes no relacionados, a través de sus distribuidores,
mayores créditos, que aunado al atraso normal en pagos, se extienden mucho mas de lo
pactado, situacion que ha dafiado los resultados de EQM que ha tenido que extender el tiempo
de recuperacion de la cartera significativamente.

EQM se ha visto forzada a reducir los precios promedio de venta con el propésito de no
continuar perdiendo participacion en el mercado, sin embargo, con estos precios y con los
volimenes de ventas mas bajos, las utilidades de operacion de EQM se han reducido.

Aunque el dafio causado a EQM se inicia desde hace varios afios, debido a que desde entonces
se han presentado importaciones en condiciones de discriminacién de precios de varios lugares
de Europa y la Republica Federativa de Brasil, en el 2002 se agudiza por la presencia de
exportaciones provenientes de los Estados Unidos de América a precios dumping, al observarse
en el mercado nacional una disminucion significativa en los precios de venta del peréxido de
hidrégeno que ocasion6 de inmediato la pérdida parcial o total de sus principales distribuidores y
algunos clientes importantes.

La situacibn de EQM se ve ademas agravada por la rivalidad existente entre los productores de
peroxido de hidrogeno en los Estados Unidos de América, salvo algunas excepciones en que
dos empresas (Solvay Interox y FMC) han mostrado una madurez empresarial al cerrar
temporalmente algunas de sus plantas, con el propésito de equilibbrar un poco la oferta y la
demanda, y de esta forma evitar la caida constante de los precios de venta.

La situacion geogréfica de los Estados Unidos Mexicanos con los Estados Unidos de América
favorece y hace prioritaria la exportacion de este producto a nuestro pais, el cual puede ser
transportado tanto por vias férreas como por carretera.



BB.

CC.

Las exportaciones de Estados Unidos de América a precios dumping aparecen realmente en el
2002, causando dafio a la produccién nacional, quien para mantener un volumen elevado de
produccién en su planta y mantener su cartera de clientes, se ha visto forzada a reducir los
precios de venta.
Se considera que esta situacion se ha presentado durante el periodo investigado porque los
exportadores estadounidenses terminaron el periodo de 3 afios en que fueron sujetos a revision
por parte de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

Al ser el peréxido de hidrdgeno un commodity, es de entender que el precio de venta y las
condiciones de crédito son los factores clave en la comercializaciéon, por lo tanto, ni EQM ni
ninguna otra empresa en el mundo podra competir contra exportaciones en condiciones de
discriminacion de precios, pues éstas pueden reducir su precio hasta cubrir exclusivamente el
costo variable
de produccion y el flete correspondiente, ya que en la mayoria de los casos, se efectlan para
disponer de los excedentes de produccion que no pueden colocarse en el pais de origen.

La baja de precios que se ha experimentado en las exportaciones de peroxido de hidrogeno
tiene la Unica intencién de incrementar su volumen y participacion en el mercado mexicano en
detrimento de los volimenes ofrecidos por la produccién nacional.

La produccion nacional no ha realizado expansiones en su planta productiva debido a la
constante participacion agresiva y en condiciones desleales de comercio internacional.

En 1993, cuando a una empresa extranjera le fue establecida la cuota compensatoria por sus
conductas desleales, ésta empezd a exportar peroxido de hidrogeno a los Estados Unidos
Mexicanos a precios dumping pero cambiando el origen de sus exportaciones de Estados Unidos
de América
a sus plantas del Reino de Bélgica, la Republica Federal de Alemania y la Republica Federativa
de Brasil.

Con el proposito de reducir costos de produccion y de esta forma lograr una competitividad

contra los precios de venta de producto importado, EQM se vio forzada a reestructurar su
organizacion reduciendo el nimero de personal.

La capacidad instalada de EQM es de 12,000 toneladas por afio, base 100 por ciento de
concentracién y aun cuando la planta ha sufrido en ciertos momentos desperfectos atribuibles
principalmente a las constantes fallas en el suministro de energia eléctrica, es una planta
confiable cuya eficiencia de operacion se ha mantenido siempre aunque algunas veces en
ciertos periodos fue necesario disminuir la velocidad instantanea de produccion por altos
inventarios, de hecho, cuando la planta ha tenido algin problema operativo, FMC ha exportado a
EQM para cubrir las necesidades de sus clientes, por lo que el efecto de los volimenes de
produccion en las ventas de peroxido
de hidrégeno de EQM no se ven afectadas.

En el primer trimestre de 2002 la planta tuvo problemas operativos que no le permitieron operar a
su capacidad y el déficit fue cubierto con producto importado de FMC, pero a partir del mes de

marzo en que los problemas fueron resueltos la planta tuvo que operar a una capacidad
instantanea de produccion elevada.

En el 2000 el mercado mexicano presentd la mas alta demanda de perdxido de hidrégeno en su
historia sin  embargo, para 2001 y 2002 la demanda de este producto se redujo
considerablemente,

y los principales factores que se identifican como causantes de la reduccién son: reduccion
mundial en la fabricacion de pulpa blanqueada, la cual se presenta ciclicamente; la
sobrevaluacion del peso mexicano que segin ciertos analistas ha estado entre 20 y 30 por ciento
en el 2002; la recesion econdmica de los Estados Unidos de América que ha afectado
considerablemente también a la economia mexicana y especialmente a los sectores textl y de
pulpa y papel; el empleo de productos substitutos del peroxido de hidrégeno en el blanqueo de la
pulpa y el ofrecimiento de Eka Chemicals en el mercado nacional de un peroxido de hidrogeno
“especial”.

EQM hizo algunas exportaciones de 1998 a 2000, pero a partr de este afio fue imposible
competir con los mercados internacionales debido a que los paises en donde no habia
produccion nacional los precios vigentes equivalian practicamente a cubrir los costos variables y
el flete, situacion que no ofrecia ninguna ventaja.

Existe a nivel mundial lo que se denomina en el sector de la pulpa y el papel el down cycle (ciclo
a la baja), causado por los constantes crecimientos en los inventarios de los mismos a
consecuencia de que los productores operan sus plantas a maximas capacidades, lo que origina
una reduccion sensible en la demanda de peroxido de hidrogeno a nivel mundial.



GG.

JJ.

LL.

MM.

La principal causa que pone en riesgo a la produccion nacional es el desequilibrio que existe en
los Estados Unidos de América entre la capacidad instalada y la demanda, ya que en 2002 se
estima que se tiene una capacidad instalada aproximada de 560,000 toneladas por afio y la
demanda es de sdlo 388,000 toneladas al afio, pudiéndose generar una sobreoferta de 172,000
toneladas por afio, que los fabricantes estadounidenses intentaran colocar en el mercado
internacional, siendo los Estados Unidos Mexicanos el pais preferido por las ventajas logisticas
que ofrece, ademas de la ventaja coyuntural existente de la sobrevaluacién del peso mexicano.

En el 2002 las importaciones provenientes de los Estados Unidos de América han mostrado un
crecimiento importante de cerca del 23 por ciento cuando se comparan con las tenidas en el
2001, ganando 8 puntos porcentuales en la participacion del consumo nacional aparente. A
pesar de que en el 2000 las importaciones provenientes de los Estados Unidos de América
fueron mayores a las de 2002, éstas no se realizaron con practicas desleales de comercio
internacional, lo que permiti®6 que la produccion nacional pudiera vender su volumen de
produccion sin que se afectaran sus niveles de utilizacion de capacidad.

EQM, con mas de 54 afios de experiencia, realizd las expansiones pertinentes segun las
necesidades que el mercado demandaba hasta 1994, después del cual y debido a la agresividad
de los exportadores extranjeros que con practicas desleales atacaron el mercado mexicano,
disminuyeron la rentabiidad de la empresa a niveles que le han impedido justificar
nuevas inversiones.

El método empleado para calcular los volimenes de produccién y por ende la capacidad
instalada, esta basado en 4 factores principales:

a. Elflujo de solucion peroxigenada que pasa a través de los extractores.
b. Eltitulo de oxidacién que se logra a través de los hidrogenadores.

c. El factor de conversién estequiométrico que relaciona los titulos obtenidos con la reaccion
en los hidrogenadores.

d. Laeficiencia operativa.

e. Multiplicando el flujo que pasa a través de los extractores en litros por minuto por el titulo de
oxidacion y por el factor estequimétrico se obtiene el volumen de produccion de ese dia.

EQM no tiene una politica de descuentos y bonificaciones, otorga diferentes condiciones de
crédito a sus clientes; vende de manera directa el perdxido de hidrogeno a sus clientes y cuenta
con distribuidores que le compran directamente y revenden el producto.

EQM tiene una capacidad de respuesta para entregar sus productos en menos de 24 horas
después de haber recibido la orden de compra de sus clientes.

Las extensas condiciones de crédito aunadas a los bajos precios de exportacion ofrecidas a
los distribuidores y clientes en general por los exportadores estadounidenses, han causado un
dafio adicional.

Las importaciones a precios discriminados atacaron igualmente a todos los sectores
relacionados con el perdxido de hidrogeno, generando un disturbio importante en los precios
establecidos para cada sector, cuando a nivel mundial existe una clara diferenciacion entre los
distintos sectores.

Los datos de empleo y salario proporcionados por EQM corresponden exclusivamente a los
empleados relacionados directamente con la produccion de peréxido de hidrogeno. Se tomaron
los empleados por funcion y se realizd un prorrateo con base al volumen de producto vendido de
peréxido de hidrégeno con respecto al total del volumen vendido, el cual incluye ventas de otros
productos quimicos los cuales Unicamente se revenden. Se considera que la mejor forma de
distribuir la carga de trabajo es en funcién del volumen desplazado, la Unica salvedad es que los
empleados en la funcién de operaciones (produccién) se dedican 100 por ciento al peréxido de
hidrégeno, ya que es éste el tnico producto que se manufactura.

Los principales indicadores que EQM emplea para medir su productividad son: la Contribucion
Neta
y el Retorno sobre Capital Promedio Empleado (ROACE).

Los factores que se considera afectaron o afectardn los niveles de productividad de la
empresa debido a las importaciones en condiciones de discriminacién de precios son: el capital
de trabajo,
las utilidades operativas, los costos de produccién, el flujo de efectivo, la rentabilidad y el impedir
nuevas inversiones.



PP.

SS.

VV.

Las inversiones de EQM fueron reducidas a su minima expresion, autorizandose sélo aquellas
que fueran en beneficio de la seguridad, cuidado al medio ambiente y proyectos tendientes a
eficientar
la operacién de la planta y que ® justificaran en un periodo de recuperacién de la misma menor
aun afio.

EQM creci6 con inversiones de aumento de capacidad conforme al mercado mexicano lo
requeria, pero a partr de 1992 en que aparecieron importaciones en condiciones de
discriminacion de precios, se suspendid un proyecto para instalar en El Salto, Jalisco una nueva
planta de produccion de peroxido capaz de abastecer la fuerte y creciente demanda del
producto.

Los principales paises productores son Estados Unidos de América, Canada, Republica Federal
de Alemania y Reino de Bélgica; los principales consumidores y exportadores son: Estados
Unidos

de América, Canadd, Union Europea y Replblica Federatva de Brasil; y los principales
importadores son: Canadd, Estados Unidos Mexicanos, Republica de Chile y Republica de
Argentina.

Los ciclos econémicos por lo que se rige el mercado internacional en el consumo de peroxido de
hidrégeno estan en general estrechamente vinculados a la produccion de pulpa y papel, por ser
ésta su principal aplicacion.

Los factores que determinan los precios internacionales del peroxido de hidrégeno estdn muy
ligados a la oferta y demanda del mismo, tanto a nivel local como internacional.

EQM desconoce la economia de peroxido de hidrégeno en mercados internacionales y no se
cuenta con estudios econdmicos al respecto.

Los factores principales que afectan los proyectos de inversién de expansion de capacidad, sin
discriminacién de precios son: disponibilidad confiable de materias primas, tamafio de mercado,
fuerzas y debilidades de la competencia, fuerzas y debilidades de la empresa, precios de
materias primas, disponibilidad de recursos humanos y de servicios, infraestructura, crecimiento
de mercado en el corto, mediano y largo plazo, disponibilidad en el corto, mediano y largo plazo
de productos sucedaneos, y la situacion politica, social y econémica del pais donde se piensa
invertir.

20. Para probar su dicho, la solicitante present6 los siguientes medios de prueba:

A.
B.

Precios de venta de peroxido de hidrégeno en el mercado interno de enero a diciembre de 2002.

Resumen de precios promedio en los Estados Unidos de América del peroxido de hidrégeno al
100 por ciento de concentracion y copia de la revista Bleaching Chemicals de enero a diciembre
de 2001 y 2002.

Volimenes, valores y precios de venta ex-planta de FMC en el mercado interno de enero a
diciembre de 2002.

Copia de facturas de venta de FMC al mercado interno de enero a octubre de 2002.
Procedimientos de consolidacion financieros, con su traduccion al espafiol.

Precio de exportacién a los Estados Unidos Mexicanos de enero a diciembre de 2002 y copia de
las correspondientes facturas.

Listado de importaciones de peréxido de hidrogeno de enero de 2000 a diciembre de 2002, cuya
fuente es la Administracion General de Aduanas de la SHCP.

Informacion de la metodologia para obtener el precio del peroxido de hidrogeno en ddlares sobre
kilogramo al 100 por ciento de concentracion.

Copia de facturas de venta de FMC a los Estados Unidos Mexicanos de 2000, 2001 y 2002.

Costos de flete para la venta de peroxido de hidrogeno en el mercado interno de FMC de enero
adiciembre de 2002.

Indicadores del mercado nacional de peréxido de hidrégeno de enero de 2000 a diciembre de
2002.

Indicadores de EQM de enero de 2000 a diciembre de 2002.
Estado de costos, ventas y utilidades de enero de 2000 a diciembre de 2002.

Capacidad instalada de enero de 2000 a diciembre de 2002.



O. Indicadores de la industria del pais exportador de enero de 2000 a diciembre de 2002.
P.  Diagrama de flujo del proceso de produccion del peréxido de hidrégeno.

Q. Certificado de analisis de peroxido de hidrogeno de una empresa exportadora de fecha 7 de
marzo de 2002, con su traduccién al espafiol.

R.  Certificados de analisis de peroxido de hidrogeno de EQM de fechas 25 de enero, 14 de mayo,
17 de septiembre, 10 de noviembre y 27 de diciembre de 2001, y 14 de enero, 27 de febrero, 13
de abril,
4 de julio, 28 de octubre y 25 de noviembre de 2002.

Diagrama de la estructura corporativa de EQM.

Produccion e inventarios de peréxido de hidrégeno de EQM de febrero de 2000, mayo de 2001 y
abril de 2002.

U.  Estados financieros auditados de EQM de 1999, 2000, 2001, y estado de resultados de 2002.
Importaciones de EQM de enero de 2000 a diciembre de 2002.

<

W.  Indicadores de empleo y salario de EQM de enero de 2000 a diciembre de 2002.
CONSIDERANDO
Competencia

21. La Secretaria de Economia es competente para emitr la presente Resolucién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal;

5 fraccion VIl y 52 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior; 1, 2, 4 y 16 fraccion | del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia.

Legitimacion
22. De acuerdo con lo manifestado por EQM, la participacion de dicha empresa en la industria

nacional de peroxido de hidrégeno, estd conformada por el 100 por ciento, con lo cual se actualiza el
supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la Ley de Comercio Exteriory 60y 75 de su Reglamento.

Legislacién aplicable
23. Para efectos del presente procedimiento de investigaciéon seran aplicables la Ley de Comercio
Exterior y sus reformas, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE, asi como el

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping.

Analisis de discriminacion de precios
Producto exportado

24. De acuerdo con la informacién proporcionada por EQM, el peroxido de hidrogeno se importa
actualmente a los Estados Unidos Mexicanos bajo la fraccién arancelaria 2847.00.01 de la TIGIE.
La solicitante propuso como periodo investigado el comprendido de enero a diciembre de 2002.

25. El peroxido de hidrégeno es un producto que se puede comercializar en diferentes
concentraciones. Entre las mas usadas se encuentran las de 35, 50 y 70 por ciento, de tal forma que la
solicitante propuso una metodologia para calcular los precios de importacién sobre una base homogénea.

26. En particular, la solicitante propuso la conversion de las diferentes concentraciones a una
concentracion tedrica de 100 por ciento, que corresponde a la forma méas comdn en que la industria y las
publicaciones especializadas manejan la inf ormacion de este producto.

27. Para calcular los precios a una concentracion del 100 por ciento, EQM multiplicé la cantidad de
peroxido de hidrogeno exportado por la concentracion correspondiente.

28. Para efectos de identificar las diferentes concentraciones a las que se importd el producto
investigado, la solicitante, a partir de su conocimiento del mercado del perdxido de hidrégeno, realizé un
andlisis de cada importador-exportador tomando como base el listado de importaciones a los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, EQM establecidé rangos de precios para poder asignar la concentracion
correspondiente a las transacciones cuando los precios variaban por tratarse de concentraciones
diferentes.

29. La Secretaria analizé6 los argumentos y la documentacion aportada por la solicitante y considerd
razonable la metodologia utilizada.



30. Adicionalmente, EQM explicd que los fabricantes de peroxido de hidrogeno de los Estados Unidos
de Ameérica ofrecen una variedad de codigos y grados de producto dependiendo del sector industrial al
que van dirigidas las ventas, o de una determinada concentracion o de especialidades, como son los
grados estandar, electrénico y espacial. EQM argumenta que el perdxido de hidrogeno exportado a los
Estados Unidos Mexicanos es el que se conoce como grado estdndar y que puede considerarse como un
commodity, cuyas aplicaciones son muy variadas y sirven tanto a las industrias de la pulpa y el papel
como a la textil, a la quimica, a la cosmética, entre otras.

Precio de exportacion

31. Para acreditar el precio de exportacion, la solicitante presentd el listado de importaciones
proporcionado por la Administracion General de Aduanas de la SHCP correspondiente al periodo
investigado, en la que se identifica, entre otros, la fraccion arancelaria, el mportador, el origen, el tipo de
operacion, el tipo de cambio del peso con respecto al délar de los Estados Unidos de América, el volumen
en kilogramos y el valor en pesos de los Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria corrobor6 los datos
utilizados por la solicitante, a partir de los listados de pedimentos obtenidos de la fuente antes citada.

32. Adicionalmente, la solicitante proporciond informacion de precios del producto investigado,
soportada con facturas de exportacion de los Estados Unidos de América a los Estados Unidos
Mexicanos para el periodo de investigacion.

33. Con base en los argumentos y pruebas a que se refieren los puntos 24 al 32 de esta Resolucién y
con fundamento en los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccién Xl del RLCE, la
Secretaria consideré adecuada la informacién empleada por la solicitante para obtener el precio de
exportacion del producto investigado.

34. La Secretaria calculé un precio de exportacion promedio ponderado en dolares por kilogramo de
las importaciones de peréxido de hidrégeno, de conformidad con el articulo 40 del RLCE.

Ajustes al precio de exportacion

35. Debido a que los precios calculados a partir de la informacion sefialada en el punto 31 de esta
Resolucion se encuentran expresados en términos libre a bordo (LAB) frontera (sic), la solicitante propuso
ajustar dichos precios por términos y condiciones de venta, en particular, por concepto de flete interno en
los Estados Unidos de América y por crédito.

Flete interno

36. EQM calculd el monto unitario de flete interno en dodlares por kilogramo al 100 por ciento a partir de
los datos reportadas en las facturas a las que hace referencia el punto 32 de esta Resolucion, en donde
se reportan los montos erogados por este concepto.

Crédito

37. La empresa calculé el plazo considerando los términos de pago reportados en las facturas a las
gue hace referencia el punto 32 de esta Resolucion. En lo referente a la tasa de interés, la empresa utilizé
la tasa que refleja el costo del capital anual de FMC.

38. La Secretaria aceptd los ajustes propuestos por la solicitante, con fundamento en los articulos 2.4
de Acuerdo Antidumping y 54 del RLCE.

Valor normal

39. Para documentar el valor normal, EQM proporcioné los datos de las ventas netas totales de
peréxido de hidrégeno de FMC en el mercado de los Estados Unidos de América, registradas en su
sistema contable
y excluy6é del célculo el peréxido de hidrégeno de grado electrénico y espacial debido a que estos grados
no fueron consumidos ni importados en el mercado mexicano. Esta informacion corresponde a cifras de
peréxido de hidrégeno expresadas en una concentracion de 100 por ciento.

40. Adicionalmente, la solicitante proporciond una muestra de facturas de venta de FMC, en el
mercado interno de los Estados Unidos de Améric a.

41. EQM, argumentd que el valor normal de FMC es representativo del mercado de los Estados
Unidos de América debido a que el porcentaje de participacion que tiene en dicho mercado, es muy
similar al que tienen los productores de peroxido que exportan la mercancia a los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que asume que los precios de venta en los Estados Unidos de América no presentan
diferencias significativas.

42. De conformidad con los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion Xl del RLCE, la
Secretaria admiti6 los argumentos, metodologia y pruebas proporcionados por la solicitante para efectos
de calcular el precio del peroxido de hidrogeno en el mercado de los Estados Unidos de América.



43. La Secretaria obtuvo el valor normal del peréxido de hidrégeno vendido en el mercado de los
Estados Unidos de América a partir de los datos a los que se refiere el punto 39 de esta Resolucion, con
fundamento en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

Ajustes al valor normal

44. Debido a que la informacién a la que se refiere el punto 39 de esta Resolucion estd expresada a
nivel ex fabrica, la solicitante no realiz6 ningan ajuste.

Margen de discriminacién de precios

45. A partir de los argumentos, metodologia y pruebas descritas en los puntos 24 al 44 de esta
Resolucién y de conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 30 de la LCE, la Secretaria
comparé el precio de las exportaciones del peréxido de hidrégeno con el precio del producto destinado al
consumo en
el mercado interno de los Estados Unidos de América.

46. A partir de la comparacion anterior, la Secretaria determind que existen indicios suficientes para
presumir que las importaciones de peroxido de hidrégeno, originarias de los Estados Unidos de América
y clasificadas actualmente bajo la fraccion arancelaria 2847.00.01 de la TIGIE, se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios.

Analisis de dafio y causalidad
Similitud de producto

47. Para efectos de la determinacién de la similitud de producto, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 37 del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria toma en cuenta, sobre una base
de caso por caso, diversos factores incluidos, entre otros, las caracteristicas fisicas, composiciéon quimica,
régimen arancelario, usos y proceso productivo. Ninguno de estos factores por si solo es decisivo y la
autoridad puede considerar otros factores relevantes a partir de los hechos de que tenga conocimiento.

48. EQM manifestd que a excepcion de casos muy especificos para aplicaciones alimenticias,
electronicas y espaciales, el peroxido de hidrogeno puede ser considerado un commodity. De acuerdo
con la solicitante, no existen diferencias entre el peréxido de hidrégeno importado y el producido en los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho producto se comercializa en el mercado a diferentes concentraciones
(35, 50 y 70 por ciento) sin que esto afecte sus caracteristicas basicas.

49. Con base en lo sefialado en los puntos 5 a 17, 47 y 48 de esta Resolucion y del andlisis sobre las
caracteristicas fisicas, composicion quimica, especificaciones técnicas, proceso productivo, insumos, usos
y funciones del peréxido de hidrégeno importado originario de los Estados Unidos de América y el de
fabricacion nacional, la Secretaria determin6 de forma preliminar que ambos productos presentan
caracteristicas semejantes que les permiten cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables, por lo que son mercancias similares conforme a lo dispuesto en los articulos 37 fraccion
Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping.

Mercado internacional

50. EQM sefialé a los Estados Unidos de Ameérica, Canada, RepuUblica Federal de Alemania, Reino de
Bélgica, Reino de Espafia, Republica Italiana, Reino de los Paises Bajos, Republica Francesa, Reino
de Suecia, Federacién de Rusia, Republica Federativa de Brasil, Republica Bolivariana de Venezuela,
Republica de Argentina, Japdn, Reino de Tailandia y Republica Popular China como los principales
paises productores de peréxido de hidrogeno a nivel mundial. Los principales paises consumidores de
peroxido de hidrégeno son Estados Unidos de Ameérica, Canada, Union Europea, Republica Federativa de
Brasil, Republica de Chile y Republica Bolivariana de Venezuela. Asimismo, los paises exportadores de
peréxido de hidrogeno mas importantes son Estados Unidos de América, Canada, Unién Europea y
Republica Federativa de Brasil, mientras que los importadores mas destacados son Canada, los Estados
Unidos Mexicanos, Republica de Chile, Republica de Argentina y la Union Europea.

51. EQM manifestd que el mercado internacional se rige por ciclos econémicos en el consumo de
peroxido de hidrégeno que estan vinculados con la produccién de pulpa y papel, dado a que es su
principal aplicacion. Asimismo, sefialdé que a nivel mundial existe lo que se denomina en el sector de la
pulpa y papel down cycle (ciclo a la baja) en la produccion de dichos productos, causado por los
constantes crecimientos en los inventarios a consecuencia de que los productores operan sus plantas a
maximas capacidades, lo que origina una baja en la demanda de peréxido de hidrégeno que influye en el
mercado nacional. Asimismo, indicé que los precios internacionales del peréxido de hidrogeno se
encuentran muy ligados a la oferta y demanda, presentdndose situaciones extremas en los precios
cuando se generan excedentes, lo que ocurri6 en Europa y en Norte América durante 1996 a 1998 y
dificult6 la recuperacion de los precios al retornar al equilibrio.

Mercado nacional



A. Produccién nacional

52. De acuerdo con la informacién proporcionada por EQM, en el periodo investigado la rama de
produccion nacional del perdxido de hidrogeno estuvo integrada Unicamente por dicha empresa, que
representa el 100 por ciento de la produccién nacional.

53. EQM manifestd estar vinculada con una empresa exportadora de los Estados Unidos de América y
una empresa importadora en los Estados Unidos Mexicanos, y haber realizado importaciones de peréxido
de hidrégeno originarias de los Estados Unidos de América en el periodo objeto de investigacion. Al
respec to, manifestd los siguientes argumentos:

A. FMC ha proporcionado soporte tecnologico, administrativo y funcional a EQM, el volumen
exportado por FMC a los Estados Unidos Mexicanos no es significativo, s6lo se realiza a peticion
de EQM y sin incurrir en precios dumping.

B. Las plantas de peroxido de hidrogeno requieren al menos un paro anual para mantenimiento
preventivo y cambio de catalizador, por lo que EQM importa en dicho periodo para cubrir la
demanda de los clientes, agregd que las exportaciones de FMC a los Estados Unidos Mexicanos
durante el periodo analizado se realizaron en los primeros meses del 2002, para cubrir el paro
por mantenimiento, importando solamente de los Estados Unidos de América y a peticion de la
produccion nacional. Estas exportaciones fueron realizadas en volumen y a precios ex planta
gue no causaron dafio a EQM.

C. Dada la capacidad instalada de EQM y el tamafio del mercado mexicano, siempre existiran
faltantes de produccion, que seran cubiertas por exportaciones de competidores, no sélo
norteamericanos, sino canadienses, sudamericanos y europeos.

D. FMC ha invertido en EQM para operar dentro de los pardmetros méas exigentes vigentes en el
cuidado de la salud, de la seguridad, del medio ambiente, del trabajo y fiscales. Los
competidores extranjeros no invierten, ni arriesgan para producir localmente y Unicamente tratan
de apoderarse de un mercado desarrollado por EQM con el soporte de FMC aprovechando

coyunturas oportunistas
y desarrollando practicas desleales de comercio internacional, mismas que deben ser
penalizadas.

E. La vinculacién entre FMC y EQM, no tiene ni tendra efectos restrictivos sobre la competencia. En
caso de imponerse una cuota compensatoria a las importaciones originarias de los Estados
Unidos de América, ésta tendrd& como proposito nivelar el precio de dichas importaciones, al
precio que normalmente venden en su mercado interno y en ningin momento tendrd como
finalidad el impedir las importaciones, ademas que debe tomarse en cuenta, que el mercado
nacional de peroxido de hidrégeno en los Estados Unidos Mexicanos estd abierto y se han
estado realizando importaciones del Reino de Bélgica, la Replblica Federal de Alemania, la
Republica Federativa de Brasil, la Republica Italiana y Canada.

54. Con base en lo establecido en los articulos 40 de la LCE, 62 fraccion | del RLCE y 4.1 i) del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analizd6 los argumentos de EQM sobre la vinculacion existente con
FMC y las condiciones en que se realizaron las importaciones, a fin de determinar si EQM reune los
requisitos para considerarse representativa de la rama de produccién nacional de peréxido de hidrégeno.

55. La legislacion aplicable faculta a la autoridad para excluir de la rama de produccién nacional a los
productores vinculados a los exportadores o a los importadores 0 que sean ellos mismos importadores del
producto investigado, siempre que existan razones para presumir que el efecto de la vinculacién es de tal
naturaleza que motiva de parte del productor un comportamiento diferente al de los productores no
vinculados, ademas de que los productores deberan demostrar que sus importaciones no son la causa de
la distorsién de los precios internos o del dafio alegado.

56. EQM representa el 100 por ciento de la producciéon nacional y se encuentra vinculada con FMC,
empresa exportadora de los Estados Unidos de América, y FMC de México, S.A. de C.V. empresa
importadora del producto investigado, ademas de que ella misma o sus filiales realizaron importaciones
de peroxido de hidrogeno de los Estados Unidos ab América durante el periodo investigado. La Secretaria
dispuso de la informacién correspondiente a las importaciones realizadas por EQM y sus filiales, pudiendo
desagregar los indicadores de la produccion nacional a fin de cerciorarse de que éstos no incluyeran los
volimenes importados.

57. Con base en la informacion proporcionada por EQM la Secretaria analizé los precios y volimenes
de las importaciones realizadas, asi como la participacion de las mismas en el mercado nacional. Al
respecto, la Secretaria observd que en el periodo investigado, las importaciones de peroxido de hidrogeno
realizadas por la solicitante y/o sus filiales originarias de los Estados Unidos de América disminuyeron 35



por ciento respecto del periodo comparable anterior, mientras que en el 2001 dichas importaciones
disminuyeron 79 por ciento respecto del 2000.

58. Por otra parte, el volumen de las importaciones de EQM y/o sus filiales originarias de los Estados
Unidos de América tuvo una participacion decreciente en el consumo nacional aparente, la produccion
nacional y las ventas al mercado interno. En el periodo investigado, las importaciones de EQM y/o sus
filiales originarias de los Estados Unidos de América representaron 1, 3 y 3 por ciento del consumo
nacional aparente, la produccion y las ventas al mercado interno, respectivamente. Asimismo, en términos
de las importaciones totales realizadas en el periodo de enero a diciembre de 2002, las importaciones del
productor nacional y/o sus filiales significaron 2 por ciento.

59. En cuanto a los precios de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América de
EQM vylo sus filiales, la Secretaria calculé el precio promedio ponderado de dichas importaciones al 100
por ciento de concentracién con inclusion de aranceles, observando que en el periodo investigado de
enero a diciembre de 2002 en relacién con el periodo comparable anterior, el precio promedio ponderado
de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América realizadas por la solicitante y sus
vinculadas incrementé 6 por ciento, mientras que en el 2001 dicho precio registr6 un descenso de 1 por
ciento en relacion con el 2000.

60. La Secretaria realizd6 la comparacion del precio promedio ponderado de las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América realizadas por empresas diferentes a EQM y/o sus filiales
con el precio promedio ponderado de las importaciones de EQM y/o sus vinculadas originarias de los
Estados Unidos de Ameérica. Al respecto, la Secretaria observd que en el periodo investigado de enero a
diciembre de 2002, el precio de las importaciones de EQM y/o sus filiales originarias de los Estados
Unidos de América fue superior en 24 por ciento al precio promedio del resto de las importaciones de
perdxido de hidrégeno originarias de los Estados Unidos de América

61. Con base en el andlisis de los volimenes y precios de las importaciones originarias de los Estados
Unidos de Ameérica realizadas por EQM y/o sus filiales, la Secretaria determind de manera preliminar que
existen indicios para presumir que la vinculacion con la empresa exportadora de los Estados Unidos
de América, la empresa importadora en los Estados Unidos Mexicanos y sus importaciones no tuvo en el
periodo investigado efectos sobre la competencia y no fueron la causa de la distorsion de precios y el
dafio alegado, tomando en cuenta los siguientes elementos:

A. Durante el periodo investigado el volumen de dichas importaciones mostré un comportamiento
decreciente, contrario a la tendencia creciente que mostraron el resto de las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América.

B. El precio promedio de las importaciones del productor nacional y/o sus filiales originarias de los
Estados Unidos de América se ubicdé por arriba del precio promedio del resto de las
importaciones procedentes de dicho pais, y registr6 un comportamiento creciente contrario a la
disminucion que observaron los precios de las importaciones del mismo origen.

C. El volumen de las importaciones originarias de los Estados Unidos de América realizadas por
EQM ylo sus filiales registr6 una disminucion en el periodo investigado, contrario al resto de las
importaciones originarias de los Estados Unidos de Ameérica, y su participacion en el consumo,
la produccion y las ventas al mercado interno no permiten apreciar efectos identificables
adversos sobre dichos indicadores.

D. El mercado mexicano de peroxido de hidrégeno esta abierto a la concurrencia de importaciones
de diversos origenes entre los que destacan Canada, la Republica Federal de Alemania, el
Reino
de Bélgica, la Republica Francesa, la Republica Italiana y la Republica Federativa de Brasil.

62. En tal virtud, la Secretaria determind preliminarmente que la empresa EQM reuni6 los requisitos de
representatividad de la rama de produccion nacional de perdxido de hidrogeno, asi como la legitimidad
para acreditarse como solicitante de la investigacion antidumping sobre las importaciones de perdxido de
hidrégeno originarias de los Estados Unidos de América, por lo que se considera que la solicitud fue
hecha en nombre de la rama de produccion nacional de conformidad con lo establecido en los articulos 40
de la LCE, 62 del RLCE, 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

B. Consumidores

63. La solicitante manifestd6 que el perdxido de hidrogeno tanto importado como nacional es un insumo
gue se incorpora en los procesos de fabricacién y/o tratamiento de: pulpa y papel, textiles, quimicos,
cosméticos, farmacéuticos, mineros, decapado y limpieza de metales, sanitizacion de envases para la
industria alimenticia, tratamientos de aguas y remediacion de suelos.

Andlisis particular de dafio y causalidad



64. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por el productor nacional, con el fin
de determinar la existencia de dafio a la industria nacional en el periodo investigado por causa de las
importaciones de peréxido de hidrégeno originarias de los Estados Unidos de América en presuntas
condiciones de discriminacion de precios, conforme a lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 59, 64 y
69 del RLCE y 3 del Acuerdo Antidumping.

A. Importaciones objeto de discriminacion de precios

65. Conforme a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalu6 si en el periodo de enero a diciembre de 2002 el volumen de las
importaciones
de peroxido de hidrogeno originarias de los Estados Unidos de América aumentd en términos absolutos o
en relacién con el consumo interno, si concurren para atender los mismos mercados o0 a los mismos
consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales y si utilizan los mismos canales
de distribucion.

66. EQM argumenté que en el periodo investigado, de enero a diciembre de 2002, debido a los precios
en condiciones de dumping con que se realizaron las importaciones de perdxido de hidrégeno orginarias
de los Estados Unidos de América la produccién nacional registré una disminuciéon en su participacion de
mercado, derivado de la pérdida parcial o total de distribuidores y clientes importantes, lo que llevd a la
industria nacional a reducir sus precios de venta con efectos negativos en sus utilidades de operacion, a
fin de mantener un volumen elevado de produccion.

67. La solicitante indicé que el listado de las importaciones realizadas durante el periodo analizado no
distingue entre las concentraciones de peroxido de hidrogeno al 35, 50 o 70 por ciento, por lo que
homologé las importaciones a una base de 100 por ciento, a fin de obtener tanto los precios como los
volimenes a una misma base comparable. Indicé que no existe en realdad un perdxido de hidrégeno
concentrado al 100 por ciento, sin embargo dicha concentracion tedrica es conocida y aplicada por los
productores en el mundo, asi como por revistas especializadas como Harriman Chemsult Limited, que
reportan los precios del peroxido de hidrogeno al 100 por ciento de concentracién y es practica normal en
el mercado de este producto.

68. Con base en el listado de importaciones obtenido de la SHCP, la solicitante obtuvo para cada
operacion el precio promedio a que se realizd la importacion en su concentracion (35, 50 y 70 por ciento),
a partir de dicho precio y de los nombres de los importadores, su conocimiento sobre el mercado y las
formas de operacion de los exportadores e importadores, asi como un rango de precios mensuales como
base de comparacién, EQM identific6 y asigndé las concentraciones de peréxido de hidrégeno a cada
transaccion
de importacion y posteriormente las convirtié a una concentracion base 100 por ciento.

69. En relacion con la metodologia utilizada para la asignacién de concentraciones a las importaciones
de perdxido de hidrégeno la solicitante detall lo siguiente:

A. El precio del peréxido de hidrégeno es proporcional a su concentracion a mayor concentracion
mayor precio, excepto por la concentracion al 35 por ciento el cual dada la relacion antes
mencionada, deberia tener el precio mas bajo. Sin embargo, debido a que el costo del flete se
incrementa substancialmente por la elevada cantidad de agua contenida, ésta puede caer en el
rango de precios del producto al 70 por ciento & concentracion, por lo que no le fue posible
identificar plenamente este tipo de operaciones, que de existi, de acuerdo con la solicitante no
debe representar mas del
3 por ciento del total de las importaciones.

B. En cuanto al rango de precios aplicado para asignar las diferentes concentraciones al perdxido
de hidrégeno, la solicitante manifesté que los precios cambian cada mes y para cada exportador
e importador, por lo que realiz6 un analisis mensual debido a que resulta imposible establecer un
rango de precios en periodos mayores a un mes. Al respecto, sefialé que la Secretaria podra
verificar la metodologia empleada, allegandose de la totalidad de los pedimentos de importacion
con sus respectivas facturas, ya que EQM proporciond los pedimentos que tuvo a su alcance.

C. Debido a su conocimiento del mercado, EQM manifestd que le es posible identificar con bastante
precision la concentracion del producto al cual venden sus diferentes competidores, asi como a
los exportadores que durante el 2002 vendieron peroxido de hidrogeno a los Estados Unidos
Mexicanos.

70. En efecto, en el listado de pedimentos de importacion del Sistema de Informacion Comercial de
México, en lo sucesivo SIC-MEX, las operaciones incluidas no reportan las diferentes concentraciones
de perdxido de hidrégeno, por lo que para hacer una comparacion adecuada tanto de los precios como de
los volimenes de dichas importaciones con los indicadores de la industria nacional (precios, produccion y



ventas, principalmente) es necesario homologar dichas concentraciones a una misma base del 100 por
ciento.

71. La Secretaria analiz6 la metodologia propuesta por EQM para la homologacién de las
importaciones de peréxido de hidrogeno a la concentracion del 100 por ciento, y determind aceptarla,
cerciorandose previamente que las transacciones proporcionadas por la solicitante estuvieran contenidas
en el listado de pedimentos de importacion del SIC-MEX, por lo que identific6 y asigné las
concentraciones que de acuerdo con EQM correspondian a cada operacion, obteniendo de esta forma el
listado de pedimentos de importacion de peroxido de hidrégeno al 100 por ciento tanto para las
importaciones originarias de los Estados Unidos de América y de otros paises.

72. A partir de dicha informacién, la Secretaria observd que las importaciones definitivas totales
de peréxido de hidrégeno disminuyeron 14 por ciento en el 2001 en relacién con el 2000 y en el periodo
investigado, de enero a diciembre de 2002, aumentaron 2 por ciento con respecto al afio anterior.
Para propositos del andlisis de las importaciones, la Secretaria excluyé de las importaciones originarias
de los Estados Unidos de Ameérica los volimenes correspondientes a las importaciones realizadas por la
solicitante y/o sus empresas relacionadas provenientes de dicho pais.

73. Tomando en cuenta lo anterior, la composicion de las importaciones totales en el 2002 fue la
siguiente: las importaciones originarias de los Estados Unidos de América representaron el 73 por ciento,
las procedentes de otros origenes el 25 por ciento y las realizadas por la solicitante originarias de los
Estados Unidos de América el 2 por ciento. Dicha composicion significdé en relacion con el 2001 un
incremento de
16 puntos porcentuales para las importaciones originarias de Estados Unidos de América, mientras para
las importaciones originarias de paises distintos al investigado implic6 una reduccién de 15 puntos
porcentuales
y de un punto porcentual para las importaciones de la solicitante originarias de Estados Unidos de
América.

74. En relacién con las importaciones investigadas originarias de los Estados Unidos de América, esto
es sin considerar volimenes correspondientes a las importaciones realizadas por la solicitante y/o sus
empresas relacionadas provenientes de dicho pais, la Secretaria observd que en el 2001 disminuyeron 13
por ciento en relacién con el 2000 y durante el periodo investigado, de enero a diciembre de 2002, dichas
importaciones incrementaron 31 por ciento con respecto al lapso comparable anterior. Por su parte, las
importaciones de peroxido de hidrogeno originarias de paises distintos al investigado aumentaron 14 por
ciento en el 2001 respecto del 2000, mientras que en el periodo investigado en relacion con el periodo
comparable anterior disminuyeron 36 por ciento.

75. Con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las importaciones
investigadas originarias de los Estados Unidos de América en relacion con el consumo interno, la
Secretarfa estim6 el tamafio del mercado mexicano del peréxido de hidrogeno a través del consumo
nacional aparente, definido como la suma de la produccion nacional mas las importaciones totales menos
las exportaciones totales. Las importaciones totales se obtuvieron de las cifras registradas en el listado de
pedimentos del
SIC-MEX de peroxido de hidrdgeno al 100 por ciento. En relacion con la produccion nacional y las
exportaciones totales, la Secretaria se baso en la informacién proporcionada por EQM.

76. Al respecto, la Secretaria observd que en el 2002 la participacion de las importaciones
investigadas originarias de los Estados Unidos de América en el consumo nacional aparente aumentd 10
puntos porcentuales en relacion con el 32 por ciento registrado en el 2001, mientras que las
importaciones de otros origenes participaron con el 15 por ciento en el consumo nacional en el periodo
investigado, lo que significé una reduccion de 8 puntos porcentuales respecto a lo que representaron en el
2001. Asimismo, la Secretaria observdé que las importaciones investigadas representaron en términos de
la produccion nacional destinada al mercado interno el 98 por ciento en el 2002, lo que signific6 un
incremento de 26 puntos porcentuales respecto del 2001 en el que significaron el 72 por ciento.

77. Con base en lo establecido en los puntos 65 al 77 de esta Resolucion, la Secretaria determind de
forma preliminar que en el periodo investigado, de enero a diciembre de 2002, se observd un incremento
de
las importaciones investigadas de peroxido de hidrogeno originarias de los Estados Unidos de América
en términos absolutos y en relacién con el consumo interno. Asimismo, la informacién proporcionada por
la solicitante permite apreciar que las importaciones investigadas concurren para atender los mismos
mercados y consumidores actuales y potenciales que el productor nacional, a través de los mismos
canales de distribucion.

B. Efectos sobre los precios



78. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria analizd el comportamiento de los precios de las importaciones originarias de
los Estados Unidos de Ameérica; si disminuyeron con respecto a los que se habian observado en periodos
comparables anteriores; si fue inferior al resto de las importaciones; si existe una relacion significativa
entre la disminucién de los precios de las importaciones y el crecimiento de los volimenes importados; si
concurrieron al mercado mexicano a un precio considerablemente inferior al del producto nacional similar,
0 bien si su efecto fue deprimir los precios internos de otro modo o impedir el aumento que en otro caso
se hubiera producido, si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento y
la participacion de las mismas en el mercado nacional.

79. La solicitante manifestd que al ser el peroxido de hidrdgeno un commodity, el precio de venta es el
factor clave en su comercializacion y que ninguna empresa puede competir contra exportaciones
en condiciones de discriminacion de precios, pues éstas pueden reducir su precio hasta cubrir
exclusivamente el costo variable de produccion y el flete correspondiente, debido a que en la mayoria de
los casos se efectlian para disponer de los excedentes de produccién que no pueden colocarse en el pais
de origen.

80. La solicitante argumentd que en 1993 se estableci6 una cuota compensatoria a las importaciones
de peroxido de hidrogeno originarias de los Estados Unidos de América misma que fue eliminada en
septiembre de 1996 para las empresas Solvay Interox y Degussa, quedando sujetas a revisiones anuales
durante los siguientes tres afos. A partir de la terminacion del periodo de revision al que estuvieron
sujetas (el primer semestre del 2002) estas empresas bajaron sus precios de exportacion a los Estados
Unidos Mexicanos.

8l. De acuerdo can la solicitante, las empresas exportadoras han ofrecido a sus clientes no
relacionados, a través de sus distribuidores, amplios periodos de crédito que aunado al atraso normal en
pagos se extienden méas alla de lo pactado. Esta situacion ha dafiado enormemente los resultados de
EQM, que ha tenido que extender el tiempo de recuperacién de la cartera significativamente y se ha visto
forzada a reducir los precios de venta con el propésito de no perder mayor participacion en el mercado.

82. EQM argumentd que a fin de disminuir la pérdida de mercado por causa de las importaciones
investigadas se vio obligada a reducir sus precios de venta, lo que ocasion6 efectos negativos en las
utilidades, flujo de caja, rendimiento de las inversiones, entre otras variables financieras.

83. La solicitante manifestd6 que la baja de precios que se ha experimentado en las importaciones de
peroxido de hidrogeno originarias de los Estados Unidos de América tiene la intencion de incrementar
volumen y participacion en el mercado mexicano en detrimento de los volimenes ofrecidos por la
produccion nacional. La solicitante sefiald que la participacion en el mercado nacional de los diferentes
productores mundiales de peréxido de hidrégeno le resulta sana, favorable y evita ser calificada como
monopolio, pero se opone a que las importaciones se realicen ejerciendo practicas desleales de comercio
internacional.

84. La solicitante argumentd que la presencia de las importaciones en condiciones de discriminacion
de precios, ha distorsionado en gran parte el diferencial de precios que existia entre el sector de la
industria de la pulpa y los restantes sectores consumidores que tienen los mas altos precios. Las
importaciones a precios discriminatorios atacaron igualmente a todos los sectores, generando una
distorsion importante en los
precios establecidos para cada sector.

85. La solicitante proporciond los precios que la revista Bleaching Chemicals, editada por Harriman
Chemsult Limited publica mensualmente para el mercado de los Estados Unidos de América y en las que
aparecen los precios para el peroxido de hidrégeno por kilogramo base 100 por ciento de concentracion.
Asimismo, la solicitante agregd que los precios de venta del peroxido de hidrégeno son diferentes
y proporcionales a sus respectivas ®©ncentraciones, por lo que al referirse a la concentracion Unica del
100 por ciento, resume el precio del peroxido de hidrogeno en sus diferentes concentraciones de uso y se
simplifica significativamente el analisis.

86. Con base en el listado de pedimentos de importacion de peréxido de hidrogeno al 100 por ciento,
la Secretaria calculd los precios promedio ponderado de las importaciones con inclusion de aranceles
y derechos de tramite aduanero cuando eran aplicables, correspondientes al periodo investigado, y a los
dos periodos previos comparables. Al respecto, la Secretaria observd que en el 2002 en relacion con el
periodo comparable anterior, el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas originarias
de los Estados Unidos de América registr6 una disminucion de 16 por ciento. En el 2001 en relacién con



el periodo comparable anterior, el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas registrd
una disminucion de 2 por ciento.

87. En cuanto al precio promedio de las importaciones de peréxido de hidrégeno originarias de paises
distintos al investigado con inclusiéon de aranceles y derechos de tramite aduanero, la Secretaria observé
que en el 2002, el precio promedio ponderado de dichas importaciones registré6 una disminucion de 1 por
ciento con respecto al lapso comparable anterior. En el 2001 el precio promedio ponderado disminuyé 7
por ciento en relacién con el 2000.

88. Asimismo, la Secretaria observd que durante el periodo investigado el precio promedio ponderado
de las importaciones originarias de paises distintos al investigado se ubic6 por 22 por arriba del precio
promedio que observaron las importaciones investigadas originarias de los Estados Unidos de América,
mientras que en el periodo comparable anterior el precio promedio de las primeras fue superior en 5 por
ciento al precio promedio de las importaciones investigadas.

89. Con base en la informacién proporcionada por la solicitante sobre el valor y volumen de sus ventas
al mercado interno de peroxido de hidrogeno de produccion nacional al 100 por ciento, la Secretaria
calculd
el precio promedio ponderado de venta al mercado interno libre a bordo (LAB) planta, observando que en
el 2002 en relacién con el 2001, el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de peroxido
de hidrogeno de produccién nacional disminuyd 6 por ciento, mientras que en el 2001 dicho precio
registré un descenso de 2 por ciento en relacion con el 2000.

90. La Secretaria realizd6 la comparacion del precio promedio ponderado de las importaciones
investigadas originarias de los Estados Unidos de América con el precio promedio ponderado de venta al
mercado interno de la industria nacional. Al respecto, la Secretaria observd que en el periodo investigado
el precio promedio de las importaciones investigadas puestas en frontera se ubicd 35 por ciento por
debajo del precio promedio ponderado de venta al mercado interno libre a bordo en planta del productor.
En el 2001 y 2000 el margen de subvaloracion del precio de las importaciones investigadas respecto ckl
precio nacional fue de 28 por ciento.

91. Con base en la informacién proporcionada por la solicitante respecto de los precios de peréxido de
hidrogeno al 100 por ciento en Norteamérica, obtenida de la revista Bleaching Chemicals, la Secretaria
observd que el precio promedio del peroxido de hidrogeno en Norteamérica durante el periodo investigado
incrementd 2 por ciento respecto del registrado en el 2001. Al respecto, la Secretaria observd que el
precio promedio ponderado de las importaciones investigadas originarias de los Estados Unidos de
América en 2001 y 2002 se ubic6 31 y 43 por ciento por debajo del precio del peréxido de hidrégeno en
Norteamérica, respectivamente.

92. A partir del comportamiento observado en los volimenes y precios de las importaciones
investigadas originarias de los Estados Unidos de América en el periodo de enero a diciembre de 2002, la
Secretaria determiné de manera preliminar que existen elementos para presumir que el nivel de precios a
qgue concurrieron dichas importaciones al mercado nacional incentivé el incremento en sus volimenes y
permiti® su mayor participacion en el mercado nacional, en razén de que se ubicaron por debajo del
precio promedio de venta al mercado interno de la industria nacional y del precio promedio a que
ingresaron las importaciones originarias de otros paises.

C. Efectos sobre laproduccion nacional

93. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalu6 los efectos de los volimenes y precios de las importaciones de
peroxido de hidrogeno originarias de los Estados Unidos de América sobre los factores e indices
econdmicos que influyeron en la situacién de la rama de produccién nacional en el periodo investigado.

94. La solicitante manifestd que en el 2002 la presencia de importaciones originarias de los Estados
Unidos de América a precios dumping en el mercado nacional causd una disminucion significativa en los
precios de venta del peréxido de hidrdgeno, que ocasiond de inmediato una pérdida parcial o total de sus
principales distribuidores y algunos clientes importantes, por lo que se vio forzada a reducir sus precios
para recuperar dichos clientes disminuyendo sus utilidades de operacion. La solicitante argumentd que la
reduccién en sus precios de venta obedece también, al intento por mantener un volumen elevado de
produccion en su planta. Asimismo, se ha visto forzada a reestructurar su organizacién con el propdsito
de reducir sus costos de producciéon y de esta forma lograr una competitividad contra los precios de venta
de producto importado.

95. La solicitante argumenté que la produccién nacional se ha visto afectada en su participacion de
mercado y que conforme se incrementa la participacion de las exportaciones de perdxido de hidrogeno en
condiciones de discriminacion de precios en el mercado mexicano, éstas desplazan las ventas internas
y afectan los volimenes de produccion, por lo que durante el periodo investigado EQM disminuyé su
produccion y aumento sus inventarios de producto terminado.



96. EQM sefialé haber realizado algunas exportaciones en los afios 1998, 1999 y 2000 y que a partir
de ese afio fue imposible competir en los mercados internacionales debido a que en los paises donde no
habia producciéon nacional, los precios vigentes equivalian practicamente a cubrir los costos variables y el
flete, situacion que para EQM no ofrecia ninguna ventaja.

97. Por otra parte, EQM manifestdé no haber realizado inversiones para incrementar su capacidad
instalada durante el periodo analizado, sefial6 que realiz6 expansiones segun las necesidades que el
mercado demandaba hasta 1994, después del cual y debido a la agresividad de los exportadores
extranjeros que con practicas desleales de comercio internacional atacaron el mercado mexicano,
disminuyeron la rentabilidad de la empresa a niveles que le impidieran justificar nuevas inversiones.

98. De acuerdo con la solicitante, actualmente la inversién en capacidad instalada resulta injustificable
desde el punto de vista econémico dadas las condiciones del mercado nacional y las importaciones a
precios discriminatorios. Por otra parte, argumentd que sus competidores tienen la opcién de invertir en
los Estados Unidos Mexicanos debido al déficit interno; sin embargo, no desean invertir ni arriesgar en
producir localmente, manteniendo el objetvo de apoderarse del mercado mexicano, mediante el
desarrollo de préacticas desleales de comercio y situaciones coyunturales.

99. Asimismo, la solicitante proporcion6 la metodologia empleada para calcular los volimenes de
produccion y la capacidad instalada de la rama de la produccion nacional, tomando en cuenta entre otros
factores, la eficiencia operativa de la planta. EQM agreg6 que a pesar de que la planta ha sufrido en
ciertos momentos desperfectos atribuibles principalmente a las constantes fallas en el suministro de
energia eléctrica, puede considerarse como planta confiable y con una eficiencia de operacion que se ha
mantenido aceptable, aunque algunas veces en ciertos periodos fue necesario disminuir la velocidad
instantanea de produccion por altos inventarios.

100. EQM sefialdé que para obtener el indicador de empleo y salarios directamente involucrados en la
produccién de perdxido de hidrogeno separ6 los empleados por funcion y realizé un prorrateo con base
en el volumen de perdxido de hidrégeno vendido respecto del total vendido. El total del volumen vendido
incluye ventas de otros productos quimicos, los cuales Unicamente se revenden. Asimismo, la solicitante
sefialdé que la Unica excepcion a este proceso fueron los empleados de la funcién de operaciones
(produccién) que se dedican 100 por ciento al peroxido de hidrogeno, ya que es el Gnico producto que se
manufactura
en su planta.

101. Por otra parte, la solicitante manifest6 que con el propésito de reducir costos y gastos
administrativos y lograr una competitividad frente a los precios del producto importado, EQM se ha visto
forzada
a reestructurar su organizacion reduciendo el numero de su personal destinado al negocio de peroxido de
hidrégeno, siendo el salario, la variable que tuvo mayor impacto.

102. Con base en la informacion aportada por el productor nacional y la obtenida del listado de
pedimentos del SIC-MEX, la Secretaria observd que el mercado mexicano de perdxido de hidrdgeno,
medido a través del consumo nacional aparente disminuyd 1 por ciento en el 2002 en relacion con el afio
anterior y en el 2001 con respecto al 2000 disminuy6 14 por ciento.

103. Por su parte, la produccién nacional de perdxido de hidrégeno registrd una disminucién de 4 por
ciento durante el periodo investigado en relacion con el periodo comparable anterior; mientras que en el
2001 en relacion con el 2000 disminuyé 15 por ciento. Asimismo, la Secretaria observd que la produccion
nacional orientada al mercado interno registr6 el mismo comportamiento debido a que durante el periodo
analizado las exportaciones del producto investigado fueron casi nulas.

104. La participacion de la produccion nacional en el consumo nacional aparente se mantuvo
constante en el 2001 con respecto al 2000. Asimismo, la Secretaria observd que en el periodo investigado
con respecto al 2001, la participacion de la produccién nacional en el consumo nacional aparente
disminuy6é 2 puntos porcentuales, al pasar de 44 a 42 por ciento; cabe sefialar que la producciéon nacional
orientada al mercado interno observo la misma participacion en el mercado nacional.

105. Las ventas totales del productor nacional disminuyeron 12 por ciento en el 2001 en relacion con
el 2000, mientras que en el periodo investigado disminuyeron 8 por ciento respecto del nivel observado
en el periodo comparable anterior. Asimismo, la Secretaria observd que Unicamente durante el 2000 se
registraron ventas al mercado de exportacion, aungque éstas solamente representaron menos del 1 por
ciento de las ventas totales.

106. Con base en la informacién proporcionada por la solicitante, la Secretaria observé que durante el
periodo analizado la capacidad instalada nacional para la fabricacion de peroxido de hidrégeno se
mantuvo constante. No obstante, la utilizacion de dicha capacidad registr6 un comportamiento decreciente
al pasar de 94 por ciento en el 2000 al 80 por ciento en el 2001 y a 77 por ciento en el periodo
investigado. En cuanto a los inventarios, la Secretaria observd que el nivel promedio incrementé 23 por



ciento en el 2001 respecto del 2000 y en el periodo investigado aument6 21 por ciento en relacion con el
2001.

107. Asimismo, en el periodo investigado el empleo disminuyé 10 por ciento respecto del periodo
comparable de 2001, mientras que en el 2001 respecto del comparable anterior disminuyé 4 por ciento.
En el periodo investigado la masa salarial disminuyé 10 por ciento respecto del 2001, mientras que, para
el 2001 registr6 un incremento de 3 por ciento respecto del periodo comparable anterior. Co n respecto
a la productividad laboral de la rama de produccion nacional, la Secretaria observd que en el periodo
investigado respecto del comparable anterior incrementd 7 por ciento como resultado de la disminucion en
el empleo en mayor proporcion que el volumen de produccién, mientras que en el 2001 respecto del
periodo anterior disminuy6 11 por ciento.

108. La Secretaria realiz6 la evaluacion de la situacién financiera de la empresa solicitante EQM para
los afios 2000 a 2002; asi como de los resultados de operacion del peroxido de hidrégeno de fabricacion
nacional para esos afios. Para tal efecto, actualizdé mediante el método de cambios en el nivel general de
precios, segun lo que prescribe el Boletin B-10 de los Principios de Contabiidad Generalmente
Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., los estados financieros
auditados de dicha empresa de 2000 y 2001, y los preliminares de 2002, asi como el estado de costos,
ventas y utilidades del producto similar correspondiente a los afios 2000 a 2002.

109. La Secretaria calculd la participacion porcentual de los ingresos generados por las ventas totales
de peroxido de hidrégeno, en los ingresos por ventas totales para determinar la influencia que tienen las
ventas del producto similar en las utilidades y la condicion financiera de la empresa solicitante. Al
respecto,
la Secretaria observd que los ingresos por ventas de peréxido de hidrégeno representaron en promedio
en
el lapso 2000-2002 el 59 por ciento de los ingresos totales de EQM y que los ingresos por ventas internas
representaron el 100 por ciento del producto similar, a partir de lo cual determind inicialmente que el
desempefio operativo del peroxido de hidrégeno influye en forma importante en la condicién financiera y
los resultados operativos de la empresa.

110. EQM manifestdé que el incremento de las importaciones de peroxido de hidrégeno a precios
discriminados ocasioné una reduccién de las utilidades generadas por el negocio de peroxido de
hidrégeno, toda vez que se vio obligada a reducir sus precios de venta con el objeto de evitar la pérdida
de clientes. Asimismo, indicé que de continuar la tendencia de las importaciones y dado el enorme
desequilibrio entre oferta y demanda en el mercado de los Estados Unidos de América, la existencia de
EQM se verd comprometida y que atraviesa por una dificil situacién financiera ocasionada por dichas
importaciones, por lo que las inversiones fueron reducidas a su minima expresion.

111. Por su parte, la Secretaria advirti®6 que en el afio 2001 los resultados operativos de EQM
disminuyeron 84 por ciento debido principaimente a que el costo de ventas se incrementd 32 por ciento, lo
que se reflej6 en que el margen de operacién disminuyera 11 puntos porcentuales quedando en 2 por
ciento.

En el afio 2002, la empresa solicitante enfrent6 pérdidas de operacion, a consecuencia basicamente de
gue el ingreso por ventas cayd 29 por ciento y los gastos de operacion se incrementaron 85 por ciento, lo
cual

se tradujo en que el margen de operacion se ubicara en 6 por ciento negativo.

112. El rendimiento sobre la inversion de EQM se redujo en 9 puntos porcentuales en 2001 quedando
en
2 por ciento, en virtud de la baja en el margen operativo. Para el 2002, se contrajo 6 y medio puntos
porcentuales quedando aproximadamente en 4.5 por ciento negativo. En este sentido, la Secretaria
considerd inicialmente que dados estos indices de rendimiento, resulta razonable el sefialamiento de la
empresa en el sentido de que solo se emprenderan inversiones minimas.

113. Por otra parte, la Secretaria observd que en el afio 2001 la utilidad de operacién del peréxido de
hidrégeno de fabricacién nacional cay6 59 por ciento que se atribuye principalmente a que los ingresos
por ventas, se redujeron en 21 por ciento -el precio promedo de venta en términos de pesos constantes
descendié6 8 por ciento y el volumen de ventas se contrajo 12 por ciento-, por lo que el margen de
operacion del producto similar se redujo 12 puntos porcentuales quedando en 13 por ciento. En el periodo
investigado (enero a diciembre de 2002) la utilidad operativa del peréxido de hidrégeno disminuyé 69 por
ciento, en virtud de que el ingreso por ventas, mostr6 una baja de 11 por ciento, dado que el precio de
venta se redujo 9 por ciento en términos reales, lo que repercuti6 negativamente en el margen de
operacion que se ubicé en
5 por ciento.



114. La contribuciéon del peréxido de hidrogeno al rendimiento de la inversion de la empresa solicitante
cay6 en el afio 2001 en 9 puntos porcentuales, al pasar de 15 por ciento en 2000 a 6 por ciento en 2001,
como reflejo de la disminucion en el margen operativo del producto similar. Para el periodo investigado, la
contribucion se redujo en 3 y medio puntos porcentuales para quedar en 2.5 por ciento, en tanto que los
demas productos de la empresa registraron una contribucion negativa de 7 por ciento.

115. De esta forma, la Secretaria considerd inicialmente que existen indicios de que las importaciones
investigadas pudieron haber tenido efectos negativos en el desempefio operativo del producto similar,
toda vez que en el lapso 2000 a 2002 se registr6 una sensible disminucion en las utilidades de operacion
del producto similar, al tiempo en que la empresa resinti6 en los afios 2001 y 2002 un deterioro en sus
resultados operativos que se convirtieron en pérdidas y en un margen de operacion negativo.

116. EQM manifesté que las importaciones realizadas en condiciones de discriminacion de precios,
han causado menores ingresos al bajar los precios y los volimenes de venta, incremento en los costos
unitarios
-por menor produccion-, incremento de cuentas por cobrar por mayores plazos de crédito, lo cual ha
tenido como consecuencia que el fluo de caja se vea reducido. Asimismo, EQM sefiald que la empresa
tiene ya una contribucion negativa por lo que los inversionistas preferirian invertir en el mercado de
capitales sin riesgo, ademas de la situacion delicada ante instituciones financieras para solicitar créditos
adicionales.

117. La Secretaria observé que en el afio 2000 la compafia generé un fljo de efectivo operativo
positivo, cuyo monto es semejante a la utilidad neta. En el afio 2001, se registré un flujo de operacién
negativo basicamente atribuible a las pérdidas netas obtenidas ese afio, en tanto que para el 2002, el flujo
de efectivo operativo se recuperd -aun cuando se registraron pérdidas operativas y netas- debido a la
generacion neta de recursos via capital de trabajo dado que los pasivos de corto plazo disminuyeron en
mayor proporcion que los activos circulantes.

118. La razén circulante se ubico en el afio 2000 en $1.39, es decir, un peso y 39 centavos por cada
peso adeudado a corto plazo. Para el 2001, esa relacion se ubico en $1.30 y en el afio 2002 en $1.61. La
prueba acida registr6 en dichos afios 0.81, 0.93 y 1.21, respectivamente, lo que en el conjunto del
comportamiento de ambas razones significa una mejora en la liquidez de EQM.

119. Por otra parte, la razon de endeudamiento total en el 2000 fue de 36 por ciento, para el 2001 se
incrementd a 42 por ciento y en el afio 2002 se ubicé en 33 por ciento, lo que significa que la solicitante
financié en ese Ultimo afio la tercera parte de su inversion total con recursos externos. La raz6n de pasivo
total a capital contable indica que en 2000 la empresa mantenia una deuda equivalente a 55 por ciento
del monto de la inversion neta, para el 2001 esa relacion creci6 a 72 por ciento y para el afio 2002 se
ubicéd en
50 por ciento.

120. A partir de lo descrito en los tres puntos anteriores, la Secretaria advirtié que del 2000 al 2002
EQM mostr6 solvencia financiera adecuada y un nivel de endeudamiento moderado, y que con excepcion
de 2001, generdé flujo de caja operativo positivo. Por lo que se considera que atendiendo a dichos
indicadores su capacidad de reunir capital se mantuvo en niveles aceptables, aun cuando en el periodo
analizado
se registraron utilidades de operacion decrecientes.

D. Otros factores de dafio

121. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analizd la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping.

122. De acuerdo con la solicitante en el 2000, el mercado mexicano presentd la mas alta demanda de
peréxido de hidrégeno en su historia, sin embargo la demanda para el 2001 y 2002 fue disminuyendo.
De acuerdo con la solicitante, los principales factores causantes de la reduccion en el consumo del
peroxido de hidrogeno fueron: la sobrevaluacién del peso mexicano, la reducciéon mundial de fabricacion
de pulpa blanqueada, la recesion econdémica de los Estados Unidos de América y el empleo de productos
substitutos del peréxido de hidrégeno en el blanqueo de la pulpa como el hipoclorito de sodio.

123. Respecto de la sustituibilidad del peroxido de hidrégeno con el hipoclorito de sodio, la solicitante
argumenté que algunas empresas de la pulpa y papel han sustituido el uso del perdxido de hidrégeno por
el uso de hipoclorito de sodio, debido al tipo de fibra que estan obteniendo en el mercado tienen que usar
otros productos quimicos alternos que les favorezcan en sus procesos. Asimismo, EQM agregb que en el
pasado el hipoclorito de sodio era el agente blanqueador de mas uso, sin embargo debido a regulaciones



ambientales en los Estados Unidos Mexicanos su uso se ha restringido al maximo, por lo que dicho factor
no afecta actualmente el consumo del perdxido de hidrégeno en dicho pais.

124. La Secretaria determiné preliminarmente, con base en lo descrito en el apartado de dafio
y causalidad, que el volumen y precio de las importaciones no investigadas, la contraccién de la
demanda, la evolucion de la tecnologia, la productividad y los resultados de la actividad exportadora no
contribuyeron
al dafio de la industria nacional, en virtud de lo siguiente:

A. Las importaciones de origenes distintos a los Estados Unidos de América disminuyeron 36 por
ciento en el periodo investigado respecto al comparable anterior y sus precios disminuyeron 1

por ciento con respecto del 2001, ademas, los precios de estas importaciones fueron 22 por
ciento superiores al precio promedio de las importaciones investigadas.

B. A pesar de la caida en la demanda de peréxido de hidrégeno de 1 por ciento en el periodo
investigado respecto al periodo comparable anterior, las importaciones investigadas aumentaron
31 por ciento, mientras que las ventas al mercado interno de la industria disminuyeron 8 por
ciento.

C. La Secretaria observd que la productividad laboral disminuyd un 7 por ciento en el periodo
investigado con respecto al periodo comparable anterior, lo que se explicé por la reduccién en la
produccién nacional a consecuencia de la pérdida de mercado, lo que generd la disminucion en
el nivel de empleo.

D. En cuanto al comportamiento de las exportaciones, la Secretaria observé con base en la
informacién  proporcionada por la solicitante que durante el periodo analizado, solamente
registraron exportaciones minimas en el 2000.

E. Con respecto a la evolucion de la tecnologia, la Secretaria observé que a nivel mundial la
industria de peroxido de hidrogeno es una industria madura que se orienta hacia el proceso
productivo de autooxidacion, por lo que no se dan cambios significativos en la tecnologia de
produccion del perédxido de hidrégeno a nivel mundial que afecten a la produccién nacional.

Elementos adicionales

125. La solicitante argumenté que la situacion geogréfica de los Estados Unidos de América favorece
y hace prioritaria la exportacion por las ventajas de logistica que presenta. Asimismo, respecto del
comportamiento de los productores de peroxido de hidrégeno de los Estados Unidos de América sefiald
gue existe mucha rivalidad ente ellos, a excepcion de Solvay Interox y FMC quienes han mostrado
madurez empresarial al cerrar temporalmente algunas de sus plantas, con el propésito de equilibrar la
oferta y la demanda y de esta forma evitar la @ida constante de los precios de venta del peroxido de
hidrégeno en el mercado de los Estados Unidos de América.

126. De acuerdo con la solicitante el principal riesgo para la produccion nacional reside en el
desequilibrio entre la capacidad instalada y la demanda en el mercado de peréxido de hidrogeno de los
Estados Unidos de América. En el 2002 se estima tiene una capacidad instalada aproximada de 560,000
toneladas por afio y la demanda es s6lo de 338,000 toneladas al afio, lo que genera una sobreoferta de
172,000 toneladas anuales, que seran colocadas en el mercado internacional, en donde los Estados
Unidos Mexicanos cuentan con ventajas de logistica y coyuntural debido a la sobrevaluacién del peso
mexicano. En el 2001 los Estados Unidos de Ameérica destind al mercado mexicano el 5 por ciento de sus
exportaciones y en el periodo investigado este porcentaje se incrementé a 7 por ciento.

127. En relacion con el comportamiento de la industria de peréxido de hidrégeno en los Estados
Unidos de América la solicitante proporciond estadisticas sobre produccién y exportaciones para 2001 y
2002. Con base en dicha informacion la Secretaria observd que en el 2002 la produccion de peroxido de
hidrégeno en los Estados Unidos de América se incrementd 2.5 por ciento respecto del 2001, asimismo
las ventas de exportacion se incrementaron 2.7 por ciento en el 2002 respecto del afio anterior.

128. La solicitante proporcion6 estimaciones sobre la capacidad instalada, produccion, ventas,
inventarios y exportaciones de la industria de peroxido de hidrogeno de los Estados Unidos de América
para los afios 2000, 2001 y 2002. Con base en dicha informacion, la Secretaria observd que la capacidad
libremente disponible de la industria de peroxido de hidrégeno en los Estados Unidos de América para el
2002 representd mas de 16 veces el volumen de la produccién nacional y aproximadamente 7 veces la
totalidad del consumo nacional aparente en el periodo investigado.

129. A partir de la tendencia observada en el volumen y precios de las importaciones de peroxido de
hidrégeno originarias de los Estados Unidos de América y el monto de capacidad libremente disponible de
la industria de dicho pais, la solicitante proporcioné estimaciones sobre el impacto que en el 2003
provocarian las importaciones en condiciones de discriminacion de precios originarias de los Estados
Unidos de América en la industria nacional. Al respecto, la Secretaria observd que de acuerdo con la
solicitante, de mantenerse la tendencia en las importaciones investigadas en el 2003, la produccion
nacional disminuiria 24 por ciento respecto del 2002 y su participacién en el consumo nacional aparente



se reduciria en 10 puntos porcentuales, mientras que las importaciones originarias de los Estados Unidos
de América aumentarian su participacion en el mercado nacional.

Conclusiones

130. Con base en el andlisis de los argumentos y pruebas descrito en los puntos 64 al 124 de esta
Resolucion, la Secretaria determiné preliminarmente que se reunieron los elementos minimos suficientes
para demostrar indicios de existencia de dafio en el periodo investigado, de enero a diciembre de 2002,
por causa de los volimenes y precios a que concurrieron al mercado nacional las importaciones de
peréxido de hidrégeno originarias de los Estados Unidos de América en presuntas condiciones de
discriminacién de precios, tomando en cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

A. El aumento de 31 por ciento en las importaciones investigadas y de 10 puntos porcentuales en
su participacion en el consumo nacional aparente.

B. La disminucion de 16 por ciento en el precio promedio de las importaciones investigadas, lo que
permiti6 ubicarse 35 por ciento por abajo del precio del productor nacional.

C. El deterioro en la industria nacional indicado por la disminucion en el precio de venta de la
solicitante en 6 por ciento, de la produccién en 4 por ciento, de las ventas en 8 por ciento, de
2 puntos porcentuales en la participacion de mercado, de la utilizacion de la capacidad instalada
en
3 puntos porcentuales, del empleo en 10 por ciento y de las utlidades de operacion en 69 por
ciento, asi como el aumento de 21 por ciento en los inventarios.

RESOLUCION

131. Se acepta la solicitud presentada por Electro Quimica Mexicana, S.A. de C.V. y se declara el
inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de peroxido de hidrégeno originarias de los
Estados Unidos de América, mercancia actualmente clasificada en la fraccién arancelaria 2847.00.01 de
la Tarfa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion o por las que
posteriormente se clasifique, incluidas las importaciones que ingresen al amparo de la regla octava de las
complementarias para la aplicacién de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, independientemente del pais de procedencia, fijindose como periodo de investigacion el
comprendido de enero a diciembre de 2002.

132. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 fraccion V de la Ley de Comercio Exterior, la
Secretaria podr4 imponer una sancién equivalente al monto que resulte de aplicar, en su caso, la cuota
compensatoria definitiva a las importaciones efectuadas hasta por los cinco meses posteriores a la fecha
de inicio de esta investigacion administrativa, si tales medidas procedieren y si se comprueban los
supuestos descritos en dicho precepto.

133. Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior, se concede un plazo de 28
dias hébiles, contados a partir de la publicacion de esta Resolucion en el Diario Oficial de la Federacién,
a los importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier otra persona que considere
tener interés en el resultado de la investigacion, para que comparezcan ante la Secretaria a presentar el
formulario oficial de investigacion a que se refiere el articulo 54 de la misma ley y a manifestar lo que a su
derecho convenga. Este plazo fenecera a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

134. Para obtener el formulario oficial de investigacion a que se refiere el punto anterior, los
interesados deberan acudir a la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,
sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia Florida, cddigo postal 01030, México, Distrito Federal, o
en la pagina de Internet de esta unidad administrativa que se puede encontrar en: www.economia.gob.mx.

135. La audiencia publica a la que hace referencia el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior, se
llevard a cabo el dia 13 de febrero de 2004, en el domiciio de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales citado en el punto anterior.

136. Los alegatos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior,
deberan presentarse en un plazo que vencera a las 14:00 horas del 25 de febrero de 2004.

137. Notifiquese a las partes de que se tiene conocimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley de Comercio Exterior, trasladandose copia de la version pulblica y los anexos de la solicitud a
que se refiere el punto 1 de esta Resolucién, asi como del formulario oficial de investigacion.

138. Comunigquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

139. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.



México, D.F.,, a 7 de julio de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de JesUs Canales
Clariond .- Rdbrica.



