SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de éter monobutilico del
monoetilenglicol (EB), mercancia clasificada en la fraccién arancelaria 2909.43.01 dela TarifadelaLey delos
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, originarias de los Estados Unidos de América,
independiente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE ETER
MONOBUTILICO DEL MONOETILENGLICOL (EB), MERCANCIA CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA
2909.43.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 20/01, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se emite la
presente Resolucion, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El dia 25 de julio de 2001, la empresa Polioles, S.A. de C.V., en adelante Polioles, por conducto de
su representante legal, compareci6 ante la Secretaria para solicitar el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de éter monobutiico del monoetilenglicol, en adelante EB,
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

2. La solicitante manifesté que las importaciones de EB en condiciones de discriminacion de precios
las realizaron, entre otras, las empresas Alcoholes Desnaturalizados y Diluyentes, S.A. de C.V., Egon
Meyer, S.A. de C.., Holand Chemical Mexicana, S.A. de C.V., Quimica Delta, SA. de CV. y
Quimicompuestos, S.A. de C.V., quienes introdujeron al territorio nacional dicho producto procedente de
las siguientes empresas productoras de los Estados Unidos de América: Eastman Chemical Company, en
lo sucesivo Eastman, Equistar Chemicals, L.P., Shell Chemical Company, y The Dow Chemical Company,
en lo sucesivo
Dow Chemical.

3. La empresa solicitante argumenté que en el periodo enero-diciembre de 2000 las importaciones de
EB en condiciones de discriminacion de precios originarias de los Estados Unidos de América causaron
dafio a la industria nacional fabricante del producto similar. Asimismo, sefialdé que el efecto de las
importaciones investigadas se reflejo en una fuerte reduccion de precios de venta y un desplazamiento de
sus volimenes
de venta al mercado interno, lo que gener6 una significativa reduccion de sus ingresos y pérdidas al nivel
de operacion, cuyos efectos negativos se trasmitieron a otros indicadores econémicos como capacidad
instalada, productividad, participacion de mercado y plazos de pago.

Empresa solicitante

4. Pdlioles es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en avenida Insurgentes Sur 619, piso 7, colonia Napoles, codigo
postal 03810, Meéxico, D.F., y cuya principal actividad consiste en la manufactura, venta, compra,
importacién, exportacion, distribucion y comercio en general de monopropilenglicol, trietilenglicol, glicoles
politiécicos y glicoéteres que tienen como materias primas petroquimicas, entre otras, 6xido de propileno
y 6xido de etileno; asi como de productos y resinas derivados del estireno, en todas sus clases, y de
cualquier otro producto quimico, sus subproductos o derivados que se lleguen a desarrollar en el futuro.

5. Asimismo, manifestd que durante el periodo de enero a diciembre de 2000, representd el 100 por
ciento de la produccion nacional de EB.

Informacidn sobre el producto
Régimen arancelario

6. De acuerdo con la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en
adelante TIGIE, el EB se clasifica en la fraccién arancelaria 2909.43.01, la cual se describe a nivel de

subpartida y fraccion como “Eteres monobutilicos del etilenglicol o del dietienglicol”. En la fraccién
arancelaria de la tarifa invocada y en las operaciones comerciales la unidad de medida utiizada es el
kilogramo.

7. Conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en adelante TLCAN, las
importaciones clasificadas en la fraccion arancelaria 2909.43.01 de la TIGIE originarias de Estados
Unidos de América y de Canada se sujetaron a un calendario de desgravacion C, sobre una tasa
arancelaria base de 10 por ciento, por lo que el arancel se elimina en 10 etapas anuales iguales a partir
de 1994. En 1998, 1999 y 2000, el arancel aduanero aplicable a las importaciones originarias de los
Estados Unidos de América fue de 5, 4 y 3 por ciento ad valorem, respectivamente. Asimismo, conforme



al tratado sefialado, las importaciones originarias de los Estados Unidos de Ameérica dejaron de pagar
derechos de trdmite aduanero a partir de julio de 1999.

8. Por otra parte, de acuerdo con la resolucion publicada el 6 de junio de 2001 en el Diario Oficial de
la Federacién, en adelante DOF, la cual da a conocer el Anexo de la resolucion que establece el
Mecanismo para Garantizar el Pago de Contribuciones en Mercancias Sujetas a Precios Estimados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicada en el DOF del 28 de febrero de 1994, las
importaciones de EB estdn sujetas a un precio estimado de $0.840 ddlares de los Estados Unidos de
América por kilogramo.

Inicio de la investigacion

9. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la Ley de Comercio Exterior, en adelante LCE y del
Reglamento de la LCE, en adelante RLCE, el 14 de diciembre de 2001, se publicé en el DOF la resolucion
por la que se aceptd la solicitud y se declar6 el inicio de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de EB, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de
procedencia, para lo cual se fijo6 como periodo de investigacion el comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2000.

Convocatoriay notificaciones

10. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a los
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese.

11. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora procedi6 a
notificar el inicio de la investigacién antidumping a las solicitantes, al gobierno de los Estados Unidos de
América y las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado
tanto a estas Ultimas como al gobierno, de la solicitud y de sus anexos, al igual que de los formularios
oficiales de investigacién, con el objeto de que presentaran la informacion requerida y formularan su
defensa.

Empresas comparecientes

12. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 10 y 11 de esta Resolucion,
comparecieron en tiempo y debidamente acreditadas las empresas importadoras y exportadoras cuyo
nombre, razones sociales y domicilios se describen a continuacion:

Solicitante

Polioles

Insurgentes Sur 619, piso 7
Colonia Napoles

C.P. 03810, México, D.F.

Importadora

Alcoholes Desnaturalizados y Diluyentes, S.A. de C.V.
Eje Central L4zaro Cardenas No. 2

Torre Latinoamericana piso 27, despacho 2702

Col. Centro

C.P. 06000, México, D.F.

Exportadoras

Eastman

Prol. Martin Mendalde 1755-P.B.
Col. Acacias del Valle

C.P. 03100, México, D.F.

Union Carbide Corportion, en lo sucesivo Union Carbide
Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, México, D.F.

Otras comparecientes

Shell Chemical LP

Bosque de Alisos 47-B, despacho 101
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, México, D.F.

Dow Chemical



Rio Duero No. 31
Col. Cuauhtémoc
C.P. 06500, México, D.F.

Réplicade lasolicitante

13. En ejercicio del derecho de réplica que le confiere el articulo 164 parrafo segundo del RLCE, la
empresa Polioles, mediante escrito de fecha 11 de marzo de 2002, compareci6 ante esta Secretaria para
presentar sus contrargumentos, respecto de la informacion, argumentos y pruebas presentados a esta
autoridad investigadora por las demas partes interesadas.

Resolucion preliminar

14. Como resultado del andlisis de la informacion, argumentos y pruebas presentadas en la etapa
preliminar del procedimiento de mérito, la Secretaria publicd la resolucién preliminar en el DOF del 19 de
julio de 2002, mediante la cual impuso cuotas provisionales de 50.42 por ciento a las importaciones de
EB, mercancia clasificada en la fraccién arancelaria 2909.43.01 de la TIGIE, originarias de los Estados
Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Convocatoriay notificaciones

15. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé al productor
nacional, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a
presentar las argumentaciones y pruebas gue estimaran pertinentes.

16. Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad instructora
procedié a notificar al Gobierno de Estados Unidos de América y a la empresa solicitante, importadoras y
exportadoras de que tuvo conocimiento, la resolucion preliminar de la investigacion antidumping,
concediéndoles un plazo que venci6 el 6 de septiembre de 2002, para que presentaran las
argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

Reuniones técnicas de informacién

17. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, las empresas Union Carbide, Eastman y
Polioles, solicitaron que se llevaran a cabo reuniones técnicas de informacion, con el objeto de conocer la
metodologia utilizada por la Secretaria en la resolucion preliminar para determinar los margenes de
discriminacién de precios y la amenaza de dafio, asi como la relacién causal. El 2 de agosto de 2002 el
representante de Union Carbide informé que no asistiria a la reunion técnica de informacion.

18. El 2 de agosto se llevaron a cabo las reuniones técnicas de informacion con los epresentantes de
las empresas Eastman y Polioles; la Secretaria levant6 un reporte de éstas, mismo que obra en el
expediente administrativo del caso de conformidad con el articulo 85 del RLCE.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

19. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 15 y 16 de esta
Resolucién, en la etapa final del procedimiento comparecieron las empresas exportadoras que a
continuaciébn se sefialan, quienes presentaron argumentos complementarios que junto con los
presentados en la etapa inicial de la investigacion, fueron analizadas y valoradas por la autoridad
investigadora:

Exportadoras
Eastman

20. Mediante escrito de fecha 6 de septiembre de 2002, esta empresa presentd los siguientes
argumentos y medi os de prueba complementarios:

A. La Secretaria no se cercior6 de que por la fraccién arancelaria 2909.43.01 de la TIGIE se
importara Unicamente el producto investigado, sino hasta la resolucion preliminar.

B. Deben tomarse en cuenta para el calculo del precio de exportacion todas las exportaciones,
incluyendo las que entren al pais importador por el régimen de importacion temporal, para
ponderar adecuadamente el supuesto margen de discriminacion de precios.

C. La Secretaria no motivd la exclusion de las importaciones temporales para el calculo del precio
de exportacion, pues del articulo 303 del TLCAN no se desprende que deban excluirse dichas
importaciones de un procedimiento de investigacion antidumping. Adicionalmente, ni la LCE ni el
RLCE establecen que solamente deban considerarse las exportaciones definitivas. Por su parte,
el articulo sexto transitorio de las reformas a la Ley Aduanera publicadas el 31 de diciembre de
2000 dispone que las reformas sobre pagos de cuotas compensatorias seran aplicables a las
mercancias que se introduzcan bajo el régimen de importacién temporal, a partir de enero de



2001, que se emitan como resultado de las investigaciones iniciadas a partir de esa fecha, sin
prejuzgar sobre el origen de la mercancia.

La solicitante no obtuvo el valor normal para Eastman, por lo que no pudo hacer una
comparacion especifica que sefialara que Eastman habia incurrido en dumping.

El valor normal se obtuvo de manera inadecuada, ya que se realiz6 un promedio simple de los
precios alto y bajo, y se compar6 con un promedio ponderado del precio de exportacion,
obteniendo de esta manera un mayor margen de dumping.

El dafio que alega la solicitante tiene que ver en forma directa y Unica con la falta de rentabilidad
de la produccién de EB, debid o a que la solicitante no esta integrada a la cadena productiva.

Union Carbide

21. Mediante escrito de fecha 6 de septiembre de 2002, esta empresa presentd los siguientes
argumentos y medios de prueba complementarios:

A.

El periodo investigado propuesto por la solicitante no cumple con lo dispuesto en el articulo 76
del RLCE y 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, en lo
sucesivo Acuerdo Antidumping, ya que el periodo fijado en dicho articulo del reglamento no
permite constatar la existencia de dumping y dafio actuales, por lo que la Secretaria debe
ampliar el periodo investigado para incluir los datos referentes al 2001.

La Secretaria debi6 incluir en el célculo del precio de exportacion, las importaciones temporales
del producto investigado, para ponderar adecuadamente el supuesto margen de discriminacion
de precios, ya que de lo contrario la Secretaria estaria actuando de manera sesgada al eliminar
arbitrariamente dichas importaciones sin que exista fundamento legal para ello.

Lo anterior en virtud de que, del andlisis del articulo 303 del TLCAN no se desprende que este
precepto establezca la posibiidad de dejar de tomar en cuenta las importaciones temporales; de
igual forma, ni la LCE ni su Reglamento, como tampoco en la Ley Aduanera contemplan la
posibilidad de eliminar las importaciones temporales del calculo del precio de exportacion.

La propia Secretaria, en la investigacion antidumping de poliéster filamento textl texturizado
sostuvo el criterio que la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN “no esta relacionada con la
legislacion de practicas desleales de comercio internacional y que la imposicion de una cuota
compensatoria a las importaciones de poliéster filamento textil texturizado originarios de la
Repulblica de Corea y Taiwan, tiene Unicamente por objeto restablecer las condiciones leales de
competencia y corregir la distorsion en los precios generada por la concurrencia de las
importaciones investigadas al mercado nacional a precios en condiciones de dumping”.

No se deben excluir del precio de exportacion las importaciones inferiores a 20 toneladas, y
deben ponderarse segun la participacion relativa que tengan en el volumen exportado.

El problema de la produccion nacional se debe princpalmente a los incrementos constantes de
la materia prima e indirectos de fabricacion que, por mucho, excedieron la capacidad de poder
incrementar sus precios en el mismo ritmo que se incrementaron los costos de su materia prima.

Pruebas

A.

Impresion de la pagina de Internet de Bancomext, que contiene el comportamiento de los afios
1999, 2000, 2001 y parte del 2002, de las importaciones del producto investigado, de diversos
paises.

Solicitante

Polioles

22. Mediante escrito presentado el 5 de septiembre de 2002, esta empresa presentd los siguientes
argumentos y medios de prueba complementarios:

A.

El mercado relevante para este procedimiento es el de altos volimenes (pipas de 20 toneladas)
y no el de los pequefios consumidores finales que realizan importaciones en tambores de 200
litros.

El productor nacional es seguidor de precios de las importaciones, ya que las importaciones en
préacticas desleales le impidieron transferir sus incrementos en costos a precios de ventas.



C. La Secretaria debe evaluar la afectacion a la industria a partir de la comparacién entre la
situacion
en el primer semestre de 1998 y lo ocurrido en el periodo investigado en cuanto al impacto en
volimenes y precios.

Pruebas

A. Diagrama de volumen del producto investigado desplazado por importaciones desleales del
primer semestre de 1998 al segundo semestre de 2000, cuyas fuentes son la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Polioles.

B. Estimado de la pérdida en valor de ventas debido al dumping de EB, del primer semestre de
1998 al segundo semestre de 2000, cuya fuente es Tecnon Consulting y Polioles.

C. Analisis del impacto en las utilidades del EB y en las utilidades de Polioles, de 1999 y 2000, con
y sin dumping, cuya fuente es Polioles.

Otras comparecientes
Dow Chemical

23. Con fecha 18 de enero de 2002, la empresa Dow Chemical acreditd su personalidad con el objeto
de solicitar una prérroga para dar respuesta al formulario de investigacién para empresas exportadoras
investigadas por discriminacion de precios; sin embargo, el 27 de febrero del mismo afio dicha empresa
manifestd bajo protesta de decir verdad, que no realiz6 exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos de
EB durante el periodo investigado, por lo cual no presentd respuesta al formulario oficial de investigacion
y solicit se le excluyera de cualquier margen de discriminacion de precios que pudiera encontrarse
durante esta investigacion, incluyendo el margen para todos los demas exportadores pues debe
considerarse a dicha empresa como parte cooperante en la investigacion.

Shell Chemical LP

24. Con fecha 13 de febrero de 2002, la empresa Shell Chemical LP, antes Shell Chemical Company,
acredité su personalidad y manifesté bajo protesta de decir verdad, que no realizé exportaciones a los
Estados Unidos Mexicanos de EB durante el periodo investigado, por lo cual no presentd respuesta al
formulario oficial de investigacion y solicitd que se dejara a salvo su derecho de participar en cualquier
procedimiento futuro.

Visitas de verificacion

25. Derivado de que las empresas exportadoras e importadora comparecientes no dieron respuesta a
los formularios oficiales de investigacion a que hace referencia el articulo 54 de la LCE, la Secretaria no
conto6 con informacion y pruebas para verificar, por lo tanto, no se llevaron a cabo visitas de verificacion.

Audienciapublica

26. El 18 de noviembre de 2002, se llevd a cabo en las oficinas de la Secretaria, la audiencia publica
prevista en los articulos 81 de la LCE y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE, en la que comparecieron los
representantes de las empresas Union Carbide, Dow Chemical, Eastman y Polioles quienes tuvieron
oportunidad de manifestar, refutar e interrogar oralmente a sus contrapartes en todo lo que a su interés
convino, segin consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, y que constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena de conformidad con el articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, misma que obra en el expediente administrativo del caso.

Alegatos

27. De conformidad con los articulos 82 tercer parrafo de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declard
abierto el periodo de alegatos, procediendo a fijar un plazo de 10 dias naturales, a efecto de que las
partes interesadas manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes
acaecidos en el curso del procedimiento. De manera oportuna las empresas Polioles, Eastman y Union
Carbide, presentaron sus alegatos ante la Secretaria, mismos que fueron considerados por la autoridad
investigadora.

28. En dichos alegatos Union Carbide manifestd que la Secretaria violé el articulo 1 del Acuerdo
Antidumping, ya que conforme al Comité de Practicas Antidumping de la Organizacion Mundial de
Comercio, en lo sucesivo OMC, los datos del periodo de investigacion deben referirse a un periodo
inmediato anterior a la fecha de inicio de la propia investigacion. Al respecto citd el inciso a) del parrafo 1
de la recomendacion que a continuacion se transcribe:

“El periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de datos
debera ser normalmente de 12 meses... y terminard en la fecha mas cercana posible a la
fecha

de iniciacion.”



Elinciso c¢) del mismo parrafo 1, establece que:

“El periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dafo
deberd ser normalmente de tres afios.. y deberd incluir la totalidad del periodo de
recopilacion de datos para la investigacion de la existencia de dumping.”

Opini6n de la Comisién de Comercio Exterior

29. Declarada la conclusion de la investigacion de mérito, con fundamento en los articulos 58 de la
LCE; 83 fraccion | inciso | del RLCE; 16 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
el 8 de enero de 2003, la Secretaria presentd el proyecto de resolucion final ante la Comision de
Comercio Exterior, en lo sucesivo la Comision.

30. En sesion del 3 de abril de 2003, una vez que el Secretario Técnico de la Comisién constatd la
existencia de quérum, ésta se llevé a cabo, en los términos del articulo 6 del RLCE, de conformidad con el
orden del dia.

31. El Secretario Técnico concedi6 el uso de la palabra al representante de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, en lo sucesivo la UPCI, con el objeto de que expusiera de manera oral el
proyecto de resolucién final del examen que nos ocupa, el cual previamente se remitié a esta Comision
para que se hiciera llegar a los miembros, con el fin de que en la sesion referida emitieran sus
comentarios.

32. En uso de la palabra el representante del la UPCI expuso y explicd en forma detallada el caso en
particular con el objeto de dar a conocer a esta Comisién los motivos por los cuales se determind
confirmar la cuota compensatoria definitiva.

33. El Secretario Técnico de la Comision preguntd a los integrantes de la misma si tenian alguna
observacion, a lo que contestaron que no y se pronunciaron favorablemente de manera unanime.

CONSIDERANDO
Competencia

34. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 50. fraccion VIl y 59 de la Ley de Comercio Exterior; y 126 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior; 1, 2, 4 y 16 fracciones | y V del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Derecho de defensay debido proceso

35. Conforme a la LCE y al RLCE, las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar
excepciones, defensas y alegatos en favor de su causa, los que fueron valorados en sujecion a las
formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.

Importaciones temporales

36. Son improcedentes los argumentos vertidos por las empresas Eastman y Union Carbide relativos a
la inclusion de las importaciones temporales en la presente investigacion, en cuanto a la inexistencia de
fundamentacion y motivacién de la determinacién de la Secretaria, en vitud de que el TLCAN en el
articulo 303 punto 2 inciso a) y punto 6 inciso e), § prevé la posibilidad de excluir del pago de cuotas
compensatorias a las importaciones temporales; ya que condiciona la posibilidad de excluir de dicho pago
a un bien originario de una parte cuando el mismo se reexporte a territorio de otra parte, supueso que es
aplicable a las importaciones temporales.

37. También es improcedente el argumento de ambas exportadoras en el sentido de que la Ley
Aduanera no prevé dicha exclusion, pues no obstante que este ordenamiento no distingue sobre la
aplicacion del articulo sexto transitorio publicado el 31 de diciembre de 2000 a las importaciones
temporales, dicha ley debe aplicarse de forma arménica e integral con el resto de la legislacion mexicana
como son los tratados internacionales; en este caso dicha ley establece una disposicion general, mientras
que en el TLCAN existe disposicion especifica sobre el trato que debe darse a las importaciones
temporales originarias de los Estados Unidos de América o Canada; por lo que priva la norma particular.

38. Adicionalmente, es improcedente el argumento de Union Carbide sobre el criterio de la Secretaria
referente a las importaciones temporales en la investigacion antidumping sobre las importaciones de
poliéster filamento textil texturizado originario de Corea y Taiwan, puesto que dicha investigacion versé
sobre mercancias de origen distinto a los Estados Unidos de América o Canada, lo que las hace
encontrarse en un supuesto diferente.

Periodo investigado y obligatoriedad de larecomendacion de la OMC



39. Es improcedente el amgumento y razonamiento de Union Carbide a que se hace mencién en los
puntos 21 y 28 de esta Resolucion referente a que existe violacion a los articulos 76 del RLCE y 1y 2.4
del Acuerdo Antidumping, en virtud de que la Secretaria debié ampliar el periodo investigado para que
hubiera una diferencia de 6 meses entre la fecha de presentacion de la solicitud de la investigacion y el
periodo investigado, por lo siguiente:

A. Elarticulo 76 del RLCE faculta a la Secretaria para modificar a su juicio el periodo investigado.

B. Establecer como periodo de investigacion un afio completo de enero a diciembre de 2000, no
viola el articulo 76 del RLCE, ya que éste sefiala que el periodo de investigacion podra ser de
por lo menos seis meses anterior al inicio de la investigacion.

C. No existe violacion al articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping puesto que el andlisis de
discriminacion de precios se realiz6 sobre la base de la informacion de ventas a las fechas mas
proximas posibles, las cuales incluyeron todo el afio inmediato anterior al inicio de Ila
investigacion. Dicho Acuerdo no establece que este andlisis deba ser sobre los 6 meses
inmediatos anteriores al inicio de la investigacion.

D. Es improcedente la argumentacion de Union Carbide en cuanto a que la Secretaria debi6 seguir
la recomendacion referida del Comité de Practicas Antidumping de la OMC, vertida en el punto
28 de esta Resolucion, pues dichas recomendaciones no obligan a la Secretaria; ademas de
que, la transcripcion parcial que hace la exportadora de la recomendacién que cita, en nada
sustenta su alegato, puesto que el mismo se refiere a la duracion del periodo investigado y a su
inclusion en el periodo analizado, ademas de que dicha recomendacion carece de
obligatoriedad, es un criterio que si se observé en la presente investigacion.

E. La exportadora no sefiald las razones de la supuesta violacion del articulo 1 del Acuerdo
Antidumping, ademas de que dicho articulo no establece nada respecto que el periodo
investigado deba ser de 6 meses anterior al inicio de la investigacion.

Argumentos desestimados

40. Con fundamento en los articulos 6.11 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria acordd desestimar
los argumentos presentados con fechas 27 de febrero y 29 de noviembre de 2002 mr la empresa Dow
Chemical; toda vez que dicha empresa manifesto6 que no realizd exportaciones de EB a los Estados
Unidos Mexicanos durante el periodo investigado, ni tampoco presentd informacién que acreditara su
interés directo en la investigacion que permitiera considerarla como parte interesada, de conformidad con
el articulo 51 de la LCE. De igual forma se desestimaron tanto sus argumentos expuestos en la audiencia
publica como sus alegatos presentados con fecha 29 de noviembre de 2002.

41. Por otra parte, conforme al parrafo 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping es improcedente
considerar a dicha empresa como parte cooperante en la investigacion, toda vez que no aportd
informacién sustentada alguna para determinar la inexistencia de la practica desleal y simplemente se
limit6 a hacer argumentaciones sin presentar pruebas de las mismas. Tampoco dio respuesta al
formulario oficial para empresas exportadoras investigadas por discriminacion de precios que le envio
esta Secretaria junto con el oficio UPCI.310.01.2498/4 del 14 de diciembre de 2001.

42. No obstante lo anterior, en caso de que Dow Chemical llegase a exportar EB en un periodo distinto
al investigado puede solicitar a la Secretaria que se le determine un margen de discriminacion de precios
individual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.5 del Acuerdo Antidumping, y siempre que
demuestre que cumple con los requisitos del mismo.

43. Asimismo, la empresa Shell Chemical LP, quien también manifestd6 que no habia realizado
exportaciones de EB en el periodo investigado, y tampoco aportd informacion que permitiera acreditarla
como parte interesada en el presente procedimiento, de conformidad con el articulo 51 de la LCE, en caso
de que llegase a exportar EB, puede solicitar a la Secretaria que se le determine un margen de

discriminacion de precios individual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.5 del Acuerdo
Antidumping, y siempre que demuestre que cumple con los requisitos del mismo.

Andlisis de discriminacién de precios

44. Durante el proceso de investigacion, la Secretaria no recibi6 respuesta al formulario de
investigacion por parte de las empresas exportadoras que le permitiera calcular un margen de
discriminacién de precios especifico a cada una de ellas. Eastman, Union Carbide y la empresa solicitante
Polioles presentaron argumentos con relacion al analisis de discriminacion de precios publicado en la
resolucion preliminar que se menciona a continuacion.

Argumentos relativos al andlisis de discriminacion de precios



45. Las empresas exportadoras reiteraron que la Secretaria debe utilizar como Unica referencia de
valor normal el precio mas bajo del mercado doméstico, por ser el precio que representa los volimenes
mas altos de venta en el mercado doméstico de Estados Unidos de América y, por tanto, el precio mas
representativo.

46. Adicionalmente, las empresas exportadoras argumentaron que la Secretaria no requirid
informacion a la solicitante que avalara la participacion de cada uno de los niveles de consumo (alto,
medio y bajo) dentro de las ventas totales en los Estados Unidos de América, para calcular el promedio
ponderado de los precios altos y bajos publicados en Tecnon Consulting que le permitiera conocer cual es
el valor normal en el mercado interno de los Estados Unidos de América.

47. Por su parte, la solicitante argumentd que los precios altos y bajos publicados en la revista Tecnon
Consulting son representativos, ya que corresponden al 63.14 por ciento de las ventas totales en el
mercado domeéstico, cifra que no fue desvirtuada por las exportadoras durante la investigacion.

48. Para respaldar el argumento a que se hace referencia en el punto anterior, la solicitante manifestd
durante la audiencia publica a que se hace referencia en el punto 26 de la presente Resolucion, que afin
de comparar el nivel de consumo en los Estados Unidos de América y en los Estados Unidos Mexicanos
obtuvo la opinibn de un consultor del Stanford Research Institute, en donde se menciona que los clientes
en el mercado de los Estados Unidos de América se ubican en tres niveles de consumo de acuerdo a los
volimenes de compra alto, medio y bajo, por lo que considerar el promedio entre los precios alto y bajo
en ese pais es adecuado.

49. De acuerdo con la informacion proporcionada, la Secretaria aceptdé calkular el valor normal
mediante el promedio simple de los precios altos y bajos publicados en la revista especializada Tecnon
Consulting, ya que éste refleja el comportamiento de los precios en dicho pais. Adicionalmente, ninguna
de las empresas exportadoras presentd informacion que desvirtuara lo sefialado por la solicitante, por lo
gue la Secretaria calcul6 el valor normal con base en la informacién presentada por la empresa solicitante
durante la investigacion.

Calculo del margen de discriminacién de precios

50. Con fundamento en los articulos 6.1, 6.8 y en el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, la autoridad no
estuvo en posibilidad de calcular un margen de dumping especifico para cada una de las empresas
exportadoras comparecientes.

51. Por tanto, de conformidad con los articulos 54 de la LCE, 6.8 del Acuerdo Antidumping y Anexo I
parrafo 1 del mismo Acuerdo, la Secretaria calcul6 un margen de discriminacion de precios con base en
los hechos de que tuvo conocimiento.

Precio de exportacién

52. Con objeto de identificar las importaciones definitvas de EB, la Secretaria requiri6 a diversos
agentes aduanales la documentacion de las operaciones realizadas bajo la fraccion arancelaria
2909.43.01 de la TIGIE durante el periodo investigado.

53. Del andlisis de la informacion sefialada, la Secretaria determiné el volumen de importacion de EB,
excluyendo las transacciones correspondientes a producto no investigado. Asimismo, se excluyeron las
operaciones de importaciéon que no se realizaron en pipas de 20 toneladas por &s razones expuestas en
los puntos 80 a 82 de la presente Resolucion; por tanto, el volumen de importacion utilizado para el
calculo del precio de exportacion representd el 85.60 por ciento del volumen total importado originario de
los Estados Unidos de Anérica, durante el periodo investigado.

54. Con fundamento en el articulo 6.8 y en el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, la Secretaria calculd
un precio de exportacion promedio ponderado a partir de la informacion disponible que corresponde a las

operaciones de importacion mencionadas en los puntos 52 y 53 de esta Resolucion.
Ajustes al precio de exportacion

55. La Secretaria identifico que las operaciones de importacion del producto investigado se realizaron
en términos ex fébrica (EXW), libre a bordo (FOB) planta del productor, entregado en frontera (DAF) y
libre transportista (FAC), por lo que, de conformidad con los articulos 36 de la LCE, 2.4 del Acuerdo
Antidumping, 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajustd el precio de exportacion por términos y condiciones
de venta, en particular por concepto de flete terrestre de la planta a la frontera mexicana.

56. Para las transacciones que se realizaron en términos entregado en frontera (DAF) y dado que ni
en el pedimento ni en la factura se consignan datos del flete, la Secretaria identificé la aduana por la que
ingresé
el producto y calculd6 un promedio del costo de flete a partir de las cotizaciones que presentd la empresa



denunciante, en las cuales el puerto de destino es precisamente la ciudad en la que se encuentra la
aduana por la cual ingreso el producto.

57. Para las transacciones que se realizaron en términos libre transportista (FAC), la Secretaria
calculé el flete a partir de los datos consignados en la factura anexa a cada wo de los pedimentos de
importacion.

58. En lo que respecta a las transacciones que se realizaron en términos libre a bordo (FOB) y ex
fabrica (EXW), la Secretaria constaté en los datos de los pedimentos y de las facturas anexas, que los

precios de dichas operaciones son libre a bordo (FOB) planta y ex fabrica (EXW), por lo que no fue
necesario aplicar ajuste alguno a los precios de estas transacciones.

Valor normal

59. La Secretaria no contd con informacion especifica de las empresas exportadoras, por lo que de
conformidad con los articulos 54 de la LCE, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, determind el célculo
del valor normal sobre los hechos de los que tuvo conocimiento; la Secretaria considerd como tales
hechos los que a continuacién se describen.

60. Para acreditar el valor normal, la empresa solicitante proporcioné copia de la publicacién de una
consultoria especializada en productos quimicos a nivel mundial, para cada uno de los meses del periodo
de enero a diciembre de 2000, en donde se consignan los precios del EB en el mercado interno de los
Estados Unidos de América.

61. Adicionalmente, la promovente sefiald que los precios reportados en la publicacion especializada
Tecnon Consulting, se refieren a ventas que son representativas y corresponden a operaciones
comerciales normales. Para demostrar lo anterior presentaron informacion contenida en el estudio Glycol
Ethers del Chemical Economics Handbook, Marketing Research Report publicado por el Stanford
Research Institute International en el afio de 2000, en donde se presentan datos de la produccion y
consumo en los Estados Unidos de Ameérica, estimando que las ventas con base en las cuales se
obtuvieron los precios de la publicacion especializada representaron el 63.14 por ciento del total de ventas
del producto investigado en ese pais en el afio 2000.

62. Con base en la informacién mencionada, la empresa solicitante calcul6 el valor normal mediante el
promedio de los precios mensuales del periodo de enero a diciembre de 2000. Con fundamento en los
articulos 31 fraccion | de la LCE, 2.1 y 5.2 fraccion iii) del Acuerdo Antidumping, y 75 del RLCE, la
Secretaria aceptdé la metodologia de la solicitante para determinar el valor normal del EB, vendido en el
mercado interno de los Estados Unidos de América.

Ajustes al valor normal

63. La empresa denunciante solicitd ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta; en
particular, por flete interno en los Estados Unidos de América, toda vez que los precios consignados en la
publicacion mencionada se refieren a ventas que se realizaron en términos delivered (entregado al
cliente).

64. Para documentar este ajuste, presentd cotizacion de flete terrestre de una empresa transportista
gue respalda el costo del flete del EB en pipas de 20 toneladas de los centros de produccion y distribucion
en los Estados Unidos de América al cliente en las ciudades de Columbus, Ohio, Detroit, Michigan,
Chicago, lllinois y Houston, Texas.

65. Adicionaimente, la empresa Polioles argumentd que en los Estados Unidos de América gran parte
del EB se transporta por ferrocarril, lo que se traduce en una reducciéon aproximada de 30 por ciento del
costo
del flete; por tanto, solicité que se considerara dentro del calculo el ajuste por este concepto.

66. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 2.4 del Acuerdo Antidumping, y 54 del RLCE, la
Secretaria aceptdé ajustar el precio de exportacion por concepto de flete con base en la informacion
proporcionada por la solicitante y desestimé incluir en el célculo de este ajuste la reduccién de 30 por
ciento solicitada, toda vez que las pruebas presentadas no se refieren al transporte del producto
investigado sino de uno similar; por tanto, no se contd con el soporte documental que acreditara la
reduccion solicitada para el transporte del EB.

Margen de discriminacion de precios

67. Conforme a la metodologia e informacion descrita y con fundamento en los articulos 30 de la LCE,
24y 24.2 del Acuerdo Antidumping, 38 y 39 del RLCE, la Secretaria determiné que las importaciones de



EB, clasificadas en la fraccién arancelaria 2909.43.01 de la TIGIE, originarias de los Estados Unidos de
América, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 54.25 por ciento.

Determinacién sobre la existencia de dafio

68. Conforme a lo dispuesto en el articulo 59 del RLCE, la Secretaria realizd un analisis de los
factores de dafio a que se refieren los articulos 41 de la LCE y 64 del RLCE, asi como de algunos de los
factores
de amenaza de dafio establecidos en los articulos 42 de la LCE y 68 del RLCE.

Andlisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad

69. En respuesta a la resolucion preliminar comparecieron las empresas exportadoras Union Carbide y
Eastman, las cuales se limitaron a hacer argumentos relativos al andlisis de dafio sin proporcionar la
informacion necesaria para el calculo de los maéargenes de discriminacién de precios ni responder al
formulario oficial para exportadores. Entre los argumentos presentados por ambas empresas destacan:

A. El periodo investigado propuesto por la solicitante no cumple con lo dispuesto en el articulo 76
del RLCE.

B. No existieron efectos negativos en los precios internos, dado que los precios de las
importaciones se ubicaron por arriba del precio nacional.

C. El problema de la produccién nacional se debe a los incrementos constantes de la materia prima
gue excedieron la capacidad de poder incrementar sus precios.

D. La autoridad debe considerar el afio de 2001 para llegar a una determinacién de dafio actual que
tome en cuenta las cifras de las importaciones de ese afio conforme al articulo 64 fraccion Il
del RLCE.

E.  El crecimiento de las importaciones en el periodo analizado obedece a condiciones de mercado y
a problemas de la solicitante con el suministro y precio de sus insumos.

F.  Si la Secretaria excluye de su andlisis las operaciones menores de 20 toneladas, también tendria
que eliminar dichas importaciones de una eventual imposicion de cuotas compensatorias.

G. Si la Secretaria decide evaluar el supuesto agravamiento de las variables econdmicas y
financieras del 2001 al 2003 propuesto por la solicitante, también debe analizar el
comportamiento de las importaciones en dichos afios.

H. La industria nacional tiene un problema estructural que explica el dafio que pueda sufrir la
solicitante, debido a que no esté integrada a la produccion de las materias primas.

La Secretaria debe aplicar una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacion de
precios gque no supere el margen de subvaloracién de 11 por ciento.

70. Por su parte, Polioles argumento lo siguiente:

A. Existen dos mercados independientes para el EB: a) el que se importa y comercializar en pipas
de 20 toneladas consumido por los grandes distribuidores localizados en la Ciudad de México y
Monterrey, y b) los pequefios consumidores finales que realizan importaciones en tambores de
200 litros ubicados en la zona fronteriza. El mercado relevante para el procedimiento es el de
altos volumenes (pipas de 20 toneladas) y al que canaliza el 99.7 por ciento de sus ventas.

B. El productor nacional es el seguidor de precios de las importaciones, ya que le impidieron
transferir sus incrementos de costos a sus precios de venta.

C. La Secretaria debe evaluar la afectacion a la industria a partir de la comparacion entre la
situacion
en el primer semestre de 1998 y lo ocurrido en el periodo investigado en cuanto al impacto en
volumenes y precios.

Similitud de producto

71. Para efectos de la determinacion de la similitud de producto, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 37 del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria toma en cuenta, sobre una base
de caso por caso, diversos factores incluidos, entre otros, las caracteristicas fisicas, composicion quimica,
régimen arancelario, usos y proceso productivo. Ninguno de estos factores por si solo es decisivo y la
autoridad puede considerar otros factores relevantes a partir de los hechos de que tenga conocimiento.

A. Descripcion del producto



72. El producto objeto de la investigacion es un solvente derivado del éxido de etileno y se conoce con
el nombre genérico de éter monobutilico del monoetilenglicol. Los nombres comerciales del producto
importado originario de los Estados Unidos de América, procedentes de las empresas productoras son los
siguientes:

EB (Equistar), Dowanol EB (Dow Chemical), Buthyl Cellosolve Solvent (Union Carbide), Eastman EB
y Ektasolve EB (Eastman Chemical) y Butyl Oxitol (Shell). El producto de fabricacion nacional se
denomina comercialmente Plurasolv EB.

B. Proceso productivo

73. La solicitante manifestdé que los procesos de produccion de glicoéteres se caracterizan por su
versatilidad, ya que con el mismo equipo y solamente cambiando el alcohol empleado como materia prima
(metanol, etanol o butanol), £ pueden obtener diferentes familias de glicoéteres, tales como glicoéteres
metilicos, glicoéteres etilicos y glicoéteres butilicos. Esto es, no son procesos uni-producto sino mult
familias. Cada familia se encuentra formada por una corriente integrada por el mono, di y tri
componentes, los cuales son separados en destilaciones en serie para su venta.

74. En el caso de la familia del EB se parte del butanol y se obtiene una corriente formada por
éter-monobutilico del etilenglicol (material en cuestion, entre 70% y 80%), éter-monobutilico del
dietilenglicol (entre 15% y 18%), el éter-monobutilico del trietilenglicol (entre 3% y 4%) y por Ultimo
mezclas etilénicas (entre 3% y 7%), los cuales son separados por destilaciones en serie.

75. Durante el proceso, Oxido de etileno liquido, butanol anhidro y un catalizador en solucion de
alcolato de sodio reaccionan en un reactor tubular en fase liquida. Esencialmente todo el 6xido de etileno
es convertido a monoetilenglicol-, dietilenglicol y trietilenglicol- monokutil éteres. El efluente del reactor es
enfriado y fraccionado en columnas de destilacibn en serie para recuperar el butanol residual para
recircularlo y separar los éteres en mono, di y tri etilen glicol éteres.

76. Asimismo, sefialdé que, con base en una tabla extraida de la publicacion especializada SRI
International de su coleccion del Chemical Economics Handbook titulada Glycol Ethers, los productores
de Estados Unidos de América poseen plantas multiproductos para la elaboracion tanto de glicoéteres
derivados del ¢xido de etileno (butilicos, metilicos y etilicos) como para la elaboracion de glicoéteres
derivados del 6xido de propileno.

C. Caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas

77. Polioles manifesté que tanto el producto nacional como el importado son idénticos y solamente
difieren en los nombres comerciales. La solicitante manifesté que las principales propiedades fisicas,
quimicas y especificaciones técnicas que identifican al EB son: liquido incoloro (APHA 10 maximo), olor
dulce, rango de destilacion punto inicial 169°C minimo y punto seco 173°C, humedad 0.10% maximo,
acidez como é&cido acético 0.01% méaximo, peso especifico entre 0.9010 y 0.9040; apariencia: clara libre
de materia extrafia y pureza porcentual en peso 99.0 minimo.

D. Usos

78. B EB se utliza como solvente de diversos productos tales como pinturas, tintas y fluidos de
limpieza; también es utilizado en fluidos hidraulicos, agentes anticongelantes y quimicos intermedios,
ademas de ser en la actualidad un agente coalescente en recubrimientos base agua.

E. Normas

79. De acuerdo con lo manifestado por el productor nacional, para cumplir con las caracteristicas que
identifican al EB se deben acreditar especificaciones de las siguientes normas: ASTM D-1209 (color
APHA 10 méximo), ASTM D-1078 (rango de destilacion punto inicial 169°C minimo) y ASTM D-1078
(punto seco 173°C), ASTM D-1364 (humedad 0.10% méximo), ASTM D-1613 (acidez como &cido acético
0.01% méaximo), ASTM D-286 (peso especifico entre 0.9010 y 0.9040), ASTM D-4670 (apariencia: clara
libre de materia extrafia) y cromatografia (pureza porcentual en peso 99.0 minimo).

F. Comercializacién

80. En la etapa final de la investigacion, la solicitante manifestd que las importaciones investigadas
solamente deben comprender aquellas operaciones que se comercializan en pipas de 20 toneladas
realizadas en altos volimenes por distribuidores y fabricantes de pinturas, y que deben excluirse del
analisis las importaciones de pequefios volimenes realizadas en tambores de 200 litros, ya que éstas no
compitieron con el producto nacional y, por tanto, no causaron dafio a la industria nacional.



81. Al respecto, Eastman sefialdé que el productor nacional reconocié que las importaciones de bajo
volumen no forman parte de la cobertura del producto investigado, por lo que la Secretaria debe eliminar
dichas operaciones de cualquier determinacion de cuotas compensatorias. Por su parte, Union Carbide
sefialdé que si las importaciones de bajo volumen no son suficientemente representativas para ser
incluidas en el calculo del margen de subvaloracion de precios, tampoco deberian ser consideradas para
efectos del calculo del margen de dumping.

82. En virtud de lo manifestado por el productor nacional y tomando en cuenta los argumentos de los
exportadores, asi como los resultados a que llegd la autoridad en cuanto a las condiciones de
competencia en el mercado para el analisis de la situacion de la rama de produccion nacional indicados
en el punto 147 de la resolucién preliminar, la Secretaria determind excluir de la cobertura del producto
objeto de investigacién las importaciones de EB correspondientes a volimenes bajos introducidas en
tambores o] recipientes de
200 litros.

Similitud de producto

83. En el curso de la investigacion ninguna de las empresas exportadoras comparecientes manifesto
argumentos ni aportd informacién en contra de la determinacién de similitud del producto nacional e
importado, por lo que con base en el andlisis establecido en los puntos 72 al 82 de la presente Resolucion
sobre la descripcion, régimen arancelario, proceso productivo, caracteristicas fisicas, especificaciones
técnicas, usos e insumos del EB de fabricacion nacional y el importado originario de los Estados Unidos
de América, la Secretaria concluyé que ambos productos presentan caracteristicas fisicas, composicion
qguimica y especificaciones técnicas semejantes que les permiten cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables, por lo que son mercancias similares conforme a lo dispuesto en los
articulos 37 fraccion Il del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping.

Andlisis de mercado internacional

84. La solicitante proporciond estimaciones de la produccién para los principales paises productores a
escala mundial para el periodo 1997 al 2000, con base en un estudio privado confidencial realizado por
SRI International de su serie del Chemical Economics Handbook titulado Glycol Ethers. De acuerdo con
esta informacién, los Estados Unidos de Ameérica fue el principal pais productor, consumidor y exportador
del mundo en el periodo 1997-2000, al concentrar mas de 50 por ciento de los volimenes totales
correspondientes a dichos indicadores en conjunto con la Unién Europea 'y Japon.

85. En particular, sobre el comportamiento de los Estados Unidos de Anerica para 1997 al 2000, la
solicitante destac6 que se ha registrado un incremento del consumo y que las importaciones son
inexistentes. La produccion es ligeramente mas dindmica que el consumo, lo que propicia que sus
exportaciones tiendan a incrementarse durante el periodo mencionado. Los Estados Unidos de América
dependen en forma importante de sus exportaciones para mantener e incrementar su produccion, toda
vez que las primeras representan consistentemente un volumen importante de dicho indicador.

86. Con base en las estadisticas mensuales de exportacion de EB de los Estados Unidos de América
durante el periodo de 1997 al 2000, Eastman argumentd que los Estados Unidos Mexicanos no
representa un destino importante para las exportaciones de los Estados Unidos de América. Con base en
esta informacion se tiene que las exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos en los afios 1997 a 2000
representaron menos de 3 por ciento de la exportacion total de este pais, en tanto que las exportaciones a
Taiwan, Corea, Japon y Canada representaron en promedio el 36 por ciento; en el periodo investigado
estos paises concentraron el 43 por ciento de la exportacion del pais investigado.

87. La solicitante argumenté que el hecho de que los Estados Unidos Mexicanos represente $lo 3 por
ciento de las exportaciones totales de EB de los Estados Unidos de América hace a los Estados Unidos
Mexicanos mas vulnerables, toda vez que cualquier incremento marginal de las ventas a nuestro pais por
parte de las empresas exportadoras de los Estados Unidos de América causaria, como lo ha estado
haciendo, un dafio irreversible a la produccion nacional.

Andlisis de mercado nacional
A. Produccién nacional

88. De acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa solicitante, en el periodo investigado
la rama de producciébn nacional de EB estuvo integrada Unicamente por Polioles; para acreditarlo
proporciond un escrito de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica, A.C. (ANIQ), en donde se
sefiala que la solicitante es el Unico productor nacional. Por otro lado, no se tiene conocimiento de que la
solicitante hubiera realizado importaciones del pais investigado o que esté vinculado con exportadores de



dicho pais. En tal virtud, la Secretaria concluyd que la empresa Polioles reunié los requisitos de
representatividad de la rama de produccion nacional del producto similar, asi como la legitimidad para
acreditarse como solicitante de la investigacion antidumping sobre las importaciones de EB originarias de
los Estados Unidos de América, por lo que la solicitud fue hecha en nombre de la rama de produccion
nacional de conformidad con lo establecido en los articulos 40 de la LCE, 62 del RLCE, 41 y 54 del
Acuerdo Antidumping.

B. Canales de distribucion y comercializacion

89. La solicitante indicé que el EB de fabricacion nacional y el importado originario de los Estados
Unidos de Ameérica concurren a los mismos mercados geogréficos, fueron utilizados en los mismos
procesos industriales y abastecieron al mismo tipo de consumidores. De hecho, el EB de importacion es
consumido exactamente por los mismos clientes y se almacena conjuntamente en los mismos tanques sin
que sea posible poder distinguir uno del otro. Al respecto, Polioles sefial6 que el 99.7 de sus ventas se
realizan a clientes de alto consumo (distribuidores de productos quimicos y fabricantes de pinturas) y que
éste es el mercado al cual concurrieron las importaciones que causaron el dafio a la industria nacional.

90. Por otra parte, la solicitante manifestd que las condiciones normales de pago dfieren entre los
clientes en funcion del volumen y que los productores de los Estados Unidos de América pueden otorgar
plazos mayores debido a las diferencias entre ambas economias. En relacion con las entregas de
producto, la solicitante indic6 que son manejadas con base en programas mensuales enviados por sus
clientes durante los dltimos dias del mes anterior y los primeros dias del mes corriente. Dichos pedidos
programados son la mayor parte de las ventas del mes para el periodo analizado; el resto son pedidos
gue se entregan en un tiempo determinado posterior a la solicitud.

C. Consumidores

91. La solicitante manifestd que las ventas del EB se destinan en un 76 por ciento a empresas
distribuidoras, 23.2 por ciento a fabricantes de pinturas y 0.8 por ciento a articulos de limpieza. Asimismo,
sefialdé que debido a que la mayoria de las ventas en el mercado nacional se realizan a través de
compafias distribuidoras, no se conoce exactamente el destino final de dichas ventas, pero los usos y
aplicaciones del material son como solvente de diversos productos, tales como pinturas, tintas y fluidos de
limpieza; también es utiizado en fluidos hidraulicos, agentes anticongelantes y quimicos intermedios,
ademas de ser en la actualidad un agente coalescente en recubrimientos base agua.

Anélisis particular de dafio y causalidad

92. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por el productor nacional y las partes
comparecientes, con el fin de determinar la existencia de dafio a la industria nacional en el periodo
investigado por causa de las importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América en presuntas
condiciones de discriminacion de precios, conforme a lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 59, 64 y
69 del RLCE y 3 del Acuerdo Antidumping.

A. Periodo investigado

93. Union Carbide argumenté que el periodo de investigacion propuesto por la solicitante y fijado por la
autoridad no cumple con lo dispuesto en el articuo 76 del RLCE y en el articuo 1 del Acuerdo
Antidumping, por lo que la Secretaria debe ampliar el periodo investigado para incluir los datos referentes
al 2001, ya que el periodo fijado no permite constatar la existencia de dumping y dafio “actuales”.
Asimismo, sefialé que la autoridad debi6, con base en su interpretacion de una recomendacion del Comité
de Préacticas Antidumping de la OMC, considerar como periodo de investigacion los datos referentes a un
periodo inmediato anterior a la fecha de inicio de la investigacion.

94. Al respecto, en los puntos 91 al 95 de la resolucion preliminar, la autoridad establecié los
argumentos presentados por los exportadores en el sentdo de que el analisis de dafio incluyera las
importaciones realizadas en el 2001. Asimismo, la Secretaria determind en el punto 96 de la resolucion
preliminar que para efectos del analisis de dafio a la rama de produccién nacional y de la relacién de
causalidad, el periodo analizado comprende de 1998 al 2000, y dentro del cual el periodo investigado es
enero-diciembre de 2000.

95. En relacion con lo manifestado por Union Carbide sobre el articulo 76 del RLCE y la ampliacion del
periodo investigado para incluir el 2001, la Secretaria consideré que dicha disposicién no permite ampliar
el periodo de investigacion en el sentido propuesto por la empresa exportadora, ya que el articulo
indicado establece “el periodo de investigacion ..podra modificarse a juicio de la Secretaria por un lapso
que abarque las importaciones realizadas con posterioridad al inicio de la investigacion..”. De esta
manera, si a juicio de la Secretaria fuera procedente, en su caso, la ampliacién del periodo investigado,



podria incluir las importaciones realizadas en el 2002 debido a que el inicio de la investigacion fue el 14
de diciembre de 2001, pero no las que se hubiesen realizado antes del inicio.

96. Asimismo, la Secretaria considerd incorrecta la interpretacion que hace Union Carbide de que el
periodo investigado no cumple con lo dispuesto en el articulo 76 del RLCE, en virtud de que entre la
presentacion de la solicitud y dicho periodo existe un lapso superior a los 6 meses. La disposicion

sefialada establece al respecto “..la investigacion.. comprendera un periodo que cubra las
importaciones... que se hubiesen realizado durante un periodo de por lo menos seis meses anterior al
inicio de la investigacion...”

El periodo de seis meses a que se refiere el articulo en comento no esta relacionado con el lapso que
transcurre entre el periodo investigado y la presentacion de la solicitud, sino a la duracién del periodo a
investigar el cual debe tener una extensién minima de seis meses, por lo que en este caso la Secretaria
determind que el periodo objeto de investigacion de 12 meses, enero-diciembre de 2000, tanto para la
determinacién de la existencia de dumping como del andlisis del dafio es consistente con lo establecido
en el precepto juridico mencionado.

97. Por oftra parte, el Acuerdo Antidumping no establece ningin periodo concreto de investigacion para
las determinaciones de dumping y dafio, ni directrices para una determinacién apropiada del mismo, por
lo que la fijacién del periodo de investigacion corresponde a la autoridad investigadora. En cuanto a la
recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de la OMC y aun cuando la OMC no establece
obligaciones adicionales para los miembros, resuta claro que el periodo investigado fijado cumple con lo
sefialado en los incisos a) y c) del parrafo 1 de dicha recomendacién, ya que el periodo de recopilacion de
datos para la determinacion de la existencia de dumping fue precisamente de 12 meses y fue lo mas
cercano posible al inicio de la investigacion, mientras que el andlisis de dafio comprende tres afios,
incluyendo el periodo investigado.

98. En ese sentido, la Secretaria considera improcedente la interpretacion que Union Carbide hace de
la recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de que en la misma queda claro que el cierre del
periodo de investigacién un afio antes del inicio es contrario a la practica internacional, ya que en ninguna
parte de dicha recomendacién se establece lo sefialado por la exportadora y tampoco es posible inferir de
su lectura una restriccion tan imperativa como argumenta Union Carbide. De hecho, en la recomendacion
el Comité reconoce la posibilidad de que las autoridades investigadoras tomen en cuenta circunstancias
particulares de una determinada investigacién al establecer los periodos de investigacion y se justifique
apartarse de la regla general, lo cual no es el caso que nos ocupa.

99. Con base en lo sefialado en los puntos 93 al 96 de esta Resolucion, la Secretaria desestimé los
argumentos de Union Carbide sobre la modificacion del periodo de investigacion para incluir el 2001 y
ratifica su determinacién preliminar de que para efectos de andlisis de dafio a la rama de produccion
nacional y la relacion causal con las importaciones investigadas, el periodo objeto de investigacion es el
comprendido de enero a diciembre de 2000 y el periodo analizado comprende de 1998 al 2000.

B. Importaciones objeto de dumping

100. Conforme a lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalu6 si en el periodo enero-diciembre de 2000 el volumen de las
importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América aumentd en términos absolutos o en
relacion con el consumo interno y si concurren al mercado nacional para atender los mismos mercados o
a los mismos consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales, y si utilizaron los
mismos canales de distribucion.

101. En los puntos 84 al 89 de la resolucién preliminar, la Secretaria establecié los argumentos y
pruebas proporcionados por la solicitante y los exportadores en relacién con la determinacion del volumen
de importaciones de EB que ingresaron por la fraccion arancelaria 2909.43.01. Asimismo, en los puntos
97 al 99 de la mencionada resolucién la Secretaria determind, con base en la informacion aportada por
las partes y la que se allegd en uso de sus facultades indagatorias, el volumen que de acuerdo con la
evidencia disponible no correspondi6 al EB.

102. Adicionalmente, en la etapa final de la investigacion y conforme a la definicion de la cobertura del
producto investigado, la Secretaria procedi6 a excluir de la base de importaciones originarias de Estados
Unidos de Ameérica las transacciones que de acuerdo con la evidencia disponible no correspondieron a
operaciones de importacion realizadas en volimenes altos transportadas en pipas automotores con
capacidad de 20 toneladas métricas. Para tal efecto, la Secretaria se basé en la informacién aportada por
la solicitante, las empresas importadoras que respondieron al requerimiento de la autoridad, asi como los
pedimentos y facturas comerciales proporcionados por los agentes aduanales.

103. Eastman manifest6 que para realizar el andlisis del crecimiento de las importaciones
investigadas, la Secretaria tuvo que identificar el porcentaje que representd del total importado por la



fraccion arancelaria,
la importacién de EB. Sin embargo, no sefiala si los pedimentos y facturas que se allegé corresponden al
total importado en el periodo analizado, por lo cual no podria identificarse si el crecimiento de las
importaciones que arroja la autoridad sea correcto. Ademas, sefiald que el incremento de la participacion
de las importaciones en el mercado mexicano no fue significativo en el periodo investigado.

104. Al respecto, cabe sefialar que en efecto la Secretaria no se allegd de la totalidad de los
pedimentos y facturas de las importaciones realizadas durante el periodo analizado, debido a que
solamente respondieron al requerimiento de la autoridad 37 agentes aduanales y dos empresas
importadoras, mientras que el resto de los importadores y los exportadores involucrados, entre ellos
Eastman, rehusaron proporcionar informacién para su andlisis. En tal virtud, la Secretaria procedio
conforme a los hechos de que tuvo conocimiento y la informacion de que dispuso correspondié al 48, 74 y
98 por ciento del volumen total de las importaciones que ingresaron por la fraccion 2909.43.01 originarias
de los Estados Unidos de América para los afios 1998, 1999 y 2000, respectivamente.

105. La solicitante manifestd6 que el dinamismo de las importaciones ha propiciado que éstas
incrementen adin mas su alta participacion de mercado en detrimento de la produccién nacional, toda vez
que
las importaciones pasan de 28.5 por ciento en 1998 a 35.1 por ciento en el 2000. Asimismo, menciond
que las importaciones investigadas concurren al mercado nacional para atender a los mismos clientes
actuales, utilizando los mismos canales de distribucion, lo que se demuestra con una lista de clientes que
han substituido total o parcialmente sus compras al productor nacional por las importaciones investigadas.
Ademéds, indicé que cuenta con la capacidad instalada suficiente para satisfacer en su totalidad la
demanda interna.

106. Con base en lo establecido en los puntos 101 al 105 de la presente Resolucion, la Secretaria
analiz6 el comportamiento de las importaciones de EB en el periodo investigado y los dos comparables
anteriores. Cabe sefialar que en los tres afios de 1998 al 2000, practicamente el 100 por ciento de las
importaciones registradas fueron originarias de Estados Unidos de Ameérica, por lo que la Secretaria
determind que el comportamiento de las importaciones originarias de paises distintos al investigado no
fue relevante para la presente investigacion.

107. En relacion con las importaciones de EB originarias de los Estados Unidos de América, la
Secretaria determind que en 1999 se incrementaron 25 por ciento en relacion con 1998. En el periodo
investigado, enero-diciembre de 2000, dichas importaciones aumentaron 27 por ciento con respecto al
afio anterior. En el periodo analizado, de 1998 al 2000, el crecimiento de las importaciones investigadas
fue de 59 por ciento.

108. Con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las importaciones
originarias de Estados Unidos de América en relacién con el consumo interno, la Secretaria estimé el
tamafio del mercado mexicano del EB a través del consumo nacional aparente, definido como la suma de
la produccién nacional mas las importaciones totales menos las exportaciones totales. Las importaciones
totales se obtuvieron a partir de la suma de las importaciones originarias de los Estados Unidos de
América mas las importaciones originarias de otros paises obtenidas del listado de pedimentos del
Sistema de Informacion Comercial de los Estados Unidos Mexicanos. En relacion con la produccion
nacional y las exportaciones totales, la Secretaria se basé en la informacién proporcionada por la
empresa solicitante.

109. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que en el periodo investigado las importaciones de
EB originarias de Estados Unidos de Ameérica incrementaron su participacion en el mercado mexicano en
4 puntos porcentuales con respecto al lapso comparable anterior, al pasar de 30 a 34 por ciento, mientras
gue en 1999 en relacion con 1998 el incremento en la participacion de mercado fue de 3 puntos
porcentuales. De esta manera, de 1998 al 2000 el incremento acumulado en la participacion de las
importaciones investigadas en el consumo nacional aparente fue de 7 puntos porcentuales.

110. Por otra parte, la Secretaria observd que las empresas importadoras denunciadas fueron también
clientes de la empresa solicitante en el periodo investigado o bien en afios anteriores. En particular, la
Secretaria advirti6 que los importadores denunciados representaron el 89 por ciento de las importaciones
investigadas en el 2000, el 91 por ciento en 1999 y el 94 por ciento en 1998. Asimismo, las importaciones
realizadas por dichas empresas representaron el 30 por ciento del consumo interno en el 2000, el 27 por
ciento en 1999 y el 26 por ciento en 1998.

111. En términos agregados, los cinco importadores denunciados incrementaron sus importaciones en
22 por ciento en 1999 respecto a 1998 y en el 2000 en relacion con el afio anterior se incrementaron 23
por ciento. Por otra parte, las compras al productor nacional de los importadores denunciados aumentaron
28 por ciento de 1998 a 1999 y en el periodo investigado respecto al afio anterior disminuyeron 15 por
ciento.



Al comparar el consumo de estas empresas en el periodo investigado en relacion con 1998 se observo
que el volumen de las importaciones aumenté 50 por ciento, mientras que las compras al productor
nacional solamente crecieron 9 por ciento.

112. Con base en la informacién y el analisis descrito en los puntos 101 al 111 de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyd que en el periodo investigado en relacion con los periodos
comparables anteriores se observd un crecimento de las importaciones de EB originarias de Estados
Unidos de América, tanto en términos absolutos como en relacibn con el consumo interno; asimismo,
dichas importaciones concurrieron para atender los mismos mercados y consumidores que el productor
nacional, a través de los mismos canales de distribucion.

C. Efectos sobre los precios

113. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE, 3.2 y 34 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria analiz6 el comportamiento y la tendencia de los precios de las
importaciones originarias de Estados Unidos de América; si disminuyeron con respecto a los que se
habjan observado en periodos comparables anteriores; si fue inferior al resto de las importaciones; si
existe una relacion significativa entre la disminucion de los precios de las importaciones y el crecimiento
de los volimenes importados; si concurrieron al mercado mexicano a un precio considerablemente inferior
al del producto nacional similar, o bien si su efecto fue deprimir los precios internos de otro modo o
impedir el aumento que en otro caso se hubiera producido, y si su nivel de precios fue el factor
determinante para explicar su comportamiento y la participacion de las mismas en el mercado nacional.

114. La solicitante argumentd que el comportamiento de los precios de las importaciones de EB
originarias de los Estados Unidos de América durante el periodo analizado propicié que los precios
internos  se redujeran dramaticamente en una parte de dicho periodo y que en otra impidieron el
incremento que necesariamente se hubiera dado, de no existir dichas importaciones, causando un fuerte
dafio a la industria nacional.

115. Asimismo, la solicitante indico que el ciclo internacional de precios para el EB lo determina en
forma importante la relaciéon de oferta y demanda en los Estados Unidos de América, que via sus flujos
exportadores se transmite a la economia mexicana, en virtud de lo siguiente: la apertura dentro del
TLCAN, la logistica de transporte y el hecho de que es un producto de uso generalizado. Lo anterior,
segln la solicitante, conlleva a que los precios de venta de la industria mexicana se alineen y sean
determinados preponderantemente por los precios en los Estados Unidos de Ameérica, en lo general y, en
lo particular, por el precio de sus exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos.

116. Al respecto, la solicitante sefialé que en una situacion en donde existe competencia leal el precio
de venta de indiferencia del EB de Polioles puesto en la planta de su cliente (sic) debe ser igual al precio
de venta de los productores de los Estados Unidos de América del EB en su pais medido ex fabrica,
adicionandole el costo de transporte a la frontera, los gastos de internaciéon a los Estados Unidos
Mexicanos (aranceles, gastos aduanales, entre o tros) y el transporte a la planta del cliente mexicano.

117. Polioles manifestdé que histéricamente habia determinado sus precios de venta internos tomando
en cuenta los precios internos en los Estados Unidos de América publicados en la revista Tecnon
Consulting; moviéndose ambos tipos de precios en una estrecha relacién. Los precios de venta internos
en los Estados Unidos Mexicanos con relacion a los precios de venta en los Estados Unidos de América
se mantuvieron estables durante 1996, 1997 y 1998. Sin embargo, a partir del segundo semestre de
1998, los precios internos inician un proceso de disminucion dramética como consecuencia de los cada
vez menores precios de las importaciones de EB originarias de los Estados Unidos de América. A partir
de 1999 y durante el periodo investigado, la diferencia entre los precios internos de los Estados Unidos
Mexicanos y los de venta en los Estados Unidos de América tiende a ser mayor, toda vez que los precios
mexicanos se reducen con mayor rapidez que en afios anteriores.

118. Asimismo, a partir de una gréfica que incluye los precios de importacion, los precios de venta en
los Estados Unidos de América y los precios internos, la solicitante manifesté que su precio de venta
interno se alej6 de la referencia internacional y tomaron como referencia los precios de importacion
puestos en la frontera del lado mexicano. En relacion con lo anterior Polioles sefialé que, a partir de
coeficientes de correlacion y de determinacion, existe una estrecha asociacion de los precios de venta
internos respecto a los precios de importacion, lo que indica que la reduccién de los primeros responde a
reducciones en los precios de importacién, de manera que la causalidad es clara.

119. Polioles argumentd que hubiera mantenido sus precios en términos de su relacién con los precios
internacionales publicados para el mercado interno de los Estados Unidos de América; sin embargo, los
menores precios de las importaciones la indujeron a reducir los suyos, ya que de no haberlo hecho, la
pérdida de ventas en el mercado doméstico hubiera sido mayor, toda vez que los productores en los
Estados Unidos de América cuentan con una capacidad instalada no utilizada equivalente a varias veces
el mercado nacional.



120. Eastman argumenté que el hecho de que los precios de las importaciones originarias de Estados
Unidos de América disminuyeran entre 1998 y 1999, de ninguna manera acredita que dichas
importaciones se hubiesen realizado a precios discriminados como lo hace creer la solicitante. Para
acreditar que los Estados Unidos de América no han discriminado precios en sus exportaciones a los
Estados Unidos Mexicanos en el periodo analizado respecto de sus exportaciones a otros mercados,
Eastman proporcion6 estadisticas mensuales de exportacion de EB de los Estados Unidos de América
durante el periodo de 1997 al 2000, asi como el comportamiento trimestral de precios de exportacion a los
principales mercados de destino (Taiwan, Republica de Corea, Japon, Canada y los Estados Unidos
Mexicanos). Con base en dicha informacion, la exportadora argumentdé que los precios de exportacion a
los Estados Unidos Mexicanos se ubicaron en niveles similares a los precios de exportacion a esos
paises; mas aun, en el periodo investigado el precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos se
ubicé por arriba de éstos.

121. En relacion con la informacion y argumentos de Eastman, la solicitante manifestd que solamente
se debe acreditar la discriminacion de precios de enero a diciembre de 2000 y no para los afios 1998 y
1999. Asimismo, manifesto lo siguiente:

A. La informacion de exportaciones estd agregada para todas las empresas exportadoras en los
Estados Unidos de América cuando deberian de haber presentado solo los precios de
exportacion
de Eastman.

B. Las diferencias en los precios de exportacion a diversos paises, claramente indican que si existe
politica de discriminacion de precios entre paises a los que exportan, toda vez que s6lo para el
2000 existe una diferencia de 30% entre el precio promedio mas alto (excluyendo a los Estados
Unidos Mexicanos) y el precio promedio de exportacion mas bajo, diferencia que en la teoria
econdmica se le conoce como discriminar de precios en funcion al mercado en donde se vende
el mismo producto.

C. De la informacién proporcionada se desprende que los precios de exportacion a los Estados
Unidos Mexicanos no son similares a los precios de exportacion a los otros paises como afirma
Eastman.

D. De ser cierta la informacién, implicaria que aun con precios de exportacion mas altos a los
Estados Unidos Mexicanos existiia dumping y, por tanto, también lo existiia en los precios de
exportacion a otros paises (Taiwan, Canada, Japon y Corea), ya que estos dUltimos son
significativamente menores a los de los Estados Unidos Mexicanos, tomando en cuenta que el
valor normal (precios internos de los Estados Unidos de América) es la misma base para el
célculo del margen de dumping para todos estos paises.

122. Adicionalmente, la solicitante sefialé que los precios de venta de las exportaciones originarias de
los Estados Unidos de América a los Estados Unidos Mexicanos son los mayores y dado que el costo de
produccién del EB en los Estados Unidos de América es el mismo con independencia del pais al que se
exporta, el margen de utlidad de las empresas es mayor en las exportaciones a los Estados Unidos
Mexicanos, que el obtenido de las exportaciones a otros paises. Lo que hace a los Estados Unidos
Mexicanos muy atractivo para los productores del EB en dicho pais. Para los exportadores de los Estados
Unidos de América el mercado mexicano representd solo el 3 por ciento de sus exportaciones totales, en
contrapartida de lo que representaron dichas exportaciones en el consumo nacional aparente en los
Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado.

123. Eastman sefiald6 que la solicitante alega que los precios nacionales se alinean con el precio que
concurren las importaciones, por lo que la reduccion de éstos ocasiona la reduccion de los precios
nacionales; es decir, que la produccion nacional es tomadora de precios.

124. Al respecto, la solicitante afirm6é que no es un tomador de precios, sino que lo son los
exportadores, ademas Eastman no sustenta su andlisis en la documentacion presentada por la solicitante.
Manifestd que si Eastman hubiese revisado el andlisis de la solicitante observaria que los precios
ponderados de las importaciones denunciadas se ubican por abajo de los precios domésticos de venta
para todo el periodo analizado, incluyendo el periodo investigado; en particular los precios de venta de
Eastman en los Estados Unidos Mexicanos son los mas bajos en relacién con los deméas precios de las
importaciones.

125. Con respecto a quién es seguidor de precios y quién los determina en el mercado nexicano, la
solicitante sefialé que es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

A. Con la entrada en vigor del TLCAN, los territorios de los paises participantes iniciaron un proceso
de integracion en una sola regién para efectos de flujops comerciales, al desgravarse



sistematicamente los aranceles de importacion y dada la cercania de sus mercados y logistica de
transporte.

B. La capacidad instalada del EB en los Estados Unidos de América es significativamente superior
a la de los Estados Unidos Mexicanos.

Estados Unidos de América es el principal proveedor y exportador de EB en el mundo.

La solicitante es la Unica empresa productora en los Estados Unidos Mexicanos, y es al menos
igualmente eficiente que las empresas productoras en los Estados Unidos de América.

126. Polioles argumentd que si se toman en cuenta las consideraciones anteriores, se puede concluir
lo siguiente:

A. Antes de la entrada en vigor del TLCAN, la solicitante determinaba sus precios de venta internos
tomando en cuenta factores domésticos (oferta y demanda) y de manera secundaria los
derivados de la competencia internacional.

B. Con la apertura comercial derivada de la entrada en vigor del TLCAN, la influencia de la
competencia internacional fue cada vez mayor, a tal grado que los precios domésticos
necesariamente debian de ser de indiferencia para mantenerse en el mercado.

C. En este sentido, los precios internos de la solicitante debian de tomar en cuenta los precios de
venta del EB en los Estados Unidos de América, a los cuales se le adicionan los costos de
transporte de los Estados Unidos de Ameérica, aranceles de importacion, gastos aduanales y
costos de transporte en los Estados Unidos Mexicanos a la planta del cliente, fundamentalmente
bajo la premisa de que no existen practicas desleales en la exportacion del EB de los Estados
Unidos de América a los Estados Unidos Mexicanos; es decir, que los precios internos de venta
del EB y los precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos fueran iguales a los precios
puestos en la planta del productor nacional.

127. Polioles manifestd que no existen razones por las cuales la solicitante, siendo la Unica empresa
productora en los Estados Unidos Mexicanos tuviera que reducir significativamente sus precios
domésticos de venta a partir de 1998, toda vez que la tendencia en los precios de venta internos en los
Estados Unidos de América no fue en el mismo sentido. La solicitante sefiald6 que ninguna empresa
prefiere vender a precios menores que a precios mas altos en forma unilateral; sin embargo, lo tuvo que
hacer porque ya no podia utilizar una politca de precios de indiferencia con respecto a los precios
internos de venta en los Estados Unidos de América, y ahora tiene que tomar en cuenta los precios de las
exportaciones del EB a los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que éstos registran disminuciones
significativas que propician fuertes diferencias con respecto a los precios de venta internos en los Estados
Unidos de América.

128. La solicitante argumentd que al ampliarse fuertemente la diferencia entre los precios de las
exportaciones de EB de los Estados Unidos de América con sus precios internos de venta, la solicitante
cambi6 su politca de precios para seguir el comportamiento de los precios dumping de exportacion del
EB a los Estados Unidos Mexicanos y, en consecuencia, tiene que reducir sus precios domésticos. De no
hacerlo, el desplazamiento en el mercado de la solicitante hubiera sido mayor, y probablemente hubiera
desaparecido del mismo. De esta forma queda claro quién es el seguidor ce precios y quién los determina
en el mercado mexicano.

129. La solicitante manifest6 que en el momento en que los precios de las exportaciones contienen el
nivel de precios de Polioles y tienen que ajustarse a los precios del EB originario de Estados Unidos de
América, éstos le impiden transferir los incrementos de costos a sus precios de venta, constituyéndose en
un seguidor de precios en el mercado interno con base en los precios de las importaciones originarias del
pais denunciado en las que determinan los precios del EB en el mercado doméstico.

130. Eastman manifesté que resulta absurdo que la solicitante pretenda que el comportamiento de sus
precios en el mercado interno sea similar al comportamiento de los precios en el mercado interno de los
Estados Unidos de Ameérica, toda vez que las condiciones de produccion (plantas integradas a las
materias primas) y tamafio de mercado no son comparables entre ambos paises.

131. La solicitante sefiald que no realiz6 tal afirmacion en el sentdo en que Eastman lo expresa. A
decir de la solicitante, la comparacion de las condiciones de produccién, tamafio de mercado, de la oferta
y demanda entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, se deriva a partir de lo
siguiente:



A. El nivel de eficiencia productiva de Polioles es al menos igual que el de la industria de los
Estados Unidos de América.

B. El producto denunciado es un producto maduro, en donde no existen desarrollos tecnol6gicos
gue pongan en desventaja a la solicitante frente a los productores de los Estados Unidos de
América.

C. Entre 1997 y 2000, las exportaciones de los Estados Unidos de América aumentaron 10 puntos
porcentuales en términos de su produccion, lo que significa que este pais determina
preponderantemente los precios mundiales, ya que también es el principal productor.

D. Los precios promedio de las ventas de exportaciones de los Estados Unidos de América se
reducen sustancialmente con respecto a las referencias de precios en su mercado doméstico,
como consecuencia de que su demanda interna se reduce y su produccion se incrementa; de
esta forma para evitar un deterioro de precios en su mercado interno dedican una mayor
proporcion de su produccién a los mercados de exportacién, lo que genera las practicas
desleales que se denuncian.

E. A partr de que los Estados Unidos de América bajan sus precios e intensifican sus
exportaciones, la solicitante tiene que bajar sus precios en el mercado interno, alejandose de la
relacion estable de precios (precios de indiferencia) que mantenia en términos de los precios en
el mercado interno de los Estados Unidos de América.

F.  En consecuencia, el exceso de produccion de los Estados Unidos de América a partir de 1997 y
su destino al mercado de exportacion para no afectar su mercado, que en los Estados Unidos
Mexicanos se manifiesta a partir de mediados de 1998, propicid que los precios de indiferencia
de la solicitante dejaran de mantener una estrecha relacion con los precios domésticos en los
Estados Unidos de América y ahora la tuvieran con los precios de exportacion de dicho pais.

132. La solicitante argumentd que si los Estados Unidos de América no hubieran implementado una
politica agresiva de precios para colocar en los mercados de exportacion sus excedentes de produccion,
los precios de indiferencia de Polioles seguirian estrechamente los movimientos de los precios en el
mercado domeéstico en los Estados Unidos de América tal como sucedio en el pasado.

133. Por otra parte, Eastman argumenté que tiene una politica de no vender por debajo de los precios
que privan en los mercados en que incursionan. En el caso de productos donde no existe una lista de
precios previamente establecida, la determinaciéon de los precios se hace a través del International
Competitive Price Request (ICPR), que significa el precio que los representantes de venta solicitan para
cierto mercado a efecto de poder permanecer en él y que estd determinado esencialmente por el precio
de la competencia, en este caso de su principal oferente Polioles.

134. En este sentido, Eastman sefiald6 que no podria vender al mercado mexicano por debajo del
precio del productor nacional, siendo éste el “fijador” del nivel de precios. Para respaldar este argumento
Eastman proporcion6 una muestra de ICPR’'s remitidos mediante correo electrénico. Adicionalmente,
manifestd que en el caso de un commodity como el EB, quien pretenda comercializarlo a un precio inferior
0 muy superior al precio que priva en el mercado relevante, simplemente sacrifica indtimente rentabilidad
o sale del mercado.

135. Eastman argumentd que las observaciones hechas por la Secretaria en relacion con el precio
promedio de las importaciones que se ubicé por arriba del precio nacional practicado a las empresas
importadoras denunciadas desvirta el argumento de la solicitante y de la Secretaria de que el precio de
las importaciones fue un factor relevante en la determinacion de precios internos.

136. Asimismo, Eastman sefialé que son los exportadores los que en todo caso siguen el precio del
productor nacional ya que nunca se ubican por debajo de su precio. En efecto, el precio interno constituye
el nivel minimo de precios al que podrian concurrir las importaciones investigadas, porque si fuera cierto
gue éstas contienen a los precios nacionales, éstos se ubicarian por arriba del precio de las
importaciones.

Lo que lleva a concluir que son los precios nacionales los que “jalan” los precios de las importaciones y no
ala inversa como lo pretende hacer creer la solicitante.

137. Por su parte, Union Carbide argumenté que debido a que el precio promedio de las importaciones
se ubicd por encima del precio promedio de venta nacional durante el periodo investigado, el dafio no
proviene de las importaciones de Estados Unidos de América. Asimismo, indicé que el argumento de la
solicitante de que los precios internos se han reducido dramaticamente en un determinado periodo y que



en el otro periodo han impedido su incremento es ilégico ya que el precio de las importaciones se ha
incrementado durante el periodo investigado.

138. En relacion con los argumentos de Eastman y de Union Carbide de que los precios ponderados
de importacion se ubican por arriba de los precios nacionales, la solicitante manifesté que dicha
afirmacion es incorrecta, lo que se debe a que no consultaron las fuentes primarias que originan el
procedimiento administrativo. Al respecto, la solicitante sefiald que el precio ponderado de las
importaciones originarias de los Estados Unidos de América es menor al precio interno de Polioles a lo
largo de todo el periodo analizado (1998 al 2000), esto sin considerar las notas de crédito que las
empresas otorgaron a los importadores como bonificaciones a los precios nominales que aparecen en las
facturas de venta.

139. Por otra parte, la solicitante sefialé que las condiciones de venta juegan un papel muy importante,
ya que el material importado es vendido con un plazo de pago mayor a 100 dias, en cambio, el producto
nacional con un plazo promedio de 60 dias a clientes de tamafio mediano y grande. Adicionalmente, este
mayor plazo de pago se refleja en un precio realmente “menor” que el facturado, lo que redunda en un
mayor flujo de caja, al poder recuperar de sus clientes el importe de sus facturas antes que tener que
pagar a sus proveedores; esto les ayuda a flexibilizar sus condiciones de venta y en algunos momentos
ofrecer mejores condiciones de pago a clientes de volimenes menores y pequefios.

140. En particular, en relacion con el argumento de Eastman indicado en el punto 133 de la presente
Resolucién, la solicitante manifest6 que no es posible que una empresa sea capaz de adquirir una materia
prima de importaciébn que va a comercializar o a utilizar en la elaboracion de otra mercancia $ puede
conseguirlo localmente a un precio menor, por lo que necesariamente los precios de venta registrados en
las facturas y, consecuentemente, en los pedimentos de importacion, no son los reales, y que para
obtenerlos deben de deducirseles las notas de crédito. Al respecto, sefialdé que no tomar en cuenta lo
anterior implicaria que la curva de demanda para el EB en los Estados Unidos Mexicanos, tiene pendiente
positiva; es decir, que a medida que sube el precio, los compradores estan dispuestos a demandar una
cantidad mayor, tal como lo hicieron a lo largo del periodo analizado, por lo que no es logica esta
situacion.

141. La solicitante manifest6 que desde el inicio distinguid la existencia de dos mercados
independientes para el EB: por un lado el que se mporta y se comercializa en pipas de 20 toneladas,
consumido por grandes distribuidores de productos quimicos, asi como por grandes distribuidores de
pinturas y solventes, localizados basicamente en la zona metropolitana del Distrito Federal y en Monterrey
y, por el otro lado, los pequefios consumidores finales que basicamente realizan importaciones en
tambores de 200 litros, localizandose por lo general cerca de la zona fronteriza o en la zona de
maquiladoras. Al respecto la solicitante manifesté que acude al mercado de altos volimenes al que
canaliza el 99.7 por ciento de sus ventas. Los distribuidores por su parte son los encargados de atomizar
la venta de esta clase de productos a los consumidores finales o a otros distribuidores mas pequefios.

142. En consecuencia, para efectos de la comparacion de precios el productor nacional proporciond
una estimacion del precio promedio entregado al cliente de las importaciones de EB originarias de los
Estados Unidos de América, con base en una seleccion de embarques ®n volimenes de 20 toneladas
gue se transportan en pipas equivalente a la forma en que abastece a sus clientes en el 99 por ciento de
sus ventas, correspondientes a empresas importadoras cuyo volumen representd entre el 84 por ciento y
el 90 por ciento del total de las importaciones en el periodo 1998-2000, considerando fletes internos,
peajes, gastos aduanales y los términos de pago. Asimismo, calculé los precios nacionales puestos en la
planta de sus clientes para embarques efectuados en pipas de 20 toneladas, incluyendo los costos de
transporte y el costo financiero por el crédito derivado de la politica comercial implementada.

143. La solicitante explico que dicha seleccion se justifica en virtud de que los pequefios importadores
localizados en la frontera se abastecen mediante tambores de 200 kilogramos. La inclusion de dichas
operaciones invalida la comparacion de precios, ya que dichos importadores compran a precios
superiores a los grandes importadores y sefialdé que en promedio el precio en frontera de los pequefios
importadores durante el periodo analizado fue 148 por ciento mayor que el precio promedio dentro del
mismo periodo para las empresas seleccionadas.

144. Eastman manifestd no estar de acuerdo con eliminar las operaciones de importacion cuyos
volimenes fueron menores a 20 toneladas bajo el argumento de que se distorsiona la comparacién de
precios, ya que las operaciones de importacion son un todo que no debe segregarse porque las ventas a
diferentes volimenes tengan naturalmente precios diferenciados, lo que corresponde a situaciones
normales de comercio y politicas de precios. De lo contrario, la Secretaria tendria que eliminar las
importaciones menores de 20 toneladas de una eventual determinacién de cuotas compensatorias dado
el alto nivel de precios al que concurren, mismo que no puede explicar el dafio a la industria nacional.
Asimismo, Eastman argumenté que para el andlisis de contencién de precios la Secretaria debe aplicar
Unicamente la metodologia basada en los gastos de internacion de las empresas que suministraron
informacion.



145. En la etapa preliminar, la Secretaria determind, a partir del argumento del productor nacional y
los resultados del andlisis de precios, que efectivamente las operaciones de importacion cuyos volimenes
fueron menores a 20 toneladas se realizaron a precios anormalmente superiores a aquellas que
ingresaron por
carro-tanque y que corresponden a pipas con capacidad de 20 toneladas, lo que distorsiona la
comparacion de precios y no permite apreciar las condiciones de competencia entre el producto de
fabricacion nacional y el importado originario de los Estados Unidos de América prevalecientes en el
periodo investigado.

146. En la etapa final de la investigacion, el productor nacional reconocié que las importaciones de
volimenes bajos en tambores de 200 litros que realizan principaimente pequefios consumidores ubicados
en la frontera no fueron la causa del dafio a la industria nacional y que dichas importaciones no deberian
incluirse como producto investigado en el presente procedimiento. Al respecto, las empresas
exportadoras manifestaron que tal reconocimiento implicaba no so6lo excluir del andlisis a dichas
importaciones sino también no sujetarlas al pago de cuotas compensatorias.

147. A partir de lo anterior y como se establecié en los puntos 80 al 82 de la presente Resolucion, la
Secretaria determin6é excluir de la cobertura del producto objeto de investigacién al EB que se introduce al
mercado nacional en volimenes bajos transportado en tambores de 200 litros y, en consecuencia,
proceder tanto para el andlisis de discriminacion de precios como el de dafo y causalidad, Unicamente
con las importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América que se comercializan en
volimenes altos y se transporta en pipas automotores con capacidad de 20 toneladas métricas.

148. Conforme a la determinacion del producto investigado y de las importaciones objeto de dumping
en la etapa final del procedimiento, el andlisis de precios se circunscribi6 a las importaciones
investigadas, esto es, volimenes altos transportadas en pipas automotores con capacidad de 20
toneladas métricas, y el producto similar de fabricacion nacional correspondiente a dicha cobertura.
Asimismo, a partr del argumento de Eastman de que los precios de las importaciones investigadas
debian calcularse con base Unicamente en los gastos de internacién reportados por las empresas
Quimica Delta y Quimicompuestos, la Secretaria recalculd los precios de las importaciones sin considerar
las estimaciones de gastos proporcionadas por la solicitante, como se describe a continuacion.

149. Para efectos del célculo de los precios a los que concurrieron las importaciones de EB originarias
de los Estados Unidos de América, la Secretaria consideré la informacion proporcionada por los agentes
aduanales, importadores, la empresa solicitante, asi como la registrada en el Sistema de Informacién
Comercial de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, la Secretaria calculd los precios promedio
ponderados de las importaciones investigadas puestas en la aduana de entrada y en el punto de entrega
al cliente con inclusion de aranceles, derechos, gastos aduanales y fletes internos.

150. Cabe sefialar que los gastos de internaciébn en que se bas6 la Secretaria obtenidos de la
informacion reportada por Quimica Delta y Quimicompuestos se considerd representativa, toda vez que
las importaciones de dichas empresas representaron el 52 por ciento del total importado y se ubican en
Monterrey y Ciudad de México, principales mercados de consumo del producto importado y del similar de
fabricacion nacional.

151. Al respecto, la Secretaria observd que en el periodo investigado en relacion con el afio anterior el
precio promedio ponderado de las importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América
puestas en frontera aumentd 21 por ciento. En 1999 en relacion con 1998 el precio promedio ponderado
de las importaciones investigadas registrd6 una disminucion de 19 por ciento. Asimismo, en el 2000
respecto a 1998 el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas disminuy6 2 por ciento.

152. Asimismo, la Secretaria observd que en el 2000 en relacion con 1999 el precio promedio
ponderado de las importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América entregadas al cliente
registr6 un incremento de 21 por ciento. En 1999 en relacion con 1998 el precio promedio ponderado de
las importaciones investigadas registr6 una disminucion de 19 por ciento y en el 2000 respecto a 1998 el
precio promedio ponderado de las importaciones investigadas disminuyé 2 por ciento.

153. En cuanto al precio promedio ponderado de las importaciones originarias de paises distintos a los
investigados, la Secretaria consider6 que su comportamiento en el periodo investigado, no es relevante
para el analisis de precios, toda vez que por el volumen de las mismas (una tonelada) éstas no tienen una
influencia identificable o no aportan una referencia significativa para los precios del mercado nacional.

154. Por otra parte, la Secretaria calculd el precio promedio ponderado entregado a clientes de las
ventas al mercado interno de EB con base en la informacién proporcionada por Polioles. A partir de lo
anterior, se observd que en el periodo enero-diciembre de 2000 en relacién con el periodo comparable
anterior, el precio promedio ponderado de \enta al mercado interno de EB aumenté 16 por ciento y en
1999 el precio promedio ponderado registr6 un descenso de 21 por ciento en relacion con el lapso



comparable anterior. Asimismo, en el 2000 respecto a 1998 el precio promedio ponderado de venta al
mercado interno de Polioles disminuy6 8 por ciento.

155. La Secretaria realiz6 la comparacion del precio promedio ponderado de las importaciones
investigadas originarias de Estados Unidos de América con el precio promedio ponderado de venta al
mercado interno de la industria nacional, en dos niveles: puestos en frontera y en bodega del cliente.
Al respecto, la Secretaria observd que en el periodo investigado el precio promedio de las importaciones
en frontera fue inferior en 5 por ciento al precio de venta en planta del productor nacional, en 1999 la
subvaloracion de las importaciones fue de 10 por ciento y de 14 por ciento en 1998. Asimismo, al
comparar los precios de las importaciones investigadas y del productor nacional en bodegas del cliente, la
Secretaria observd que en 1998 el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas fue 6
por ciento inferior al precio promedio ponderado de venta del productor nacional, en 1999 fue menor en 4
por ciento y en el periodo investigado el precio de las importaciones se ubicé al mismo nivel que el precio
nacional.

156. Adicionalmente, la Secretaria calcul6 el precio promedio ponderado anual de las importaciones
de las empresas importadoras denunciadas cuyo volumen representd en promedio el 91 por ciento de las
importaciones investigadas de 1998 al 2000. Para el célculo de los gastos de internacion y fletes internos,
la Secretaria se basé en la informacion que se allegé de Quimica Delta y Quimicompuestos. Al respecto,
la autoridad observé que en 1999 el precio pomedio disminuyé 17 por ciento en relacion con 1998 y en el
2000 aument6 22 por ciento en comparacion con el afio anterior. En el periodo analizado el precio
promedio de las importaciones registr6 una disminucion de 1 por ciento.

157. Asimismo, la Secretaria compar6 el precio obtenido conforme al punto anterior con el precio
promedio ponderado de las ventas a las mismas empresas y con el precio promedio nacional. Como
resultado de lo anterior, la Secretaria observd que en 1998 el precio promedio de las importaciones de las
empresas denunciadas se ubico 4 por ciento por abajo del precio de venta de la solicitante a dichas
empresas, en 1999 fue 3 por ciento menor y en el 2000 fue 4 por ciento inferior. En relacion con el precio
nacional el precio de las importaciones fue 9 por ciento menor en 1998, 4 por ciento menor en 1999 y en
el 2000 se ubicd 1 por ciento por abajo.

158. Por otra parte, a partir de la informacion sobre los costos de adquisicion de EB importado
originario de los Estados Unidos de América y del producto de fabricacion nacional, proporcionada por
Quimica Delta y Quimicompuestos, las cuales representaron el 52 por ciento del total de las
importaciones originarias de los Estados Unidos de América en el periodo investigado, la Secretaria
comparé los precios a que compraron ambos bienes en el punto de entrega durante enero-diciembre de
2000 y en periodos comparables anteriores.

159. Al respecto, la Secretaria observd que en el periodo investigado el precio promedio de las
importaciones adquiridas por dichas empresas se ubicé 6 por ciento por debajo del precio promedio de
compra del producto de fabricaciébn nacional, en 1999 ambos precios se ubicaron al mismo nivel y en
1998 el precio de compra de las importaciones fue mayor en 2 por ciento al precio cl productor nacional.
Asimismo, la Secretaria advirti® que en todos los meses del periodo investigado en que adquirieron
producto nacional e importado, el precio promedio de las importaciones se ubicd por abajo del precio del
productor nacional y el promedio aritmético de los margenes de subvaloracién mensuales fue de 11 por
ciento. Ademas, la Secretaria se percatd que el consumo del EB de fabricacion nacional fue desplazado
por las importaciones, en particular uno de los importadores ces6 sus compras nacionales y en el periodo
investigado consumié Unicamente producto importado, luego de haber sido cliente de la solicitante en los
dos afios anteriores.

160. Eastman sefial6 que no resulta creible que se encuentre un promedio mensual de subvaloracion
de 11 por ciento en el periodo investigado cuando el nivel promedio del periodo investigado fue de tan
s6lo 6 por ciento. Asimismo, el promedio que debié emplear la Secretaria es de un promedio ponderado
en lugar de un promedio simple ya que implica un mayor grado de confiabilidad. Por otra parte, Eastman
argumentdé que el andlisis en cuestion debi6 incluir todos los afios del periodo analizado y no detenerse
Unicamente en el periodo investigado.

161. Al respecto, la Secretaria observd que Eastman no toma en cuenta que el margen de
subvaloracién mensual sefialado por la autoridad es un promedio aritmético de las diferencias de precios
durante los meses que comprende el periodo investigado, y que éste no debe necesariamente coincidir
con el margen de subvaloracién obtenido de la comparacion de dos precios promedio ponderados
anuales. Asimismo, la confiabilidad a que se refiere la empresa exportadora no esta relacionada con la
utilizacion de promedio aritmético o ponderado, ya que el primero refleja la volatlidad mensual de los
precios a lo largo del periodo investigado y el segundo el diferencial de precios a nivel agregado en el
mismo periodo.



162. Eastman argumentd que el hecho que las importaciones investigadas no se ubiquen por debajo
de los precios nacionales o bien que el nivel de subvaloracibn no sea significativo, indica que las
importaciones investigadas no pueden ser la causa del dafio alegado. En este sentido, sefiala que no se
cumplen los supuestos del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping ni de los articulos 41 fraccién Il de la LCE
0 64 fraccion Il inciso C del RLCE.

163. Por su parte Union Carbide argument6 que de acuerdo con la Secretaria, el precio promedio
ponderado de las importaciones investigadas fue superior al precio promedio ponderado de venta del
producto nacional durante el periodo investigado, asi como durante todo el periodo analizado. Por lo que
resulta claro que dichas importaciones no pueden causar dafio a la industria nacional, ni deprimir los
precios internos, ni impedir el alza razonable de los mismos, por lo que no se da ninguno de los supuestos
establecidos por el articulo 64 fraccion Il del RLCE.

164. La Secretaria desestimé los argumentos de los exportadores de que la ausencia de
subvaloracion en el precio de las importaciones en ©ndiciones de dumping respecto al precio nacional en
el periodo investigado elimine por si misma el efecto negatvo que éstas causan e impida una
determinacion positiva conforme a la legislacién aplicable, ya que tanto en el articulo 41 de la LCE y 3.2
del Acuerdo Antidumping se establece que para determinar el efecto sobre los precios se considerara si
dichas importaciones hacen bajar de otro modo o impedir la subida de los precios internos. Asimismo, los
exportadores no toman los siguientes hechos:

A. Las importaciones investigadas se realizaron con un margen de dumping de 54.26 por ciento,
crecieron 27 por ciento en términos absolutos y aumentaron su participacion en el mercado en
4 puntos porcentuales.

B. El precio promedio ponderado de las importaciones en frontera se ubicé por debajo del precio
nacional ex planta.

C. El precio promedio ponderado de las importaciones efectuadas por los importadores
denunciados, las cuales representaron el 89 por ciento de las totales, se ubicé por debajo del
precio prome dio del productor nacional a dichas empresas.

D. El precio promedio ponderado de las importaciones reportado por Quimica Delta y
Quimicompuestos, las cuales significaron el 52 por ciento del volumen total importado, se ubico
por debajo del precio promedio ponderado al que adquirieron el producto similar del productor
nacional.

165. La solicitante manifesté que la concurrencia de las importaciones originarias de los Estados
Unidos de América causO la baja en los precios internos de enero de 1998 a junio-julio de 1999 y que a
partir de esa fecha impidieron su incremento. En la etapa final de la investigacion la solicitante
proporciond estimaciones sobre el impacto en precios y volimenes en el periodo investigado en relacion
con la situacion de la industria y el comportamiento de las importaciones investigadas en el primer
semestre de 1998.

166. A fin de evaluar dicho argumento, la Secretaria analiz6 la politca de fijacion de precios seguida
por el productor nacional durante el periodo analizado, los precios de las importaciones, los precios
internos en el mercado de Estados Unidos de América, la magnitud del margen de dumping, los costos de
las materias primas y el comportamiento de las utilidades o pérdidas del producto investigado.

167. La evidencia disponible indica que a partir del segundo semestre de 1998 los precios de las
importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América que ingresaron a los Estados Unidos
Mexicanos se alejaron de los precios internos prevalecientes en su mercado de origen y que aun cuando
se ajustaron a la tendencia observada, el nivel que registraron se ubico crecientemente por debajo de la
referencia. Dicha situacién se mantuvo en 1999 y se agudiz6 en el 2000.

168. En dicho contexto, los precios nacionales siguieron a los precios de las importaciones y a su vez
se alejaron de la relacion que habian mantenido previamente con el precio del mercado interno de
Estados Unidos de América. El nivel de los precios a que concurrieron las importaciones investigadas a la
vez que no permiti6 que el productor nacional ajustara sus precios de venta al movimiento registrado en
los precios internos de Estados Unidos de América, le impidi6 trasladar el incremento en el costo de las
materias primas.

169. El precio a que concurrieron las importaciones investigadas se explica por la magnitud del
margen de dumping con que se realizaron. En el periodo investigado el margen de discriminacion de
precios calculado por la Secretaria de 54.26 por ciento permite concluir que, de haberse alineado al valor
normal los precios de las exportaciones habrian concurrido al mercado mexicano en condiciones leales
para la industria nacional y permitido que el productor reflejara en su precio el incremento en su costo de



materia prima tal como se observd en los produciores estadounidenses en el precio de referencia del
mercado de Estados Unidos de América.

170. En adicion a los resultados descritos sobre el comportamiento de los precios de las importaciones
investigadas y del producto nacional, y a fin de disponer de mayores elementos para la determinaciéon del
efecto en los precios internos, la Secretaria aplicé una prueba de causalidad de Granger a partir de las
series desestacionalizadas de los precios promedio ponderados mensuales de las importaciones de EB
originarias de Estados Unidos de América y los precios de venta al mercado interno de Polioles
correspondientes al periodo analizado de enero de 1998 a diciembre de 2000, cuyo resultado apoya el
argumento de la solicitante y la conclusiéon de la autoridad en el sentdo de que los precios de las
importaciones causaron, segun Granger, a los precios nacionales.

171. Por otra parte, la Secretaria observd que los precios de adquisicion de las materias primas para
la fabricacién del EB registraron una tendencia decreciente de enero de 1998 hasta abril de 1999 para el
butanol y a julio de 1999 en el caso de 6xido de etileno, y a partir de estos meses el precio observd un
comportamiento creciente. En este sentido, en el 2000 en relacion con el afio anterior se registré
un incremento de 45 por ciento en el 6xido de etileno y de 32 por ciento en el caso del butanol, luego de
haber registrado descensos en 1999 respecto a 1998 de 14 y 0.4 por ciento, respectivamente.

172. De acuerdo con el analisis financiero realizado por la Secretaria, el incremento registrado en el
costo de las materias primas en comparacién con el incremento registrado en los precios y volimenes de
venta y, por tanto, en los ingresos, impactd los resultados de operacion del EB. En este sentido, las
pérdidas registradas en el periodo investigado en la operacion del EB se explican en mayor medida por el
comportamiento en los precios de las materias primas.

173. Polioles argumentd que el incremento en los costos de la materia prima fue un fendmeno
generalizado a nivel internacional, del cual no se libraron los productores de EB en los Estados Unidos de
América y que la diferencia con éstos es que repercutieron totalmente dicho incremento en sus costos al
precio de venta interno, mientras la solicitante no pudo hacer lo propio, toda vez que el precio de las
importaciones desleales del EB originarios de los Estados Unidos de América se lo impidieron,
causéandole con ello la reduccion en sus utilidades de operacion.

174. Al respecto, la Secretaria dservd que el precio promedio del butanol de exportacién en Estados
Unidos de América aumentd 35 por ciento en el 2000 en relacion con 1999 y 29 por ciento en
comparacion con 1998. Asimismo, el precio promedio del EB en el mercado interno de Estados Unidos de
América registr6 un crecimiento de 29 por ciento en el 2000 respecto al afio anterior y 14 por ciento si se
considera el nivel de precios de 1998. Lo anterior, indica que la industria de EB en los Estados Unidos de
América repercuti6 en su precio el aumento en el costo del butanol, mientras que la industria nacional si
bien aumenté su precio promedio de venta en el 2000 respecto a 1999, en relacién con 1998 dicho precio
disminuyé en 8 por ciento.

175. Asimismo, la Secretaria determind que el volumen de las importaciones investigadas fue mas que
insignificante y que el crecimiento de las importaciones en condiciones de dumping se realiz6 en términos
absolutos y en relacion con el consumo interno, lo que permite concluir que el posicionamiento de los
precios del EB importado de los Estados Unidos de América distorsion6 el mercado nacional, lo que
aunado al incremento en el costo de las materias primas contuvo el incremento en los precios internos
que de otro modo se hubiera dado. De hecho, el comportamiento de los precios de venta de Polioles
indica que éstos fueron insuficientes para contener la demanda por importaciones a los precios ofrecidos
por los exportadores, lo cual explicé el incremento del volumen importado y su alta participacion en el
consumo nacional aparente en el periodo investigado.

176. Con base en el analisis descrito en los puntos 114 al 175 de la presente Resolucién, la Secretaria
concluyé que en el periodo enero-diciembre de 2000 el precio a que concurrieron al mercado y el nivel al
que se ubicaron los precios de las importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América en
condiciones de dumping en relacion con el precio nacional, explicaron el crecimiento y la participacion de
las mismas. Asimismo, la expansion del consumo interno permiti® al productor nacional incrementar sus
ventas, aunque requiri6 contener el incremento en su precio derivado del aumento en el costo de las
materias primas a fin de evitar un mayor deterioro en su participacién de mercado.

D. Efectos sobre la produccién nacional

177. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones de EB originarias de Estados Unidos
de América sobre los indicadores econdmicos y financieros relevantes que influyeron en la situacion de la
industria nacional en el periodo investigado.

178. En la etapa final de la investigacion y en relacion con lo establecido por la Secretaria en los
puntos 156 al 159 de la resolucion preliminar sobre los argumentos basados en informacion



correspondiente a 1997, la solicitante presentd estimaciones sobre el dafio causado a la industria nacional
por las importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América en condiciones de dumping con
base en el primer semestre de 1998, mismo que forma parte del periodo analizado, donde ain no se
manifestaba significativamente la discriminacion de precios. La solicitante sefiald que el calculo del
impacto provocado por la practica desleal respecto de los estados financieros correspondientes al EB se
basa en el analisis del impacto en volumen
yvalor.

A. En cuanto al impacto en volumen la solicitante manifesté que del primer semestre de 1998 al
primer semestre de 2000 el nivel de participacion de mercado de Polioles fue decreciendo
paulatinamente, lo que implic6 una pérdida de mercado de 10.5 puntos porcentuales, con
relacion al primer semestre de 1998.

B. Con respecto al impacto en precios, Polioles calcul6 la reduccion de los ingresos bajo la suma de
dos efectos, i) el volumen actualmente vendido multiplicado por la diferencia entre el precio al
gue se vendi6 y el precio al que debié haber vendido, mas ii) el volumen que se dej6 de vender,
multiplicado por el precio al que debié6 haber vendido. Para calcular el precio de venta al cual
debié haber ofertado el EB en el mercado mexicano, Polioles consider6 la relacion existente
entre el precio real de venta de Polioles al mercado nacional y el precio promedio publicado en la
revista especializada Tecnon Consulting, tomando como referencia la relacién existente en el
primer semestre de 1998.

C. A parir de los efectos anteriores, Polioles argumentdé que la utlidad de operacion del EB
presentd una pérdida importante en 1999 y 2000, lo que hace evidente el dafio que ha
ocasionado a la solicitante la contenciébn de precios derivada de las practicas comerciales
desleales sobre el mercado nacional del EB.

179. Asimismo, la solicitante sefiald6 que si bien la produccion que se dirige al mercado interno crece
en el 2000 respecto al afio anterior, su crecimiento es la mitad del crecimiento de la demanda interna, lo
gue implica un desplazamiento de mercado. Esta tendencia de desplazamiento de la produccion dirigida
al mercado interno se aprecia igualmente desde 1998, en que los precios de las importaciones
denunciadas se reducen significativamente.

180. En relacion con la capacidad instalada Polioles manifestd que posee una planta multiproductos
en la que se pueden elaborar en adicion a EB, glicoéteres metilicos, etilicos y otras bases. Durante el afio
2000, la produccion del producto investigado y de los demas productos representd una utilizacion de
capacidad de 84.5 por ciento. Asimismo, la solicitante sefial6 que dado el comportamiento del empleo y la
produccidn, la productividad de la planta también se ha visto afectada.

181. La solicitante manifestd6 que el incremento en la demanda interna estd siendo satisfecho en una
elevada proporcion por las importaciones desplazando a las ventas domeésticas. En el periodo
investigado, respecto al afio anterior, las importaciones crecieron en mayor proporcion que la demanda
interna y las ventas de Polioles. Estos crecimientos tan dispares entre las importaciones y las ventas
internas  propiciaron que del crecimiento del mercado interno, aproximadamente el 70 por ciento
correspondieron a importaciones y el restante 30 por ciento a ventas de Polioles. De continuar esta
tendencia, las importaciones desplazardn réapidamente las ventas nacionales de EB, con las serias
implicaciones que esto tendria sobre Polioles.

182. Polioles manifestd6 que no existi® un efecto importante en inventarios en vitud de que la
produccién aumentd, aun cuando a un ritmo mucho menor que en el consumo nacional aparente. Es
decir, la produccion se ajusté al menor ritmo de la demanda desplazada por las importaciones desleales.

183. Eastman y Union Carbide manifestaron que no existe dafio a la industria nacional por las
importaciones a precios supuestamente discriminados toda vez que:

A. La produccion, ventas al mercado interno y utilizacion de capacidad instalada de la solicitante
mostraron un crecimiento en el periodo investigado. El hecho que las tasas de crecimiento
hubieran sido inferiores a las observadas en el periodo anterior no justifican por si solas un dafio
a la solicitante.

B. La disminucién en la utlidad de operacion que registra la solicitante es resultado del incremento
importante en los costos de sus materias primas, ya que no se encuentra integrada a sus
principales insumos (6xido de etileno y butanol) y depende de proveedores externos.

C. La pérdida de ingresos estimada por la solicitante no es vélida ya que se obtuvo de supuestos
que no tienen ningun sustento y validez.

D. El analisis efectuado sobre los estados financieros de la solicitante respecto del comportamiento
del flujo de caja, apalancamiento y capacidad para reunir capital, no tiene validez, toda vez que



no es representativo del producto investigado, cuyas ventas representan apenas 2 por ciento de
las ventas totales de la empresa.

184. Polioles argumentd que el hecho de que la produccién y el volumen de ventas se incremente
durante el periodo investigado no es indicativo de que no exista dafio a la industria nacional causado por
las importaciones a precios discriminados. La solicitante manifestd que a lo largo de la investigacion
demuestra que los precios discriminados de las importaciones del EB originarias de los Estados Unidos
de América causaron dafio a la industria nacional y entre los argumentos que sustentan esto se
encuentran los siguientes:

A. Propiciaron que el incremento en el volumen importado desplazara a la produccion nacional,
toda vez que su participacion dentro del consumo nacional aparente se vio reducida durante el
periodo investigado. Hlo a pesar de que la solicitante incrementé sus ventas internas.

B.  Promovieron la reduccién de los precios internos de Polioles, situacion que no hubiera sucedido,
ello propiciado por la subvaloracién de precios respecto a los precios de venta en los Estados
Unidos de América.

C. Impidieron que los precios internos de la solicitante se recuperaran cuando la tendencia era a la
alza.

185. Con base en la informaciéon aportada por el productor nacional, agentes aduanales, importadores
y la obtenida del listado de pedimentos del Sistema de Informacion Comercial de los Estados Unidos
Mexicanos (SICM), la Secretaria observd que el mercado mexicano de EB, medido a través del consumo
nacional aparente, calculado conforme a lo establecido en el punto 108 de la presente Resolucion, se
incrementé en 12 por ciento en el 2000 en relacién con el periodo comparable anterior, y en 1999 con
respecto a 1998 aumenté 16 por ciento. En el periodo investigado respecto de 1998 el mercado mexicano
de EB creci6 30 por ciento.

186. La Secretaria observd que la produccion nacional registré un incremento de 0.4 por ciento en el
2000 en relacion con el lapso comparable anterior; mientras que en 1999 en relacién con 1998 aument6
en 21 por ciento. Asimismo, la Secretaria observd que la produccion nacional orientada al mercado
interno  registr6 un incremento de 6 por ciento en el periodo investigado en relacion con el periodo
comparable anterior y en 1999 en relacion con 1998 aument6 12 por ciento. En relacion con el consumo
nacional aparente la produccion nacional total y la orientada al mercado interno disminuyeron su
participacion en 9 y 4 puntos porcentuales en el periodo investigado en relacion con la registrada en 1999,
respectivamente, al tiempo en que aumentd la participacion de las importaciones en condiciones de
dumping. En 1999 respecto al afio anterior, la participaciéon de la produccion nacional aumentd 3 puntos
porcentuales y la de la produccién orientada al mercado interno disminuy6 3 puntos porcentuales.

187. En relacion con las \entas totales del productor nacional, la Secretaria observé que en 1999 en
relacién con 1998 se incrementaron 20 por ciento y en el periodo investigado disminuyeron 0.4 por ciento
respecto del nivel observado en el afio anterior. En el 2000 respecto a 1999 las ventas al mercado de
exportacién disminuyeron 37 por ciento y las ventas al mercado interno aumentaron 5 por ciento. En 1999
en relacion con 1998 las ventas al mercado interno aumentaron 12 por ciento, mientras que las
exportaciones disminuyeron 37 por ciento. Asimismo, en el periodo analizado las ventas internas
crecieron 18 por ciento, mientras que las exportaciones lo hicieron en 51 por ciento. Cabe sefialar que de
1998 al 2000, las exportaciones representaron en promedio el 9 por ciento de las ventas totales y el
mercado interno concentrd el 91 por ciento restante.

188. En cuanto a la capacidad instalada nacional para la fabricacion de EB, la Secretaria observé que
en el periodo investigado respecto al periodo comparable anterior se mantuvo constante, mientras que en
1999 respecto a 1998 registr6 un incremento de 13 por ciento. Cabe sefialar que en la planta de Polioles
se fabrican en las mismas lineas de produccién el EB y otros tres productos, lo que implica que para la
determinacién de la utilizacion de la capacidad instalada total influye el desempefio obtenido en dichos
productos.

189. Al respecto, la Secretaria observd que dos de los tres productos registraron un comportamiento
decreciente, mientras que el tercer producto tuvo un desempefio positivo. En conjunto los cuatro
productos, incluyendo el investigado, registraron un incremento en el nivel de produccién, lo que redundé
en una mayor utilizacién de las facilidades productivas en el 2000 respecto de 1999. En particular, el nivel
de produccion de EB representé en relacion con la capacidad instalada total el 36 por ciento en 1998, y en
los dos periodos posteriores se ubicé en 39 por ciento.

190. En cuanto a los inventarios, la Secretaria observd que el nivel promedio disminuyé 75 por ciento
en 1999 respecto al nivel registrado en 1998 y en el periodo investigado aumentdé 139 por ciento en
relacién con el afio anterior. En el 2000 con respecto a 1998 el nivel promedio de inventarios disminuy6



41 por ciento. Para los mismos periodos, el empleo no registré variacion alguna, permaneciendo en el
mismo nivel durante los tres afos. Cabe sefialar que el nimero de empleados corresponde a la totalidad
de la planta y no es especifico al producto investigado.

191. Respecto al comportamiento de la productividad de la rama de produccién nacional, la solicitante
proporciond un indicador basado en el cociente del volumen de produccion de la planta y el nimero de
empleados que laboran directamente en la fabricacién de glicoéteres y bases para liquido de frenos. Dado
qgue en los tres afios el nimero de empleados se mantuvo constante y el volumen de produccién crecio, el
desempefio de dicho indicador fue positivo. De 1998 al 2000, la productividad medida en toneladas por
trabajador aumentd 18 por ciento.

192. Asimismo, la Secretaria aproximé los salarios relacionados con el producto similar a través del
costo erogado por la solicitante por concepto de la mano de obra requerida para la produccion del EB. Al
respecto, el comportamiento en pesos constantes de dicho factor fue decreciente en el periodo analizado
al disminuir 31 por ciento entre 1998 y 2000, lo que se explico por la reduccion de 38 por ciento
observada en el periodo investigado respecto al afio anterior, ya que en 1999 respecto a 1998 registré un
crecimiento de 11 por ciento.

193. En relacion con el crecimiento de la industria nacional, la Secretaria observd que en el periodo
analizado el aumento del consumo nacional de EB fue de 30 por ciento y de 12 por ciento en el periodo
investigado, mientras que las importaciones investigadas aumentaron 59 por ciento de 1998 a 2000 y 27
por ciento en el periodo investigado respecto al afio anterior; dicho comportamiento contrasta con el
desempefio de la produccién y de las ventas de Polioles, las cuales si bien aumentaron 21 y 20 por ciento
en el periodo analizado, en el 2000 respecto a 1999 se mantuvieron constantes, situacion que refleja el
deterioro en la participacion de mercado a causa de las importaciones investigadas, por lo que la
comparacién del crecimiento de la rama de produccién nacional con el crecimiento de las importaciones
objeto de dumping demuestra que el crecimiento de la rama de produccién nacional, tanto en términos
absolutos como en términos relativos, fue mucho menos significativo.

194. En relacién con las utlidades de operacién del producto similar, la Secretaria observd que en el
afio 2000 mostraron un comportamiento desfavorable, al registrar pérdidas de operacién por una
equivalente a 171 por ciento de la utilidad observada en 1999, lo que es atribuible principalmente al
incremento de 21 por ciento en el costo de venta, como consecuencia del crecimiento en los rubros de
materias primas e indirectos de fabricacion por 28 y 8 por ciento y la disminucion de 38 por ciento en
mano de obra, respectivamente, porcentajes que claramente estdn por encima del incremento de 7 por
ciento (expresado en términos de pesos) registrado en los ingresos por ventas de producto similar. En
1999 las utlidades de operacion del EB disminuyeron 56 por ciento con respecto a 1998 como
consecuencia de la baja de 10 por ciento en el ingreso por ventas, toda vez que la disminucion de 6 y 3
por ciento en el costo de venta y gastos de operacién fue insuficiente para compensar la disminucién en
dichos ingresos.

195. En cuanto al margen de operacion generado por las ventas totales del producto similar, se
observé que en 1999 disminuyd 5 puntos porcentuales al pasar de 9 por ciento en 1998 a 4 por ciento en
1999; para el afio 2000 dicho margen mostré un deterioro al registrar una baja de 11 puntos mrcentuales
con respecto al afio anterior, al ubicarse en 7 por ciento negativo, lo cual es reflejo de las pérdidas
operativas registradas en el periodo investigado.

196. En relacién con la contribucién que tienen las ventas totales del EB en el rendimiento sobre la
inversion, la Secretaria observd que en 1999 dicha contribuciébn se mantuvo practicamente en el mismo
nivel observado en 1998, es decir, 0.1 por ciento, en tanto que los demas productos disminuyeron poco
mas de 2%puntos porcentuales para ubicarse en 9.8 por ciento. Para el afio 2000, la contribucion del EB
al rendimiento sobre la inversién disminuyd 0.3 puntos porcentuales al ubicarse 0.2 por ciento negativo,
como reflejo de la baja en el margen de operacién del EB, mientras que los demés productos fabricados
por Polioles disminuyeron su contribucién al rendimiento en 2.3 puntos porcentuales ubicandose en poco
mas de 7
por ciento.

197. Al respecto, la Secretaria observd que el costo de la materia prima del producto similar registro
un incremento en términos de su participacion porcentual en la estructura de costos; asi, en el afio 2000
registr6 una participacién de 85 por ciento que contrasta con los datos de 1998 y 1999, de 68 y 71 por
ciento, respectivamente, lo cual evidentemente tuvo un impacto en el comportamiento de las utilidades de
operacion correspondiente al periodo investigado.

198. Eastman indic6 que la disminucion en la utlidad de operacion es el resultado del importante

incremento de costos de sus materias primas, toda vez que no se encuentra integrada a los principales
insumos de la produccion de EB, es decir, butanol y oxido de etileno, por lo que depende de proveedores



externos; sefialé ademas, que la autoridad investigadora reconocid6 que el costo de las materias primas
tuvo un efecto desfavorable en los resultados de operacién del producto similar.

199. Polioles manifesté que el incremento en los costos de materia prima repercuti6 negativamente en
las utlidades del EB. No obstante, el alza en la materia prima hubiera podido ser compensada con un
incremento en el precio de venta o del volumen, lo que no se dio debido a las practicas desleales que se
presentaron en el periodo analizado. Asimismo, afirmé que el aumento de las materias primas no hubiera
repercutido en los resultados financieros del producto si, por un lado, los precios internos de EB se
hubieran elevado a la par del aumento del butanol y, por otro, se hubieran vendido los volimenes
estimados bajo un escenario sin practicas desleales.

200. Al respecto, Polioles agregdé que el aumento en el precio internacional del butanol se presentd
para todos los productores de EB, y que inclusive la solicitante adquiri6 dicha materia prima a precios
inferiores a los precios a los que adquirieron los productores norteamericanos, lo que se demuestra con la
informacién reportada por la publicaciéon de Independent Commodity Information Service-London Oil
Reports (ICIS-LOR).

201. Con base en la estimacion proporcionada por Polioles sobre el impacto en los ingresos del EB
derivado de la concurrencia de importaciones en condiciones de dumping, tomando como referencia el
primer semestre de 1998, conforme a lo descrito en el punto 178 de la presente Resolucién, la Secretaria
evalu6 los resultados operativos del EB de fabricacién nacional de haber concurrido las importaciones
investigadas en condiciones leales, de manera que permitieran el aumento de los precios y se mantuviera
la participacion de mercado de la produccion nacional.

202. A partir del andlisis de los resultados operativos estimados para el periodo investigado, la
Secretaria observd que los ingresos por ventas del producto similar habrian crecido en forma importante
con respecto a los registrados en 1999 y los obtenidos en el 2000, y las utlidades de operacion lo
hubieran hecho a tasas aun mayores, toda vez que el incremento en el costo de ventas habria estado por
debajo de la tasa de crecimiento de los ingresos, lo cual habria redundado en que el margen de operacion
para el producto similar mostrara niveles adecuados y no regativos como realmente sucedié en el periodo
investigado.

203. El resultado del andlisis de precios, costos y utlidades del EB en el periodo investigado indica
gue la principal causa de que los beneficios fueran insatisfactorios fue la contencién de la subida de los
precios, consecuencia del aumento del volumen de las importaciones objeto de dumping que entraron en
el mercado a precios inferiores a los de la rama de produccién nacional. Esas importaciones objeto de
dumping impidieron un aumento de precios que de otro modo se hubiera producido en un periodo en el
gue los costos de la rama de produccion aumentaron, esto es, en condiciones equitativas de mercado y a
falta de otros factores que lo impidieran, Polioles deberia haber podido aumentar los precios para
repercutir a los clientes el aumento del costo de la materia prima, lo que refleja la situacién de deterioro
precios -costos que caracteriz a la rama de produccién nacional en el periodo investigado.

204. En relacién con el analisis de los resultados de operacion, rendimiento sobre la inversion, flujo de
caja y capacidad para reunir capital, realizado por la autoridad investigadora con base en la informacion
obtenida de los estados financieros basicos de Polioles establecidos en los puntos 181, 189 y B2 al 195
de la resolucion preliminar, los cuales deben considerarse como si estuviesen aqui insertados, asi como
lo manifestado al respecto por los exportadores y la solicitante, la Secretaria determind lo siguiente:

A. La informacion razonablemente disponible tanto para la empresa solicitante como para la
autoridad no permite la evaluacién de las variables sefialadas a nivel del producto similar. El
andlisis de las variables de la empresa en su conjunto constituye una aproximacion valida a la
situacion que guardan dichos indicadores para la rama de produccion nacional del producto
similar, si bien el grado en que dicha aproximacion refleja la condicion de la rama esta
relacionado con la participacion del producto investigado en el total de la empresa productora.

B. La evaluacion financiera se basé en a) un andlisis horizontal o de tendencias, a través del
examen de variaciones porcentuales de una variable a través del tiempo y el uso de “reglas de
tres”, y b) andlisis de razones financieras, mediante el exanen de las relaciones numéricas que
existen entre diversas variables de los estados financieros, es decir, se trata basicamente de
calcular cocientes aritméticos y establecer de qué forma se comportan a lo largo del periodo
analizado. La utiizaciéon de dichas técnicas de ninguna manera implica la revelacion de datos
confidenciales.

C. Si bien la baja participacion del EB en la empresa solicitante no permite llegar a una orientacion
decisiva sobre el efecto real o potencial en rendimiento sobre la inversion, flujp de caja y
capacidad para reunir capital especifico a la rama de produccion nacional afectada por el
incremento de las importaciones en condiciones de dumping, si constituye una base factica
valida para evaluar en conjunto con los otros factores examinados el estado de dicha rama.



205. En relacion con los argumentos de los exportadores de que la rama de produccién nacional no
resinti6 un dafio en el periodo investigado debido a que algunos factores evaluados mostraron un
crecimiento y que por tanto la Secretaria esta impedida por dicha razon a llegar a una determinacion
positiva, ésta consideré que el andlisis del dafio no se basa en la evaluacion de los factores enumerados
en la LCE, RLCE o el Acuerdo Antidumping en forma individual o aisladamente. Tampoco es necesario de
acuerdo con la legislacién aplicable que todos los factores revelen tendencias negativas o disminuciones.
Antes bien, el andlisis y las conclusiones deben tener en cuenta dichos factores y considerarlos
conjuntamente, en
el contexto de la evolucion de la rama de produccién nacional, para llegar a una conclusién razonada
sobre el estado de la misma, lo que la Secretaria realizO de manera objetiva a partir de la base factica de
que dispuso.

206. Con base en el comportamiento descrito de los factores analizados, la Secretaria concluyé que
los efectos causales de las importaciones objeto de dumping se manifestaron mediante efectos sobre los
precios, y aunque los volimenes (produccién y ventas) reflejan un crecimiento en el periodo analizado,
éste fue evidentemente inferior al registrado por las importaciones objeto de dumping y en el periodo
investigado se mantuvieron estables en un contexto expansivo del consumo interno, lo que influyé en una
rentabilidad decreciente, que en lo fundamental fue consecuencia de la contencion de la subida de los
precios y pérdida de participacion de mercado, es decir, de la incapacidad, debido a la presencia de
importaciones objeto de dumping a bajo precio, de repercutir los aumentos de los costos y mantener dicha
participacion.

207. Por otra parte, en los puntos 119 y 120 de la resolucion de inicio de la investigacion, la Secretaria
estableci6 diversas estimaciones presentadas por la solicitante sobre el agravamiento del deterioro de los
indicadores de la industria nacional en los afios 2001 al 2003, por la continuacién de importaciones en
condiciones de dumping. En la resolucion preliminar la Secretaria sefialdé que la etapa final de la
investigacion evaluaria la relevancia y pertinencia del andlisis proporcionado por Polioles.

208. Al respecto, Eastman manifestd que la Secretaria ya ha determinado que el periodo analizado
abarca de 1998 a 2000, por lo que si decide evaluar el agravamiento del deterioro de las variables
economicas y financieras argumentado por Polioles para los afios 2001 a 2003, debe también evaluar el
comportamiento de las importaciones en los periodos posteriores al estrictamente investigado.

209. Asimismo, Union Carbide argumenté con respecto a la estimacion presentada por Polioles, que
se asume que hay importaciones en condiciones de discriminacion de precios y por ende la tendencia del
volumen de las mismas seria a la alza y los precios de las mismas tendrian una tendencia a no aumentar
0 a hacerlo de manera minima. Sin embargo, el comportamiento de los precios y las importaciones del
producto investigado durante el afio 2001 es atipico de un mercado bajo los efectos de importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, en 2001 el volumen de las importaciones del producto
investigado disminuy6 27 por ciento en relacién con el volumen importado en 2000.

210. Al respecto, Union Carbide manifestdé que la Secretaria debe tomar en cuenta precios y
volimenes de las importaciones del producto investigado correspondientes a 2001, mismas que
demuestran claramente que no hay discriminacion de precios; en el supuesto sin conceder de que exista
algin dafio a la industria nacional, éste de ninguna manera es originado por las importaciones del
producto investigado.

211. En relaciéon con los argumentos de Polioles relativos al agravamiento del deterioro de las
variables de la industria nacional y lo manifestado por las empresas exportadoras sobre los mismos, la
Secretaria determiné que, a la luz de los resultados del andlisis realizado, el examen solicitado por el
productor nacional careceria de relevancia para su determinacion final, ademas de que como se
estableci6 en el punto 99 de la presente Resolucion, el periodo analizado para efectos de la evaluacion de
dafio y causalidad comprende de 1998 al 2000.

E. Otros factores de dafio

212. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria analiz6 la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping.

213. Polioles manifestdé que el dafo que registrd la produccion nacional de EB en 2000, fue causado
por las condiciones en que se realizaron las importaciones originarias de Estados Unidos de América y no
por el volumen y los precios de las importaciones de distintos origenes a los paises investigados o la
contraccion de la demanda o variaciones en la estructura del consumo.

214. Al respecto, la solicitante sefiald6 que el mercado doméstico en los Estados Unidos Mexicanos
durante el periodo analizado ha sido muy dinamico, y se espera que continie con dicho comportamiento,
aunque a tasas menores, por lo que este factor debe descartarse. Asimismo, deben desecharse el
volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping en virtud de que para



efectos practicos el 100 por ciento de las importaciones durante el periodo analizado son originarias de
los Estados Unidos de América.

215. Adicionalmente, la solicitante enfatiz6 que no existe un cambio en la estructura de consumo, toda
vez que el EB no cuenta con productos comercialmente sustitutos que lo afecte. Igualmente, son
descartables problemas relacionados con los niveles de productividad y eficiencia de Polioles ya que
estos indicadores son similares a los de los productores en los Estados Unidos de América.

216. En relacion con los volimenes y precios de las importaciones de EB originarias de paises
distintos a los investigados, la actividad exportadora y el comportamiento del mercado interno, la
Secretaria remite para su andlisis y determinaciones a los apartados correspondientes del andlisis de
dafio y causalidad de la presente Resolucién.

217. Eastman argumenté que el comportamiento de los precios de adquisicion de las materias primas
para la fabricacion del EB tuvo un comportamiento desfavorable en los resultados de operacion del
producto y que esta circunstancia es consecuencia de la no integracién de la cadena productiva, lo que no
se debe imputar a las importaciones investigadas. Asimismo, sefialdé que es evidente que la industria
nacional de EB tiene un problema estructural que explica por entero el dafio que pueda sufrir la solicitante
y que indebidamente imputa a las importaciones investigadas.

218. Eastman sefiald que el problema estructural tiene su origen y explicacién en el hecho de que la
solicitante no esta integrada a la produccion de las dos materias primas fundamentales en la elaboracion
de EB. Asimismo, argumenté que al no existir en los Estados Unidos Mexicanos la integracion de la
cadena Oxido de etileno/butanol-EB y aunado al hecho de que la solicitante no tiene una relacién
adecuada de precios con su proveedor, se sufren las consecuencias del comportamiento asimétrico de
los precios internacionales del EB vis a vis los precios internacionales y domésticos de la materia prima.

219. Eastman sefiald que se debe concluir que el dafio que alega la solicitante tiene que ver
Unicamente con la ausencia de rentabilidad en la produccién de EB, ante un comportamiento desfavorable
de los precios de adquisicién de la materia prima pues se trata de una industria no integrada en la cadena
productiva. Este problema lo resuelven las plantas integradas porque logran un equilibrio de rentabilidad
mientras que la produccion nacional se ve perjudicada cuando la relacion precios se torna desfavorable.

220. Asimismo, Eastman sefiald6 que la Secretaria debe profundizar su investigacion respecto del
problema estructural y que le ha ocasionado a la solicitante enfrentar diversos paros en la produccion de
EB debido a que Petrdleos Mexicanos, en lo sucesivo PEMEX, le ha dejado de abastecer materia prima
en varias ocasiones durante el periodo analizado. Ademas, manifest6 que la solicitante pudo haber
aprovechado estos paros para el mantenimiento de sus instalaciones. Lo cierto es que PEMEX suspendié
el abastecimiento a Polioles, lo que le pudo haber causado un dafio que no se debe atribuir a las
importaciones investigadas.

221. En este sentido, solicitd a la Secretaria que requiera a PEMEX la informacion necesaria para
conocer en detalle la relacion comercial que tiene con la solicitante y si efectivamente le ha dejado de
abastecer materia prima dentro del periodo analizado y al productor nacional para que proporcione
informacion respecto de los paros que ha enfrentado dentro del periodo analizado y las razones por las
que estos paros han ocurrido.

222. Por su parte, Union Carbide argument6 que la industria nacional depende del abastecimiento de
sus principales insumos de PEMEX. El problema de la produccién nacional se debe principalmente a los
incrementos constantes de la materia prima, que por mucho excede la capacidad de poder incrementar
sus precios en el mismo ritmo en que se incrementaron los costos de su materia prima.

223. Union Carbide manifestdé que existe la posibiidad fundada de que el dafio alegado por la
produccién nacional devenga del hecho de que no es una industria integrada y que depende de PEMEX
en lo que se refiere a la adquisicion de insumos y, por tanto, dicha circunstancia le afecta en forma
negativa en su producciéon y en sus indicadores financieros. Por lo que Union Carbide considera necesario
gue la Secretaria requiera a la solicitante la presentacion del contrato de suministro que tiene celebrado
con PEMEX.

224. En relacion con los argumentos de los exportadores, la Secretaria requiri6 a la solicitante que
indicara si de 1998 al 2000 registr6 paros en la produccién o problemas en el abasto de materias primas
para la produccion del EB (6xido de etileno y butanol) por parte de los proveedores de dichos insumos.
Asimismo,
la Secretaria solicitd6 a Polioles describiera la relacion comercial que mantuvo con sus proveedores en
cuanto a plazos de pago y condiciones de venta en el periodo mencionado.

225. En la respuesta al requerimiento, la solicitante manifest6 que de acuerdo a sus estadisticas, de
1998 al D00 no se registraron paros distintos a los programados en lo que se refiere a la produccion del
EB y por ende no se ha puesto en riesgo el abasto a sus clientes. Adicionalmente, la solicitante sefialé



qgue la relacion comercial con los proveedores de materia prima ha sido excelente y a la fecha no ha
habido problemas en cuanto a plazos de pago, ya que los mismos se ubican dentro de rangos
comercialmente aceptados.

226. Asimismo, Polioles indico6 que de 1998 al 2000 el abasto de las materias primas ha sido
aceptablemente correcto. En el caso del 6xido de etileno, PEMEX tiene de acuerdo a contrato un periodo
durante el afio a fin de darle mantenimiento a sus instalaciones, para lo cual aumenta su inventario y
dispone de abasto suficiente para el mercado. Por su parte, el butanol no presenta esta situacion, ya que
siendo una materia prima de importacion, se adquieren volimenes grandes via barco a fin de cubrir todos
los requerimientos de la planta.

227. Por otra parte, la Secretaria solicitd informacién a Petroguimica Cangrejera, S.A. de CV. y
Petroquimica Pajaritos, S.A. de C.V. sobre la relacion comercial respecto al ¢xido de etileno que mantuvo
con la empresa Polioles durante el periodo 1998-2000. A dicho requerimiento solamente respondié
Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V. sin proporcionar la informacion solicitada por la autoridad
investigadora.

228. Union Carbide manifesté que si la Secretaria llegara a la conclusion de que las importaciones
investigadas no generan la totalidad del dafio, sino que contribuyen a él, entonces debe de separar el
dafio resultante de tales importaciones del dafio derivado de otros factores de conformidad con el parrafo
5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

229. En cuanto al argumento de Eastman de que la solicitante enfrenta un poblema estructural por la
no integracion en la cadena productiva, Polioles manifestdé que el hecho de que no sea una empresa
integrada de ninguna manera es una causa del dafio, ya que es al menos igual de eficiente que las
plantas de diversas escalas en los Estados Unidos de América, por lo que el aparente problema
estructural de la no integracién no afecta su grado de competitividad. Asimismo, sefialé que del aumento
en los costos del butanol no se libraron los productores de EB en los Estados Unidos de América, y que
de no haber habido subvaloracion de precios en el mercado nacional, Polioles habria podido repercutir los
aumentos de costos en sus precios, como de hecho lo hicieron los productores norteamericanos.

230. La diferencia entre los productores de bs Estados Unidos de América y Polioles radica en que los
primeros repercutieron totalmente dicho incremento en sus costos al precio de venta interno, mientras la
solicitante no pudo hacer lo propio, toda vez que el precio de las importaciones desleales del EB
originarios de los Estados Unidos de América se lo impidieron, causandole con ello la reduccién en sus
utilidades de operacion.

231. La solicitante presentd comparaciones que miden la competitividad productiva entre la solicitante
y diversas empresas productoras de EB en los Estados Unidos de América tomando en cuenta diferentes
escalas de produccion, en las que se indica que a pesar de que Polioles no esta integrada a las
principales materias primas, es al menos, igualmente eficiente que las plantas de diversas escalas en los
Estados Unidos de América. De lo que segun la solicitante, se concluye que el aparente problema
estructural de la no integracién no afecta el grado de competitividad de Polioles frente a sus competidores
en los Estados Unidos de América que si lo estan.

232. Adicionalmente, el productor nacional manifest6 que segun Eastman estar integrada a sus
materias primas le otorga una fuerte ventaja competitiva frente a las empresas que no lo estan. Lo que de
acuerdo con Polioles no es asi, excepto que se dé una situacién que es altamente probable que suceda:
que la integracion le permita a Eastman venderse a precios de transferencia las materias primas que
produce y requiere para la fabricacion del EB; es decir, que se autovenda a precios por debajo de los que
imperan libremente en el mercado, reduciendo artificialmente sus costos.

233. De realizarse un analisis respecto a los precios a que se transfiere Eastman las materias primas
para fabricar el EB, no seria nada raro encontrar que en sus &portaciones a precios bajos que realiza a
los Estados Unidos Mexicanos, obtiene una utlidad de operacion, toda vez que artificialmente esta
reduciendo sus costos frente a empresas que no estan vinculadas, otorgandole al EB una competitividad
ficticia, pero que afecta negativamente a sus competidores.

234. Polioles solicitd a la Secretaria que requiriera a Eastman sus precios de transferencia con las
notas de crédito otorgada, asi como al resto de los exportadores con relaciébn a los importadores
denunciados, y proporcionaran las notas de crédito recibidas. Polioles solicit6 que dicha informacién
comprenda el periodo analizado y que en la visita de verificacion que realizara la Secretaria se pusiera
especial atencion si la informacion que le fue remitida concuerda con la contabilidad de dichas empresas.

235. Adicionaimente, con base en el Chemical Economics Handbook Marketing Research Report,
publicado por el SRI International y de la investigacion propia, la solicitante manifesté que en los Estados
Unidos de América hasta mediados del periodo analizado, el 40 por ciento de los productores de glico
éteres (EB y DB) no se encontraban integrados a materias, principalmente al butanol, por lo que siempre



dependieron de sus competidores para comprarselas a precio de mercado. Asimismo, la solicitante sefialé
que los productores no integrados fueron Dow Chemical y Equistar Chemical LP, quienes cuentan con un
248% y 15.2%, respectivamente, de la capacidad instalada de glicoéteres en los Estados Unidos de
América. La solicitante manifesté que si los argumentos de las empresas exportadoras fueran ciertos, ello
implicaria que dichas empresas no integradas a materias primas hubiesen quebrado y se hubiesen salido
del mercado. En la actualidad estas empresas siguen produciendo, comercializando y compitendo en EB
de igual a igual con las empresas integradas.

236. En relacion con los argumentos de los exportadores de que la falta de integracion del productor
nacional constituye un factor de dafio a la rama de produccién nacional debido a la relacién precio/costo
entre los insumos y el EB, la Secretaria determind que el aumento en el costo de las materias primas tuvo
efectos en la rentabilidad del EB, no obstante dichos efectos se explican por la contencién en los precios
nacionales derivados de la concurrencia de las importaciones objeto de dumping y no son un factor de
dafio adicional como pretenden hacer valer las exportadoras.

237. Asimismo, la informacion proporcionada por la solicitante y la que se allegd la autoridad
investigadora permite concluir que Polioles no registrdé ningin problema con el abastecimiento de sus
materias primas ni incurri6 en paros relacionados con la proveeduria de sus insumos (de hecho, tampoco
las empresas exportadoras proporcionaron informacién objetiva al respecto). Ademds, no existe evidencia
de que la condicion de productor no integrado de la solicitante haya influido en la eficiencia vy
productividad de la rama; por el contrario, la informacion disponible indica que a pesar de la problematica
situacion en que se desenvolvid la industria nacional en el periodo investigado por causa de las
importaciones objeto de dumping, la competitividad productiva se mantuvo al menos al mismo nivel que
los productores de Estados Unidos de América.

Elementos adicionales

238. Eastman y Union Carbide manifestaron que la Secretaria debié evaluar la posibilidad de
examinar la aplicacién de una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios en un
monto suficiente para eliminar el dafio a la produccién nacional, desde la resolucion preliminar y que la
determinacion de cuotas compensatorias equivalentes a los margenes de dumping es contraria al
principio conocido como el lesser duty rule o “derecho inferior al margen” plasmado por la LCE y el propio
Acuerdo Antidumping.

239. Asimismo, Eastman solicitd que la Secretaria determine en la etapa final la aplicacion de una
cuota compensatoria por debajo de los méargenes de discriminacién de precios, siempre que su monto sea
suficiente para desalentar las importaciones en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional o eliminar el dafio o amenaza de dafio a la produccién nacional, la cual deberia ser
equivalente a la supuesta maxima subvaloracion existente de 11 por ciento, pues si el precio de
importacién se ve aumentado por una cuota compensatoria de esa magnitud, el nivel de precios entre los
precios nacionales y los importados se equiparan y deja de producirse un desplazamiento de las ventas
nacionales a favor de las importaciones investigadas, generandose una sana competencia.

240. Union Carbide manifestdé que la fijacion de una cuota equivalente al margen de dumping cerraria
completamente el mercado a las importaciones y otorgaria una posicion monopodlica a Polioles. Al
respecto, sefialé que si se toma como punto de referencia el precio interno que existia antes de la llegada
de importaciones con dumping, la cuota compensatoria no deberia ser superior a 7 por ciento, esto es, la
disminucion observada en los precios de 1998 a 2000. Asimismo, manifesté que el afio 1998 debe ser un
punto de referencia aceptable dado que la solicitante manifestd6 que en 1998 los precios de venta internos
en los Estados Unidos Mexicanos con relacion a los precios de venta en los Estados Unidos de América
se mantuvieron estables.

241. Al respecto, la solicitante manifestd que el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping solamente hace
una recomendacion a la autoridad de que el nivel de la cuota antidumping puede ser menor al margen, en
caso de que esta cuota baste para eliminar el dafio a la rama de la produccién nacional, situacién que no
corresponde al procedimiento administrativo que nos ocupa. Asimismo, sefiald6 que la Secretaria ha
procedido a aplicar la sugerencia incluida en el 9.1 del Acuerdo Antidumping s6lo en casos de excepcion,
siendo su decision generalizada de aplicar como cuota compensatoria igual al margen de dumping
calculado.

242. La solicitante manifesté que el hecho de que los precios de importacion adicionados a la cuota
compensatoria se igualen a los precios domésticos no elimina el dafio a la produccién nacional, ya que
uno de los efectos centrales que se enfatizaron fue que las importaciones propiciaron que los precios
internos se tuvieran que reducir en parte del periodo investigado y, que en otro, impidieron su alza, que de
otra manera se hubieran dado, alejandose de los precios de indiferencia internacionales, cuya referencia
es obligada para el caso del producto de uso generalizado como el EB.



243. Asimismo, la solicitante indicé que dentro del periodo investigado, la Gnica manera de solucionar
la contenciébn de precios mediante una cuota compensatoria definiva es que los precios de las
importaciones sean corregidos, y que se les ubique en tal nivel que los precios promedio de venta de
Polioles vuelvan a alinearse con sus precios de indiferencia, tomando como referencia los precios
internacionales referidos en la revista Tecnon en el primer semestre de 1998, en donde para efectos
practicos no existia practica desleal, por lo que para ese fin la cuota compensatoria debe ser igual al
margen de discriminacién de precios calculado.

244, La Secretaria rechazo los argumentos de los exportadores de que en la etapa preliminar debid
haber aplicado una cuota compensatoria menor al margen de discriminacion de precios para cumplir con
lo establecido en la LCE y el Acuerdo Antidumping, en virtud de que la decision de imponer una cuota
compensatoria y su monto es facultatvo de la autoridad investigadora y no existe en la legislacion
aplicable ninguna disposicion que le obligue a realizar dicho analisis.

245, En la etapa final de la investigacion, la Secretaria determind conveniente analizar la posibilidad
de establecer una cuota compensatoria menor al margen de discriminacién de precios de 54.26 por ciento
determinado en esta etapa, a la luz de las condiciones especificas de la rama de producciéon nacional.
Para tal efecto, la autoridad consideré el esquema de fijacion de precios del productor nacional en el
periodo previo a la concurrencia de las importaciones objeto de dumping y los efectos causados por éstas
en los precios nacionales durante el periodo investigado.

246. La Secretaria desestimé los argumentos de los exportadores de que una cuota compensatoria
igual al margen de subvaloracion encontrado en el periodo investigado o la disminucion del precio
nacional en el periodo analizado sea un monto suficiente para eliminar el dafio causado por las
importaciones investigadas, dada la fuerte contencién de los precios y el desplazamiento observado en la
participacion de mercado, ademas de que el diferencial porcentual de precios en el andlisis de
subvaloracion requeriria en cualquier caso un monto compensatorio antidumping necesariamente mayor
para restablecer condiciones equitativas de compete ncia debido a que se obtienen de una base distinta.

247. Por otra parte, la Secretaria coincidi6 con el productor nacional de que la contencion de precios
se hubiera corregido en el periodo investigado si se mantiene la relacion de precios internos versus los
precios en los Estados Unidos de América registrada en el primer semestre de 1998, por lo que si se
llevaran los precios de las importaciones a dicho nivel permitiria la recuperacion de los precios y evitarian
el desplazamiento del mercado en forma inequitativa.

248. En este sentido, la Secretaria calculd el precio meta del productor nacional a partir del precio
promedio del EB publicado por Tecnon para el mercado de Estados Unidos de América ajustado a un
nivel
ex planta en el 2000 y aplicé el porcentaje promedio en que se ubico el precio de Polioles respecto de
dicho precio en el primer semestre de 1998 y determind el monto requerido para alinear el precio de
exportacion del EB puesto en frontera y corregir la distorsion de precios. Como resultado de b anterior, la
Secretaria determind que una cuota compensatoria equivalente al 32.56 por ciento es suficiente para
eliminar la contencion de precios y permitir al productor nacional revertir el incremento de los costos de
las materias primas, propiciando la competencia en el mercado sobre bases leales.

Conclusion

249. De conformidad con los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas presentadas por las
partes interesadas, asi como de la informacion que la autoridad investigadora se allegd en el curso de la
investigacion y en el analisis de dafio y causalidad descrito en los puntos 71 al 237 de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyd que en el periodo investigado, enero-diciembre de 2000, los
volimenes y precios a que concurrieron al mercado nacional las importaciones de EB originarias de
Estados Unidos de Ameérica en condiciones de discriminacion de precios causaron dafio a la industria
nacional del producto similar. Entre los principales elementos (sin ser limitativos) se encuentran:

A. El incremento en el periodo investigado de las importaciones de EB originarias de Estados
Unidos de América en términos absolutos y en relacion con el consumo nacional aparente.

B. El nivel de precios a que concurrieron al mercado nacional las importaciones investigadas, por
los margenes de dumping en que incurrieron, impidi6 al productor nacional revertir el aumento en
los costos de sus materias primas y lo presiond para contener su precio que en otro caso se
hubiere producido.

C. En un contexto expansivo del consumo nacional del EB, la industria nacional perdié participacion
de mercado y limit6 su crecimiento al competir en condiciones desleales con las importaciones
investigadas.



D. Las utilidades de operacién del EB registraron un deterioro como resultado del ajuste negativo en

los ingresos de ventas derivado de la contencion en el precio y la menor participacién de
mercado.

250. Asimismo, a partir de la evaluacion realizada sobre la posibilidad de aplicar una cuota
compensatoria inferior al margen de discriminacion de precios en un monto suficiente para eliminar el
dafio a la rama de produccién nacional, la Secretaria determind procedente la aplicacion de una cuota

compensatoria definitiva a las importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América de 32.56
por ciento.

251. Cabe sefialar que conforme a lo establecido en los puntos 80 al 82 de la presente Resolucion, las
importaciones de EB originarias de Estados Unidos de América que se introduzcan a territorio nacional en
tambores o recipientes de 200 litros no estadn sujetas al pago de cuotas compensatorias determinadas con
base en el punto anterior.

RESOLUCION

252. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios y se modifica
la cuota compensatoria provisional impuesta mediante la resolucion a que se refiere el punto 14 de esta
Resolucién, en el sentido de imponer una cuota compensatoria definiiva de 32.56 por ciento a las
importaciones de éter monobutilico del monoetilenglicol, mercancia actualmente clasificada en la fraccion
arancelaria  2909.43.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, o en la que posteriormente se clasifique, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia. Asimismo, se excluyen del pago de dicha cuota las
importaciones de éter monobutilico del monoetilenglicol introducidas en tambores o recipientes de 200
litros 0 menores.

253. La cuota compensatoria impuesta en el punto anterior de esta Resolucion, se aplicara sobre el
valor en aduana declarado en el pedimento de importacion correspondiente.

254, Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que
se refiere el punto 248 de esta Resolucion, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro
del arancel respectivo.

255. Procédase a hacer efectivas las garantias presentadas ante la autoridad aduanera
correspondiente  por las importaciones realizadas en el periodo comprendido del 19 de julio de 2002,
hasta la publicacion de la presente Resolucién, en los términos del articulo 65 de la Ley de Comercio
Exterior.

256. De acuerdo can lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores de
una mercancia idéntica o similar al éter monobutilico del monoetilenglicol, que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria sefialada en el punto 248 de esta Resolucion, no estaran
obligadas a pagarla si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos
de América.
La comprobacion de origen de las mercancias se hard con arreglo a lo previsto en el Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias publicado en el DOF del 30
de agosto de 1994 y el Acuerdo que reforma y adiciona este diverso publicado en el DOF de fecha 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999 y 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo,
29
de junio de 2001 y 6 de septiembre de 2002.

257. Comuniguese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

258. Notifiquese a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
259. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

260. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 20 de mayo de 2003.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus Canales
Clariond.- Rubrica.



RELACION dedeclaratoriasdelibertad de terreno niamero 13/2003.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RELACION DE DECLARATORIAS DE LIBERTAD DE TERRENO 132003

La Secretaria de Economia, a través de su Direccion General de Minas, con fundamento en los
articulos 10. y 14 péarrafo segundo de la Ley Minera; 60. fraccion Ill y 33 de su Reglamento, y 33 fraccion
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y con motivo de haberse tenido mr desistidas
las solicitudes de exploracién correspondientes, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 fraccion |
del Reglamento de la Ley Minera, resuelve:

PRIMERO.- Se declara la libertad de terreno de los lotes mineros que a continuacion se listan, sin
perjuicio de terceros:

AGENCIA EXPEDIENTE NOMBRE DEL LOTE SU?EE;;OE MUNICIPIO ESTADO
ENSENADA, B.C. 06732 S.P.R.DERL. GV.L. VOLCANES 100 ENSENADA BC.
SALTILLO, COAH. 15385 CARACOL 2 50 ZARAGOZA COAH.
SALTILLO, COAH. 15389 PIEDRA RODADA 50 ACUNA COAH.
CHIHUAHUA, CHIH. 31793 PAOLA 400 AHUMADA CHIH.
CHIHUAHUA, CHIH. 31795 LAS TURQUESITAS 32 ALDAMA CHIH.
CHIHUAHUA, CHIH. 31956 LA INDIA 42 HIDALGO DEL PARRAL CHIH.
CHIHUAHUA, CHIH. 31960 SN. VICENTE 40 MATAMOROS CHIH.
CHIHUAHUA, CHIH. 31970 LAMESA 48 COYAME CHIH.
DURANGO, DGO. 30747 EL DURAZNITO 20 TAMAZULA DGO.
DURANGO, DGO. 30826 EL GAVILAN 300 SAN DIMAS DGO.
DURANGO, DGO. 31082 DENIS 100 OTAEZ DGO.
DURANGO, DGO. 31088 LA BARRA 98 PANUCO DE CORONADO DGO.
GUANAJUATO, GTO. 09221 DON MAGDALENO 300 DOLORES HIDALGO GTO.
GUADALAJARA, JAL. 15462 ELGALLO 600 VILLA PURIFICACION JAL.
GUADALAJARA, JAL. 15600 EL COPAL 30 SAN SEBASTIAN DEL OESTE JAL.
MORELIA, MICH. 07437 LA REYNA DE COBRE 100 TIQUICHEO MICH.
MONTERREY, N.L. 14579 LA ESMERALDA 60 HIDALGO N.L
MONTERREY, N.L. 14590 LA TURKA 10 GALEANA N.L.
HERMOSILLO, SON. 28039 LA CRUZ 100 HERMOSILLO SON.
HERMOSILLO, SON. 28041 SOL 160 HERMOSILLO SON.
HERMOSILLO, SON. 28046 ARCOBA 1 52 BACADEHUACHI SON.
HERMOSILLO, SON. 28047 ARCOBA 2 58 BACADEHUACHI SON.
HERMOSILLO, SON. 28250 LA PALMITA 300 MOCTEZUMA SON.
HERMOSILLO, SON. 28257 ABE 27 ALTAR SON.

SEGUNDO- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 60. Ultimo parrafo, y 33 fraccion V del
Reglamento de la Ley Minera, los terrenos que se listan en el resolutivo anterior seran libres una vez
transcurridos 30 dias naturales después de la publicacion de la presente Declaratoria en el Diario Oficial
de la Federacion, a partir de las 10:00 horas.

Cuando esta Declaratoria surta efectos en un dia inhabil, el terreno o parte de él podra ser solicitado a
las 10:00 horas del dia habil siguiente.

TERCERO- Las unidades administrativas ante las cuales los interesados podran solicitar informacion
adicional respecto a los lotes que se listan en la presente Declaratoria, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 99 del Reglamento de la Ley Minera, son:

La Subdireccion de Mineria adscrita a la Delegacion Federal de la Secretaria que corresponda a la
entidad federativa de ubicacion del lote, asi como la Direccion General de Minas, sita en calle de
Acueducto nimero 4, esquina Calle 14 bis, colonia Reforma Social, codigo postal 11650, en la Ciudad de
México, D.F.

CUARTO.- Conforme a & dispuesto por la disposicion quinta del Manual de Servicios al Publico en
Materia Minera, que sefiala la circunscripcion de las agencias de mineria, las solicitudes de concesion de
exploracién deberan presentarse en la agencia de mineria que corresponda a la entidad federativa de
ubicacion del lote.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.



México, D.F., a 27 de mayo de 2003.- El Director General de Minas, Luis Raul Escudero Chéavez.-
Rdbrica.

LISTADO de documentos en revision, dictaminados, autorizados, exentos y con opinion por parte de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria en el periodo comprendido entreel 1y el 30 de mayo de 2003.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Comision
Federal de Mejora Regulatoria.

LISTADO DE DOCUMENTOS EN REVISION, DICTAMINADOS, AUTORIZADOS, EXENTOS Y CON OPINION
POR PARTE DE LA COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1Y EL 30 DE MAYO DE 2003.

CONSIDERANDO

Que con fundamento en los articulos 69-K y 69-L de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en vigor, la Comision Federal de Mejora Regulatoria debe hacer publicos los anteproyectos y
manifestaciones de impacto regulatorio recibidos y los documentos que emita, y

Que dicha publicacion se hard a través del Diario Oficial de la Federacion, dentro de los siete
primeros dias habiles de cada mes, por medio de la lista que le proporcione la Comision Federal de
Mejora Regulatoria de los titulos de los anteproyectos y manifestaciones de impacto regulatorio recibidos
por dicha Comision, asi como de los dictamenes y las autorizaciones y exenciones emitidos, se tiene a
bien expedir el siguiente:

Listado de documentos del periodo comprendido entre el 1y el 30 de mayo de 2003

El objeto del presente Listado es dar a conocer cada mes los titulos de los anteproyectos de
disposiciones juridicas y las manifestaciones de impacto regulatorio que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria
ha recibido, dictaminado o, en su caso, determinado no dictaminar. Los textos de los anteproyectos
y las manifestaciones estan a disposicién del publico y pueden solicitarse a la Comision por escrito o por
medios electronicos.

La lista, adicionalmente, enumera aquellos casos en que la Comisibn ha autorizado de manera
excepcional que las manifestaciones puedan ser presentadas al mismo tiempo o con posterioridad, y
donde ha solicitado ampliaciones y correcciones por considerarlas no satisfactorias.

Una lista actualizada en linea puede consultarse en el sitio de Internet: www.cofemer.gob.mx.

Anteproyectos y manifestaciones de impacto regulatorio recibidos para revision

Fecha de Nombre del anteproyecto
recepcion/dependenciau
organismo descentralizado
responsable
06/05/2003 NOM-055-ECOL-2002, Que establece los requisitos que deben reunir
SEMARNAT los sitios que se destinardn para un confinamiento controlado de
residuos  peligrosos (excepto los liquidos y los radiactivos)
previamente estabilizados.
06/05/2003 Modificaciébn de la NOM-012-HTO-2002, Por la que se establece la
SAGARPA cuarentena exterior para prevenir la introduccion de plagas de
la papa.
06/05/2003 Modificacion de la NOM-013-FITO-2002, Por la que se establece la
SAGARPA cuarentena exterior para prevenir la introduccion de plagas del arroz.
06/05/2003 NOM029-HTO-2001, Requisitos y  especificaciones fitosanitarios
SAGARPA aplicables a semillas para siembra, de importacion.
06/05/2003 NOM-002-SCF2003, Productos Preenvasados-Contenido
SE Neto Tolerancias y Métodos de Verificacion, que modifica la
NOM-002-SCF+1993.




06/05/2003 NOM161-SCH2003, Seguridad al usuario. Juguetes. Réplicas de
SE armas de fuego. Especificaciones de seguridad y métodos
de prueba.
06/05/2003 Resolucion por la que se Reforman y Derogan diversas disposiciones
SHCP de las Reglas para la Calificacion de la Cartera Crediticia de las
Instituciones de Banca Mdltiple a que se refiere
el articulo 76 de la Ley de Instituciones de Crédito.
07/05/2003 Circular  CONSAR 551, Reglas  prudenciales en  materia
SHCP de inversiones a las que deberan sujetarse las Administradoras de
Fondos para el Retro y Sociedades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro.
08/05/2003 Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
SEMARNAT al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes.
12/05/2003 Formato de inscripcibn al Programa Opciones Productivas en la
SEDESOL modalidad "Ahorrando Contigo".
12/05/2003 NOM-EM-039-FITO-2002, Por la que se establecen los Requisitos
SAGARPA para la Inscripcion al Programa de Induccién, Aplicacion
y Certificacion de Buenas Précticas Agricolas y de Manejo para la
produccion y Empague de Tomate Fresco de Exportacion.
12/05/2003 Reglas de Operacion del Programa de Apoyos Directos al Productor
SAGARPA por excedentes de Comercializacion para Reconversion
Productiva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencion
a Factores Criticos.
12/05/2003 Formato para la presentacion de proyectos de la vertiente
SEDESOL de investigacion.
12/05/2003 Formato de informe parcial de actividades programaticas.
SEDESOL
12/05/2003 Formato para la presentacion de proyectos de la vertiente social.
SEDESOL
12/05/2003 Formato para la presentacion de proyectos de la vertiente econémica.
SEDESOL
12/05/2003 Formato para la presentacion de proyectos de la vertiente de
SEDESOL fortalecimiento institucional.
12/05/2003 NOM EM-038-HTO-2002, Requisitos para la Aplicacion
SAGARPA y Certificacion de Buenas Practicas Agricolas y de Manejo para la
Produccion y Empaque de Melén cantaloupe.
12/05/2003 Formato de informe final de actividades programaticas del Programa
SEDESOL de Coinversién Social 2003.
12/05/2003 Acuerdo por el que se crea el Registro de Personas Acreditadas para
SCT realizar  trdmites ante la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, sus o¢rganos desconcentrados y Centros SCT, y se
establecen las reglas para su operacion.
12/05/2003 Formato para la presentacion de proyectos de la vertiente
SEDESOL de capacitacion.
13/05/2003 Acuerdo por el que se crea el Registro Unico de Personas Acreditadas
SEGOB para realizar tramites ante la Secretaria de Gobernacion y se
establecen las reglas para su operacion.
13/05/2003 Acuerdo por el que se modifica el diverso 286 por el que se
SEP establecen los lineamientos que determinan las normas y criterios

generales a que se ajustaran la revalidacion de estudios realizados en
el extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los
procedimientos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos
correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos
en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en




el régimen de certificacion refeido a la formacion para el trabajo.

14/05/2003 Formato para la presentacion de proyectos de la vertiente
SEDESOL de investigacion.
14/05/2003 Circular CONSAR 06-4. Reglas generales sobre publicidad
SHCP y promociones que realicen las Administradoras de Fondos para
el Retiro.
15/05/2003 Modificacion de la NOM-022-HTO-2003, Especificaciones que deben
SAGARPA cumplir las personas morales para la prestacion de servicios de
tratamientos cuarentenarios.
15/05/2003 Resolucion por la que se adiciona la Clausula 22 bis “Excluyentes de
SENER responsabilidad en el extranjero” en los Términos y Condiciones
Generales para las Ventas de Primera Mano de Gas Natural.
15/05/2003 Acuerdo por el que se crea y establecen las Reglas de Operacion del
PROFECO Registro de Personas Acreditadas para realizar trdmites ante la
Procuraduria Federal del Consumidor.
15/05/2003 Reglas de Operacion del Programa de Estimulos a la Productividad
SAGARPA Ganadera (PROGAN) para el ejercicio fiscal 2003.
15/05/2003 Reglas que establecen las orientaciones de politica general aplicables
SHCP alos agentes y apoderados de seguros y de fianzas.
15/05/2003 Proyecto de  Modificacion de la Norma  Oficial  Mexicana
SAGARPA PROY-MOD-NOM-008-HTO-2003, Por la que se establecen los
requisitos y especificaciones fitosanitarios para frutas y hortalizas
frescas de importacion.
16/05/2003 Circular 02/2003 ISSSTEFOVISSSTE, Modificaciones a las Reglas
SHCP Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retro de los
Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
16/05/2003 Programa de Manejo del Parque Nacional "Arrecifes de Xcalak".
SEMARNAT
16/05/2003 NOM 138-SEMARNAT-2003, Limites maximos permisibles de
SEMARNAT hidrocarburos en suelos y especificaciones para su caracterizacion
y restauracion.
19/05/2003 Declaratoria  de una Zona de Monumentos Historicos Inmuebles
SEP en la ciudad y Puerto de Veracruz, municipio de Veracruz, Estado de
Veracruz Llave.
19/05/2003 Acuerdo por el que se fija el precio maximo para el gas licuado de
SE petrdeo al usuario final correspondiente al mes de junio de 2003.
20/05/2003 Programa de Conservacion y Manejo de la Reserva de la Biosfera Alto
SEMARNAT Golfo de California y Delta del Rio Colorado.
20/05/2003 Programa de Apoyo a las Organizaciones Sociales Agropecuarias
SAGARPA y Pesqueras.
21/05/2003 NOM142-SEMARNAT2003, Que establece los lineamientos técnicos
SEMARNAT para el combate y control del psiido del eucalipto glycaspis
brimblecombei moore.
21/05/2003 Solicitud de inscripcion en el Registro de Personas Acreditadas para
SHCP Realizar Tramites ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y su instructivo.
28/05/2003 Resolucion por la que se establece la metodologia del precio maximo
SENER del gas licuado de petrdleo objeto de venta de primera mano,
conforme al decreto del Ejecutivo Federal publicado el 27 de febrero
de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.
28/05/2003 Reglas de Operacion del Programa de Apoyos Directos al Productor
SAGARPA por excedentes de Comercializacbn para Reconversion

Productiva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencion
a Factores Criticos.




Anteproyectos y manifestaciones de impacto regulatorio dictaminados

Fecha de dictaminacién/dependencia
u organismo descentralizado
responsable

Nombre del anteproyecto

07/05/2003
SHCP
Dictamen final

Circular CONSAR 22-4 Reglas generales sobre la administracion
de cuentas individuales a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retro y las empresas
operadoras de la base de datos nacional SAR.

07/05/2003

SENER
Dictamen preliminar

Resolucién por la que se aprueban la mecanica y la proporcion del
adeudo potencial para la actualizaciéon de las garantias o pagarés
relativo al esquema de venta de primera mano de gas natural
a que se refieren las diversas RES/012/2001, RES/020/2001
y RES/074/2001.

07/05/2003 NOM-016-SEDG-2002, Recipientes portatiles para contener gas
SENER licuado de petréleo-Valvulas-Especificaciones % métodos
Dictamen final de prueba.
08/05/2003 NOM-224-SSA1-2002, Que  establece las  especificaciones
SSA sanitarias de las sondas para drenaje biliar en forma "T" modelo
Dictamen final Kehr y modelo Catell, estériles y no estériles.
08/05/2003 Reglamento de la Ley Federal de Transmrencia y Acceso
SECODAM a la Informacién Publica Gubernamental.
Dictamen preliminar
08/05/2003 Acuerdo por el que se establecen los capitales minimos pagados
SHCP con que deberadn contar los almacenes generales de depdsito, las
Dictamen final arrendadoras ~ financieras, uniones de crédito, empresas de
factoraje financiero y casas de cambio.
08/05/2003 NOM-220-SSA1-2002, Instalacion y operacion de la
SSA farmacovigilancia.
Dictamen final
08/05/2003 NOM-221-SSA1-2002, Etiquetado de medicamentos
SSA homeopaticos y remedios herbolarios.
Dictamen final
08/05/2003 NOM-226-SSA1-2002 Que establece las especificaciones
SSA sanitarias de los guantes de PVC para exploracion (examen) en

Dictamen preliminar

presentacion estéril y no estéril, y de los guantes de hule latex
natural para cirugia y exploracion en presentacion estéril
y no estéril.

08/05/2003
SSA
Dictamen final

Modificacion a la NOM-068-SSA1-2002, Que establece las
especificaciones  sanitarias de los instrumentos  quirdrgicos
metdlicos de acero inoxidable.

08/05/2003
SSA

Dictamen preliminar

Decreto por el que se reestructura la Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes
y Substancias Toxicas y Peligrosas.

08/05/2003
SEMARNAT
Dictamen preliminar

Politicas y procedimientos para la Evaluacion de la Conformidad
de la NOM-007-CNA-1997, Requisitos de seguridad para la
construccion y operacion de tanques para agua.

08/05/2003
SSA
Dictamen final

NOM-219-SSA1-2002, Limites méaximos de concentracion de
fluoruros en productos higiénicos-odontolégicos e insumos de uso
odontolégicos fluorados.

08/05/2003
SSA
Dictamen final

Modificacibn a la NOM-015-SSA1-1993, Que establece las
especificaciones sanitarias de los equipos para transfusion con
filtro sin aguja.

09/05/2003
CAPUFE
Dictame n final

09/05/2003
SHCP
Dictamen final

Acuerdo por el que se crea y se establecen las Reglas de
Operacion del Registro de Personas Acreditadas para realizar
tramites ante Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos y se delegan las facultades que se indican.

Acuerdo por el que se modifican la tercera y cuarta transitorias de
las Reglas para la Operacion del Ramo de Salud, publicadas en el
Diario Oficial de la Federaciobn el 24 de mayo de 2000




y modificadas mediante acuerdo publicado en el mismo diario el
26 de abril de 2001.

09/05/2003
SSA
Dictamen preliminar

Reglas de Procedimiento para obtener el registro de plaguicidas
y fertilizantes (nutrientes vegetales o insumos de nutricién vegetal)
ante la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso
y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Toxicas
y Peligrosas (CICIPLAFEST).

09/05/2003
SE
Dictamen final

Acuerdo que establece los criterios sobre permisos previos de
importacion de insumos siderdrgicos a través de las fracciones
arancelarias 9802.00.13 y 9802.00.26 de la tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion.

12/05/2003
SSA

Dictamen final

NOM-231-SSA1-2002, Salud  ambiental. Ceramica  vidriada.
Métodos de prueba para la determinacion de  plomo

y cadmio solubles.

12/05/2003
SAGARPA

Dictamen final

NOM-EM-039-FITO-2002, Por la que se establecen los Requisitos
para la Inscripcion al Programa de Induccién, Aplicacion
y Certificacion de Buenas Practicas Agricolas y de Manejo para la
produccion y Empaque de Tomate Fresco de Exportacion.

12/05/2003
SSA

Dictamen final

NOM-230-SSA1-2002, Salud Ambiental. Agua para uso Yy
consumo humano. Requisitos sanitarios que deben cumplir los
sistemas de abastecimiento publicos y privados durante el manejo
del agua. Procedimientos sanitarios para el muestreo.

13/05/2003
SCT

Dictamen final

Acuerdo por el que se crea el Registro de Personas Acreditadas
para realizar tramites ante la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, sus Organos desconcentrados y Centros SCT, y se
establecen las reglas para su operacion.

14/05/2003
SEGOB
Aviso de no dictaminacion

Acuerdo por el que se crea el Registro Unico de Personas
Acreditadas para realizar tramites ante la Secretaria de
Gobernacion y se establecen las reglas para su operacion.

16/05/2003
SHCP
Dictamen final

Acuerdo por el que se crea el Registro de Personas
Acreditadas para realizar tramites ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

16/05/2003
SHCP
Dictamen preliminar

Circular 12-22 BIS 12. Sociedades de Inversion de renta variable
y en instrumentos de deuda.

19/05/2003
SHCP
Dictamen final

Circular F17.2.- Agentes de Fianzas Persona Fisica vy
Apoderados de Agente de Fianzas Persona Moral.- Se da a
conocer el procedimiento para su autorizacion.

19/05/2003
SHCP
Dictamen final

Circular S-1.3- Se da a conocer el procedimiento para el tramite
del refrendo de las autorizaciones para el ejercicio de la actividad
de agente de seguros persona fisica y apoderado de agente de
seguros persona moral.

19/05/2003
SHCP
Dictamen final

19/05/2003
SHCP
Dictamen final

Circular F-17.4- Se da a conocer el procedimiento para el tramite
del refrendo de las autorizaciones para el ejercicio de la actividad
de agente de fianzas persona fisica y apoderado de agente de
fianzas persona moral.

Circular S1.2- Se da a conocer la informacién y documentos que
deberan acompanarse a la solicitud de autorizacion y refrendo de
autorizacion de agentes de seguros persona fisica o apoderados
de agente de seguros persona moral, asi como las formalidades
gue deberan observarse en dicho tramite.

19/05/2003
SHCP
Dictamen final

Circular F-17.3- Se da a conocer la informacion y documentos
gue deberan acompafiarse a la solicitud de autorizacién y refrendo
de autorizacion de agentes de fianzas persona fisica o
apoderados de agente de fianzas persona moral, asi como las
formalidades que deberan observarse en dicho tramite.

19/05/2003
SHCP

Circular S-1.1- Agentes de Seguros Persona Fisica y Apoderados
de Agente de Seguros Persona Moral.- Se da a conocer el




Dictamen final

procedimiento para su autorizacion.

20/05/2003 Reglamento del Servicio de Medicina Preventiva en el Transporte.
SCT

Dictamen final

20/05/2003 Circular S1.8- Se da a conocer el procedimiento para acreditar la
SHCP capacidad técnica para la obtencion de autorizacion y refrendos.

Dictamen final

20/05/2003 Circular F-17.12.- Se da a conocer el procedimiento para acreditar
SHCP la capacidad técnica para la obtencion de autorizacion

Dictamen final y refrendos.

20/05/2003 Circular S1.14- Se dan a conocer Disposiciones para los Centros
SHCP de Aplicacion de Examenes.

Dictamen final

20/05/2003 Circular F-17.13.- Se dan a conocer Disposiciones para los
SHCP Centros de Aplicacion de Examenes.

Dictamen final

21/05/2003 Modificacion a la  NOM-073-SSA1-1993, Estabilidad  de
SSA medicamentos.

Dictamen final

22/05/2003 Solicitud de inscripcion en el Registro de Personas Acreditadas
SHCP para Realizar Tramites ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Dictamen final Puablico y su instructivo.

22/05/2003 Complemento de la  NOM-EM-001-FITOZOO-2002, Instalacién

SAGARPA y operacién de los puntos de verificacion interna en materia de

Dictamen preliminar sanidad agropecuaria.

27/05/2003 Resolucion por la que se determina el valor del costo de

SENER transporte entre la frontera en Tamaulipas y los ductos del sur de

Dictamen preliminar

Texas, TFi, que forma parte de la metodologia para determinar el
precio maximo del gas natural objeto de venta de primera mano,
contenida en la Directiva sobre la determinacion de precios
y tarifas para las actividades reguladas en materia de gas natural
DR-GAS-001-1996.

29/05/2003
SE
Dictamen final

Acuerdo por el que se fija el precio maximo para el gas licuado de
petréleo al usuario final correspondiente al mes de junio de 2003.

29/05/2003
SSA
Dictamen final

Modificacion a la  NOMO004-SSA1-1993, Salud Ambiental.
Limitaciones y requistos sanitarios para el uso de monoxido de
plomo (litargirio), Oxido rojo de plomo (minio) y del carbonato
basico de plomo (albayalde), para quedar como NOMO004-SSAl-
1993. Salud Ambiental. Limitaciones y requisitos sanitarios para el
uso y comercializacion de mondxido de plomo (litargirio), &xido
rojo de plomo (minio) y del carbonato béasico de plomo (albayalde).

29/05/2003
SAGARPA
Dictamen preliminar

Reglas de Operacion del Programa de Apoyos Directos al
Productor por excedentes de Comercializacion para Reconversion
Productiva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencién a
Factores Criticos.

29/05/2003
SENER
Dictamen final

Resolucion por la que se establece la metodologia del precio
maximo del gas licuado de petrleo objeto de venta de primera
mano, conforme al decreto del Ejecutivo Federal publicado el 27
de febrero de 2003 en el Diario Oficial de la Federacién.

29/05/2003
STPS
Dictamen final

NOM-000-STPS-2002, Administracion de la seguridad en los
procesos de sustancias quimicas.

30/05/2003
SEMARNAT
Dictamen preliminar

Manual de procedimientos para la importacion y exportacion de
vida silvestre, productos y subproductos forestales, materiales
y residuos peligrosos, sujetos a regulacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.




30/05/2003
SEDESOL
Dictamen final

Formato de inscripcion al Programa Opciones Productivas en la
modalidad "Ahorrando Contigo".

Anteproyectos exentos o con opinidn en ese sentido, conforme el articulo 69-H,
segundo parrafo Gltima parte de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Fecha de excepcidn/dependencia
u organismo descentralizado
responsable

Nombre del anteproyecto

06/05/2003
SE

Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion e
Indicadores de Resultados para la asignacion del subsidio
canalizado a través del Programa de Centros de Distribucion en
Estados Unidos (FACOE) para el gjercicio fiscal 2003.

07/05/2003
SE

Acuerdo que reforma y adiciona al similar que establece la
clasificacion y codificacion de las mercancias cuya importacion o
exportacion estan sujetas a regulacion por parte de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

07/05/2003
SEDESOL

Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas.

07/05/2003
SRE

Reglas generales de operacion para el manejo de los recursos
provenientes de pasaportes, documentos de identidad y viaje
y servicios consulares de las representaciones de México en el
exterior.

08/05/2003
SEMARNAT

Aviso por el que se dan a conocer los requerimientos de tipo
técnico que deberan cumplir las entidades federativas interesadas
en asumir la atribucién federal en materia forestal que se indica.

13/05/2003
SSA

Acuerdo por el que se crea el Comité Nacional de Laboratorios
Autorizados en Salud Publica.

13/05/2003
SE

Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para exportar en el
periodo mayo 2003-abril 2004, ajos, trigo duro, sulfuros de sodio,
tereftalato de dimetilo, pigmentos y preparaciones a base de
diéxido de titanio, poliestireno cristal, resinas de poli(tereftalato)
de etileno y otras placas, laminas, hojas, peliculas, bandas y tiras
de polipropileno, originarios de los Estados Unidos Mexicanos
conforme al Acuerdo de Complementacién Econémica No. 53,
celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Federativa del Brasil.

13/05/2003
STPS

14/05/2003
SAGARPA

14/05/2003
SAGARPA

Convocatoria para que los sindicatos de trabajadores y los de
patrones, asi como los patrones independientes, eljan a las

personas que integraran el Consejo de Representantes en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Aviso por el que se informa al publico en general, la ubicacion del
nuevo domicilio de las Oficinas Centrales de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Acuerdo por el que el Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion reubica la sede de las
Oficinas Centrales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

14/05/2003
SE

Acuerdo que modifica al diverso por el que se aprueban los
formatos que deberan utilizarse para realizar tramites ante la
Secretaria  de Economia, el Centro Nacional de Metrologia, el
Consejo de Recursos Minerales, el Fideicomiso de Fomento
Minero y la Procuraduria Federal del Consumidor.

15/05/2003
SAGARPA

Reglas de Operacion del Programa del Fondo para Atender a
la  Poblacion  Afectada por  Contingencias  Climatologicas

(FAPRACC).

15/05/2003
SAGARPA

Acuerdo por el que se declara como zonas libres del Barrenador
grande del hueso del aguacate (Heilipus lauri), Barrenador




pequeiio del hueso del aguacate (Conotrachelus aguacatae
y C. persea) y de la Palomilla Barrenadora del hueso (Stenoma
catenifer), a las localidades Tinglindin, Xhaniro, San Juanico,
Chucandiran, ElI Mercado, El Moral y Guascuaro del Municipio de
Tinguiindin, Michoacan.

15/05/2003
SEMARNAT

Aviso por el que se informa al publico en general que estan a su
disposicion los estudios realizados para justificar la expedicion del
Decreto por el que se pretende declarar como area natural
protegida con el caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna
a la zona conocida como “Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”, con
una superficie total de 52,500 hectareas (cincuenta y dos mil
quinientas hectéreas), localizada frente a las costas de los
municipios de Tamiahua y Tuxpan, Estado de Veracruz.

15/05/2003
SEMARNAT

Con el aviso se pretende informar al publico en general que estan
a su disposicion para su consulta, los estudios técnicos que
justifican el establecimiento como é&rea natural protegida la region
conocida como Bala'an Kaax, ubicada en el Estado de Quintana
Roo, y con ello dar cumplimiento al procedimiento establecido en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para el establecimiento de un ANP. Cabe aclarar que
este proyecto no implica ningin costo al particular ni modifica
disposiciones legales.

15/05/2003
SEMARNAT

Se informa al publico en general que estan a su disposicion los
estudios realizados para justificar la expedicion del Decreto por el
que se pretende declarar como éarea natural protegida con
el caracter de Reserva de la Biosfera, la zona en la que se ubica
la Isla conocida como el nombre de "Isla Guadalupe", con una
superficie total de 476,971-20-15.79 hectareas (cuatrocientas
setenta y seis mil novecientas setenta y un hectareas, veinte
areas, quince punto setenta y nueve centiareas), localizada en el
Océano Pacifico, frente a las costas del Municipio de Tiuana,
Estado de Baja California.

16/05/2003
SENER

Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SECRE-
1997, Calidad del Gas Natural.

16/05/2003
STPS

Acuerdo por el que se dan a conocer los nombres de los tramites,
servicios y formatos inscritos en el Registro Federal de Tramites
y Servicios que aplica la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

19/05/2003
SAGARPA

Acuerdo por el que se declara como zonas libres del Barrenador
grande del hueso del aguacate (Heilipus lauri), Barrenador
pequefio del hueso del aguacate (Conotrachelus aguacatae
y C. persea) y de la Palomilla Barrenadora del hueso (Stenoma
catenifer), a las localidades de Yoricostio, EI Durazno, Puente de
Tierra, La Guardia, Piedra del Molino, Loma Cefiida, Pueblo Viejo,
Shoricuaro, Agua Tibia, La Vifia, El Rosal, Los Jacales, Puente de
Animas, Las Latas, Pinos Altos, San Antonio Vifia, San José de
los Laureles, La Cofradia, El Salto-Serrano, San Antonio
Buenavista, El Pedregoso, Policlinica, San Vicente Cofradia,
Churumuco, La Escondida, Machuparo, Quiterio, San Juan de
Vifia, El Atascoso, Cuesta del Pollo, Charapio, Plan de la Carcel,
El Salto y los Llanos, en la Zona Agroecolégica del Alto
Tacambaro, del Municipio de Tacambaro, Michoacan.

19/05/2003
INEA

Reglamento Interno del Consejo Nacional de Educacion para la
Vida y el Trabajo (CONEVIT).

20/05/2003
INIFAP

Resolucién conjunta por la que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, reconocen al
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto  Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
como Centro Publico de Investigacion.




21/05/2003
SEMARNAT

Resultados de la evaluacion realizada a la propuesta formulada
por el Gobierno del Estado de México para asumir la atribucién
federal que se indica.

21/05/2003
SEP

Reglas de Operacion del Programa de Transformacion de la
gestion Escolar en la Educacion Basica, 2003.

21/05/2003
SEP

Reglas de Operacion del Programa Nacional de Educacion
Especial y de la Integracién Educativa, 2003.

21/05/2003
SEP

Reglas de Operacién del Programa Educacion Primaria para
Nifias y Nifios Migrantes, 2003.

21/05/2003
SEP

Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del
Programa Asesor Técnico Pedagdgico para el ejercicio fiscal
2003.

21/05/2003
CIEF

Reglamento Interior de la Consejeria Juridica  del
Ejecutivo Federal.

22/05/2003
SHCP

Circular 022003  ISSSTE-FOVISSSTE, Modificaciones a las
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

22/05/2003
SE

Acuerdo por el que se dan a conocer diversas disposiciones en
materia de los Programas de Promocion Sectorial y el formato
de Solicitud de Autorizacion y Ampliacion de Programas de
Promocién Sectorial.

23/05/2003
SEDESOL

Acuerdo por el que se publican los modelos de convenio de
concertacion para el ejercicio fiscal 2003 que celebrarian, por una
parte, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, representada por los titulares del Instituto Nacional de
Desarrollo Social, asi como de las delegaciones SEDESOL en las
entidades  federativas, respectvamente 'y, por la otra,
las organizaciones de la sociedad civii (OSC), a través de
su representante legal, en el marco del Programa de
Coinversion Social.

23/05/2003
SEMARNAT

Convenio especifico para la asuncion de funciones en materia
forestal que celebran por un parte el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y por la
otra el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México.

23/05/2003
SHCP

Reglamento  Interior de la  Comisibn  Nacional = Bancaria
y de Valores.

26/05/2003
SCT

Acuerdo por el que la Comision Federal de Telecomunicaciones
deja sin efectos el Acuerdo No. P/171202/242 de fecha 17 de
diciembre de 2002, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de mayo de 2003.

28/05/2003
SE

Acuerdo por el que se da a conocer el cupo minimo para importar
en 2003, pato, ganso o pintada sin trocear.

28/05/2003
SEP

Manual de procedimientos para la autorizacion de exportacion
temporal de monumentos artisticos.

29/05/2003
SHCP

Decreto por el que se reforma el diverso por el que se establecen
las caracteristicas de las monedas conmemorativas  del
500 aniversario del encuentro de dos culturas.

29/05/2003
INEA

Decreto por el que se modifica el diverso por el que se crea el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

Manifestaciones de impacto regulatorio con solicitudes de ampliaciones o correcciones o de
designacion de un experto, de conformidad con el articulo 69-1 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo

Fecha de la solicitud/dependencia

Nombre del anteproyecto




u organismo descentralizado
responsable

06/05/2003
LYFC
Ampliaciones o correcciones

15/05/2003
SENER
Ampliaciones o correcciones

Acuerdo por el que se dan a conocer los datos y documentos
complementarios, que los interesados deben proporcionar en la
presentacion del trdmite "Solicitud de servicio de energia
eléctrica”, que aplica Luz y Fuerza del Centro.

NOM-004-SEDG-2002, Instalaciones de aprovechamiento de Gas
L.P. Disefio y construccion.

16/05/2003
LYFC
Ampliaciones o correcciones

Acuerdo por el que se da a conocer el plazo de respuesta, asi
como los datos y documentos que los interesados deben
proporcionar en la presentaciéon del trdmite "Solicitud de
arrendamiento de infraestructura”, que aplica Luz y Fuerza del
Centro.

20/05/2003
SEMARNAT
Ampliaciones o correcciones

NOM-055-ECOL-2002, Que establece los requisitos que deben
reunir los sitos que se destinaran para un confinamiento
controlado de residuos peligrosos (excepto los liquidos y los
radiactivos) previamente estabilizados.

22/05/2003
SEMARNAT
Ampliaciones o correcciones

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Ila
Proteccion al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes.

27/05/2003
SEP
Ampliaciones o correcciones

Acuerdo por el que se modifica el diverso 286 por el que se
establecen los lineamientos que determinan las normas y criterios
generales a que se ajustaran la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi como
los procedimientos por medio de los cuales se acreditaran
conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados
escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la
experiencia laboral o con base en el régimen de -certificacion
referido a la formacion para el trabajo.

29/05/2003
SENER
Ampliaciones o correcciones

Resolucion por la que se adiciona la Clausula 22 bis “Excluyentes
de responsabilidad en el extranjero” en los Términos 'y
Condiciones Generales para las Ventas de Primera Mano de Gas
Natural.

29/05/2003
SAGARPA

Ampliaciones o correcciones

29/05/2003
SAGARPA

Ampliaciones o correcciones

Modificacién de la
deben cumplir

NOM-022-HTO-2003,
las personas morales para

Especificaciones que
la prestacion de
servicios de tratamientos cuarentenarios.

Proyecto de Modificacion de la Norma Oficial Mexicana
PROY-MOD-NOM-008-HTO-2003, Por la que se establecen los
requisitos y especificaciones fitosanitarios para frutas y hortalizas
frescas de importacion.

30/05/2003

SEMARNAT Programa de Manejo del Parque Nacional "Arrecifes de Xcalak".
Ampliaciones o correcciones

30/05/2003 NOM-138-SEMARNAT-2003,  Limites méximos  permisibles  de

SEMARNAT hidrocarburos en suelos y especificaciones para su caracterizacion

Ampliaciones o correcciones

y restauracion.

Anteproyectos con opinién, conforme al Gltimo parrafo del articulo 69-H,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Fecha de la opinion/dependencia

responsable

Nombre del anteproyecto

23/05/2003

Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econémica entre el Gobierno




SER

de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Ucrania.

26/05/2003
SRE

Convenio basico de cooperacion técnica y cientifica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Haiti.

26/05/2003
SRE

Convenio de cooperacion educativa y cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Haiti.

26/05/2003
SER

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Centro
Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo relatvo al

establecimiento de la sede del Centro en México.

Atentamente

México, D.F., a 4 de junio de 2003.- El Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, Carlos

Arce Macias .- Ribrica.




