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SEGUNDA SECCION
PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA relativa ala Accién de Inconstitucionalidad 12/99, promovida por Amalia Dolores Garcia
Medina, en su caracter de Presidente Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, en contra
de la Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional, y del Gobernador Constitucional, ambos del
Estado de Campeche.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.- Secretaria General de Acuerdos.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 12/99

PROMOVENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PONENTE: MINISTRO MARIANO

AZUELA GUITRON SECRETARIOS: OSMAR ARMANDO CRUZ QUIROZ PEDRO ALBERTO NAVA

MALAGON

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.

VISTOS; Y RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve,
ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de Presidente Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, promovi6é acciéon de inconstitucionalidad en contra de las disposiciones y autoridades que a
continuacion se sefialan:

"ORGANOS RESPONSABLES: Sefialo como "responsables a los siguientes 6rganos de
"autoridad:--- 1.- La Honorable LVI Legislatura "Constitucional del Estado Libre y
Soberano de "Campeche como el 6rgano que emitié6 el Decreto "Numero 212 cuyo
contenido constituye la norma "general impugnada, y --- 2.- El Gobernador "Constitucional
del Estado Libre y Soberano de "Campeche, como el que promulgé la norma "general
impugnada mediante su publicaciéon en el "Periddico Oficial que refiero mas adelante.---
"Ambos con domicilio conocido en la Ciudad de "Campeche, Capital del Estado de
Campeche, en el "Recinto del Congreso del Estado y el Palacio de "Gobierno
respectivamente, ambos sobre la calle 8 "sin nimero, Colonia Centro de dicha Ciudad, en
"donde pueden ser notificados para enterarlos de "ésta y requerirlos para que rindan el
informe a que "se refiere el articulo 64 de la Ley Reglamentaria”.

“NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE “RECLAMA. El Cddigo Electoral del Estado
de “Campeche, particularmente en lo que se refiere al “contenido de los articulos 9-bis,
11-bis, 54 parrafo “1, inciso j) y 56-D parrafo 1 inciso g) de dicho “ordenamiento.”

SEGUNDO.- Los antecedentes expuestos en la demanda son los siguientes:

"ANTECEDENTES: PRIMERO.- Durante la sesion de "fecha 28 de septiembre de 1999,
celebrada por la "mayoria de los miembros de la LVI Legislatura del "Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado "de Campeche, fueron aprobadas las
"modificaciones mediante las cuales se "reformaron, adicionaron y derogaron diversos
"articulos del Cédigo Electoral del Estado, a raiz y "con motivo de la iniciativa presentada
por los "Grupos Parlamentarios de los Partidos: ACCION "NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y "DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
"representados en dicha Legislatura.--- SEGUNDO.- "Durante dicha sesion, los diputados
del PARTIDO "DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y DE "ACCION NACIONAL en la
LVI Legislatura, votaron "a favor y aprobando en lo general dicha ley y "votando en contra
en lo particular de los articulos "9-bis, 11-bis, 54, parrafo 1, inciso j) y 56-D, parrafo "1,
inciso g), negandose a la aprobacion de "disposiciones de una ley que se contrapone al
"espiritu y la letra de la Constitucién Politica de los "Estados Unidos Mexicanos.--- LOS
PRECEPTOS "LEGALES APROBADOS, cuya invalidez se "combate son los articulos 9-
bis, 11-bis, 54, parrafo "1, inciso j) y 56-D, parrafo 1, inciso g) del Cdédigo "Electoral del
Estado de Campeche, cuyo tenor "literal es el siguiente:--- ARTICULO 9-bis.- 1.- Para "la
eleccion de Diputados por el principio de "mayoria relativa, el Territorio del Estado se
"dividira en veintin Distritos Electorales "Uninominales.--- 2.- La demarcacion territorial
de "los Distritos Electorales Uninominales se "integraran de la siguiente forma:--- PRIMER
"DISTRITO.- Cabecera Campeche. Lo conformaran "22 secciones electorales como
sigue: 0001, 0003, "0007, 0011, 0012, 0024, 0025, 0026, 0027, 0028, "0029, 0030, 0031,
0046, 0047, 0048, 0049, 0050, "0056, 0057, 0058, 0059.--- SEGUNDO DISTRITO.-
"Cabecera Campeche. Lo conformaran 31 "secciones electorales como sigue: 0002,
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0004, "0005, 0006, 0008, 0009, 0010, 0013, 0014, 0015, "0016, 0017, 0018, 0019, 0020,
0021, 0022, 0023, "0032, 0033, 0034, 0035, 0036, 0037, 0038, 0040, "0041, 0042, 0043,
0044, 0045.--- TERCER "DISTRITO.- Cabecera Campeche. Lo conformaran "15
secciones electorales como sigue: 0051, 0052, "0053, 0055, 0071, 0071, 0075, 0076,
0087, 0091, "0099, 0102, 0103, 0107, 0108, 0112.--- CUARTO "DISTRITO.- Cabecera
Campeche. Lo conformaran "11 secciones electorales como sigue: 0054, 0072, "0073,
0074, 0088, 0089, 0090, 0100, 0101, 0109, "0111.--- QUINTO DISTRITO.- Cabecera
Campeche. "Lo conformaran 32 secciones electorales como "sigue: 0039, 0060, 0061,
0062, 0063, 0064, 0065, "0066, 0067, 0068, 0069, 0070, 0077, 0078, 0079, "0080, 0081,
0082, 0083, 0084, 0085, 0086, 0092, "0093, 0094, 0095, 0096, 0097, 0098, 0104, 0105,
"0106.--- SEXTO DISTRITO.- Cabecera Lerma. Lo "conformaran 35 secciones electorales
como "sigue: 0110, 0113, 0114, 0115, 0116, 0117, 0118, "0119, 0120, 0121, 0122, 0123,
0124, 0125, 0126, "0127, 0128, 0129, 0130, 0131, 0132, 0133, 0134, "0135, 0136, 0137,
0138, 0139, 0140, 0141, 0142, "0143, 0144, 0145, 0146.--- SEPTIMO DISTRITO.-
"Cabecera Ciudad del Carmen. Lo conformaran 22 "secciones electorales como sigue:
0214, 0216, "0217, 0221, 0222, 0223, 0224, 0225, 0226, 0236, "0237, 0238, 0239, 0240,
0263, 0265, 0266, 0267, "0268, 0269.--- OCTAVO DISTRITO.- Cabecera "Ciudad del
Carmen. Lo conformaran 18 secciones "electorales como sigue: 0188, 0189, 0195, 0196,
"0197, 0198, 0199, 0200, 0201, 0202, 0203, 0208, "0209, 0210, 0211, 0212, 0213, 0215.-
-- NOVENO "DISTRITO.- Cabecera Ciudad del Carmen. Lo "conformaran 17 secciones
electorales como "sigue: 0183, 0184, 0185, 0186, 0187, 0190, 0191, "0192, 0193, 0194,
0204, 0205, 0206, 0207, 0229, "0230, 0231.--- DECIMO DISTRITO.- Cabecera "Ciudad
del Carmen. Lo conformaran 17 secciones "electorales como sigue: 0218, 0219, 0220,
0227, "0228, 0232, 0233, 0234, 0235, 0241, 0242, 0243, "0244, 0245, 0246, 0248, 0249.-
-- DECIMO PRIMER "DISTRITO.- Cabecera Sabancuy, Carmen. Lo "conformaran 27
secciones electorales como "sigue: 0250, 0251, 0252, 0253, 0254, 0255, 0256, "0257,
0258, 0259, 0260, 0261, 0262, 0270, 0271, "0272, 0284, 0472, 0473, 0478, 0479, 0483,
0484, "0486, 0487, 0488.--- DECIMO SEGUNDO "DISTRITO.- Cabecera Escéarcega. Lo
conformaran "36 secciones electorales como sigue: 0356, 0357, "0358, 0361, 0448, 0449,
0450, 0451, 0452, 0453, "0454, 0455, 0456, 0457, 0458, 0459, 0460, 0461, "0462, 0463,
0464, 0465, 0466, 0467, 0468, 0469, "0470, 0471, 0475, 0476, 0477, 0480, 0481, 0482,
"0485, 0489.--- DECIMO TERCER DISTRITO.- "Cabecera Candelaria. Lo conformaran 29
"secciones electorales como sigue: 0273, 0274, "0275, 0276, 0277, 0278, 0279, 0280,
0281, 0282, "0283, 0285, 0286, 0287, 0288, 0289, 0290, 0291, "0292, 0293, 0294, 0295,
0296, 0297, 0298, 0299, "0300, 0301, 0302.--- DECIMO CUARTO DISTRITO.- "Cabecera
Champoton. Lo conformaran 33 "secciones electorales como sigue: 0303, 0304, "0305,
0306, 0307, 0308, 0309, 0310, 0311, 0312, "0313, 0314, 0315, 0316, 0317, 0318, 0319,
0337, "0338, 0341, 0342, 0343, 0344, 0345, 0346, 0348, "0349, 0350, 0351, 0352, 0353,
0354, 0355.--- "DECIMO QUINTO DISTRITO.- Cabecera "Seybaplaya, Champotén. Lo
conformaran 20 "secciones electorales como sigue: 0320, 0321, "0322, 0323, 0324, 0325,
0326, 0327, 0328, 0329, "0330, 0331, 0332, 0333, 0334, 0335, 0336, 0339, "0340, 0347.-
-- DECIMO SEXTO DISTRITO.- "Cabecera Calkini. Lo conformardn 36 secciones
"electorales como sigue: 0147, 0148, 0149, 0150, "0151, 0152, 0153, 0154, 0155, 0156,
0157, 0158, "0159, 0160, 0161, 0162, 0163, 0164, 0165, 0166, "0167, 0168, 0169, 0170,
0171, 0172, 0173, 0174, "0175, 0176, 0177, 0178, 0179, 0180, 0181, 0182.--- "DECIMO
SEPTIMO DISTRITO.- Cabecera "Hopelchén. Lo conformaran 47 secciones "electorales
como sigue: 0381, 0382, 0383, 0384, "0385, 0386, 0387, 0388, 0389, 0390, 0391, 0392,
"0393, 0394, 0395, 0396, 0397, 0398, 0399, 0400, "0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406,
0407, 0408, "0409, 0410, 0411, 0412, 0413, 0414, 0415, 0416, "0417, 0418, 0419, 0420,
0421, 0422, 0423, 0424, "0425, 0426, 0427 .--- DECIMO OCTAVO DISTRITO.- "Cabecera
Hecelchakan. Lo conformaran 18 "secciones electorales como sigue: 0363, 0364, "0365,
0366, 0367, 0368, 0369, 0370, 0371, 0372, "0373, 0374, 0375, 0376, 0377, 0378, 0379,
0380.--- "DECIMO NOVENO DISTRITO.- Cabecera Palizada. "Lo conformaran 12
secciones electorales como "sigue: 0428, 0429, 0430, 0431, 0432, 0433, 0434, "0435,
0436, 0437, 0438, 0439.--- VIGESIMO "DISTRITO.- Cabecera Tenabo. Lo conformaran 8
"secciones electorales como sigue: 0440, 0441, "0442, 0443, 0444, 0445, 0446, 0447 .---
VIGESIMO "PRIMER DISTRITO.- Cabecera Xpujil. Lo "conformaran 17 secciones
electorales como "sigue: 0359, 0360, 0362, 0414, 0415, 0416, 0417, "0418, 0419, 0420,
0421, 0422, 0423, 0424, 0425, "0426, 0427.--- 3.- Para los efectos del parrafo "anterior,
se estara sujeto a lo que estipula el "articulo 110 de este Cédigo.--- ARTICULO 11-bis.-
"1.- Para la eleccion de autoridades Municipales "por el principio de mayoria relativa, el
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territorio del "Estado se dividira en once Municipios, cuya "demarcacion electoral sera
como sigue:--- "MUNICIPIO de CAMPECHE. Lo conformaran 146 "secciones electorales
como sigue: 0001, 0002, "0003, 0004, 0005, 0006, 0007, 0008, 0009, 0010, "0011, 0012,
0013, 0014, 0015, 0016, 0017, 0018, "0019, 0020, 0021, 0022, 0023, 0024, 0025, 0026,
0027, 0028, 0029, 0030, 0031, 0032, 0033, 0034, "0035, 0036, 0037, 0038, 0039, 0040,
0041, 0042, "0043, 0044, 0045, 0046, 0047, 0048, 0049, 0050, "0051, 0052, 0053, 0054,
0055, 0056, 0057, 0058, 0059, 0060, 0061, 0062, 0063, 0064, 0065, 0066, "0067, 0068,
0069, 0070, 0071, 0072, 0073, 0074, 0075, 0075, 0077, 0078, 0079, 0080, 0081, 0082,
0083, 0084, 0085, 0086, 0087, 0088, 0089, 0090, 0091, 0092, 0093, 0094, 0095, 0096,
0097, 0098, "0099, 0100, 0101, 0102, 0103, 0104, 0105, 0106, "0107, 0108, 0109, 0110,
0111, 0112, 0113, 0114, "0115, 0116, 0117, 0118, 0119, 0120, 0121, 0122, "0123, 0124,
0125, 0126, 0127, 0128, 0129, 0130, "0131, 0132, 0133, 0134, 0135, 0136, 0137, 0138,
"0139, 0140, 0141, 0142, 0143, 0144, 0145, 0146.--- "MUNICIPIO de CALKINI. Lo
conformaran 36 "secciones electorales como sigue: 0147, 0148, "0149, 0150, 0151, 0152,
0153, 0154, 0155, 0156, "0157, 0158, 0159, 0160, 0161, 0162, 0163, 0164, "0165, 0166,
0167, 0168, 0169, 0170, 0171, 0172, "0173, 0174, 0175, 0176, 0177, 0178, 0179, 0180,
"0181, 0182.--- MUNICIPIO de CARMEN. Lo "conformaran 101 secciones electorales
como "sigue: 0183, 0184, 0185, 0186, 0187, 0188, 0189, "0190, 0191, 0192, 0193, 0194,
0195, 0196, 0197, "0198, 0199, 0200, 0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206, 0207, 0208,
0209, 0210, 0211, 0212, 0213, "0214, 0215, 0216, 0217, 0218, 0219, 0220, 0221, "0222,
0223, 0224, 0225, 0226, 0227, 0228, 0229, "0230, 0231, 0232, 0233, 0234, 0235, 0236,
0237, "0238, 0239, 0240, 0241, 0242, 0243, 0244, 0245, "0246, 0247, 0248, 0249, 0250,
0251, 0252, 0253, "0254, 0255, 0256, 0257, 0258, 0259, 0260, 0261, "0262, 0263, 0264,
0265, 0266, 0267, 0268, 0269, "0270, 0271, 0272, 0284, 0472, 0473, 0474, 0478, "0479,
0483, 0484, 0486, 0487, 0488.--- MUNICIPIO "de CHAMPOTON. Lo conformaran 53
secciones "electorales como sigue: 0303, 0304, 0305, 0306, "0307, 0308, 0309, 0310,
0311, 0312, 0313, 0314, "0315, 0316, 0317, 0318, 0319, 0320, 0321, 0322, "0323, 0324,
0325, 0326, 0327, 0328, 0329, 0330, "0331, 0332, 0333, 0334, 0335, 0336, 0337, 0338,
0339, 0340, 0341, 0342, 0343, 0344, 0345, 0346, "0347, 0348, 0349, 0350, 0351, 0352,
0353, 0354, "0355.--- MUNICIPIO de HECELCHAKAN. Lo "conformaran 18 secciones
electorales como "sigue: 0363, 0364, 0365, 0366, 0367, 0368, 0369, "0370, 0371, 0372,
0373, 0374, 0375, 0376, 0377, "0378, 0379, 0380.--- MUNICIPIO de HOPELCHEN. "Lo
conformaran 47 secciones electorales como "sigue: 0381, 0382, 0383, 0384, 0385, 0386,
0387, 0388, 0389, 0390, 0391, 0392, 0393, 0394, 0395, "0396, 0397, 0398, 0399, 0400,
0401, 0402, 0403, "0404, 0405, 0406, 0407, 0408, 0409, 0410, 0411, "0412, 0413, 0414,
0415, 0416, 0417, 0418, 0419, "0420, 0421, 0422, 0423, 0424, 0425, 0426, 0427.---
"MUNICIPIO de PALIZADA. Lo conformaran 12 "secciones electorales como sigue: 0428,
0429, "0430, 0431, 0432, 0433, 0434, 0435, 0436, 0437, "0438, 0439.--- MUNICIPIO de
TENABO. Lo "conformaran 8 secciones electorales como sigue: "0440, 0441, 0442, 0443,
0444, 0445, 0446, 0447 .--- "MUNICIPIO de ESCARCEGA. Lo conformaran 36 "secciones
electorales como sigue: 0356, 0357, "0358, 0361, 0448, 0449, 0450, 0451, 0452, 0453,
0454, 0455, 0456, 0457, 0458, 0459, 0460, 0461, "0462, 0463, 0464, 0465, 0466, 0467,
0468, 0469, "0470, 0471, 0475, 0476, 0477, 0480, 0481, 0482, "0485, 0489.---
MUNICIPIO de CALAKMUL. Lo "conformaran 17 secciones electorales como "sigue:
0359, 0360, 0362, 0414, 0415, 0416, 0417, 0418, 0419, 0420, 0421, 0422, 0423, 0424,
0425, "0426, 0427.--- MUNICIPIO de CANDELARIA. Lo "conformardn 29 secciones
electorales como "sigue: 0273, 0274, 0275, 0276, 0277, 0278, 0279, "0280, 0281, 0282,
0283, 0285, 0286, 0287, 0288, "0289, 0290, 0291, 0292, 0293, 0294, 0295, 0296, "0297,
0298, 0299, 0300, 0301, 0302.--- 2.- Para los "efectos de este articulo, se estara a lo que
estipula "el articulo 110 de este Cddigo.--- ARTICULO 54.- "1.- El Consejo Electoral tiene
las siguientes "atribuciones:--- A) al E) ...--- F) (...).--- G) al I)...--- "J) Dictar los
lineamientos relativos al Registro "Estatal de Electores.--- K) al Q)...--- (...).--- (...).---
"ARTICULO 56-D.- 1.- A la Direccidon Ejecutiva del "Registro Estatal de Electores le
corresponden las "siguientes atribuciones:--- A) al F)...--- G) "Derogado.--- H) al M)...---
2.- ...--- LOS "PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO "DE CAMPECHE
que establecen el marco general "sobre el que se reglamenta el concepto cuya "invalidez
se combate son los articulos 24 y 31 que "establecen:--- ARTICULO 24.- La soberania del
"Estado reside esencial y originalmente en el "pueblo campechano, que la ejerce por
medio del "poder publico que dimana del mismo pueblo y se "instituye para beneficio de
éste en los términos "que establece esta Constitucién.--- La renovacion "de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara "mediante elecciones libres, auténticas y "periddicas,
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conforme a las siguientes bases:--- .- "Los partidos politicos son entidades de interés
"publico, la ley determinara las formas especificas "de su intervencidon en el proceso
electoral. Los "partidos politicos con registro tendran derecho a "participar en las
elecciones estatales y "municipales. Los partidos politicos tienen como "fin promover la
participacion del pueblo en la vida "democréatica, contribuir a la integracion de la
"representacion estatal y como organizaciones de "ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al "ejercicio del poder publico, de acuerdo con los "programas, principios e ideas
que postulan y "mediante el sufragio universal, libre, secreto y "directo. Sélo los
ciudadanos en ejercicio de sus "prerrogativas como tales podran afiliarse libre e
"individualmente a los partidos politicos.--- Il.- La "ley garantizarda que los partidos
politicos con "registro cuenten de manera equitativa con "elementos para llevar a cabo
sus actividades. Por "tanto tendran derecho al uso de manera "permanente de los medios
de comunicacion "social, de acuerdo con las formas y "procedimientos que establezca la
misma. Para lo "anterior el Consejo General del Instituto Electoral "del Estado, fijard y
aplicara anualmente en forma "directa el monto del financiamiento publico a "ejercerse en
materia de comunicacion social, "destinando del total un treinta por ciento para
"distribuirse en partes iguales entre los partidos, "en cuanto a tiempo, y el setenta por
ciento "restante de acuerdo con el porcentaje de votacién "obtenida en la eleccion de
diputados inmediata "anterior. Ademas la ley sefialara las reglas a que "se sujetara el
financiamiento de dichos partidos "politicos y sus campafias electorales, debiendo
"garantizar que los recursos publicos prevalezcan "sobre los de origen privado. El
financiamiento "publico para los partidos politicos que mantengan "su registro después de
cada eleccion, se "compondra de las ministraciones destinadas al "sostenimiento de sus
actividades ordinarias "permanentes y las tendientes a la obtencién del "voto durante los
procesos electorales y se "otorgara conforme a lo siguiente y a lo que "disponga la ley:---
a) El financiamiento publico "para el sostenimiento de sus actividades "ordinarias
permanentes se fijara anualmente, "aplicando los costos minimos de campafia
"calculados por el Consejo General del Instituto "Electoral del Estado, el nimero de
diputados a "elegir, el nUmero de partidos politicos con "representacion en el Congreso
del Estado y la "duracion de las campafias electorales. El treinta "por ciento de la
cantidad del total que resulte de "acuerdo con lo sefialado anteriormente, se "distribuira
entre los partidos politicos en forma "igualitaria y el setenta por ciento restante se
"distribuira entre los mismos, de acuerdo con el "porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la "eleccion de diputados inmediata anterior;--- b) El "financiamiento publico
para las actividades "tendientes a la obtencion del voto durante los "procesos electorales,
equivaldra a una cantidad "igual al monto del financiamiento publico que le "corresponda
a cada partido politico por "actividades ordinarias en ese afio;--- ¢) Se "reintegrara un
porcentaje de los gastos anuales "que eroguen los partidos politicos por concepto "de las
actividades relativas a la educacion, "capacitacion, investigacion socioecondémica y
"politica, asi como a las tareas editoriales. La ley "fijara los criterios para determinar los
limites a las "erogaciones de los partidos politicos en sus "campafias electorales,
establecera los montos "maximos que tendran las aportaciones "pecuniarias de sus
simpatizantes y los "procedimientos para el control y vigilancia del "origen y uso de todos
los recursos con que "cuenten, y asimismo, sefialara las sanciones que "deban
imponerse por el incumplimiento de estas "disposiciones.--- lll.- La organizacién de las
"elecciones estatales municipales es una funcién "estatal que se realizara a través de un
organismo "publico auténomo denominado Instituto Electoral "del Estado, dotado de
personalidad juridica y "patrimonio propios en cuya integracion participan "el Poder
Legislativo del Estado, los partidos "politicos con registro y los ciudadanos, en los
"términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa "funcién estatal, la certeza, legalidad,
"independencia, imparcialidad y objetividad serdn "principios rectores. EIl Instituto
Electoral del "Estado seré autoridad en la materia, "independiente en sus decisiones y
"funcionamiento y profesional en su desempefio; "contard en su estructura con érganos
de "direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Su "érgano superior de direccion sera el
Consejo "General y se integrara por siete consejeros "electorales y concurriran con voz
pero sin voto los "Consejeros del Poder Legislativo, los "Representantes de los partidos
politicos y un "Secretario. La ley determinara las reglas para la "organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, asi "como las relaciones de mando entre éstos. Los
"6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del "personal calificado necesario para prestar
el "servicio profesional electoral. Las disposiciones "de la Ley Electoral y del Reglamento
Interior que "con base en ella apruebe el Consejo General, "regiran las relaciones de
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trabajo de los servidores "del organismo publico. Los érganos de vigilancia "se integraran
mayoritariamente por "representantes de los partidos politicos. Las "mesas directivas de
casilla estaran integradas por "ciudadanos, segin lo establezca la ley electoral. "Los
consejeros electorales del Consejo General "seran elegidos sucesivamente por el voto de
las "dos terceras partes de los miembros presentes del "Congreso del Estado, a
propuesta de los Grupos "Parlamentarios de los partidos politicos con "registro
representados en dicho Congreso. "Conforme al mismo procedimiento se designaran
"seis consejeros electorales suplentes, en orden de "prelacion. La ley establecera las
reglas y el "procedimiento correspondiente. ElI Consejero "Presidente del Consejo
General del Instituto "Electoral del Estado sera nombrado por el voto de "las dos terceras
partes de los miembros presentes "del Congreso del Estado de entre los siete
"consejeros electorales electos. Las designaciones "seran realizadas conforme a la
normatividad y "procedimientos aplicables en materia de votacion "en el Congreso,
duraran en su cargo siete afios y, "durante el tiempo que se encuentren en funciones "no
podran tener ningun otro empleo, cargo o "comision, con excepcion de aquéllos en que
"actien en representacion del Consejo General y "de los que desempefien con
autorizacion del "propio Congreso en asociaciones docentes, "cientificas, culturales, de
investigacion o de "beneficencia. El Secretario del Consejo General "serd nombrado por
las dos terceras partes de los "integrantes del mismo, a propuesta de su "Presidente. La
ley establecera los requisitos que "deberan reunir para su designacion los "Consejeros
Electorales y el Secretario, los que "estaran sujetos al régimen de responsabilidades "del
Capitulo XVII de esta Constitucion. Los "Consejeros Electorales y el Secretario, durante el
"tiempo que se encuentren en funciones, "percibirdn una remuneracion adecuada e
"irrenunciable por sus servicios. Los Consejeros "del Poder Legislativo seran propuestos
por los "Diputados con afiliacién de Partido en el Congreso "del Estado, sélo habra un
Consejero por cada "partido politico con registro representado en "dicho Congreso. EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL "ESTADO, TENDRA A SU CARGO EN FORMA
"INTEGRAL Y DIRECTA, ADEMAS DE LAS QUE LE "DETERMINE LA LEY, LAS
ACTIVIDADES "RELATIVAS A LA capacitacion y educacion civica, "GEOGRAFIA
ELECTORAL, derechos y "prerrogativas de las agrupaciones y de los "partidos politicos,
padron y lista de electores, "impresion de materiales electorales, preparacion "de la
jornada electoral, cOmputos en los términos "que le sefiale la ley, declaracién de validez,
"otorgamiento de constancias en las elecciones de "diputados locales y autoridades
municipales. "Computo de la eleccion de Gobernador del "Estado, en cada uno de los
distritos electorales "uninominales y remision del resultado de este "computo a la Sala
Administrativa del Tribunal "Superior de Justicia del Estado erigida en Sala "Electoral,
para los efectos a que se contrae la "fraccion Il del articulo 82-1 de esta Constitucion, "asi
como la regulacién de la observacion electoral "y de las encuestas o sondeos de opinién
con fines "electorales. Las sesiones de todos los 6rganos "colegiados de direccion seran
publicas en los "términos que sefale la ley; y --- IV.- Para "garantizar los principios de
constitucionalidad y "legalidad de los actos y resoluciones electorales, "se establecera un
sistema de medios de "impugnacién en los términos que sefialen esta "Constitucion y la
ley. Dicho sistema dara "definitividad a las distintas etapas de los procesos "electorales y
garantizara la proteccion de los "derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
"votados y de asociacion, en los términos de los "articulos 82-1 y 82-2 de esta
Constitucion. En "materia electoral, la interposicion de los medios "de impugnacion
constitucionales o legales no "producira efectos suspensivos sobre la resolucién "o el acto
impugnado.--- ARTICULO 31.- El "Congreso estara integrado por veintiin diputados
"electos segun el principio de representacion "proporcional, mediante el sistema de listas
"propuestas en una circunscripcion plurinominal. "Por cada diputado propietario de
mayoria relativa "se elegira un suplente. Los diputados de "representacion proporcional
no tendran "suplentes; sus vacantes seran cubiertas por "aquellos candidatos del mismo
partido que sigan "en el orden de la lista respectiva.--- La "demarcacion territorial de los
veintidn distritos "electorales uninominales sera la que resulte de "dividir la poblacién total
del Estado entre los "distritos sefialados. Para el efecto de la "asignacion de diputados
segun el principio de "representacion proporcional, el territorio del "Estado se constituira
en una sola circunscripcion “electoral plurinominal.--- LOS PRECEPTOS DE LA
"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS "UNIDOS MEXICANOS con los que
entran en "evidente contradiccion los articulos 9-bis, 11-bis, "54, parrafo 1, inciso ) y 56-
D, parrafo 1, inciso g) "del Codigo Electoral del Estado de Campeche son "los siguientes:-
-- Articulo 41.- El pueblo ejerce su "soberania por medio de los Poderes de la Union "en
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los casos de la competencia de éstos, y por los "de los Estados en lo que toca a sus
regimenes "interiores, en los términos respectivamente "establecidos por la presente
Constitucion Federal "y las particulares de los Estados, las que en "ningln caso podran
contravenir las estipulaciones "del Pacto Federal.--- La renovacién de los poderes
"Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante "elecciones libres, auténticas y periddicas,
"conforme a las siguientes bases:--- |.- Los partidos "politicos son entidades de interés
publico; la ley "determinara las formas especificas de su "intervencion en el proceso
electoral. Los partidos "politicos nacionales tendran derecho a participar "en las
elecciones estatales y municipales.--- Los "partidos politicos tienen como fin promover la
"participacion del pueblo en la vida democréatica, "contribuir a la integracion de la
representacion "nacional y como organizaciones de ciudadanos, "hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del "poder publico, de acuerdo con los programas, "principios e ideas
que postulan y mediante el "sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo "los
ciudadanos podran afiliarse libre e "individualmente a los partidos politicos.--- 1l.- (...).-"--
lll.- La organizacion de las elecciones federales "es una funcion estatal que se realiza a
través de "un organismo publico auténomo denominado "INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, dotado de "personalidad juridica y patrimonio propios, en "cuya integracion
participan el Poder Legislativo de "la Unién, los partidos politicos nacionales y los
"ciudadanos, en los términos que ordene la ley. "(...).--- El INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL sera "autoridad en la materia, independiente en sus "decisiones y
funcionamiento profesional en su "desempefio; contard en su estructura con érganos "de
direccion, ejecutivos, TECNICOS vy de "vigilancia.--- (...).- (...).- (...).- (...).- (...).-—- EL
"INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TENDRA A SU "CARGO EN FORMA INTEGRAL Y
DIRECTA, "ADEMAS DE LAS QUE LE DETERMINE LA LEY, "LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A la capacitacion "y educacion civica, GEOGRAFIA ELECTORAL, los
"derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de "los partidos politicos, al padrén y
lista de "electores, impresion de materiales electorales, "preparacion de la jornada
electoral, los computos "en los términos que sefiale la ley, declaracion de "validez y
otorgamiento de constancias en las "elecciones de Diputados y Senadores, computo de
"la eleccion de Presidente de los Estados Unidos "Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales "uninominales, asi como la regulacion de la "observacion electoral, y de las
encuestas 0 "sondeos de opinion con fines electorales. Las "sesiones de todos los
organos colegiados de "direccién seran publicas en los términos que "sefiale la ley.--- V.-
(...).--- Articulo 116.- El poder "publico de los Estados se dividira, para su "ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no "podran reunirse dos o mas de estos Poderes en
"una sola persona o corporacion, ni depositarse el "Legislativo en un solo individuo.--- Los
poderes de "los Estados se organizaran conforme a la "Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecién a "las siguientes normas:--- I.- (...).--- ll.- El nUmero "de representantes en
las Legislaturas de los "Estados sera proporcional al de habitantes de "cada uno, pero, en
todo caso no podra ser menor "de siete diputados en los Estados cuya poblacién "no
llegue a 400 mil habitantes, de nueve, en "aquéllos cuya poblacion exceda de este
namero y "no llegue a 800 mil habitantes, y de once en los "Estados cuya poblacion sea
superior a esta Ultima "cifra.--- Ill.- (...).--- IV.- Las Constituciones y leyes "de los Estados
en materia electoral garantizaran "que:--- a) Las elecciones de los gobernadores de "los
Estados, de los miembros de las Legislaturas "locales y de los integrantes de los
ayuntamientos "se realicen mediante sufragio universal, libre, "secreto y directo;--- b) En
el ejercicio de la funcion "electoral a cargo de las autoridades electorales "sean principios
rectores los de legalidad, "imparcialidad, objetividad, certeza e "independencia;--- c) Las
autoridades que tengan a "su cargo la organizacion de las elecciones y las
"jurisdiccionales que resuelvan las controversias "en la materia, gocen de autonomia en
su "funcionamiento e independencia en sus "decisiones;--- LOS PRECEPTOS DE LA
"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS "UNIDOS MEXICANOS cuyo contenido
ofrece otros "elementos de andlisis sistematico en la valoracion "de los conceptos de
invalidez de los articulos 9-"bis, 11-bis, 54, parrafo 1, inciso j) y 56-D, parrafo 1, "inciso g)
del Codigo Electoral del Estado de "Campeche son los siguientes:--- Articulo 53.- La
"demarcacion territorial de los 300 distritos "electorales uninominales sera la que resulte
de "dividir la poblacion total del pais entre los distritos "sefialados. La distribucion de los
distritos "electorales uninominales entre las entidades "federativas se hara teniendo en
cuenta el ultimo "censo general de poblacion, sin que en ningln "caso la representacion
de un Estado pueda ser "menor de dos diputados de mayoria.--- (...)".
TERCERO.- Los conceptos de invalidez que se plantean, son los siguientes:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION:- Los articulos 9-bis, "11-bis, 54, parrafo 1, inciso j) y 56-
D, parrafo 1, "inciso g) del Cddigo Electoral del Estado de "Campeche, contravienen al
espiritu y la letra de "nuestra Carta Magna que en sus articulos 41 y 116 "presentan
aspectos fundamentales que me "permito resaltar para posteriormente apuntar la "forma
en que resultan contrariados:---_Articulo 41.- "El pueblo ejerce su soberania ...por la
presente "Constitucion Federal y las particulares de los "Estados, las que en ningin caso
podran "contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.--- "l.- (...).- ll.- (...).- .- La
organizacién de las "elecciones federales es una funcién estatal que se "realiza a través
de un organismo publico "auténomo denominado INSTITUTO FEDERAL "ELECTORAL,
dotado de personalidad juridica y "patrimonio propios.--- En el ejercicio de esa "funcién
estatal, la certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad seran "principios
rectores.--- El INSTITUTO FEDERAL "ELECTORAL sera autoridad en la materia,
"independiente _en sus decisiones y "funcionamiento y profesional en su desempeno;
"contara en su estructura con érganos de "direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.--
-".)- (o) ()= (-2)-- (..).--- Articulo 116.- El poder "publico de los Estados...--- Los
poderes de los "Estados se organizaran conforme a la "Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a "las siguientes normas:--- I.- (...).-- Il.- El nimero de "representantes en las
Legislaturas de los Estados "sera proporcional al de habitantes de cada uno,...--"- Ill.-
(...).-—- V.- Las Constituciones y leyes de los "Estados en materia electoral garantizaran
que:--- "...b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo "de las autoridades electorales
sean principios "rectores los de legalidad, imparcialidad, "objetividad, certeza e
independencia;--- ¢) Las "autoridades que tengan a su cargo la organizacién "de las
elecciones v las jurisdiccionales que "resuelvan las controversias en la materia, gocen "de
autonomia en su funcionamiento e "independencia en sus decisiones;--- ARTICULO "24.-
La soberania del Estado reside esencial y "originalmente en el pueblo campechano,...---
l.- ... "--ll.- ... --- lll.- La organizacién de las elecciones "estatales municipales es una
funcién estatal que "se realizard a través de un organismo publico "auténomo
denominado Instituto Electoral del "Estado, dotado de personalidad juridica y "patrimonio
propios,...--- En el ejercicio de esa "funcion estatal, la certeza, legalidad, "independencia,
imparcialidad y objetividad seran "principios rectores.--- El Instituto Electoral del "Estado
sera_autoridad en la materia, "independiente en sus decisiones y "funcionamiento y
profesional en su desempefio; "contard en su estructura con 6rganos de "direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.--- "Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del
"personal calificado _necesario _para prestar el "servicio profesional electoral.--- EL
INSTITUTO "ELECTORAL DEL ESTADO, tendré a su cargo en "forma integral y directa,
ademés de las que le "determine la ley, las actividades relativas a la "capacitacion y

educacion civica, GEOGRAFIA "ELECTORAL,...".--- ARTICULO 31.- El Congreso "estara
integrado por veintitn diputados electos "segun el principio de mayoria relativa, mediante
el "sistema de distritos electorales uninominales,...”.-"-- La demarcacion territorial de los

veintidn "distritos electorales uninominales serd la que "resulte de dividir la poblacion total
del Estado "entre los distritos sefialados. (...).--- En razéon de lo "anterior podemos
observar que se vulnera y "contraria el espiritu y la letra de la Carta Magna "por cuanto y
no obstante que en el texto mismo de "la Constitucién local se respeta a aquél, en el
"cuerpo de ley secundaria denominado “CODIGO "ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE" "existen disposiciones particulares que obvian, "desconocen y contrarian lo
obligado en la Ley "Suprema y en la propia Constitucion local, y me "refiero al contenido
de los articulos combatidos "mediante esta accion. No esta por demas agregar "que se
vulnera de esta forma el Pacto Federal en "cuanto que no se atiende a la exigencia del
citado "articulo 41 en la ley de directa aplicacion.--- "Atendiendo a que entre los articulos
41 de la "Constitucion Federal y 24 de la Constitucion local "existe una evidente identidad
de fondo, con la "Unica diferencia de la denominacién de los "6rganos electorales,
similitud que atiende a la "homologaciéon que los Estados miembros del "Pacto Federal
hacen respecto de las "disposiciones federales, en este caso sobre la "materia electoral,
la reforma a los articulos del "Codigo Electoral local constituye franca violacion "al texto
Constitucional Federal y de paso a la "Constitucion del Estado de Campeche.--- En
"efecto, se contrarian y vulneran simultdneamente "los articulos 41 de la Constitucion
Federal y 24 de "la Constitucién local cuando en una ley "secundaria como lo es el
Cddigo Electoral del "Estado de Campeche se contraviene a lo "dispuesto en dichos
articulos respecto de los "siguientes aspectos:--- PRIMERO.- EL PRINCIPIO "DE
AUTONOMIA DE LOS ORGANOS "ELECTORALES CONTENIDO EN LOS PARRAFOS
"DE  LAS CARTAS SUPREMAS, FEDERAL Y LOCAL "QUE DICEN
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RESPECTIVAMENTE:--- "CONSTITUCION FEDERAL ART. 41, FRACCION Ill.- "La
organizacion de las elecciones federales es "una funcion estatal que se realiza a través
de un "organismo publico autbnomo denominado "INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
dotado de "personalidad juridica y patrimonio propios,...".--- "CONSTITUCION LOCAL
ART. 24, FRACCION Ill.- "“La organizacion de las elecciones estatales y "municipales es
una funcion estatal que se "realizard a través de un organismo publico "autbnomo
denominado INSTITUTO ELECTORAL "DEL ESTADO, dotado de personalidad juridica y
"patrimonio propios.--- Se observa que ambas "leyes fundamentales, supremas en su
respectivo "ambito, privilegian, elevando a rango "constitucional la importancia que tienen
los "procesos electorales, determinan que la "organizacion de las elecciones es funcién
del "Estado y que esta funcién la realiza mediante un "6rgano denominado INSTITUTO
ELECTORAL, "autdbnomo por definicion y con personalidad "juridica y patrimonio propios,
caracteristicas "indispensables que habran de reunir los érganos "electorales, para la
plena ciudadanizacion y "confiabilidad que los tiempos y la sociedad "demandan.---
Asimismo cabe destacar que, "adicionalmente con la entrada en vigor de los "articulos
que impugnamos se haria nugatorio el "contenido de los articulos 44, 45 y 46, parrafo 2
"del propio Cédigo Electoral local que dicen.--- "ARTICULO 44.- 1.- El Instituto Electoral
del Estado, "depositario de la autoridad electoral, es "responsable del ejercicio de la
funcion estatal de "organizar las elecciones en términos de lo que "dispone la fraccion llI
del articulo 24 de la "Constitucion Politica del Estado.--- ARTICULO 45.- "Son fines del
Instituto:--- (...).--- 2.- Todas las "actividades del Instituto Electoral del Estado se "regiran
por los principios de certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad.--- 3.-
"Para el desempefio de sus actividades el Instituto "Electoral del Estado, contara con un
cuerpo de "funcionarios integrados en un Servicio Profesional "Electoral. La
desconcentracion serd base de su "organizacion.--- ARTICULO 46.- (...).--- 2.- El
"Consejo General es el o6rgano superior de "direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento "de las disposiciones constitucionales y legales en "materia electoral, asi
como de velar por que los "principios de certeza, legalidad, independencia, "imparcialidad
y objetividad guien todas las "actividades del Instituto.--- En abundamiento de lo "anterior
sefialo que las disposiciones precedentes "son copia fiel y casi exacta de su homologo en
lo "federal.--- Sin embargo, con la supresion de "facultades que le hicieran al Instituto con
la "modificacion al articulo 54, parrafo 1, inciso j) del "Cédigo Electoral, le atan las manos,
"imposibilitandolo para el pleno desempefio de sus "funciones y de su obligacion
constitucional.--- "SEGUNDO.- LOS PRINCIPIOS DE AUTORIDAD, "INDEPENDENCIA Y
PROFESIONALISMO, "CONTENIDO EN LOS PARRAFOS SIGUIENTES:---
"CONSTITUCION FEDERAL ART. 41.-... “EL "INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL sera
autoridad "en la materia, independiente en sus decisiones y "funcionamiento y profesional
en su desempefio; "contard en su estructura con drganos de "direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia...”.--"- CONSTITUCION LOCAL ART. 24.-... “El Instituto "Electoral
del Estado sera autoridad en la materia, "independiente en sus decisiones y
"funcionamiento y profesional en su desempefio; "contara en su estructura con érganos
de "direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia...”.--"- Igual que en el caso anterior, las
Constituciones "Federal y local, privilegian la funcién electoral "cuando le otorgan al
organo responsable del "proceso electoral, caracter de autoridad, le dotan "de
independencia tanto en lo operativo o material "como en lo resolutivo, esto es, con
amplitud de "facultades decisorias y definitividad en sus "resoluciones. Respecto del
profesionalismo, éste "es requisito indispensable en el desempefio de la "funcién electoral
y se hace patente cuando ambos "textos destacan lo relativo al Servicio Profesional
"Electoral y obligan al érgano electoral a contar en "su estructura “con 6érganos de
direccion, "ejecutivos, TECNICOS vy de vigilancia” con la "obvia finalidad de
profesionalizar al personal que "en ellos se desempefia, evitar la improvisacion o "manejo
discrecional del proceso, capacidad, "preparacion, conocimiento, cualidades de las que
"evidentemente carecen quienes hacen las leyes "en lo general. Adicionalmente sefialo
"expresamente que el Poder Legislativo, no tiene "facultades constitucionales para
realizar la "distritacion ni division geogréafica del estado para "efectos electorales, tal
funcion corresponde al "Instituto Electoral del Estado.--- TERCERO.- EL "PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD INTEGRAL Y "DIRECTA ESPECIFICA.--- CONSTITUCION
"FEDERAL ART. 41.-... “EL INSTITUTO FEDERAL "ELECTORAL tendra a su cargo en
forma integral y "directa, ademas de las que le determine la ley, las "actividades relativas
a la capacitacion y educacion "civica, geografia electoral,...”.--- CONSTITUCION "LOCAL
ART. 24.-... “El Instituto Electoral del "Estado, tendra a su cargo en forma integral y
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"directa, ademas de las que le determine la ley, las "actividades relativas a la capacitacion
y educacion "civica, GEOGRAFIA ELECTORAL,...".--- Es "evidente y no deja lugar a
dudas cudl fue la "intencion del legislador, tanto en lo federal como "en lo local cuando
expresamente consigna: Sera "el 6rgano electoral (I.F.E. o .LE.E., segun el ambito) "el
responsable del proceso electoral y en términos "mas explicitos que no dan lugar a
dudosas "interpelaciones, expresamente hacen constar: "“...tendra a su cargo en forma
INTEGRAL y "DIRECTA, ademas de las que le determine la ley, "las actividades relativas
a la capacitacion y "educacion civica, GEOGRAFIA ELECTORAL,...".--- "Como
consecuencia de lo anterior expresado y "tendiente a la ciudadanizaciéon, autonomia,
"independencia y profesionalismo del 6rgano "responsable, se le asigna a éste la
"RESPONSABILIDAD DE TODO EL PROCESO, y "desde luego en el texto de la ley
secundaria y "constitucional se prevé, para asegurar un "cumplimiento responsable del
mismo, la "existencia de un denominado SERVICIO "PROFESIONAL ELECTORAL que
implica la "especializacion del trabajo, haciendo peritos en "esa actividad electoral a
quienes cubran los "requisitos que incluyen cursos de especializacion, "examenes y
demas pruebas. Tenemos entonces "un 6rgano integrado con especialistas, técnicos "en
la materia electoral, con preparacion, “"conocimientos, capacitacion y experiencia
"suficiente para hacer un trabajo profesional y no "la improvisacion de que adolecen
quienes, "provenientes de los mas diversos origenes "tendran quiza la idea mas o menos
cercana de lo "que haya que realizar pero sin la preparacion y "profesionalismo ni
elementos suficientes para "ellos, por mas que cuenten con la voluntad o "mejores
intenciones.--- IGUALMENTE EN "CORRELACION CON EL ARTICULO 41 EN SU
"FRACCION lll, EL ARTICULO 24 DE LA "CONSTITUCION LOCAL EN SU FRACCION
I, "ESTABLECE:--- “En el ejercicio de esa funcién "estatal, la certeza, leqalidad,
independencia, "imparcialidad y objetividad serdn principios "rectores”.--- Estos principios
rectores, elevados al "rango constitucional y con el mandato expreso de "garantizar su
gjercicio y proteccion mediante un "sistema de medios de impugnacion, ponen de
"manifiesto la preocupacion del legislador de "abundar y dejar muy clara su intencién de
"asegurar su cabal observancia.--- POR SU PARTE "EL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION "FEDERAL OBLIGA A LOS ESTADOS A:--- Articulo "116.- El poder
publico de los Estados... (...).--- Los "poderes de los Estados se organizaran conforme "a
la Constitucion de cada uno de ellos, con "sujecion a las siguientes normas:--- I.- (...).--
Il.- El "nimero de representantes en las Legislaturas de "los Estados sera proporcional al
de habitantes de "cada uno,...--- lll.- (...).--- V.- Las Constituciones y "leyes de los
Estados en materia electoral "garantizardn que:--- ...b) En el ejercicio de la "funcién
electoral a cargo de las autoridades "electorales sean principios rectores los de
"legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e "independencia;--- ¢) Las autoridades que
tengan a "su cargo la organizacion de las elecciones y las "jurisdiccionales que resuelvan
las controversias "en la materia, gocen de autonomia en su "funcionamiento e
independencia en sus "decisiones;--- REITERANDO LO EXPRESADO EN "EL
ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION "FEDERAL, EL ARTICULO 116 DE LA MISMA
DICE:-"-- ...b) En el ejercicio de la funcién electoral a "cargo de las autoridades
electorales sean "principios rectores los de legalidad, imparcialidad, "objetividad, certeza
e independencia; que la "Constitucion local siempre en su articulo 24 "establece como ya
quedo6 expresado y que dice "textualmente:--- “En el ejercicio de la funcion "estatal, la
certeza, legalidad, independencia, "imparcialidad y objetividad seran principios
"rectores”.--- Cuando observamos la insistencia en "clarificar por parte del legislador la
significacion y "trascendencia de los principios que han de regir la "eleccion, no podemos
menos que entender que se "refiere al érgano responsable del proceso y todos "quienes
participan de una u otra forma en el "mismo estan obligados a acatar tales principios.---
"ASIMISMO LA CONSTITUCION LOCAL, EN LA "PARTE FINAL DEL CITADO
ARTICULO 24 "EXPRESA:--- “Para garantizar los principios de "constitucionalidad y
legalidad de los actos y "resoluciones electorales, se establecera un "sistema de medios
de impugnacion en los "términos que sefalen esta Constitucion y la ley. "Dicho sistema
dara definitividad a las distintas "etapas de los procesos electorales y garantizara la
"proteccion de los derechos politicos de los "ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, "en los términos de los articulos 82-1 y 82-2 de esta "Constitucion. En materia
electoral, la interposicién "de los medios de impugnacion constitucionales o "legales no
producira efectos suspensivos sobre la "resoluciéon o el acto impugnado”.--- Podemos
"observar, en base a los articulos precedentes el "interés de asegurar el libre ejercicio de
los "derechos de los partidos y ciudadanos, pero "también es clara la intencién de
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asegurar a los "organos responsables del proceso electoral la "libertad, autonomia,
independencia necesarias "para poder ejercer la funcion de vigilar el "cumplimiento de las
disposiciones "constitucionales y legales en materia electoral y "de velar por el estricto
apego a los principios "rectores del proceso. De no existir estas "caracteristicas en el
organo recto, todo el aparato "creado careceria de razén de ser.--- Siguiendo con "las
similitudes entre el texto federal y local "podemos sefialar que en el articulo 31 de la local
"se establece el método para hacer la demarcacion "de los distritos uninominales, con la
misma "férmula que prevé el articulo 53 de la Constitucion "Federal, a saber:--- Articulo
53.- La demarcacion "territorial de los 300 distritos electorales "uninominales sera la que
resulte de dividir la "poblacion total del pais entre los distritos "sefialados. La distribucion
de los distritos "electorales uninominales entre las entidades "federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo "censo general de poblacion,...”.--- Evidentemente "no existe
en el codigo vigente en el Estado un "criterio ni siquiera aproximado para realizar la
"division del Estado de Campeche para estar en los "términos de lo exigido por los
articulos 53 de la "Constitucion Federal y 31 de la Constitucion Local "que a la letra
dicen:--- ARTICULO 31.- “El "Congreso estara integrado por veintiiin diputados "electos

segun el principio de mayoria relativa,...”.-"-- “La demarcacion territorial de los veintitn
"distritos electorales uninominales sera la que "resulte de dividir la poblacion total del
Estado "entre los distritos sefialados...”.--- Cabe plantear: "si estamos en el entendido de

que: “La "organizacion de las elecciones estatales y "municipales es una funcién estatal
que se "realizara a través de un organismo publico "autonomo denominado INSTITUTO
ELECTORAL "DEL ESTADO, dotado de personalidad juridica y "patrimonios propios...”
nos encontramos que el "Poder Legislativo del Estado de Campeche "vulneré los
principios que rigen la existencia "misma del 6érgano electoral (I.E.E.) empezando por "la
autonomia, pasando por la suplantacion, "obviando las disposiciones constitucionales
"previas, las cuales no fueron modificadas para "poder realizar cambios en la ley
secundaria "(articulos 9-bis, 11-bis, 54, parrafo 1, inciso j) y 56-"D, parrafo 1, inciso g) del
Cddigo Electoral del "Estado) y eventualmente haciendo contradictorio "en si mismo al
Cddigo Electoral que por un lado "sefiala y define las facultades del érgano electoral "y
mediante las combatidas reformas se pretende "imponer una “distritacion a medida” cuya
sola "redaccion contraria, confunde, desordena, y hace "nugatorias y letra muerta a todas
las facultades "que originalmente la Constitucion confiere al "6rgano electoral titular. Por
lo cual ambos "preceptos constitucionales resultan vulnerados y "contrariados con la
emision de una ley por parte "del Poder Legislativo que, sin tener facultades, sin "contar
con los conocimientos en la materia, ni la "preparacion técnica especializada, ni estudios
de "campo previos, emiti6 una ley secundaria que "contraria al texto de la Constitucion
local (articulo "24) y de la Constitucion Federal, (articulo 41) a la "vez que entra en franca
contradiccion con otros "parrafos y disposiciones de ambas Constituciones "y del mismo
Cddigo Electoral local, a la vez que "suplanta y sustituye la funcion de organizar las
"elecciones en Campeche, me explico:--- Si bien "corresponde al Poder Legislativo emitir
leyes o "normas de observancia general, no es menos "cierto que en el caso particular de
ORGANIZAR "ELECCIONES corresponde al INSTITUTO "ELECTORAL DEL ESTADO
que contara en su "estructura con organos de direccion, ejecutivos, "TECNICOS y de
vigilancia (previsto y sefialado "expresamente en el articulo 24 de la Constitucién "local,
correlativo del articulo 41 de la Constitucion "Federal) y contrariando lo dispuesto por el
articulo "116, fraccion lll, incisos b) y c) de la misma. En "consecuencia, es ldgico que
corresponde a éste y "no a aquél la realizacion de tareas, adoptar "medidas, realizar
estudios con soportes técnicos "y trabajo de campo a efecto de hacer un trabajo "electoral
mas especializado que derive "consecuentemente en una relacién mas "equilibrada entre
el nimero total de habitantes y "nimero de distritos en el Estado y desde luego en "un
namero de secciones por distrito local que "resulte equilibrada y proporcional para efectos
de "representatividad.--- Lo anterior tiene su "justificacion cuando es en el texto de la
"Constitucion local ya expresados se determina "cuales son las facultades, atribuciones,
"responsabilidades, tareas especificas y demas "funciones del INSTITUTO ELECTORAL
DEL "ESTADO.--- Cabe insistir que es el caso que con la "inclusion de una “distritacion
sobre las rodillas”, "elaborada o mas bien redactada sin estudios ni "técnica censal,
poblacional, geogréfica ni "cartogréfica; que no atendié a criterios de "distancia, nimero
de poblacion ni "representatividad entre el nimero de distritos "locales y habitantes que
debieran ser "representados, contraviene al espiritu del articulo "53 de la Constitucion
Federal y 31 de la local.--- "Los articulos combatidos mediante esta accion se
"contraponen a lo previsto por la Constitucion de la "Republica al establecer un principio
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distinto al "admitido para la integracion de los distritos "electorales en la geografia
electoral del Estado.--- "Adicionalmente, al no obedecer la distritacion y "geografia
electoral elaborada por quien no tiene “facultades ni preparacion técnica para ello,
"tampoco atendi6 a criterio técnico censal, "geografico o poblacional alguno, tampoco
"responde a las condiciones poblacionales y "necesidad de representacion ante la
soberania "local de los campechanos y en consecuencia es "evidente que la
representacion de la ciudadania "campechana no estd adecuadamente distribuida "ni
acorde a las exigencias de la Constitucion "Federal ni local.--- Reitero, los articulos 9-bis,
11-"bis, 54, parrafo 1, inciso j) y 56-D, parrafo 1, inciso "g) del Cédigo Electoral del Estado
de Campeche, "se contraponen a lo previsto por la Constitucion "de la Republica al
establecer ésta en su articulo 41 "quién es el 6rgano responsable de la distritacion y
"geografia electoral.--- Los articulos 9-bis, 11-bis, "54, parrafo 1, inciso j) y 56-D, parrafo
1, inciso g) "del Cdadigo Electoral del Estado de Campeche, se "contraponen a lo previsto
por la Constitucion de la "Republica al establecer un sistema de distribucion "de la
geografia electoral que tiende a eliminar el "principio de autonomia, e independencia,
"establecido en ambas Constituciones y en el "Cédigo Electoral Federal para la
integracion de las "secciones y distrito electorales.--- La "promulgacion de las reformas al
Cdédigo Electoral "del Estado de Campeche se contrapone a los "principios de
representatividad, federalismo, "equidad y supremacia Constitucional contenidos "en la
Carta Magna.--- También es importante "destacar que el concepto de FEDERALISMO,
"consagrado en los articulos 40 y 41 de la Ley "Suprema, es obviado por las
responsables al "emitir y promulgar una ley contraria a los "principios generales a que el
pacto federal obliga, "entre otros a que los Poderes de los Estados "miembros se
organizaran conforme la "Constitucion de cada uno de ellos, CON "SUJECION A LAS
NORMAS DE NUESTRA LEY "FUNDAMENTAL.--- De la misma forma resulta "vulnerado
el principio de SUPREMACIA "CONSTITUCIONAL emanado del espiritu y la letra "tanto
de los ya citados articulos 40 y 41, como del "articulo 116 de nuestra Ley Fundamental.---
Ya "demostramos la contradiccion existente entre el "cuerpo de ley combatido mediante
esta accion de "inconstitucionalidad que planteo y el texto de los "articulos de la
Constitucion Federal expuestos "con amplitud, es procedente y asi lo solicito se "declare
la inconstitucionalidad de dichos "articulos, para quedar lo relativo a ellos en el "estado en
que se encontraban antes de la emision "del decreto que los maodificéd y eventualmente
"ordenar una distritacion acorde al criterio "constitucional.”

CUARTO.- Los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se sefialan
como infringidos son: 41, 53 y 116, en relacion con los articulos 24 y 31 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche.

QUINTO.- Mediante proveido de veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, orden6 formar y registrar el expediente relativo a
la accion de inconstitucionalidad 12/99, y turnar el asunto al Ministro Mariano Azuela Guitron para su tramite
y proposicion del proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO.- Por auto de veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve, el Ministro Instructor
admiti6 la demanda relativa y ordené emplazar a las autoridades responsables para que rindieran su
respectivo informe, correr traslado al Procurador General de la Republica para lo que a su competencia
corresponde y requerir a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
que expresara su opinion.

SEPTIMO.- El Gobernador del Estado de Campeche, al presentar su informe, en sintesis manifesto lo
siguiente:

a) Que es cierto que en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 48, 49 y 71, fraccion XVIII, de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche, vigente, sanciond, promulgé y publicé el decreto niumero
212 de fecha veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y nueve emitido por la LVI Legislatura
del Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Campeche, decreto por el que se reformd,
entre otros, el inciso j) del parrafo 1 del articulo 54; se adicionaron los articulos 9-Bis y 11-Bis, y se derogo,
entre otros, el inciso g) del parrafo 1 del articulo 65-D, todos del Codigo Electoral del Estado de Campeche,
y que se publicé el dia veintinueve de ese mismo mes y afio en la Seccion Legislativa del Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, Tercera Epoca Afio VIII, nimero 1980. En la edicion
de fecha treinta de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, Segunda Seccion, (Seccion Legislativa)
del mismo 6rgano Oficial, Tercera Epoca, Afio IX No. 1981, se publicé la fe de erratas al antes mencionado
decreto nimero 212.

b) Que se adhiere a todos y cada uno de los puntos del informe que en su oportunidad rinda, a través
de su representacion, la LVI Legislatura del Congreso Constitucional del Estado de Campeche.
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OCTAVO.- El Congreso del Estado de Campeche, por conducto del Presidente de la Directiva, al
presentar su informe, en sintesis manifesto lo siguiente:

a) Que el articulo 54, parrafo primero, inciso j), de la Ley impugnada no es violatorio de los articulos 41,
fraccion 111, de la Constitucion Federal y 24, fraccion lll, de la Constitucién Local en cuanto al “principio de
autonomia de los érganos electorales”, pues la reforma al referido articulo 54, parrafo 1, inciso j), es
consecuencia de la adicion de los articulos 9-bis y 11-bis que llevaron al texto del Codigo Electoral las
disposiciones relativas a la conformacion distrital de la entidad, por lo que en consecuencia, el legislador
estimo innecesario que en el texto de dicho articulo impugnado se siguieran consignando facultades al
Instituto Electoral del Estado para hacer estudios y formular los proyectos para la division del territorio del
Estado en distritos uninominales y, en su caso, aprobar los mismos. Por consiguiente no encontrandose ya
facultado dicho instituto para cualquier variacion en el aspecto de distritacion electoral, resulta entonces
competente el Congreso del Estado en su caracter de érgano emisor de leyes, sin que ello signifique que se
esté violando el principio de autonomia de los érganos electorales a que se refiere, ni mucho menos se
contrarien los preceptos constitucionales que cita por la simple derogacion de ese precepto.

b) Que tampoco se violan los articulos 41 de la Constitucion Federal y 24 de la Constitucion Local,
respecto de los principios de “autoridad, independencia y profesionalismo”, del Instituto Electoral del
Estado, por considerar que el Poder Legislativo del Estado de Campeche no tiene facultades
constitucionales para realizar la distritacion, ni division geografica del Estado para efectos electorales,
argumentando que tal funcidn corresponde al Instituto Electoral de la Entidad, ya que la promovente omite
manifestar el criterio juridico en que sustenta tal afirmacion, y mas aun, parece ignorar que las facultades
del Instituto Electoral emanan de la ley secundaria correspondiente, sobre la que el Poder Legislativo del
Estado tiene facultades constitucionales acorde a lo que establecen los articulos 40., 24 y 54, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado, siendo falso que se vulneren los principios a que se hace alusion,
porque el Instituto Electoral del Estado conserva esas propias facultades y las demas que la Constitucion le
confiere al efecto, sin que exista disposicion legal alguna que prohiba lo anterior para reformar, adicionar y
hasta derogar cualquiera de sus disposiciones cuando el interés de la sociedad asi lo exija, tal como
acontecid con la creacion del municipio de Calakmul en esta entidad federativa.

¢) Que no se vulneran los articulos 41, 53 y 116 de la Constitucion Federal y 24 y 31 de la Constitucion
Local respecto del principio de responsabilidad integral y directa especifica del Instituto Electoral del
Estado, al decretarse la adicion a la Ley Secundaria de los articulos 9-bis, 11-bis y reformarse el 54, parrafo
1, inciso j) y 56-D, parrafo 1, inciso g), ya que el Poder Legislativo del Estado tiene facultades
constitucionales para determinar en la ley secundaria todo lo concerniente a materia electoral, y que en
ejercicio de esas atribuciones el Congreso del Estado decretd las adiciones y reformas que se impugnan,
sin que ello implique que se vulnera dicho principio.

d) Que la parte actora hace indebida extension de interpretacion del término “geografia electoral”, ya
que éste tiene una acepcion gramatical muy extensa y no sélo abarca lo que se refiere a la distritacion, sino
también a otros conceptos como lugar y ubicacién de casillas, distribucion de las mismas, medios de
acceso y comunicacion a ellas, entre otros, por lo que el legislador con ajustada interpretacion a lo que
establece el articulo 40. de la Constitucion Politica del Estado que prevé la division territorial del mismo en
materia electoral a lo que determina la ley secundaria, acordé incluir en el texto de la ley de la materia las
disposiciones conducentes, esto es, los articulos 9-bis y 11-bis. Por lo tanto, carece de fundamento legal la
pretension de la actora al estimar que esta funcion corresponda al 6rgano electoral y no a una facultad del
Poder Legislativo.

NOVENO.- Mediante oficio nimero SUP-AES-009/99, de fecha 12 de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion remitio a este
Alto Tribunal su opinién respecto del presente asunto, la que a la letra sefiala:

"Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral "del Poder Judicial de la Federacion,
en respuesta "a la consulta formulada por el sefior Ministro de la "Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Mariano "Azuela Giiitrén, con fundamento en lo dispuesto "en el
articulo 68, parrafo segundo, de la Ley "Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
"105 de la Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mexicanos.--- Previamente a la
emision de "la opinién de mérito, se estima necesario "establecer un marco juridico de
referencia.--- "Conforme con el articulo 105, fraccién I, inciso f), "de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos "Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la "Nacién
conocerd, en los términos que sefiale la "Ley Reglamentaria, de las acciones de
"inconstitucionalidad que promuevan los partidos "politicos con registro ante el Instituto
Federal "Electoral, por conducto de sus dirigentes "nacionales, en contra de leyes
electorales "federales o locales; y los partidos politicos con "registro estatal, a través de
sus dirigencias, en "contra de leyes electorales expedidas por el "6rgano legislativo del
estado que les otorgd el "registro, por estimarlas contradictorias con la "Carta Magna,
dentro de los treinta dias naturales "siguientes a la fecha de publicacién de la norma.--"-
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Establecido el marco juridico de referencia cabe "tener presente, que en el escrito de
demanda, "adjunto al oficio mediante el cual se solicitd la "opinion a que se refiere el
articulo 68 de la Ley "Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo "105 de la
Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mexicanos, se advierte que la promovente
"Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de "Presidenta Nacional del Partido de la
Revolucion "Democratica, promovié accion de "inconstitucionalidad, en contra de actos
del "Gobernador Constitucional y de la Quincuagésima "Sexta Legislatura, ambos del
Estado Libre y "Soberano de Campeche, consistentes en la "expedicién y promulgacion
del Decreto numero "212, que reforma, adiciona y deroga diversas "disposiciones del
Cddigo Electoral de la entidad, "publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del "Estado
de Campeche, el veintinueve de "septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
"especificamente, respecto del contenido de los "articulos 9-bis, 11-bis, 54, parrafo 1,
inciso j), y 56-"D, parrafo 1, inciso g). La citada accién de "inconstitucionalidad se ejercio,
"fundamentalmente, con el fin de obtener la "declaracion de invalidez juridica del citado
"decreto, con relacion a la nueva demarcacién "territorial de los veintiin distritos
electorales "uninominales de dicha entidad federativa.--- La "pretension deducida se
sustenta en los diversos "conceptos de invalidez, que el Partido de la "Revolucion
Democratica expuso respecto a la "redistritacion prevista en el articulo 9-bis "reformado
del Codigo Electoral del Estado de "Campeche tendientes, esencialmente, a lo
"siguiente:--- a) Negar la posibilidad de que "cualquier autoridad distinta al Instituto
Electoral "del Estado esté facultada para efectuar "actividades relacionadas con la
geografia "electoral, debido a que esta facultad se encuentra "inmersa en la organizacion
de las elecciones, "dada la naturaleza y fines de la institucion a la que "corresponde tal
organizacion; por tanto, esa "atribucion esta reservada, en forma exclusiva, al "Instituto
Electoral del Estado, conforme con el "articulo 24, fraccion lll, de la Constituciéon Politica
"del Estado de Campeche;--- b) Demostrar que la "derogacion del inciso j) del parrafo 1
del articulo "54, asi como del inciso g) del parrafo 1 del articulo "56-D del Cddigo Electoral
del Estado de Campeche "contraria a la Constitucion Politica local y, por "ende, a la
Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mexicanos, en concepto del Partido de la
"Revolucién Democrética, porque con esa "derogacion se hacen nugatorias las facultades
"que la Constitucion Politica del Estado de "Campeche otorga al Instituto Electoral del
Estado, "en materia de geografia electoral, conforme con el "articulo 24, fraccion I, de la
Constitucion local.--- "c) Poner de manifiesto que la redistritacion "realizada por el
Congreso del Estado de "Campeche contraria el articulo 31 de la "Constitucion Politica de
ese estado, porque se "llevé a cabo sin acatar el citado texto "constitucional, respecto a
que: “La demarcacion "territorial de los veintian distritos electorales "uninominales sera la
que resulte de dividir la "poblacion total del estado entre los distritos "sefialados”. Por
tanto, la redistritacion se hizo sin "tener en cuenta la representatividad entre el "nimero
de distritos electorales y los habitantes "que debieron ser representados, sin considerar
"técnica censal, poblacional, geogréafica ni "cartografica alguna, lo que, en concepto del
"partido promovente, infringe también el articulo 53 "de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos "Mexicanos.--- d) Evidenciar que la redistritacion "implica una
modificacion legal de caracter "fundamental, dado que en ésta se determina la
"composicion geogréafica que habra de dar forma a "cada uno de los veintiln distritos
electorales "uninominales que conforman a la citada entidad, "en los cuales se elegiran
diputados por los "principios de mayoria relativa y de representacion "proporcional, que
representaran en el Congreso "del Estado a los ciudadanos que habitan en cada "uno de
los mencionados distritos, por lo que, de la "forma en que sea dividido el territorio para los
"efectos apuntados, dependerd que un diputado "represente a los pobladores de
determinado lugar, "segun queden incluidos, por la distritacién.--- Esta "Sala Superior
estima, que tal y como se desprende "de la iniciativa del Decreto publicado en el Diario
"Oficial de la Federacion el veintidés de noviembre "de mil novecientos noventa y seis,
el objeto de la "opinion prevista en el articulo 68, segundo "parrafo, de la Ley
Reglamentaria sefialada "consiste, en proporcionar al mas Alto Tribunal del "pais los
elementos pertinentes posibles, que a su "juicio resulten necesarios para la mejor
resolucion "de las acciones de inconstitucionalidad de que se "trate, cuando lo considere
conveniente.--- Los "puntos de vista de la Sala Superior del Tribunal "Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por "su calidad de érgano constitucional especializado "en la
materia electoral y, acorde con la ratio legis "de la disposicion legal citada en el parrafo
"anterior, se deben circunscribir a los tépicos "especificos y propios de tal especializacion,
0 sea, "a tratar de esclarecer el alcance y comprensién de "los conceptos o instituciones
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que pertenecen al "ambito propio del derecho electoral y no a los que "éste comparta con
los del campo general del "derecho.--- En virtud de lo anterior, la presente "opinién sélo
se ocupara de aportar los elementos "técnico-electorales, relacionados con los
"conceptos de invalidez en los que se hacen valer "planteamientos con las caracteristicas
anotadas.--"- Se estima pertinente establecer la comparacion "del marco juridico existente
antes de la reforma "impugnada con el generado por ésta, para asi "contar con un punto
de partida para el desarrollo "de la opinién que se emite.--- El articulo 54, "parrafo 1,
inciso j), del Cadigo Electoral del Estado "de Campeche, antes de la reforma impugnada,
"establecia:--- “El Consejo General tiene las "siguientes atribuciones:--- (...) “j) Dictar los
"lineamientos relativos al Registro Estatal de "Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva "hacer los estudios y formular los proyectos para "la division del territorio del
estado en distritos "uninominales y, en su caso, aprobar los mismos. "(...)".--- El articulo
56-D, parrafo 1, inciso g), del "citado ordenamiento legal, antes de la reforma "combatida,
decia:--- “1. A la Direccion Ejecutiva "del Registro Estatal de Electores le corresponden
"las siguientes atribuciones:--- (...) “g) Formular, "con base en los estudios que realice, el
proyecto "de division del territorio estatal en distritos "uninominales (...)".--- En atencion a
las reformas "contenidas en el Decreto nimero 212, publicado "en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de "Campeche el veintinueve de septiembre de mil "novecientos
noventa y nueve, los preceptos "transcritos quedaron de la siguiente manera:--- El
"articulo 54, parrafo 1, inciso j), del Codigo "Electoral del Estado de Campeche, después
de la "reforma impugnada, establece:--- “El Consejo "General tiene las siguientes
atribuciones:--- (...) “j) "Dictar los lineamientos relativos al Registro "Estatal de Electores.
(...)".--- El articulo 56-D, "péarrafo 1, inciso g), del citado ordenamiento legal, "después de
la reforma controvertida prevé:--- “1. A "la Direccion Ejecutiva del Registro Estatal de
"Electores le corresponden las siguientes "atribuciones: (...) “g) Derogado (...)".--- La
"comparacion de los preceptos transcritos permite "afirmar, que con antelacion a la citada
reforma, el "Consejo General del Instituto Electoral del Estado "tenia a su cargo el dictado
de los lineamientos "relativos para la division del territorio del estado "en distritos
uninominales, esto es, tenia la "facultad de determinar todo lo relacionado con la
"geografia electoral. En cambio, después de la "reforma esa atribuciéon se suprime y, por
ende, el "Consejo General del Instituto Electoral del Estado "ya no esta facultado para
realizar actividades "relacionadas con la geografia electoral.--- Al "parecer, mediante la
reforma, esas atribuciones "relativas a la geografia electoral las absorbe, "implicitamente,
el Congreso del Estado de "Campeche, dentro de su facultad genérica de "legislar y, en
tal virtud, dicho 6rgano legislativo "realiza la redistribucion, en los términos que "aparecen
en el articulo 9-bis del decreto "impugnado.--- Asi las cosas, la presente opinién "versara
sobre la trascendencia y consecuencias "que traen consigo las modificaciones legales
"mencionadas, asi como la influencia que puede "tener la realizacion de dicha
redistritacion por un "6rgano de naturaleza administrativa electoral o "por una autoridad
de naturaleza distinta, como lo "es en el caso, el Congreso del Estado de "Campeche.---
Con relacién a los puntos sobre los "que se emite opinidn, cabe tener en cuenta la
"tendencia a la ciudadanizacién, que ha tenido en "los Ultimos afios, la integracion de los
organismos "encargados de organizar las elecciones a nivel "federal y en la entidad
federativa de que se trata, "asi como la manera en que se han venido "ampliando sus
funciones, hasta comprender "explicitamente las actividades relativas a la "geografia
electoral.--- La busqueda de la certeza, "legalidad, independencia, imparcialidad y
"objetividad en el ejercicio de la funciéon electoral, "ha influido en la integracion y
competencia de las "instancias responsables de organizar las "elecciones federales,
hasta el grado de suprimir "toda participacion del gobierno y de los partidos "politicos en
la toma de decisiones relativas a la "organizacion de las elecciones.--- La organizacion
"de las elecciones ha involucrado tradicionalmente "al gobierno, concretamente a los
poderes "Ejecutivo y Legislativo; sin embargo, la exigencia "de imparcialidad en la
integracién y "funcionamiento de las autoridades electorales "motivo importantes reformas
constitucionales a "partir del afio de mil novecientos noventa, cuyos "rasgos generales se
mencionan a continuacion.--- "Mediante decreto de cuatro de abril de mil "novecientos
noventa, publicado en el Diario "Oficial de la Federacion el dia seis siguiente, se
"reformaron y adicionaron los articulos 41 y 60 de "la Constitucion Politica de los Estados
Unidos "Mexicanos.--- Esta reforma constitucional "introdujo innovaciones significativas
en lo relativo "a la integracion y funciones de la instancia "responsable de organizar las
elecciones “federales.--- En efecto, los articulos citados "quedaron en los términos
siguientes:---
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"“Articulo 41.

"Los partidos (...)

"Los partidos (...)

"Los partidos (...)

"En los procesos (...)

"Los partidos (...).

"“La organizacion de las elecciones federales es "una funcién estatal que se ejerce por
los Poderes "Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la "participacion de los partidos
politicos nacionales "y de los ciudadanos segun lo disponga la ley.--- "Esta funcion se
realizara a través de un organismo "publico dotado de personalidad juridica y "patrimonio
propios. La certeza, legalidad, "imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran
"principios rectores en el ejercicio de esta funcion "estatal.--- “El organismo publico sera
autoridad en "la materia, profesional en su desempefio y "autbnomo en sus decisiones;
contara en su "estructura con érganos de direccion, asi como "con érganos ejecutivos y
técnicos. De igual "manera, contara con o6rganos de vigilancia que se "integraran
mayoritariamente por representantes "de los partidos politicos nacionales. El 6rgano
"superior de direccién se integrara por consejeros "y consejeros magistrados designados
por los "Poderes Legislativo y Ejecutivo y por "representantes nombrados por los partidos
"politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos "dispondran del personal calificado necesario
para "prestar el servicio electoral profesional, los "ciudadanos formaran las mesas
directivas de "casillas.--- "El organismo publico agrupara para su "desempefio, en forma
integral y directa, ademas "de las que le determine la ley, las actividades "relativas al
padrén electoral, preparacion de la "jornada electoral, cOmputos y otorgamiento de
"constancias, capacitacion electoral y educacidon "civica e impresion de materiales
electorales. "Asimismo, atenderd lo relativo a los derechos y "prerrogativas de los partidos
politicos. Las "sesiones de todos los 6rganos colegiados "electorales seran publicas en
los términos que "disponga la ley.--- (...) “Los consejeros "magistrados y los magistrados
del Tribunal "deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley, "que no podran ser
menores a los que sefiala esta "Constitucion para ser Ministro de la Suprema "Corte de
Justicia de la Nacion. Seran electos por "el voto de las dos terceras partes de los
miembros "presentes de la Camara de Diputados, de entre los "propuestos por el
Ejecutivo Federal. Si dicha "mayoria no se lograra en la primera votacion, se "procedera a
insacular de los candidatos "propuestos, el nUmero que corresponda de "consejeros
magistrados y magistrados del "tribunal. La ley sefialara las reglas y el "procedimiento
correspondientes”.--- “Articulo 60. "Cada camara calificard a través de un Consejo
"Electoral la elegibilidad y la conformidad a la ley "de las constancias de mayoria o de
asignacién "proporcional a fin de declarar, cuando proceda, la "validez de la eleccion de
sus miembros.--- “El "Colegio Electoral de la Camara de Diputados se "integrara por cien
presuntos diputados "propietarios nombrados por los partidos politicos "en la proporcion
que les corresponda respecto del "total de las constancias otorgadas en la eleccién "de
que se trate.--- “El Colegio Electoral de la "Camara de Senadores se integrara, tanto con
los "presuntos senadores que hubieren obtenido la "declaracion de la Legislatura de cada
Estado y de "la Comision Permanente del Congreso de la "Union, en caso del Distrito
Federal, como son lo "senadores de la anterior legislatura que "continuaran en el ejercicio
de su encargo.--- “Las "constancias otorgadas a presuntos legisladores "cuya elecciéon no
haya sido impugnada ante el "tribunal seran dictaminadas y sometidas desde "luego a los
colegios electorales, para que sean "aprobadas en sus términos, salvo que existiesen
"hechos supervenientes que obliguen a su revision "por el Colegio Electoral
correspondiente.--- “Las "resoluciones del tribunal electoral seran "obligatorias y sélo
podran ser modificadas o "revocadas por los Colegios Electorales mediante "el voto de
las dos terceras partes de sus "miembros presentes, cuando de su revision se "deduzca
gue existan violaciones a las reglas en "materia de admisién y valoracion de pruebas y en
"la motivacion del fallo, o cuando éste sea "contrario a derecho.--- “Las resoluciones de
los "colegios electorales seran definitivas e "inatacables”.--- A través de la citada reforma,
en el "articulo 41 constitucional se establecid, por “"primera vez, lo relativo a la
organizacion de las "elecciones federales, en tanto que en el articulo 60 "se conservaron
las normas correspondientes a la "calificacion de las elecciones de diputados y
"senadores.--- El articulo 41 constitucional "establecio los lineamientos generales de la
"instancia responsable de organizar las elecciones "federales, los cuales habrian de ser
desarrollados "por el legislador ordinario.--- Los lineamientos "fundamentales de esa
reforma constitucional "fueron:--- 1.- La organizacién de las elecciones "federales
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constituia una funcidon que correspondia "al Estado;--- 2.- Esa funcién la ejercerian,
"especificamente, los Poderes Legislativo y "Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de
los "partidos politicos nacionales y de los "ciudadanos;--- 3.- La funcién electoral se
realizaria "a través de un organismo publico, dotado de "personalidad juridica y
patrimonio propios;--- 4.- "El ejercicio de la citada funcion estatal se regiria "por los
principios de certeza, legalidad, "imparcialidad, objetividad y profesionalismo;--- 5.- "El
organismo comicial seria autoridad en la "materia, profesional en su desempefio y
auténomo "en sus decisiones;--- 6.- El 6rgano superior de "direccion del organismo
electoral, se integraria "por consejeros y consejeros magistrados "designados por los
Poderes Legislativo y "Ejecutivo y por representantes nombrados por los "partidos
politicos;--- 7.- Se instituyd la "profesionalizacién del personal encargado de "prestar el
servicio publico electoral;--- 8.- Ademas "de las actividades que determinaria la ley, el
"organismo publico desempefiaria, integral y "directamente, las actividades relativas al
padrén "electoral, preparacion de la jornada electoral, "computos y otorgamiento de
constancias, "capacitacion electoral y educacion civica, "impresion de materiales
electorales y atenderia lo "relativo a los derechos y prerrogativas de los "partidos
politicos.--- La reforma del articulo 60 de "la Constitucion mantuvo el sistema de
"autocalificacion de las elecciones de diputados y "senadores y conservé a los colegios
electorales "como la Ultima instancia en la calificacion de esas "elecciones.--- Con el
referido marco "constitucional, por decreto de catorce de agosto "de mil novecientos
noventa, publicado en el Diario "Oficial de la Federacion el dia quince siguiente, se
"emitid el Codigo Federal de Instituciones y "Procedimientos Electorales.--- Los articulos
68, "69, parrafos 2 y 3, 70, parrafo 1, 72, parrafo 1, "inciso a), 73, 74, parrafos 1, 2, 3, 4,
5,incisos a) y "b), 6y 7, 75 y 82, parrafo 1, incisos k) y I), del "citado cédigo disponian:---
“Articulo 68.- 1. El "Instituto Federal Electoral, depositario de la "autoridad electoral, es
responsable del ejercicio "de la funcidn estatal de organizar las elecciones.”"-- “Articulo
69.- (...) 2. Todas las actividades del "instituto se regiran por los principios de certeza
"legalidad, imparcialidad y objetividad.--- 3. Para el "desempefio de sus actividades el
instituto contara "con un cuerpo de funcionarios integrados en un "Servicio Profesional
Electoral. La "desconcentracién sera base de su organizacion.”™"-- “Articulo 70.- 1. El
Instituto Federal Electoral es "un organismo publico autébnomo, de caracter "permanente,
con personalidad juridica y "patrimonio propios. (...)."--- “Articulo 72.- 1. Los "6rganos
centrales del Instituto Federal Electoral "son: a) El Consejo General; (...)."--- “Articulo 73.-
"El Consejo General es el 6rgano superior de "direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento "de las disposiciones constitucionales y legales en "materia electoral, asi
como de velar porque los "principios de certeza, legalidad, imparcialidad y "objetividad
guien todas las actividades del "instituto.”--- “Articulo 74.- 1. El Consejo General "se
integra por un consejero del Poder Ejecutivo, "cuatro consejeros del Poder Legislativo,
seis "consejeros magistrados, y representantes de los "partidos politicos nacionales.--- “2.
El Consejero "del Poder Ejecutivo sera el Secretario de "Gobernacion quien fungira como
Presidente del "Consejo General.--- “3. Los consejeros del Poder "Legislativo seran dos
diputados y dos senadores. "Por cada propietario habra dos suplentes. En cada "Camara
la mayoria propondra uno de esos "consejeros; el otro serd propuesto por la primera
"minoria. Ambas cdmaras contaran "invariablemente con dos representantes "propietarios
y sus suplentes.--- “4. En caso de "vacante de los consejeros del Poder Legislativo, el
"presidente del Consejo General se dirigira a las "Camaras del Congreso de la Unién a fin
de que "hagan las designaciones correspondientes.--- “5. "Los consejeros magistrados
seran electos "conforme a las bases siguientes:--- “a) El "Presidente de la Republica
propondra a la Camara "de Diputados una lista de candidatos de cuando "menos el doble
del total del nimero a elegir;--- “b) "De entre esos candidatos la Camara de Diputados
"elegird a los consejeros magistrados por el voto "de las dos terceras partes de sus
miembros "presentes;--- (...) “6. Los representantes de los "partidos politicos nacionales,
se determinaran de "acuerdo a las siguientes reglas:--- “a) Un "representante por cada
partido politico que "hubiere obtenido entre el 1.5% y el 10% de la "votacion nacional
emitida en la anterior eleccion "de diputados de mayoria relativa.--- “b) Un "representante
adicional por cada partido que "hubiese obtenido mas del 10% y hasta el 20% de "la
votacion nacional emitida a que se refiere el "inciso anterior;--- “c) Otro representante por
cada "partido politico que hubiese obtenido mas del 20% "y hasta el 30% de la votacion
nacional emitida de "referencia.--- “d) Hasta un cuarto representante "por cada partido
gue hubiese obtenido mas del "30% de la votacion nacional emitida de "referencia;--- “e)
Por cada representante "propietario habrd un suplente; y “f) Los partidos "politicos
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nacionales que tengan mas de un "representante podran designar a un representante
"comUn para que actle ante el consejo, el que "tendra tantos votos como nimero de
"representantes tenga el partido.--- “7. Un "representante con voz pero sin voto por cada
"partido politico que hubiere obtenido su registro "definitivo o condicionado con fecha
posterior a la "Gltima eleccion.” (...) “Articulo 75.- 1. Para "mantener las condiciones que
aseguren la "imparcialidad y objetividad en la funcion electoral, "si el namero de
representantes de los partidos "politicos con derecho a voto resulta mayor a diez, "se
integrard un consejero magistrado mas por "cada representante adicional a dicho nimero.
En "este caso, los consejeros magistrados se "integraran al Consejo General de la lista
adicional "aprobada por la Camara de Diputados en el orden "en que ésta determine al
elegirlos o insacularlos.” "™Articulo 82.- 1. El Consejo General tiene las "siguientes
atribuciones:--- (...) “k) Ordenar a la "Junta General Ejecutiva hacer los estudios y
"formular los proyectos para la divisién del "territorio de la Republica en 300 distritos
"electorales uninominales;--- “l) Ordenar a la Junta "General Ejecutiva hacer los estudios
y formular "los proyectos a fin de determinar para cada "eleccion el ambito territorial de
las cinco "circunscripciones electorales plurinominales y la "capital de la entidad
federativa que sera cabecera "de cada una de ellas, asi como el niUmero de "diputados de
representacion proporcional que "seran electos en cada una; (...)"--- La certeza,
"legalidad imparcialidad, objetividad y "profesionalismo en materia de organizacion de las
"elecciones, constituyd el objetivo mas importante "de las reformas mencionadas, para lo
cual se "establecieron nuevas modalidades para la "integracion de la autoridad que
tendria a su cargo "la organizacion comicial.--- Para el logro de esos "objetivos
fundamentales, se adoptaron las "medidas siguientes:--- La institucion encargada de
"organizar las elecciones dejé de ser una instancia "de la Secretaria de Gobernacion,
para constituirse "en un organismo publico auténomo, con "personalidad y patrimonio
propios, lo que dio "pacimiento al Instituto Federal Electoral.--- Se "ampliaron
constitucionalmente las facultades de "ese organismo electoral, a fin de que elaborara el
"padron electoral, preparara la jornada electoral, "realizara cOmputos y otorgamiento de
"constancias, llevara a cabo la capacitacion "electoral y la educacién civica, imprimiera el
"material electoral, y atendiera los derechos y "prerrogativas de los partidos politicos.---
Se "instituyd la especializacion de la instancia "encargada de organizar las elecciones,
para lo "cual se crearia un servicio profesional electoral, "cuerpo responsable de
organizar las elecciones, a "fin de que éstas fueran instrumentadas por "personal
dedicado exclusivamente a ellas, "especializado en sus tareas y funciones.--- El "6rgano
maximo de direccién del organismo "electoral debia integrarse con un consejero del
"Poder Ejecutivo, que seria el Secretario de "Gobernacion, quien fungiria como
presidente; con "cuatro consejeros del Poder Legislativo, dos "diputados y dos senadores;
con seis consejeros "magistrados, quienes serian propuestos por el "Presidente de la
Republica y elegidos por la "Camara de Diputados; con representantes de los "partidos
politicos en proporcién a la votacién "nacional obtenida en la anterior eleccion de
"diputados de mayoria relativa, sin que ninguno "pudiera tener mas de cuatro
representantes, y con "un representante con voz, pero sin voto, por cada "partido politico
que hubiera obtenido su registro "definitivo o condicionado después de la udltima
"eleccion.--- Ademas, con el fin de que los "consejeros que representaran a los poderes
"publicos y los consejeros magistrados, juntos "superaran en nimero a los representantes
"partidistas, se dispuso que si los representantes "de partido con derecho a voto eran
mayor de diez, "se integraria un consejero magistrado mas por "cada representante
adicional.--- Salvo los "representantes de los partidos politicos que "hubieran obtenido su
registro definitivo o "condicionado después de la ultima eleccion, los "demas integrantes
del consejo general tenian "derecho a voz y voto.--- Cabe agregar que, con las "reformas
introducidas al articulo 41 "constitucional, en cuanto a la organizacion "electoral, y con la
expedicién del Cédigo Federal "de Instituciones y Procedimientos Electorales, "existia la
posibilidad de que el Consejo General "del Instituto Federal Electoral se integrara con
"personas sin predisposicion partidista, puesto "que los consejeros magistrados serian
"propuestos por el Presidente de la Republica y "elegidos por las dos terceras partes de
los "miembros presentes de la Camara de Diputados, "con lo que se lograria en mayor
medida la "objetividad e imparcialidad en la toma de "decisiones.--- Ahora bien, a nivel
central se cre6 la "Junta General Ejecutiva del Instituto Federal "Electoral, a la que el
consejo general de dicho "organismo comicial ordenaria hacer los estudios y "formular los
proyectos para la divisién del "territorio de la Republica en 300 distritos "electorales
uninominales, asi como para "determinar el &mbito territorial de cinco "circunscripciones
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electorales plurinominales.--- "Por su parte, los articulos 24, parrafos cuarto, "quinto,
sexto y noveno, y 36 de la Constitucion "Politica del Estado de Campeche, vigente en el
"afio de mil novecientos noventa, establecian:--- "“Articulo 24. (...) La organizacion de las
"elecciones estatales y municipales es una funcién "que se ejerce por los poderes
Legislativo y "Ejecutivo del Estado, con la participacion de los "partidos politicos y de los
ciudadanos, segun lo "disponga la ley. Esta funcién se realizara a través "de un
organismo publico dotado de personalidad “juridica y patrimonio propio, denominado
Instituto "Electoral del Estado. La certeza, legalidad, "imparcialidad, objetividad y
profesionalismo seran "principios rectores en el ejercicio de esta funcion "estatal.--- “El
organismo publico sera autoridad en "la materia, profesional en su desempefio y
"autbnomo en sus decisiones; contara en su "estructura con 6rganos de direccion, asi
como "con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual "manera, contard con 6rganos de
vigilancia, que se "integrardn mayoritariamente por representantes "de los partidos
politicos. El érgano superior de "direccién se integrard por consejeros y "consejeros
magistrados designados por los "poderes Legislativo y Ejecutivo y por "representantes
nombrados por los partidos "politicos. Los drganos ejecutivo y técnico "dispondran del
personal calificado necesario para "prestar el servicio electoral profesional. Los
"ciudadanos formarén las mesas directivas de "casilla.--- “El Instituto Electoral del Estado
"agrupara para su desempefio, en forma integral y "directa, ademas de las que le
determine la ley, las "actividades relativas al padrén electoral, "preparacion de la jornada
electoral, cémputos y "otorgamiento de constancias, capacitacion "electoral y educacion
civica e impresion de "materiales electorales. Asimismo, atendera lo "relativo a los
derechos y prerrogativas de los "partidos politicos. Las sesiones de todos los "6rganos
colegiados electorales seran publicas, en "los términos que disponga la ley.--- (...) “Los
"consejeros magistrados y los magistrados del "tribunal deberan satisfacer los requisitos
que "sefiale la ley, que no podran ser menores a los "que sefiala esta Constitucion para
los magistrados "del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Seran "electos por el voto
de las dos terceras partes de "los miembros presentes del Congreso del Estado, "de entre
los propuestos por el Ejecutivo Estatal. Si "dicha mayoria no se lograra en la primera
"votacion, se procedera a insacular de los "candidatos propuestos el nimero que
"corresponda de consejeros magistrados y "magistrados del tribunal electoral. La Ley
sefialara "las reglas y el procedimiento correspondiente.--- "“Articulo 36. El Congreso
calificara, a través de un "Colegio Electoral, la elegibilidad y la conformidad "a la ley de
las constancias de mayoria o de "asignacion proporcional, a fin de declarar, cuando
"proceda, la validez de la eleccion o asignacién de "sus miembros.--- “El Colegio Electoral
del "Congreso se integrara con diez presuntos "diputados propietarios, quienes seran
nombrados "por los partidos politicos en la proporcion que les "corresponda respecto del
total de las constancias "otorgadas en la eleccion de que se trate.--- “Las "constancias
otorgadas a presuntos legisladores "cuya elecciobn no haya sido impugnada ante el
"Tribunal seran dictaminadas y sometidas desde "luego al Colegio Electoral para que
sean "aprobadas en sus términos, salvo que existiesen "hechos supervenientes que
obliguen a su revision "por el Colegio.--- “Las resoluciones del Tribunal "Electoral del
Estado seran obligatorias y s6lo "podran ser modificadas o revocadas por el "Colegio
Electoral, mediante el voto de las dos "terceras partes de sus miembros presentes,
"cuando de su revision se deduzca que existen "violaciones a las reglas en materia de
admision o "valoracion de pruebas y de motivacién de fallo, o "cuando éste sea contrario
a derecho.--- “Las "resoluciones del Colegio Electoral seran "definitivas e inatacables.”---
Las normas "transcritas son similares, en lo substancial, a las "de los articulos 41 y 60 de
la Constitucion Politica "de los Estados Unidos Mexicanos, tal como "quedaron con
motivo de su reforma realizada por "decreto de cuatro de abril de mil novecientos
"noventa, publicada en el Diario Oficial de la "Federacién el dia seis siguiente.---
Efectivamente, "al igual que en la Constitucion Federal, en el "articulo 24 transcrito de la
Constitucion Politica "del Estado de Campeche, se establecieron los "lineamientos
fundamentales respecto a la "integracion y atribuciones del organismo comicial "local, los
cuales fueron:--- 1.- La organizacion de "las elecciones era una funcién que ejercerian los
"Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, con la "participacion de los partidos politicos
y de los "ciudadanos;--- 2.- La funcion electoral se realizaria "a través de un organismo
publico dotado de "personalidad juridica y patrimonio propios;--- 3.- "El ejercicio de esa
funcion estatal se regiria por "los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
"objetividad y profesionalismo;--- 4.- El organismo "publico seria autoridad en la materia,
profesional "en su desempefio y auténomo en sus decisiones;-"-- 5.- El drgano superior
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de direccién del "organismo electoral, se integraria por consejeros "y consejeros
magistrados designados por los "Poderes Legislativo y Ejecutivo y por "representantes
nombrados por los partidos "politicos;--- 6.- Se instituyé la profesionalizacién "del
personal encargado de prestar el servicio "publico electoral;--- 7.- Ademas de las
actividades "que determinaria la ley, el organismo publico "desempefiaria, integral y
directamente, las "actividades relativas al padron electoral, "preparacion de la jornada
electoral, cémputos y "otorgamiento de constancias, capacitacion "electoral y educacion
civica, impresion de "materiales electorales y lo relativo a los derechos "y prerrogativas de
los partidos politicos;--- 8.- Los "consejeros magistrados serian electos por el voto "de las
dos terceras partes de los miembros "presentes del Congreso del Estado, de entre los
"propuestos por el ejecutivo estatal.--- Asimismo, "en términos similares a los del articulo
60 de la "Constitucion Federal, el articulo 36 de la "Constitucion local citada establecia el
sistema de "calificacion de la eleccion de diputados, a través "de un colegio electoral.---
Posteriormente, por "decreto de dieciocho de agosto de mil "novecientos noventa y tres,
publicado en el Diario "Oficial de la Federacion el dia veinte siguiente, se "adicionaron y
reformaron los articulos 41 y 60 de "la Constitucién Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos.--- Con relacion a la organizacion "comicial, se modificé el articulo 41
constitucional "con la adicién de un parrafo sexto en los términos "siguientes:--- “Articulo
41. (...) “La ley establecera "las reglas a que se sujetaran el financiamiento de "los
partidos politicos y sus campafias electorales. "(...)"--- A su vez, se reformé y adiciond el
articulo "60 de la Constitucion Federal, para quedar de la "manera siguiente:--- “Articulo
60. El organismo "publico previsto en el articulo 41 de esta "Constitucion, de acuerdo con
lo que disponga la "ley, declarara la validez de las elecciones de "diputados y senadores
en cada uno de los "distritos electorales uninominales y en cada una "de las entidades
federativas; otorgara las "constancias respectivas a las férmulas de "candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de "votos y hara la asignacién de senadores de "primera
minoria de conformidad con lo dispuesto "en el articulo 56 de esta Constitucién y en la
ley. "Asimismo, hard la declaracién de validez y la "asignacion de diputados segun el
principio de "representacion proporcional de conformidad con "el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley.--- “La "declaracion de validez, el otorgamiento de las "constancias y
la asignaciéon de diputados o "senadores podran ser impugnadas ante las salas "del
Tribunal Federal Electoral, en los términos que "sefiale la ley.--- “Las resoluciones de las
salas a "que se refiere el parrafo anterior, exclusivamente "podran ser revisadas por la
Sala de Segunda "Instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante "el recurso que los
partidos politicos podran "interponer cuando hagan valer agravios "debidamente
fundados, por los que se pueda "modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de "esta
sala seran definitivos e inatacables. La ley "establecera los presupuestos, requisitos de
"procedencia y el tramite para este medio de "impugnacion.”-- Con la reforma al articulo
60 "constitucional transcrito, se suprimieron los "colegios electorales como instancias
encargadas "de calificar las elecciones de diputados y "senadores, y a partir de entonces,
los actos que "comprende el proceso electoral los realizaria el "organismo publico
denominado Instituto Federal "Electoral.--- Mediante decreto de veintinueve de "diciembre
de mil novecientos noventa y tres, "publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
"Estado de Campeche el dia treinta siguiente, se "reformaron los parrafos cuarto, quinto,
sexto, "séptimo y noveno del articulo 24 de la "Constitucién Politica del estado electoral.--
- Los "parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno del "articulo 24 citado, relativos al 6rgano
electoral, "quedaron de la manera siguiente:--- “Articulo 24. "(...) “La organizacion de las
elecciones estatales y "municipales es una funcion que se ejerce por los "Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, con la "participaciéon de los partidos politicos y de los
"ciudadanos, segun lo disponga la ley. Esta "funcion se realizara a través de un
organismo "publico dotado de personalidad juridica y "patrimonio propio, denominado
Consejo Electoral "del Estado. La certeza, legalidad, imparcialidad, "objetividad y
profesionalismo seran principios "rectores en el ejercicio de esa funcion estatal.--- "El
organismo publico sera autoridad en la "materia, profesional en su desempefio y
auténomo "en sus decisiones; contara en su estructura con "6rganos de direccion, asi
como con 6rganos "ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara "con érganos de
vigilancia, que se integraran "mayoritariamente por representantes de los "partidos
politicos. El 6rgano superior de direccién "se integrard por consejeros designados por los
"Poderes Legislativo y Ejecutivo y por "representantes nombrados por los partidos
"politicos. Los drganos ejecutivo y técnico "dispondran del personal calificado necesario
para "prestar el servicio electoral profesional. Los "ciudadanos formaran las mesas
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directivas de "casilla.--- “El Consejo Electoral del Estado "agrupara para su desempefio,
en forma integral y "directa, ademas de las que determine la ley, las "actividades relativas
al padron electoral, "preparacion de la jornada electoral, computos y "otorgamiento de
constancias, capacitacion "electoral y educacion civica e impresion de "materiales
electorales. Asimismo, atendera lo "relativo a los derechos y prerrogativas de los "partidos
politicos. Las sesiones de todos los "6rganos colegiados electorales seran publicas, en
"los términos que disponga la ley.--- (...) “Los "consejeros ciudadanos y los magistrados
del "tribunal deberan satisfacer los requisitos que "sefiale la ley. Seran electos por el voto
de las dos "terceras partes de los miembros presentes del "Congreso del Estado, de entre
los propuestos por "el Ejecutivo Estatal. Si dicha mayoria no se lograra "en la primera
votacion, se procederd a insacular "de los candidatos propuestos el ndimero que
"corresponda de consejeros y magistrados del "tribunal electoral. La ley sefialara las
reglas y el "procedimiento correspondiente.”-- Mediante la "citada reforma constitucional,
solamente en los "parrafos cuarto y sexto se cambi6 la "denominacion “Instituto” por la de
“Consejo”; en "el parrafo quinto se suprimié la expresion “y "consejeros magistrados” para
dejar solo la "palabra “consejeros”, y en el parrafo noveno se "sustituyd el término
“magistrados” por el de "ciudadanos” y se suprimio lo relativo a los "requisitos que
debian satisfacer los consejeros y "los magistrados del tribunal electoral del estado.--"-
Después, por decreto de quince de abril de mil "novecientos noventa y cuatro, publicado
en el "Diario Oficial de la Federacion el dia diecinueve "siguiente, se reformaron los
parrafos octavo, "noveno y decimoctavo del articulo 41 de la "Constitucion Politica de los
Estados Unidos "Mexicanos, para quedar como sigue:--- “Articulo "41. (...) “La
organizacion de las elecciones "federales es una funcion estatal que se realiza a "través
de un organismo publico auténomo, dotado "de personalidad juridica y patrimonio
propios, en "cuya integracion concurren los Poderes Ejecutivo "y Legislativo de la Unién,
con la participacion de "los partidos politicos nacionales y de los "ciudadanos segun lo
disponga la ley. En el "ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, "legalidad,
independencia, imparcialidad y "objetividad seran principios rectores.--- “El "organismo
publico sera autoridad en la materia, "profesional en su desempefio y autbnomo en sus
"decisiones; contara en su estructura con organos "de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. "El érgano superior de direccion se integrara por “"consejeros y consejeros
ciudadanos designados "por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por "representantes
nombrados por los partidos "politicos. Los drganos ejecutivos y técnicos "dispondran del
personal calificado necesario para "prestar el servicio profesional electoral. Los "6rganos
de vigilancia se integraran "mayoritariamente por representantes de los "partidos politicos
nacionales. Las mesas "directivas de casillas estaran integradas por "ciudadanos.--- (...)
“Los consejeros ciudadanos "del 6rgano superior de direccion deberan "satisfacer los
requisitos que sefiale la ley y seran "electos por el voto de las dos terceras partes de "los
miembros presentes de la Camara de "Diputados, de entre los propuestos por los grupos
"parlamentarios en la propia Camara. La ley "sefialara las reglas y el procedimiento
"correspondientes. (...)"--- En correspondencia con "la reforma de la disposicion
constitucional citada, "a través del decreto de trece de mayo de mil "novecientos noventa
y cuatro, publicada en el "Diario Oficial el dia dieciocho siguiente, se "reformaron diversos
preceptos del Codigo Federal "de Instituciones y Procedimientos Electorales, "entre los
que se encuentran los articulos 73 y 74, "parrafo 1, 5, incisos a) y b), y 6, para quedar de
la "manera siguiente:--- “Articulo 73.- 1. El Consejo "General es el 6rgano superior de
direccion, "responsable de vigilar el cumplimiento de las "disposiciones constitucionales y
legales en "materia electoral, asi como de velar porque los "principios de certeza,
legalidad, independencia, "imparcialidad y objetividad guien todas las "actividades del
instituto.--- “Articulo 74.- 1. El "Consejo General se integra por un consejero del "Poder
Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder "Legislativo, seis consejeros ciudadanos, y
"representantes de los partidos politicos "nacionales.--- (...) “5. Los consejeros
ciudadanos "seran electos conforme a las bases siguientes:--- "a) Cada grupo
parlamentario tendra derecho a "presentar hasta cuatro candidatos. La comision
"correspondiente de la Camara de Diputados "integrara una lista de candidatos hasta por
el "doble del nimero a elegir, de entre las propuestas "de los grupos parlamentarios;---
“b) De la lista "presentada por la comisidon correspondiente, la "Camara de Diputados
elegira a los consejeros "ciudadanos por el voto de las dos terceras partes "de sus
miembros presentes. Las propuestas de "consejeros seran votadas de manera individual
y "sucesiva;--- (...) “6. Los partidos politicos "nacionales designaran un representante con
voz "pero sin voto. (...)"--- Como puede advertirse, los "cambios importantes que trajo la
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reforma citada, "consistieron en lo siguiente: se sustituy6 la figura "de los consejeros
magistrados por la de los "consejeros ciudadanos, los cuales serian "propuestos, ya no
por el Presidente de la "Republica, sino por los grupos parlamentarios, es "decir, por las
fracciones de los partidos politicos "en la Camara de Diputados y electos por ésta,
"mediante una votacion calificada de las dos "terceras partes de los miembros presentes;
los "partidos politicos tendrian un solo representante "en el 6rgano superior de direccion
del organismo "electoral y esos representantes dejaron de tener "derecho a voto.--- En
virtud de que la presencia de "los consejeros representantes de ambas Camaras "(cuatro
en total) y la presidencia del Secretario de "Gobernacion en el Consejo General
"permanecieron intocadas y los representantes de "los partidos politicos no tenian
derecho a voto, los "seis consejeros ciudadanos constituian la mayoria "en el 6rgano
superior de direccion del organismo "auténomo encargado de organizar las elecciones.-"--
Finalmente, en el ambito federal, por decreto de "veintiuno de agosto de mil novecientos
noventa y "seis, publicado en el Diario Oficial de la "Federacién el dia veintidds
siguiente, se reform@, "entre otras disposiciones, el articulo 41, de su "parrafo segundo en
adelante, de la Constitucion "Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- En "cuanto al
organismo encargado de organizar las "elecciones federales, el articulo 41 constitucional
"dispone:--- “Articulo 41. (...) “La renovacién de los "poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara "mediante elecciones libres, auténticas y "periddicas, conforme a las siguientes
bases:--- "(...) “lll. La organizacion de las elecciones "federales es una funcion estatal que
se realiza a "través de un organismo publico autonomo "denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de "personalidad juridica y patrimonio propios, en "cuya integracion
participan el Poder Legislativo de "la Unién, los partidos politicos nacionales y los
"ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En "el ejercicio de esa funcion estatal, la
certeza, "legalidad, independencia, imparcialidad y "objetividad seran principios rectores.-
-- “El "Instituto Federal Electoral sera autoridad en la "materia, independiente en sus
decisiones y "funcionamiento y profesional en su desempefio; "contard en su estructura
con organos de "direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El "Consejo General sera
su organo superior de "direccién y se integrara por un consejero "presidente y ocho
consejeros electorales, y "concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros "del Poder
Legislativo, los representantes de los "partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la Ley
"determinard las reglas para la organizacion y "funcionamiento de los 6rganos, asi como
las "relaciones de mando entre éstos. Los érganos "ejecutivos y técnicos dispondran del
personal "calificado necesario para prestar el servicio "profesional electoral. Las
disposiciones de la ley "electoral y del estatuto que con base en ella "apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones "de trabajo de los servidores del organismo "publico. Los
organos de vigilancia se integraran "mayoritariamente por representantes de los "partidos
politicos nacionales. Las mesas "directivas de casilla estaran integradas por
"ciudadanos.--- “El consejero presidente y los "consejeros electorales del Consejo
General seran "elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos "terceras partes de los
miembros presentes de la "Camara de Diputados, 0 en sus recesos por la "Comision
Permanente, a propuesta de los grupos "parlamentarios. Conforme al mismo
"procedimiento, se designardn ocho consejeros “electorales suplentes, en orden de
prelacion. La "ley establecera las reglas y el procedimiento "correspondientes.--- “El
consejero presidente y "los consejeros electorales duraran en su cargo "siete afios y no
podran tener ningln otro empleo, "cargo o comision, con excepcion de aquéllos en "que
actien en representacion del Consejo General "y de los que desempefien en
asociaciones "docentes, cientificas, culturales, de investigacion "o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion "que perciban el consejero presidente y los "consejeros
electorales serd igual a la prevista "para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia "de
la Nacion.--- “El Secretario Ejecutivo serd "nombrado por las dos terceras partes del
Consejo "General a propuesta de su presidente.--- “La ley "establecera los requisitos que
deberan reunir para "su designacion el consejero presidente del "Consejo General, los
consejeros electorales y el "secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, "los que
estaran sujetos al régimen de "responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto "de esta
Constitucion.--- “Los consejeros del Poder "Legislativo serdn propuestos por los grupos
"parlamentarios con afiliacion de partido en alguna "de las Camaras. So6lo habra un
consejero por cada "grupo parlamentario no obstante su "reconocimiento en ambas
Cémaras del Congreso "de la Union.--- “El Instituto Federal Electoral "tendra a su cargo
en forma integral y directa, "ademas de las que le determine la ley, las "actividades
relativas a la capacitacion y educacion "civica, geografia electoral, los derechos y
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"prerrogativas de las agrupaciones y de los "partidos politicos, al padron y lista de
electores, "impresion de materiales electorales, preparacion "de la jornada electoral, los
computos en los "términos que sefale la ley, declaraciéon de validez "y otorgamiento de
constancias en las elecciones "de diputados y senadores, computo de la eleccion "de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos "en cada uno de los distritos electorales
"uninominales, asi como la regulacion de la "observacion electoral y de las encuestas o
"sondeos de opinién con fines electorales. Las "sesiones de todos los 6rganos colegiados
de "direccion sera publicas en los términos que “"sefiale la ley. (...)."--- Ademas, se
reformaron los "parrafos segundo y tercero del articulo 60 de la "Constitucién Federal,
pero en cuanto a las "facultades del organismo encargado de organizar "las elecciones,
para declarar la validez, otorgar las "constancias y la asignacion de diputados y
"senadores, no hubo madificacion alguna.--- Una "vez realizada la referida reforma
constitucional, "mediante decreto de treinta y uno de octubre de "mil novecientos noventa
y seis, publicada en el "Diario Oficial de la Federacidn en esa propia "fecha, se
reformaron diversos articulos del Cédigo "Federal de Instituciones y Procedimientos
"Electorales.--- Los articulos 74 y 79 de dicho "ordenamiento quedaron de la manera
siguiente:--- "“Articulo 74.- 1. El Consejo General se integra por "un consejero presidente,
ocho consejeros "electorales, consejeros del Poder Legislativo, "representantes de los
partidos politicos y el "Secretario Ejecutivo.--- “2. El consejero presidente "del Consejo
General sera elegido por las dos "terceras partes de los miembros presentes de la
"Camara de Diputados, de entre las propuestas que "formulen los grupos parlamentarios.
La "designacion sera realizada conforme a la "normatividad y procedimiento aplicable en
materia "de votacion en la Camara de Diputados.--- “3. El "consejero presidente del
Consejo General del "Instituto Federal Electoral, debe reunir los mismos "requisitos que
se establecen en el articulo 76 para "ser consejero electoral. Durard en su cargo siete
"afios.--- “4. Los consejeros del Poder Legislativo "seran propuestos en la Camara de
Diputados por "los grupos parlamentarios con afiliacion de "partido en alguna de las
Cémaras. Soélo habra un "consejero por cada grupo parlamentario no "obstante su
reconocimiento en ambas Camaras "del Congreso de la Unién. Los consejeros del "Poder
Legislativo, concurrirdn a las sesiones del "Consejo General con voz, pero sin voto. Por
cada "propietario podran designarse hasta dos "suplentes.--- “5. Los consejeros
electorales seran "elegidos por el voto de las dos terceras partes de "los miembros
presentes de la Camara de "Diputados, de entre las propuestas que formulen "los grupos
parlamentarios. Asimismo, se "designaran ocho consejeros electorales "suplentes, en
orden de prelacion. La designacion “"sera realizada conforme a la normatividad y
"procedimientos aplicable en materia de votacion "en la Camara de Diputados.--- “6. Los
consejeros "electorales propietarios y suplentes duraran en su "cargo siete afios.--- “7. El
Secretario Ejecutivo "seran nombrado y removido por las dos terceras "partes del
Consejo General a propuesta del "consejero presidente.--- “8. Durante los recesos "de la
Céamara de Diputados, la eleccion del "consejero presidente y de los consejeros
"electorales del Consejo General sera realizada por "la Comisién Permanente, por el voto
de las dos "terceras partes de sus miembros presentes.--- “9. "Cada partido politico
nacional designara un "representante propietario y un suplente con voz, "pero sin voto.---
“10. Los partidos politicos podran "sustituir en todo tiempo a sus representantes, "dando
con oportunidad el aviso correspondiente "al consejero presidente.”--- “Articulo 79.- 1.
Para "que el Consejo General pueda sesionar es "necesario que esté presente la mayoria
de sus "integrantes, entre los que deberd estar el "consejero presidente, quien sera
suplido en sus "ausencias momentaneas por el consejero que él "mismo designe. En el
supuesto de que el "consejero presidente no asista 0 se ausente en "forma definitiva de la
sesion, el Consejo designara "a uno de los consejeros electorales presentes "para que
presida.--- “2. El Secretario Ejecutivo del "Instituto Federal Electoral asistira a las sesiones
"con voz, pero sin voto. La Secretaria del Consejo "estara a cargo del Secretario
Ejecutivo del "Instituto. En caso de ausencia del secretario a la "sesion, sus funciones
seran realizadas por alguno "de los integrantes de la Junta General Ejecutiva "que al
efecto designe el Consejo para esa sesion.-"-- “3. En caso de que no se relina la mayoria
a la "que se refiere el parrafo 1, la sesién tendra lugar "dentro de las veinticuatro horas
siguientes, con "los consejeros y representantes que asistan.---“4. "Las resoluciones se
tomaran por mayoria de "votos, salvo las que conforme a este codigo "requieran de una
mayoria calificada.--- “5. En el "caso de ausencia definitiva del Presidente del "Consejo,
los consejeros electorales nombraran, "de entre ellos mismos, a quien deba sustituirlo
"provisionalmente, comunicando de inmediato lo "anterior a la Camara de Diputados o a
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la Comision "Permanente, en su caso, a fin de que se designe al "consejero presidente.”--
- Posteriormente, por "decreto de diecinueve de noviembre de mil "novecientos noventa y
seis, publicado en el Diario "Oficial de la Federacion el dia veintidos siguiente, "se
reformaron diversas disposiciones del Codigo "Federal de Instituciones y Procedimientos
"Electorales.--- Los articulos 69, parrafo 2, 70, "parrafo 1, y 82, parrafo 1, incisos j) y I),

del codigo "citado quedaron de la manera siguiente:--- "“Articulo 69.- (...) “2. Todas las
actividades del "instituto se regirdn por los principios de certeza, "legalidad,
independencia, imparcialidad y "objetividad.”--- “Articulo 70.- 1. El Instituto Federal

"Electoral es un organismo publico autbnomo, de "caracter permanente, independiente en
sus "decisiones y funcionamiento, con personalidad "juridica y patrimonio propios.”---
“Articulo 82.- 1. "(...) “)) Dictar los lineamientos relativos al registro "federal de electores y
ordenar a la Junta General "Ejecutiva hacer los estudios y formular los "proyectos para la
division del territorio de la "Republica en 300 distritos electorales "uninominales y, en su
caso, aprobar los mismos;--"- (...) “l) Ordenar a la Junta General Ejecutiva "hacer los
estudios y formular los proyectos a fin "de determinar para cada eleccion, del (sic) &mbito
"territorial de las cinco circunscripciones "electorales plurinominales y la capital de la
"entidad federativa que sera cabecera de cada una "de ellas; (...)."--- Basta la lectura de
la norma "constitucional y de las disposiciones legales "citadas, para apreciar la intencion
y los objetivos "de la reforma, de garantizar la mas completa "autonomia del 6rgano
comicial y lograr un "ejercicio mas profesional e independiente de la "funcién electoral.---
A través de las reformas "constitucionales y legales citadas se consolid6 la "autonomia de
la instancia electoral encargada de "organizar las elecciones; se buscd que el peso del
"arbitraje recayera en figuras no partidistas, pero "que gozaran de la confianza de las
organizaciones "politicas con representacion en el Congreso de la "Unién; el Secretario
de Gobernacion dejé de tener "injerencia en el organismo encargado de organizar "las
elecciones, con miras a la autonomia de éste; "en el maximo érgano de direccion de la
instancia "electoral se conservéd la presencia del Poder "Legislativo; se establecié la
preeminencia de los "consejeros electorales y se conservd la "participacion de los
partidos politicos.--- Al definir "al organismo encargado de la funcién de organizar "las
elecciones, como una institucion autonoma e “independiente, se suprimi6 toda
participacion del "Poder Ejecutivo en su conformacién; se mantuvo "la presencia de los
consejeros del Poder "Legislativo, uno por cada grupo parlamentario con "representacion
en el Congreso, con derecho a "voz, pero sin voto, y los partidos politicos "nacionales
conservaron su derecho de acreditar "un representante con voz, pero sin voto.--- En
"cambio, el consejero presidente y ocho "consejeros electorales debian ser electos por el
"voto de las dos terceras partes de los miembros "presentes de la Camara de Diputados a
propuesta "de los grupos parlamentarios, y tendrian derecho "a voz y voto, en tanto que
el secretario ejecutivo, "que debia ser electo por las dos terceras partes de "los miembros
del Consejo General, a propuesta "del consejero presidente, tendria voz, pero no "voto.---
Asi, se disefid la institucién encargada de "organizar las elecciones con los consejeros
"electorales, la permanencia de representantes del "Poder Legislativo y los
representantes de los "partidos politicos.--- La reforma constitucional de "mérito amplié
las actividades y atribuciones del "Instituto Federal Electoral, puntualizandose las
"siguientes: las de capacitacion y educacion civica; "la geografia electoral; los derechos y
"prerrogativas de las agrupaciones y los partidos "politicos; el padrédn vy lista de electores;
la "impresion de materiales electorales; la "preparacion de la jornada electoral; los
computos "en los términos que sefiala la ley; la declaracion "de validez y otorgamiento de
constancias en las "elecciones de diputados y senadores; computo de "la eleccion de
Presidente de la Republica; la "regulacion de la observacion electoral y de las "encuestas
o sondeos de opinidn con fines "electorales.--- En virtud de que las tareas "mencionadas,
muchas de las cuales constituyen "un requisito previo a los comicios, implican la
"realizacion de esfuerzos de gran magnitud y "complejidad, como la relativa a la geografia
"electoral, se crearon instancias federales a nivel "central, local y distrital, con un amplio
catélogo de "atribuciones, a fin de darle al organismo electoral "presencia real en diversos
ambitos del territorio "nacional.--- Efectivamente, al considerarse la "magnitud y
complejidad de los esfuerzos técnicos "y administrativos que demanda el ejercicio de la
"funcion electoral, se establecio la necesidad de "profesionalizar la prestacion del servicio
electoral "y para el ejercicio de sus funciones en todo el "territorio nacional, el Instituto
Federal Electoral "cuenta con érganos colegiados de direccion y de "vigilancia en todas
las entidades federativas y en "trescientos distritos electorales.--- Entre los "6rganos
técnicos del organismo comicial se "encuentra la Junta General Ejecutiva, a la que el
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"Consejo General del Instituto Federal Electoral "ordena la realizacion de los estudios y la
"formulacion de los proyectos para la division del "territorio de la Republica en 300
distritos "electorales uninominales, asi como para "determinar el ambito territorial de las
cinco "circunscripciones electorales plurinominales; en "la inteligencia de que es ese
propio érgano "colegiado el que, en su caso, aprueba los "proyectos respectivos sobre
geografia electoral.--- "Luego, a través de decreto de veintinueve de "noviembre de mil
novecientos noventa y seis, "publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del "Estado de
Campeche el dia treinta siguiente, se "reformaron diversos articulos de la Constitucion
"Politica de ese estado.--- El articulo 24, parrafo "segundo, fraccién lll, constitucional
quedd de la "manera siguiente:--- “Articulo 24. (...) “La "renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo "se realizara mediante elecciones libres, auténticas "y periddicas,
conforme a las siguientes bases: (...) ™IIl. La organizacion de las elecciones estatales y
"municipales es una funcién estatal que se realiza "a través de un organismo publico
auténomo "denominado Instituto Electoral del Estado, dotado "de personalidad juridica y
patrimonio propios, en "cuya integracion participan el Poder Legislativo "del Estado, los
partidos politicos con registro y "los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. "En el
gjercicio de esa funcién estatal, la certeza, "legalidad, independencia, imparcialidad y
"objetividad seran principios rectores. El Instituto "Electoral del Estado sera autoridad en
la materia, "independiente en sus decisiones y funcionamiento "y profesional en su
desempefio; contara en su "estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, "técnicos y
de vigilancia. Su 6rgano superior de "direccion sera el Consejo General y se integrara
"por siete consejeros electorales, y concurrirdn, "con voz, pero sin voto, los consejeros del
Poder "Legislativo, los representantes de los partidos "politicos y un Secretario. La ley
determinara las "reglas para la organizacion y funcionamiento de "los 6rganos, asi como
las relaciones de mando "entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos "dispondran del
personal calificado necesario para "prestar el servicio profesional electoral. Las
"disposiciones de la ley electoral y del reglamento "interior que con base en ella apruebe
el Consejo "General, regiran las relaciones de trabajo de los "servidores del organismo
publico. Los érganos de "vigilancia se integraran mayoritariamente por "representantes de
los partidos politicos. Las "mesas directivas de casilla estaran integradas por
"ciudadanos, segun lo establezca la ley electoral. "Los consejeros electorales del Consejo
General "seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las "dos terceras partes de los
miembros presentes del "Congreso del Estado, a propuesta de los grupos
"parlamentarios de los partidos politicos con "registro representados en dicho Congreso.
"Conforme al mismo procedimiento, se designaran "seis consejeros electorales suplentes,
en orden de "prelacion. La ley establecera las reglas y el "procedimiento correspondiente.
Los consejeros "electorales, en los términos que la propia ley "sefiale, de entre ellos
elegiran a quien funja como "su consejero presidente; durardn en su cargo "siete afios y,
durante el tiempo en que se "encuentren en funciones, no podran tener ningun "otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de "aquéllos en que actlen en representacion
del "Consejo General y de los que desempefien, con "autorizacion del propio consejo, en
asociaciones "docentes, cientificas, culturales, de investigacion "o de beneficencia. El
Secretario del Consejo "General serd nombrado por las dos terceras "partes de los
integrantes del mismo a propuesta "de su presidente. La ley establecera los requisitos
"que deberan reunir para su designacion los "consejeros electorales y el secretario, los
que "estaran sujetos al régimen de responsabilidades "establecido en el Capitulo XVII de
esta "Constitucion. Los consejeros electorales y el "secretario, durante el tiempo en que
se "encuentren en funciones percibirdn una "remuneracion adecuada e irrenunciable por
sus "servicios. Los consejeros del Poder Legislativo "seran propuestos por los diputados
con afiliacién "de partido en el Congreso del Estado. Sélo habra "un consejero por cada
partido politico con registro "representado en dicho Congreso. El Instituto "Electoral del
Estado tendra a su cargo en forma "integral y directa, ademas de las que le determine "la
ley, las actividades relativas a la capacitacion y "educacion civica, geografia electoral,
derechos y "prerrogativas de las agrupaciones y de los "partidos politicos, padron y lista
de electores, "impresion de materiales electorales, preparacion "de la jornada electoral,
computos en los términos "que sefale la ley, declaracion de validez, "otorgamiento de
constancias en las elecciones de "diputados locales y autoridades municipales; "coOmputo
de la eleccion de Gobernador del Estado "en cada uno de los distritos electorales
"uninominales y remision del resultado de este "computo a la Sala Administrativa del
Tribunal "Superior de Justicia del Estado, erigida en Sala "Electoral, para los efectos de
que se contrae la "fraccion Il del articulo 82-1 de esta Constitucién, "asi como la
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regulacion de la observacion electoral "y de las encuestas o sondeos de opinién con fines
"electorales. Las sesiones de todos los érganos "colegiados de direccién seran publicas
en los "términos que sefiale la ley. (...)".--- Por su parte, el "articulo 36 de la Constitucion
Politica del Estado "de Campeche, quedd de la manera siguiente:--- "Articulo 36.- Las
determinaciones sobre la "declaracion de validez, el otorgamiento de las "constancias y la
asignacion de diputados y "autoridades municipales, podran ser impugnadas "ante los
Juzgados Electorales, en los términos "que sefiale la ley. A su vez, las resoluciones de
"estos juzgados podran ser revisadas "exclusivamente por la Sala Administrativa del
"Tribunal Superior de Justicia del Estado, erigida "en Sala Electoral, a través del medio de
"impugnacion que los partidos politicos podran "interponer Unicamente cuando por los
agravios "esgrimidos se pueda modificar el resultado de la "eleccion. Los fallos de la Sala
Administrativa en "materia electoral seran definitivos y firmes. La ley "establecera los
presupuestos, requisitos de "procedencia y el tramite para los medios de "impugnacion.”--
- Al confrontar el articulo 41, "parrafo segundo, base Ill, de la Constitucion "Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con "relacion al organismo comicial, y el articulo 24, "parrafo
segundo, fraccién Ill, de la Constitucion "Politica del Estado de Campeche, también
"respecto al organismo electoral, se encuentra que "ambas disposiciones coinciden en lo
substancial, "en cuanto a la manera en que se integraria el "érgano superior de direccion
de la instancia "encargada de organizar las elecciones y en cuanto "a las actividades de
éste, incluyendo entre ellas, la "atribucién relativa a la geografia -electoral.---
"Efectivamente, en el ambito local mencionado, "también se estructuré al organismo
encargado de "la funcion de organizar las elecciones, como una "institucion autbnoma e
independiente; se suprimi6 "toda participacion del Poder Ejecutivo en su "conformacion;
se mantuvo la presencia de los "consejeros del Poder Legislativo con derecho a "voz,
pero sin voto, y los partidos politicos "conservaron su derecho de acreditar
"representantes con voz, pero sin voto.--- El 6rgano "maximo de direccion del Instituto
Electoral del "Estado se integraria: por siete consejeros "electorales, quienes debian ser
electos por el voto "de las dos terceras partes de los miembros "presentes del Congreso
del Estado, a propuesta "de los grupos parlamentarios de los partidos "politicos con
registro representados en dicho "Congreso; por consejeros del Poder Legislativo "con
voz, pero sin voto; por representantes de los "partidos politicos con voz, pero sin voto, y
por un "secretario con voz, pero sin voto.--- Asi, la "Constitucion Politica del Estado de
Campeche "disefio, al igual que la Constitucion Federal, la "institucion encargada de
organizar las elecciones "con: los consejeros electorales, los "representantes del Poder
Legislativo y los "representantes de los partidos politicos.--- La "reforma a la Constitucién
local mencionada "amplié también las actividades y atribuciones del "Instituto Electoral
del Estado, puntualizandose las "siguientes: las de capacitacion y educacion civica; "la
relativa a la geografia electoral; los derechos y "prerrogativas de las agrupaciones y los
partidos "politicos; el padrén vy lista de electores; la "impresion de materiales electorales;
la "preparacion de la jornada electoral; los computos "de los resultados electorales en los
términos que "sefiala la ley; la declaracion de validez y "otorgamiento de constancias en
las elecciones de "diputados locales y autoridades municipales; "computo de la eleccion
de gobernador del estado, "y la regulacion de la observacion electoral y de las "encuestas
o sondeos de opinion con fines "electorales.--- En las relacionadas condiciones, la
"evolucién que en los Ultimos afios ha tenido el "organismo encargado de organizar las
elecciones "en el ambito federal, en cuanto a su integracion y "sus funciones, ha sido
seguida por la legislacion "electoral del Estado de Campeche.--- En efecto, el "estudio
comparativo entre las disposiciones "constitucionales y legales en materia electoral
"federal comentadas y las normas constitucionales "en materia electoral, vigentes en el
Estado de "Campeche a partir del afio de mil novecientos "noventa, permite considerar,
gue ambas "legislaciones han seguido un camino idéntico en "cuanto a la integracion y
funciones del organismo "encargado de organizar las elecciones, ya que la "Constitucion
local contiene disposiciones casi "idénticas a las de la Constitucion Federal, salvo "las
diferencias que derivan del distinto ambito de "competencias.--- Todo lo expuesto pone de
"manifiesto, que a fin de proporcionar las "condiciones necesarias que aseguren la
"imparcialidad y la objetividad en la funcién "electoral, tanto en la Constitucion Federal
como "en la local del Estado de Campeche, se ha seguido "la tendencia de ciudadanizar
el organismo "electoral, para lo cual se ha excluido al "representante del Poder Ejecutivo
y se ha "buscado siempre que su organo superior de "direccion esté integrado con
personas sin "predisposicion partidista, que solo obedezcan los "mandatos de la ley, a fin
de que las decisiones en "materia electoral sean imparciales.--- Es "importante subrayar
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que la autonomia de la "instancia encargada de organizar las elecciones y "la tendencia a
la ciudadanizacion de los "integrantes de su 6rgano maximo de direccion, "constituyen la
base para que la funcion electoral "se ejerza con certeza, legalidad, independencia,
"imparcialidad y objetividad, para garantizar "elecciones confiables.--- Asi las cosas, cabe
"mencionar que el sufragio universal, libre, secreto "y directo, conducto para elegir a los
titulares de "los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ademas de los "integrantes de los
ayuntamientos, so6lo pueden "tener las cualidades mencionadas, si en la "organizacion y
realizacion de los comicios se "observan los principios de certeza, legalidad,
"independencia, imparcialidad y objetividad. Tales "principios se encuentran previstos,
"fundamentalmente, en los articulos 41, 115 y 116 "constitucionales; principios que, cabe
decirlo, son "acogidos por el articulo 24, parrafo segundo, "fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado "de Campeche.--- Dichos principios de legalidad, "imparcialidad,
objetividad, certeza e "independencia no son definidos por la "Constitucion Federal ni por
la local. Sin embargo, "resulta conveniente hacer referencia a su "significado, para el
sustento de la opinidn que se "emite, para lo cual se acude al auxilio que brinda "conocer
su conceptualizacion gramatical.--- Asi, "es menester sefialar que la palabra “principio”,
de "acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, "de la Real Academia Espafiola
(Editorial Espasa "Calpe, vigésima primera edicion, 1992) es | "™Norma o idea
fundamental que rige el "pensamiento o la conducta”. Por lo que, se puede "decir que los
principios rectores en la materia, son "las directrices que rigen la actuaciéon de las
"autoridades electorales.--- La certeza es definida "en el diccionario antes mencionado,
como el: "Conocimiento seguro y claro de alguna cosa. "Firme adhesion de la mente o
algo conocible sin "temor de errar”. O sea que, la certeza se refiere a "que todos los actos
de los drganos electorales, "sean, ademas de verificables, reales e "inequivocos,
confiables, derivados de un actuar "claro y transparente de los drganos electorales.---
"Respecto al principio de independencia, cabe "decir que, esta palabra, de acuerdo con el
"diccionario citado, significa: “Cualidad o "condicion de independencia. 2. Libertad,
"autonomia, especialmente la de un Estado que no "es tributario ni depende de otro. 3.
Entereza, "firmeza de caracter”. A su vez, independiente tiene "el siguiente sentido: “Que
no tiene dependencia, "que no depende de otro. 2. Autébnomo. 3. Dicese "de la persona
que sostiene sus derechos u "opiniones sin admitir intervencién ajena. 4. Con
"independencia”’. En consecuencia, es factible "afirmar que los 6rganos electorales, a
efecto de "acatar el principio de independencia, deben ser "auténomos, tanto de cualquier
organo del Estado, "como de todo tipo de persona fisica o moral, por "lo que, sus actos
deben obedecer s6lo al mandato "de la ley. Significa la existencia de organismos
"electorales que no guarden dependencia en "ningun sentido, ni mucho menos relacion
de "jerarquia alguna, con los funcionarios de los "poderes publico.--- Tocante a la
legalidad, segin "el referido Diccionario de la Real Academia "Espafiola, tal palabra
significa: “Cualidad de "legal”; a su vez, legal es definido, entre otras, de "la manera que a
continuacion se transcribe: "Prescrito por ley y conforme a ella’. En "consecuencia,
podemos decir que la legalidad, "como principio electoral, implica que las "autoridades
electorales, en el cumplimiento del "quehacer juridico para el que son creadas, deben
"observar, estrictamente, lo previsto por las "normas constitucionales y legales.--- Por lo
que ve "a la imparcialidad, el diccionario en cita la define "como: “Falta de designio
anticipado o de "prevencion en favor o en contra de personas 0 "cosas, que permite
juzgar o proceder con "rectitud”. Lo que implica que, en el desarrollo de "sus actividades,
todos los integrantes de los "Organos electorales deben reconocer y velar,
"permanentemente, por el interés de la sociedad y "por los valores fundamentales de la
democracia, "que son los altos fines que debe salvaguardar su "proceder recto, sin que
exista predisposicion o "prejuicio en la toma de decisiones.--- Por otra "parte, la
objetividad es definida en el pluricitado "diccionario, como: “Calidad de objetivo”; a su vez,
"esta Ultima palabra, tiene, entre otras, la siguiente "acepcion: “Desinteresado,
desapasionado”. Lo "que significa que, al estatuir la norma que las "autoridades
electorales deben ser objetivas, "implica que, su proceder debe estar basado en los
"hechos que conforman la realidad sobre la que se "actla, por encima de cualquier
interés o pasion, "para que los comicios sean claros y, por ende, "aceptados por la
ciudadania.--- La objetividad es "la cualidad suficiente y plena de aplicacion de la "ley y
realizacion de la actividad electoral, "despejada hasta lo humanamente posible de
"cualquier asomo de subjetividad o relatividad que "pueda entorpecer la funcion electoral.-
-- La "funcion electoral esta regida por esos principios, "como condiciones para la
realizacion de "elecciones confiables.--- Hasta ahora se ha puesto "de manifiesto la
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ciudadanizacion de los 6rganos "encargados de realizar la funcion electoral en el "Estado
de Campeche, por lo que a continuacion se "explicard en qué consiste dicha funcion
electoral.-"-- De acuerdo con los planteamientos formulados "en los conceptos de
invalidez aducidos en la "demanda de accién de inconstitucionalidad, se "impone delimitar
el alcance o significado de la "expresion “funcién electoral” empleada en el "articulo 116,
fraccion 1V, inciso b), de la "Constitucion Politica de los Estados Unidos "Mexicanos.--- Ya
quedo sefialado que, el veintidés "de agosto de mil novecientos noventa y seis se
"publico en el Diario Oficial de la Federacién, el "decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y "derogan diversos articulos de la Constitucion "Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El "decreto mencionado incluy6, entre otros, a los "articulos 41 y 116 de la
Carta Magna. En cuanto al "numeral invocado en segundo lugar, la reforma "modifico el
tercer parrafo de la fraccion Il del "propio articulo y adiciono “una fraccién IV al "articulo
116, por lo que se recorren en su orden "las fracciones IV, V y VI vigentes, para quedar
"como V, VI y VII. “Esta nueva fraccion se refiere a "la materia electoral y dice:--- “Articulo
116.- (...) ™IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en "materia electoral
garantizaran que:--- “a) Las "elecciones de los gobernadores de los Estados, "de los
miembros de las legislaturas locales y de "los integrantes de los ayuntamientos se
realicen "mediante sufragio universal, libre, secreto y "directo;--- “b) En el ejercicio de la
funcion "electoral a cargo de las autoridades electorales "sean principios rectores los de
legalidad, "imparcialidad, objetividad, certeza e "independencia;--- “c) Las autoridades
que tengan "a su cargo la organizacion de las elecciones y las "jurisdiccionales que
resuelvan las controversias "en la materia, gocen de autonomia en su "funcionamiento e
independencia en sus "decisiones;--- “d) Se establece un sistema de "medios de
impugnacion para que todos los actos "y resoluciones electorales se sujeten
"invariablemente al principio de legalidad;--- “e) Se "fijen los plazos convenientes para el
desahogo de "todas las instancias impugnativas, tomando en "cuenta el principio de
definitividad de las etapas "de los procesos electorales;--- “f) De acuerdo con "las
disponibilidades presupuestales, los partidos "politicos reciban, en forma equitativa,
"financiamiento publico para su sostenimiento y "cuenten durante los procesos electorales
con "apoyos para sus actividades tendientes a la "obtencion del sufragio universal;--- “g)
Se "propicien condiciones de equidad para el acceso "de los partidos politicos a los
medios de "comunicacion social;--- “h) Se fijen los criterios "para determinar los limites a
las erogaciones de "los partidos politicos en sus campafias "electorales, asi como los
montos maximos que "tengan las aportaciones pecuniarias de sus "simpatizantes y los
procedimientos para el control "y vigilancia del origen y uso de todos los recursos "con
que cuenten los partidos politicos; se "establezcan, asimismo, las sanciones por el
"incumplimiento a las disposiciones que se "expidan en estas materias, e--- “i) Se
tipifiquen los "delitos y determinen las faltas en materia "electoral, asi como las sanciones
que por ellos "deban imponerse; (...)".--- Es importante sefialar, "que la exposicion de
motivos de la iniciativa que "dio lugar a la reforma de que se trata se refiere de "manera
expresa y amplia, a los cambios "realizados por el Constituyente Permanente en "tres
ambitos: las instituciones electorales, los "érganos de representacion nacional y el
régimen "politico del Distrito Federal.--- No obstante, en "relaciéon con las razones o
causas que "determinaron la adicion de la fraccion IV del "numeral en cita, en la
exposicion de motivos de "referencia se precis6 de manera genérica que:--- "“Durante
esta década México ha vivido una serie "de cambios normativos en su orden
constitucional "que vienen transformando la naturaleza de sus "instituciones politico-
electorales. Estas "transformaciones se han sustentado en la "intencién de fortalecer y
consolidar valores "fundamentales para la vida democratica del pais: "la pluralidad
partidista; la participacion ciudadana; "la certeza, la legalidad, la transparencia y la
"imparcialidad en la organizaciéon de los comicios y "la solucion de las controversias, asi
como la "equidad en las condiciones de la competencia "electoral.”--- Y de manera
especifica, en tal "exposicion se precisé que:--- “Se propone "también que el Tribunal
Electoral conozca de "aquellos actos o resoluciones de autoridades "electorales locales
que vulneren los preceptos "establecidos en la Constitucion Politica de los "Estados
Unidos Mexicanos y, en congruencia, en "esta misma iniciativa, se establece un conjunto
de "principios y bases para los procesos electorales a "nivel local.”--- El Poder Revisor de
la Constitucion "determiné en el articulo 116, fraccion 1V, "constitucional, que los cuerpos
legislativos de los "estados deben establecer en las constituciones y "legislaciones de las
propias entidades, ciertos "principios y directrices en materia electoral. De "manera
especifica, y en lo que es materia de la "presente opinidn, de acuerdo con los incisos b) y
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"c) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional, "se advierte que:--- a) Los estados de
la Federacion "deben crear o establecer entes u organismos, con "caracter de autoridad,
encargados del ejercicio de "la funcion electoral;--- b) El ejercicio de esa "funcién electoral
se rige por los principios "rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, "certeza e
independencia;--- ¢) Las autoridades que "tengan a su cargo la organizacion de las
"elecciones gocen de autonomia en su “funcionamiento e independencia en sus
"decisiones.--- El numeral en cita no determiné de "qué manera debia regularse la
estructura, "organizacion, funcionamiento, etcétera, de las "autoridades encargadas de la
funcion estatal "electoral. Dicho numeral tampoco precis6 qué "debe entenderse por
funcion electoral; pero esto "no es obstaculo para identificarla sobre la base de "un
distinto precepto constitucional, como se verd "en seguida.--- Las disposiciones
constitucionales "que regulan la materia electoral a nivel federal "sirven de marco
referencial para establecer "ciertos pardmetros que funcionen, por un lado, "como
indicadores de los aspectos que deben "tomar en cuenta las legislaturas locales para
"cumplir con lo previsto en el citado articulo 116, "en lo que respecta a la delineacion del
concepto "funcion electoral y especificamente a la geografia "electoral y, por otro, para
asegurarse que los "términos de las disposiciones conducentes de la "legislacion estatal
permitan cumplir con las "expectativas y objetivos previstos por el Poder "Revisor de la
Constituciéon, en cuanto hace a los "conceptos citados.--- En efecto, en términos del
"articulo 41, base lll, de la Constitucion Politica de "los Estados Unidos Mexicanos,
anteriormente "transcrito y lo expuesto en lineas precedentes, se "evidencia que:--- a) Se
determina la existencia de "un organismo publico autbnomo (el Instituto "Federal
Electoral) independiente en sus "decisiones y funcionamiento, asi como "profesional en
su desempefio, dotado de una "estructura integrada por érganos de direccion, "ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. A este "organismo publico se le asigna la funcion estatal "de
organizar las elecciones federales, conforme "con los principios de certeza, legalidad,
"independencia, imparcialidad y objetividad.--- b) "Se enuncian algunas de las principales
"actividades encomendadas a dicho instituto, "consistentes en: 1) Las de capacitacion y
"educacion civica; 2) La geografia electoral; 3) Las "relacionadas con los derechos y
prerrogativas de "las agrupaciones y los partidos politicos; 4) El "padrén y la lista de
electores; 5) La impresion de "los materiales electorales; 6) La preparacion de la "jornada
electoral; 7) Los cédmputos de los "resultados electorales en los términos previstos "en la
ley; 8) La declaracion de validez y el "otorgamiento de constancias de validez en las
"elecciones de diputados y senadores; y 9) La "regulacién de la observacion electoral y
de las "encuestas y sondeos de opinion.--- Conviene "tener presente que, las elecciones
y todo lo "relacionado con ellas, dependen del concurso de "un conjunto de personas que
deben desplegar "actividades para la consecucion de determinados "objetivos, cuya
materializacion requiere de "recursos.--- Desde una perspectiva tedrica, la "doctrina
electoral moderna ha acufiado el término ™administracion electoral”, para realizar el
estudio "de la estructura y funcionamiento de la autoridad "electoral y el procedimiento
electoral.--- Dicho "término es entendido de las siguientes maneras:--- "a) Como
estructura organica, se refiere al "conjunto de érganos encargados de preparar y "dirigir,
la celebracion de las elecciones en todas "su fases;--- b) Como conjunto de actividades y
"funciones que despliega esa estructura o conjunto "de organos, entre otras, la formacion
y "actualizacién permanente del registro de "electores, la realizacion de las actividades
"tendientes a realizar los comicios, etcétera;--- c¢) "Como un proceso gerencial o
administrativo. Bajo "esta perspectiva, la administracion electoral se "entiende como un
sistema, que comprende a la "estructura organica y al ingente cuerpo de tareas
"relacionadas con la preparacion, la organizacion, "la conduccién, la supervision y
vigilancia de las "elecciones.--- Sobre esta base tedrica, cabe "apuntar que, en términos
de lo previsto en el "articulo 41 constitucional, la funcidon estatal "encargada de la
organizacion de las elecciones "federales, constituye un sistema conformado a "manera
de un proceso gerencial o administrativo, "habida cuenta de que, tal precepto determina
en lo "general, el disefio de la estructura organica a la "cual se le asignan las actividades
relacionadas "con la planeacion, la organizacion, la conduccion, "la supervision y
vigilancia de las elecciones. --- "Sobre esta base teorica, cabe apuntar que, en "términos
de lo previsto en el articulo 41 "constitucional, la funcion estatal encargada de la
"organizacion de las elecciones federales, "constituye un sistema conformado a manera
de un "proceso gerencial o administrativo, habida cuenta "de que, tal precepto determina
en lo general, el "disefio de la estructura organica a la cual se le "asignan las actividades
relacionadas con la "planeacion, la organizacion, la conduccion, la "supervision y
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vigilancia de las elecciones.--- Esta "conclusion se corrobora con lo expuesto en el
"documento denominado “Analisis del Sistema "Electoral Mexicano. Informe de un grupo
de "expertos”, preparado por los sefiores Felipe "Gonzalez Roura, Profesor de Derecho
Politico y "Electoral de la Universidad de Moron, Argentina; "Dieter Nohlen, Catedratico
de Ciencias Politicas "de la Universidad de Heidelberg, Alemania, y "Daniel Zovatto, ex
Director Ejecutivo del Centro de "Asesoria y Promocion Electoral. En efecto, en "dicho
informe se afirma, en lo que interesa:--- “lll. "ANALISIS DE LA REFORMA ELECTORAL
DE "1996.--- “A. La autoridad electoral administrativa; "el Instituto Federal Electoral (IFE).
“21. Como fue "sefialado anteriormente, para facilitar una "adecuada comprension de la
incidencia de las "reformas de 1996 en relacion con la estructura y el "funcionamiento de
la autoridad administrativa y el "procedimiento electoral, es conveniente un "analisis
descriptivo y detallado de las mismas, "previo a su evaluacion.--- Funciones y estructura
"2.2. El IFE es el organismo publico autonomo, de "estructura organizativa
“desconcentrada”, "independiente en sus decisiones y profesional en "su desempefio (cf.
art. 41 de la Constitucion), "responsable de cumplir con la funcién estatal de "organizar
las elecciones federales, es decir, las "relacionadas con la eleccién del Presidente de los
"Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y "senadores que integran el Congreso de
la Unién. "Lo conforman representantes del Poder "Legislativo, de los partidos politicos
nacionales "registrados y ciudadanos que no ocupan cargos "en el gobierno y que no
estan comprometidos con "partido politico alguno.--- “23. Entre sus mdltiples "funciones,
que abarcan todo el amplio espectro de "tareas que exige la administracion electoral, es
"decir, la preparacion, la organizacion, la "conduccion y la vigilancia de las elecciones
"federales, se cuenta la de formar el padron "electoral, atender a los derechos y
prerrogativas "de los partidos y agrupaciones politicas, efectuar "el cémputo de los
resultados, declarar la validez "de las elecciones de diputados y senadores y "expedir las
correspondientes constancias”.--- "Como se advierte, los expertos que hicieron el
"informe en cita refieren, que el organismo "encargado de la organizacion de las
elecciones “federales tiene una estructura organizativa y que "las funciones de dicho
organismo abarcan, todas "las actividades comprendidas en las fases de la
"administracion electoral.--- En congruencia con "todo lo anterior, dentro de lo cual
destaca lo "dispuesto en la base Il del articulo 41 Carta "Magna y en la base Il del
parrafo segundo del "articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado "de Campeche el
significado de la expresién "funcién electoral”’, que el Constituyente "Permanente utilizo
en el inciso b) de la fraccion IV "del articulo 116 de dicha Carta Magna, implica un
"sistema que comprende, como presupuesto una “"estructura organica (las autoridades
electorales) "la cual realiza un conjunto de actividades "encaminadas a la preparacion, la
organizacion, la "conduccion, vigilancia y calificacion de las "elecciones locales, sobre la
base de los principios "rectores de certeza, legalidad, independencia, "imparcialidad y
objetividad.--- De acuerdo con lo "previsto en el citado articulo 41 citado y el marco
"tedrico antes referido, la geografia electoral "constituye una de las actividades inherentes
a la "organizacion de las elecciones.--- La “geografia "electoral” es la delimitacion del
ambito territorial "para el registro y distribucion de los ciudadanos "que habran de
participar en unas elecciones.--- "Debido a los fendmenos migratorios, la movilidad
"poblacional y los cambios en la geografia "econémica, la distribucion territorial debe
"actualizarse en forma periddica, ya que el "aumento o disminucion de la poblacion en
"determinado territorio puede traer efectos "desfavorables, como distorsiones o
desajustes, "en el equilibrio que debe existir en una contienda "electoral.--- Para evitar
estos efectos nocivos, la "distribucion territorial debe perseguir "fundamentalmente cuatro
propositos, a saber: a) "El valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el "objetivo de “un
ciudadano un voto”. Este "propdsito consiste en vincular una parte de la "poblacion
ciudadana asentada en una porcion del "territorio con un cierto nimero de representantes
"a elegir, de tal forma que, cada cargo represente, "en la medida de lo posible, la misma
cantidad de "habitantes. De esta manera, se busca que cada "voto emitido tenga el
mismo valor, por servir "siempre para elegir un nimero similar de "representantes, lo cual
constituye una forma de "concretar el principio democrético de la igualdad "del voto.--- Se
trata pues, de evitar las "distorsiones en la representacion anteriormente "comentadas, de
tal forma que cada voto se refleje "de manera equitativa en la integracion del érgano "a
elegir.--- Uno de los casos mas conocidos de "este tipo de distorsiones, cominmente
citado por "la doctrina, es el acontecido en Inglaterra, en mil "novecientos cincuenta y
uno, en donde el Partido "Laborista obtuvo con doscientos mil votos mas "que su
adversario, el cuarenta y nueve por ciento "de los votos, mientras que el Partido
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Conservador "consiguié el cuarenta y ocho por ciento. No "obstante esta ventaja, por
efecto de una "distritacion distorsionada, los conservadores se "adjudicaron veintiséis
escafios mas que el "laborismo (Fuente: Pacheco Guadalupe, Ricardo "Becerra y José
Woldenberg. “La nueva geografia "electoral”, revista “Etcétera”, nimero 68, 19 de "mayo
de 1994, México).--- Otro ejemplo de estos "desajustes lo representa, lo acontecido en el
"Distrito Federal en las elecciones federales de mil "novecientos noventa y cuatro, en las
que se dio el "caso de un distrito electoral con 600 mil electores "(distrito XL) y otro con
50 mil electores (distrito "XXXIIl). Este fendmeno, que tuvo como "antecedente una
distritacién establecida antes de "mil novecientos noventa, provocé sin duda, "inequidad
en el valor del voto, pues en el primer "distrito citado, la curul tuvo un costo en votos
"doce veces mayor que en el otro distrito "mencionado (Fuente: Memoria del Proceso
"Electoral Federal 1997. Publicacion del Instituto "Federal Electoral).--- b) El segundo
objetivo es "evitar que la distribucidon tenga sesgos "partidarios, es decir, que en la
delimitacién de los "distritos prevalezcan motivos politicos que "beneficien a un partido en
especial. Esta maniobra "es conocida por la doctrina como “Creacién "sesgada de
distritos electorales” o por el término "en inglés “Gerrymandering”, que consiste en la
"creacion de distritos ad hoc, esto es, trazar "fronteras distritales de tal forma, que se
determine "intencionalmente el grupo que ganara la elecciéon. "El término se atribuye,
segun los especialistas, a "Elbridge Gerry, gobernador del Estado "Norteamericano de
Massachusetts, que en mil "ochocientos doce, para favorecer sus "aspiraciones politicas,
llegd a constituir en la "Ciudad de Boston, un distrito a su medida; de tal "forma que
concentraba sus votos y esparcia los "de sus oponentes (Sartori, Giovanni. Ingenieria
"Constitucional Comparada. Primera edicion. "Fondo de Cultura Econdémica. México,
1994, "pagina 34).--- ¢) El tercer propésito es facilitar a "los ciudadanos, la emision del
sufragio, de tal "forma que les sea asequible el traslado al lugar "donde habran de
sufragar y la autoridad no "encuentre dificultades para recibir los expedientes "de casilla 'y
realizar los cémputos respectivos.--- "d) Un cuarto objetivo es la homogeneidad de la
"poblacion, que busca preservar, en la medida de "lo posible, la divisiébn geogréfica
preestablecida de "barrios, colonias, delegaciones, municipios y la "integridad de
comunidades rurales e indigenas.--- "Para el logro de estos objetivos primordiales, la
"distribucion geografica debe sustentarse en "estudios y actividades que tienen un alto
grado de "complejidad técnica, pues no soélo implican el "empleo de conocimientos
correspondientes a "varias disciplinas como son, entre otras, las de "caracter electoral,
demografico, estadistico, de "vialidad, topograficos, etcétera; sino que ademas, "debe
seguirse un orden metodolégico "determinado y para efectos de transparencia del
"proceso, debe darse participacion a los partidos "politicos en la vigilancia de las
actividades que lo "integran.--- Asi, por ejemplo, para los dos "primeros objetivos, la
distribucion territorial debe "realizarse en forma proporcionada y equilibrada a "un
determinado namero de habitantes dentro de "cada distrito electoral, para que aquéllos
con "capacidad de ejercer su derecho al sufragio "puedan elegir a quienes los
representen en dicha "jurisdiccion de una manera mas equitativa. Esto "implica la
realizacion de complejos estudios "demograficos y estadisticos sobre fendémenos
"migratorios, movilidad poblacional, etcétera.--- De "igual forma, para el segundo y el
tercer proposito, "deben realizarse estudios sobre vias de "comunicacion, infraestructura
urbana, tiempos de "traslado, accidentes geograficos, étnicos y "socioldgicos, asi como
investigaciones de campo "y encuestas.--- Una evidencia clara de la "complejidad técnica
de la distribucion geogréafica "electoral es la experiencia del proceso de "distribuciéon a
nivel federal que el Instituto Federal "Electoral llevé a cabo en nuestro pais, en mil
"novecientos noventa y seis.--- En el Acuerdo del "Consejo General del Instituto Federal
Electoral, "por el que se ordena a la Junta General Ejecutiva "realizar los estudios y
formular los proyectos "conducentes para la nueva distribucién de los 300 "distritos
electorales federales uninominales "existentes en el pais; asi como para determinar,
"para la eleccion federal de mil novecientos "noventa y siete, el ambito territorial de las
cinco "circunscripciones plurinominales, la capital de la "entidad federativa que sera
cabecera de cada una "de ellas y el nUmero de diputados de "representacion proporcional
que seran electos en "cada una; publicado en el Diario Oficial de la "Federacion de ocho
de febrero de mil novecientos "noventa y seis, se advierte que el instituto expreso "la
necesidad de utilizar especialistas en diversas "disciplinas.--- En el considerando nueve
del "acuerdo en comento, el instituto sefald:--- “Que "en diversas ocasiones, la autoridad
electoral ha "decidido solicitar el concurso de la comunidad "cientifica y académica
nacional a efecto de que "coadyuve en la realizaciébn de acciones de "asesoria,
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seguimiento y evaluacién en materias y "programas cuyas caracteristicas técnicas y
"operativas han requerido de contar con la opinién "de expertos en las especialidades
cientificas "correspondientes, como fue el caso del Consejo "Técnico del Padron Electoral
integrado para "evaluar la calidad y grado de consistencia de los "instrumentos
electorales utilizados en el proceso "electoral federal de mil novecientos noventa y
"cuatro, y cuya intervencion y resultados fueron "altamente satisfactorios y positivos para
el mejor "desarrollo de las elecciones.--- "Que en tal virtud, "resulta conveniente que el
consejo general, "mediante la integracion de un comité técnico para "el seguimiento y
evaluaciéon de la redistritacion, se "asista de la opinion de especialistas en diversas
"ramas cientificas relacionadas con el proceso de "redistritacion, de quienes recabaria las
opiniones "que le permitan verificar el adecuado desarrollo de "los trabajos de las areas
responsables, asi como "en su caso, recabar puntos de vista técnicos para "resolver las
diferencias de opinion que pudiesen "presentarse en casos particulares.”--- Como se ve,
"dada la complejidad de la labor de distritacion, el "consejo general determiné la creacion
de un "comité técnico de seguimiento, formado por "especialistas en diversas areas, con
el fin de "contar con un cuerpo cientifico, que evaluara en "cada etapa el desarrollo del
proceso y asesorara a "los miembros del consejo general acerca de los "trabajos
respectivos.--- Asimismo, el Consejo "General del Instituto Federal Electoral determind
"los aspectos que habrian de tomarse en cuenta "para la distribucion geogréfica electoral
federal.--- "En el primer punto del acuerdo en cita se "sefialaron los siguientes criterios:---
a) Ningun "distrito electoral federal uninominal debia "comprender territorio de dos o mas
entidades "federativas;--- b) Para la determinacion del nimero "de distritos electorales
federales uninominales "que habria de comprender cada entidad "federativa, se aplicaria
la férmula de distribucién "conocida como de St. Lague, para lo cual se "tomarian como
base los resultados del censo "general de poblacion de mil novecientos noventa;-"-- c)
Para determinar los limites distritales al "interior de cada entidad federativa, se utilizaria
un "modelo heuristico. Este modelo se basa en el "andlisis de un determinado nimero de
datos o "hechos a partir de experiencias pasadas y lineas "empiricas, para encontrar
soluciones o respuestas "a problemas especificos. En la préactica, la "delimitacion
territorial implica la realizacion de "mdltiples actividades que requieren capacitacion
"técnica, como son: el analisis de la base de datos "del registro federal de electores,
elaboracion de "listas de vecinos por seccidon o municipio, "clasificacion de unidades
geograficas, elaboracion "de bases cartograficas, verificacion de "informacion, aplicacion
de formulas algoritmicas "para agrupar la poblacion, etcétera;--- d) Sobre la "base del
criterio de equilibrio demogréfico, se "determinarian aquellos municipios, ademas del
"Distrito Federal, que por si solos podian contener "uno o mas distritos electorales
federales "uninominales;--- €) La distribucién de los distritos "se efectuaria de norte a sur
y de oeste a este, "respetando en lo posible accidentes geogréficos y "obras viales de
importancia, abarcando "preferentemente, en forma completa, pueblos, "barrios, colonias,
comunidades indigenas "integradas sobre la base de aspectos "socioculturales, etcétera;-
-- f) Los distritos "electorales que por su densidad poblacional "comprendieran el territorio
de mas de un "municipio, se constituirian preferentemente con "municipios completos;---
g) Debia propiciarse la "unidad geogréafica de los distritos electorales;--- h) "Debia
considerarse la infraestructura de vias de "comunicacion y los tiempos de traslado de las
"secciones electorales a la cabecera distrital que "se estableciera;--- i) En la delimitacion
de los "distritos electorales, se procuraria obtener la "mayor capacidad, caracteristica
consistente en "que el perimetro de los distritos adquiera una "forma geométrica lo mas
cercana posible a un "poligono regular;--- j) El margen de variacion de "poblacién de cada
distrito en relacion al cociente "de distribucién, no debia exceder, en principio, de "15% al
interior de cada entidad federativa, "tratandose como casos particulares aquéllos que "por
razones geografico-poblacionales excedieran "el rango de variacion sefialado;--- k) Se
respetaria "la distribucion seccional vigente. No se prefijarian "las cabeceras distritales,
dejando la determinacién "de las mismas a la aplicacion de criterios de "mayor poblacion,
de vias de comunicacion y de "servicios publicos.--- Con estos criterios, el "Instituto
Federal Electoral se dio a la tarea de "realizar la redistritacion del pais, para lo cual se
"disefié una metodologia a emplear para el "proyecto, se plantearon estrategias, se fijaron
"criterios y se program0 la realizacion de "actividades (Fuente: Memoria del Proceso
"Electoral Federal 1997. Instituto Federal Electoral. "Paginas 27 y siguientes).--- Para
garantizar la "transparencia del proceso de redistritacion y dar "cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 166 del "Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
"Electorales, a los partidos politicos se les dio una "participacion activa en la vigilancia de
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las "actividades, se les informé de la metodologia, "desarrollo y avances de las labores de
"distritacion, se les permitio formular "observaciones, se les proporcioné un area "especial
para consulta con equipo de computo y "diversos documentos en elementos informaticos
"(la cartografia digitalizada, los resultados del "censo poblacional de mil novecientos
noventa) y "se les hizo llegar para su analisis y "observaciones, las versiones preliminares
y "definitiva del proyecto respectivo (Fuente: Informe "Anual del Instituto Federal Electoral
de 1996. "Anexo 2. Tomo 4. Pagina.

" 268).--- El proceso de redistritacion federal dur6é "aproximadamente seis meses (del
veintitrés de "enero de mil novecientos noventa y seis en que el "consejo general emiti6 el
acuerdo en que "ordenaba a la junta general, la realizacion de "estudios, al treinta y uno
de julio de mil "novecientos noventa y seis, en que se aprobd la "redistritacion). En las
labores intervinieron tanto el "comité técnico creado para esos efectos, como "autoridades
del Instituto Federal Electoral, "Consejo General, Junta General Ejecutiva, "Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de "Electores. Para la realizacion del proyecto se "utilizo el
personal e infraestructura del instituto, la "base de datos del registro federal de electores y
"recursos econodmicos -tan soélo en la instalacién y "acondicionamiento del centro de
coOmputo para la "consulta y vigilancia de los partidos politicos, el "Instituto reportd el
presupuesto de dos millones "setecientos mil pesos- (Fuente: Informe de "Labores del
Instituto Federal Electoral de 1996. "Tomo 4. Pagina 269).--- Como se ve la "delimitacién
de la geografia electoral implica la "realizacién de diversas actividades, con un alto "grado
de dificultad técnica, que requiere: estudios "de caracter multidisciplinario, la existencia de
una "metodologia, la planeacién de un programa de "actividades, la asistencia de
personal "especializado, infraestructura (material, "computadoras, locales, informacion de
censos "poblacionales y de registros ciudadanos, recursos "econdmicos) y la
participacion cercana de los "partidos politicos, como observadores y criticos "del
proceso.--- Segun se ha venido exponiendo, "antes de la reforma a la ley electoral
cuestionada, "lo atinente a la geografia electoral, concretamente, "la redistritacion, la
llevaba a cabo el Instituto "Estatal Electoral; pero con posterioridad a la "reforma en
estudio y con motivo de ella, el "congreso del estado es el que hizo la "redistritacion.---
Las actividades relacionadas con "la geografia electoral pueden producir un distinto
"resultado segun sean llevadas a cabo por un "6rgano electoral especializado, autbnomo,
"independiente y profesional, o bien, por un 6rgano "politico, como por ejemplo, un
congreso local.--- "La diferencia de resultados admite ser apreciada "en cuanto a los
siguientes elementos.--- 1. "Tiempo.--- 2. Conocimiento técnico.--- 3. "Problemética
politica.--- 4. Pactos politicos en la "toma de decisiones de la redistritacion.--- 5. "Fuerza
electoral.--- 6. Transparencia en las "decisiones.--- Antes de opinar sobre cada uno de
"los puntos anteriormente citados, esta sala "superior considera importante establecer,
por un "lado, que no son los Unicos efectos o "consecuencias en los que se ve la
diferencia de "que la redistritacion la realice el Instituto Estatal "Electoral, o bien, el
congreso de un estado; pero "si son los que, en concepto de esta sala, "evidencian con
mayor claridad, la diferencia de "que tal funcién la lleve a cabo uno u otro de los "6rganos
sefialados.--- También es pertinente "precisar, que los puntos a que se ha hecho
"referencia y que a continuacién se examinaran, no "se encuentran separados uno del
otro; por el "contrario, la mayoria de las veces aparecen "unidos intimamente; por lo que
bien podria verse "la problemética existente en uno de dichos puntos "reflejada en
cualquiera de los restantes. Es decir, "la dificil y delicada labor de la redistritacion "implica
y lleva consigo una serie de fendmenos "sociales, politicos, electorales, técnicos,
etcétera, "relacionados estrechamente entre si, tal y como a "continuacion se podra
apreciar, y que, por "consecuencia, tales fenémenos hacen patente la "gran diferencia de
que la citada redistritacion sea "realizada por el instituto local electoral o por el "congreso
del estado.--- 1. Tiempo. Anteriormente a "la reforma, el instituto local electoral era el que
"realizaba la funcién electoral de la redistritacion, "lo cual implicaba que durante la
estrategia y "manejo de dicha redistritacion, el citado "organismo estaba en condiciones
de ajustar sus "tiempos a las circunstancias electorales y seguir "un programa
previamente establecido por el "consejo general del citado instituto. Al "encontrarse en
esta situacion, la actividad se "podia llevar a cabo con mayor holgura e "independencia,
pues los trabajos los realizaba el "propio organismo encargado de organizar las
"elecciones y que contaba con el personal "capacitado profesional y técnicamente para el
"desarrollo de la redistritacion.--- En otras "palabras, el instituto estatal electoral debe ser
el "organismo que, por su naturaleza constitucional, "debe contar con elementos
necesarios, “"administrativa y funcionalmente, para llevar a "cabo dicha tarea.
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Ciertamente, en términos de los "preceptos de la constitucién federal y local "referidos a
la funcion electoral, el Instituto Estatal "Electoral debe contar en su estructura orgéanica,
"con Organos técnicos, profesionales y "capacitados, eficaces para realizar las tareas
"inherentes al proceso de la redistritacion, "cumpliendo con los principios rectores de la
"materia electoral.--- La redistritacion implica, entre "otras cosas, revisar ampliamente el
lugar que se "va a redistritar, valorar técnicamente las "condiciones geogréaficas y
poblacionales de dicho "lugar, asi como tomar en cuenta las "circunstancias y tiempos
mas propicios para "realizar dichas tareas.--- En consecuencia, es "evidente que las
tareas relacionadas con el "proceso de la redistritacion deben realizarse de "manera mas
pronta, si el que las efectda cuenta "con el personal profesional, los recursos técnicos, "e
incluso, cientificos, idéneos para tal fin.--- Por "otro lado, si el congreso del estado o
poder "legislativo estatal es el que realiza la "redistritacion, cabe observar que dada la
"naturaleza de sus funciones es un o¢rgano "dedicado esencialmente a la tarea
legislativa.--- Si "las actividades inherentes a la funcion electoral de "la geografia electoral
en el aspecto de la "redistritacion presentan un alto grado de "complejidad técnica, en
principio, constituye una "consecuencia ldgica, que el tiempo en que se "conseguiran los
objetivos legales de la "distritacion sera mas prolongado, si la autoridad "que lo realiza no
cuenta con los recursos "humanos, técnicos y cientificos, necesarios para "tal efecto, a
menos que se realice un trabajo "carente de profundidad y seriedad, que no cumpla "con
los requisitos que se han venido "mencionando.--- Ademas, a diferencia del instituto
"estatal electoral, el congreso del estado no es un "6rgano que esté dedicado exprofeso a
la "organizacion de las elecciones; por tanto, el "tiempo con el que cuenta para el
cumplimiento de "sus atribuciones, lo dedicara precisamente a la "realizacion y desarrollo
de aquéllas. Sobre todo, si "se toma en cuenta la complejidad de la labor de la
"redistritacion, tarea que, como ya se ha expresado "en esta opinién, requiere de un gran
esfuerzo y "conocimiento especifico de la materia electoral en "distintos campos, tales
como urbanizacién, "accidentes geogréficos, situacion poblacional, "cuestiones étnicas,
etcétera.--- 2.- Conocimiento "técnico. En forma objetiva y dada su naturaleza
"constitucional, el instituto estatal electoral es el "organismo encargado de la organizacion
de las "elecciones y cuenta con el personal capacitado "profesional y técnico para realizar
la "redistritacion. Sobre todo, si se considera que "dicho organismo conoce tedrica y
fisicamente el "lugar a redistritar, dada la naturaleza de las "funciones que desarrolla,
como pueden ser, por "ejemplo, el censo parcial y, en su momento, el "total para la
elaboracion del catdlogo estatal de "electores, o bien, el recorrido fisico del lugar, que "en
elecciones pasadas realizaron los respectivos "comités municipales y distritales para la
ubicacién "de las casillas.--- En efecto, ha quedado asentado "en el apartado
correspondiente a la geografia "electoral que, la redistritacion implica el uso de
"procedimientos y elementos de orden técnico, "tales como las obras viales de
importancia, las "comunidades indigenas integradas, con base en "aspectos
socioculturales, los posibles accidentes "geogréficos, o bien, las razones poblacionales,
"entre otros. Ya se ha explicado, que el examen de "esos elementos requiere de un
tiempo "determinado y, por légica requiere también de "conocimientos especializados
para poder "desarrollar y llevar a cabo el estudio de aquellos "fenémenos. Por tanto, es
inconcuso que el "organismo adecuado para llevar a cabo el "desarrollo y
perfeccionamiento técnico de dichos "elementos, es el instituto estatal electoral, por ser
"dicho organismo el encargado de realizar la "funcion estatal de la organizacion de las
"elecciones, con el apoyo correspondiente de los "institutos o entes especializados y
cientificos que "para el caso se requieran.--- Es importante "destacar, que la técnica
necesaria para llevar a "cabo la redistritacion forma parte de la técnica "electoral que se
utiliza para llevar a cabo la "organizacion de las elecciones.--- Por otra parte, "dada la
funcion eminentemente legislativa del "congreso del estado, es claro que la mayoria de
"sus procedimientos o conocimientos técnicos "estan encaminados a cumplir con dicha
funcion. "Es decir, no le es inherente, de manera natural, a "dicho 6rgano la técnica
especifica que se requiere "para la redistritacién, por no ser una funcién "netamente
legislativa la de redistritar el estado.--- "Por ello, aqui habria otra limitante para que la
"tarea de la redistritacion sea realizada por el "congreso del estado.--- 3. Probleméatica
politica. Al "realizar la funcién estatal de la organizacién de las "elecciones, el organismo
electoral "correspondiente debe llevar a cabo dicha funcidon "en estricto apego a los
principios rectores de la "funcion electoral, tal y como se ha detallado en la "presente
opinién. Uno de dichos principios es el "de la independencia; principio que, como ya se
"vio, no solo se refiere a la independencia en "relaciéon con otras autoridades, sino a la
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"independencia que se debe guardar en casos "como el presente, en relacion con otros
entes, "como son los partidos politicos. En este orden de "ideas, si bien es cierto que los
representantes de "los partidos politicos concurren a las sesiones del "consejo general
con voz, también es cierto que "dichos representantes vy, los partidos politicos a "que
pertenecen, no influyen en forma "determinante en la toma de decisiones de dicho
"6rgano colegiado, porque no cuenta con voto.--- "En consecuencia, al aprobar el consejo
general la "redistritacion correspondiente, lo hard sin la "injerencia politica directa de
entes ajenos a dicho "6rgano, lo cual sin duda, repercute en una "redistritacion objetiva y
al margen de presiones o "intereses partidistas, situacion ésta que, "evidentemente
fomentara una mayor equidad en la "contienda electoral y, con ello, también se veran
"cumplidos los demas principios de la funcidn "estatal, que rigen la organizacion de las
"elecciones.--- Por otra parte, de realizar la "redistritacion el congreso del estado es
evidente, "que podria darse el peligro de que la decision "fundamental sobre la ubicacion
de distritos y "secciones se vea inmersa en debates politicos, "que nada tendrian que ver,
con el aspecto técnico "de lo que es en si la redistritacion.--- 4. Pactos "politicos en la
toma de decisiones, sobre la "redistritacion. Dada la naturaleza y los principios "que rigen
la funcion electoral y a los que "estrictamente se tiene que apegar el instituto "estatal
electoral es claro que, dicho organismo no "requiere de autorizacion o de la celebracion
de "pactos politicos con algin ente distinto para "ordenar, llevar a cabo y, en su
momento, aprobar "la redistritacion correspondiente.--- En cambio, de "llevar a cabo la
tarea en comento el congreso "estatal, se podria correr también el riesgo de que "dicha
tarea se vea inmersa en los llamados pactos "politicos. Tal seria el caso, por ejemplo, que
una "fraccion parlamentaria de determinado partido "pusiera como condicion para aprobar
la "redistritacién que, a su vez, le fueran concedidas "determinadas prebendas de indole
politica o, lo "que seria mas delicado, que no aprobara la citada "redistritacion, por no
convenir a sus intereses "partidistas, con lo cual, obviamente, no se "cumpliria con los
principios rectores de la funcion "electoral.--- 5. Fuerza electoral. Este es el punto en "el
que, posiblemente, se ve con mas claridad la "diferencia existente entre las
consecuencias o "efectos de llevar a cabo la redistritacion una u otra "de las instancias
sefialadas.--- Si la multicitada "redistritacion es realizada por el instituto estatal "electoral
es evidente que, en estricto apego al "principio de imparcialidad, dicho organismo "debera
realizar la tarea de mérito "independientemente y al margen de la fuerza "electoral que los
partidos politicos tengan en las "distintas secciones o distritos.--- Por el contrario, "si el
congreso del estado es el que realiza la tarea "de mérito se podria dar el caso, también,
de que el "partido mayoritario o, en su defecto, la alianza de "dos 0 mas partidos pudieran
manipular la "redistritacion en beneficio propio, tal y como ha "quedado constatado que
sucedio en el caso de "Estados Unidos de América, que a manera de "ejemplo, se cito
anteriormente.--- En efecto, es "incuestionable que los partidos politicos para "cumplir con
sus funciones, entre ellas la de hacer "posible el acceso de los ciudadanos a los cargos
"de eleccidon popular, buscan los medios "necesarios que estén a su alcance para la
"obtencion de los votos que les ayuden a ganar las "elecciones. Por tanto, las fracciones
"parlamentarias que los representan en el "congreso pondrian centrar su atencién para
"detectar los distritos que representaran sus "intereses y, en consecuencia, los distritos
que les "hubieran sido contrarios en la votacion, para "dividirlos o aumentarlos, segun los
intereses a "que se ha hecho referencia, al margen de los "puntos importantes que ya se
han apuntado, como "son la cuestion poblacional, los posibles "accidentes demograficos,
los aspectos "socioculturales, etcétera.--- 6. Transparencia en "las decisiones. Asi las
cosas, si el que realiza la "redistritacion es el Instituto Estatal Electoral, "sobre todo si se
ajusta a los principios rectores a "que se ha hecho referencia, una de las "consecuencias
o efectos de la citada "redistritacion sera la de la transparencia en todas "las cuestiones
que tengan injerencia sobre la "citada tarea.--- Por el contrario, si el congreso "estatal
realiza tal actividad se podria correr el "riesgo de que se presente cualquiera de los
"inconvenientes que se han sefalado durante el "desarrollo de la presente opinién y, por
tanto, no "existiria transparencia o, en su defecto, se veria "empafiada con asuntos de
indole politica, que "lejos de contribuir al fortalecimiento de la funcién "electoral, asi como
de las instituciones electorales "menoscabarian y afectarian su existencia y "legalidad.---
Asi pues, en concepto de esta sala "superior, éstos son algunos o los principales "efectos
0 consecuencias que se pueden derivar de "la realizacion de la redistritacion, cuando el
que "realiza tal funcion es, por un lado, el instituto "estatal electoral, o bien, por otro lado,
el congreso "estatal electoral. De tal forma que, si es notoria la "diferencia entre los
efectos y consecuencias que "puede traer la redistritacion, si el que la realiza no "es el
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Instituto Estatal Electoral; situacion que, por "cierto, es distinta a lo que ocurre en otros
estados "de la Republica y en el ambito federal, en los que "la redistritacion esta en
manos del instituto "electoral correspondiente, tal y como sucedia en "el propio Estado de
Campeche con anterioridad a "las reformas, que precisamente son materia de la
"presente opinion.--- En virtud de lo expuesto, se "arriba a las siguientes conclusiones.---
1. La "evolucidon que durante los dltimos afios ha tenido "la integracion del 6rgano
superior de direccion de "las instancias responsables de organizar las "elecciones, en
materia federal y en la entidad "federativa mencionada, revela la tendencia a la
"ciudadanizacion del 6rgano comicial, mediante la "exclusion de la participacion de los
organos de "gobierno y de los partidos politicos, en la toma de "decisiones electorales.---
2. Constitucionalmente, "al Instituto Electoral del Estado de Campeche "corresponde
realizar todas las funciones y "actividades que comprenden la funcién electoral.--"- 3. La
interpretacion del articulo 116, fraccion IV, "inciso b), en relacién con el articulo 41,
parrafo "segundo, base llI, de la Constitucion Politica de "los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 24, "parrafo segundo, base lll, de la Constitucion "Politica del Estado de
Campeche conducen a "estimar, que el significado de la expresién "funcion electoral”,
implica un sistema que "comprende, como presupuesto una estructura "organica (las
autoridades electorales) la cual "realiza un conjunto de actividades encaminadas a "la
preparacion, la organizacion, la conduccion, "vigilancia y calificacién de las elecciones
locales, "sobre la base de los principios rectores de "certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y "objetividad.--- 4. Entre las actividades que integran "la funcion comicial,
se encuentra la relativa a la "geografia electoral, la cual consiste en determinar "la
demarcacion del @mbito territorial para el "registro y distribucion de los ciudadanos que
"habran de participar en las elecciones.--- 5. La "delimitacién de la geografia electoral
implica la "realizacion de diversas actividades con un alto "grado de dificultad técnica, que
requiere: Estudios "de caracter multidisciplinario, la existencia de una "metodologia, la
planeacion de un programa de "actividades, la asistencia de personal "especializado,
infraestructura adecuada (material, "computadoras, locales, informacion de censos
"poblacionales y de registros ciudadanos, recursos "econdmicos) y la participacion
cercana de los "partidos politicos como observadores y criticos "del proceso.--- 6. El
hecho de que las labores de "redistritacion sean llevadas a cabo por un 6rgano
"especializado en materia electoral evita que en "sus decisiones intervengan aspectos
ajenos a lo "estrictamente objetivo y técnico con que debe "contar aquella actividad.--- 7.
Con la realizacion de "la redistritacion por parte del Congreso del Estado "de Campeche
se incumplen las bases "constitucionales que prevén, que sean las "autoridades
especializadas en la organizacion de "los comicios, las que dentro de la funcién "electoral
que realizan, efectlen lo atinente a la "geografia electoral, en términos de los articulos
"41, parrafo segundo, base llI; 116, fraccion IV, "incisos b) y c), de la Constitucién Politica
de los "Estados Unidos Mexicanos y 24, parrafo segundo, "base lll, de la Constitucion
Politica del Estado de “Campeche.

DECIMO:- Por oficio PGR/682/99, presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, el Procurador General de la Republica formulé opinién con relacion a la presente accion de
inconstitucionalidad, en la que, en sintesis, manifesto lo siguiente:

Sobre el primer concepto de invalidez.

"Opinion del Procurador.

"Existe semejanza entre lo que establece la "Constitucién General de la Republica y la
"Particular del Estado de Campeche, en cuanto a la "regulacién de la materia electoral,
toda vez que en "ambas, se asienta principalmente lo siguiente:

"a) Que la organizacién de las elecciones en ambos "niveles de gobierno, federal o local,
es una "funcién estatal;

"b) Que dicha funcién es realizada, a nivel federal, "por conducto de un organismo publico
auténomo "denominado “Instituto Federal Electoral” y, a nivel "local, a través de un
organismo publico auténomo "denominado “Instituto Electoral del Estado de "Campeche”;
"c) Que ambos organismos estan dotados de "personalidad juridica y patrimonio propios;
"d) Que los Institutos Federal Electoral y Electoral "del Estado de Campeche, tendran a
su cargo en "forma integral y directa la actividad relativa a la "geografia electoral, y

"e) Que la demarcacion territorial de los 300 "distritos electorales uninominales a nivel
federal y "los 21 a nivel estatal, sera la que resulte de dividir "la poblacion total del pais o
del Estados, entre los "distritos correspondientes.
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"De igual forma, del articulo 116, fraccion IV se "colige que se impone a toda autoridad
electoral, la "obligacién de actuar en todo momento bajo los "siguientes principios:
"*Legalidad. Se traduce en que todas las "actuaciones de las autoridades electorales,
"deberan ser conforme a lo que la ley establezca y "para lo que estén facultadas;
"*Imparcialidad. Se entiende como el actuar sin "preferencia alguna a ciertas personas,
grupos, "asociaciones o partidos politicos;

"*Objetividad. Se refiere a una accién objetiva, sin "tomar en cuenta otras condiciones,
solo el "andlisis de los hechos ocurridos, actuando "conforme a lo establecido en la ley;
"*Certeza. Consiste en que toda actuacion de las "autoridades electorales sera conforme
a los "supuestos establecidos en las normas generales, "siendo de aplicacion estricta y
rigurosa, no "dejando margen al arbitrio y discrecionalidad de "dichas autoridades;
"*Independencia. Se evidencia en el hecho de que "las autoridades electorales tengan el
derecho a "decidir y actuar bajo las facultades que les "conceda la ley, sin estar
subordinadas a otra "autoridad u 6rgano.

"Ahora bien, la actora considera que las Entidades "Federativas, al establecer su
regulacion en "materia electoral, no deben contravenir lo "establecido por los articulos 41,
53 y 116 de la "Constitucién Federal en esa materia.

"Sobre lo anterior, no cabe duda que las entidades "federativas, al organizar su régimen
interior, "especialmente por cuanto hace a la regulacion de "la materia electoral a nivel
local, deben acatar los "principios que establece el numeral 116, fraccién "IV de la
Constitucion Federal, pues ello se "desprende de lo establecido en el segundo pérrafo "de
dicho articulo, al decir: “Los Poderes de los "Estados se organizaran conforme a la
"Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a "las siguientes normas: ...".

"Existe duda por cuanto hace al planteamiento de "la parte actora en el sentido de que las
entidades "federativas deberan respetar, al establecer su "regulacion en materia electoral,
los articulos 41 y "53 de la Constitucion Politica de los Estados "Unidos Mexicanos, pues
ello no se encuentra "expresamente establecido en dichos preceptos "cimeros.

"Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia "de la Nacién, en la sentencia que
pronuncié en la "Accion de Inconstitucionalidad 3/99, promovida "por el Partido hoy actor,
se pronuncié sobre este "asunto, previa a la transcripcion que hizo de los "articulo 41 y
116 de la Constitucion Federal, al "decir que:

"De conformidad con las disposiciones "constitucionales citadas y en relacion con los
"articulos 40, 124 y 133 de la Constitucion Federal, "existen disposiciones fundamentales
que rigen y "obligan para los Estados de la Republica, sin "perjuicio de sus atribuciones
en cuanto a su "régimen interior, en el que tienen amplias "facultades; dentro de los
principios "fundamentales estatuidos en la Carta Magna se "encuentran los relativos a los
derechos que tienen "los partidos politicos, consistentes en términos "generales en su
participacion activa en el proceso "democratico del pais, y los de los ciudadanos, "para
poder participar igualmente mediante el "sufragio universal, libre, secreto y directo.
"Tocante a la eleccion de diputados, se prevén los "principios de representacion
proporcional y de "mayoria relativa, que deberan regirse conforme a "las disposiciones
legales locales, segin se "desprende de la Constitucion Federal, siempre "que no
contravengan ésta.

"Las anteriores disposiciones constitucionales "remiten por extension a las relativas de
las "Constituciones locales y leyes electorales "locales”.

"De lo anterior se desprende, que las entidades "federativas, al establecer su regulacion
en materia "electoral, deberan no sélo acatar las bases "establecidas en el articulo 116,
fraccion IV de la "Constitucion Federal, sino que también deberan "observar las bases
que, en materia electoral, "establecen los numerales 39, 40 y 41 de ese "cuerpo cimero,
lo anterior, segin se desprende de "lo establecido en el primer parrafo del articulo 41, "al
decir que: “El pueblo ejerce su soberania por "medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de "la competencia de éstos, y por los de los Estados, "en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los "términos respectivamente establecidos por la "presente
Constitucion Federal y las particulares "de los Estados, las que en ningln caso podran
"contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”, "de donde se infiere que lo establecido
en el "precitado articulo 41, deberd ser respetado por las "entidades federativas al
organizar su régimen "interior, ademas, cabe destacar que dichos "numerales, son
practicamente reproducidos en la "Constitucion Local en los articulos 23 y 24.

"En conclusion y, aplicando lo anterior al caso en "particular, el Estado de Campeche
debe, al regular "la materia electoral, sujetarse no solamente a lo "establecido en el
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articulo 116, fraccion IV, sino "también a las bases estipuladas en los articulos "41 y 53,
todos de la Constitucién Politica de los "Estados Unidos Mexicanos.

"Precisado lo anterior, es necesario establecer si el "contenido de las normas generales
impugnadas "se encuentra en contravencion con los articulos "41, 53 y 116 de la
Constitucion Federal, para ello, "es conveniente realizar una comparacion entre el "texto
anterior y el nuevo texto de los articulos "reformados y derogados del Cédigo Electoral del

"Estado de Campeche:

Texto Anterior:

Texto Nuevo:

No existia este articulo.

El articulo 9 bis establece la distritacion del territorio
del Estado de Campeche en los 21 distritos
uninominales para la eleccion de Diputados por el
principio de mayoria relativa;

No existia este articulo.

El articulo 11 bis establece la distritacion del territorio
del Estado de Campeche en 11 Municipios para la
eleccion de autoridades municipales por el principio
de mayoria relativa;

Articulo 54.

1. El Consejo General tiene las siguientes
facultades:

a)ai) ...

j) Dictar los lineamientos relativos al Registro

Articulo 54.

1. El Consejo General tiene las siguientes facultades:
a)ai) ...

j) Dictar los lineamientos relativos al Registro Estatal
de Electores.

Estatal de Electores y ordenar a la Junta|k)ay) ..
General Ejecutiva hacer los estudios vy

formular los proyectos para la division del

territorio del estado en distritos uninominales

y, €n su caso, aprobar los mismos.

k)ay) ...

Articulo 56-D. Articulo 56-D.

1. A la Direccion Ejecutiva del Registro Estatal
de Electores le corresponden las siguientes
atribuciones:

a)af) ..

g) Formular, con base en los estudios que
realice, el proyecto de division del territorio
estatal en distritos uninominales;

h)am) ...

1. A la Direccion Ejecutiva del Registro Estatal de
Electores le corresponden las siguientes atribuciones:
a)af) ..

g) Derogado.

h)am) ...

"De este comparativo se desprende, en opinion del "suscrito, que los articulos
impugnados, violan lo "establecido en el articulo 41, fraccién lll, parrafo "octavo de la
Constitucién Politica de los Estados "Unidos Mexicanos, asi como sus correlativos a
"nivel local, pues si tomamos en cuenta, como ya "se opind, que las entidades
federativas, al "organizar su régimen interior y, sobre todo al "regular la materia electoral,
deben observar no "solamente lo establecido en el articulo 116, "fraccion IV, sino también
las bases establecidas "en el numeral 41, ambos de la Constitucion "Federal, con tal
reforma, una autoridad distinta a "la constitucionalmente facultada determina la
"Geografia Electoral del Estado de Campeche.

"Por otra parte, el Congreso del Estado, al reformar "el Cadigo Electoral Estatal, provoca
una laguna en "la ley, ya que no precisa a qué autoridad le "correspondera hacer los
estudios y formular los "proyectos para la division del territorio del estado "en distritos
uninominales y, como consecuencia "de ello se realiza, de facto, una distritacion sin

"fundamento legal alguno.

"Efectivamente, con tales reformas el Congreso "Local se arroga la facultad para
establecer la "distritacion del Estado de Campeche, violando con "ello el articulo 41 antes
citado, ya que éste "establece que la facultad para determinar la "geografia electoral le
compete en forma directa e "integral a un organismo publico autbnomo "denominado
Instituto Federal Electoral; lo que "trasladandolo a nivel local seria el Instituto "Electoral
del Estado de Campeche, érgano "constitucionalmente reconocido a nivel local "como el
encargado de la organizacion de las "elecciones estatales y municipales, dotado de
"personalidad juridica y patrimonio propios, con "facultades para, entre otras cosas,
determinar la "geografia electoral de la entidad federativa en "comento.
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"Como consecuencia de lo anterior, los articulos "impugnados, en su conjunto, violan el
principio de "autonomia de los Organos Electorales, contenido "en el precitado articulo
41, fraccion .

"En efecto, tal numeral dispone:

"“Articulo 41. ...

"1I. La organizacion de las elecciones federales es "una funcién estatal que se realiza a
través de un "organismo publico auténomo denominado "Instituto Federal Electoral, ...

"Por su parte, la Constitucion Particular del Estado "de Campeche, en correspondencia
con lo anterior, "establece en su articulo 24, fraccion Il que:

"... La organizacion de las elecciones estatales y "municipales es una funcién estatal que
se realiza "a través de un organismo publico autbnomo "denominado Instituto Electoral
del Estado, dotado "de personalidad juridica y patrimonio propios. ...."

"De lo antes transcrito y, tomando en cuenta que "las entidades federativas, al regular la
materia "electoral, deben observar lo establecido por el "articulo 41 de la Constitucion
Federal, se "desprende que los articulos impugnados, violan el "principio de autonomia
de los drganos electorales, "establecido, a nivel federal, en el articulo 41, "fraccion I, de
la Constitucion General de la "Republica y, a nivel local, en el numeral 24, "fraccion Ill de
la Particular del Estado de "Campeche.

"Asi es, si en una actividad tan importante en "materia electoral, como lo es la distritacion
del “territorio del Estado de Campeche, interviene un "6rgano distinto del
constitucionalmente "designado para ello, como lo es el Congreso "Local, indudablemente
se contraviene el principio "de autonomia de los érganos electorales, "precisado en el
articulo 41, fraccién lll, primer "parrafo de la Constitucion Federal, pues con ello "se
invade la esfera de competencias y "atribuciones del Instituto Electoral del Estado, ya
"que éste es el que constitucionalmente se "encuentra facultado para llevar a cabo dicha
"actividad.

"Respecto a lo afirmado por la parte actora, en el "sentido de que con la violacion
anterior, se hace "nugatorio el contenido de los articulos 44, 45, "parrafos 2. y 3. y 46,
parrafo 2. del Codigo "Electoral del Estado de Campeche.

"Dichos articulos establecen lo siguiente:

"Articulo 44. El Instituto Electoral del Estado, "depositario de la autoridad electoral, es
"responsable del ejercicio de la funcion estatal de "organizar las elecciones, en términos
de lo que "dispone la fraccion Il del articulo 24 de la "Constitucion Politica del Estado.”
"“Articulo 45.

"2. Todas las actividades del Instituto Electoral del "Estado se regiran por los principios
de certeza, "legalidad, independencia, imparcialidad y "objetividad.

"3. Para el desempefio de sus actividades el "Instituto Electoral contara con un cuerpo de
"funcionarios integrados en un servicio profesional "electoral. La desconcentracion sera
base de su "organizacion.”

"“Articulo 46.

"2. El Consejo General es el érgano superior de "direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento "de las disposiciones constitucionales y legales en "materia electoral, asi
como de velar porque los "principios de certeza, legalidad, independencia, "imparcialidad
y objetividad guien todas las "actividades del instituto.”

"De los articulos transcritos en relacion con la "opinién vertida con anterioridad, se
desprende "que efectivamente, el texto de los articulos "impugnados hace ineficaz el
contenido de los "numerales antes transcritos, pues con la "intervencién del Congreso
Local en el desarrollo "del proceso electoral, especificamente en lo "concerniente a la
distritacién, se invade la esfera "de atribuciones del Instituto Electoral del Estado "de
Campeche y, por lo mismo, deja de ser el "depositario de la facultad para organizar las
"elecciones estatales en esa materia; con lo cual, "seria dependiente, en cuanto a la
actividad de "geografia electoral, violandose en consecuencia, "el principio de
independencia establecido en el "articulo 41, fraccién Ill, primer parrafo y 116, "fraccion
IV, inciso b) de la Constitucién Federal ya "que, en cuestion de distritacion, dependeria de
la "que establezca el Congreso Local.

"Por ultimo, cabe destacar que no obstante que la "parte actora manifiesta que se viola en
su "perjuicio lo dispuesto por el articulo 53 de la "Constitucion Federal, no hace valer
ningln "argumento légico-juridico para acreditar tal "extremo; asimismo, de un analisis
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integral del "texto de los articulos 9-bis, "11-bis, 54, parrafo 1, inciso j) y 56-D, péarrafo 1,
"inciso g) del Cddigo Electoral del Estado de "Campeche, impugnados de
inconstitucionales, no "se desprende que se encuentren en contravencion "con el numeral
53 de la Constitucion Federal, "motivo por el cual, me encuentro imposibilitado "para
emitir opinién sobre el particular.”

Sobre el segundo concepto de invalidez.

"Opinién del Procurador

"Antes de emitir opinion sobre el particular, me "permito transcribir los siguientes
articulos:

"Constitucion Politica de los Estados Unidos "Mexicanos

"“Articulo 41. ...

"El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la "materia, independiente en sus
decisiones y "funcionamiento y profesional en su desempefio;

"Constitucién Politica del Estado de Campeche

"“Articulo 24. ...

"El Instituto Electoral del Estado serd autoridad en "la materia, independiente en sus
decisiones y "funcionamiento y profesional en su desempefio;

"En opinidn del suscrito, los conceptos de "invalidez que se tratan en este apartado, son
"fundados.

"Efectivamente, se violan los principios de "autoridad, independencia y profesionalismo
del "Instituto Electoral del Estado, porque las normas "generales impugnadas:

"a) Disminuyen indebidamente las facultades de "dicho 6rgano politico;

"b) Lo hacen dependiente del Congreso Local "respecto a la geografia electoral, y

"c) Hacen ineficaz el profesionalismo en el ejercicio "de la facultad de distritacion que
debe observar "dicho Instituto, pues al ser un o6rgano distinto al "constitucionalmente
sefialado el que realiza de "facto la distritacion, se le priva de la facultad para "que, con
auxilio de sus 6rganos técnicos realice, "con el profesionalismo debido, la geografia
"electoral del Estado.

"Por ultimo, y una vez revisado el articulo 54 de la "Constitucion Politica del Estado,
numeral que "establece las facultades del Congreso Local, asi "como su Ley Orgéanica, no
se desprende, que "dicho cuerpo colegiado cuente con facultades "para intervenir en el
proceso electoral local, "especificamente en la geografia electoral que "desemboca en la
distritacion, actividad que en si "misma implica una especializacién de la cual "carece;
ademas, es la propia Constitucion Local la "que le asigna esa tarea especifica a un
organo "especializado, es decir, al Instituto Electoral "Estatal. Asimismo, tampoco cuenta
con facultades "para modificar el ambito competencial que para "las autoridades locales,
fija su Ley Suprema.

"Por todo lo anterior el concepto de invalidez "debera declararse fundado.

Sobre el tercer concepto de invalidez.

"Opinién del Procurador.

"El concepto de invalidez en estudio es, en mi "opinién, fundado, puesto que de la
interpretacion "de los articulos 41, fraccién lll, parrafo octavo y "116, fraccién 1V, inciso b)
de la Constitucion "Federal y 24, fraccion lll de la particular del "Estado, ya transcritos, se
desprende, como lo "afirma la parte actora, que el Instituto Electoral del "Estado de
Campeche es el 6rgano que tiene a su "cargo, de forma integral, directa y especifica, el
"desarrollo del proceso electoral de dicha entidad "federativa y, si el contenido de los
articulos "impugnados privan a dicho instituto de la facultad "para realizar la distritacion
del Estado, "consecuentemente, dichas normas generales "contradicen el texto de los
numerales 41 y 116 de "la constitucion federal, pues con la intervencion "del Poder
Legislativo Local en el proceso "electoral, se le priva al Instituto, de tajo, de la "capacidad
y responsabilidad para organizar "integramente las elecciones del Estado.

"Se insiste, como se afirmoé en el apartado que "antecede, la Constitucién Politica del
Estado de "Campeche no le concede al Congreso Local la "atribucion de establecer la
geografia electoral.

"Por Gltimo, por cuanto hace a la afirmacion de las "autoridades emisora y promulgadora
en el sentido "de que el legislador local, con ajustada "interpretacion a lo que establece el
articulo 4o0. de "la Constituciéon Politica de Campeche, que prevé "que la division territorial
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del Estado, en materia "electoral, se determinara en la ley secundaria, "acordo incluir en
el texto de la ley de la materia la "distritacion en los articulo 9-bis y 11-bis, en mi "opinion,
el argumento es infundado.

"El articulo 4o0. de la Constitucién del Estado de "Campeche dispone lo siguiente:

" “Articulo 4o. El territorio del Estado comprende "los Municipios que a continuacion se
expresan: "Calakmul, Calkini, Campeche, Carmen, "Champotén, Escarcega,
Hecelchakan, Holpelchén, "Palizada y Tenabo, mas el litoral que corresponde "a las
salinas denominadas del Real, la Herradura y "las Desconocidas, islas adyacentes sobre
las que "ejerce jurisdiccion y cuanto de hecho y por "derecho le pertenece a la Entidad,
sin perjuicio de "las divisiones que para su régimen judicial, fiscal "y electoral determinen
las leyes secundarias "respectivas.”

"Efectivamente, no se puede considerar que la "salvedad que establece la Ultima parte
del articulo "anteriormente transcrito, faculte al Congreso "Local para establecer, en los
articulos 9-bis y 11-"bis impugnados por esta via, la distritacion del "Estado, ya que como
se precis6 con antelacion, la "atribucion del Instituto Electoral del Estado de "Campeche
para realizar la Geografia Electoral, "dentro del cual se encuentra precisamente la de
"determinar la distritacién del Estado, se deriva, no "de una ley secundaria, sino de una
facultad que "directamente le conceden, tanto la Constitucion "General de la Republica,
como la particular del "Estado, por lo cual, el Congreso Local no puede, "bajo ningin
argumento, atribuirse dicha facultad, "pues de lo contrario, como en el caso en particular
"ocurre, se violaria, en perjuicio del hoy actor, lo "estipulado en el articulo 41 de la
Constitucion "Federal.

"Adicionalmente, debe considerarse que el texto "que fue modificado por las normas hoy
"demandadas, establecian en la Ley Electoral local, "norma secundaria en los términos
del articulo 40. "de la Constitucion Particular del Estado, la forma "en que debe realizarse
la division electoral del "territorio del Estado y, al eliminarse del texto de la "ley electoral
local, se vulnera el precitado articulo "41 de nuestro maximo ordenamiento legal; siendo
"precisamente ésa, una de las razones por las que "deben declararse inconstitucionales
los articulos "54, parrafo 1, inciso j) y 56-D, parrafo 1, inciso g), "ya que éstos son los que
sustituyeron a los "articulos que establecian los pasos que el "Instituto Electoral del
Estado debe seguir para "realizar la distritacion y, como consecuencia, "también se debe
declarar la inconstitucionalidad "de los numerales 9-bis y 11-bis ya que es en éstos "en
donde el Congreso Local realiza, de facto, la "distritacion.

"En conclusion, por lo argumentado en el cuerpo "de este ocurso, el suscrito opina que
esa Suprema "Corte de Justicia de la Nacion debera declarar la "inconstitucionalidad de
los articulos impugnados "por este medio, declarando su invalidez.

DECIMO PRIMERO.- Recibidos los informes de las autoridades responsables, la opinién del Procurador
General de la Republica, la opinidon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como los alegatos de las partes y encontrandose debidamente instruido el procedimiento
en sus términos, se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es legalmente
competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
fraccion I, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y 68, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, toda vez que el Partido de la Revolucion Democratica
plantea la inconstitucionalidad del Decreto namero 212, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche el dia veintinueve de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, por el que se reforman y
abrogan diversas disposiciones del Codigo Electoral del citado Estado.

SEGUNDO.- La demanda de accién de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, dispone:

"ARTICULO 60.- El plazo para ejercitar la accién de "inconstitucionalidad sera de treinta
dias naturales "contados a partir del dia siguiente a la fecha en "que la ley o tratado
internacional impugnado sean "publicados en el correspondiente medio oficial. Si "el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda "podra presentarse el primer dia habil
siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los "plazos, todos los dias son habiles.”
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Considerando que el decreto impugnado se publicé el veintinueve de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve, el cobmputo respectivo debe realizarse a partir del dia siguiente, esto es, del jueves treinta
del mismo mes y afio.

Tomando en cuenta esta Ultima fecha como el primer dia para el referido computo, resulta entonces que
el plazo de treinta dias naturales vencié el viernes veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y
nueve, inclusive.

Ahora bien, en el caso, la demanda se presentd en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintinueve de octubre del afio en curso,
esto es al trigésimo dia, por lo que, en tales condiciones, debe considerarse que la demanda fue
presentada dentro del plazo legal de treinta dias naturales que la ley prevé para tal efecto.

TERCERO.- Previo al estudio del fondo del asunto, resulta pertinente analizar la legitimacion del
promovente, por ser una cuestioén de orden publico y, por ende, de estudio preferente.

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Federal y 62, Ultimo parrafo, de su Ley
Reglamentaria, disponen:

"ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de "la Nacion conocera, en los términos
que sefale la "ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"...ll.- De las acciones de inconstitucionalidad que "tengan por objeto plantear la posible
"contradiccion entre una norma de caracter "general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran "ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales "siguientes a la fecha de publicacion de la norma, "por:

"...f) Los partidos politicos con registro ante el "Instituto Federal Electoral, por conducto
de sus "dirigencias nacionales, en contra de leyes "electorales federales o locales; y los
partidos "politicos con registro estatal, a través de sus "dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes "electorales expedidas por el érgano legislativo del "Estado que les otorgd
el registro...”".

"ARTICULO 62.- (ultimo parrafo).- En los términos "previstos por el inciso f) de la fraccion
Il del "articulo 105 de la Constitucion Politica de los "Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte "demandante en los procedimientos por acciones "en contra de leyes
electorales, ademas de las "sefaladas en la fraccion | del articulo 10 de esta "ley, a los
partidos politicos con registro por "conducto de sus dirigencias nacionales o "estatales,
segun corresponda, a quienes les sera "aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
"dos primeros parrafos del articulo 11 de este "mismo ordenamiento.”

De conformidad con los articulos antes transcritos, los partidos politicos con registro podran ejercer la
accion de inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante la autoridad electoral correspondiente.

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia.

¢) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello.

En el caso concreto, el Partido de la Revolucion Democratica es el partido politico con registro ante el
Instituto Federal Electoral, segin se desprende de la certificacion expedida el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y nueve por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral (fojas 30 del
expediente).

De la citada documental se advierte que Amalia Dolores Garcia Medina, que es quien suscribe la
demanda de accion de inconstitucionalidad a nombre y en representacion del Partido de la Revolucién
Democratica, fue designada Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido politico.

Finalmente, de los articulos 33, 34, fraccién | y 38, fracciones | y Il de los Estatutos del Partido de la
Revolucion Democratica, se desprende que el Presidente Nacional del Partido cuenta con facultades para
representarlo legalmente (fojas 41 a 59 del expediente).

Dichos preceptos sefialan:

"ARTICULO 33.- El Comité Ejecutivo Nacional es el "6rgano colegiado permanente de
direccion del "Partido que tiene a su cargo ejecutar las "resoluciones y acuerdos del
Consejo Nacional, asi "como proponer al Consejo y al Partido iniciativas "politicas y de
organizacion. Se integrard por "veintiin miembros que formen parte del Consejo
"Nacional, entre los que figuraran el Presidente, el "Secretario General y los
coordinadores de los "grupos parlamentarios federales.”

"ARTICULO 34.- Corresponde al Comité Ejecutivo "Nacional:

"I.- Representar al Partido a nivel nacional e "internacional; y a nivel estatal cuando no se
hayan "integrado debidamente los 6rganos de "representacion de acuerdo con este
Estatuto. ...”

"ARTICULO 38.- El Presidente Nacional del Partido "tendra las siguientes facultades:

"I.- Representar al Consejo Nacional y al Comité "Ejecutivo Nacional;

“II.- Ser el representante legal del Partido;...”
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De lo anterior se desprende que la accion de inconstitucionalidad promovida por la Presidenta Nacional
del Partido de la Revolucion Democratica, fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que se
trata de un partido politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, y la
demanda presentada a su nombre fue suscrita por la Presidenta Nacional del Partido quien cuenta con
facultades para tal efecto, en términos de los estatutos que rigen a dicho partido politico.

CUARTO.- Previamente al estudio del fondo del asunto procede analizar las causales de improcedencia
que aleguen las partes o que de oficio advierta este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de conformidad con el articulo 19, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de la Materia, por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Este Alto Tribunal advierte que en el caso se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
19, fraccion VIII, en relacion con el 61, fraccion V, 59 y 65 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de los articulos 9
bis, puntos 1y 3, y 11 bis, punto 2, del Cédigo Electoral impugnado.

Los articulos citados de la Ley Reglamentaria de la materia, establecen:

"ARTICULO 19.- Las controversias constitucionales "son improcedentes:

"...VIIL.- En los demas casos en que la "improcedencia resulte de alguna disposicion de
"esta ley”.

"ARTICULO 59.- En las acciones de "inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello
"que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo "conducente, las disposiciones
contenidas en el "Titulo 11".

"ARTICULO 61.- La demanda por la que se ejercita "la accion de inconstitucionalidad
debera contener:

"...V.- Los conceptos de invalidez”.

"ARTICULO 65.- En las acciones de "inconstitucionalidad, el ministro instructor de
"acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales "de improcedencia establecidas en el
articulo 19 de "esta ley, con excepcion de su fraccion |l respecto "de leyes electorales, asi
como las causales de "sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il "y 1l del articulo
20.

"Las causales previstas en las fracciones Il y IV "del articulo 19 sélo podran aplicarse
cuando los "supuestos contemplados en éstas se presenten "respecto de otra accion de
inconstitucionalidad”.

En el caso concreto los articulos 9 bis, puntos 1y 3 y 11 bis, punto 2 del Cddigo impugnado, no se
combate expresamente, ya que los conceptos de invalidez estan enderezados a impugnar lo relativo a la
division territorial de los distritos uninominales a que se refiere el punto 2 del articulo 9 bis y punto 1 del
articulo 11 bis, de tal manera que no existe concepto de invalidez enderezado en su contra, por lo que, en
tales condiciones, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon VIII, en
relacion con el 59, 61, fraccion V, y 65 de la Ley Reglamentaria de la materia y, consecuentemente,
procede sobreseer respecto de los puntos 1 y 3 del articulo 90. bis y punto 2 del articulo 11 bis con
fundamento en el articulo 20, fraccion I, de la propia Ley Reglamentaria.

Por otra parte, respecto del articulo 56-G, punto 1, inciso G), del Cddigo Electoral impugnado, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en relacion con el pendltimo péarrafo de la
fraccion Il de la citada disposicion constitucional.

La fraccion VIII del articulo 19 dispone:

“Art. 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes: ... VIIl. En los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.”

“Art. 105.- ... Il. ... (pendltimo péarrafo) Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales.”

El motivo de improcedencia invocado se actualiza en el caso concreto respecto del articulo 56-D del
Cadigo Electoral del Estado de Campeche, en virtud de lo siguiente:

El articulo impugnado dispone:

“Art. 56-D.- Corresponden al Secretario del Consejo General las siguientes atribuciones:
1. ... G) DEROGADO.".

Como se advierte, dicha disposicion se refiere a las facultades del Consejo General (del Instituto
Electoral del Estado de Campeche), y el inciso concretamente impugnado fue derogado. En dicho inciso se
establecia anteriormente “g) Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del
territorio estatal en distritos uninominales.”

Ahora bien, el inciso derogado que establecia una facultad del Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, no contiene una disposicion de caracter fundamental, en virtud de que
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Unicamente se refiere a un érgano del Instituto, y para el caso lo que interesa en funcién de los conceptos
de invalidez expuestos, son las facultades de la Legislatura Estatal en materia de geografia electoral, asi
como las correspondientes del Instituto Electoral del Estado en dicha materia y no directamente la de los
organos de éste en lo individual, por lo que, en este sentido, al no constituir una disposicion de caracter
fundamental y no ser la materia propia de la accion de inconstitucionalidad, ésta resulta improcedente en
términos de las disposiciones anteriormente transcritas y, por lo tanto, procede sobreseer respecto del
citado articulo 56-D, inciso G), del Cédigo Electoral impugnado con fundamento en el articulo 20, fraccion II,
de la Ley Reglamentaria de la materia.

Al no existir alguna otra causal de improcedencia que invoquen las partes o que de oficio advierta este
Alto Tribunal, se pasa al examen de los conceptos de invalidez planteados.

QUINTO.- En los conceptos de invalidez expuestos en la demanda, en sintesis se aduce lo siguiente.

1.- El articulo 54, parrafo 1, inciso j), del Codigo Electoral del Estado de Campeche, es contrario a lo
que establecen los articulos 41, fraccion I, y 116, fracciones Il y IV, de la Constitucién Federal, y 24,
fraccion Ill, y 31 de la Constitucidon Local, y se hace nugatorio lo dispuesto por los articulos 44, 45 y 56,
parrafo 2, del propio Cédigo Electoral, en tanto que transgrede el principio de autonomia de los 6rganos
electorales; lo anterior, en virtud de que obvia, desconoce y contraria lo obligado en la Ley Supremay en la
Constitucién Estatal, las que elevan a rango constitucional la importancia que tienen los procesos
electorales, determinan que la organizacion de las elecciones es funcién del Estado y que esta funcion la
realizan mediante un 6rgano denominado INSTITUTO ELECTORAL, auténomo por definicion y con
personalidad juridica y patrimonio propios, caracteristicas indispensables que deben reunir los 6rganos
electorales para la plena ciudadanizacion y confiabilidad que los tiempos y la sociedad demandan, por lo
que, con la modificacion al articulo 54, parrafo 1, inciso j), del Cédigo impugnado, se suprimen facultades
que corresponden al Instituto Electoral Estatal y lo imposibilitan para el pleno desempefio de sus funciones
y obligaciones constitucionales.

2.- Los articulos 9 bis, 11 bis, 54, parrafo 1, inciso j), y 56-D, parrafo 1, inciso g), del Cédigo Electoral del
Estado de Campeche, son contrarios al texto del articulo 41 de la Constitucion Federal y 24 de la
Constitucion Politica del citado Estado, por ser contrarios a los principios de autoridad, independencia y
profesionalismo, pues las citadas disposiciones otorgan a la autoridad electoral independencia operativa o
material y en lo resolutivo, con facultades decisorias y definitivas en sus resoluciones; tocante al
profesionalismo, esto se hace patente cuando se destaca el servicio profesional electoral y obligan al
organo electoral a contar en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, con
la obvia finalidad de profesionalizar al personal que en ellas se desempefian, evitar la improvisacion o
manejo discrecional del proceso, capacidad, proporcion y conocimiento, cualidades tales de las que
evidentemente carecen quienes hacen las leyes en lo general, por lo que, el Poder Legislativo no tiene
facultades constitucionales para realizar la distritacion ni division geogréafica del Estado para efectos
electorales, pues dicha funcion corresponde al Instituto Electoral del Estado.

3.- Los articulos 9 bis, 11 bis, 54, parrafo 1, inciso j), y 56-D, parrafo 1, inciso g), del Cédigo Electoral del
Estado de Campeche contravienen los principios de responsabilidad integral y directa especifica, y de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, con lo que se violan los articulos 41 y 116,
fracciones Il y 1V, incisos b) y ¢), de la Constitucion Federal y 24 de la Constitucion Estatal, ya que el Poder
Legislativo Estatal asume facultades que por su naturaleza le corresponden al Instituto Electoral del Estado
en materia de distritacion y geografia electoral. Esto es asi, ya que tanto la Constitucion Federal como la
local expresamente sefialan que sera el 6rgano electoral (federal o local) el responsable del proceso
electoral en forma integral y directa, en actividades como la geografia electoral, pues le corresponde la
responsabilidad de todo el proceso mediante el servicio profesional electoral y no asi al 6rgano legislativo
local; lo anterior en atencion a que la autoridad electoral cuenta con personal preparado, capacitado y
experimentado para tal efecto, que actia de manera libre, autbnoma, independiente y apegado a las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. Ademas, si bien es cierto que corresponde al
Poder Legislativo emitir leyes o normas de observancia general, también lo es que la organizacion de las
elecciones corresponde al Instituto Electoral del Estado que, a diferencia del citado Poder Legislativo,
cuenta en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, que le permiten
realizar estudios con las partes técnicas y trabajo de campo a efecto de hacer un trabajo electoral
especializado que le permite establecer una relacion mas equilibrada entre el nimero total de habitantes,
namero de distritos en el Estado y numero de secciones por distrito para efectos de la representatividad,
todo lo cual se altera y provoca transgresion a los principios electorales sefialados con motivo de las
disposiciones impugnadas, ya que con ellas el Poder Legislativo Estatal suplanta y sustituye en la funcion
organizativa de las elecciones al Instituto Electoral Estatal, concretamente en cuestiones de distritacion y
geografia electoral. Todo lo anterior atenta también en contra de los principios de representatividad,
federalismo, equidad y supremacia constitucional.

Estos conceptos de invalidez se analizaran Unicamente con relacion a los preceptos impugnados
respecto de los cuales no se decreto la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad.
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SEXTO.- Previamente al examen de los conceptos de invalidez, resulta pertinente transcribir los
articulos impugnados 9 bis, 11-bis y 54, parrafo 1, inciso j), del Codigo Electoral del Estado de Campeche,
que fueron materia del Decreto de reformas que se combate y sobre los cuales se procedera a su estudio
de fondo:

"ARTICULO 9-bis.- 1.- Para la eleccion de "Diputados por el principio de mayoria relativa,
el "Territorio del Estado se dividira en veintiin "Distritos Electorales Uninominales.

"2.- La demarcacion territorial de los Distritos "Electorales Uninominales se integrara de la
"siguiente forma:

"PRIMER DISTRITO.- Cabecera Campeche. Lo "conformaran 22 secciones electorales
como "sigue: 0001, 0003, 0007, 0011, 0012, 0024, 0025, "0026, 0027, 0028, 0029, 0030,
0031, 0046, 0047, "0048, 0049, 0050, 0056, 0057, 0058, 0059.

"SEGUNDO DISTRITO.- Cabecera Campeche. Lo "conformaran 31 secciones electorales
como "sigue: 0002, 0004, 0005, 0006, 0008, 0009, 0010, "0013, 0014, 0015, 0016, 0017,
0018, 0019, 0020, "0021, 0022, 0023, 0032, 0033, 0034, 0035, 0036, "0037, 0038, 0040,
0041, 0042, 0043, 0044, 0045.

"TERCER DISTRITO.- Cabecera Campeche. Lo "conformaran 15 secciones electorales
como "sigue: 0051, 0052, 0053, 0055, 0071, 0075, 0076, "0087, 0091, 0099, 0102, 0103,
0107, 0108, 0112.

"CUARTO DISTRITO.- Cabecera Campeche. Lo "conformaran 11 secciones electorales
como "sigue: 0054, 0072, 0073, 0074, 0088, 0089, 0090, 0100, 0101, 0109, 0111.
"QUINTO DISTRITO.- Cabecera Campeche. Lo "conformaran 32 secciones electorales
como "sigue: 0039, 0060, 0061, 0062, 0063, 0064, 0065, "0066, 0067, 0068, 0069, 0070,
0077, 0078, 0079, "0080, 0081, 0082, 0083, 0084, 0085, 0086, 0092, "0093, 0094, 0095,
0096, 0097, 0098, 0104, 0105, "0106.

"SEXTO DISTRITO.- Cabecera Lerma. Lo "conformaran 35 secciones electorales como
"sigue: 0110, 0113, 0114, 0115, 0116, 0117, 0118, "0119, 0120, 0121, 0122, 0123, 0124,
0125, 0126, "0127, 0128, 0129, 0130, 0131, 0132, 0133, 0134, "0135, 0136, 0137, 0138,
0139, 0140, 0141, 0142, "0143, 0144, 0145, 0146.

"SEPTIMO DISTRITO.- Cabecera Ciudad del "Carmen. Lo conformaran 22 secciones
electorales "como sigue: 0214, 0216, 0217, 0221, 0222, 0223, "0224, 0225, 0226, 0236,
0237, 0238, 0239, 0240, "0247, 0263, 0264, 0265, 0266, 0267, 0268, 0269.

"OCTAVO DISTRITO.- Cabecera Ciudad del "Carmen. Lo conformaran 18 secciones
electorales "como sigue: 0188, 0189, 0195, 0196, 0197, 0198, "0199, 0200, 0201, 0202,
0203, 0208, 0209, 0210, "0211, 0212, 0213, 0215.

"NOVENO DISTRITO.- Cabecera Ciudad del "Carmen. Lo conformaran 17 secciones
electorales "como sigue: 0183, 0184, 0185, 0186, 0187, 0190, "0191, 0192, 0193, 0194,
0204, 0205, 0206, 0207, "0229, 0230, 0231.

"DECIMO DISTRITO.- Cabecera Ciudad del Carmen. "Lo conformaran 17 secciones
electorales como "sigue: 0218, 0219, 0220, 0227, 0228, 0232, 0233, "0234, 0235, 0241,
0242, 0243, 0244, 0245, 0246, "0248, 0249.

"DECIMO PRIMER DISTRITO.- Cabecera Sabancuy, "Carmen. Lo conformaran 27
secciones electorales "como sigue: 0250, 0251, 0252, 0253, 0254, 0255, "0256, 0257,
0258, 0259, 0260, 0261, 0262, 0270, "0271, 0272, 0284, 0472, 0473, 0478, 0479, 0483,
0484, 0486, 0487, 0488.

"DECIMO SEGUNDO DISTRITO.- Cabecera "Escarcega. Lo conformaran 36 secciones
"electorales como sigue: 0356, 0357, 0358, 0361, "0448, 0449, 0450, 0451, 0452, 0453,
0454, 0455, "0456, 0457, 0458, 0459, 0460, 0461, 0462, 0463, "0464, 0465, 0466, 0467,
0468, 0469, 0470, 0471, "0475, 0476, 0477, 0480, 0481, 0482, 0485, 0489.

"DECIMO TERCER DISTRITO.- Cabecera "Candelaria. Lo conformaran 29 secciones
"electorales como sigue: 0273, 0274, 0275, 0276, "0277, 0278, 0279, 0280, 0281, 0282,
0283, 0285, "0286, 0287, 0288, 0289, 0290, 0291, 0292, 0293, "0294, 0295, 0296, 0297,
0298, 0299, 0300, 0301, "0302.

"DECIMO CUARTO DISTRITO.- Cabecera "Champotén. Lo conformaran 33 secciones
"electorales como sigue: 0303, 0304, 0305, 0306, "0307, 0308, 0309, 0310, 0311, 0312,
0313, 0314, "0315, 0316, 0317, 0318, 0319, 0337, 0338, 0341, "0342, 0343, 0344, 0345,
0346, 0348, 0349, 0350, "0351, 0352, 0353, 0354, 0355.

"DECIMO QUINTO DISTRITO.- Cabecera "Seybaplaya, Champotén. Lo conformaran 20
"secciones electorales como sigue: 0320, 0321, "0322, 0323, 0324, 0325, 0326, 0327,
0328, 0329, "0330, 0331, 0332, 0333, 0334, 0335, 0336, 0339, "0340, 0347.

"DECIMO SEXTO DISTRITO.- Cabecera Calkini. Lo "conformaran 36 secciones
electorales como "sigue: 0147, 0148, 0149, 0150, 0151, 0152, 0153, "0154, 0155, 0156,
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0157, 0158, 0159, 0160, 0161, "0162, 0163, 0164, 0165, 0166, 0167, 0168, 0169, "0170,
0171, 0172, 0173, 0174, 0175, 0176, 0177, "0178, 0179, 0180, 0181, 0182.

"DECIMO SEPTIMO DISTRITO.- Cabecera "Hopelchén. Lo conformaran 47 secciones
"electorales como sigue: 0381, 0382, 0383, 0384, "0385, 0386, 0387, 0388, 0389, 0390,
0391, 0392, "0393, 0394, 0395, 0396, 0397, 0398, 0399, 0400, "0401, 0402, 0403, 0404,
0405, 0406, 0407, 0408, "0409, 0410, 0411, 0412, 0413, 0414, 0415, 0416, "0417, 0418,
0419, 0420, 0421, 0422, 0423, 0424, "0425, 0426, 0427.

"DECIMO OCTAVO DISTRITO.- Cabecera "Hecelchakan. Lo conformaran 18 secciones
"electorales como sigue: 0363, 0364, 0365, 0366, "0367, 0368, 0369, 0370, 0371, 0372,
0373, 0374, "0375, 0376, 0377, 0378, 0379, 0380.

"DECIMO NOVENO DISTRITO.- Cabecera Palizada. "Lo conformaran 12 secciones
electorales como "sigue: 0428, 0429, 0430, 0431, 0432, 0433, 0434, "0435, 0436, 0437,
0438, 0439.

"VIGESIMO DISTRITO.- Cabecera Tenabo. Lo "conformaran 8 secciones electorales
como sigue: "0440, 0441, 0442, 0443, 0444, 0445, 0446, 0447.

"VIGESIMO PRIMER DISTRITO.- Cabecera Xpujil. Lo "conformaran 17 secciones
electorales como "sigue: 0359, 0360, 0362, 0414, 0415, 0416, 0417, "0418, 0419, 0420,
0421, 0422, 0423, 0424, 0425, "0426, 0427.

"3.- Para los efectos del parrafo anterior, se estara "sujeto a lo que estipula el articulo 110
de este "Caodigo”.

"ARTICULO 11-bis.- 1.- Para la eleccion de "autoridades Municipales por el principio de
"mayoria relativa, el territorio del Estado se dividira "en once Municipios, cuya
demarcacion electoral "sera como sigue:

"MUNICIPIO de CAMPECHE. Lo conformaran 146 "secciones electorales como sigue:
0001, 0002, "0003, 0004, 0005, 0006, 0007, 0008, 0009, 0010, "0011, 0012, 0013, 0014,
0015, 0016, 0017, 0018, "0019, 0020, 0021, 0022, 0023, 0024, 0025, 0026, "0027, 0028,
0029, 0030, 0031, 0032, 0033, 0034, "0035, 0036, 0037, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042,
"0043, 0044, 0045, 0046, 0047, 0048, 0049, 0050, "0051, 0052, 0053, 0054, 0055, 0056,
0057, 0058, "0059, 0060, 0061, 0062, 0063, 0064, 0065, 0066, "0067, 0068, 0069, 0070,
0071, 0072, 0073, 0074, "0075, 0075, 0077, 0078, 0079, 0080, 0081, 0082, "0083, 0084,
0085, 0086, 0087, 0088, 0089, 0090, "0091, 0092, 0093, 0094, 0095, 0096, 0097, 0098,
"0099, 0100, 0101, 0102, 0103, 0104, 0105, 0106, "0107, 0108, 0109, 0110, 0111, 0112,
0113, 0114, "0115, 0116, 0117, 0118, 0119, 0120, 0121, 0122, "0123, 0124, 0125, 0126,
0127, 0128, 0129, 0130, "0131, 0132, 0133, 0134, 0135, 0136, 0137, 0138, "0139, 0140,
0141, 0142, 0143, 0144, 0145, 0146.

"MUNICIPIO de CALKINI. Lo conformaran 36 "secciones electorales como sigue: 0147,
0148, "0149, 0150, 0151, 0152, 0153, 0154, 0155, 0156, "0157, 0158, 0159, 0160, 0161,
0162, 0163, 0164, "0165, 0166, 0167, 0168, 0169, 0170, 0171, 0172, "0173, 0174, 0175,
0176, 0177, 0178, 0179, 0180, "0181, 0182.

"MUNICIPIO de CARMEN. Lo conformaran 101 "secciones electorales como sigue: 0183,
0184, "0185, 0186, 0187, 0188, 0189, 0190, 0191, 0192, "0193, 0194, 0195, 0196, 0197,
0198, 0199, 0200, "0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206, 0207, 0208, "0209, 0210, 0211,
0212, 0213, 0214, 0215, 0216, "0217, 0218, 0219, 0220, 0221, 0222, 0223, 0224, "0225,
0226, 0227, 0228, 0229, 0230, 0231, 0232, "0233, 0234, 0235, 0236, 0237, 0238, 0239,
0240, "0241, 0242, 0243, 0244, 0245, 0246, 0247, 0248, "0249, 0250, 0251, 0252, 0253,
0254, 0255, 0256, "0257, 0258, 0259, 0260, 0261, 0262, 0263, 0264, "0265, 0266, 0267,
0268, 0269, 0270, 0271, 0272, "0284, 0472, 0473, 0474, 0478, 0479, 0483, 0484, "0486,
0487, 0488.

"MUNICIPIO de CHAMPOTON. Lo conformaran 53 "secciones electorales como sigue:
0303, 0304, "0305, 0306, 0307, 0308, 0309, 0310, 0311, 0312, "0313, 0314, 0315, 0316,
0317, 0318, 0319, 0320, "0321, 0322, 0323, 0324, 0325, 0326, 0327, 0328, "0329, 0330,
0331, 0332, 0333, 0334, 0335, 0336, "0337, 0338, 0339, 0340, 0341, 0342, 0343, 0344,
"0345, 0346, 0347, 0348, 0349, 0350, 0351, 0352, "0353, 0354, 0355.

"MUNICIPIO de HECELCHAKAN. Lo conformaran 18 "secciones electorales como sigue:
0363, 0364, "0365, 0366, 0367, 0368, 0369, 0370, 0371, 0372, "0373, 0374, 0375, 0376,
0377, 0378, 0379, 0380.

"MUNICIPIO de HOPELCHEN. Lo conformaran 47 "secciones electorales como sigue:
0381, 0382, "0383, 0384, 0385, 0386, 0387, 0388, 0389, 0390, "0391, 0392, 0393, 0394,
0395, 0396, 0397, 0398, "0399, 0400, 0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406, "0407, 0408,
0409, 0410, 0411, 0412, 0413, 0414, "0415, 0416, 0417, 0418, 0419, 0420, 0421, 0422,
"0423, 0424, 0425, 0426, 0427.
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"MUNICIPIO de PALIZADA. Lo conformaran 12 "secciones electorales como sigue: 0428,
0429, "0430, 0431, 0432, 0433, 0434, 0435, 0436, 0437, "0438, 0439.

"MUNICIPIO de TENABO. Lo conformaran 8 "secciones electorales como sigue: 0440,
0441, "0442, 0443, 0444, 0445, 0446, 0447.

"MUNICIPIO de ESCARCEGA. Lo conformaran 36 "secciones electorales como sigue:
0356, 0357, "0358, 0361, 0448, 0449, 0450, 0451, 0452, 0453, "0454, 0455, 0456, 0457,
0458, 0459, 0460, 0461, "0462, 0463, 0464, 0465, 0466, 0467, 0468, 0469, "0470, 0471,
0475, 0476, 0477, 0480, 0481, 0482, "0485, 0489.

"MUNICIPIO de CALAKMUL. Lo conformaran 17 "secciones electorales como sigue:
0359, 0360, "0362, 0414, 0415, 0416, 0417, 0418, 0419, 0420, "0421, 0422, 0423, 0424,
0425, 0426, 0427.

"MUNICIPIO de CANDELARIA. Lo conformaran 29 "secciones electorales como sigue:
0273, 0274, "0275, 0276, 0277, 0278, 0279, 0280, 0281, 0282, "0283, 0285, 0286, 0287,
0288, 0289, 0290, 0291, "0292, 0293, 0294, 0295, 0296, 0297, 0298, 0299, "0300, 0301,
0302.

"2.- Para los efectos de este articulo, se estara a lo "que estipula el articulo 110 de este
Cddigo”.

"ARTICULO 54.- (primer parrafo).- El Consejo "Electoral tiene las siguientes
atribuciones:...

"J) Dictar los lineamientos relativos al Registro "Estatal de Electores.”

"FE DE ERRATAS AL ARTICULO 9 BIS DE FECHA "30 DE SEPTIEMBRE DE 1999:-
SEPTIMO "DISTRITO.- Cabecera Ciudad del Carmen. Lo "conformaran 12 secciones
electorales como "sigue: 0214, 0215, 0216, 0221, 0222, 0223, 0224, "0225, 0236, 0237,
0238, 0239.--- OCTAVO "DISTRITO.- Cabecera Ciudad del Carmen. Lo "conformaran 10
secciones electorales como "sigue: 0188, 0197, 0198, 0199, 0200, 0201, 0210, "0211,
0212, 0213.--- NOVENO DISTRITO.- Cabecera "Ciudad del Carmen. Lo conformaran 21
secciones "electorales como sigue: 0183, 0184, 0185, 0186, "0187, 0190, 0191, 0192,
0193, 0194, 0195, 0196, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206, 0207, 0208, 0209.--- "DECIMO
DISTRITO.- Cabecera Ciudad del Carmen. "Lo conformardn 31 secciones electorales
como "sigue: 0217, 0218, 0219, 0220, 0226, 0227, 0228, "0229, 0230, 0231, 0232, 0233,
0234, 0235, 0240, "0241, 0242, 0243, 0244, 0245, 0246, 0247, 0248, "0249, 0263, 0264,
0265, 0266, 0267, 0268, 0269.--- "DECIMO PRIMER DISTRITO.- Cabecera Sabancuy,
"Carmen. Lo conformaran 27 secciones electorales "como sigue: 0250, 0251, 0252, 0253,
0254, 0255, "0256, 0257, 0258, 0259, 0260, 0261, 0262, 0270, "0271, 0272, 0284, 0472,
0473, 0474, 0478, 0479, "0483, 0484, 0486, 0487, 0488.--- DECIMO SEPTIMO
"DISTRITO.- Cabecera Hopelchén. Lo conformaran "33 secciones electorales como
sigue: 0381, 0382, "0383, 0384, 0385, 0386, 0387, 0388, 0389, 0390, "0391, 0392, 0393,
0394, 0395, 0396, 0397, 0398, "0399, 0400, 0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406, "0407,
0408, 0409, 0410, 0411, 0412, 0413.

SEPTIMO.- A continuacion se pasa al examen de los conceptos de invalidez expuestos, los que, dada
su intima vinculacion, se analizan de manera conjunta a efecto de resolver la cuestion efectivamente
planteada.

Para resolver lo conducente es necesario analizar preferentemente el argumento que hace valer la parte
actora, en el que aduce que, conforme a los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, es al
Instituto Electoral Estatal al que le corresponde determinar la distritacion y geografia electoral en el Estado
y no al Poder Legislativo del Estado, lo que, una vez definido, permitird determinar si las disposiciones
combatidas que limitan las facultades que anteriormente tenia el citado Instituto y que asume el Poder
Legislativo resultan contrarias a los principios rectores que rigen en materia electoral.

En su parte relativa, el articulo 41, fraccion I, primero, segundo y Ultimo parrafos, de la Constitucion
Federal, dispone:

"Art. 41.- La organizacion de las elecciones "federales es una funcion estatal que se
realiza a "través de un organismo publico auténomo "denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de "personalidad juridica y patrimonio propios, en "cuya integracion
participan el Poder Legislativo de "la Unién, los partidos politicos nacionales y los
"ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En "el ejercicio de esa funcion estatal, la
certeza, "legalidad, independencia, imparcialidad y "objetividad seran principios rectores.
"El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la "materia, independiente en sus
decisiones y "funcionamiento y profesional en su desempefio; "contard en su estructura
con 6rganos de "direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia....

"... (Ultimo pérrafo) El Instituto Federal Electoral "tendra a su cargo en forma integral y
directa, "ademas de las que le determine la ley, las "actividades relativas a la capacitacion
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y educacion “civica, geografia electoral, los derechos y "prerrogativas de las
agrupaciones y de los "partidos politicos, al padron y lista de electores, "impresion de
materiales electorales, preparacion "de la jornada electoral, los cémputos en los "términos
que sefiale la ley, declaracion de validez "y otorgamiento de constancias en las
elecciones "de diputados y senadores, computo de la eleccion "de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos "en cada uno de los distritos electorales "uninominales, asi
como la regulacion de la "observacion electoral y de las encuestas o "sondeos de opinion
con fines electorales. Las "sesiones de todos los 6rganos colegiados de "direccion seran
publicas en los términos que "sefale la ley.”

El articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), de la Constitucion Federal, establece:
"Art. 116.- ... IV. Las Constituciones y leyes de los "Estados en materia electoral
garantizaran que: ...
"b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de "las autoridades electorales sean
principios "rectores los de legalidad, imparcialidad, "objetividad, certeza e independencia;
"c) Las autoridades que tengan a su cargo la "organizacion de las elecciones y las
"jurisdiccionales que resuelvan las controversias "en la materia, gocen de autonomia en
su "funcionamiento e independencia en sus "decisiones;

generales prevé lo relativo a la organizacion de las elecciones federales a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral. Esta fraccion rige para el ambito federal atento al
contenido mismo de la disposicion y de los supuestos normativos que preve.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion Federal, en términos
generales se refiere a la funcion de las autoridades electorales y a la organizacion de las elecciones que
deben garantizar las leyes de los Estados. Este precepto rige para el ambito estatal conforme al contenido
de la disposicion y de los presupuestos normativos que la integran.

Respecto del articulo 41 constitucional, cabe sefalar que contiene diversidad de reglas que forman
parte de un sistema general de normas que rigen en materia electoral, de las cuales unas resultan
aplicables Unicamente en el ambito federal, como es el caso de la citada fraccion I, pero habréa otras que
rijan tanto en este ambito como en el local dado el contenido mismo de sus disposiciones, tal es el caso de
la fraccion | que prevé la existencia de los partidos politicos como entidades de interés publico y su
participacion en las elecciones federales y estatales.

Por el contrario, el articulo 116 constitucional establece lineamientos generales que Unica y
exclusivamente regiran en ambitos locales como es el caso de la fraccion IV ya citada que contiene las
bases que deberan garantizar las leyes de los estados en materia electoral.

Ahora bien, aunque las disposiciones constitucionales citadas rigen cada una en su respectivo ambito
(federal o local), es importante resaltar que en materia electoral la fraccion 1V del articulo 116 constitucional,
que establece las garantias que deben fijar los estados en sus leyes en cuestiones electorales, retoma
diversos principios y lineamientos generales que ya se preveian en el sistema federal y, en particular, en lo
tocante a la organizacion de las elecciones y funcién de las autoridades electorales, en el referido articulo
41, en el que, incluso, se encuentran mas ampliamente desarrollados como puede apreciarse de la simple
lectura de las disposiciones transcritas.

Por ello, en determinadas circunstancias es dable atender a ciertas disposiciones para interpretar y dar
el debido alcance que merecen otras, aunque estén destinadas a ambitos distintos, siempre que en su
esencia prevean los mismos o similares principios o instituciones, o cuando una haya sido antecedente o
marco de referencia para la creacion o modificacion de la otra, y que su insercion o modificacion persiga los
mismos o similares fines que la primera, precisamente por la materia misma que regulan.

En este orden de ideas, si la funcion de las autoridades electorales y la organizacién de las elecciones
en el régimen federal ya se encontraban previstas en el articulo 41 de la Ley Fundamental, y
posteriormente se adiciond la fraccion IV del articulo 116 Constitucional que contiene los incisos b) y c) que
prevén en esencia las mismas cuestiones en el ambito local, pero que no estan desarrolladas de manera
tan amplia y detallada como en aquél, resulta conveniente entonces realizar un examen previo del primer
articulo en cita para poder fijar las premisas necesarias que permitan entender claramente los alcances de
las instituciones que prevé la segunda disposicion.

Dada la importancia de las elecciones como forma de expresion a través de la cual se ejerce la
soberania del pueblo, su organizacion se concibe como una funcion puablica a cargo del Estado a través de
sus érganos, asi como de instituciones autbnomas y de los ciudadanos. Dentro de aquél se involucra a los
poderes publicos que conforman el gobierno, que es el principal obligado a garantizar el alto interés publico
al que sirven las elecciones.

Puesto que la voluntad ciudadana que se expresa mediante el sufragio es la Unica fuente legitima para
crear representacion y gobierno, es indispensable asegurar que las elecciones se lleven a cabo con
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imparcialidad, en beneficio de los derechos de ciudadanos y partidos politicos. Ademas, no debe perderse
de vista la magnitud y complejidad de los esfuerzos técnicos y administrativos inherentes al desarrollo de un
proceso electoral que requieren de una estructura organizativa y recursos de los cuales so6lo dispone el
propio gobierno.

Atento a lo anterior es que la integracién de las instituciones u érganos que han de encargarse de la
administracion de las elecciones, esto es, de la planeacion, direccion, ejecucion y control de todas las
actividades implicadas en los procesos comiciales, constituye uno de los elementos mas importantes de
todo sistema electoral. A dichas instituciones y 6rganos se les conoce en la doctrina como autoridades
electorales.

La forma en que se constituyen las autoridades en cada sistema electoral depende fundamentalmente
del proceso histérico del pais de que se trate, asi como de su sistema politico, su grado de desarrollo
socioeconomico y la correlaciéon de fuerzas entre los diversos partidos existentes. Los partidos politicos
suelen tener garantizados sus intereses frente a las decisiones y los actos de las autoridades electorales
mediante un sistema de medios de defensa a los que pueden acudir siempre que consideren vulnerados
sus derechos. En algunos paises, ademas de esos instrumentos legales para defender sus intereses
legitimos, los partidos pueden formar parte de érganos responsabilizados de vigilar el desempefio de la
autoridad electoral, y en otros estan incluso facultados para hacer propuestas sobre quiénes deben integrar
dicha autoridad, a condicion de que no sean miembros de los propios partidos.

Con el proposito de lograr mayor objetividad en la actuacion de las autoridades electorales, en algunas
naciones, representantes de los partidos politicos participan en la toma de decisiones, de tal modo que
cuiden directamente sus intereses como actores fundamentales del proceso electoral. Sin embargo, esta
modalidad de participacion es cuestionada porque puede conducir al inmovilismo de la autoridad electoral,
0 a una toma de decisiones sumamente dificil, en virtud de la confrontacion entre los partidos, partes
necesariamente interesadas en las elecciones.

En México la funcion electoral ha estado a cargo tradicionalmente de autoridades gubernamentales. En
forma basica han sido los poderes Ejecutivo y Legislativo los que han tenido injerencia en la organizacion
de las elecciones. También los ciudadanos y los partidos politicos participan en nuestro pais en los
organismos electorales, con el propésito de que coadyuven con las autoridades gubernamentales a
garantizar la efectividad del sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones.

Las normas de la Constitucion Federal establecen que la organizacion de las elecciones federales es
una funcion que se ejerce por conducto de las autoridades electorales federales, en la que participan el
Congreso de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

Por mandato constitucional la autoridad electoral en el &mbito federal, se halla depositada en el Instituto
Federal Electoral.

Durante el afio de mil novecientos ochenta y nueve, se configuraron diversos foros de consulta con el
proposito de conocer los cambios que en materia electoral consideraban necesarios los partidos politicos,
las asociaciones y la ciudadania en general. Del dictamen elaborado por la Comision respectiva resulté que
los representantes de los partidos politicos no estaban conformes con la organizacion electoral
prevaleciente por considerar que ésta no habia propiciado que el desempefio de las funciones electorales
se hiciera con la especializacién necesaria para la ejecucion de las diversas actividades y operaciones
electorales, pues habia dominado la improvisacion, lo que habia obstaculizado la configuracion de un
cuerpo permanente de funcionarios profesionales de la materia electoral.

A partir de entonces se empezé a generar el convencimiento de que las instancias ejecutivas y técnicas
de los organismos encargados de las elecciones debian estar a cargo de personal calificado
profesionalmente que proporcionara un servicio imparcial. De esto sigui6 la coincidencia de diversos puntos
al respecto: elevar a nivel constitucional las bases normativas que deben regir a los organismos y a las
funciones electorales; que los 6rganos del Estado, con la intervencion de los partidos politicos y de los
ciudadanos, son los responsables de la organizacion y vigilancia del proceso electoral; la creacion de un
organismo publico dotado de autoridad que sea profesional y auténomo en sus decisiones, integrado con
personal profesional y calificado; reconocer como principios rectores en materia electoral la certeza, la
imparcialidad y la objetividad, asi como la publicidad de las sesiones de los organismos, con las
excepciones que sefiale la ley; configuracion de un padron confiable; que el organismo debia agrupar
integramente el ejercicio de las funciones electorales, de manera que las mismas no aparezcan
disgregadas en instancias administrativas diversas, y asi darle unidad a todas las tareas propias de la
organizacion electoral.

Como resultado de lo anterior, con objeto de configurar una nueva organizacion electoral distinta a la
imperante en esa época, en octubre de mil novecientos ochenta y nueve un grupo de diputados sometio a
la consideracion del poder revisor de la Constituciéon una iniciativa de reformas y adiciones a diversos
preceptos constitucionales, misma que en su oportunidad fue aprobada en los términos en que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el seis de abril de mil novecientos noventa, que comprendio la
reforma al articulo 41 de la Constitucion Federal con relacion a la organizacion de las elecciones.
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En esa ocasion se reform6 también el articulo 50. constitucional, ante la necesidad de que el organismo
publico al que se le confiaria la responsabilidad de organizar las elecciones federales pudiera contar con
personal calificado profesionalmente que le permitiera cumplir satisfactoriamente con su cometido, y por
ello se consideré que si bien las funciones electorales y censales son obligatorias y gratuitas, seran
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos establecidos por la Constitucion y las
leyes correspondientes.

Posteriormente, a través de la reforma constitucional de abril de mil novecientos noventa y cuatro, se
introdujeron ciertas reformas a la organizacion electoral existente, con el propdsito de reforzar la autonomia
de los organos de direccion del Instituto Federal Electoral. Con esta reforma se preservé la estructura
organizacional electoral ideada en mil novecientos noventa, y se reiteré que el organismo electoral sera
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autbnomo en sus decisiones, y ratificé que la
organizacion de las elecciones se debe seguir orientando con apego a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad, pero se agreg6 el principio de independencia.

Ya con la reforma de mil novecientos noventa y seis, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintidés de agosto, el articulo 41 constitucional establece que el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

En el ejercicio de la funcién que deba llevar a cabo dicho Instituto Federal, deberan operar como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo, el Instituto
serd considerado autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio, que contara para el cumplimiento de sus fines con una estructura compuesta
con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Propio de sus funciones, tendra a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los cédmputos en los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de
la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales.

Todo lo anterior son los antecedentes mas destacados, para lo que ahora interesa, del articulo 41
constitucional, que permiten identificar la naturaleza y fines del Instituto Federal Electoral, y que
correlativamente permiten distinguir claramente cual es la autoridad electoral encargada de la organizacion
de los procesos electorales, sus funciones y principios que la rigen.

Ahora bien, considerando esta amplia gama de funciones propias de los procesos electorales que se
encomienda a dicha autoridad electoral, apoyada en su autonomia, profesionalizacion, independencia en
sus decisiones y funcionamiento, y en los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y
objetividad; todo esto permite concluir que, dada la propia y especial naturaleza del 6rgano electoral de
referencia, creado ex profeso para los fines sefialados, es al que le corresponde precisar la geografia
electoral, por ser parte de la funcion de dicho organismo para la organizacion de las elecciones federales.

Al respecto resulta ilustrativo citar lo que, para el @mbito federal, establece el articulo 82, inciso k), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sobre las facultades del Instituto Federal
Electoral en materia de geografia electoral:

“Art. 82.- 1. El consejo General tiene las siguientes atribuciones: ... k) Ordenar a la Junta
General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio
de la Republica en 300 distritos electorales uninominales.”

En otro orden de ideas y tomando como premisa lo antes expuesto, propio del sistema federal, puede
decirse que en el ambito local en el que se incluyeron esencialmente las mismas instituciones y principios,
deben operar en términos generales los mismos lineamientos generales.

En efecto y tocante a lo que interesa para la resolucién del presente asunto, los incisos b) y c) del
articulo 116 de la Constitucion Federal, obligan a los Estados a garantizar en su régimen interior, el que en
el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, y que estas autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales en esta materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Tal disposicion fundamental, acorde con todo lo expuesto, obligan a considerar que en tratdndose de los
estados, las autoridades electorales encargadas de organizar las elecciones, tienen la facultad y obligacion
de determinar lo relativo a la geografia electoral de la entidad, con las formalidades que al efecto se
establezcan en la ley.

Ahora bien, para el Estado de Campeche, el articulo 24, fraccién lll, de su Constitucién, dispone:

"Art. 24.- ... lll. La organizacion de las elecciones "estatales y municipales es una funcion
estatal que "se realiza a través de un organismo publico "autonomo denominado Instituto
Electoral del "Estado, dotado de personalidad juridica y "patrimonio propios, en cuya
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integracion participan "el Poder Legislativo del Estado, los partidos "politicos con registro
y los ciudadanos, en los "términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa "funcion
estatal, la certeza, legalidad, "independencia, imparcialidad y objetividad seran "principios
rectores. El Instituto Electoral del "Estado sera autoridad en la materia, "independiente en
sus decisiones y funcionamiento "y profesional en su desempefio; contard en su
"estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, "técnicos y de vigilancia. ... Los 6rganos
ejecutivos "y técnicos dispondran del personal calificado "necesario para prestar el
servicio profesional "electoral. ... El Instituto Electoral del Estado "tendra a su cargo en
forma integral y directa, "ademas de las que le determine la ley, las "actividades relativas
a la capacitacion y educacion "civica, geografia electoral, derechos y "prerrogativas de las
agrupaciones y de los "partidos politicos, padrén y lista de electores, "impresion de
materiales electorales, preparacion "de la jornada electoral, computo en los términos "que
sefiale la ley, declaracion de validez, "otorgamiento de constancias en las elecciones de
"diputados locales y autoridades municipales; "cémputo de la eleccion de gobernador del
Estado, "en cada uno de los distritos electorales "uninominales y remision del resultado
de este "computo a la Sala Administrativa del Tribunal "Superior de Justicia del Estado,
erigida en Sala "Electoral, para los efectos a que se contrae la "fraccién 1l del articulo 82-
1 de esta Constitucion, "asi como la regulacion de la observacion electoral "y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines "electorales.”

Por su parte, el articulo 44 del Cédigo Electoral del Estado de Campeche, dispone:

"Art. 44.- 1. El Instituto Electoral del Estado, "depositario de la autoridad electoral, es
"responsable del ejercicio de la funcién estatal de "organizar las elecciones, en términos
de lo que "dispone la fraccion Il del articulo 24 de la "Constitucion Politica del Estado.”

De lo expuesto se sigue que, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion I, y 116, fraccion
1V, incisos a) y b), de la Constitucion Federal, 24, fraccion 111, de la Constitucion del Estado de Campeche y
44 de su Cadigo Estatal, se concluye que el Instituto Electoral de dicho Estado es el que tiene a su cargo,
en forma integral y directa, lo relativo a la geografia electoral del Estado.

Es importante destacar lo que debe entenderse por geografia electoral.

En los lugares de gran poblacién y territorio, la organizacion de las elecciones plantea problemas
técnicos importantes, sobre todo por lo que se refiere al registro y distribucion de los electores.

Lo anterior obliga a buscar mecanismos de distribucién con diversos propositos, entre los cuales
destaca el de vincular una parte de la poblaciéon ciudadana asentada en una porcion del territorio nacional
con un cierto namero de representantes a elegir, de tal modo que, tomando como ejemplo el caso de los
comicios para integrar la Camara de Diputados, cada curul representa en la medida de lo posible la misma
cantidad de habitantes. De esta manera se logra que cada voto emitido tenga el mismo valor, al servir
siempre para elegir un nimero similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el
principio democratico de la igualdad del voto.

Sin embargo, existen casos justificados en los cuales un representante no se elige necesariamente por
el mismo nimero de electores, como ocurre en nuestro pais con la eleccién de senadores por entidad
federativa. Se busca precisamente que cada parte integrante del pacto federal tenga un nimero equivalente
de representantes en el Senado, 6rgano colegiado que tiene entre sus facultades algunas que atafien al
conjunto del Estado mexicano, incluidas la Federacion y las partes federadas.

Otro de los propositos de la distribucion territorial de los electores, ademas del referido a la necesidad
de que el valor electoral del voto de cada ciudadano sea idéntico, es el de atender a las exigencias
impuestas para facilitar a los propios ciudadanos la emision del sufragio, de tal manera que les sea posible
trasladarse al lugar donde se recibira la votacion.

En relacién con lo anterior, esa exigencia en beneficio de los electores, también es de tomarse en
cuenta las necesidades inherentes al recuento de los votos, particularmente cuando se trata de un registro
o padroén electoral que abarca un universo grande de ciudadanos dispersos en un territorio muy extenso.

También es propdésito de la distribucién de los electores lograr que éstos conozcan lo mejor posible a los
partidos y candidatos que compiten por su voto, de tal modo que haya un mayor acercamiento entre los
representados y sus posibles representantes. Asi, en lugar de que la Gnica unidad de la geografia electoral
sea el pais entero, se divide su territorio en varias porciones, y en cada una de ellas se realiza una especie
de eleccion parcial.

Asi, atendiendo a estos factores se hace la distribucion por zonas, en la que se considera a las
secciones que constituyen la unidad bésica de la division territorial para efectos electorales.

En este orden de ideas, la division territorial para efectos electorales depende de varios criterios; el mas
importante es el relativo a quién se elige, esto es, cuales son los 6rganos de autoridad cuyos titulares
habran de ser designados precisamente mediante la celebracion de los comicios.

En tal sentido, al haber diversas autoridades politicas en un Estado, sobre todo si su organizacion es
federal, como en el caso mexicano, existen también distintos tipos de elecciones. Asi, se habla de
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elecciones federales, si abarcan todo el territorio nacional y a los titulares de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién; de elecciones estatales o locales, si se limitan al territorio de un estado y a sus
poderes Ejecutivo y Legislativo; y de elecciones municipales si se trata del &mbito de los municipios de una
entidad federativa respecto de los integrantes de los ayuntamientos que son sus 6rganos de gobierno.

Por lo que se refiere a las elecciones federales, éstas se realizan en todo el pais si se trata de designar
al Presidente de la Republica, en tanto que las de senadores se realizan teniendo como ambito territorial
cada una de las entidades federativas, y las de diputados los distritos, en el caso de los que se eligen por el
principio de mayoria relativa, y las circunscripciones cuando comprenden a los que se eligen por el principio
de representacion proporcional.

Puede advertirse que mientras las elecciones presidenciales y de senadores se desarrollan en el marco
geogréfico de la division politica y administrativa establecida para multiples efectos en el territorio nacional,
las de diputados se realizan en ambitos creados especificamente con fines electorales, como son los
distritos y las circunscripciones. Estas modalidades establecidas para la distribucién de los electores no
deben confundirse con los territorios que les sirven de base, aunque como regla general suele vincularselas
a una porcion territorial cuya extension constituye el ambito en que se hace esa distribucion.

Por lo que atafie a su sentido gramatical, los conceptos de distrito y circunscripciéon hacen referencia por
igual a divisiones territoriales adoptadas en un pais, generalmente con fines electorales. Por ello, el pleno
significado de cada concepto se adquiere, mas que en relacion con la porcion territorial que abarcan, por el
namero de representantes que se elige tomandolo como base para distribuir a los electores.

Tradicionalmente se ha distinguido al distrito como el ambito territorial en el cual se elige a un solo
representante, concibiéndolo por definicion como uninominal, y a la circunscripcion como la porcion del
territorio en la cual se elige a varios representantes, por lo que es necesariamente plurinominal.

La delimitacion de los distritos y circunscripciones presenta serios problemas técnicos y politicos. Si
bien pueden servir como referencia criterios historicos, geogréficos, administrativos y de otra indole, lo
cierto es que la densidad de poblacion constituye el elemento fundamental para determinarlos.

De lo expuesto se sigue que la geografia electoral atafie a la distribucion que por areas se realiza para
efectos electorales, a través de la demarcacion topografica de cada una, respetando los principios de la
divisién politica estatal y municipal.

Ahora bien, atento a todo lo expuesto en el presente considerando, es de concluirse que, para el caso
que interesa, el Instituto Electoral del Estado de Campeche, en su caracter de autoridad electoral y acorde
con sus facultades y funciones para organizar las elecciones, es a quien corresponde de manera integral y
directa lo referente a la geografia electoral, esto es, a la demarcacion geografica de las zonas para efectos
electorales.

Conforme a la conclusion anterior, se pasa al analisis de las disposiciones impugnadas para resolver
sobre su constitucionalidad.

Por razén de método se analizara en primer lugar el articulo 54, punto 1, inciso j), del Cédigo Electoral
del Estado de Campeche.

El articulo 54, punto 1, inciso j), dispone:

"Art. 54.- 1. El Consejo General tiene las siguientes "atribuciones:...
"j) Dictar los lineamientos relativos al registro "estatal de electores.”

Este articulo estd inserto en el Libro Tercero del Codigo Electoral del Estado, que se refiere al Instituto
Electoral del Estado, en el que se regula lo relativo a dicho Instituto, aclaraciéon que se hace a efecto de
precisar que el precepto transcrito se refiere al Consejo General del Instituto Electoral Estatal.

Antes de su reforma, dicho precepto decia:

"Art. 54.- 1. El Consejo General tiene las siguientes "atribuciones:...

"j) Dictar los lineamientos relativos al Registro "Estatal de Electores y ordenar a la Junta
General "Ejecutiva hacer los estudios y formular los "proyectos para la division del
territorio del Estado "en distritos uninominales y, en su caso, aprobar "los mismos.”

Como se aprecia de la disposicion vigente y de la anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche tenia atribuciones para dictar los lineamientos relativos al Registro Estatal de
Electores, asi como para ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos
para la division del territorio del Estado en Distritos Uninominales y, en su caso, aprobarlos. Actualmente,
con motivo de la reforma impugnada, en dicho precepto se suprime la facultad para efectos de la division
territorial del Estado para fines electorales, dejandose Unicamente la inherente a lo del Registro Estatal de
Electores.

De esto se sigue que la disposicién reformada contraviene los principios fundamentales que tutelan los
articulos 41, fraccion Ill, y 116, fraccién 1V, incisos b) y c¢), de la Constitucion Federal, y ademas se
contrapone con lo dispuesto por el articulo 24, fraccién Ill, de la Constitucion Estatal, toda vez que se
suprime la facultad que tenia el Instituto Electoral del Estado en materia de demarcacion geogréfica de los
Distritos Electorales Uninominales y tacitamente la asume el Poder Legislativo del Estado, cuando que, por
su propia y especial naturaleza y por las funciones que tiene encomendadas la autoridad electoral (Instituto
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Electoral del Estado), tanto en la Constitucion Federal como en la local, tal atribucién corresponde a este
altimo.

En otro aspecto, respecto del articulo 9 bis del Cddigo Electoral impugnado, anteriormente transcrito,
contiene tres puntos.

Los puntos 1 y 3 del citado articulo 9-bis que se combate no son materia del presente concepto de
invalidez, en virtud de que respecto de éstos procede el sobreseimiento en términos de lo expuesto en el
Considerando Cuarto de esta resolucion, toda vez que los conceptos de invalidez estan enderezados a
combuatir lo relativo a la division territorial de los distritos uninominales a que se refiere el punto 2 de dicho
articulo, por lo que tnicamente se procede al andlisis de la constitucionalidad de este Gltimo punto.

El punto 2 del articulo 9 bis del Cadigo impugnado es el que establece la demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales, sefialando la forma en que se integra cada distrito y las secciones que lo
conforman.

Esta disposicion resulta inconstitucional, toda vez que es una demarcacion que establece el Congreso
Estatal, siendo que, de conformidad con los articulos 41, fraccion 111, y 116, fraccion 1V, incisos b) y c), de la
Constitucion Federal, y 24, fraccion 1ll, de la Constitucion Estatal, es al Instituto Estatal Electoral al que le
corresponde determinar dicha demarcacion.

Al respecto cabe sefialar que el Poder Legislativo del Estado, ademas de que suprimié las facultades
del Instituto Electoral Estatal en lo relativo a la fijacion de la demarcacion geogréfica de los distritos
uninominales, tacitamente asume dicha facultad al establecer a través del precepto impugnado la
demarcacion correspondiente.

Por otro lado, el articulo 11 bis contiene dos puntos.

El punto 2 de dicho articulo no se examina en atencién al sobreseimiento decretado en el Considerando
Cuarto de esta resolucion, ya que no guarda relacion con la materia de impugnacion en los conceptos de
invalidez, en los que se impugna el punto 1 del citado articulo 11 bis, por lo que Unicamente se analiza este
ultimo punto.

El punto 1 dispone que, para la eleccién de autoridades municipales por el principio de mayoria relativa,
el territorio del estado se dividird en once municipios, cuya demarcacion electoral sera en la forma que
sefiala. Cabe aclarar que una es la division politica municipal sobre la cual tiene facultades la Legislatura
Estatal, y otra es la demarcacion topografica de las secciones en que se divide el municipio para fines
electorales.

Tal disposicidn resulta inconstitucional por las mismas razones dadas al analizar el punto 2 del articulo 9
bis, ya que es el Poder Legislativo del Estado el que hace la demarcacion correspondiente asumiendo
facultades que corresponden a la autoridad electoral correspondiente.

Atento a todo lo anteriormente considerado, los articulos 9 bis, punto 2, 11 bis, punto 1, y 54, punto 1,
inciso j), del Codigo Electoral del Estado de Campeche, resultan violatorios de los articulos 41, fraccion 111, y
116, fraccion 1V, incisos b) y c), de la Constitucion Federal, en virtud de que el Poder Legislativo del Estado
afecta las facultades que corresponden al Instituto Electoral del Estado en su caracter de autoridad electoral
al modificar y derogar las disposiciones relativas que le daban la facultad de encargase integral y
directamente de la geografia electoral del Estado, asumiendo con ello el Congreso Estatal esa atribucion
que por su naturaleza no le corresponde y que la Constitucién Federal y la Constitucion Estatal reconocen
en favor de la autoridad electoral de manera exclusiva.

En virtud de todo lo anterior resulta innecesario analizar los demas planteamientos de la parte actora,
toda vez que, al declararse la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados por las razones
anteriormente dadas, a ningln efecto practico conduciria estudiarlos, ya que éstos versan sobre la misma
cuestion analizada aunque por razones distintas, y es el caso que el concepto de invalidez analizado se
estudié de manera preferente por tratarse de las facultades de la autoridad demandada y de la autoridad
electoral.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.- Es parcialmente procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad
promovida por el Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad respecto de los articulos 9 bis, puntos 1y
3, 11 bis, punto 2, y 56-D, punto 1, inciso G), del Cddigo Electoral del Estado de Campeche, reformados
mediante Decreto nimero 212, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia veintinueve de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve, por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion.

TERCERO.- Se declara la invalidez de los articulos 9 bis, punto 2, 11 bis, punto 1, y 54, punto 1, inciso
j), del Cdédigo Electoral del Estado de Campeche, a que se refiere el Decreto precisado en el punto
resolutivo que antecede, por las razones dadas en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

CUARTO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Campeche y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por oficio a las autoridades y, en su oportunidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvid la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno, por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitron, Castro y Castro, Diaz Romero, Aguinaco Aleman,
Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Gongora Pimentel. Ausente
el sefior Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo por licencia concedida. Fue ponente en este asunto el sefior
Ministro Mariano Azuela Guitron.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza
y da fe.

El Ministro Presidente, Genaro David Gongora Pimentel.- Rdbrica.- El Ministro Ponente, Mariano
Azuela Giiitrén.- Ruabrica.- El Secretario General de Acuerdos, José Javier Aguilar Dominguez.- Rubrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de
noventa y cinco fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente con su original que obra en el expediente relativo
a la Accion de Inconstitucionalidad 12/99, promovida por Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de
Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la Quincuagésima Sexta
Legislatura Constitucional, y del Gobernador Constitucional, ambos del Estado de Campeche, se certifica
para efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, en términos de lo dispuesto en el
parrafo Segundo del articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el punto Cuarto resolutivo de su sentencia dictada
en la sesion publica de catorce de diciembre del afio en curso. México, Distrito Federal, a quince de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Conste.- Rubrica.




