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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO mediante el cual se modifica la autorizacién otorgada a ACE Seguros, S.A., para suprimir
de la operacion de accidentes y enfermedades el ramo de salud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Direccion General de
Seguros y Valores.- Direccion de Seguros y Fianzas.- Subdireccion de Seguros.- Departamento de
Autorizaciones y Operacion de Seguros.- 366-1V-521.- 731.1/38612.

AUTORIZACIONES A INSTITUCIONES DE SEGUROS FILIALES.- Se modifica la otorgada a esa sociedad
por suprimir de la operacion de accidentes y enfermedades el ramo de salud.

ACE Seguros, S.A.

Bosque de Alisos No. 47-A, ler. Piso

Col. Bosques de las Lomas, C.P. 05120

Ciudad.

En virtud de que mediante oficio 366-1V-520 de esta misma fecha, se les otorgd nuestra aprobacion
a la reforma de la clausula segunda de sus estatutos sociales, a fin de suprimir de la operacion de
accidentes y enfermedades el ramo de salud, lo cual se contiene en el testimonio de la escritura nimero
27,685, otorgada el 25 de abril pasado ante la fe del licenciado José Maria Morera Gonzéalez, Notario
Pudblico namero 102, con ejercicio en el Distrito Federal, esta Secretaria con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60. fraccion XXIl de su Reglamento Interior; 50., 33-B y 33-C de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, les manifiesta que ha resuelto modificar el articulo
segundo de la autorizacion otorgada con oficio 102-E-366-DGSV-1-B-a-4868 del 14 de noviembre de
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1990, modificada con los diversos 102-E-366-DGSV-I-B-a-770 y 102-E-366-DGSV-I-Ba-2126 del 12 de
febrero y 29 de abril de 1991, respectivamente, 102-E-366-DGSV-1-B-a-3815 del 19 de octubre de 1993,
366-1V-2187 del 11 de junio de 1996, 366-1V-6063 y 366-1V-7037 del 12 de noviembre y 11 de diciembre
de 1997, respectivamente, asi como 366-1V-6411 del 3 de noviembre de 1999 y 366-1V-3966 del 3 de
noviembre de 2000, que faculta a ACE Seguros, S.A., filial de ACE INA International Holdings, Ltd, de
Delaware, Estados Unidos de América, para practicar las operaciones de seguros de vida, accidentes y
enfermedades, en los ramos de accidentes personales, gastos médicos y salud, de dafos, en los ramos
de responsabilidad civil y riesgos profesionales, maritimo y transportes, incendio, agricola y de
animales, automoviles, crédito en reaseguro, diversos, asi como terremoto y otros riesgos catastroéficos,
para quedar en la forma siguiente:

"ARTICULO SEGUNDO.- La institucion de seguros filial esta autorizada para realizar en la
Republica Mexicana operaciones de seguros de vida, accidentes y enfermedades, en los ramos de
accidentes personales y gastos médicos, de dafios, en los ramos de responsabilidad civil y riesgos
profesionales, maritimo y transportes, incendio, agricola y de animales, automdviles, crédito en
reaseguro, diversos, asi como terremoto y otros riesgos catastroficos.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 3 de julio de 2001.- En ausencia del C. Secretario y de conformidad con el articulo
105 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.

(R.- 148712)

SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO por el que se da a conocer el Reglamento de Operacién del Comité de Integracién
Regional de Insumos del Tratado de Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos
Mexicanos y las republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, segun acuerdo de la
Comision Administradora del propio Tratado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

LUIS ERNESTO DERBEZ BAUTISTA, Secretario de Economia, con fundamento en los articulos 34
fraccion XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 50. fraccién X de la Ley de
Comercio Exterior; 5 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el dia 14 de marzo de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras
(en adelante Tratado), mismo que entré en vigor el 15 de marzo de 2001 entre los Estados Unidos
Mexicanos y las Republicas de El Salvador y Guatemala; y el 1 de junio de 2001 entré en vigor entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Honduras, en el cual las Partes establecieron, de
conformidad con el articulo 6-19 del Tratado, un Comité de Integracion Regional de Insumos (CIRI);

Que la finalidad del CIRI es evaluar la incapacidad de abastecimiento real y probada
documentalmente de un productor de bienes en territorio de las Partes, de disponer en condiciones de
oportunidad, volumen, calidad y precio de los materiales referidos en el parrafo 3 del articulo 6-20 de
dicho Tratado, utilizados por el productor en la produccion de un bien;

Que para cumplir con la finalidad antes sefialada, el CIRI debe tener un reglamento de operacion de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6-25 del referido Tratado;

Que dicho reglamento debera incluir la aplicacion y administracion de las disposiciones de los
articulos 6-19 al 6-25 del referido Tratado, y

Que la Comisidon Administradora del Tratado, establecida conforme a lo previsto en el parrafo 1 del
articulo 18-01 del propio Tratado, acordd, mediante su Decision namero 1, de fecha 6 de julio de 2001,
que las Partes adopten el Reglamento de Operacion del CIRI, para que quede en los términos que a
continuacioén se sefialan, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL REGLAMENTO DE OPERACION DEL Comité
DE INTEGRACION REGIONAL DE INSUMOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CELEBRADO
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA
Y HONDURAS, SEGUN ACUERDO DE LA COMISION ADMINISTRADORA DEL PROPIO TRATADO

ARTICULO UNICO.- Se da a conocer el Reglamento de Operacion del Comité de Integraciéon
Regional de Insumos del Tratado de Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y las
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Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras segun Decision ndmero 1 de la Comision
Administradora del propio Tratado.
REGLAMENTO A LOS ARTICULOS 6-19 AL 6-25 DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS REPUBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y
HONDURAS
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Definiciones

1. Se incorporan las Definiciones Generales del Capitulo 11 y las del Capitulo VI del Tratado de Libre
Comercio celebrado entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras.

2. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

CIRI: el Comité de Integracion Regional de Insumos establecido de conformidad con el articulo 6-19
del Tratado;

Comité de Origen: el Comité de Reglas de Origen establecido de conformidad con el articulo 7-12
del Tratado;

dia inhabil: respecto de una Parte, todos los sabados y domingos y cualquier otro dia designado por
esa Parte como inhabil;

desabastecimiento: la incapacidad de un productor de un bien de disponer de uno o mas
materiales, de conformidad con el articulo 6-20 del Tratado, de manera tal que no pueda satisfacer sus
necesidades de produccién para exportacion a territorio de la otra Parte bajo trato arancelario
preferencial;

ex-works o ex-fabrica: segun las reglas vigentes establecidas por la Camara de Comercio
Internacional para ese término internacional de comercio (INCOTERM);

parte representativa de los proveedores potenciales de un material: los proveedores potenciales
de un material que representen mas de 50% de la produccion nacional del mismo, calculada en el Gltimo
afo calendario anterior al inicio del procedimiento de investigacion, en que se tenga informacion publica
disponible;

productor de un material: el productor de cualquiera de los materiales referidos en el parrafo 3 del
articulo 6-20 del Tratado y que se encuentren legalmente establecidos en una de las Partes;

proveedor potencial de un material: los productores o distribuidores de un material referido en el
parrafo 3 del articulo 6-20 del Tratado, y que se encuentra legalmente establecido en una de las Partes,
y

Tratado: el Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y El Salvador, Guatemala y
Honduras.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Este Reglamento regula la aplicacién de las disposiciones a que se refieren los articulos 6-19 a 6-25
del Tratado, asi como la operacion del CIRI.

Capitulo 1l
Estructuray Funcionamiento

Articulo 3. Miembros del CIRI

1. El CIRI estaré integrado, de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 del articulo 6-19 del
Tratado. Cada Parte podra estar acompafiada por asesores técnicos.

2. Los representantes del sector privado que participen como miembros del CIRI no podran tener una
relacion directa o ser representantes del mismo sector productivo del material al cual se esté realizando
una investigacion de conformidad con este Reglamento. En caso que se compruebe una relacion directa
o sea representante del mismo sector productivo del material, se sustituird para ese caso Unicamente.

3. Los asesores técnicos tendran la funcion de apoyar los trabajos de los miembros del CIRI a fin de
resolver los casos que se presenten, y podran ser rotados tomando en cuenta los conocimientos
necesarios sobre el material que se encuentre bajo investigacion. En caso que una Parte lo considere
necesario, los asesores técnicos estaran presentes en la toma de decisiones del CIRI.

Articulo 4. Secretario del CIRI

1. El secretario del CIRI (el secretario) sera uno de los representantes del sector publico de la Parte
que presente la solicitud de ese caso.

2. El secretario debera dar cumplimiento a las atribuciones que tiene encomendadas,
particularmente las previstas en los articulos 14 y 15 de este Reglamento.

Articulo 5. Decisiones del CIRI

El CIRI adoptara sus decisiones por consenso.

Articulo 6. Reglas para la operacion del CIRI
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1. El CIRI estard facultado para tomar decisiones administrativas y procesales, tales como la
determinacion del lugar y fecha de sus reuniones, para lo cual tendra en cuenta lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 6-22 del Tratado. También se encargara de disefiar el formato de sus dictdmenes
o encargar funciones especificas a alguno de sus miembros, siempre que esas decisiones no sean
incompatibles con este Reglamento ni con el Tratado.

2. El CIRI podra desempefiar sus funciones a través de cualquier medio de comunicacion,
incluyendo el teléfono, la transmision por facsimil o cualquier otro medio de transmision electronica.
Asimismo, podra reunirse alternativamente en territorio de cada Parte o segin lo acuerde.

Capitulo 111
Supuestos de Desabastecimiento

Articulo 7. Desabastecimiento absoluto

1. Existe desabastecimiento absoluto de un material referido en el parrafo 3 del articulo 6-20 del
Tratado cuando:

a) en ninguna Parte se produce el material requerido al momento de inicio del procedimiento de

investigacion;

b) en ninguna Parte existe la posibilidad de producir ese material, dada la planta, maquinaria,
tecnologia y equipo instalado de que disponen los productores al momento de inicio del
procedimiento de investigacion, y

C) no obstante que exista la posibilidad de producir ese material, dada la planta, maquinaria,
tecnologia y equipo instalado de que disponen los productores al momento de inicio del
procedimiento de investigacion, hay una falta de interés manifiesta de los proveedores
potenciales de ese material, en suministrarlo al productor del bien. Para tales efectos, existe
falta de interés manifiesta cuando, en cada Parte, los proveedores potenciales de ese material
no han respondido en un plazo de 30 dias, contado a partir de la fecha de solicitud de la
cotizacién del productor del bien o han respondido negativamente a solicitudes razonables de
cotizacion del productor del bien.

2. Para los efectos de lo dispuesto en los literales anteriores, la informacién proporcionada en la
solicitud de inicio de investigacion, no debera ser mayor a 90 dias de la presentacion de dicha solicitud,
salvo causa justificada de conformidad con los usos y practicas internacionales.

Articulo 8. Desabastecimiento por falta de condiciones oportunas de entrega

Existe desabastecimiento por falta de condiciones oportunas de entrega cuando, en cada Parte, los
proveedores potenciales de materiales cotizan, o han cotizado, en los tres meses anteriores al inicio del
procedimiento, sus ofertas de entrega ex-works en un plazo mayor a 90 dias, salvo causa justificada de
conformidad con los usos y préacticas internacionales.

Articulo 9. Desabastecimiento por falta de condiciones adecuadas de volumen

Existe desabastecimiento por falta de condiciones adecuadas de volumen cuando, en cada Parte:

a) los proveedores potenciales del material lo utilizan para cubrir sus propias necesidades y no lo
ofrecen al productor del bien;

b) la posibilidad de producir, dada la planta, maquinaria, tecnologia y equipo instalado de que
disponen los productores de los materiales al momento de inicio del procedimiento, es
insuficiente para satisfacer la demanda del productor del bien, o

c) los proveedores potenciales de materiales establecen volimenes o montos minimos de venta
ex-works segun sea el caso, que superan los requerimientos regulares del productor del bien,
siempre y cuando esos requerimientos sean comercialmente razonables.

Articulo 10. Desabastecimiento por falta de condiciones adecuadas de calidad

1. Existe desabastecimiento por falta de condiciones adecuadas de calidad cuando los proveedores
potenciales de los materiales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 6-20 del Tratado, no tienen la
capacidad de producirlos, dada la planta, maquinaria, tecnologia y equipo instalado de que disponen al
momento de inicio del procedimiento de investigacion, de conformidad con la norma internacional que
les corresponda, siempre y cuando los materiales tengan que satisfacer esa norma internacional para
que el bien que los incorpore cumpla la norma internacional que, a su vez, le corresponda.

2. Para efectos de este articulo, se incorporan, segin sea el caso, las definiciones del capitulo XV
del Tratado.

3. Cuando, de conformidad con lo establecido en el parrafo 1 del articulo 15-06 del Tratado, la Parte
donde se producen los materiales adopte o mantenga una norma diferente a la norma internacional,
ésta debera ser utilizada para efectos de este articulo.

Articulo 11. Desabastecimiento por falta de condiciones comerciales normales de precio
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1. Existe desabastecimiento por falta de condiciones comerciales normales de precio cuando, en
cada Parte, las cotizaciones ex-works hechas al productor del bien por parte de los proveedores
potenciales de los materiales son superiores:

a) a la mas alta de las cotizaciones ex-works, de materiales originarios, hechas por esos
proveedores potenciales de materiales en su mercado local a productores de bienes en ese
mercado, en el curso de operaciones comerciales normales;

b) en caso que no existan cotizaciones en los términos del literal a), a la mas alta de las
cotizaciones ex-works, de materiales originarios, hechas por esos proveedores potenciales de
materiales a productores de bienes legalmente establecidos en la otra Parte o en terceros
mercados, en el curso de operaciones internacionales comerciales normales, o

C) encaso que no existan cotizaciones en los términos del literal b), al precio més alto cotizado en
las revistas listadas en el anexo 11(1)(c), tomando en cuenta los ajustes correspondientes por
costos de transporte, arancel de nacion mas favorecida y costos de internacion en la Parte
donde se producen los materiales referidos en el parrafo 3 del articulo 6-20 del Tratado.

2. Se entendera por condiciones comerciales normales, las operaciones comerciales que reflejen
condiciones de mercado en el pais de produccion del material y que se hayan realizado habitualmente y
dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes, tomando en
cuenta los ajustes correspondientes en los precios por razones de nivel comercial de venta, descuentos,
formas de pago u otros similares.

3. Se entendera por condiciones comerciales internacionales normales, las operaciones comerciales
que reflejen condiciones leales de exportacion del pais de produccion del material, que no incorporen
subsidios a la exportacion o algun otro tipo de apoyo a la exportacion. Dichas operaciones comerciales
deberan haberse realizado habitualmente y dentro de un periodo representativo, entre compradores y
vendedores independientes, tomando en cuenta los ajustes correspondientes en los precios por razones
de nivel comercial de venta, descuentos, formas de pago u otros similares.

Articulo 12. Aplicacidon de mecanismos de verificacion y certificacion

Para efectos de este Reglamento, se incorporan los mecanismos de verificacion y certificacion del
capitulo VII del Tratado.

Capitulo IV
Procedimiento de Investigacion

Articulo 13. Procedimiento de investigacion

El procedimiento de investigacion debera llevarse a cabo por todos los miembros del CIRI, salvo
para el caso de desistimiento de una Parte en participar en el procedimiento de investigacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de este Reglamento, en cuyo caso quedard integrado
solamente por representantes de las Partes involucradas.

Articulo 14. Solicitud de interés a las Partes para iniciar un procedimiento de investigacion

1. Antes de la solicitud de inicio de un procedimiento de investigacion, de conformidad con el articulo
15 de este Reglamento, se debera presentar una solicitud de interés a las Partes, la cual, se presentara
por escrito y se dirigird al secretario. La solicitud debera indicar el material y el bien objeto de la
dispensa.

2. En caso que sea presentada por una Parte, el secretario enviara la solicitud presentada y dara
traslado a las otras Partes para que, dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion del documento,
manifiesten lo que a su derecho convenga.

3. Una vez recibido el escrito de las Partes, el secretario notificara a los miembros del CIRI sobre las
Partes involucradas en el procedimiento de investigacion.

Articulo 15. Solicitud para iniciar el procedimiento de investigacion

1. La solicitud de inicio del procedimiento de investigacion se presentara por escrito y se dirigira al
secretario.

2. En todos los casos, la solicitud debera ir acompafiada de la siguiente informacion:

a) el nombre, domicilio, teléfono y nimero de facsimil, si lo hubiere, del productor del bien

interesado en que se inicie un procedimiento de investigacion;

b) en caso que el productor del bien haya exportado a territorio de la otra Parte, el bien a que se
refiere el literal d), el nombre de los importadores, la cantidad y el valor de esas exportaciones
que haya efectuado en el periodo fiscal, aplicable a ese productor, inmediato anterior al afio en
que se presenta la solicitud de inicio del procedimiento de investigacion;

c) el nombre, domicilio, teléfono y namero de facsimil, si lo hubiere, de la o las personas en
territorio de la otra Parte que han manifestado interés en importar el bien a que se refiere el
literal d), bajo trato arancelario preferencial;



Lunes 20 de agosto de 2001 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 7

d) el nombre genérico, las especificaciones técnicas y la clasificacion arancelaria del bien a nivel
de la fraccion arancelaria que corresponda en el pais a cuyo territorio se exporta o se pretende
exportar;

e) el nombre genérico y las especificaciones técnicas del material con problemas de
desabastecimiento, y su clasificacion arancelaria de importacion a nivel de la fracciéon
arancelaria que corresponda en el pais a cuyo territorio se exporta o se pretende exportar el
bien;

f)  una explicacion del problema concreto de desabastecimiento que enfrenta el productor del bien,
con fundamento en el capitulo lIl;

g) una explicacion de los efectos que tiene el problema de desabastecimiento en el cumplimiento
de la regla de origen respectiva;

h) salvo en el caso del literal a) del articulo 7, el nombre, domicilio, teléfono y nimero de facsimil,
si lo hubiere, de la parte representativa, en cada Parte, de los proveedores potenciales de los
materiales respecto de los cuales se alegue que ha incurrido en alguno de los supuestos de
desabastecimiento establecidos en el capitulo I, y

i) las pruebas documentales en que el productor del bien fundamente sus afirmaciones.

3. La solicitud, asi como la documentacion que la fundamente, debera presentarse en original y
cuatro copias ante el secretario, quien, dentro de los tres dias siguientes:

a) laenviara alos demas miembros del CIRI, y

b) dara traslado a la otra Parte para que, dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion del
documento, manifieste lo que a su derecho convenga, en caso que sea presentada por una
Parte.

4. La recepcion de la solicitud y los documentos que la fundamenten se tendra por recibida por parte
del secretario una vez que se presenten en forma completa los documentos sefialados en los péarrafos 1
a3.

5. Las Partes involucradas entregaran los documentos a que se refiere este Reglamento durante el
horario normal de labores del 6rgano nacional que corresponda al representante del sector publico
correspondiente. Cuando el Ultimo dia para entregar un documento sea inhabil, o si ese dia estan
cerradas las oficinas del 6rgano nacional responsable por causas de fuerza mayor, el documento podra
ser entregado el dia habil siguiente.

Articulo 16. Confidencialidad de la informacion

El CIRI, la Comision y cualquier otra persona que intervenga en el procedimiento de investigacion
mantendran, en todo momento, la confidencialidad de la informacién que les sea presentada y que se
designe como tal. Quienes violen esta obligacién seran sancionados de conformidad con la legislacién
de cada Parte.

Articulo 17. Pruebas adicionales

En cualquier momento del procedimiento de investigacion para la emision del dictamen
correspondiente, el CIRI podra solicitar la presentacion de cualquier prueba adicional o solicitar la
realizacion de algun informe técnico.

Articulo 18. Deber de colaboracion de las Partes

Cada Parte colaborara con el CIRI para facilitar a éste el mejor desempefio de su labor. Para estos
efectos, cada Parte realizara las gestiones necesarias para que las pruebas que realice el CIRI en una
investigacion puedan ser recopiladas o de otro modo realizadas en su territorio.

Articulo 19. Expediente

El secretario abrird un expediente por cada solicitud de inicio de procedimiento de investigacion, al
que se debera adjuntar toda la informacion y documentacion que se genere en el mismo.

Capitulo V
Dictamen del CIRI

Articulo 20. Dictamen del CIRI

1. De conformidad con los articulos 6-20 y 6-22 del Tratado, el CIRI dictaminara:

a) sobre la existencia de alguno de los supuestos de desabastecimiento sefialados en los articulos
7alll,y

b) en su caso, los términos de la dispensa correspondiente al productor del bien sefialado en la
solicitud a que se refiere el articulo 15, a efectos de suplir el desabastecimiento.

2. El CIRI evaluara las pruebas que las Partes presenten y emitira su dictamen con base en la

informacion que disponga.
3. Si el CIRI dictamina en el sentido que:
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a) no existe desabastecimiento, se archivara la solicitud y se tendra por finalizado el
procedimiento e informard a la Comisién Administradora del Tratado (la Comision) y al
solicitante las razones de esta decision, o

b) existe desabastecimiento, el procedimiento de investigacion continuara de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Tratado y este Reglamento.

4. En el caso que se otorgue la dispensa, las siguientes reglas seran aplicables:

a) la Parte que haya solicitado el inicio del procedimiento creara un padrén de exportadores, en el
cual se registraran todas las exportaciones de los bienes beneficiados por la dispensa que haga
el productor;

b) la Parte, a cuyo territorio se exporten los bienes que se hayan beneficiado por la dispensa,
creard un padron de importadores en el cual se registren todas las importaciones de esos
bienes, y

c) en caso que la dispensa sea otorgada de conformidad con lo establecido en el articulo 10, y
durante el curso de una verificacion se determina que el productor del bien no ha cumplido con
las normas indicadas en el dictamen del CIRI, la Parte importadora del bien objeto de la
dispensa, podra negar el trato arancelario preferencial otorgado al productor del bien.

5. Las Partes intercambiaran semestralmente la informacion a que se refieren los literales a) y b) del

parrafo 4.

6. Salvo por lo que se establezca en la dispensa, el productor de bienes no quedara relevado del

cumplimiento de la regla de origen que le sea aplicable.

Articulo 21. Informe por imposibilidad del CIRI de emitir el dictamen

Si, en los términos del articulo 6-22 del Tratado, el CIRI no emite un dictamen, rendira un informe a

la Comision explicando las razones de la imposibilidad de emitir el dictamen. El informe podra contener
la opinién de cada uno de los miembros del CIRI. Este informe se remitird en el plazo establecido en el
parrafo 1 del articulo 6-24 del Tratado.

Articulo 22. Remision del dictamen del CIRI

El secretario remitira inmediatamente el dictamen y el expediente respectivo a la Comision, dentro de

los cinco dias siguientes a su emisién de conformidad con lo establecido en el parrafo 3 del articulo 6-22
del Tratado.

Capitulo VI
Resolucion de la Comisidn

Articulo 23. Resolucion de la Comision

1. Recibido el dictamen remitido por el CIRI, la Comision se reunird para analizarlo y emitird una
resolucion de conformidad con el articulo 6-23 del Tratado.

2. Recibido el informe del CIRI, de conformidad con lo establecido en el articulo 21, la Comisién
podra emitir una resolucion de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 del articulo 6-22 y el
articulo 6-23 del Tratado.

3. La Comision emitira por escrito la resolucion a la que se refieren los parrafos 1 o 2, segun sea el
caso, y la notificara a las Partes.

Articulo 24. Prérroga de la Resolucién

1. De conformidad con lo establecido en el parrafo 4 del articulo 6-23 del Tratado, la Parte
interesada podra solicitar a la Comisiéon que prorrogue su resolucion.

2. La solicitud se presentara por escrito con 90 dias de anticipacion al vencimiento del plazo de la
resolucion con las pruebas de que persisten las causas que le dieron origen.

3. La Comisién remitira la solicitud al CIRI a efectos de que evalle si las causas que dieron origen a
la resolucion de la Comisién subsisten. El CIRI remitird su evaluacion a la Comision a méas tardar 10
dias antes que expire el plazo de la resolucion.

4. Durante el procedimiento relativo a una solicitud de prorroga, las Partes podran manifestar lo que
a su derecho convenga.

5. La Comisién tendra un plazo no mayor de 10 dias a partir del momento en que el CIRI haya
remitido su evaluacién, a menos que acuerden un plazo distinto, para decidir si prorroga su resolucion
original.

6. La Comisién emitira su resolucion por escrito y la notificara a las Partes; y determinara la fecha de
entrada en vigor de la misma.

Articulo 25. Revisién de la Resolucion

1. De conformidad con lo establecido en el parrafo 6 del articulo 6-23 del Tratado, cualquier Parte
podra solicitar a la Comision la revision de una resolucion que otorgue una dispensa.

2. La solicitud de revision se presentara por escrito e ira acompanada de la justificacion pertinente
que las causas que dieron origen a la resolucion han sido modificadas.
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3. La Comisién remitira la solicitud al CIRI, el cual, dentro de los 90 dias siguientes a la recepcion de
la misma, evaluara si las causas que dieron origen a la resolucion se han modificado o persisten y lo
comunicara inmediatamente a la Comision.

4. Durante el procedimiento de revision, las Partes podran manifestar lo que a su derecho convenga.

5. La Comision tendra un plazo de 10 dias a partir del momento en que el CIRI le haya remitido su
evaluacion para:

a) ratificar la resolucion;

b) maodificar los términos y condiciones de la misma, pero, en ningun caso, la vigencia podra

exceder de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la resolucion original, o

c) derogarla.

6. La Comision natificara su decision a las Partes y determinara la fecha de entrada en vigor de la
misma.

Capitulo VII
Revision del Reglamento del CIRI
Articulo 26. Modificaciones al Reglamento
El presente Reglamento podra ser modificado en cualquier momento por acuerdo entre las Partes.
Para tal efecto, cualquier Parte podra proponer modificaciones o adecuaciones al Comité de Origen,
quien evaluara la propuesta y la sometera a la Comisién para que ésta resuelva lo que proceda.
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Anexo 11(1)(c)
Las siguientes revistas se refieren al articulo 11(1)(c):
ICIS LOR
TECNON
PCI
ORGANON
CBI (APLICABLE A LA UNION EUROPEA)
México, D.F., a 14 de agosto de 2001.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.

CONVOCATORIA para la acreditacion de organismos de certificacion que lleven a cabo la
evaluacion de la conformidad de la carne de cerdo con el pliego de condiciones correspondiente
y para la obtencion de lalicencia de uso de la marca oficial México Calidad Selecta propiedad del
Ejecutivo Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

CONVOCATORIA PARA LA ACREDITACION DE ORGANISMOS DE CERTIFICACION QUE LLEVEN A CABO LA
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA CARNE DE CERDO CON EL PLIEGO DE CONDICIONES
CORRESPONDIENTE Y PARA LA OBTENCION DE LA LICENCIA DE USO DE LA MARCA OFICIAL "MEXICO
CALIDAD SELECTA” PROPIEDAD DEL EJECUTIVO FEDERAL.

La Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; lo., 20. fraccion Il incisos e), f) y g), 3o. fracciones |, lll, IV-A y XII, 68, 69, 70-C, 80,
118 y 119 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 74, 84, 85, 86, 87 y 88 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; lo., 20., 30., 40., 80., 90. y 24 fracciones VIIl, XI,
X1, XIV, XV y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, en conjunto con la Entidad
Mexicana de Acreditacion, A.C., emiten la siguiente:

CONVOCATORIA

Dirigida a los organismos de certificacion acreditados en los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizaciéon que se interesen en obtener una acreditacion adicional para llevar a cabo la
evaluacion de la conformidad de la carne de cerdo con las especificaciones del pliego de condiciones
correspondiente, asi como la licencia para el uso de la marca oficial “México Calidad Selecta”, cuya
propiedad corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C.

El pliego de condiciones correspondiente puede ser consultado en la pagina de Internet de la
Direccién General de Normas de la Secretaria de Economia (http://www.economia.gob.mx/normas), o
bien, directamente en el domicilio de dicha unidad administrativa, ubicado en avenida Puente de
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Tecamachalco numero 6, colonia Lomas de Tecamachalco, Seccion Fuentes, cédigo postal 53950,
Naucalpan de Juarez, Estado de México.

A. Requisitos para la obtencidn de la acreditacion.

Los organismos de certificacion interesados en obtener la acreditacion para la evaluaciéon de la
conformidad de la carne de cerdo con el pliego de condiciones correspondiente deberan:

A.1 Presentar solicitud de acreditacion a la Entidad Mexicana de Acreditacién, A.C. -sita en Manuel
Maria Contreras nimero 133, piso 6, colonia Cuauhtémoc, 06597, México, D.F.-, en el formato que ésta
elabore al efecto, indicando el producto cuya conformidad pretende evaluar con base en el pliego de
condiciones correspondiente, acompafiando los documentos siguientes:

a) Manual de Procedimientos de Aseguramiento de la Calidad y procedimientos técnicos operativos
de certificacion de los pliegos de condiciones correspondientes. Dichos manuales deberan estar
basados en las normas mexicanas de sistemas de calidad, y cumplir con los requisitos establecidos en
la Norma Mexicana NMX-EC-065-IMNC-2000, Requisitos generales para organismos de certificacion
que operan sistemas de certificacion de producto.

b) Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material y humana, en relacién con los
servicios que pretende prestar de acuerdo con lo establecido en la Norma Mexicana NMX-EC-065-IMNC-
2000, a través de la evaluacion en sitio que llevara a cabo la entidad de acreditacion.

c¢) Curricula del personal que dispondra para las labores de certificacion del pliego de condiciones
correspondiente.

A.2 El personal que se destine para las labores de certificacion debera:

a) Contar con una escolaridad minima de educacion media superior.

b) Tomar el curso de induccién que impartird la Direccion General de Normas, de la Secretaria de
Economia, en el lugar y fecha que se les indicard al momento de presentar su solicitud de acreditacion,

y

c) Aprobar con una calificacion de 80 sobre 100, el examen de conocimientos que aplicara y
calificara de manera coordinada la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C., y la Direccién General de
Normas, para efectos de proceder, en su caso, a la acreditacién del organismo de certificacion
correspondiente.

A.3 Los interesados deberan entregar la solicitud mencionada en el punto 1 debidamente requisitada
en la Entidad Mexicana de Acreditaciéon, A.C., en el domicilio antes sefalado.

B. Requisitos para la obtencion de la licencia de uso de la marca oficial “México Calidad Selecta”.

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Normas, otorgue la
licencia para el uso no exclusivo de la marca oficial “México Calidad Selecta”, los organismos de
certificacion interesados deberan:

B.1 Haber obtenido de la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C., la acreditacion para evaluar la
conformidad de la carne de cerdo respecto del pliego de condiciones correspondiente;

B.2 Presentar a la Direccién General de Normas de la Secretaria de Economia, en la direccion que
mas adelante se detalla, solicitud de licencia de uso no exclusivo de la marca oficial “México Calidad
Selecta” en el formato que esta disponible en la pagina de Internet de esa unidad administrativa, o bien,
directamente en su domicilio, acompafando la siguiente documentacion:

a) Original o copia certificada ante notario publico del acta constitutiva del organismo de certificacion
interesado;

b) Copia de la acreditacion correspondiente, debidamente protocolizada ante notario publico;

c) Dos originales del convenio de licencia correspondiente, con firmas autégrafas del representante
legal del organismo de certificacion, con facultades suficientes para ello. En todo caso, el convenio que
se adjunte a la solicitud debera corresponder al anexo del formato a que se hace referencia en el inciso
B.2 de esta Convocatoria;

d) Original y copia del pago de derechos por la inscripcion del convenio de licencia ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, con base en la Ley Federal de Derechos, y

e) Original y copia del pago de derechos por el uso de la marca oficial, con base en la Ley Federal
de Derechos.

B.3 En todo caso, el organismo de certificacion interesado debera demostrar fehacientemente que
cuenta con la infraestructura necesaria para llevar a cabo las pruebas de laboratorio y verificaciones
correspondientes en el lugar de origen de los productos objeto de la certificacion correspondiente.

B.4 Con base en las disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial y su Reglamento, la Direccion
General de Normas podra restringir el nimero de organismos de certificacion acreditados que puedan
obtener la licencia de uso no exclusivo de la marca oficial “México Calidad Selecta”, por asi convenir a
sus intereses.
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Naucalpan de Juarez, Edo. de Méx., a 6 de agosto de 2001.- El Director General de Normas, Miguel
Aguilar Romo.- Rubrica.- La Directora Ejecutiva de la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C., Maribel
Lopez Martinez.- Rubrica.

INSUBSISTENCIA de declaratoria de libertad de terreno nimero 1-041/2001.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.
INSUBSISTENCIA DE DECLARATORIA DE LIBERTAD DE TERRENO [-041/2001

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o. y 14 parrafo segundo de la Ley Minera y 60.
parrafo final de su Reglamento, y de acuerdo con la atribucion conferida por el articulo 33 fraccién VIl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se deja insubsistente la declaratoria de libertad
contenida en la Relacion de Declaratorias de Libertad de Terreno 26/2001, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de julio de 2001, cuyos datos se precisan a continuacion:

TITULO AGENCIA EXPEDIENTE NOMBRE DEL SUPERFICIE MUNICIPIO ESTADO
LOTE (HAS.)
163582  CHIHUAHUA, CHIH. 4753 PROMONTORIO 8 CUSIHUIRIACHI  CHIH.

Lo anterior, en virtud de que el acuerdo de cancelacién dictado en oficio 18730 del 4 de agosto de
2000 por la Direccién de Revisién de Obligaciones, por no haber acreditado el concesionario el pago de
derechos mineros, esta en proceso de revocacion, toda vez que ha sido acreditado ante dicha Direccion
el pago de los derechos requerido.

México, D.F., a 7 de agosto de 2001.- El Director General de Minas, Luis Raul Escudero Chéavez.-
Rubrica.

INSUBSISTENCIA de declaratoria de libertad de terreno nimero 1-042/2001.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.
INSUBSISTENCIA DE DECLARATORIA DE LIBERTAD DE TERRENO [-042/2001

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o. y 14 parrafo segundo de la Ley Minera y 60.
parrafo final, de su Reglamento, y de acuerdo con la atribucion conferida por el articulo 33 fraccion VIII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se deja insubsistente la declaratoria de libertad
contenida en la Relacion de Declaratorias de Libertad de Terreno 26/2001, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de julio de 2001, cuyos datos se precisan a continuacion:

TITULO AGENCIA EXPEDIENTE NOMBRE DEL LOTE  SUPERFICIE MUNICIPIO ESTADO
(HAS.)
165958 EX-SOMBRERETE, 5479 PERSEVERANCIA 11 CHALCHIHUITES  ZAC.
ZAC. NUMERO DOS

Lo anterior, en virtud de que el acuerdo de cancelacion dictado por la Direccién de Revision de
Obligaciones, por no haber acreditado el concesionario el pago de derechos mineros, esta en proceso
de revision.

México, D.F., a 7 de agosto de 2001.- El Director General de Minas, Luis Raul Escudero Chéavez.-
Rubrica.

INSUBSISTENCIA de declaratoria de libertad de terreno nimero 1-043/2001.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.
INSUBSISTENCIA DE DECLARATORIA DE LIBERTAD DE TERRENO [-043/2001

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o. y 14 parrafo segundo de la Ley Minera y 60.
parrafo final de su Reglamento, y de acuerdo con la atribucion conferida por el articulo 33 fraccién VIl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se deja insubsistente la declaratoria de libertad
contenida en la Relacion de Declaratorias de Libertad de Terreno 26/2001, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de julio de 2001, cuyos datos se precisan a continuacion:

TITULO AGENCIA EXPEDIENTE NOMBRE DEL LOTE  SUPERFICIE MUNICIPIO ESTADO
(HAS.)
165968  CHIHUAHUA, CHIH. 508 LA PERLA 15 CUSIHUIRIACHI  CHIH.

Lo anterior, en virtud de que el acuerdo de cancelacion dictado en oficio 19307 del 31 de agosto de
2000 por la Direccion de Revisién de Obligaciones, por no haber acreditado el concesionario el pago de
derechos mineros, esta en proceso de revocacion, toda vez que ha sido acreditado ante dicha Direccion
el pago de los derechos requerido.
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México, D.F., a 7 de agosto de 2001.- El Director General de Minas, Luis Raul Escudero Chéavez.-
Rdubrica.

ACLARACION a la Resolucién por la que se modifica la Norma Oficial Mexicana NOM-140-SCFI-
1999, Articulos escolares-Tijeras-Especificaciones y métodos de prueba, publicada el 26 de julio
de 2001.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

ACLARACION A LA RESOLUCION POR LA QUE SE MODIFICA LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-140-SCFI-
1999, ARTICULOS ESCOLARES-TIJERAS-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE JULIO DE 2001.

En la pagina 9, Primera Seccion, renglon 45, dice:

- ... "El uso de este proyecto requiere la supervision de un adulto” . . .

Debe decir:

- ... "El uso de este producto requiere la supervision de un adulto” . . .

México, D.F., a 10 de agosto de 2001.- La Directora General de Asuntos Juridicos, Ma. del Refugio
Gonzélez Dominguez.- Rubrica.

SECRETARIA DE COMUNICACIONESY TRANSPORTES

RESPUESTAS a los comentarios efectuados al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
009-SCT3-2000, Que regula los requisitos y especificaciones para el establecimiento y
funcionamiento de la oficina de despacho y control de vuelos, publicado el 26 de septiembre de
2000.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

AARON DYCHTER POLTOLAREK, Subsecretario de Transporte y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacidon de Transporte Aéreo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10.,
38 fraccion Il, 47 fracciones Il y 1l de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 33 penultimo
parrafo de su Reglamento, he tenido a bien ordenar la publicaciéon de las respuestas a los comentarios
efectuados al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-009-SCT3-2000, Que regula los
requisitos y especificaciones para el establecimiento y funcionamiento de la oficina de despacho y
control de vuelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de septiembre de 2000.

Una vez que los comentarios fueron analizados y discutidos en sesion del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Transporte Aéreo, de fecha 09 de enero de 2001, se resolvieron todos los
comentarios recibidos, y a través de este documento se emite respuesta para los mismos, tal como lo
marca la ley de la materia.

Ciudad de México, D.F., a 8 de agosto de 2001.- El Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Transporte Aéreo, Aarén Dychter Poltolarek.- Rubrica.

PROMOVENTE NUMERAL COMENTARIO SE RESUELVE SE MODIFICA PARA
QUEDAR COMO
SIGUE:
Camara Nacional de 4. Cambiar texto: Procedente. 4. Manual de
Aerotransportes. "...Manual de Despacho.
Despacho”. Eliminar la
frase "y de Control de
Vuelos", ya que no
existe un Manual de
Despacho y Control de
Vuelos.
Camara Nacional de 5.3.6. Renumerar como Procedente. 5.3.7. Personal de
Aerotransportes. numeral 5.3.7. puesto auditoria de calidad.
que ya existe un
numeral 5.3.6. titulado
“Registros de personal
de despacho”.
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Céamara Nacional de 7.1. Cambiar texto: Procedente. 7.1. Toda oficina de
Aerotransportes. “...Todo concesionario, | Sin embargo el texto despacho o de
permisionario o del numeral qued6 despacho y control de
persona moral que modificado en virtud de | vuelos, debera poseer
desee obtenery comentarios vertidos suficiente personal con
mantener una durante la reunién. licencia, calificado e
habilitacion para una instruido como para
Oficina de Despacho y efectuar el despacho
Control de Vuelos...” de las aeronaves que
requieran sus
servicios, asegurando
el mas alto grado de
seguridad y calidad en
el desempefio de sus
trabajos.
Camara Nacional de 7.2.2. Cambiar texto: Improcedente.
Aerotransportes. “... Para cada persona | La norma
se debera determinar e | correspondiente al
informar su posicion, la | contenido del manual
cual debera estar de despacho si
relacionada con el requiere un
organigrama exigido en | organigrama del area
el Manual General de de despacho.
Operaciones
presentado...”. El
Manual de Despacho
no tiene organigrama.
Céamara Nacional de 7.4.3. Cambiar texto: Procedente. 7.4.3. Tener al menos
Aerotransportes. “... Tener al menos un | Ademas se incluye la un afio de experiencia
afio de experiencia figura de “operador acreditada en un
acreditada en un aéreo”. puesto de supervision
puesto de supervision 0 inspeccion de
0 inspeccion de despacho de
despacho de aeronaves de igual
aeronaves de igual categoria y clase a las
categoria y clase a las aeronaves que el
aeronaves que el concesionario,
concesionario y permisionario u
permisionario utilizara.” operador aéreo
utilizard.
Céamara Nacional de 8.3. Eliminar el numeral 8.3. | Procedente. 8.3. El titular de la

Aerotransportes.

ya que el texto es parte
del numeral 8.2.y
renumerar el numeral
8.4.a8.3.

oficina debe establecer
un procedimiento para
controlar y actualizar la
informacion referida en
el numeral 8.2 de la
presente Norma.
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Direccion General de 1. Cambiar texto: Procedente. 1. Objetivo y campo de
Aeronautica Civil. “... dirigido a los aplicacion.

concesionarios, El objetivo de la
permisionarios (no presente Norma Oficial
incluyendo a personas Mexicana es regular los
fisicas con permisos requisitos y
de servicio aéreo especificaciones para
privado comercial) o el establecimiento y
personas morales funcionamiento de las
que..." oficinas de despacho o
En general donde se de despacho y control
diga “permisionario” de vuelos, por lo cual
agregar el mismo texto su campo de aplicacién
propuesto. esté dirigido a los
concesionarios,
permisionarios (no
incluyendo a personas
fisicas con permisos
de servicio aéreo
privado comercial) o
personas morales que
presten o pretendan
prestar este tipo de
servicios.
Direccion General de 2.9. Cambiar texto: Procedente. 2.9. Oficial de
Aeronautica Civil. “Oficial de operaciones de
operaciones: Persona a aeronaves: Persona a
cargo de las siguientes cargo de las siguientes
funciones...” funciones:
Direccion General de 3.1. Cambiar texto: Procedente. 3.1. Todo
Aeronautica Civil. “Todo concesionario o concesionario o
permisionario (no permisionario (no
incluyendo a personas incluyendo a personas
fisicas con permisos fisicas con permisos
de servicio aéreo de servicio aéreo
privado comercial) o privado comercial) o
persona moral que...” persona moral que
preste o pretendan
prestar este tipo de
servicios de acuerdo a
la Ley de Aviacién Civil,
debera cumplir con los
requisitos y
especificaciones
prescritos en la
presente Norma Oficial
Mexicana.
Direccion General de 5.3.5. Cambiar texto: Procedente. 5.3.5. Competencia del

Aeronautica Civil.

“Competencia del
personal oficial de
operaciones de
aeronaves e
instruccion.
Descripcion o
referencia al
procedimiento utilizado
para determinar la
competencia requerida
para cumplir las
exigencias de personal
oficial de operaciones
de aeronaves y el
programa de
entrenamiento sucesivo
del mismo.

personal oficial de
operaciones de
aeronaves e
instruccion.
Descripcion o
referencia al
procedimiento utilizado
para determinar la
competencia requerida
para cumplir las
exigencias de personal
oficial de operaciones
de aeronaves y el
programa de
entrenamiento sucesivo
del mismo.
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Direccion General de 5.3.6. Cambiar texto: Procedente. 5.3.6. Registros del
Aeronautica Civil. “Registros del personal personal oficial de

oficial de operaciones operaciones de
de aeronaves.” aeronaves.
Direccion General de 5.3.8. Cambiar texto: Procedente. 5.3.8. Calificacion de
Aeronautica Civil. “Calificacion de los los oficiales de
oficiales de operaciones de
operaciones de aeronaves.
aeronaves. Descripcion o
Descripcion o referencia al
referencia al procedimiento utilizado
procedimiento utilizado para la designacion de
para la designacion de oficiales de
oficiales de operaciones de
operaciones de aeronaves para las
aeronaves para las areas de certificacion y
areas de certificacion y auditoria de calidad,
auditoria de calidad, asi como su programa
asi como su programa de instruccion,
de instruccién.” mencionado también
en la seccién 7 de la
presente Norma.
Direccion General de 7.2. “El personal oficial de Procedente. 7.2. El personal oficial
Aeronautica Civil. operaciones de de operaciones de
aeronaves y control de aeronaves referido en
vuelo referido en el...” el numeral 5.3.8. de la
presente Norma Oficial
Mexicana, debera
cumplir con los
siguientes requisitos
generales:
Direccion General de 7.2.1. “El personal oficial de Procedente. 7.2.1. El personal
Aeronautica Civil. operaciones de oficial de operaciones
aeronaves debera de aeronaves debera
contar con...” contar con la licencia e
instruccion...
Direccion General de 7.5. Adecuar texto: Procedente. 7.5. El personal oficial

Aeronautica Civil.

“El personal oficial de
operaciones de
aeronaves de la oficina
debera...”

de operaciones de
aeronaves de la oficina
debera...




Lunes 20 de agosto de 2001

DIARIO OFICIAL

(Primera Seccién) 16

Direccién General de
Aeronautica Civil.

8.2.y8.3.

Corregir y unir en un
solo numeral para
quedar como:

“... dicha planificacion,
como lo son el Manual
de Publicacién de
Informacién
Aeronautica (PIA) de
México actualizado...”

Procedente.

Se integra el contenido
de los numerales
mencionados en el
numeral 8.2.,y se
maodifica el contenido
del numeral 8.3. para
quedar como sigue:

8.2. La oficina de
despacho o de
despacho y control de
vuelos debera tener los
medios como para
acceder a la
informacion
meteoroldgica
requerida para efectuar
la planificacion del
vuelo, asi como
informacion técnica
imprescindible para
dicha planificacion,
como lo son el Manual
de Publicacién de
Informacién
Aeronautica (PIA) de
México actualizado,
datos actualizados de
los rendimientos para
cada modelo de
aeronave con los que
opera la empresa,
instructivos para la
elaboracion de
mensajes
aeronauticos,
informacion actualizada
para la elaboracion del
manifiesto de peso y
balance de cada
aeronave, cartas de
navegacion aérea y
toda aquella
documentacion emitida
por la Autoridad
Aeronautica y que
tenga directa aplicacion
en el desarrollo de esta
actividad.

8.3. El titular de la
oficina debe establecer
un procedimiento para
controlar y actualizar la
informacion referida en
el numeral 8.2. de la
presente Norma.

Direccién General de
Aeronautica Civil.

8.4.
nuevo.

Agregar Nuevo texto:
“Se debera contar con
equipo adicional o de
reserva al sefialado en
el numeral 8.1., para
casos de contingencia
por falla de éstos.”

Procedente.
Se adiciona el numeral
8.4.

8.4. Se deber4 contar
con equipo adicional o
de reserva al sefialado
en el numeral 8.1., para
casos de contingencia
por falla de éstos.

Direccién General de
Aeronautica Civil.

El personal oficial de
operaciones de
aeronaves debera
recabar la siguiente...

Procedente.

9. Informacién
meteoroldgica.

El personal oficial de
operaciones de
aeronaves debera
recabar la siguiente
informacion
meteoroldgica, la cual
deberé ser analizada
para el plan
operacional de vuelo.
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Modificaciones adicionales realizadas y aprobadas por el Comité:

NUMERAL

SE MODIFICA PARA QUEDAR COMO SIGUE

Titulo de la Norma
Se modifica el titulo
de la Norma.

“.. que regula los requisitos y especificaciones para el establecimiento y
funcionamiento de las oficinas de despacho y de despacho y control de vuelos”.

3.2.

3.2. Todas aquellas personas indicadas en el numeral 3.1. anterior deberan
ajustarse a los requisitos de equipamiento, instalacion, personal, registros, sistema
de inspeccion y procedimientos establecidos en la presente Norma

4.1.

4.1. Un solicitante para la emisidon de una aprobacion de una oficina de despacho o
de despacho y control de vuelos, debe suministrar a la Autoridad Aerondautica, un
Manual de Despacho de acuerdo a los lineamientos de la Norma Oficial Mexicana
que establezca el contenido del Manual de Despacho para empresas de transporte
aéreo de servicio al publico, asi como para empresas que prestan el servicio de
despacho o despacho y control de vuelos, que emita la Secretaria.

5.1.

5.1. Se debera establecer un sistema de garantia de calidad para el control y la
supervision del despacho y control de vuelos, cubiertos por la aprobacion.

5.3.2.

5.3.2. Auditorias de calidad de la aeronave.
Descripcion o referencia al procedimiento empleado en las auditorias de calidad a
realizarse a las aeronaves durante los trabajos de despacho y control de vuelos.

5.3.6.

5.3.6. Registros del personal oficial de operaciones de aeronaves.
Descripcion o referencia al procedimiento usado para mantener los legajos técnicos
del personal oficial de operaciones.

6.1.

6.1. La oficina de despacho o de despacho y control de vuelos debera tener a su
disposicion, acomodacion e instalaciones adecuadas para realizar el despacho y
control de los vuelos con seguridad...

7.1

7.1. Toda oficina de despacho o de despacho y control de vuelos, debera poseer
suficiente personal con licencia, calificado e instruido como para efectuar el
despacho de las aeronaves que requieran sus servicios, asegurando el mas alto
grado de seguridad y calidad en el desempefio de sus trabajos.

7.3.

7.3. Sumado a los requisitos de personal exigidos en el numeral 7.2. de la presente
Norma Oficial, el solicitante debera elevar para consideracion de la Autoridad
Aeronautica un informe acerca de la actuacion profesional, licencias y habilitaciones
de la persona nominada al puesto de Jefe de Despacho.

7.5.

7.5. El personal oficial de operaciones de aeronaves de la oficina debera conocer y
dominar los procedimientos e instrucciones de seguridad y despacho emitidas por el
concesionario, permisionario u operador aéreo que requiera sus servicios, asi como
los contenidos del Manual General de Operaciones del concesionario o0
permisionario, segun aplique.

7.4.1.

7.4.1. Poseer la licencia de Oficial de Operaciones de Aeronaves con la capacidad
de radiotelefonista aeronautico restringido.

8.1.

8.1. La oficina de despacho o de despacho y control de vuelos debera tener
disponibilidad de los siguientes medios de comunicacion y acceso a los equipos
sefialados a continuacion, a saber:

8.2.

8.2. La oficina de despacho o de despacho y control de vuelos, debera tener los
medios como para acceder a la informacién meteoroldgica requerida para efectuar
la planificacion del vuelo...

7.10.

7.10. Las oficinas de despacho o de despacho y control de vuelos deben mantener
un registro de todos los oficiales empleados bajo esta habilitacion. Estos legajos
deben reflejar la experiencia y preparacion, licencias, clasificacion y cualquier otro
entrenamiento que haya tomado, asi como un listado de las sanciones o
infracciones cometidas, si es que las hubiera.

7.11.

7.11. El titular de una oficina de despacho o de despacho y control de vuelos, debe
asegurar que todo el personal reciba entrenamiento inicial y periddico al momento
de realizar su solicitud, asi como el entrenamiento continuo apropiado para las
tareas asignadas. El programa de entrenamiento debe incluir entrenamiento en
conocimiento y habilidades relacionadas a los factores humanos, incluyendo
coordinacion con personal de otras areas, como por ejemplo mantenimiento y
operaciones.
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16.1.

16.1. Federal Aviation Regulation FAR Part 121 “Operating requirements: Domestic,
flag and supplemental operations”, emitido por la Federal Aviation Administration de
los Estados Unidos de América.

16.2. 16.2. Federal Aviation Regulation FAR Part 135 “Operating requirements:
Commuter and on demand operations and rules governing persons on board such
aircraft”, emitido por la Federal Aviation Administration de los Estados Unidos de
América.

16.4.y 16.5. 16.4. Anexo 6 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de la Organizacion de

Se integran en el | Aviacion Civil Internacional (OACI).
numeral 16.4. y se
elimina el numeral

16.5.

RESPUESTAS a los comentarios efectuados al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
011-SCT3-2000, Que establece las especificaciones para las publicaciones técnicas aeronduticas,
publicado el 4 de octubre de 2000.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

AARON DYCHTER POLTOLAREK, Subsecretario de Transporte y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacidon de Transporte Aéreo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10.,
38 fraccion Il, 47 fracciones Il y 1l de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 33 penultimo
parrafo de su Reglamento, he tenido a bien ordenar la publicacién de las respuestas a los comentarios
efectuados al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-011-SCT3-2000, Que establece las
especificaciones para las publicaciones técnicas aeronauticas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 4 de octubre de 2000.

Una vez que los comentarios fueron analizados y discutidos en sesion del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Transporte Aéreo, de fecha 17 de enero de 2001, se resolvieron todos los
comentarios recibidos, y a través de este documento se emite respuesta para los mismos, tal como lo
marca la ley de la materia.

Ciudad de México, D.F., a 8 de agosto de 2001.- El Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Transporte Aéreo, Aarén Dychter Poltolarek.- Rubrica.

Propietarios de
Aeronaves, A.C.

habla del Contenido de
las Directivas de
Aeronavegabilidad,
suponemos éstas
forman parte también
de las publicaciones
técnicas aeronauticas.
De no ser asi, habria
que eliminar todos los
puntos del numeral 5
de esta Norma.

consideracion la
propuesta de la
Direccién General de
Aeronautica Civil
(DGAC).

PROMOVENTE NUMERAL COMENTARIO SE RESUELVE SE MODIFICA PARA
QUEDAR COMO SIGUE:
Federacion Mexicana NOTA.- Debido a que | Improcedente.
de Pilotos y en el numeral 5.10. se | Se toma en

Federacion Mexicana
de Pilotos y
Propietarios de
Aeronaves, A.C.

NOTA.- Consideramos
importante tener el
seguimiento no
solamente del nimero
de revision de que se
trate, sino de la fecha
en que fue hecha la
revision.

Ejemplo: 1A-02/93-
R109/99.

Improcedente.

Se resuelve que la
fecha no es
necesaria ya que en
la portada de las
revisiones se indica
la fecha de la
revision.
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Aerovias de México, 1. Modificar el Numeral 1 | Procedente. 1. Objetivo y campo de
S.A.de C.V. a aplicacion

“... explicacion, El objetivo de la presente
asesoramiento e Norma Oficial Mexicana es
informacion, por lo que establecer las
resulta aplicable a las especificaciones para la
distintas areas que emision de las Publicaciones
integran a la Autoridad Técnicas Aeronauticas que
Aeronautica”. complementen a las Normas
Oficiales Mexicanas que emita
la Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes, por lo que
resulta aplicable a las distintas
areas que integran a la
Autoridad Aerondutica.
Direccion General de 2.3. Carta de “Documento expedido | Procedente. 2.3 Carta de Politica:
Aeronautica Civil. Politica. por la Autoridad Se agrega como Documento expedido por la
Aeronautica mediante | numeral 2.3. y se Autoridad Aeronautica
la cual se dan a reordenan los mediante la cual se dan a
conocer, aclaraciones, | numerales conocer, aclaraciones,
lineamientos, subsecuentes. lineamientos, disposiciones,
disposiciones, politicas politicas y procedimientos a
y procedimientos a seguir como parte
seguir como parte complementaria a algin
complementaria a ordenamiento juridico.
algun ordenamiento
juridico”.
Direccion General de 2.15. C.P. “C.P.: Carta de Procedente. 2.15 C.P.: Carta de politica.
Aeronautica Civil. politica”. Se agrega como
numeral 2.15. y se
reordenan los
numerales
subsecuentes.
Direccion General de 3.2 “Las publicaciones Procedente. 3.2. Las publicaciones
Aeronautica Civil. sefialadas podran ser sefialadas podran ser Alertas,
Alertas, Cartas de Cartas de Politica, Circulares
Politica, Circulares de de Asesoramiento, Circulares
Asesoramiento, Obligatorias, Directivas de
Circulares Obligatorias, Aeronavegabilidad,
Directivas de Formularios, Manuales y
Aeronavegabilidad, Reportes Técnicos.
Formularios, Manuales
y Reportes Técnicos”.
Federacioén Mexicana 3.2 “Las publicaciones Improcedente.

de Pilotos y
Propietarios de
aeronaves, A.C.

sefialadas podran ser
Circulares de
Asesoramiento,
Circulares Obligatorias,
Reportes Técnicos,
Manuales, Formularios,
y Alertas, y Directivas
de Aeronavegabilidad”.

Se resolvié tomar en
consideracion la
propuesta de la
DGAC, por ser mas
completa.

Aerovias de México,
S.A.de C.V.

Agregar un numeral
3.3.

“... deberan ser
cumplidas por y en los
términos...”

Procede
parcialmente, debido
a que se aprueba el
numeral propuesto
por la DGAC,
adecuado conforme
a los comentarios de
la reunion.

3.3. Conforme a la naturaleza
de la publicacion técnica
aeronautica, las disposiciones
emanadas de las mismas
deberan ser cumplidas por los
destinatarios ahi sefialados, y
en los términos indicados en
dichas publicaciones.
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Direccién General de
Aeronautica Civil.

Agregar un numeral
3.3. retomando la
propuesta formulada
por Aerovias de
México, S.A. de C.V.,
con la siguiente
redaccion:

“Conforme a la
naturaleza de la
publicacioén técnica
aeronautica, las
disposiciones
emanadas de las
mismas deberan ser
cumplidas en los
términos indicados en
dichas publicaciones”.

Procede
parcialmente,
adecuandose la
redaccion conforme
a lo propuesto por
Aerovias de México,
S.A.de C.V.

3.3. Conforme a la naturaleza
de la publicacion técnica
aeronautica, las disposiciones
emanadas de las mismas
deberan ser cumplidas por los
destinatarios ahi sefialados, y
en los términos indicados en
dichas publicaciones.

Federacion Mexicana
de Pilotos y
Propietarios de
Aeronaves, A.C.

NOTA.- Habra que
agregar un numeral
5.11. dentro de las
Especificaciones
Particulares, que

indique la forma en que
se publicaran y daran a

conocer las
Publicaciones

Técnicas Aeronauticas.

Es menester que se
publiquen via Internet,
y se den a conocer

también a través de las

comandancias.

Procede
parcialmente. Se
agrega numeral 3.4.

y se adecua el texto.

3.4. Las publicaciones
indicadas en el numeral 3.2.,
se daran a conocer a través
de las comandancias de
aeropuerto.

Federacion Mexicana
de Pilotos y
Propietarios de
Aeronaves, A.C.

NOTA.- En el numeral
4. Especificaciones
generales de las
publicaciones,
sugerimos se agregue
el numeral 4.1.8 que
indique cudles son las
distintas areas y su
notacion
correspondiente.

Procede
parcialmente,
modificandose el
numeral 4.1.7.

4.1.7. Las distintas Areas de
la Autoridad Aeronautica, al
tener lista para su impresion
alguna publicacion técnica de
las indicadas en la presente
Norma, deberan colocar el
nimero consecutivo de las
publicaciones emitidas por
esa Area, proporcionando una
copia del original al
Departamento de Ingenieria
Aeronautica para su control,
que sera el responsable de
recopilar y mantener
actualizado un compendio de
todas las publicaciones que
emita la Direcciéon General de
Aeronautica Civil.
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Direccion General de 4.1.7. “Las distintas areas de | Procedente. 4.1.7. Las distintas Areas de
Aeronautica Civil la Autoridad la Autoridad Aeronautica, al

Aeronautica, al tener tener lista para su impresion
lista para su alguna publicacion técnica, de
impresion... las indicadas en la presente
Norma Oficial Mexicana,
deberan colocar el nimero
consecutivo de las
publicaciones emitidas por
esa Area, proporcionando una
copia del original al
Departamento de Ingenieria
Aeronautica para su control,
que sera el responsable de
recopilar y mantener
actualizado un compendio de
todas las publicaciones que
emita la Direccién General de
Aeronautica Civil.
Direccion General de 5.2.4. “Las Alertas y Procedente. 5.2.4. Las Alertas y Directivas
Aeronautica Civil Directivas de de Aeronavegabilidad llevaran
Aeronavegabilidad en el titulo la marca de la
llevaran en el titulo la aeronave o producto, modelo y
marca de la aeronave... ndmero de parte a la cual se
¢ aplica esa publicacion.
Aerovias de México, 5.2.5. Modificar el Numeral Procedente. 5.2.5. Designacion de la
S.A.deC.V. 525 a: Publicacion:
“En la parte superior En la parte superior derecha
derecha se imprimira la se imprimira la designacion de
designacion de la la publicacion, la cual estara
publicacién, la cual compuesta por la notacion
estara compuesta por correspondiente al Area que
la notacion haya elaborado la publicacion,
correspondiente...” seguido de un guion, el
numero de control
consecutivo de las
publicaciones emitidas por
esa misma Area, seguido de
una diagonal y el afio de
emision en sus dltimas dos
cifras.
Aerovias de México, 5.3. Modificar el Numeral Procedente. 5.3. Todas las paginas de las
S.A.de C.V. 53 a Ademés, se cambia | publicaciones aeronauticas
“Todas las paginas de | la palabra “contener” | deberan cumplir con lo
las publicaciones por la palabra siguiente:
aeronauticas deberan | “cumplir”.
contener lo siguiente:”
Aerovias de México, 5.3.1. Modificar el Numeral Procedente. 5.3.1. Ndmero de pagina y el
S.A.de C.V. 5.3.1.: ndmero total de paginas de la
“Numero de péagina...” publicacion en la parte inferior
izquierda en la forma indicada
a continuacion:
Aerovias de México, 5.3.2. Modificar el Numeral Procedente. 5.3.2. La designacion de la
S.A.de C.V. 53.2. a: publicacién de acuerdo con lo
“La designacion de la indicado en el numeral 5.2.5.
publicacién de acuerdo de la presente Norma Oficial
con...” Mexicana en la parte superior
derecha.
Direccion General de 5.4.1. “Titulo” Procedente. 5.4.1. Titulo
Aeronautica Civil
Direccion General de 5.4.6. “Apéndices: Presentar | Procedente. 5.4. Contenido de las
Aeronautica Civil anexo de graficas, Se reordena el Circulares de Asesoramiento.
tablas, dibujos numeral 5.4. 5.4.1. Titulo

caracteristicos alusivos
a la informacién y datos
similares, si aplica”.

5.4.2. Objetivo: Indicar el
motivo de la emision de la
publicacion.
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5.4.3. Aplicabilidad: Indicar a
quién se dirige su contenido.
5.4.4. Antecedentes: Describir
los antecedentes y
procedimientos especificos de
la publicacion.

5.4.5. Descripcion: Indicar la
informacion que se desea
comunicar.

5.4.6. Apéndices: Presentar
anexo de gréficas, tablas,
dibujos caracteristicos
alusivos a la informacion y
datos similares, si aplica.

Direccion General de 5.5.1. Acentuar la palabra Procedente. 5.5.1. Titulo.
Aeronautica Civil Titulo.
Direccion General de 5.6. Se propone modificar Procedente. 5.6. Contenido de las Cartas
Aeronautica Civil 5.6.1. los numerales de Politica.
5.6.2. siguientes: 5.6.1. Titulo.
5.6.3. “5.6. Contenido de las 5.6.2. Objetivo: Indicar el
5.6.4. Cartas de Politica”. motivo de la emision de la
“5.6.1. Titulo”. publicacion.
“5.6.2. Objetivo: Indicar 5.6.3. Procedimientos: Indicar
el motivo de la emisién los procedimientos relativos a
de la publicacion”. la publicacion.
“5.6.3. Procedimientos: 5.6.4. Declaracion de la
Indicar los politica: Declaracion que
procedimientos indica las politicas,
relativos a la aclaraciones, lineamientos,
publicacion”. disposiciones o
“5.6.4. Declaracion de procedimientos a seguir
la politica: declaracion respecto a la publicacion.
que indica las politicas,
aclaraciones,
lineamientos,
disposiciones o
procedimientos a
seguir respecto a la
publicacién”.
Aerovias de México, 5.6.5. Modificar el numeral Procedente. 5.7.5. Recomendaciones:
S.A.de C.V. 5.6.5. a: Queda como 5.7.5., | Proporcionar las opiniones y
“... y sugerencias de por renumeracion de | sugerencias de acuerdo al
acuerdo al reporte la norma. reporte efectuado.
efectuado.”
Direccion General de 5.7.5. “Eliminar” Procedente.
Aeronautica Civil. Se renumera la
norma.
Direccion General de 5.7.6. “Eliminar” Procedente
Aeronautica Civil. Se renumera la
norma.
Direccion General de 5.8.1. “Titulo” Procedente. 5.8.1. Titulo.

Aeronautica Civil.
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Aerovias de México,
S.A.de C.V.

5.11.

Modificar el numeral
5.11. para incluir los
mismos numerales del
numeral 5.10.

Procede
parcialmente.

Este numeral no
existe en la norma,
sin embargo, se
consideré que
corresponde al
numeral 5.10.

Se toma como
ejemplo lo indicado
en el numeral 5.9. de
la Norma, quedando
como 5.11., por
renumeracion de la
misma.

5.11. Contenido de las
Directivas de
Aeronavegabilidad.

5.11.1. Indicar Nimero de
Directiva, referencias de
informacion técnica y fecha de
expedicion de la misma.
5.11.2. Resumen Informativo:
Indicar en forma clara y
detallada el motivo de la
emision de la Directiva de
Aeronavegabilidad, ademas
de una descripcion breve de la
falla 0 anomalia presentada.
5.11.3. Descripcion: Indicar,
marca y modelo de la
aeronave o del componente,
equipo o producto utilizado
que requiere atencion por
posible falla en su fabricacion,
operacion, mantenimiento o
modificacion.

5.11.4. Aplicabilidad: Indicar
la aeronave, componente,
equipo o producto utilizado en
aviacion a los cuales es
dirigida la informacion.

5.11.5. Fecha de efectividad:
Anotar la fecha a que es
aplicable la informacion.
5.11.6. Cumplimiento: Indicar
las condiciones técnicas,
fisicas o de tiempo, que se
deben reunir para la
aplicacion de la misma.
5.11.7. Procedimiento de
Aplicacion: Indicar los
procedimientos o acciones
recomendados a seguir a fin
de evitar o corregir las
posibles fallas y/o anomalias,
asi como la implementacion
de procedimientos que den
mayor seguridad a las
operaciones aeronauticas.
5.11.8. Método Alterno de
Aplicacion.

Aerovias de México,
S.A.de C.V.

5.11.1.

Cancelar el numeral
5.11.1.

Procede
parcialmente.

Este numeral no
existe sin embargo,
se consider6 que
corresponde al
numeral 5.10.,
quedando como
numeral 5.11.1. por
renumeracion a la
Norma.

5.11.1. Indicar NUmero de
Directiva, referencias de
informacion técnica y fecha de
expedicion de la misma.
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Federacion Mexicana
de Pilotos y
Propietarios de
aeronaves, A.C.

6.1.

“Cuando se realice la
modificacion de alguna
publicacion, debera de
agregarse al nimero
designado a la
publicacién como
indica en la seccion
5.2.5. un guién seguido
de la letra R agregando
un namero consecutivo
a larevision y la fecha
de la misma”.

Improcedente.

Se resuelve que la
fecha no es
necesaria ya que en
la portada de las
revisiones se indica
la misma.

Aerovias de México,
S.A.de C.V.

10.3.

Agregar el numeral
10.3. a:

“A los permisionarios y
concesionarios del
servicio de transporte
aéreo, operadores
aéreos, personal
técnico aeronautico
licenciado o
permisionarios de
talleres aeronauticos,
entre otros, a los
cuales resulten
aplicable las
publicaciones técnicas
aeronduticas, segun se
indique en las mismas,
através de...”

Procedente.

10.3. A los permisionarios y
concesionarios del servicio de
transporte aéreo, operadores
aéreos, personal técnico
aerondutico licenciado o
permisionarios de talleres
aeronduticos, entre otros, a
los cuales resulten aplicables
las publicaciones técnicas
aeronduticas, segun se
indique en las mismas, a
través de las verificaciones
efectuadas por la Autoridad
Aeronautica.

Direccién General de
Aeronautica Civil

10.3.

“A las personas a las
que resulte aplicable la
presente Norma Oficial
Mexicana a través de
las verificaciones
efectuadas por la
Autoridad Aeronautica”.

Improcedente.

Se resuelve
modificar este
numeral conforme a
la propuesta de
Aerovias de México,
S.A.de C.V.

Direccion General de
Aeronautica Civil

Adecuar la numeracion
en el apartado 5.

Procedente.

Se adecua la
numeracién en este
apartado.

5. Especificaciones
particulares.

5.1. Afin de establecer la
correcta emision de cada una
de las publicaciones que
emitan las distintas areas de
la Direccién General de
Aeronautica Civil, se indican
en esta seccion las
especificaciones de cada
publicacion.

5.2. El formato de la portada
de las publicaciones debera
contener los siguientes datos:

5.2.1. Colocar al centro en la
parte superior la frase
"DIRECCION GENERAL DE
AERONAUTICA CIVIL" y
debajo de ésta la clasificacion
de la publicacion.

5.2.2. Llevar el escudo de la
Direccion General de
Aeronautica Civil al centro de
la hoja.

5.2.3. El titulo de la
publicacién se colocara
centrado en la parte inferior de
la portada y la fecha de
emision se colocara centrada
debajo de éste.
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5.2.4. Las Alertas y Directivas
de Aeronavegabilidad llevaran
en el titulo la marca de la
aeronave o producto, modelo y
ndmero de parte a la cual se
aplica esa publicacion.

5.2.5. Designacion de la
Publicacion: En la parte
superior derecha se imprimira
la designacion de la
publicacion, la cual estara
compuesta por la notacion
correspondiente al area que
haya elaborado la publicacion,
seguido de un guion, el
numero de control
consecutivo de las
publicaciones emitidas por
esa misma area, seguido de
una diagonal y el afio de
emision en sus dltimas dos
cifras.

5.2.6. En el Apéndice “A”
Normativo se muestra un
ejemplo del formato de esta
portada.

5.3. Todas las paginas de las
publicaciones aeronauticas
deberan cumplir con lo
siguiente:

5.3.1. Ndmero de pagina y el
ndmero total de paginas de la
publicacion en la parte inferior
izquierda en la forma indicada
a continuacion:
Ejemplo: 2de 5

Nimero total de paginas.

Namero de péagina.

5.3.2. La designacion de la
publicacién de acuerdo con lo
indicado en el numeral 5.2.5.
de la presente Norma Oficial
Mexicana en la parte superior
derecha.
5.4. Contenido de las
Circulares de Asesoramiento.
5.4.1. Titulo
5.4.2. Objetivo: Indicar el
motivo de la emision de la
publicacion.
5.4.3. Aplicabilidad: Indicar a
quién se dirige su contenido.
5.4.4. Antecedentes: Describir
los antecedentes y
procedimientos especificos de
la publicacion.
5.4.5. Descripcion: Indicar la
informacion que se desea
comunicar.
5.4.6. Apéndices: Presentar
anexo de gréficas, tablas,
dibujos caracteristicos
alusivos a la informacion y
datos similares, si aplica.
5.5. Contenido de las
Circulares Obligatorias.
5.5.1. Titulo.
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5.5.2. Objetivo: Indicar el
motivo de la emision de la
publicacion.

5.5.3. Fundamento Legal:
Sefialar el fundamento legal
que da origen a la circular.

5.5.4. Aplicabilidad: indicar a
quién se dirige su contenido.
5.5.5. Antecedentes: Describir
los antecedentes de la
publicacion.

5.5.6. Descripcion: Indicar las
especificaciones,
requerimientos y
procedimientos solicitados.
5.5.7. Apéndices: Presentar
anexo de gréficas, tablas,
dibujos caracteristicos
alusivos a la informacion y
datos similares, si aplica.

5.6. Contenido de las Cartas
de Politica.

5.6.1. Titulo.

5.6.2. Objetivo: Indicar el
motivo de la emision de la
publicacion.

5.6.3. Procedimientos: Indicar
los procedimientos relativos a
la publicacion.

5.6.4. Declaracion de la
politica: Declaracion que
indica las politicas,
aclaraciones, lineamientos,
disposiciones o
procedimientos a seguir
respecto a la publicacion.

5.7. Contenido de los
Reportes Técnicos.

5.7.1. Objetivo: Indicar el
motivo de la emision de la
publicacion.

5.7.2. Antecedentes: Incluir y
describir todo antecedente
relacionado al tema reportado.
5.7.3. Descripcion: Indicar el
desarrollo de las actividades
efectuadas por quien realiza el
Reporte Técnico.

5.7.4. Comentarios:
Establecer las conclusiones
relativas al reporte efectuado.
5.7.5. Recomendaciones:
Proporcionar las opiniones y
sugerencias de acuerdo al
reporte efectuado.

5.8. Contenido de los
Manuales.

5.8.1. Titulo.

5.8.2. Registro de revisiones.
5.8.3. Indice: Establecer su
contenido.

5.8.4. Objetivo: Indicar el
motivo de emision de la
publicacion.

5.8.5. Introduccion:
Descripcién general de la
informacion contenida.
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5.8.6. Definiciones:
Descripcion de las
definiciones caracteristicas
utilizadas en el texto del
Manual.

5.8.7. Temas: Describir el
contenido por temas.

5.8.8. Apéndices: Incluir
informacion de referencia para
el texto del Manual.

5.8.9. Referencias: Incluir la
relacion de la informacion de
apoyo o referencia al
contenido del Manual.

5.9. Contenido de los
Formularios.

5.9.1. La elaboracion de los
formularios debera ser de
acuerdo a las necesidades de
cada éarea adscrita a la
Direccion General de
Aeronautica Civil, cubriendo lo
indicado en los numerales 5.2.
y5.3.

5.10. Contenido de las
Alertas.

5.10.1. Indicar descripcion,
marca y modelo de la
aeronave o del componente,
equipo o producto utilizado
que requiere atencion por
posible falla en su fabricacion,
operacion, mantenimiento o
modificacion.

5.10.2. Aplicabilidad: Indicar
las personas, propietarios,
empresas u organismos
involucrados a los cuales es
dirigida la informacion.

5.10.3. Fecha de efectividad:
Anotar la fecha a que es
aplicable la informacion.
5.10.4. Resumen Informativo:
Indicar en forma clara y
detallada los comentarios
relativos al origen y desarrollo
de la falla 0 anomalia ocurrida,
la cual fue motivo de la
emision de la Alerta.

5.10.5. Accién: Indicar los
procedimientos o acciones
recomendados a seguir a fin
de evitar o corregir las
posibles fallas y/o anomalias,
asi como la implementacion
de procedimientos que den
mayor seguridad a las
operaciones aeronauticas.
5.11. Contenido de las
Directivas de
Aeronavegabilidad.

5.11.1. Indicar NUmero de
Directiva, referencias de
informacion técnica y fecha de
expedicion de la misma.
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5.11.2. Resumen Informativo:
indicar en forma clara 'y
detallada el motivo de la
emisién de la directiva de
aeronavegabilidad, ademas de
una descripcion breve de la
falla 0 anomalia presentada.
5.11.3. Descripcion: Indicar
marca y modelo de la
aeronave o del componente,
equipo o producto utilizado
que requiere atencion por
posible falla en su fabricacion,
operacion, mantenimiento o
modificacion.

5.11.4. Aplicabilidad: Indicar
la aeronave, componente,
equipo o producto utilizado en
aviacion a los cuales es
dirigida la informacion.
5.11.5. Fecha de efectividad:
Anotar la fecha a que es
aplicable la informacion.
5.11.6. Cumplimiento: Indicar
las condiciones técnicas,
fisicas o de tiempo, que se
deben reunir para la
aplicacion de la misma.
5.11.7. Procedimiento de
Aplicacion: Indicar los
procedimientos o acciones
recomendados a seguir a fin
de evitar o corregir las
posibles fallas y/o anomalias,
asi como la implementacion
de procedimientos que den
mayor seguridad a las
operaciones aeronauticas.
5.11.8. Método Alterno de
Aplicacion.

Modificaciones adicionales realizadas y aprobadas por el Comité:

NUMERAL

SE MODIFICA PARA QUEDAR COMO SIGUE

1.

1. Objetivo y campo de aplicacion.

El objetivo de la presente Norma Oficial Mexicana es establecer las especificaciones
para la emisidon de las Publicaciones Técnicas Aeronauticas que complementen a las
Normas Oficiales Mexicanas que emita la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
por lo que resulta aplicable a las distintas areas que integran a la Autoridad Aeronautica.

2. primer
parrafo.

Para los efectos de la presente Norma Oficial Mexicana, se consideran las siguientes
definiciones y abreviaturas:

2.11. primer
parrafo.

Se resuelve cancelar el parrafo.

3.3.

3.3. Conforme a la naturaleza de la publicacion técnica aerondutica, las disposiciones
emanadas de las mismas deberan ser cumplidas por los destinatarios ahi sefialados y
en los términos indicados en dichas publicaciones.

4.1.5.

4.1.5. Todas las publicaciones deberan emitirse en idioma espafiol, y se podran utilizar
aquellos términos que por asignacion del fabricante o0 modismo de otros paises no tenga
traduccion al idioma espafiol. También se deberan incluir entre paréntesis los términos
y/o abreviaturas en el idioma de origen para facilitar su interpretacion. Las unidades a
utilizar seran las correspondientes al Sistema Internacional de Unidades, pudiendo
colocarse entre paréntesis su equivalencia en el Sistema Inglés.

5.3.2.

5.3.2. La designacion de la publicacion de acuerdo con lo indicado en el numeral 5.2.5.
de la presente Norma Oficial Mexicana en la parte superior derecha.
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5.9.1. 5.9.1. La elaboraciéon de los formularios deberd ser de acuerdo a las necesidades de
cada area adscrita a la Direccién General de Aeronautica Civil, cubriendo lo indicado en
los numerales 5.2. y 5.3.

5.11.1. 5.11.1. Indicar Nimero de Directiva, referencias de informacion técnica y fecha de
expedicion de la misma.

5.11.2. 5.11.2. Resumen Informativo: Indicar en forma clara y detallada el motivo de la emisién
de la Directiva de Aeronavegabilidad, ademas de una descripcién breve de la falla o
anomalia presentada.

5.11.4. 5.11.4. Aplicabilidad: Indicar la aeronave, componente, equipo o producto utilizado en
aviacion a los cuales es dirigida la informacion.

8.1. 8.1. Order (FAA) 1320.46A “Advisory Circular System”, emitido por la Federal Aviation
Administration de los Estados Unidos de América.
Apéndice “A” | Se resuelve integrar las portadas de la Carta de Politica y de la Directiva de
Normativo. [ Aeronavegabilidad.
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DIRECTIVA DE AERONAVEGABILIDAD

La presente Directiva de Aeronavegabilidad es expedida por la Direccion General de Aeronautica Civil,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 135 Fraccion Il del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil, y
aplica al modelo de la aeronave, motore(s) y/o componente(s) que se describen en la misma. Esta
Directiva de Aeronavegabilidad afecta la seguridad en aviacion y en base al fundamento descrito, todo
concesionario permisionario y operador aéreo debera cerciorarse que ninguna persona opere la
aeronave, motor(es) y/o componente(s), durante la aplicacion de la Directiva de Aeronavegabilidad,
excepto por los lineamientos establecidos en la misma.

1. Namero de Directiva, referencias y fecha de expedicion

2. Resumen Informativo

3. Descripcién

4. Aplicabilidad

5. Fecha de efectividad

6. Cumplimiento

7. Procedimiento de Aplicacion

8. Método alterno de aplicacién

FECHA
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CARTA DE POLITICA

NUmero de Carta

Titulo

Objetivo

Procedimientos

Declaracién de la Politica

FECHA

RESPUESTAS a los comentarios efectuados al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
012-SCT3-2000, Que establece los requerimientos para los instrumentos, equipo, documentos y
manuales que han de llevarse a bordo de las aeronaves, publicado el 14 de noviembre de 2000.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

AARON DYCHTER POLTOLAREK, Subsecretario de Transporte y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Transporte Aéreo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10.,
38 fraccion Il, 47 fracciones Il y Il de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 33 penultimo
parrafo de su Reglamento, he tenido a bien ordenar la publicaciéon de las respuestas a los comentarios
efectuados al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-012-SCT3-2000, Que establece los



Lunes 20 de agosto de 2001

DIARIO OFICIAL

(Primera Seccién) 32

requerimientos para los instrumentos, equipo, documentos y manuales que han de llevarse a bordo de
las aeronaves, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de noviembre de 2000.

Una vez que los comentarios fueron analizados y discutidos en sesion del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Transporte Aéreo, de fecha 27 de febrero de 2001, se resolvieron todos
los comentarios recibidos, y a través de este documento se emite respuesta para los mismos, tal como
lo marca la ley de la materia.

Ciudad de México, D.F., a 8 de agosto de 2001.- El Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Transporte Aéreo, Aarén Dychter Poltolarek.- Rubrica.

de la Republica.

“a) En el caso del
inciso (c) del numeral
4.4.11, un solo faro de
aterrizaje sera
suficiente”.

PROMOVENTE NUMERAL COMENTARIO SE RESUELVE SE MODIFICA PARA
QUEDAR COMO
SIGUE:
Camara Nacional de 4.1.11., inciso g). Modificar como sigue: | Improcedente.
Aerotransportes. “Un Debido a que en las
transmisor/receptor operaciones
radioeléctrico VHF para | aeronauticas se
telefonia y de manera | emplean ambos
opcional un equipo equipos, toda vez que
HF". el equipo HF tiene un
mayor alcance.
Procuraduria General | 4.1.14. Cambiar la Improcedente.
de la Republica. denominacién NM por | Se emplea el acronimo
MILLAS NAUTICAS. (MN) Queda como
(MN), en toda la norma.
Procuraduria General | 4.4.14. inciso a). Modificar como sigue: | Procedente. 4.4.14.

“a) en el caso del inciso
(c) del numeral 4.1.11.,
un solo faro de
aterrizaje sera
suficiente”.

S.A.deC.V.

“A5.2. Dotacion
Complementaria. Se
solicita que la dotacion
complementaria sélo
esté indicada para
aeronaves con
capacidad de 150
pasajeros”.

Transportes Aeromar, | A5. Modificar como sigue: | Improcedente. El
S.A.de C.V. “A5. Dotacion minima | Comité resolvio previa
que deberan contener | consulta con médicos
los Botiquines de especialistas de la
primeros auxilios”. Direccion General de
La dotacién de los Proteccion y Medicina
botiquines de primeros | Preventiva en el
auxilios sera de Transporte, asi como
acuerdo a lo médicos de empresas
establecido en el aéreas, que lo indicado
ANEXO 6 parte | de en la Norma Oficial
OACI". Mexicana, es lo
necesario para los
casos de urgencia
médica.
Transportes Aeromar, | A5.2. Modificar como sigue: | Improcedente. El

Comité resolvio previa
consulta con médicos
especialistas de la
Direccion General de
Proteccion y Medicina
Preventiva en el
Transporte, asi como
médicos de empresas
aéreas, que lo indicado
en la Norma Oficial
Mexicana, es lo
necesario para los
casos de urgencia
médica.
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Transportes Aeromar,
S.A.deC.V.

A5.2.

Se solicita que se
elimine este numeral en
su totalidad.

Improcedente. El
Comité resolvio previa
consulta con médicos
especialistas de la
Direccion General de
Proteccion y Medicina
Preventiva en el
Transporte, asi como
médicos de empresas
aéreas, que lo indicado
en la Norma Oficial
Mexicana, es lo
necesario para los
casos de urgencia
médica.

Camara Nacional de
Aerotransportes.

A8.

Modificar como sigue:
“Sera obligacion de
todas y cada una de las
Lineas Aéreas
capacitar a sus
tripulaciones de
cabina”.

Improcedente.

El Comité resolvi6 que
la capacitacion sobre el
uso del botiquin de
primeros auxilios,
deberé corresponder a
una persona de la
tripulacion, ya sea de la
de vuelo o la de cabina,
que designe el
concesionario o
permisionario; esta
capacitacion debera
ser avalada por la
Direccion General de
Proteccion y Medicina
Preventiva en el
Transporte.

Direccién General de
Aeronautica Civil.

A8.

Modificar como sigue:
“A8. Seré obligacion de
todo concesionario y
permisionario capacitar
a los miembros de la
tripulacion de tal forma
que siempre durante
cada vuelo al menos en
uno de ellos (ya sea
piloto o sobrecargo)
esté capacitado para la
correcta utilizacion de
los botiquines para los
casos de emergencia,
debiendo ser
acreditados estos
conocimientos por la
Direccion General de
Proteccion y Medicina
Preventiva en el
Transporte”.

Procedente.

Ademas se cambia la
palabra “emergencia”
por “urgencia médica”.

“A8. Seré obligacion de
todo concesionario y
permisionario capacitar
a miembros de la
tripulacion de tal forma
que siempre durante
cada vuelo al menos
uno de ellos (ya sea
piloto o sobrecargo),
esté capacitado para la
correcta utilizacion de
los botiquines para los
casos de urgencia
médica, debiendo ser
acreditados estos
conocimientos por la
Direccion General de
Proteccion y Medicina
Preventiva en el
Transporte”.
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Direccién General de
Aeronautica Civil.

A9.2., 70. parrafo.

Modificar como sigue:
“A9.2. 70. parrafo. Sera
obligacion de todo
concesionario y
permisionario capacitar
a los miembros de la
tripulacion de tal forma
que siempre durante
cada vuelo, al menos
en uno de ellos (ya sea
piloto o sobrecargo),
esté capacitado para el
uso correcto de los
botiquines para los
casos de emergencia,
entendiéndose que
esta capacitacion se
refiere a los
conocimientos sobre
las circunstancias en
que debe de abrirse el
botiquin, quién lo debe
abrir, quién lo debe de
usar, el tipo de
medicamentos
empleados durante su
uso y cualquier otra
informacion necesaria
para su correcta
utilizacion, debiendo
ser estos
conocimientos
acreditados por la
Direccion General de
Proteccion y Medicina
Preventiva en el
Transporte”.

Procedente.

Ademas se cambia la
palabra “emergencia”
por “urgencia médica”.

A9.2. ..

Sera obligacion de todo
concesionario y
permisionario capacitar
a miembros de la
tripulacion de tal forma
que siempre durante
cada vuelo al menos
uno de ellos, (ya sea
piloto o sobrecargo)
esté capacitado para el
uso correcto de los
botiquines para los
casos de urgencia
médica, entendiéndose
que esta capacitacion
se refiere a los
conocimientos sobre
las circunstancias en
que debe de abrirse el
botiquin, quién lo debe
abrir, quién lo debe de
usar, el tipo de
medicamentos
empleados durante su
uso y cualquier otra
informacion necesaria
para su correcta
utilizacion, debiendo
ser estos
conocimientos
acreditados por la
Direccion General de
Proteccion y Medicina
Preventiva en el
Transporte”.

Camara Nacional de
Aerotransportes.

A9.2., 70. parrafo.

“Eliminar este péarrafo
ya que si sélo puede
ser utilizado por un
médico no es necesario
que capacite a las
tripulaciones de
cabina”.

Improcedente.

El Comité resolvio, que
la capacitacion a la que
se refiere la Norma, es
en el sentido de que un
miembro de la
tripulacion debera tener
instruccién sobre el
uso del botiquin en
cuanto a
procedimientos
“administrativos”, es
decir, en qué caso se
debe de abrir, quién lo
debe de abirir,
anotaciones de
medicamentos usados.
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Camara Nacional de A9.2., 80. parrafo. No es muy claro a qué | Improcedente.
Aerotransportes. clase de empresas Se resolvio, que es
prestadoras de conveniente que por
servicios se refiere, a algun medio se le haga
una Linea Aérea, se saber al pasajero la
solicita que se cancele | necesidad de que éste
este parrafo. informe al
concesionario o
permisionario si es que
padece alguna
enfermedad.
Direccion General de A9.2., Péarrafo 8o. “A9.2., 80. Parrafo. Procedente. A9.2. ..
Aeronautica Civil. Todo concesionario y
permisionario de
transporte aéreo,
debera solicitar a los
usuarios por algin
medio disponible, tales
como cartelones,
letreros a través del Todo concesionario y
boleto del pasajero, permisionario de
informacion sobre el transporte aéreo,
estado de salud que deberé solicitar a los
guardaran estos, a fin usuarios por algin
de prevenir o auxiliar en medio disponible, tales
algun caso de como carteles, letreros
emergencia”. a través del boleto del
pasajero, informacion
sobre el estado de
salud que guardan
éstos, a fin de prevenir
o auxiliar en algiin caso
de urgencia médica”.
Direccion General de 2. Incluir en el numeral 2. | Procedente. 2.12. M.N.: Millas
Aeronautica Civil. la abreviatura de Millas | Se agrega como Nauticas.
Nauticas. numeral 2.12.y se
reordenan los
numerales existentes.

Modificaciones adicionales realizadas y aprobadas por el Comité:

NUMERAL

SE MODIFICA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

4.1.14. inciso
a).

a) A excepcion de lo previsto en el inciso (b) del presente numeral, hasta el 1 de enero
del afio 2005, todas las aeronaves que realicen vuelos prolongados sobre el agua
utilizadas en rutas en las que éstas puedan encontrarse sobre el agua y a una
distancia que exceda de la correspondiente a 120 minutos a velocidad de crucero o de
740 Km. (400 MN), la que resulte menor, de terreno que permita efectuar un aterrizaje
de emergencia, en el caso de aeronaves que operen con uno o dos motores inactivos
en ruta, de conformidad con lo que regule la Norma Oficial Mexicana que establezca
las limitaciones de utilizacion del rendimiento del avion, que emita la Secretaria, y de
la correspondiente a 30 minutos o 185 Km. (100 MN), la que resulte menor, para todas
las demas aeronaves, deberan llevar por lo menos dos ELT's, de los cuales uno sera
automatico;

4.1.14. inciso
b).

b) Todas las aeronaves para las cuales se expida por primera vez el certificado
individual de aeronavegabilidad después del 1 de enero del 2002, que realicen vuelos
prolongados sobre el agua en rutas segun el inciso (a) del presente numeral, deberan
llevar por lo menos 2 ELT's, de los cuales uno sera automatico;

4.1.14. inciso
c). Se cancela
el contenido del
inciso,
ajustando los
numerales
quedando
como:

c) A partir del 1 de enero de 2005, todas las aeronaves que realicen vuelos
prolongados sobre el agua en rutas segun el inciso (a) del presente numeral, deberan
llevar por lo menos 2 ELT’s, uno de los cuales sera automatico;
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4.1.14. inciso |e) A excepcion del caso previsto en el inciso (b) del presente numeral, hasta el 1 de

e). enero de 2005, todas las aeronaves que operen de conformidad con el numeral
4.1.13., deberan llevar por lo menos 1 ELT;
Ab. 3er. La dotacion complementaria incluye algunos medicamentos que requieren de receta
parrafo. médica para su empleo, éstos deberan ser utilizados por médicos u otras personas
calificadas para actuar en caso de urgencias médicas.
A9.1. A9.1. Toda aeronave civil en que se transporte a mas de 250 pasajeros, debera llevar

a bordo, obligatoriamente, un botiquin médico que seria utilizado por médicos u otras
personas calificadas para actuar en caso de urgencias médicas en vuelo (de ser
necesario y bajo la autorizacion del miembro de la tripulacion designado por la
empresa, la persona calificada para la atencion de urgencia médica podra ser
asesorada desde tierra por un facultativo).

A9.2. Tener impreso en la tapa la frase “Botiquin Médico”. Solo podra ser utilizado por
4o. parrafo. | “médicos u otras personas calificadas y debidamente acreditadas para actuar en caso
de urgencias médicas”, con letra de molde clara y legible en por lo menos dos
idiomas: espafiol e inglés.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

EXTRACTO del Acuerdo por el que la Comision Federal de Competencia inicia la investigacion
por denuncia identificada bajo el nUmero de expediente DE-32-2001, por presuntas practicas
monopdlicas relativas en los mercados de arrendamiento de locales para la prestacion de
servicios comerciales en los aeropuertos de Cancun y Cozumel, Quintana Roo, y Mérida,
Yucatéan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comision Federal de
Competencia.

EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL QUE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA INICIA LA
INVESTIGACION POR DENUNCIA IDENTIFICADA BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE DE-32-2001, POR
PRESUNTAS PRACTICAS MONOPOLICAS RELATIVAS EN LOS MERCADOS DE ARRENDAMIENTO DE LOCALES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS COMERCIALES EN LOS AEROPUERTOS DE CANCUN Y COZUMEL,
QUINTANA ROO, Y MERIDA, YUCATAN.

Las presuntas practicas monopdlicas relativas a investigar consisten en rehusarse a vender o
proporcionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a
terceros, cuyo objeto o efecto es o puede ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado,
impedirles sustancialmente el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas. Los mercados que se consideran afectados son los de arrendamiento de locales para la
prestacion de servicios comerciales en los aeropuertos de Cancun y Cozumel, Quintana Roo, y Mérida,
Yucatan.

México, Distrito Federal, a diecisiete de julio de dos mil uno.- Asi lo acordaron y firman el Presidente
de la Comision Federal de Competencia, Fernando Sanchez Ugarte.- Rubrica.- El Secretario Ejecutivo,
Luis A. Prado Robles.- Rubrica.

(R.- 148887)

PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 14/2001, promovida por el Procurador
General de la Republica, en contra del Congreso del Estado de Chihuahua y del Gobernador de la
misma entidad federativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.- Secretaria General de Acuerdos.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/2001.
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
PONENTE: MINISTRO MARIANO AZUELA GUITRON.
SECRETARIO: ROLANDO JAVIER GARCIA MARTINEZ.
México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al siete de agosto de dos mil uno.
VISTO BUENO
MINISTRO
VISTOS; Y,
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RESULTANDO:

PRIMERO.- Marcial Rafael Macedo de la Concha, en su caracter de Procurador General de la
Republica, mediante escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cinco de marzo de dos mil uno, promovi6é accion de
inconstitucionalidad en contra de las disposiciones y autoridades que a continuacion se sefialan:

COTEJO:

“l. Autoridad emisora: Congreso del Estado de Chihuahua, con domicilio en la calle
Aldama 901, primer piso, esquina con calle 11, colonia centro, cédigo postal 31000,
Chihuahua, Chihuahua.--- Il. Autoridad promulgadora: Gobernador de la misma
entidad, con domicilio en calle Aldama 901, primer piso, segundo piso, esquina calle 11,
colonia centro, codigo postal 31000, Chihuahua.--- 1ll. Norma general impugnada: se
demanda la declaracion de invalidez del Articulo Cuarto Transitorio del Cadigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
fecha 3 de febrero de 2001, del que se anexa un ejemplar.”

SEGUNDO.- El promovente sefalé que la disposicion reclamada viola los articulos 115, primer
parrafo, inciso a) y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- El promovente expreso los siguientes conceptos de invalidez:

“Violacion a los principios de libre Hacienda Municipal y de supremacia constitucional,
establecidos en los articulos 115, fraccion 1V, inciso a) y parrafo segundo, asi como
133 constitucionales, respectivamente.--- Previo al pronunciamiento sobre el concepto
de invalidez, considero pertinente hacer una breve referencia acerca de lo que debe
entenderse por Hacienda Municipal.--- De acuerdo con el Diccionario Juridico Espasa
la “Hacienda Publica se constituye por el conjunto de derechos y de obligaciones de
contenido econdmico cuya titularidad corresponde al Estado o a sus organismos
autonomos”.--- El Diccionario Manual Juridico de José Alberto Garrone define la
“Hacienda Publica como la coordinacion econémica activa cuyo fin es la produccion de
los servicios que corresponden al Estado. Dicho fin se logra, fundamentalmente,
mediante la recaudacion de impuestos a los habitantes. En sentido general significa el
contenido de los bienes del Estado con su consiguiente administracion”.--- En este
sentido, ese Maximo Tribunal en las sentencias a las controversias constitucionales
4/98 y 6/98, resolvié que la Hacienda Municipal estd comprendida dentro de lo que es
la Hacienda Publica, y que consiste en un universo de elementos que se integran a la
misma desde que entran y afectan la esfera econdmica de los Municipios, concluyendo
que, en términos generales, la Hacienda Municipal se integra por los ingresos, activos y
pasivos.--- Ahora bien, en virtud del renovado espiritu del federalismo, se ha pretendido
dar autonomia a los Municipios evitando la centralizacién politica, juridica,
administrativa y econdmica, con el fin de mantener un equilibrio entre los Organos de
gobierno, pues el Municipio es una comunidad social con capacidad juridica que
reclama la obtencién de un desarrollo integral a la par de los Estados y la Nacion.---
Por lo anterior, nuestro sistema juridico constitucional establecié una formula —articulo
115, fracciéon IV constitucional- con el objeto de que los Municipios cuenten con el
erario suficiente a efecto de satisfacer no solo los servicios publicos que sus habitantes
requieren, sino también para su desarrollo propio, sobre todo para hacer patente el
ejercicio de su libertad al disponer de dichos recursos sin intervencion de ninguna
especie, sea federal o estatal.--- El articulo 115 constitucional prevé una serie de
obligaciones y prerrogativas a favor de los Municipios que en la parte conducente
establece lo siguiente:--- “Articulo 115. I. a lll. ... IV. Los Municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:--- a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.--- b a c)...--- Las Leyes Federales no
limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.--- Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Soélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
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fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico...”--- El precepto
constitucional citado con antelacion delimita los rubros respecto de los cuales el
municipio ejerce directamente su administracion para poder llevar a cabo la prestacion
de los servicios publicos y las funciones que la propia Ley Fundamental le confiere;
pero establece una prohibicion de eximir de la obligacion de contribuir a los gastos del
Ayuntamiento, para proteger la referida Hacienda Municipal, y en la parte que nos
interesa, encontramos que se menciona lo siguiente:--- - Los Municipios percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados, entre otros,
sobre la propiedad inmobiliaria, y--- - Queda prohibido que en las leyes estatales se
establezcan exenciones o subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de
estas contribuciones.--- Establecido lo anterior, se pasa al examen del dispositivo que
se impugna, mismo que establece:--- Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.---
“ARTICULO CUARTO TRANSITORIO: Las Asociaciones Religiosas constituidas de
conformidad a los dispuesto por la Ley de materia, estaran exentas de pagar el
Impuesto Predial causado por los bienes inmuebles que se encuentren dentro de su
patrimonio y que se destinen a los fines de las Asociaciones, asi como el Impuesto de
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles que se generen por los bienes inmuebles
de las mismas caracteristicas, que adquieran en el periodo comprendido entre el dia
20 de Enero del 2001 y 31 de diciembre del mismo afios; ambos Impuestos
establecidos en el presente Cédigo.”--- En el Diccionario de Derecho de Rafael De Pina
se afirma, que la exencién de impuestos es la “relevacion total o parcial a persona
determinada de pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes en igualdad de
circunstancias o condonacion en forma privativa de los impuestos ya causados”.--- Por
lo que, tomando en cuenta lo anterior, resulta que la norma general impugnada es
contraria a lo que establece el articulo 115 en su fraccion 1V, parrafo primero, inciso a)
y parrafo segundo, de la Constitucién Federal, toda vez que indebidamente exenta del
pago del impuesto predial que causen los bienes inmuebles que se encuentren dentro
del patrimonio de las Asociaciones Religiosas asi como del impuesto sobre traslacion
de dominio de dichos bienes que adquieran, independientemente que establezca un
requisito para ello, como lo es que dicha adquisicion se haga dentro del periodo
comprendido entre el 20 de enero de 2001 y el 31 de diciembre del mismo afio.--- Cabe
sefialar que los bienes inmuebles que se encuentren dentro del patrimonio de las
Asociaciones Religiosas o los que llegaren a adquirir, no se contemplan dentro de
aquellas excepciones a las que se refieren precisamente el mandato de la Constitucion
Federal que se considera violado, es decir, no se trata de bienes del Dominio Publico
de la Federacion, de los Estados o de los Municipios, los cuales si estan exentos.--- En
virtud de lo anterior la norma general que se impugna, viola el dispositivo constitucional
de mérito, ya que establecid la exencion de un ingreso que forma parte de la Hacienda
Publica Municipal y que corre a cargo de las Asociaciones Religiosas como sujeto
pasivo de la relacion tributaria. Es de precisar que dichas contribuciones —impuesto
predial e impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles- son de aquéllas
que se encuadran en el régimen de la libre administracion que protege el numeral
constitucional en cita, aunado a que existen prohibiciones expresas de otorgar
exenciones o concesiones sobre dicha contribucion.--- Es pertinente mencionar que la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en su articulo 132, establece que los
Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan y en forma especial con las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan las leyes sobre propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento y division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. --- Por su parte, el
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua en su numeral 150 establece que:
“estan exentos del pago del impuesto predial, los bienes del Dominio Publico de la
Federacion, Estado y Municipios”. Asimismo, el articulo 155 del mismo ordenamiento,
sefiala que: “es objeto del impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, la
adquisicion de los ubicados en el Municipio, con excepcion de la que realicen la
Federacion, los Estados o Municipios para formar parte del Dominio Publico...”--- De lo
anterior resulta que, tanto la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua como el
Cdédigo Municipal de la Entidad, concuerdan con el mandato de la Constitucion Federal
al garantizar, a favor de los Municipios, el cobro de impuestos sobre propiedad
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inmobiliaria; sin embargo, con la norma general impugnada se repudia el espiritu que el
contribuyente permanente plasmé en el articulo de la Ley Fundamental que se
considera violado, es decir, se configura un menoscabo de la Hacienda Municipal, pues
el resultado de dicha reforma es el de disminuir los ingresos municipales.--- Por otra
parte, cabe recordar que en materia tributaria puede darse el supuesto juridico de que
determinadas personas estén exentas del pago de algun impuesto. En el presente
caso, se exenta a las Asociaciones Religiosas, quienes, de conformidad con el articulo
130 constitucional tienen la siguiente naturaleza juridica:--- “Articulo 130. ...---
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de Culto
Publico y de Iglesias y Agrupaciones Religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que
sera de orden publico, desarrollard y concretara las disposiciones siguientes:--- a) Las
iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La Ley regulara dichas
asociaciones y determinard las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de
las mismas; b) a e)...".--- La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece
en su articulo 30., lo siguiente: --- “Articulo 30. El Estado mexicano es laico. El mismo
ejercera su autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, s6lo en
lo relativo a la observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral publicos y la
tutela de derechos de terceros. El Estado no podra establecer ningan tipo de
preferencia o privilegio a favor de religion alguna. Tampoco a favor o en contra de
ninguna iglesia ni agrupacion religiosa”.--- Asimismo, en relacién a las asociaciones
religiosas se prevé en los numerales 60., 80., 17 y 19 de la Ley citada, lo siguiente:--- -
Son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.--- - Deben sujetarse a la
Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y--- - Les seran aplicables las
disposiciones fiscales en los términos de la ley de la materia.--- Segin se ve, no hay
base legal que permita inferir que las Asociaciones Religiosas tienen la prerrogativa
para no pagar el impuesto predial y el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, por el
contrario, deben cumplir con las obligaciones establecidas en las leyes que las regulan,
y aun cuando se les eximiera del pago de la contribucion antes sefialada, ello seria
notoriamente inconstitucional por las razones expresadas con anterioridad.--- Es clara,
en consecuencia, la obligacion de las Asociaciones Religiosas para cumplir todo lo que
les sea aplicable en las leyes respectivas, y no asi la prerrogativa para no pagar el
impuesto predial respecto de los bienes inmuebles que estén dentro de su patrimonio,
como tampoco cubrir el impuesto sobre traslacién de dominio de aquellos bienes que
adquieran en términos del articulo cuarto transitorio del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua que se impugna.--- Es menester sefialar que de la revision a las
leyes fiscales y otras que se relacionan con la materia, aplicables en el Estado de
Chihuahua, como lo son el Cédigo Fiscal, la Ley de Catastro, la Ley de Ingresos del
Estado para el Ejercicio 2001 y el Codigo Municipal, se desprende que tampoco se
prevé una exencion del pago del impuesto predial y de traslacién de dominio sobre
bienes inmuebles para este tipo de asociaciones, con lo cual se corrobora que el
contenido del articulo cuarto transitorio del Cédigo Municipal para el Estado de la
referida entidad, vulnera el numeral de nuestra Carta Magna antes citado.--- Por otra
parte, al haberse acreditado una contradiccion del texto del articulo que se impugna
con el contenido del numeral 115, fraccion 1V, inciso a) y parrafo segundo, de la
Constitucién Federal, se actualiza también, como consecuencia, una violacién al
principio de supremacia constitucional establecido en el dispositivo 133 de la Ley
Fundamental, que a la letra dispone:--- “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados”.--- El principio constitucional que se considera vulnerado consiste en
salvaguardar el Pacto Federal y mantener su lugar preferencial respecto de las
constituciones locales y leyes ordinarias, lo que significa un estado de prioridad o
primacia de la norma constitucional frente a todo tipo de normas, incluyendo leyes
federales y tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.--- Lo anterior
significa que toda norma general que sea aprobada conforme a los procedimientos
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legislativos respectivos, de acuerdo a su contenido y naturaleza, de ninguna manera
puede contravenir la Carta Magna vulnerandose asi el principio de supremacia
constitucional, toda vez que la Constitucion Federal es la Ley Suprema que esta en la
cuspide de la jerarquia de leyes mexicanas; esto es, primero la Constitucion, luego los
Tratados Internacionales, le siguen las Leyes Federales y, por Ultimo las Leyes
Locales. De ahi que toda norma general tenga que acatar este principio de supremacia
constitucional para que tenga plena validez; de lo contrario, si no se ajusta a dicho
postulado se puede impugnar su inconstitucionalidad.--- En este orden de ideas, el
precepto legal combatido se encuentra en un nivel jerarquico inferior a la Constitucion
Federal, y por ello debe de tomar en cuenta los postulados contenidos en la norma
fundamental, esto es, debi6 sujetarse a lo preceptuado por la misma y no contravenirla,
lo que en el caso concreto no sucedio, en virtud de que el articulo cuarto transitorio del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, no observo lo establecido por el
articulo 115, fraccion 1V, péarrafo primero, inciso a) y segundo parrafo, al exentar del
pago de impuestos sobre propiedad inmobiliaria a las asociaciones religiosas, lo que
consecuentemente constituye un menoscabo en la Hacienda Puablica Municipal.--- Por
ultimo, no debe pasar desapercibida la diferencia que existe entre la figura juridica de la
exencion y el régimen fiscal de no sujecion, pues en ambas se deja de pagar
determinado tributo; sin embargo, si bien forman parte de la materia fiscal, también lo
es que dichos conceptos son de naturaleza diversa..--- Es decir, la exencion ocurre
cuando la persona fisica o0 moral cuya situacion legal normalmente tiene la calidad de
causante, no esta obligada a enterar el crédito tributario por encontrarse en
condiciones de privilegio o franquicia, y la no sujeciéon es cuando en la propia ley se
establece que la relacion juridica tributaria no existe. Sirve de apoyo la siguiente tesis:
“EXENCION DE IMPUESTOS O DERECHOS, ES DE UNA SITUACION
JURIDICAMENTE DIFERENTE AL REGIMEN FISCAL DE NO SUJECION?”, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Parte: XI-Marzo; pagina: 280.--- En el caso que no ocupa, las asociaciones religiosas si
estan sujetas al pago del impuesto predial sobre los bienes inmuebles que se
encuentre dentro de su patrimonio, asi como del impuesto que se cause por la
adquisicion de inmuebles que realicen, ya que el precepto impugnado las exenta de
pagar el impuesto de referencia solamente en el periodo comprendido entre el 20 de
enero de 2001 y el 31 de diciembre del mismo afio, lo cual implica que se ha producido
el hecho imponible a que se refiere la tesis citada sobre el particular, esto es, que las
asociaciones religiosas no estan fuera del régimen tributario y de ninguna manera
puede considerarseles como personas juridicas de no sujecion al régimen fiscal.--- En
conclusion, al existir una exencion en el pago del impuesto predial e impuesto sobre
traslacion de dominio en la adquisicion de inmuebles en el multicitado Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, se actualiza la violacion al articulo 115, fraccion IV, inciso
a) y parrafo segundo, de la Constitucion Federal.”

CUARTO.- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en auto de ocho de marzo de
dos mil uno, ordend formar y registrar el expediente correspondiente a la presente accion de
inconstitucionalidad, al que correspondié el nimero 14/2001, y turnar el asunto al Ministro Mariano
Azuela Giitrén para su tramite y elaboracion del proyecto de resolucion.

QUINTO.- El Ministro instructor, mediante auto de ocho de marzo de dos mil uno, admitié la
demanda y orden6 emplazar a las autoridades responsables para que rindieran su informe.

SEXTO.- El Congreso del Estado de Chihuahua, por conducto de su Presidente y Oficial Mayor, al
presentar su informe, manifesté que:

“La Constitucion Federal en el parrafo segundo del articulo 130, establece que,
corresponde exclusivamente al Congreso de la Union el legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones religiosas.--- La Ley reglamentaria denominada
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su articulo 16 establece que, dentro
del régimen patrimonial de las asociaciones religiosas, podran en todo momento
adquirir bienes de cualquier naturaleza, para los fines propuestos para su objeto.---
Luego, en el articulo 17 de la citada Ley Reglamentaria, se establece que son
facultades exclusivas de la Secretaria de Gobernacion resolver sobre el caracter
indispensable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo dichas
asociaciones.--- En el articulo 19 de la misma ley en cita, se establece que, a las
Asociaciones Religiosas, le seran aplicadas las disposiciones Fiscales en los términos
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de las Leyes de la Materia.--- Lo que se colige en dos aspectos de suma importancia
como lo son: El régimen de propiedad de las asociaciones religiosas, se lleva mediante
disposiciones de caracter especial, es decir, bajo un tratamiento distinto al del derecho
comun vy, las disposiciones fiscales aplicables en la materia, se deberan de regir de
acuerdo a las facultades establecidas para cada Autoridad en sus distintos @mbitos de
competencia, ya sea en tratandose de impuestos de caracter Federal, Local y
Municipal.--- Por otro lado, es claro que las atribuciones que no estan expresamente
concedidas en los Poderes Federales, se encuentran reservados para las Entidades
Federativas, de acuerdo con lo que establece el Articulo 124 de Nuestra Constitucion.--
- Lo anterior se robustece mas, con el articulo 115, fraccién IV de Nuestra Carta
Magna, por cuanto a que: los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan en su favor y en todo
caso, percibiran contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio del valor de los bienes
inmuebles.--- Por lo anterior, nos permitimos sefialar que, esta H. Legislatura cuenta
con las facultades de establecer las contribuciones necesarias a favor de los
Municipios, de tal suerte que, no existe limitante para que las Legislaturas de acuerdo a
la capacidad financiera de los Ayuntamientos establezca o no excepciones a las
mismas. Bajo la premisa antes apuntada, y de conformidad a lo que sefiala el articulo
130 Constitucional asi como su Ley Reglamentaria, nos encontramos en presencia de
un régimen de Propiedad Inmobiliaria de Asociaciones Religiosas con un tratamiento
distinto al de las personas Morales del orden comun, es decir, en la Ley reglamentaria
del articulo 130 constitucional, existe una limitante para la adquisiciéon de bienes
inmuebles de las asociaciones religiosas, puesto que es necesaria, la autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion, y es claro que, el tratamiento que se le debera de dar, no
lo es considerandolos como personas morales o instituciones, que entren dentro de la
hipétesis que marca el articulo 115 fraccion IV inciso ¢) segundo parrafo.--- Por lo que,
esta H. Legislatura en el Cuarto transitorio del Cdédigo Municipal del Estado de
Chihuahua impugnado, se permitio establecer que, dentro del plazo de un afio, los
bienes que forman parte del patrimonio de las Asociaciones Religiosas, y los bienes
que adquieran en dicho lapso de tiempo, no causan los impuestos correspondientes al
Predial y Traslativo de Dominio, ya que la base de éstos es la propiedad inmobiliaria de
las Asociaciones Religiosas.--- Por lo anterior, nos permitimos sefalar que, esta H.
Legislatura no toma ni considera como base tributable un bien que vaya a formar o
forme parte de la propiedad de las Asociaciones Religiosas, ya que si la Ley Federal
que regula dicho régimen patrimonial le da un tratamiento distinto, no podemos inferir
gue nos encontramos en presencia en (sic) la hipotesis prohibitivas sobre Propiedad
Inmobiliaria que marca Nuestra Carta Magna, ya que ni la propia Ley Federal las
considera como tales, es decir como personas morales, 0 asociaciones comunes, sino,
fuera de dicho contexto, por lo que no se irrumpe en ningln sentido, el apartado
Constitucional que el promovente de la presente Accion sefiala, ser contrario al
Constituyente Federal.--- Por otro lado, cabe precisar que la Acciéon de mérito resulta
improcedente con fundamento en el articulo 65, en relacién con los articulos 1y 9 de la
Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, por las
siguientes razones:--- PRIMERA. El articulo 105, fraccion I, inciso C) faculta o legitima
al C. Procurador General de la Republica, para promover las acciones de
inconstitucionalidad en contra de Leyes Federales, Estatales y Municipales asi como a
tratados internacionales, que no estén de acuerdo a la Constitucion Federal.--- El
articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
Constitucional, prevé, que: A falta de disposicion expresa se estara a las prevenciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.--- Luego, el articulo 1o. del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles establece expresamente, que solo se puede iniciar
un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena, y quien tenga el
interés contrario.--- En efecto, como es el caso, el Procurador General de la Republica
cuenta con la legitimacion procesal, para acudir ante la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para promover la presente accion de inconstitucionalidad, en el
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entendido, de que, dicho funcionario para seguir con dicho tramite tiene que tener una
relacion procesal con el fin que persigue, es decir, que la naturaleza de la norma
impugnada, vaya en contra de los intereses que como Procurador persigue, el cual
deben de reflejarse en la sentencia que en su caso se llegue a pronunciar en el juicio
que nos ocupa, ya que se debe de vincular su actividad, ya sea condenando,
nulificando, la norma que estima inconstitucional.--- Lo anterior nos dice que el
Procurador, efectivamente puede promover una accion cuya naturaleza se analiza,
siempre y cuando dicha accién verse sobre cuestiones que propiamente le incumben,
es decir relacionados con su ejercicio. Es por ello que el propio Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, y su interpretacion, define lo que se entiende por legitimacion
procesal y legitimacion causal.--- La primera de ellas, es la relacion procesal con la que
el Procurador concurre ante esta instancia jurisdiccional, accionando el 6rgano
encargado de impartir justicia, solicitando la nulidad de una ley o tratado que adolezca
de inconstitucionalidad.--- La segunda, es aquél vinculo procesal que une al accionante
con el derecho tutelado, que permite que su interés en el asunto en comento, sea
vinculado directamente en la sentencia que para tal efecto se pronuncie, y que con ella
se vea inmiscuido en los efectos que llegase a producir, es decir que tenga relacion
directa con el asunto de que se trata.--- Si observamos la naturaleza del acto o ley que
se reclama, a simple vista podremos observar que, se impugna una ley de caracter
estatal, tendiente a normar cuestiones relativas a los Municipios que integran el Estado
de Chihuahua, por cuanto a la exenciéon que se hacen a las Asociaciones Religiosas, a
causar los Impuestos Predial y Traslativo de Dominio. Ahora bien, si partimos de la
base como lo es, que nos encontramos en presencia de un impuesto de caracter
municipal, en el que los Ayuntamientos por conducto de sus dependencias
correspondientes, cobraran dichos impuestos, es claro, que el que cuenta con la
legitimacion causal lo son los propios Ayuntamientos, porque en ellos radica el cobro de
tales impuestos, de tal suerte que, al no haber accionado mediante el procedimiento
legal correspondiente la norma que hoy impugna el C. Procurador General, los
Municipios la consintieron expresa y tacitamente.--- Independientemente del principio
depurador de normas constitucionales que persigue el Procurador General de la
Republica, para poder contar con la legitimacion procesal para promover la presente
accion, segin se advierte del articulo 105 Constitucional, es menester que dicho
principio cuente con la legitimaciéon causal que pueda darse en la solucion del fondo
que se decida en la sentencia que para tal efecto se dicte, ya que para ser parte en
dicho acontecer, es necesario ser parte, en el hecho juridico que nace de la norma
impugnada; nuestro mas Alto Tribunal ha definido con abundante claridad, lo que se
entiende por Legitimacion Procesal Activa, y Legitimacion Procesal Causal
estableciendo que, la primera se entienda como la potestad legal para acudir ante (sic)
Organo Jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitaciéon del juicio o una
instancia, la cual se produce cuando el derecho que se cuestionard en el juicio es
ejercitado en el proceso por quien tiene la facultad de hacerlo valer. A diferencia de la
segunda, (la legitimacion causal) es aquella que se ejercita cuando se tiene la
titularidad del derecho cuestionado en el juicio, o ser el que esta intimamente vinculado
con el mismo, sin ostentarse como el titular del mismo, o en representacion del que
goza del derecho, ya que resultaria juridicamente imposible vincular en la sentencia a
alguien que no posea una relacion causal con la litis constitucional planteada.--- Lo que
nos permite concluir que, en el presente asunto no sucede esto Ultimo, ya que resulta
juridicamente imposible e inaceptable que se vincule al Procurador General de la
Republica, con el derecho que tienen los Municipios de ingresar a su patrimonio el
impuesto que se cause por concepto de predial y traslativo de dominio.--- Novena
Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: VII, Enero de 1998. Tesis: 2a./J. 75/97. Pagina: 351. “LEGITIMACION
PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacion procesal activa se entiende la
potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que se inicie la
tramitacion del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre
de ad procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es
ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la
legitimacion ad cusam que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el
juicio.--- La legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es ejercitada en el
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juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien
porque se ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad procesum es requisito para la
procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es para que se pronuncie
sentencia favorable”.--- Revision fiscal 80/83. Seguros América Banamex, S.A. 17 de
octubre de 1984. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Eduardo Langle Martinez.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretaria: Diana Bernal Ladron de Guevara.---
Amparo en Revision (reclamacién) 1873/84. Francisco Toscano Castro. 15 de mayo de
1985. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Fausta Moreno Flores. Ponente: Carlos
de Silva Nava. Secretario: Jorge Mario Montellano Diaz.--- Queja 11/85. Timoteo
Peralta y coagraviados. 25 de noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Manuel Gutiérrez de Velasco. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario:
Jorge Mario Montellano Diaz.--- Amparo en revision 6659/85. Epifanio Serrano y otros.
22 de enero de 1986. Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge
Mario Montellano Diaz.--- Amparo en revision 1947/97- Néstor Faustino Luna Juarez.
17 de octubre de 1997. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Adela Dominguez Salazar.--- Tesis de Jurisprudencia 75/97. Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del tres de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz
Romero, Mariano Azuela Giitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y Presidente Genaro David Goéngora Pimentel.--- Por lo que el C.
Procurador General de la Republica al accionar esta controversia judicial, no se va a
ver afectado ni beneficiado, y menos ain, vinculado con la resolucion que para tal
efecto se pronuncie por esta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por no contar
con legitimacién ad-causam necesaria para acudir ante esta instancia.--- En las
relatadas condiciones lo procedente serd sobreseer el presente asunto, de
conformidad a lo establecido pro el articulo 59, en relacion con el articulo 19 y 20,
fraccion Il de la Ley Reglamentaria de las fraccion | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- SEGUNDA. Procede
decretar el sobreseimiento de la presente accion de conformidad a lo establecido por la
fraccion VI del articulo 19 en relacion con el articulo 20, fraccion I, ambos relacionados
con el articulo 59 y 65 todos de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 Constitucional, en virtud de que el conflicto que en su caso emana de la Ley que
hoy se impugna, no fue agotado en la via legal prevista para solucionarlo.--- En efecto,
de conformidad a lo que establece la Fraccion | inciso i) del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su interpretacion por nuestro
mas Alto Tribunal, es claro que los Municipios integrantes de las distintas entidades
federativas cuentan con la facultad de promover controversias constitucionales, en
contra de actos o normas de caracter general, que sean contrarias a la Constitucion.---
Ahora bien, por lo que se refiere a la norma que hoy impugna el C. Procurador General
de la Republica podemos advertir, como ya se dijo, que nos encontramos frente una
disposicién general, cuyos afectados en su caso serian los Municipios, de tal suerte
que, en caso de que éstos no estuviesen de acuerdo con dicha disposicion, la via de
controversia constitucional, les brinda la oportunidad de promoverla, si considerasen
que dicha disposicion general fuese violatoria a los derechos que como municipio
tienen. Asi lo ha expresado Nuestro Mas Alto Tribunal.--- Novena Epoca.--- Instancia:
Pleno.--- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.--- Tomo: XII, Abril
de 2000.--- Tesis: P./J. 29/2000.--- Pagina: 811.--- “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LOS MUNICIPIOS TIENEN LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO; Y ANTES DE LA REFORMA, POR INTERPRETACION
JURISPRUDENCIAL DE DICHO PRECEPTO, VIGENTE EN ESA EPOCA”".--- De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, inciso i) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos mexicanos, en vigor el doce de junio de mil novecientos noventa y
cinco y 10, fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo del mismo afio,
corresponde a la Suprema Corte conocer de las controversias constitucionales
surgidas entre los Estados y sus Municipios sobre la constitucionalidad de sus actos y
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disposiciones generales, quedando dichos Municipios, por tanto, legitimados para
promover la accion correspondiente. Pero antes de las reformas al referido articulo 105
Constitucional en los términos expuestos, los Municipios ya tenian legitimacion para
intentar la accion de controversia constitucional, porque este Alto Tribunal,
interpretando dicho precepto como a la sazén estaba vigente, habia establecido criterio
en el sentido de considerar al municipio como un poder, para efectos de que pudiera
tener accion constitucional, con lo cual se garantizé la efectividad de los beneficios
derivados del articulo 115 de la propia Constitucién Federal, reformado por decreto
publicado el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres que, de otro modo,
hubiera carecido de resguardo judicial.--- Controversia constitucional 3/93.
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6 de noviembre de 1995. Once votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.--- El Tribunal Pleno, en
su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, acordd, con apoyo en
su acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y
seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por cuando menos ocho
votos en las controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad
que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el
namero XLIII/96), se publique como jurisprudencial, con el nUmero 29/2000. México,
Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.--- Lo anterior tiene razén de ser, en
primer término, porque una disposicién de caracter general que norma cuestiones
relativas a los Municipios, y que pudiese en todo caso vulnerar los derechos de éstos,
es logico que dicha norma se pudiese controvertir via Controversia Constitucional, por
la simple y sencilla razén, de que tanto el municipio y el Estado, representado este
ultimo a través de los distintos poderes, pudiesen no estar de acuerdo juridicamente en
sus facultades o derechos; y en segundo término, porque esa norma esta intimamente
relacionados tanto como el que elabora (Poder Legislativo, Poder Ejecutivo) como al
que va dirigido (Municipio). De tal suerte, que el Municipio o el Estado, al tener
facultades para reclamar un norma de caracter general, y no haberse agotado el
principio a que se refiere la Fraccion VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria del 105
Constitucional (La Via Legalmente prevista), basandose en su facultad y su legitimidad
procesal y causal, la presente accién resulta improcedente y como consecuencia de
ello, se debe sobreseer.--- En conclusién, si existe la Via de Controversia
Constitucional, como via idonea para reclamar la inconstitucionalidad de un precepto
cuya naturaleza aqui se analiza, es légico que la Via propuesta por el accionante en el
presente caso no es la correcta, y por lo tanto se debe sobreseer.--- En caso de que
no sea declarada procedente esta causal de improcedencia, traeria como
consecuencia un caos juridico, ya que si hipotéticamente suponemos que el Municipio
controvierte la ley impugnada mediante controversia constitucional, y por otro lado el
Procurador General de la Republica reclama la misma norma aduciendo distintos
conceptos de nulidad, que el primero de ellos, se estaria en la posibilidad juridica de
dictar sentencias contradictorias, y sin lugar a dudas el efecto seria distinto, lo que
traeria consecuencias juridicas irreparables, es por ello, que el articulo 105
Constitucional distingue entre las partes interesadas, para acudir ante este H. Maximo
Tribunal a hacer valer sus derechos por distintas Vias, dejando a salvo el Principio
fundamental en ambas acciones, para estar en aptitud de vincular los efectos de las
sentencias con las partes en litigio, y asi encuadrar juridicamente en la hipétesis que
marca el Ordinal 41 fraccion IV de la Ley reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- Por lo que
en las relatadas condiciones lo procedente serd y asi se solicita, declarar la NO
NULIDAD O EN SU CASO SOBRESEER LA PRESENTE ACCION en contra del
Transitorio Cuarto del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, por no
encontrarse contraria al Texto Constitucional, o por las causales ya vertidas.”
SEPTIMO.- El Gobernador Interino del Estado de Chihuahua, por su parte, al rendir su informe,
expreso lo siguiente:

“LIC. VICTOR EMILIO ANCHONDO PAREDES. Gobernador Interino del Estado,
autoridad sefialada como demandada en la Accion de Inconstitucionalidad No. 14/2001
promovida por el Procurador General de la Republica, comparezco para exponer:
Vengo a rendir el informe correspondiente a la demanda que promueve el Procurador
General de la Republica en ejercicio de la accion de Inconstitucionalidad radicada con el
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No. 14/2001, en la que demanda la declaracion de invalidez del articulo Cuarto
Transitorio del Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, publicado en el
Periddico Oficial de fecha 3 de febrero del 2001. Para tal efecto manifiesto:

Es cierto que el Ejecutivo del Estado promulgé el Decreto No. 790/01 V P.E, mediante
el cual el Congreso del Estado reformé el articulo Cuarto Transitorio del Caodigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, y dicho Decreto fue publicado en el Periddico
Oficial del 3 de febrero del 2001. El texto del precepto es el siguiente:

“ARTICULO CUARTO TRANSITORIO.- Las Asociaciones Religiosas constituidas de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de la materia, estaran exentas de pagar el
Impuesto Predial causado por los bienes inmuebles que se encuentren dentro de su
patrimonio y que se destinen a los fines de las Asociaciones, asi como el Impuesto de
traslaciéon de Dominio de Bienes Inmuebles que se generen por los bienes inmuebles
de las mismas caracteristicas, que adquieran en el periodo comprendido entre el dia
20 de enero de 2001 y 31 de diciembre del mismo afio; ambos Impuestos establecidos
en el presente Codigo.”

La promulgacion fue realizada porque a nuestro juicio el decreto cuestionado se ajustéd
a los preceptos constitucionales que lo rigen, sin que advirtamos que la exencién que el
precepto transitorio contempla, se hubiere establecido a favor de persona o institucion
alguna, pues lo que el articulo 115 constitucional prohibe, son las exenciones a favor
de persona o institucion determinada, lo que no sucedié en el caso porque el precepto
impugnado establece la exencion a favor de las Asociaciones Religiosas, mas no a
favor de alguna Asociacion Religiosa determinada. Es decir, de manera general el
precepto impugnado alude al beneficio que se concede a todas las Asociaciones
Religiosas, y no a alguna en particular. Es la exencion individual la que prohibe el
articulo 115 constitucional mas no la exencién que se concede con la caracteristica
general propia de la Ley. En el caso que nos ocupa, el beneficio se concede a todas
las iglesias y no a alguna en particular y por lo tanto, al ser de caracter general, escapa
de la limitacion que la norma constitucional contempla.

Cabe mencionar que, ademas de tal salvedad, el precepto Constitucional no permite
que se concedan exenciones respecto de la traslacion de dominio inmobiliario, Sin
embargo, el Impuesto Estatal, denominado Sobre Traslacién de Dominio de Bienes
Inmuebles, pese a su denominacién, no tiene por objeto la traslacion de dominio de
bienes inmuebles, sino que, contrariamente a tal denominacion, grava la adquisicion de
inmuebles, lo que hace que escape de la prohibicion constitucional aludida. Es decir, el
articulo 115 en su fraccion 1V, inciso a), alude a las contribuciones que tengan por
objeto la traslacion de inmuebles y la limitante que establece el inciso c) se refiere a esa
contribucion, entre otras; de lo que se sigue que si el articulo impugnado del Codigo
Municipal establece una exencion al impuesto que grava o tiene por objeto la
adquisicion de inmuebles, no se encuentra en el supuesto que el maximo precepto
contempla al referirse al gravamen sobre la traslacion de inmuebles.

Escapando del sentido de su denominacion, el Impuesto Sobre Traslacién de Dominio
de Bienes Inmuebles que contempla el Cédigo Municipal, grava la adquisicion, mas no
la traslacion de domino de inmuebles y los sujetos del Impuesto son las personas
adquirentes de los inmuebles. Tal es el sentido de los articulos 155 y 156 de dicho
Cddigo, que establecen:

“ARTICULO 155.- Es objeto del Impuesto sobre Traslacion de Dominio de bienes
Inmuebles, la adquisicion de los ubicados en el Municipio, con excepcion de la que
realicen la Federacion, los Estados o Municipios, para formar parte del dominio publico
a los Estados extranjeros en caso de reciprocidad.”

“ARTICULO 156.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o morales que
adquieran inmuebles o los derechos relacionados con los mismos, a que este capitulo
se refiere, ubicados en el Municipio.”

Los antecedentes de la reforma legal impugnada se explican en la iniciativa respectiva,
que en copia certificada se anexa, a cuyo contenido nos remitimos.

El antecedente remoto que en la iniciativa se cita, lo constituye el cumplimiento que el
Estado dio al articulo Décimo Quinto de la “Ley que establece Las Reducciones
Impositivas Acordadas en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo”,
publicada en el Diario Oficial de 3 de diciembre de 1993.

Dicho articulo establecio:
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“ARTICULO DECIMO QUINTO. Para la aplicacion de la Ley del Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles, se estara a las siguientes disposiciones transitorias:

l.- Los Estados, en los términos del articulo 9o., fraccion Il de la Ley del Impuesto
sobre adquisicion de Inmuebles, contardn con un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de lo dispuesto en el ARTICULO DECIMO SEXTO siguiente de esta
Ley, para incorporar en su legislacion local o municipal, lo dispuesto en este ultimo
precepto”.

A su vez, el Articulo Décimo Sexto dispuso:

“Las asociaciones religiosas constituidas en los términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, no pagaran el impuesto establecido en la Ley del Impuesto
sobre Adquisiciones de Inmuebles, por las adquisiciones que realicen hasta el 31 de
diciembre de 1994”.

Por tales razones consideramos que la norma general impugnada se ajusta al mandato
del articulo 115 constitucional y que por tanto, no le asiste la razén al actor
demandante de la invalidez del precepto al estimar que no se da esa congruencia del
acto con la disposicion Constitucional.

SOBRESEIMIENTO

La exencion en materia de los Impuestos Predial y Sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmuebles no surge del texto transitorio que impugna el actor, sino que proviene
del original articulo Cuarto Transitorio del Cddigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, adicionado en diciembre de 1998.

En efecto, mediante Decreto No. 107/98 1.P.O., el Congreso del Estado adicioné el
Cdédigo Municipal con el Articulo Cuarto Transitorio, creando la exencion temporal de
dichas contribuciones a favor de las Asociaciones Religiosas. El Decreto se publico en
el Periddico Oficial de 30 de diciembre de 1998 y entré en vigor el 1o. de enero de
1999 y establecio:

“ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo cuarto transitorio al Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- ..............

ARTICULO SEGUNDO.- .............

ARTICULO TERCERO.- .............

ARTICULO CUARTO.- Las asociaciones religiosas constituidas de conformidad a lo
dispuesto por la Ley de la materia, estaran exentas de pagar el Impuesto Predial
causado por los bienes inmuebles que se encuentren dentro de su patrimonio y que se
destinen a los fines de las Asociaciones, asi como el Impuesto de traslacion de dominio
que se genere por los bienes inmuebles de las mismas caracteristicas que adquieran
en el periodo comprendido entre el dia 10. de enero de 1999 y el 31 de diciembre del
mismo afio, ambos impuestos establecidos en el presente Codigo.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia primero de enero de
mil novecientos noventa y nueve.”.

El Articulo Cuarto Transitorio referido fue modificado mediante decreto NO. 512-00-II
P.O. publicado en el Periédico Oficial de 28 de junio del 2000, para entrar en vigor el 29
de junio del mismo afio. Conforme a esta reforma se dispuso:

“UNICO.- Se reforma el a Articulo Cuarto Transitorio del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO: Las Asociaciones Religiosas constituidas de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de la materia, estardn exentas de pagar el
Impuesto Predial causado por los bienes inmuebles que se encuentren dentro de su
patrimonio y que se destinen a los fines de las Asociaciones, asi como el Impuesto de
traslacion de dominio que se genere por los bienes inmuebles de las mismas
caracteristicas, que adquieran en el periodo comprendido entre el dia 1o. de junio de
2000 y el 31 de diciembre del mismo afio, ambos impuestos establecidos en el
presente Caédigo.

TRANSITORIO.-

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.”.
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El mismo Articulo Cuarto Transitorio se modific6 mediante Decreto No. 790/01 V.P.E.,
publicado en el Periédico Oficial de 3 de febrero del 2001, y entré en vigor el 4 de
febrero del afio en curso, precepto que dispone:

“ARTICULO CUARTO TRANSITORIO: Las Asociaciones Religiosas constituidas de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de la materia, estardn exentas de pagar el
Impuesto Predial causado por los bienes inmuebles que se encuentren dentro de su
patrimonio y que se destinen a los fines de las Asociaciones, asi como el Impuesto de
Traslacion de Dominio DE Bienes Inmuebles que se genere por los bienes inmuebles
de las mismas caracteristicas, que adquieran en el periodo comprendido entre el dia
20 de enero del 2001 y 31 de diciembre del mismo afio:, ambos impuestos establecidos
en el presente Cédigo.

TRANSITORIO.-

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.”.

La Procuraduria General de Justicia (sic) impugno el precepto conforme a la reforma
contenida en este Ultimo Decreto, pero no impugné la exencién que en materia de
Impuesto Predial se establecié en diciembre de 1988, ni impugné la misma exencion
continuada en la reforma de junio del 200, lo que indica que consinti6 tacitamente el
precepto y la exencion que ene esa materia contempla y en virtud de lo anterior, resulta
improcedente que ahora reclame vicios de constitucionalidad de la norma respecto de
la cual ya se dio el consentimiento tacito.

El alcance de la reforma no toca el tratamiento del Impuesto Predial, sélo se limita a
establecer la exencion del Impuesto sobre traslacion de dominio de bienes Inmuebles,
conservando aquel tratamiento tal como se encontraba antes de la reforma impugnada.
La comparacion de los preceptos demuestra que el tratamiento aludido ya existia antes
de la reforma impugnada y que la actora consintio tal tratamiento bajo el principio
consistente en que los actos que no se reclaman dentro de los plazos que la ley
sefiala, se tienen por consentidos. Este principio es aplicable al juicio de garantias y lo
traemos a este procedimiento para que se apligue y se destaque el hecho del
consentimiento tacito con la norma impugnada, en aplicacion de la siguiente
jurisprudencia:

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Il, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Péagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.”

La actora no se inconform6 contra el tratamiento del Impuesto Predial establecido
antes de la reforma impugnada. En esa virtud, al no haberlo impugnado en su
oportunidad, corresponde declarar que se actualiza la respectiva causal de
improcedencia y por ende el sobreseimiento de la asociacion de Inconstitucionalidad.
No es ocioso abundar en el sentido de que el Congreso del Estado no establecié un
nuevo tratamiento del Impuesto Predial, ni derog6 disposicion legal alguna por virtud de
la cual sustituyera el tratamiento existente por otro, sino que se concreté a modificar el
tratamiento que contempla el articulo Cuarto Transitorio del Cédigo Municipal y
extender el tiempo de aplicacion del beneficio del Impuesto Sobre traslacion de Dominio
de bienes Inmuebles, lo cual significa que el tratamiento en Impuesto Predial sigue
siendo el mismo antes y después de la reforma impugnada.

La clarificacion de este punto es de fundamental importancia para efectos de
establecer que en si, el tratamiento del Impuesto Predial sigue siendo el mismo y esta
plenamente aceptado por la actora. Por ello es que ya no estd en condiciones legales
de cuestionar la constitucionalidad del tratamiento adoptado por el legislador, puesto
que tal tratamiento participa necesariamente de la constitucionalidad que se le imprimio
desde su establecimiento, constitucionalidad que tacitamente ha sido consentida por la
actora.
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Pues bien, la norma general materia de la presente accion de inconstitucionalidad, si
bien esta siendo impugnada, resulta que deriva de la norma ya existente comentada,
en lo que se refiere al Impuesto Predial, en virtud de que ésta fue consentida
tacitamente, de igual forma resulta consentida la norma impugnada por tratarse de un
acto que deriva de otro consentido, segun lo ha establecido la jurisprudencia que a
continuacion se transcribe, visible en la pagina 12, Tomo VI, Materia Comun, apéndice
1995:
“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA. El amparo es
improcedente cuando se endereza contra actos que no son sino una consecuencia de
otros que la ley reputa como consentidos”.
El hecho de que la actora hubiera consentido tacitamente la normatividad referida,
provoca la improcedencia de la accion en un doble aspecto, tanto por haber operado el
consentimiento mismo, como porque tal situacion de consentimiento tacito se traduce
en una impugnacion extemporanea de la norma, lo cual se encuentra previsto como
causa de improcedencia en la fraccion VII, que alude a la oportunidad en que debe
presentarse la demanda, asi como en la fraccion VIII, que alude a otras causas de
improcedencia, ambas del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la Materia, lo que da
motivo para decretar el sobreseimiento por disposicion del articulo 20, fraccion Il, de la
misma Ley.”
OCTAVO.- El Ministro instructor, una vez recibidos los informes de las autoridades responsables, asi
como sus alegatos, por encontrarse debidamente integrado el expediente, puso los autos en estado de
resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para
resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
105, fraccion Il, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion I, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion porque el Procurador General de la Republica
plantea la inconstitucionalidad del articulo cuarto transitorio del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua.

SEGUNDO.- La demanda de accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente por lo
siguiente:

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal dispone:

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil
siguiente.

En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son habiles.”

El precepto impugnado se publico el tres de febrero de dos mil uno en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua por lo que el plazo de treinta dias naturales para la promocion de la presente accién de
inconstitucionalidad inicié el dia cuatro siguiente y concluy6 el cinco de marzo de dos mil uno; de
manera que si la demanda se present6 en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, precisamente, el cinco de marzo de dos mil uno, resulta que
fue presentada en forma oportuna.

TERCERO.- El actor se encuentra legitimado para promover la presente accion de
inconstitucionalidad, lo cual se analiza por ser una cuestion de orden publico.

Los articulos 105, fraccion I, inciso c), de la Constitucion Federal y 62 de su ley reglamentaria
establecen:

“105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(-.))

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

(..
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c). El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano...”

De conformidad con el precepto constitucional antes transcrito, el Procurador General de la
Republica puede promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales, estatales y del
Distrito Federal, asi como en contra de tratados internacionales y, por su parte, el actor acredita su
cargo con copia certificada del nombramiento de Procurador General de la Republica resulta que éste si
cuenta con legitimacion para promover la presente accién de inconstitucionalidad.

La documental que acredita la legitimacion del Procurador General de la Republica, a que se hizo
referencia anteriormente, es del contenido siguiente:

“C. General de Brigada de Justicia

Militar y Licenciado

MARCIAL RAFAEL MACEDO DE LA CONCHA,

Presente.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 89, fraccién Il, y 102 apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el articulo
20 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y que cuenta con la
ratificacion de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, he tenido
a bien designarlo con esta fecha, Procurador General de la Republica..

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

Palacio Nacional, a 7 de diciembre de 2000.”

CUARTO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con el
articulo 19, dltimo péarrafo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estudia las causales de improcedencia que
plantean las partes y las que pudiera advertir de oficio, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente a las cuestiones de constitucionalidad.

La Legislatura del Estado de Chihuahua, al rendir su informe, alega que la presente accion de
inconstitucionalidad resulta improcedente porque:

a) El Procurador General de la Republica no tiene legitimacion en la causa porque, en términos del
articulo 10. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sélo puede iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en él quien tenga interés en que la autoridad declare o constituya un derecho o imponga una
condena y quien tenga interés contrario, de tal modo que si la naturaleza del acto o ley que se reclama
en el caso es la de una ley estatal tendiente a normar cuestiones relativas a los Municipios del Estado de
Chihuahua por cuanto a la exencidn que se hace a las asociaciones religiosas respecto a los impuestos
predial y traslativo de dominio, al estar en presencia de impuestos de caracter municipal, es claro que
los que cuentan con legitimacién causal son los propios Ayuntamientos porque en ellos radica el cobro
correspondiente. Luego, independientemente del principio depurador de normas constitucionales que
persigue el Procurador General de la Republica para poder contar con la legitimacion procesal para
promover la presente accién, es necesario que cuente con legitimacion causal que pueda darse en la
solucion de fondo; empero, en el presente asunto no sucede esto ya que resulta juridicamente imposible
e inaceptable que se vincule a dicho funcionario con el derecho de los Municipios de ingresar a su
patrimonio los impuestos que se causen por concepto de predial y traslativo de dominio. Entonces, al no
ser afectado ni beneficiado ni estar vinculado con la resolucion el Procurador General de la Republica,
debe sobreseerse en la presente instancia con base en el articulo 59, en relacion con los articulos 19 y
20, fraccion I, de la Ley Reglamentaria del Articulo 105, Fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

b) Procede decretar el sobreseimiento de la accion intentada de acuerdo con la fraccion VI del
articulo 19, en relacion con el articulo 20, fraccién I, ambos relacionados con los articulos 59 y 65,
todos de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, en virtud de que no
fue agotada la via legal prevista para solucionar el conflicto emanado de la ley que se impugna, pues es
claro que los Municipios cuentan con la facultad de promover controversias constitucionales en contra
de actos 0 normas de caracter general que sean contrarias a la Constitucion. En el caso, se esta frente a
una disposicion general cuyos afectados son los Municipios, de tal modo que de no estar conformes con
la disposicion, tienen la oportunidad de promover la via de controversia constitucional, como lo ha
expresado este Alto Tribunal. Lo anterior radica en que una disposicién general que norma cuestiones
relativas a los Municipios y que pudiese vulnerar sus derechos, légicamente puede controvertirse via
controversia constitucional al no estar de acuerdo el Estado y los Municipios en sus facultades o
derechos; ademas, porque la norma esta intimamente relacionada entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y el Municipio. En conclusion, si existe la via de controversia constitucional como idonea para
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reclamar la inconstitucionalidad de un precepto, es logico que la via propuesta por el accionante no es la
correcta y por tanto se debe sobreseer.

El Gobernador Interino del Estado de Chihuahua aduce también que la accién es improcedente,
dado lo siguiente:

a) La exencion en materia de los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de bienes
inmuebles no surge del texto transitorio que impugna el actor sino que proviene del original articulo
Cuarto Transitorio del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua adicionado en diciembre de 1998,
el cual cre6 la exencién temporal de dichas contribuciones a favor de las asociaciones religiosas,
disposicion que fue modificada mediante diversos Decretos nimeros 512-00 Il P.O., publicado en el
Periddico Oficial el 28 de junio de 2000 y 790/01 V P.E., publicado en el Periddico Oficial de 3 de febrero
de 2001.

b) La Procuraduria General de la Republica impugné el precepto conforme a la reforma contenida en
el segundo Decreto, pero no impugno la exencion que se establecié en diciembre de 1998, ni la
continuada en la reforma de junio de 2000, lo que indica que consintid tacitamente el precepto y la
exencion, en virtud de lo cual resulta improcedente que ahora reclame vicios de constitucionalidad. Ello
es asi porque el alcance de la reforma no toca el tratamiento del impuesto predial, pues soélo se limita a
establecer la exencion del impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, conservando el
tratamiento como se encontraba antes de la reforma impugnada. La comparacion de los preceptos
demuestra que dicho tratamiento ya existia y que la actora lo consintié bajo el principio de que los actos
gue no se reclaman dentro de los plazos que la ley sefiala se tienen por consentidos, principios que es
aplicable al juicio de garantias y que es traido a este procedimiento para que se aplique.

c) El Congreso del Estado no establecié un nuevo tratamiento ni derog6 disposicion legal alguna que
viniera a sustituir el tratamiento existente por otro, sino que se concretd a modificar el tratamiento que
contempla el Articulo Cuarto Transitorio del Cddigo Municipal y extender el tiempo de aplicacion del
beneficio del impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, clarificacion que es
fundamental hacer, dado que el tratamiento del impuesto predial sigue siendo el mismo y esta
plenamente aceptado por la actora; por ello, no puede cuestionar su constitucionalidad, ya que el
tratamiento participa necesariamente de la constitucionalidad que se le imprimié desde su
establecimiento, constitucionalidad que tacitamente ha sido consentida por la actora.

d) El consentimiento tacito provoca la improcedencia de la accion en un doble aspecto: por haber
operado el consentimiento mismo y debido a que tal consentimiento se traduce en una impugnacion
extemporanea de la norma, lo cual esta previsto en la fraccion VII, que alude a la oportunidad en que
debe presentarse la demanda, asi como en la fraccion VIII, que alude a otras causas de improcedencia,
ambas del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la materia, lo que da motivo para decretar el
sobreseimiento por disponerlo asi el articulo 20, fraccién 1l de la misma ley.

QUINTO.- Las causales de improcedencia que plantea el Congreso estatal resultan infundadas.

En la primera, medularmente alega que el Procurador General de la Republica no tiene legitimacion
en la causa. No tiene razon.

A proposito de lo anterior, el articulo 105, fraccion Il, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(-.)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

(-.)

c). El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano...”

Como se aprecia del precepto constitucional, el Procurador General de la Republica esta facultado
para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales, estatales y del Distrito
Federal, asi como en contra de tratados internacionales. De este modo, no hay duda de que dicho
funcionario tiene legitimacion para impugnar el Articulo Cuarto Transitorio del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua por prevenirlo expresamente la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el numeral transcrito.

No es obstaculo a lo anterior lo dicho por el Congreso local responsable en el sentido de que en
términos del articulo 1lo. del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, el
Procurador General de la Republica no cuenta con legitimacién en la causa, ya que por estar en
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presencia de impuestos de caracter municipal cuyo cobro correspondera a los Ayuntamientos, es claro
que éstos son los que tienen legitimacion causal, cuenta habida que como este Tribunal Pleno sostuvo
al resolver la accion de inconstitucionalidad 2/99 y acumulada 3/99, el ocho de junio de mil novecientos
noventa y nueve, por unanimidad de once votos, siendo ponente el Ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, al ser la accion de inconstitucionalidad un tipo especial de procedimiento constitucional en el
que, por su propia y especial naturaleza no existe contencién por ser un medio de control abstracto de la
Constitucion Federal, las partes legitimadas para promoverla, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
105, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no ejercen la accién para
deducir un derecho propio o para defenderse de los agravios que eventualmente les pueda causar una
norma general, pues el Poder Reformador de la Ley Suprema los legitimé para denunciar la posible
contradiccién entre una norma general y la Constitucion Federal, a efecto de que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion proceda a someter a la revision constitucional cualquier norma atendiendo al
principio de supremacia constitucional, en virtud del cual todo acto de autoridad, incluyendo el
legislativo, deben adecuarse a los lineamientos fundamentales dados por la Carta Magna.

Lo anterior motivé el establecimiento del criterio jurisprudencial cuyos datos de publicacién, rubro y
texto dicen a la letra:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./J. 129/99

Péagina: 791

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA PROMOVERLA
SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA POSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA
NORMA GENERAL Y LA PROPIA CONSTITUCION. Al ser la accién de inconstitucionalidad
un tipo especial de procedimiento constitucional en el que, por su propia y especial
naturaleza, no existe contencion, las partes legitimadas para promoverla, en términos
de lo dispuesto por el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no ejercen la accion para deducir un derecho propio o para
defenderse de los agravios que eventualmente les pudiera causar una norma general,
pues el Poder Reformador de la Constitucion las facultd para denunciar la posible
contradiccion entre aquélla y la propia Carta Magna, a efecto de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, atendiendo al principio de supremacia constitucional, la
someta a revision y establezca si se adecua a los lineamientos fundamentales dados
por la propia Constitucion.”

Asi las cosas, es claro que el Procurador General de la Republica, dada la naturaleza de la accion de
inconstitucionalidad si tiene legitimacion en la causa, en virtud de que, como se indicé con anterioridad,
fue el Poder Reformador de la Carta Magna el que, en el articulo 105, fraccion I, inciso c) de la Carta
Magna, lo legitim6 para promover la accién de inconstitucionalidad para denunciar la posible
contradiccién entre una norma general y la Constitucion Federal, como sucede en el caso, en que esta
controvirtiendo el Cadigo Municipal, en su reformado Articulo Cuarto Transitorio, sin que sea 6bice para
ello la naturaleza de ley municipal que tiene la disposicion indicada, pues independientemente de que
también dicha disposicion pudiera haber sido combatida por otros sujetos legitimados, en la via de
controversia constitucional o en la propia via de accion de inconstitucionalidad por la minoria del 33%
de los legisladores locales, el precepto constitucional antes aludido expresamente sefiala que el
Procurador General de la Republica puede promover la accion intentada en contra de leyes locales.

Por tales motivos, es inaplicable en la especie lo previsto por el articulo 10. del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de todo lo cual resulta que no es operante en el caso la tesis que invoca la
autoridad responsable en su informe con el rubro “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO?,
pues corresponde a las controversias constitucionales en las que, a diferencia de las acciones de
inconstitucionalidad, si existe contencion entre las entidades, poderes y érganos respectivos.

Lo anterior se corrobora de lo expuesto en la Exposicion de Motivos que el Ejecutivo Federal
acompafd a la Iniciativa de Reformas al articulo 105 de la Constitucion General de la Republica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, que entre otras cosas, dice:

“CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
EXPOSICION DE MOTIVOS

MEXICO D.F., A5 DE DICIEMBRE DE 1994
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE SENADORES DEL
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H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES

La propuesta de modificaciones al régimen competencial y organizativo de la Suprema
Corte de Justicia parte de la conviccion de que es el érgano jurisdiccional que ha
funcionado con mayor eficiencia y credibilidad en nuestro pais. Debido al caracter
supremo de sus resoluciones en los distintos litigios que se generen y a las nuevas
atribuciones con que se propone dotarla, la reforma a nuestro sistema de justicia debe
partir del fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- - - Se trata de
llevar a sus Ultimas consecuencias el principio de la supremacia constitucional. Hasta
ahora el juicio de amparo ha sido el medio tradicional para tutelar las garantias
individuales, dando buena cuenta de su capacidad protectora. Mediante el juicio de
amparo, los individuos han contado con un instrumento eficaz para impugnar aquella
norma juridica general o aquel acto individual de autoridad federal, estatal o municipal,
que pugne con lo dispuesto por una norma constitucional. Por ello, el juicio de amparo
debe conservar sus principios fundamentales, pero debemos continuar
perfeccionandolo, a fin de permitir una cada vez mas adecuada defensa de los
derechos fundamentales del individuo frente a cualquier abuso de la autoridad.- - -
Debemos reconocer que incluso con independencia de los importantes beneficios del
juicio de amparo la nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana hace que este
proceso no baste para comprender y solucionar todos los conflictos de
constitucionalidad que pueden presentarse en nuestro orden juridico. Por ello, es
necesario incorporar procedimientos que garanticen mejor el principio de division de
poderes y a la vez permitan que la sociedad cuente con mejores instrumentos pasa
iniciar acciones de revision de la constitucionalidad de una disposicion de caracter
general a través de sus representantes.- - - La iniciativa plantea la reforma del articulo
105 constitucional a fin de ampliar las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer de las controversias que se susciten entre la Federacion, los
estados y lo Municipios; entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién; entre los
Poderes de las entidades federativas, o entre los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, al ampliarse la legitimacion para promover las controversias constitucionales,
se reconoce la complejidad que en nuestros dias tiene la integracion’ de los distintos
organos federales, locales y municipales.- - - Asimismo, se propone abrir la posibilidad
de que un porcentaje de los integrantes de las Camaras del Congreso de la Union, de
las legislaturas locales, de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en su
caso, el Procurador General de la Republica, puedan plantear ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el ambito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad de
leyes, previéndose que las resoluciones puedan anular, con efectos generales, la
norma declarada inconstitucional (...) LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.- - - Adicionalmente a las reformas
constitucionales de caracter organico y estructural descritas en el apartado anterior, la
iniciativa propone llevar a cabo una profunda modificacion al sistema de competencias
de la Suprema Corte de Justicia para otorgarle de manera amplia y definitiva, el
caracter de tribunal constitucional. (...) Es aconsejable incorporar a nuestro orden
juridico los valores y funciones caracteristicos del Estado constitucional de nuestros
dias. De aprobarse la propuesta sometida a su consideracion los mexicanos
contaremos en el futuro con un sistema de control de constitucionalidad con dos vias,
semejante al que con talento y vision enormes disefio en 1847 don Mariano Otero y fue
recogido en el Acta de Reformas de mayo de ese afio. (...) La posibilidad de declarar la
inconstitucionalidad de normas con efectos generales serd una de las tareas mas
importantes innovaciones que nuestro orden juridico haya tenido a lo largo de su
historia. En adelante, el solo hecho de que una norma de caracter general sea
contraria a la Constitucion puede conllevar su anulacion, prevaleciendo la Constitucion
sobre la totalidad de las actos del Poder Publico. La supremacia constitucional es una
garantia de todo Estado democratico, puesto que al prevalecer las normas
constitucionales sobre las establecidas por los érganos legislativos o ejecutivos, federal
o locales, se nutrira una auténtica cultura constitucional que permite la vida nacional.
(...) Las acciones de inconstitucionalidad- - - El segundo proceso que se propone
recoger en el articulo 105 constitucional es el de las denominadas acciones de
inconstitucionalidad. En este caso, se trata de que con el voto de un porcentaje de los




Lunes 20 de agosto de 2001 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 53

integrantes de las Camaras de Diputados y de Senadores de las legislaturas locales o
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se puedan impugnar aquellas
leyes que se estimen como contrarias a la Constitucion. El Procurador General de la
Republica podra también impugnar leyes que estime contrarias a la Constitucién.- - - Lo
que acontece en el juicio de amparo y en las controversias en las acciones de
inconstitucionalidad no es necesario que exista agravio para que sean iniciadas.
Mientras que en el amparo se requiere de una afectacion de las garantias individuales
y en las controversias constitucionales de una invasién de esferas las acciones de
inconstitucionalidad se promueven con el puro interés genérico de preservar la
supremacia constitucional. Se trata, entonces, de reconocer en nuestra Carta Magna
una via para que una representacion parlamentaria calificada, o el Procurador General
de la Republica, puedan plantearle a la Suprema Corte de Justicia si las normas
aprobadas por la mayoria de un 6érgano legislativo son, o no, acordes con la
Constitucion.- - - Siendo indudable que México avanza hacia una pluralidad creciente,
otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir a la Suprema Corte de
Justicia para que determine la constitucionalidad de una norma aprobada por las
mayorias de los congresos, significa, en esencia, hacer de la Constitucion el Unico
punto de referencia para la convivencia de todos los grupos o actores politicos. Por
ello, y no siendo posible confundir a la representacion mayoritaria con la
constitucionalidad, las fuerzas minoritarias contaran con una via para lograr que las
normas establecidas por las mayorias se contrasten con la Constituciéon a fin de ser
consideradas validas (...)".

Como se ve, la referida motivacion propuso dotar a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion con
nuevas atribuciones que la fortalecieran, pues se trataba de llevar a sus ultimas consecuencias el
principio de la supremacia constitucional. Para ello, se plante6 la reforma del articulo 105 constitucional
a fin de contar con un sistema de control de constitucionalidad en dos vias: las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

En relacién con las segundas, la Exposicion de Motivos precisd quiénes podrian promoverla, a
saber, un determinado porcentaje de los integrantes de las Camaras de Diputados y de Senadores de
las legislaturas locales o de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y el Procurador General
de la Republica. También distinguid a las acciones de inconstitucionalidad del juicio de amparo y de las
controversias constitucionales, destacando como caracteristica esencial de aquéllas que no es
necesario que exista agravio para impugnar las leyes que se estimen contrarias a la Constitucion
Federal, ya que mientras que en el amparo el presupuesto consiste en una afectacion de garantias
individuales y en las controversias que exista una invasion de esferas o una violacion a la Constitucion
que afecte a alguno de los legitimados para promoverla, en las acciones de inconstitucionalidad basta
con el puro interés abstracto de preservar la supremacia constitucional. Se tratd, entonces, de reconocer
en la Constitucién Federal una via para que una representacion parlamentaria calificada o el Procurador
General de la Republica pudieran plantear a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion si las normas
aprobadas por la mayoria de un érgano legislativo son o no conformes a la Carta Magna.

Asi, es claro que desde la Exposicién de Motivos de la reforma del articulo 105 constitucional, que
finalmente fue aprobada por el Congreso de la Unién, se precisO el caracter de las acciones de
inconstitucionalidad y que pudieran ser promovidas por el Procurador General de la Republica, sin que
fuera indispensable para ello la existencia de agravio alguno, ya que a diferencia del juicio de amparo y
de las controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad se promueven U(nicamente
con el puro interés general de preservar la supremacia constitucional, a fin de que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma, lo que,
I6gicamente, de prosperar, producira la nulidad de la norma y las consecuencias que se sigan de ello.

En otras palabras, no es necesario que el Procurador General de la Republica resulte agraviado con
la norma en contra de la cual enderece la acciéon de inconstitucionalidad; sera suficiente su interés
general de que se preserve la supremacia de la Constitucion Federal, toda vez que, como se dijo con
antelacion, una de las caracteristicas esenciales de este procedimiento es que no se requiere la
existencia de un agravio, razén por la cual doctrinariamente se le denomina “accion abstracta de
inconstitucionalidad”.

Luego, por constituir la referida accion un medio de control abstracto, el citado funcionario no tiene
porqué, en esta clase de asuntos, resultar afectado o beneficiado o estar vinculado con la resolucion que
llegue a dictarse, pues s6lo es menester su interés general, abstracto e impersonal, de que se respete la
supremacia constitucional, actividad de vigilante de la constitucionalidad de los actos materia de las
acciones de inconstitucionalidad que también le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 102, apartado A.
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Es aplicable en lo conducente, la siguiente tesis de jurisprudencia de este Tribunal Pleno, que

expresa:
“Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XII, Agosto de 2000
Tesis: P./J. 73/2000
Péagina: 484
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA PROMOVERLA
PUEDEN PLANTEAR LA CONTRADICCION DE LAS NORMAS GENERALES FRENTE A LA
CONSTITUCION FEDERAL, YA SEA EN RELACION CON SU PARTE DOGMATICA U
ORGANICA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se subdivide en
dos apartados fundamentales, el dogmatico y el organico, respecto de los cuales
existen procedimientos constitucionales que tutelan su salvaguarda, como son el juicio
de amparo, la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad. Por lo que
hace a esta ultima, a diferencia del juicio de garantias que esencialmente protege, en
su aspecto dogmatico, a la Ley Fundamental, y de la controversia constitucional que
protege su parte organica y por excepcion su parte dogmatica, la citada accion de
inconstitucionalidad salvaguarda ambos apartados. Ello es asi, porque la referida
accion es un medio de control abstracto, a través del cual se hace una denuncia de
inconstitucionalidad respecto de normas o leyes generales que sean contrarias a la
Carta Magna, sin més limitacién que la disposicion u ordenamiento normativo de que se
trate la contravenga, por lo gue las partes legitimadas para ejercer dicha accién pueden
plantear la contradiccién de las normas combatidas y la Constitucién Federal, ya sea en
relacion con su parte dogmética u organica, pues no existe disposicion alguna que
establezca limitaciones al respecto ni tampoco se desprende de los antecedentes
legislativos de las reformas constitucionales de mil novecientos noventa y cinco y mil
novecientos noventa y seis.”

Es igualmente infundada la segunda causal de improcedencia que hace valer la Legislatura del
Estado de Chihuahua, consistente, basicamente, en que no fue agotada la via legal prevista para
solucionar el presente conflicto, a saber, la controversia constitucional, por estar en presencia de una
disposicion general que afecta a los Municipios, a quienes correspondié, por tanto, promover la citada
via.

El Congreso local apoy6 su alegacion en los articulos 19, fraccion VI, 20, fraccion I, 59 y 65, de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica, que disponen:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(..r)

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio
conflicto;...”.

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

(..r)

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;...".

“59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el
Titulo 11.”

“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al
articulo 25, podréa aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19
de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las
causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y 1l del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 s6lo podran aplicarse
cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de
inconstitucionalidad.”

Se advierte, en principio, que ciertamente el articulo 65 hace una remisién a las causales de
improcedencia de las controversias constitucionales previstas por el articulo 19, autorizando, con ciertas
excepciones, su aplicacion en las acciones de inconstitucionalidad; sin embargo, ello no debe
entenderse en el sentido de que las causales de improcedencia previstas para las controversias
constitucionales deban aplicarse en las acciones de inconstitucionalidad en términos textuales. Asi, por
lo que corresponde a la necesidad de agotar la via legalmente prevista antes de acudir a la controversia
constitucional, no puede derivarse de la causa prevista en la fraccion VI del referido articulo 19, que en
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relacién de la accién de inconstitucionalidad, la controversia constitucional deba considerarse como la
via apta para solucionar problemas que tienen que ver con la infraccion del principio de supremacia
constitucional.

Para comprobar lo expuesto, conviene hacer las siguientes reflexiones.

En primer lugar, se desprende de la fraccion VI del articulo 19 de la ley de la materia, que sera
improcedente la controversia constitucional cuando se surtan los siguientes presupuestos normativos:

a) Que no se agote la via legal correspondiente.

b) Que esta via sea apta para la solucién del propio conflicto.

Ahora bien, del andlisis gramatical, I6gico y juridico de los referidos presupuestos normativos, se
advierte que la causal de improcedencia a que se refiere la fraccion VI del articulo 19 de la ley de la
materia, implica dos cuestiones fundamentales que requieren ser reexaminadas a fin de fijar todos sus
alcances: una, es el principio de definitividad para efectos de las controversias constitucionales, que no
se prevé simplemente como un mecanismo para que, previamente a la controversia, se agoten los
recursos o medios de defensa procedentes; y otra, es la presencia de un conflicto o contienda entre
partes.

El principio de que se trata implica que si existe un recurso o medio de defensa en virtud del cual
pueda combatirse el o los actos materia de impugnacion en la controversia, y lograr con ello su
revocacion, modificacion o nulificacion, sin necesidad de tener que acudir a este tipo de via
constitucional, la parte afectada esta obligada a agotarlo previamente a esta accion.

Cabe agregar a lo dicho que de la interpretacién gramatical de la propia disposicion se desprende
que tal principio de definitividad no solo se refiere a los recursos o medios de defensa que deban
agotarse previamente a la controversia, sino que también comprende aquellos procedimientos que, una
vez iniciados, no se han agotado, esto es, que se estén substanciando o que se encuentren pendientes
de resolucién ante alguna otra autoridad y cuyos elementos litigiosos sean esencialmente los mismos
que los que se plantean en la controversia constitucional.

Asi, puede decirse que la causal de improcedencia de mérito, en relacién con el principio de
definitividad, involucra dos cuestiones especificas:

1. Que exista un recurso o medio de defensa ordinario que proceda en contra del propio acto
impugnado en la controversia constitucional, que no se haya agotado previamente y que sea apto para
la solucién del propio conflicto.

2. Que exista un procedimiento ya iniciado pero sin resolucion definitiva, en el que la cuestion
debatida constituya la materia propia de la controversia constitucional.

Lo antes expuesto quedd establecido en la jurisprudencia P./J. 12/99 de este Tribunal Pleno,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, abril de mil
novecientos noventa y nueve, pagina doscientos setenta y cinco, que dice:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO NO SE HAYA
PROMOVIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE DEFENSA LEGALMENTE PREVISTO
PARA RESOLVER EL CONFLICTO O, SI HABIENDOLO HECHO, ESTA PENDIENTE DE
DICTARSE LA RESOLUCION RESPECTIVA. La causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica un principio
de definitividad para efectos de las controversias constitucionales, que involucra dos
cuestiones especificas que consisten, una, en la existencia legal de un recurso o medio
de defensa en virtud del cual puedan combatirse el o los actos materia de impugnacion
en la controversia y lograr con ello su revocacion, modificacion o nulificacién, caso en el
que la parte afectada esta obligada a agotarlo previamente a esta accion; otra, la
existencia de un procedimiento iniciado que no se ha agotado, esto es, que esta
sustanciandose o que se encuentra pendiente de resolucion ante la misma o alguna
otra autoridad y cuyos elementos litigiosos sean esencialmente los mismos que los que
se plantean en la controversia constitucional, caso en el que el afectado debe esperar
hasta la conclusion del procedimiento, para poder impugnar la resolucién y, en su caso,
las cuestiones relativas al procedimiento desde su inicio.”

Resta dilucidar el otro aspecto de la causa de improcedencia a que se refiere la fraccion VI del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, esto es, la
presencia de un conflicto o contienda, que es una de las caracteristicas que distingue a las controversias
constitucionales y que, al mismo tiempo, la diferencian de las acciones de inconstitucionalidad.

En efecto, el medio de control constitucional denominado juicio de controversias constitucionales fue
instaurado por el Constituyente Permanente con la finalidad de dirimir controversias entre los tres
niveles de gobierno y los ambitos de competencia federal, local y municipal por actos o normas
generales que pudieren afectar las facultades o competencias que la Constitucién Federal otorga a cada
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uno de ellos, es decir, por medio de este proceso se busca garantizar el principio de division de poderes
y de competencias consagrado en la Norma Fundamental. Asi se desprende de la Exposicion de
Motivos que se reprodujo en el considerando precedente.

De esta manera, uno de los principios fundamentales del juicio de controversia constitucional es la
existencia de un agravio, que se traduce precisamente en la invasion de la esfera competencial del ente
actor o bien un acto que resulte violatorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
afecte a alguno de los legitimados para plantear la controversia. Asi lo ha establecido este Alto Tribunal
en la siguiente tesis jurisprudencial:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P./J. 98/99

Péagina: 703

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL
A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE
TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. Los Poderes Constituyente
y Reformador han establecido diversos medios de control de la regularidad
constitucional referidos a los érdenes juridicos federal, estatal y municipal, y del Distrito
Federal, entre los que se encuentran las controversias constitucionales, previstas en el
articulo 105, fraccion I, de la Carta Magna, cuya resolucion se ha encomendado a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter de Tribunal Constitucional. La
finalidad primordial de la reforma constitucional, vigente a partir de mil novecientos
noventa y cinco, de fortalecer el federalismo y garantizar la supremacia de la
Constitucion, consistente en que la actuacion de las autoridades se ajuste a lo
establecido en aquélla, lleva a apartarse de las tesis que ha venido sosteniendo este
Tribunal Pleno, en las que se soslaya el andlisis, en controversias constitucionales, de
conceptos de invalidez que no guarden una relacion directa e inmediata con preceptos
o formalidades previstos en la Constitucion Federal, porque si el control constitucional
busca dar unidad y cohesién a los 6rdenes juridicos descritos, en las relaciones de las
entidades u d6rganos de poder que las conforman, tal situacion justifica que una vez
que se ha consagrado un medio de control para dirimir conflictos entre dichos entes,
dejar de analizar ciertas argumentaciones so6lo por sus caracteristicas formales o su
relacion mediata o inmediata con la Norma Fundamental, produciria, en numerosos
casos, su ineficacia, impidiendo salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de
libertades y atribuciones, por lo que resultaria contrario al propdsito sefalado, asi como
al fortalecimiento del federalismo, cerrar la procedencia del citado medio de control por
tales interpretaciones técnicas, lo que implicitamente podria autorizar arbitrariedades,
maxime que por la naturaleza total que tiene el orden constitucional, en cuanto tiende a
establecer y proteger todo el sistema de un Estado de derecho, su defensa debe ser
también integral, independientemente de que pueda tratarse de la parte orgéanica o la
dogmaética de la Norma Suprema, dado que no es posible parcializar este importante
control.”

Lo dicho adquiere relevancia por la existencia del diverso medio de control constitucional
denominado accion de inconstitucionalidad, respecto del cual, una de sus caracteristicas esenciales es
qgue no requiere la existencia de un agravio, es decir, no existe conflicto o contienda, pues lo que se
pretende con su accionar es preservar la supremacia constitucional, motivo por el cual doctrinariamente
se le conoce como “accion abstracta de inconstitucionalidad”, como qued6 sefialado en consideraciones
anteriores.

Aun cuando es cierto que la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad tienen en
comun que son dos garantias constitucionales o medios de control constitucional, por medio de los
cuales puede plantearse la contradiccion de una norma general con la Constitucién Federal, también lo
es que, segun se ha venido diciendo parrafos atras, cada uno tiene caracteristicas particulares que este
Tribunal distingui6 al resolver la controversia constitucional 15/98, por unanimidad de diez votos, siendo
ponente el Ministro Humberto Roman Palacios, y que se plasmé en el siguiente criterio jurisprudencial:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIlI, Agosto de 2000

Tesis: P./J. 71/2000
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Péagina: 965

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad son dos medios de control de la constitucionalidad, también lo es
gue cada una tiene caracteristicas particulares que las diferencian entre si; a saber: a)
en la controversia constitucional, instaurada para garantizar el principio de division de
poderes, se plantea una invasion de las esferas competenciales establecidas en la
Constituciéon, en tanto que en la accion de inconstitucionalidad se alega una
contradiccion entre la norma impugnada y una de la propia Ley Fundamental; b) la
controversia constitucional sélo puede ser planteada por la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal a diferencia de la accion de inconstitucionalidad que
puede ser promovida por el procurador general de la Republica, los partidos politicos y
el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los integrantes del 6rgano legislativo que
haya expedido la norma; c) tratandose de la controversia constitucional, el promovente
plantea la existencia de un agravio en su perjuicio en tanto que en la accién de
inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma; d) respecto
de la controversia constitucional, se realiza todo un proceso (demanda, contestacion de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accion de
inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; €) en cuanto a las normas generales,
en la controversia constitucional no pueden impugnarse normas en materia electoral,
en tanto que, en la accion de inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo de
normas; f) por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse, en la
controversia constitucional pueden impugnarse normas generales y actos, mientras
que la accion de inconstitucionalidad solo procede por lo que respecta a normas
generales; y, g) los efectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional
tratandose de normas generales, consistiran en declarar la invalidez de la norma con
efectos generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los
Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados por los
Estados, o bien, en conflictos de érganos de atribucion y siempre que cuando menos
haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos de los Ministros de la
Suprema Corte, mientras que en la accién de inconstitucionalidad la sentencia tendra
efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo menos por ocho
Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la naturaleza juridica de
ambos medios sea distinta.”

Conforme a todo lo hasta aqui dicho, es posible concluir que tratandose de las acciones de
inconstitucionalidad no puede considerarse a las controversias constitucionales como la via legal apta
gue deba agotarse previamente para la solucion del mismo conflicto, que es la causa de improcedencia
prevista en la fraccion VI del articulo 19 de la ley de la materia, por los siguientes motivos:

1. Se trata de dos medios de control constitucional, o sea, son medios extraordinarios de defensa,
mientras que el recurso o medio de defensa a que se refiere el supuesto de improcedencia tiene caracter
ordinario. De ello se sigue que un medio de control constitucional no puede tener la condicién de via
legal apta para solucionar el problema que es materia del otro, mas aun si se tiene en cuenta que “lo
apto” de la via implica que puede resolver el mismo asunto o materia.

2. Aun cuando la controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad son medios de
control constitucional por los que se plantea la contradiccién de normas generales con la Constitucion
Federal, lo cierto es que los problemas que plantean y los principios que las rigen son diferentes. En
efecto, los problemas constitucionales de ninguna manera son los mismos, pues mediante la
controversia constitucional lo que se va a discutir es una invasion de esferas por el ente demandado o
bien si el demandante fue afectado por una ley o acto del demandado violatorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a través de la accién de inconstitucionalidad lo que se
alega, si bien es la contradiccion entre la norma impugnada y la Ley Fundamental, ello se hace sin
vinculacién con alguna lesion que pudiera resentir un poder u érgano de gobierno, sino sélo por alcanzar
que prevalezca la supremacia constitucional.

Por lo que hace a los principios, la primera pretende, a la luz de la supremacia constitucional, la
proteccion de los principios de division de poderes y competencia y, la segunda, de modo directo y
unico, el principio de supremacia constitucional. Asi, no hay base para estimar que las dos vias de
control constitucional puedan solucionar el mismo problema, como lo exige la hipétesis de
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improcedencia de la fraccion VI del articulo 19 en comento, ni mucho menos que una via pueda
considerarse como un recurso o medio de defensa que debiera agotarse previamente, mas aun cuando
el legitimado para promover la accion de inconstitucionalidad no lo fuera para la controversia
constitucional.

3. A lo anterior se suma que los actores no son los mismos. En la controversia tendra tal caracter
alguna de las instituciones, poderes u 6rganos de los diferentes niveles de gobierno federal, local o
municipal, que tenga el interés de que la resolucion sea en determinado sentido porque el acto le afecta
y perjudica; en cambio, en la accidon de inconstitucionalidad la parte actora podra ser el Procurador
General de la Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los
integrantes del 6rgano legislativo que haya expedido la norma, ninguno de los cuales tiene interés
personal en la accién. Lo anterior se explica porque la controversia constitucional exige de una
afectacion juridica al promovente, lo que a su vez generara el conflicto o contienda con el érgano de
gobierno, institucion o poder que se considere invasor de competencia o responsable de la violacion
constitucional en detrimento del actor; a diferencia de la accion de inconstitucionalidad que no requiere
de afectacion al promovente, lo que implica que no existe conflicto o contienda que resolver dado que el
interés que se tiene es abstracto o impersonal. Tales circunstancias revelan una diferencia sustancial
entre ambos medios de control, pues lo que domina en la controversia constitucional es el conflicto o
contienda y en la accién es el deseo abstracto de que se respete la Constitucion Federal por la
contradiccion que se advierte en la norma general que se cuestiona.

En conclusion, es factible entender que la controversia constitucional no tiene el caracter de recurso
o medio de defensa apto tendente a resolver el mismo asunto o problema que interesa al promovente de
la accion de inconstitucionalidad, pues todo ello con independencia del derecho que tienen los
Municipios para instaurar la controversia constitucional de estimar que existe una invasion de esferas
competenciales o un acto de otro poder que pudiera afectar su interés juridico y ser violatorio de la
Constituciéon Federal, lo que implica en el caso que lo hecho valer por la Procuraduria General de la
Republica en accidon de inconstitucionalidad podria haber sido también materia de controversia
constitucional planteada por alguno o todos los Municipios del Estado de Chihuahua.

SEXTO.- Es infundada la causal de improcedencia que hace valer el Gobernador Interino del Estado
de Chihuahua.

En efecto, como puede verse de los argumentos que se precisaron con anterioridad, la referida
autoridad afirma, en esencia, que el tratamiento de exencién que contempla el articulo Cuarto
Transitorio del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, impugnado en la presente acciéon de
inconstitucionalidad, se establecié desde mil novecientos noventa y ocho en relaciéon con el impuesto
predial, de tal modo que en la reforma del citado precepto el Congreso local no establecié un nuevo
tratamiento sino so6lo una modificacion consistente en haber extendido en el tiempo la aplicacion del
beneficio respecto del impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, de tal modo que por
no haber impugnado el Procurador General de la Republica el texto original transitorio adicionado en
diciembre de mil novecientos noventa y ocho ni la reforma de junio de dos mil, consintié tacitamente el
precepto y la exencion.

Son inexactos tales planteamientos, cuenta habida que el precepto reformado y objeto de la accion
de inconstitucionalidad, en términos del principio de autoridad formal, constituye un acto legislativo
nuevo que autoriza su impugnacion mediante el presente medio de control constitucional.

A proposito de esta cuestion, conviene tener presente el criterio sustentado por este Tribunal Pleno al
resolver el diez de septiembre de mil novecientos noventa y seis, por unanimidad de diez votos, el
incidente de inejecucion 142/94, deducido del juicio de garantias promovido por Porcelanite, Sociedad
Andnima de Capital Variable, en cuya resolucion se externaron las consideraciones que a continuacion
se transcriben -con las que los sefiores Ministros Aguirre Anguiano y Gudifio Pelayo manifestaron no
estar de acuerdo- con la aclaracion de que si bien los razonamientos son en relacion del juicio de
amparo, es posible derivar de ellos principios aplicables a las acciones de inconstitucionalidad en lo que
concierne a la impugnacion de la reforma de un acto legislativo:

"... A juicio de este Alto Tribunal, la solucién de la cuestion propuesta deriva de la
exacta aplicacion al caso del principio de relatividad de la sentencia de amparo.

Es indudable que, como ya ha sido precisado, con arreglo al principio de la relatividad,
la eficacia protectora de una sentencia de amparo no puede alcanzar un objeto distinto
de aquel que fue materia de la declaratoria de inconstitucionalidad, de modo que los
efectos tutelares del fallo federal subsisten en tanto subsista el acto respecto del cual
se dictd, y cesa cuando se extinguen los efectos vinculantes de dicho acto sobre el
quejoso.

Esta regla, cuya aplicacion se admite ordinariamente tratdndose de amparos
concedidos en contra de actos reclamados de naturaleza administrativa y judicial, es
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aplicable igualmente al juicio contra leyes, pues ha de tenerse presente que la ley, en
cuanto es objeto de reclamacion ante el tribunal, no es sino un acto del Poder
Legislativo, esto es, una manifestacion de voluntad del drgano constitucional investido
de la facultad normativa de caracter innovador.

Como manifestacion de voluntad del 6érgano legislativo, la creacion y extincion de la ley
estdn determinadas por las reglas constitucionales, ya federales, ya locales, que
establezcan el procedimiento y las formalidades a observar al efecto, reglas de entre
las cuales interesa destacar en el caso concreto la prevista en el articulo 72 de la
Constitucion General de la Republica, en la parte que dice:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Céamaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

"F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion.’

La observancia de la regla consagrada en este numeral, de la cual deriva que la
extincién de un acto legislativo (via la derogacion) se produce a través de otro acto
dictado conforme al mismo procedimiento y a las mismas formalidades que dieron
nacimiento a aquél -principio conocido como de autoridad formal de la ley o de
congelacion de rango- conduce forzosamente a la conclusion de que el efecto de una
sentencia de amparo contra leyes Unicamente protege al gobernado en contra del acto
legislativo que dio origen al texto declarado inconstitucional, pero no lo protege en
contra de actos legislativos ulteriores.

En este sentido, basta considerar que el efecto del amparo se constrifie a una norma
legal, tal como resultd redactada con motivo de un acto legislativo concreto, para
concluir que cualquier modificacién de ese texto legal derivada de un acto legislativo
posterior, no queda comprendida dentro de la eficacia protectora del fallo, ni siquiera en
el supuesto de gue pueda parecer que dicha modificacion no altera en esencia el
contenido de la regla original tal como fue declarada inconstitucional por el Juez de
amparo, porque el nuevo texto de la norma ha resultado de un nuevo procedimiento
legislativo y de otro pronunciamiento del legislador.

Estas reflexiones conducen a estimar que en la especie, la eficacia protectora de la
sentencia de amparo sélo pudo subsistir mientras permanecié inalterado el primer
parrafo del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, hasta antes de
su reforma por el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia
veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, decreto en cuyos
términos se dispuso:

"Articulo décimo. Se reforman los articulos ... 10, primer pérrafo, ... de la propia Ley
del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue ...’

De tal manera este érgano reitera el criterio de que la produccién de un nuevo acto
legislativo, que reforma o modifica un texto legal declarado inconstitucional por una
sentencia de amparo, hace procedente la promocion de un nuevo juicio de amparo por
todos aquéllos que se vean afectados por el mismo, incluyendo a quienes hayan
obtenido una sentencia de amparo en contra del texto vigente con anterioridad a dicha
reforma, porque se trata de actos distintos que deben ser por lo tanto objeto de
distintas acciones impugnativas.

Este criterio da coherencia al sistema del juicio de amparo y ademas garantiza con toda
plenitud la defensa de los gobernados, en cuanto les permite impugnar cada
pronunciamiento del 6rgano legislativo, no sélo cuando reforma parcial o totalmente un
texto preexistente, sino inclusive cuando reproduce en términos idénticos un texto
anterior -como acontece, por ejemplo, tratdndose de leyes tributarias de vigencia
anual- segun se precisa ahora y se sostiene en la tesis jurisprudencial que aparece
actualmente publicada con el nUmero noventa y uno del Tomo |, Materia Constitucional,
del Apéndice en mencion, la cual declara procedente la accion de amparo en aquellos
casos en que se reclama una ley, a pesar de que la quejosa se haya sometido a una
ley anterior de igual contenido.

La tesis de mérito dice:
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"“CONSENTIMIENTO. NO EXISTE RESPECTO DE NORMAS QUE CONTEMPLAN
SITUACIONES JURIDICAS IGUALES A LAS PREVISTAS EN UN ORDENAMIENTO
ANTERIOR CONSENTIDO. Aun cuando un quejoso se hubiere sometido a las
disposiciones contempladas por una ley anterior, recogidas en una nueva y reclamada
en amparo, ello de ninguna manera puede implicar que las nuevas normas resulten
derivadas de aquellas que fueron consentidas, ya que, desde el punto de vista formal y
material, son actos legislativos distintos.’."

Este criterio aplicado al presente caso, en el que esta en discusion la procedencia del
juicio de amparo indirecto, permite establecer que un nuevo acto legislativo que
reforma o modifica un texto legal, da derecho a impugnar, a través del juicio de
amparo, ese pronunciamiento especifico del legislador y, ademas, los preceptos que
con el mismo acto se vean directamente afectados en cuanto a su sentido, alcance o
aplicacion, de tal modo que por su causa se varie la situacion que bajo ellos prevalecia,
mas no aquellos que simplemente por pertenecer a un mismo cuerpo normativo
guardan una relacion ordinaria, comun y corriente con el que fue materia de la reforma
y cuyas hipétesis de observancia o aplicacion, por parte del receptor de la ley, no
cambian.

En el mismo orden de ideas, es preciso destacar que la razon por la que se admite la
procedencia del juicio de garantias en contra de un articulo reformado, es la de gue
conforme al articulo 72, inciso F, de la Constitucion General de la Republica, dicho
precepto reformado constituye un acto nuevo (principio de autoridad formal); de ahi
que, en principio, soélo respecto de él se actualiza la procedencia del amparo y no en
contra de los deméas preceptos del relativo ordenamiento juridico, los que deben
estimarse ya consentidos por el gobernado si por su sola vigencia le causaron perjuicio
(llamados de naturaleza autoaplicativa) o si requiriendo de un acto de aplicacion para
causar perjuicio (heteroaplicativos), le fueron aplicados, y en cualquiera de esas
hipétesis no los reclamé oportunamente en el juicio de amparo.

De esta guisa resulta que no basta que se actualice la reforma o adicion de un
precepto de determinado ordenamiento legal, para que puedan combatirse en la via
constitucional, ademas de ese dispositivo, todos los demas del relativo cuerpo
normativo que guarden una relacion ordinaria con el reformado en virtud de la
integracion que debe tener cualquier sistema legal, pues lo que autoriza su
impugnacion constitucional paralela a la reforma legislativa, es la existencia del cambio
formal, que desde el punto de vista constitucional, lo convierte en un acto legislativo
nuevo, sin perjuicio de que también puedan reclamarse aquellas disposiciones sobre
las que repercuta directamente la reforma, como ya se indico.

En el mismo sentido se pronunci6 este Tribunal Pleno al resolver, en la sesion del diez
de julio de mil novecientos noventa y siete, los juicios de amparo en revision nimeros
2648/96, 2908/96, 2913/96, 2914/96 y 3035/96, promovidos, respectivamente, por
Bombardier Concarril, Sociedad Anénima de Capital Variable, Arrendadora Huemex,
Sociedad Anonima de Capital Variable, Embutidos Selectos, Sociedad Andénima de
Capital Variable, Dorothy Gaynor, Sociedad An6nima de Capital Variable e Industrias
Vinicolas Pedro Domecq, Sociedad Anonima de Capital Variable.

Al respecto es aplicable la tesis LXXIV/98 de este Tribunal Pleno, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre
de 1998, pagina 250, que dice:

"LEYES, AMPARO CONTRA. LA REFORMA DE UN PRECEPTO NO PERMITE
RECLAMAR TODA LA LEY, SINO SOLO EL PRONUNCIAMIENTO ESPECIFICO DEL
LEGISLADOR Y LOS ARTICULOS QUE RESULTEN DIRECTAMENTE AFECTADOS.
La razon por la que se admite la procedencia del juicio de garantias en contra de una
norma general que es reformada, es la de que de acuerdo con el articulo 72, inciso f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye un acto nuevo
(principio de autoridad formal), por lo que, en principio, sélo respecto de ella se
actualiza la procedencia del amparo y no en contra de los demas preceptos de una ley,
los que deben estimarse ya consentidos por el gobernado si no los reclamé dentro de
los plazos previstos al respecto por la Ley de Amparo. Por consiguiente, un acto
legislativo que reforma o modifica un texto legal, da derecho a impugnar, a través del
juicio de amparo, el pronunciamiento especifico del legislador y, ademas, los preceptos
que con el mismo acto se vean directamente afectados en cuanto a su sentido, alcance
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o aplicacion, de tal modo que por su causa se varie la situacion que bajo ellos
prevalecia, mas no aquellos que simplemente por pertenecer a una misma ley guardan
una relacién ordinaria y comuan con el que fue materia de la reforma y cuyas hipétesis
de observancia o aplicacion, por parte del receptor de la ley, no cambian. De esta guisa
resulta que no basta que se actualice la reforma o adicion de un precepto de
determinada ley, para que puedan combatirse en la via constitucional, ademas de ese
dispositivo, todos los demas de la ley relativa que guarden una relacion ordinaria con el
reformado en virtud de la integracién que debe tener cualquier sistema legal, pues lo
que autoriza su impugnacion constitucional, paralela a la reforma legislativa, es la
existencia del cambio formal, que desde el punto de vista constitucional, lo convierte en
un acto legislativo nuevo, sin perjuicio de que también puedan reclamarse aquellas
disposiciones sobre las que repercuta directamente la reforma.”

De lo expuesto es posible derivar lo siguiente:

1. La ley, en cuanto es objeto de reclamacién ante un tribunal, no es sino un acto del Poder
Legislativo, esto es, una manifestacion de voluntad del 6érgano constitucional investido de la facultad
normativa de caracter innovador.

2. La creacion y la extincion de la ley estan determinadas por las reglas constitucionales, ya
federales, ya locales, que establezcan el procedimiento y las formalidades a observar al efecto.

3. La extinciéon o modificacién de un acto legislativo se produce a través de otro dictado conforme al
mismo procedimiento y a las mismas formalidades que dieron nacimiento a aquél, principio que es
conocido como de autoridad formal de la ley o de congelacion de rango.

4. La modificacion del texto legal, aun bajo el supuesto de que no altere en esencia el contenido de la
regla original, es el resultado de un nuevo procedimiento legislativo y de otro pronunciamiento del
legislador.

5. La reforma o modificacion de un texto legal constituye un nuevo acto legislativo, diferente al
vigente con anterioridad a la reforma, de tal modo que por tratarse de actos distintos, deben ser objeto
de diferentes acciones impugnativas.

6. Es posible impugnar cada pronunciamiento del 6rgano legislativo, no sélo cuando reforma parcial
o totalmente un texto preexistente, sino también cuando reproduce en términos idénticos un texto
anterior, como sucede, por ejemplo, con leyes de vigencia anual.

7. El sometimiento a las disposiciones contempladas en una ley anterior, recogidas en una nueva, no
implica consentimiento respecto de las nuevas normas, pues se trata de actos legislativos distintos, de
tal modo que el nuevo acto legislativo que reforma o modifica al anterior da derecho a impugnarlo.

8. La razén que autoriza la impugnacion constitucional paralela a la reforma legislativa, es la
existencia del cambio formal (principio de autoridad formal), que desde el punto de vista constitucional
lo convierte en un acto legislativo nuevo.

Establecido lo anterior, es pertinente ahora conocer lo previsto por la Constitucion estatal que, en los
preceptos que se transcriben, dispone:

“Articulo 64. Son facultades del Congreso:

I. Legislar en todo lo concerniente al régimen interior del Estado, dentro del ambito
competencial reservado por la Constitucion Federal;

Il. Abrogar, derogar, reformar y adicionar las leyes y decretos...”.

“Articulo 77. En la abrogacion, derogacion, reforma o adicion de cualquier ley o
decreto, se observaran los mismos requisitos que para su formacion, salvo cuando la
derogacion sea consecuencia de los resultados de un referéndum, en cuyo caso se
dispensaran los tramites respectivos.”

Como se ve de dicha normatividad constitucional local, son facultades del Congreso, entre otras,
crear y reformar leyes; luego, como manifestacion de esa voluntad, la creacion y la reforma de las leyes
estan determinadas por las reglas que establezcan el procedimiento y las formalidades que para tal
efecto deban observarse.

Es decir, la reforma de un acto legislativo, como sucede con el articulo Cuarto Transitorio del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, se produce a través de otro acto legislativo en el que se observa
el mismo procedimiento e idénticas formalidades a las que dieron nacimiento al texto establecido en
diciembre de mil novecientos noventa y ocho y a la reforma de junio de dos mil. Incluso asi se reconoce
en el Apartado Il de la Exposicién de Motivos que aparece en el Diario de los Debates de la legislatura
local de fecha veintitrés de enero de dos mil uno, que obra a fojas 177 a 178 del expediente —texto cuya
lectura se dispenso- en donde se expreso:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

(.)
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Il.- El Gobernador del Estado tiene la facultad para iniciar leyes y decretos, esta
facultad se encuentra contenida en el articulo 93, fraccién VI en relacién con la fracciéon
I del articulo 68, ambos de la Constitucion Politica del Estado. Ahora bien, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado, que sefiala que
en la reforma o adicidn de cualquier ley o decreto, se observaran los mismos requisitos
gue para su formacién; tenemos que en la iniciativa en comento, se cumplen
cabalmente con los citados requisitos.”

De esta forma, atento el principio de autoridad formal de la ley o congelacién de rango a que se hizo
antes mencion, es claro que el nuevo texto del articulo Cuarto Transitorio del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, es fruto de un nuevo procedimiento legislativo y de diverso pronunciamiento del
legislador local. Asi, estamos en presencia de un acto legislativo distinto en lo formal y material a los
anteriores que, por lo mismo, puede ser impugnado a través de la accion de inconstitucionalidad, sin
que sea obstaculo que esté reproduciendo el tratamiento de exencion del impuesto predial y del
impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, con la sola variacion del tiempo de
aplicacién de dicho beneficio, toda vez que por ser un nuevo acto legislativo, la referida disposicion
transitoria que reformé el texto anterior da pie a su impugnacion a través de la accion de
inconstitucionalidad si se advierte su contradiccion con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como efectivamente lo hizo el Procurador General de la Republica en el presente asunto.

Luego, es inexacto que la falta de impugnacion de los textos anteriores provocé su consentimiento y
que, por ende, el mencionado funcionario no puede hoy atacar la nueva disposicion transitoria.
Entonces, es procedente la accién de inconstitucionalidad en contra del articulo local reformado, puesto
que, de acuerdo con los articulos 64 y 77 de la Constitucion estatal, la norma transitoria impugnada
constituye un pronunciamiento legislativo nuevo que autoriza su impugnacion constitucional paralela a la
reforma legislativa, de todo lo cual resulta que la causa de improcedencia que hace valer el Gobernador
del Estado deviene infundada, cuenta habida que tanto el consentimiento como la extemporaneidad que
alega derivan de la falta de impugnacion de los textos anteriores, lo que no fue necesario hacer, como
quedo visto con antelacion, de lo cual se sigue que el Procurador General de la Republica correctamente
enderez6 la accion de inconstitucionalidad en contra del texto reformado mediante Decreto publicado en
el Periédico Oficial del Estado de fecha tres de febrero de dos mil uno, por tratarse de un nuevo acto
legislativo en términos del principio de autoridad formal de la ley.

SEPTIMO.- El Procurador General de la Republica promovente de esta accion de
inconstitucionalidad argumenta en su concepto de invalidez, en sintesis, que el articulo cuarto transitorio
del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua resulta violatorio de los articulos 115, fraccién 1V,
inciso a), parrafo segundo, y 133 de la Constitucion porque exenta a las asociaciones religiosas del pago
de los impuestos predial y de traslacién de dominio de bienes inmuebles que se genere por inmuebles
que se adquieran entre el veinte de enero y treinta y uno de diciembre de dos mil uno y, por lo mismo,
impide que los Municipios de Chihuahua perciban todas las contribuciones que les corresponden.

Al respecto, la Legislatura del Estado de Chihuahua, al rendir su informe, manifesté que el articulo
Cuarto Transitorio del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua no es inconstitucional porque, en
términos del articulo 130 de la Constitucion General de la Republica y su ley reglamentaria, el régimen
de propiedad inmobiliaria de las asociaciones religiosas es distinto del régimen inmobiliario de las
personas morales de derecho comun, en virtud de que aquéllas requieren una autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion y, por lo mismo, requieren de un tratamiento distinto.

El Gobernador Interino del Estado, por su parte, sefiald6 que lo que prohibe el articulo 115
constitucional son las exenciones a favor de persona o institucion determinada, lo que no sucedio en el
caso, porque el precepto impugnado establece de manera general la exencién a favor de las
asociaciones religiosas pero no a favor de alguna en particular, a lo cual agregé que si bien el referido
precepto constitucional no permite que se concedan exenciones respecto de la traslacion de dominio
inmobiliario, el impuesto estatal, denominado sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles en
realidad tiene por objeto la adquisicion de inmuebles pero no su traslacién y los sujetos del gravamen
son las personas adquirentes de los inmuebles, lo que hace que escape de la prohibicién constitucional
aludida.

El concepto de invalidez planteado por el Procurador General de la Republica resulta fundado por las
razones siguientes:

El articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion General de la Republica, establece:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

.)
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IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relaciéon con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o0 subsidios
en _favor de persona o _institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

()

Del precepto constitucional transcrito se pueden desprender las siguientes cuestiones:

a) Los Municipios manejaran su patrimonio conforme a la ley y administrardn libremente su
hacienda.

b) La forma en que se integra la Hacienda Municipal.

c¢) El derecho de los Municipios a percibir las contribuciones que establezcan las legislaturas sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejoras, asi como
las que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles.

d) La prohibicion para que las leyes federales no limiten a los Estados para establecer las
contribuciones sobre los conceptos que corresponden a los Municipios ni para que concedan exenciones
en relacion con los mismos.

e) La prohibicién a las leyes estatales para que no establezcan exenciones o subsidios respecto de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejoras asi como las que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles.

f) La regla de que solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, Estados o
Municipios, con las salvedades que ahi se anotan.

g) La facultad de las Legislaturas Estatales para aprobar las leyes de ingresos de los Ayuntamientos
y para revisar sus cuentas publicas, y la facultad de los Ayuntamientos para aprobar sus presupuestos
de egresos.

Como se advierte de lo expuesto, el vigente articulo 115 de la Constitucién Federal establece
aquellos conceptos de la Hacienda Municipal, no en su totalidad, que quedan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria, tal y como este Tribunal Pleno lo precis6 al fallar la controversia
constitucional 4/98 promovida por el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo
Estado, el diez de febrero de dos mil, por unanimidad de nueve votos, en donde sostuvo, en términos
generales, que la Hacienda Municipal se integra por los ingresos, activos y pasivos de los Municipios y
que, por su parte, la libre administracion hacendaria debe entenderse como un régimen establecido en
la Constitucion Federal para fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdémica de los Municipios, con
el fin de que éstos puedan tener libre disposicién y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus
necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos,
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de tal manera que, atendiendo a sus necesidades propias y siendo éstos los que de mejor manera y en
forma mas cercana las conocen, puedan priorizar la aplicacion de sus recursos sin que se vean
afectados por intereses ajenos o por cuestiones que, por desconocimiento u otra razén, los obligaran a
ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales.

Las ideas vertidas en el parrafo anterior se reflejaron en las tesis de jurisprudencia siguientes:
“HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién Federal,
establece que la Hacienda Municipal se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados; y, c) Los
ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. De una
interpretacion armonica, sistematica y teleoldgica de la disposicidon constitucional, se
concluye que la misma no tiende a establecer la forma en que puede integrarse la
totalidad de la Hacienda Municipal, sino a precisar en lo particular aquellos conceptos
de la misma que quedan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, toda
vez que, por una parte, la Hacienda Municipal comprende un universo de elementos
que no se incluyen en su totalidad en la disposicion constitucional y que también forman
parte de la Hacienda Municipal y, por otra, la disposicion fundamental lo que instituye,
mas que la forma en que se integra la Hacienda Municipal, son los conceptos de ésta
que quedan comprendidos en el aludido régimen de libre administracion hacendaria.”

(Tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno P./J. 6/2000 publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, febrero de dos mil, pagina quinientos
catorce).

“HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
En términos generales puede considerarse que la Hacienda Municipal se integra por los
ingresos, activos y pasivos de los Municipios; por su parte, la libre administracion
hacendaria debe entenderse como el régimen que establecio el Poder Reformador de
la Constituciéon a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdémica de los
Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus
recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y
para el cumplimiento de sus fines publicos.” (Tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno
P./J. 5/2000 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X,
febrero de dos mil, pagina quinientos quince).

Ahora bien, de entre aquellos conceptos en particular que forman la Hacienda Municipal afectos al
régimen establecido por el Poder Reformador de la Constitucion Federal tendentes a fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econémicas de los Municipios, estan las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, asi como las relativas a su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion, mejoras y
cambio de valor. Al respecto, la norma constitucional es clara y enfatica en los siguientes sentidos:

1) Los Municipios tienen derecho a percibir las contribuciones indicadas.

2) Las leyes federales no podran limitar a los Estados para establecer dichas contribuciones, ni
podran conceder exenciones en relacion con las mismas.

3) Las leyes locales no podran establecer exenciones o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria ni en cualquiera de los aspectos
antes mencionados.

4) Soélo podran exentarse los bienes inmuebles de dominio publico de la Federacion, Estados o
Municipios.

Lo expuesto se corrobora con la Exposicién de Motivos de la Iniciativa del Poder Ejecutivo para
reformar el articulo 115 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de tres de
febrero de mil novecientos ochenta y tres, asi como de algunas intervenciones habidas en las Camaras
de Senadores y de Diputados del Congreso de la Unién, que aparecen en la publicaciéon denominada
“Derechos del Pueblo Mexicano”, “México a través de sus Constituciones”, Tomo X, Miguel Angel
Porrda, Grupo Editorial, México 2000, Camara de Diputados, LVII Legislatura.
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La parte que interesa de la referida Exposicion, dice:
“Céamara de Senadores.
En la sesion ordinaria de la Cdmara de Senadores celebrada el 8 de diciembre de
1982, se dio lectura a una iniciativa de decreto que reforma el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Ejecutivo
Federal, redactada en los siguientes términos.
“CC. Secretarios de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién.
Presentes.
(..r)
Se presenta ante la soberania de ese Honorable Congreso la iniciativa de reformas y
adiciones al articulo 115 de la Constitucion, dividiendo dicho precepto en diez
fracciones, de las que siete corresponderan especificamente a las estructuras
municipales, dos seran comunes a los estados y Municipios, y una mas sin mayores
modificaciones que las contenidas en el texto vigente del articulo, corresponderan a los
estados de la Federacion.
(..r)
Por su amplia reiteracion y sustentacion en toda la consulta popular, se concluyé en la
necesaria reestructuracion de la economia municipal, entendiendo, como asi también lo
proclamaron los constituyentes de Querétaro, que no podra haber cabal libertad
politica en los Municipios, mientras éstos no cuenten con la autosuficiencia econdémica.
Por ende, en este renglén, fundamental para la subsistencia y desarrollo de los
Municipios, consignamos en la fraccion IV de la iniciativa, en primer término, como
concepto originario del articulo 115, la libre administracion de su hacienda por parte de
los Municipios; pero por otra parte, en una féormula de descentralizacion, de correcta
distribucion de competencias en materia fiscal, estimamos conveniente asignar a las
comunidades municipales los impuestos o contribuciones, inclusive con tasas
adicionales, que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria asi como de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslado y mejora y las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles, previendo en casos de carencia de capacidad
para la recaudacién y administracion de tales contribuciones que los Municipios podran
celebrar convenios con los estados para que éstos se hagan cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la mencionada administracion contributiva...”.

Al discutirse en lo general la reforma planteada, la Senadora Yolanda Senties de Ballesteros, entre

otras cuestiones, expreso:

“Las finanzas publicas del municipio, el estado y la Federacion deben desarrollarse en
forma armonica, en reciproco respeto y apoyo dentro de sus propios niveles. Por eso
fue tan importante el sefialamiento constitucional de la competencia municipal en
cuanto a las fuentes de ingreso, sin dejar renglones tributarios al arbitrio de la buena o
mala voluntad de las legislaturas locales.
(-.r)
La preocupacion por delimitar los campos de competencia fiscal entre la Federacion,
los estados y los Municipios, a fin de distribuir con equidad los fondos fiscales es el
mejor ligamento para soldar los tres niveles del Estado mexicano...”.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el veintiocho de diciembre de mil

novecientos ochenta y dos se dio lectura al dictamen que dice, entre otras cosas:

“La determinacion de los impuestos cuya recaudacion beneficiara al municipio asi como
de ciertos derechos, no hace limitativos los renglones de ingresos y si permite,
inicialmente, conocer con certeza las fuentes primarias propias e intocables del haber
municipal...”.

El diputado Raul Rea Carvajal, por su parte, sefialo:
“Reconocemos también como un avance que se determine otorgar al municipio
mayores recursos procedentes de la propiedad inmobiliaria...”.

El diputado Sami David manifesto:
“El principio rector de la presente iniciativa es el de devolver a la comunidad las
posibilidades para su gobierno democratico, asi como para que sea ella quien ejerza un
efectivo control sobre su patrimonio.
Por tanto, el ayuntamiento determinara de conformidad sus ingresos, su presupuesto
de egresos, y esta prohibido a las leyes federales y estatales conceder subsidios sobre
las contribuciones propias del municipio...”.
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El diputado Roger Cicero Mackinney reconocio lo siguiente:

“Estamos en lo general con el ejecutivo, su iniciativa viene a robustecer, a vigorizar al
articulo 115 para que sea realidad en su enunciado y alcances...Amplia ésta el
concepto de la Hacienda Municipal al sentenciar que se formara de los rendimientos de
los bienes que le pertenecen al municipio, segun versa su fraccion IV, inciso A.
Proscribe exenciones o subsidios en las contribuciones en vigor en favor de personas
fisicas 0 morales e instituciones oficiales o privadas, a la letra del inciso C de la propia
fraccion...”.

Tales elementos de la reforma constitucional de que se trata permiten constatar que la
reestructuracion de la economia municipal tuvo como ejes o principios rectores los siguientes:

1. Autosuficiencia econdmica a partir de una formula de descentralizacion consistente en la correcta
distribucion de competencias en materia fiscal.

2. Asignacion de las fuentes primarias de ingresos propias e intocables de la competencia o haber
municipal.

3. Determinacion de los impuestos o contribuciones, inclusive tasas adicionales, que establecieran
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslado,
mejoras o aumento de valor.

4. Efectivo control de los Municipios sobre su patrimonio.

5. Proscripcion de exenciones o subsidios en las contribuciones que formen parte de la Hacienda
Municipal en favor de personas fisicas o morales e instituciones publicas o privadas.

A la luz de lo hasta aqui expuesto, debe ahora entrarse a la materia de la presente accion de
inconstitucionalidad, en la que béasicamente el Procurador General de la Republica afirma que la
exencion establecida en el articulo Cuarto Transitorio del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua
contradice el articulo 115, fraccion IV de la Constitucion Federal porque impide a los Municipios de dicha
entidad percibir las contribuciones a que tienen derecho.

La mencionada disposicién transitoria, expresa:

“ARTICULO CUARTO TRANSITORIO: Las Asociaciones Religiosas constituidas de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de materia, estaran exentas de pagar el
Impuesto Predial causado por los bienes inmuebles que se encuentren dentro de su
patrimonio y que se destinen a los fines de las Asociaciones, asi como el Impuesto de
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles que se generen por los bienes inmuebles
de las mismas caracteristicas, que adquieran en el periodo comprendido entre el dia
20 de Enero del 2001 y 31 de diciembre del mismo afios; ambos Impuestos
establecidos en el presente Cédigo.”

El precepto citado establece que las asociaciones religiosas constituidas de acuerdo con la Ley de la
materia estaran exentas de pagar los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de bienes
inmuebles: el primero, por lo que hace a los inmuebles que se encuentren dentro de su patrimonio y que
se destinen a los fines de las asociaciones; y el segundo, en lo relativo a los inmuebles que adquieran
en el lapso indicado.

En virtud de que la disposicion esta referida a las asociaciones religiosas, es conveniente hacer
algunas reflexiones en torno del régimen al que se encuentran sujetas, comenzando por conocer la parte
conducente de la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de reformas, entre otros, de los articulos 27,
fraccion Il'y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS.

MEXICO D.F., 10 de diciembre de 1991

INICIATIVAS DE DIPUTADOS

El Presidente: Sefiores diputados: Tiene la palabra el representante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, diputado Luis Danton Rodriguez,
para presentar iniciativa de decreto de reformas a los articulos 30., 50., 24, 27 y 130
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

()

Quienes suscribimos la presente iniciativa, estamos convencidos de que la sociedad ha
alcanzado la serenidad necesaria para abordar la tarea que hoy comenzamos.
Actualmente nos percibimos y reconocemos como una sociedad diversa y plural.
Hemos logrado, con esfuerzos, una vigorosa convivencia politica en la tolerancia. El
pueblo mexicano nos ha sefialado sin titubeos la ruta: convivencia armonica con
pluralidad y tolerancia.
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Con el proposito de consolidar la libertad de creencias y garantizar su ejercicio,
confirmando el estado de derecho, proponemos esta iniciativa de reformas a los
articulos 30, 50, 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La presentacion sigue un orden temdtico para agrupar las diversas
disposiciones constitucionales que definen el régimen juridico de las actividades, las
agrupaciones religiosas y los ministros.

1. La Personalidad juridica de las iglesias

En la actualidad, en México, conforme a derecho, las iglesias carecen de personalidad
juridica alguna. Esto significa que el Estado no las reconoce como sujetos de derechos
y obligaciones, centros de imputacion juridica. Ello, sin embargo, no quiere decir que
los ministros de cultos y las agrupaciones religiosas no sean sujetos de regulacion, o
incluso sancion, por la comision de licitos de acuerdo a la Constitucion o a las leyes que
de ella emanan. El articulo 130 constitucional, en su parrafo 5o0., afirma: "La ley no
reconoce personalidad juridica alguna a las agrupaciones religiosas llamadas iglesias".
Mas adelante, este articulo impone limitaciones y disminuye la capacidad juridica de los
ministros en materia politica, en el ejercicio de su profesion en los estados, en relacion
a su participacion en el estado civil de las personas y en materia de herencias y
adquisicion de bienes inmuebles (...)

2. La Propiedad

Las legislaciones de 1857, 1859, 1860, 1873 y 1874, desconocen la propiedad de las
asociaciones religiosas en cuanto a los bienes raices, pero haciendo la excepcién de
los edificios destinados al fin de la institucién. En la cuestion patrimonial de las iglesias,
el Constituyente de 1917 establecié no soélo la incapacidad legal de las corporaciones
religiosas para adquirir en propiedad o administracion bienes raices. El Congreso
decidié que incluso tales bienes entrarian al dominio de la nacion. Tal estipulacion
resulta consecuente del hecho de no conceder personalidad juridica a las agrupaciones
religiosas, al no ser centro de imputacién de derechos y obligaciones, no podian ser
titulares del derecho de propiedad.

La Constitucion de 1917 regula la materia de propiedad de las asociaciones religiosas
en lo articulos 27 y 130 estableciendo las siguientes disposiciones:

a) Se les prohibe tener bienes raices sin excepcion y capitales impuestos sobre esos
bienes;

b) Los edificios destinados al culto publico son del dominio de la nacion;

c) Se manda que los demas edificios de las corporaciones religiosas (palacios
arzobispales, conventos, etcétera,) se destinen exclusivamente a los servicios publicos;
d) Se concede accién popular para denunciarlos, bastando prueba de presuncion para
ello;

e) Las asociaciones religiosas no pueden heredar inmuebles ocupados por
asociaciones de beneficencia; los ministros de los cultos no pueden ser herederos, por
testamento, de los ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan
parentesco dentro del cuarto grado;

f) Se prohibe que los procesos por infraccion a las anteriores disposiciones sean vistos
en jurado.

La personalidad juridica les otorgaria capacidad de propiedad y patrimonio propio a las
asociaciones religiosas, figura juridica que crearia la Constitucion para dar personalidad
juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas, sujeto ello al régimen fiscal. Por eso, se
estima necesario modificar la fraccion Il del articulo 27 constitucional para que las
asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer 0 administrar los bienes que sean
indispensables para su objeto y dejar a la ley reglamentaria establecer las restricciones
para evitar acciones de acaparamiento, o la distraccion de sus objetivos. Esta limitacion
seria acorde con la finalidad de las iglesias, las cuales no tienen un objetivo econémico
o lucrativo. La sociedad mexicana tiene claridad en la percepcion de los fines
espirituales que persiguen las iglesias y con la misma claridad entiende que tales fines
no estan asociados a los de orden material o a los de cualquier forma de concentracion
patrimonial.

En la presente iniciativa se prevé que el decreto por el cual se modificarian las
disposiciones constitucionales gue se proponen contuviera un articulo transitorio gue
dispondria que los templos y demés bienes que pasaron a ser propiedad de la nacién
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en virtud de lo previsto en la disposicion que se modifica, mantendrian su actual
situacion juridica, esto es, continuaran siendo propiedad de la nacion.

()

Finalmente, con base a la nueva fraccion Il del articulo 27, que otorga la capacidad de
adquirir bienes a las asociaciones religiosas, se propone la derogacion del parrafo
relativo a la adquisicion por particulares de los bienes del clero del articulo 130 y que
remite a dicho articulo 27 (...)

Segun se aprecia de lo anterior, la iniciativa presenté un orden tematico con la intencién de definir el
régimen juridico de las agrupaciones religiosas, refiriendo, entre otros topicos, la personalidad juridica
de las iglesias y la propiedad de las asociaciones religiosas. En cuanto a este segundo tema, destaca
por su importancia para el presente asunto, lo siguiente:

1. La personalidad juridica otorga capacidad de propiedad y patrimonio propio a las asociaciones
religiosas, sujeto ello al régimen fiscal.

2. Se estim6 necesario modificar la fraccion 1l del articulo 27 constitucional para que las
asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o administrar los bienes raices indispensables para su
objeto, dejando a la Ley reglamentaria establecer restricciones para evitar acciones de acaparamiento o
la distraccion de sus objetivos.

3. Se previno que el Decreto de modificaciones constitucionales contuviera un articulo transitorio que
dispondria que los templos y demas bienes que pasaron a ser propiedad de la Nacion en virtud de lo
que disponia el precepto reformado, continuarian siendo propiedad de la Nacién. Dicha disposicién se
propuso en los siguientes términos:

“Segundo. Los templos y demas bienes que, conforme a la fraccién 1l del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este
decreto, son propiedad de la nacién, mantendran su actual situacion juridica.”

Durante la discusién en la Camara de Diputados, entre muchas exposiciones, cabe aludir a las
siguientes:

“El diputado Gilberto Rincon Gallardo:- Gracias, sefior Presidente:

()

Por lo que aparece un vacio legal, puesto que no sefiala, como lo hace el actual 27
constitucional, cuéles seran los mecanismos a través de los que la nacion concedera el
usufructo de estos bienes. Es necesario legislar en una reforma en el propio articulo
27, para que las asociaciones religiosas no puedan poseer bienes con fines de lucro,
sino solamente aquellos indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a él. Ademas los templos destinados al culto publico deben seguir siendo
propiedad de la nacién.

()

El diputado Fernando Arturo Charleston Salinas:- Con su permiso, sefior Presidente;
respetados diputados y diputadas:

(...) Precisamente hoy, con profundo respeto, presento a esta honorable asamblea
algunas consideraciones respecto a la importancia de modificar las fracciones Il y Il del
articulo 27 constitucional misma que con toda atencion expongo.

En el pasado siglo deciamos, las distintas legislaciones desconocian el derecho a la
propiedad de las asociaciones religiosas y cuanto a los bienes raices. En el afio de
1917 el Constituyente establecid soOlo la incapacidad legal de las corporaciones
religiosas para adquirir en propiedad o administracién bienes raices; el Congreso
Constituyente establecio que tales bienes debian entrar al dominio de la nacién.

Tal estipulacion resulta, sin duda alguna, consecuencia del pensamiento de ellos,
dadas las circunstancias de su tiempo, al no conceder personalidad juridica a las
agrupaciones religiosas. Asi observamos que la Constitucion de 1917 regula la materia
de la propiedad de las asociaciones religiosas en los articulos 27 y 30 (sic). Hoy y aqui,
la personalidad juridica que hemos propuesto a esta soberania, les otorgara capacidad
de propiedad y patrimonio propio a las asociaciones religiosas, figura juridica que en
efecto dara personalidad juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas, sujeto ello por
supuesto al régimen fiscal.

En tal virtud, es indubitable modificar la fraccién 1l del articulo 27 constitucional, a fin de
que las asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o administrar los bienes que
sean indispensables para su objetivo, sin descuidar que en la ley reglamentaria se
establezca las restricciones que eviten de acaparamiento o la distraccion de sus
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objetivos. Esta limitacion, sefiores diputados, que proponemos, quiero que quede claro,
quiero que quede muy claro...

El presidente:- Diputado, ¢,acepta una interpelacion?

El diputado Fernando Arturo Charleston Salinas:- Por supuesto que no, por respeto a
los sefiores, hay demasiados oradores.

Esta limitacion que proponemos quiero que quede claro, quiero que quede muy claro,
es congruente con la finalidad de las iglesias, las cuales como nuestra sociedad, no
debe tener un objetivo econémico lucrativo. Esta sociedad, asimismo, entiende que
este objetivo no debe estar asociado a cualquier forma de concentracion patrimonial.
Mas alla, en esta propuesta se prevé que los templos y demds bienes que pasaron a
ser propiedad de la nacién en virtud de lo previsto en la disposicion que se modifica,
mantendria su actual situacion juridica, esto es, continuaran siendo propiedad de la
nacion.

(...) Por otra parte, proponemos que la adquisicion de bienes por parte de estas
instituciones, expresamente se sujete a lo que establezca la ley reglamentaria, para
que ésta, con su imperio, disponga las medidas tendientes a evitar que estas
instituciones tengan en propiedad inmuebles ajenos a su objeto.

(...) y finalmente, a fin de precisar congruencia juridica, con base a la iniciativa para
modificar la fraccién Il del articulo 27, que otorgara la capacidad de adquirir bienes a las
asociaciones religiosas, se propone la derogacion del parrafo relativo a la adquisicion
por particular de los bienes del cierto, del articulo 130 y que remite al articulo 27 que
hoy nos ocupa.

(...) El Presidente:- Diputado Charleston, ¢ acepta una interpelacion?

El diputado Fernando Arturo Charleston Salinas:- Con muchisimo gusto lo haria mi
querido diputado, pero hay demasiados oradores y no es posible.

El Presidente:- Tiene usted la palabra, para hechos, diputado Vazquez.

El diputado Eloy Vazquez Lopez:- Sefior Presidente, muchas gracias. Esta claro que
aqui lo que menos se quiere es discutir y lo que mas se quiere es simplemente
pelearse con fantasmas y venir a plantear cosas en abstracto.

El hecho concreto es que el sefior no acepté debatir y no aceptd que se le hicieran
preguntas porque quiza no tenga las respuestas. Yo queria hacerle la pregunta al
sefior diputado y espero que suba a la tribuna y me la responda: ¢cudles considera
que son los bienes indispensables que debe tener, a su juicio, una asociacion religiosa,
que deben estar contemplados en la ley reglamentaria, y de qué manera piensa él que
la ley reglamentaria va a contemplar tales bienes?

En segundo lugar, queria preguntarle respecto de qué opina él acerca de que las
asociaciones religiosas participen en las sociedades Mercantiles, en la posesion de
bienes agricolas o agrarios y si considera que este tipo de bienes forman parte de los
bienes indispensables, porque por lo menos para el caso de las érdenes monasticas,
en las épocas del Medioevo y el siglo XIX en México, se consideraban los bienes del
cultivo como bienes indispensables y parte de los mismos conventos, entonces yo
quiero hacerles esa pregunta y espero que el se suba a contestarmela.

El Presidente:- Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Campos Vega, del Partido
Popular Socialista.

El diputado Juan Gualberto Campos Vega:- Sefior Presidente:

He solicitado el uso de la palabra para hacer una proposicion en torno a la fraccion Il
del articulo 27. Como esta relacionada con el segundo transitorio, solicito me autorice a
tratar ambos preceptos en una sola intervencion.

El Presidente:- Adelante diputado, con la advertencia a la asamblea que esté registrado
para hablar precisamente del segundo transitorio el diputado Jesiis Ramirez Guerrero,
del Partido Revolucionario Institucional. Proceda si asi lo desea a abordarlos en un solo
acto.

El diputado Juan Gualberto Campos Vega:- Gracias.

Se ha aprobado ya en lo general el dictamen y, en lo particular 130 (sic) que otorga
personalidad juridica a las iglesias. En funcién de esta personalidad que se les otorga,
la comision dictaminadora considera que ello le otorga la capacidad de adquirir un
patrimonio y por eso plantea la modificacion a la fraccion Il del articulo 27, para que las
asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o administrar los bienes que sean
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indispensables para su objeto y dejar a la ley reglamentaria establecer las restricciones
para evitar acciones de acaparamiento o la distraccion de sus objetivos.

Plantea también el dictamen que esta limitacion es acorde con la finalidad de las
iglesias, las cuales no tienen un objetivo econdmico o de caracter lucrativo.

Ya se ha hablado bastante de la actitud que la iglesia ha tenido histéricamente en torno
a este tema; ocioso seria repetir datos y cifras que evidencian la politica de
acaparamiento de bienes en el siglo pasado e inclusive sefialar que, a pesar de la
prohibicion expresa en el actual articulo 27 constitucional y en el 130, las asociaciones
religiosas han encontrando los mecanismos para burlar estos preceptos legales y
adquirir y poseer bienes de diverso tipo.

A nosotros no (sic) parece que la formulacién que presenta la comisidon en este
aspecto, no es precisa, porque al sefialar que pueden poseer, adquirir 0 administrar
exclusivamente los bienes indispensables para su objeto y no precisar aqui en la
Constitucion, sino dejar a la ley reglamentaria que se encargue de este tema, se abre
una puerta peligrosa que podra llevar de nueva cuenta a las asociaciones religiosas a
acaparar bienes, con los cual nosotros no estamos de acuerdo.

Por ellos nosotros consideramos que deben hacerse adiciones a esta fraccion Il del
articulo 27 y los conceptos que se incluyen en el segundo transitorio deben pasar a
formar parte también de esta fraccion Il del articulo 27 constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundamento en los articulos 124, 125 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se presenta la siguiente proposicion:

"Primero. Se adiciona la fraccion 1l del articulo 27 del proyecto de dictamen, para
quedar como sigue:

Articulo 27, fraccion Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar exclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establezca la propia ley. En ningdn caso podran adquirir,
poseer y administrar bienes raices ni capitales impuestos sobre ellos; tampoco podran
formar parte de sociedades mercantiles, adquirir valores en la bolsa ni tener en
propiedad o poseer acciones de radiodifusoras o canales de television.

Los templos dedicados al culto publico son propiedad de la nacién, representada por el
gobierno federal, que determinara los que deben continuar destinados a su objeto. Los
templos que en lo sucesivo se erigieren el culto publico seran propiedad de la nacion.
Segunda. Se suprime el articulo segundo transitorio.

Dado en la sala de sesiones del honorable Congreso de la Union, a los 17 dias del mes
de diciembre de 1991. Por la fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista,
diputado Juan Campos Vega."

Muchas gracias.

(...) El Presidente:- Tiene la palabra el diputado Cuauhtémoc Lopez Sanchez, del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Cuauhtémoc Lépez Sanchez Coello:- Con su permiso, sefior Presidente;
comparieros legisladores:

(...) Las reformas a las fracciones Il y Ill del articulo 27 constitucional, que se plantean
en la iniciativa cuyo dictamen hoy se analiza, son consecuentes con el espiritu que
anima la nueva forma de regular la libertad de creencias, la cual nunca se ha negado a
los mexicanos.

Las reformas a los articulos de la Constitucion que hoy se discuten, incorporan los
principios contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las
Naciones Unidas y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Se fijan los requisitos mediante los cuales el Estado mexicano otorga personalidad
juridica a las asociaciones religiosas, lo que justifica que para el cumplimiento de sus
funciones de caracter religioso, puedan adquirir, poseer o administrar los bienes que le
sean indispensables, lo que debera ser regulado por la ley reglamentaria, la que
también prevera las restricciones orientadas a evitar el acaparamiento de bienes o que
se distraigan éstos de su objetivo. Atendiendo que las iglesias no pueden perseguir un
fin econdmico o lucrativo un fin del orden material.

Nos preocupa profundamente que se determine en la ley reglamentaria, los criterios
para la adquisicion y regulacion del patrimonio de las asociaciones religiosas.
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Consideramos que esto es materia precisamente de la ley secundaria y no del texto
constitucional.

La ley secundaria debera contemplar qué tipo de bienes, qué tipo, ya sea en muebles,
inmuebles etcétera, que requieran, de acuerdo con el objetivo que la asociacion
religiosa tenga en los términos de las disposiciones que hoy comentamos y que seran
regulados, insisto por la ley secundaria.

En suma, con estas reformas se adecUa el régimen juridico a la modernidad que
demanda nuestro pais.

(...) Por otra parte, el dictamen precisa que los bienes que actualmente se destinan al
culto, continuaran siendo propiedad de la nacion, esto obedece a dos razones
fundamentales.

La primera: A que dichos bienes son parte importante de nuestro patrimonio
arquitectonico cultural, por lo que se les confiere a las asociaciones el derecho de uso;
La segunda: Nos indica que cambiar el régimen de propiedad de dichos bienes, implica
darle un efecto retroactivo a las presentes reformas, lo cual es inadmisible en
cumplimiento de normas vigentes.

Sefiores, no podemos negar la preocupacién de muchos, respecto a la situacion
juridica que guardan los templos y demas bienes que actualmente ocupan las
corporaciones denominadas iglesias, respecto a que si éstos podran en un futuro
reincorporarse al dominio de las asociaciones religiosas que se constituyan. Por el
contrario, para desvanecer estas dudas es necesario sefialar que la reforma ya prevé
que la totalidad de los templos y demas bienes destinados al culto religioso que existen
hoy en dia, sigan manteniendo su actual situacion juridica, son propiedad de la nacion.
Compartimos esta norma, en virtud de que, aunado a nuestro pasado histérico, nadie
puede negar que un gran nimero de estos templos datan de la época colonial, son
bellos monumentos arquitectonicos y que ya estan contemplados dentro de otros
ordenamientos legales que los incorporan como patrimonio de la nacion.

Aunado a ellos, los nuevos templos y lugares destinados para el culto, que las
asociaciones religiosas lleguen a erigir, deberan cubrir todos los requisitos legales que
las diversas leyes les imponen, esto es, sujetarse al marco normativo general en que
vivimos los mexicanos.

La ley reglamentaria regulara y precisara el régimen juridico que se aplicara a los
bienes que en el futuro se destinen al culto, lo anterior se desprende de la fraccion Il
del articulo 130 que contempla el presente dictamen; al sefialar que la ley fijara los
requisitos para el otorgamiento de personalidad juridica a las asociaciones religiosas,
en cuanto a su aspecto patrimonial que es fundamental en toda forma de asociacion.
(...) El Presidente:- Tiene la palabra el diputado José Ramos, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional.

El diputado José Ramos Gonzalez:- Con su permiso, sefior Presidente; comparfieras y
compafieros diputados:

Las modificaciones a las fracciones Il y Il del articulo 27, son consecuencia inmediata
del reconocimiento a la personalidad juridica de las asociaciones religiosas.

En particular resalta la eliminacion de la negativa, de adquirir o poseer o administrar
bienes raices con la restriccion expresa de sélo a aquellas indispensables para su
objeto.

El complemento de este articulo se encuentra en el articulo segundo transitorio, que
mantiene la propiedad nacional de los templos y los bienes actualmente bajo su
dominio. La posicion en lo general sobre este punto, se encuentra intimamente
relacionada con la posicion de que se tenga sobre la personalidad juridica de la iglesia,
sus derechos, obligaciones y restricciones; nuestro partido ha sefialado su acuerdo
esencial con el dictamen, por lo que nos referimos exclusivamente a las imprecisiones
de este articulo y la forma de solucionarlas.

Uno de los objetivos y problemas de la reforma constitucional, radica en permitir la
administracion y propiedad de bienes inmuebles necesarios para desarrollar el objeto
social propio de las asociaciones religiosas, pero al mismo tiempo formular
prohibiciones expresas que permitan la acumulacion de riquezas. El texto constitucional
propuesto cumple en lo fundamental con estos objetivos, pero es impreciso respecto al
futuro de los templos y bienes que se construyen.
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Del articulo transitorio se colige que no habra una desamortizacion de las actuales
propiedades nacionales, pero de la fraccion Il propuesta pareceria inferirse que los
nuevos templos, casas curales y demas bienes necesarios para el cumplimiento de las
funciones religiosas, seran propiedad de las asociaciones, constituyéndose asi una
doble forma de propiedad religiosa, la nacional y la privada, la antes de la reforma y la
después de la reforma.

Los problemas en este sentido son evidentes. Si lo que se quiere es impedir la
acumulacion de la riqueza, entonces no podran permitirse propiedades en si mismas
gue sean grandes formas inmobiliarias de riqueza, sujetas en cualquier momento a la
circulacion y a la enajenacion en razon de ser propiedad de personas morales.

¢ Qué pasara con las nuevas basilicas y las nuevas catedrales que se construyan a
partir de ahora, no son en virtud de su magnitud formas de riqueza permitida por la
constitucion reformada? Hay una diferencia abismal entre la propiedad de bienes
necesarios para desarrollar las funciones propias de las asociaciones religiosas
explicitamente marcadas en el objeto social y reglamentadas en la ley secundaria y la
propiedad de grandes bienes raices que son necesarias para el culto y que son a la
vez grandes propiedades.

La ley debe de establecer muy claramente esta diferencia, porque en la relacion actual
se abre la posibilidad de que las asociaciones religiosas, ciertamente no los ministros
de los cultos, pero esto nunca fue el problema de fondo, podran tener muy grandes
propiedades en la forma de catedrales y templos que son, repetimos, enormes
riquezas inmobiliarias.

Hay que evitar el doble tratamiento de un mismo tipo de bienes soélo por razones de
reforma constitucional, no hacerlo acarrearia la paradoja de templos propiedad de la
nacion y templos propiedad de las asociaciones religiosas, siendo que ambos son
necesarios para el culto publico.

Del mismo modo quedaria pendiente la posibilidad de generar especulaciones
inmobiliarias al no especificarse la prohibicion expresa de permitir la compra-venta de
propiedades religiosas, aun consideradas como necesarias.

Es evidente en este punto que el problema no consiste en obligar a la propiedad
perpetua, sino de establecer criterios claros que regulen mas claramente las
implicaciones del derecho a las propiedades de las asociaciones religiosas.

Ademas los templos y catedrales actualmente en propiedad de la nacion, asi como las
que se construyen en el futuro son formas de riqueza artistica del pueblo mexicano al
que seguramente colaboraran tanto el Estado de diversas maneras, como en los
particulares, independientemente de pertenecer o no a las asociaciones. Por lo que
también debe de quedar al resguardo de la nacién.

Para solucionar estas diferencias interpretativas, producto de las imprecisiones del
texto propuesto, consideremos pertinente incorporar el articulo transitorio de la
iniciativa a la fraccion Il en la forma de un segundo parrafo, ademas de sefialar la
necesidad de que la ley reglamentaria distinga entre los bienes necesarios para el
objeto social de las asociaciones y los bienes que constituyan por si mismos, formas
importantes riqueza inmobiliaria, artistica o cultural. Muchas gracias.

El Presidente:- Diputado ¢es proposicion?

Tiene el uso de la palabra el diputado Alejandro Encinas, del Partido de la Revolucion
Democrética.

El diputado Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez: Con su permiso, sefior Presidente;
comparieras y compafieros:

(...) Quisiera referirme en concreto a una propuesta de modificacion en lo referente a la
fraccion Il (sic) del articulo 27 constitucional sobre los siguientes considerandos.

(...) Por otro lado, y éste es uno de los problemas que nosotros encontramos en la
fraccion 1l (sic), de no quedar suficientemente claro que los templos construidos y los
que en los sucesivo se construyan, seguiran siendo propiedad de la nacién, se crearan
las condiciones necesarias para no dar concentracion inmobiliaria del alto clero, quien
ha demandado la propiedad y dichas fundiciones (sic) no estarian muy alejadas de las
existentes en el siglo XVIII.

(...) De la misma manera, consideramos que no solamente los templos y monumentos
existentes deben mantenerse como propiedad de la nacién, sino que también los
nuevos templos y todos aquellos centros donde se realicen los actos religiosos, deben
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mantenerse como tales, no Unicamente para la preservacion del patrimonio histérico de
nuestra nacion, sino para también, para evitarles modo (sic) mercantilizacién del culto,
tanto en la construccion de nuevos templos, como la mercantilizacion inclusive de
muchas de las figuras religiosas y de la fe de nuestro pueblo.

Por otro lado, consideramos que hay una incongruencia importante entre las fracciones
Il 'y 1l del articulo 27 que se plantee reformar, toda vez que es la facultad que le
asignan a las instituciones de beneficencia publica o privada, permitira que las
asociaciones religiosas encubiertas bajo instituciones de beneficencia, pudieran no
solamente adquirir bienes raices, sino también entrar al mercado de especulacion,
como el de la bolsa de valores y otros aspectos que ya fueron planteados aqui por el
Partido Popular Socialista, con quienes coincidimos plenamente y sustentaremos la
propuesta que ellos han hecho aqui.

Finalmente, creo que es importante que en la discusion que estamos realizando sobre
este articulo, queda claramente delimitada la obligacion de las asociaciones religiosas,
para pagar impuestos y declarar impuestos sobre todos los servicios y algunos de los
cuales altamente lucrativos, asi como de los donativos que recibe permanentemente,
los cuales a nuestro juicio, deben quedar confinados la obligacion de las asociaciones
religiosas, en tanto a entidades de caracter privado o similares a las asociaciones
civiles, para que declaren sobre los servicios prestados y sobre los donativos, de los
cuales son objeto por parte de los creyentes.

En ese sentido, compartiendo en lo fundamental lo propuesto por el Partido Popular
Socialista, unicamente discrepando en lo que se refiere a bienes inmuebles, nosotros
solicitariamos que en lugar de integrarse un articulo transitorio en este decreto, se
mantenga la redaccion de la fraccion Il del articulo 27 Constitucional, referente a que
los templos destinados al culto publico son propiedad de la nacion, representada por el
gobierno federal.

Dejo en la Secretaria la propuesta y agradezco su atencion compafieros. Muchas
gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- Tiene la palabra el diputado Guillermo Pacheco Pulido, del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Guillermo Pacheco Pulido:- Buenos dias sefior Presidente; sefiores;
secretarios; respetable asamblea:

(...) Yo quisiera, para entrar el tema directo, que siento que los conceptos que aqui se
han manejado son conceptos claros pero que a veces pueden confundirnos o cambiar,
son conceptos de criterio. Alguien comentd hace rato que la iniciativa en relacion al
articulo 130 que acabamos de aprobar, daba el reconocimiento juridico a las iglesias.
Revisé nuevamente la iniciativa, la lei y no encontré en ningln momento que se dé
reconocimiento juridico a las iglesias. Lo que se esta haciendo es crear una figura
juridica que son las asociaciones religiosas para que las iglesias o las agrupaciones
religiosas, en uso de su plena libertad, si asi lo pertinente, utilicen la figura juridica que
hoy se ha creado y ellas puedan crear a través de los mecanismos que establece la ley
secundaria, la personalidad juridica que precisamente va a nacer como consecuencia
de esa asociacion religiosa que es la que se esta creando. Yo no creo, repito, que sea
el concepto de manifestar que la ley le estd dando personalidad juridica a las iglesias,
estamos creando una figura juridica, repito, para que si por ese camino, en uso de
esas libertades las asociaciones y las iglesias quieren escogerlo, tengan la
personalidad juridica, porque en ese mismo uso de libertades pueden no escoger la
forma juridica y seguir siendo iglesias y existan socioldgicamente pero no
juridicamente.

Bajo ese concepto, yo veo que es simple entender este panorama. La iglesia o las
iglesias que se constituyan en asociaciones juridicas necesariamente, por razon de
estructura, va a tener un nombre, un domicilio, un patrimonio y la manifestacién de su
fin social o su objeto social, eso es insalvable. Necesariamente por su propia
naturaleza, repito, van a tener un nombre, un domicilio, un patrimonio y un fin social,
ahi es donde esta la solucion de todos los planteamientos que aqui hemos hecho. El fin
social de las iglesias es indiscutiblemente facil de entenderlo, es un fin eminentemente
espiritual, no tenemos por qué buscar otros tipos de fines ni lucrativos, ni comerciales,
ni mercantiles, hay un fin espiritual.
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¢ Qué bienes pueden adquirir las iglesias? Aquellos destinados a este fin espiritual y
quiero explicarme mas. Los bancos, para dar un ejemplo, se les marca también que
solamente pueden adquirir bienes para los fines propios a los que se dedican y la ley
no especifica, ninguna ley pormenorizadamente porque las leyes no pueden ser
casuisticas, cuéles son los bienes que pueden adquirir los bancos. Sefiala que son los
propios para su fin social; viene ya la estructura de las leyes secundarias a aclarar con
mayor profundidad, sin llegar a ser casuistica tampoco, cudles son los bienes que se
pueden adquirir.

Esto, decia yo, en las mismas asociaciones culturales, en los sindicatos, se esta
marcando ese limite a los fines sociales a que se destinen. Bajo este concepto yo
escuchaba algunas preguntas y se pregunta aqui que si las asociaciones religiosas ya
constituidas podrian formar parte de asociaciones mercantiles agrarias, algo asi me
parecid escuchar, la respuesta es simple, en lo personal entiendo que no podran
formar parte estas asociaciones de cualquier institucion de indole mercantil porque por
propia naturaleza las sociedades mercantiles tienen funciones de lucro, es decir,
funciones econdmicas, entonces la respuesta es logica: en la naturaleza de la
asociacion religiosa y la sociedad mercantil no ligan, no confrontan. Normalmente la
asociacion civil o la asociacion religiosa no tiene fines lucrativos y si hay utilidades no
las puede repartir entre sus asociados, cosa contraria que pasa en las sociedades
mercantiles, que sus utilidades si pueden repartirse entre los accionistas.

Yo digo que es una cosa simple de entender y pensamos que los cuestionamientos
que aqui se daban, implican necesariamente entender cudl es el fin social, para ver
cual es el patrimonio que pueden tener las asociaciones religiosas.

Por lo que hace a lo que aqui se manifestaba, yo creo que en ningin momento esta a
discusion el patrimonio nacional, que en alguna de sus partes integrantes esta formado
por esta serie de bienes.

En la propuesta que hacia el diputado Encinas, yo creo que podriamos verla con
congruencia. Al nacer una asociacion religiosa, necesariamente por un lado, es mi
criterio, no puede reclamar devolucion de bienes anteriores, esto quiere decir que el
patrimonio nacional esta asegurado. Por otro lado, si estd naciendo esta nueva
sociedad a través de las circunstancias que marque la ley reglamentaria,
necesariamente va a tener bienes. Hasta ahi la congruencia es que tenemos que ser
l6gicos y pensar que va a tener los bienes propios para su fin social.

Lo que si estaria yo de acuerdo, pero eso seria un compromiso en lo personal ante mi
fraccion parlamentaria, que en caso que esos bienes que adquiera esta asociacion
religiosa, tengan las caracteristicas que aqui se sefialan cuando tienen caracteristicas
artisticas, culturales, por los mismos esquemas legales, juridicos que tiene la estructura
nuestra, podriamos nosotros pensar que si seria un planteamiento correcto, pero en la
ley reglamentaria.

En esta serie de conceptos, yo creo que la situacion es facil de entender si la
aceptamos con congruencia.

Bajo estos puntos de vista, por otro comentario que aqui se hizo, pienso que lo van a
tratar en cuanto al segundo transitorio que traté aqui algun partido, lo va a sefialar otro
compainiero.

Por lo que hace a los puntos de vista, creo que estd adecuada la claridad para
entender el fin social de las iglesias, que no es un fin utilitario, no es un fin comercial y
en consecuencia su patrimonio estara ajustado necesariamente a esos lineamientos.
Muchas gracias.

El Presidente:- Tiene el uso de la palabra, el diputado Efrain Zufiiga Galeana, del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Efrain Galeana:- Con su permiso, sefior Presidente; comparferas y
compafieros diputados:

Me he inscrito en favor del dictamen en lo particular, por lo que hace a las reformas
que se proponen el articulo 27 constitucional, para que las asociaciones religiosas
tengan capacidad para adquirir, poseer, administrar, exclusivamente, los bienes que
son indispensables para su objeto y para que las instituciones de beneficencia puedan
adquirir bienes raices, solo aquellos que también sean indispensables para su objeto.
(...) Esta reforma no servir4 para incurrir en vicios que tanto dafios nos hicieron. Se
amplia el régimen de libertades y se reafirma el estado de derecho; tenemos que estar
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vigilantes de que la Constitucion se respete, advertimos como estamos, de que el
hombre es mas libre en la medida en que mas respeta la ley.

Se les permite ahora adquirir bienes para que las asociaciones religiosas cumplan con
su misién, para que la iglesia catélica cumpla con su misién, evangelizadora, pero no
estamos abriendo las puertas para que se acumulen riquezas o para que se hagan
negocios, no estamos abriendo las puertas para que se reconstituyan los latifundios.
Hoy decimos que no volveran los bienes de manos muertas, ni se reconstituiran los
fondos piadosos como los que poseian los agustinos, que les permitian disfrutar de
miles de hectareas. No habra latifundios religiosos que se eleven en forma insultante
frente a la gran pobreza del pueblo campesino. No olvidemos que los hombre del
campo son ahora mas impugnadores y mas reclamantes; sus conciencias viven en
agitacion permanente; la marginacion los tiene resentidos, les molesta la concentracion
de la riqueza. Los campesinos luchan todos los dias por la justicia, con todo su poder
de clase y por eso nadie debe intentar la simulacién agraria, porque de nuevo el campo
se convertira en escenario de grandes conflictos sociales. Algunos desdefian la
capacidad de impugnacion de los campesinos. Estan equivocados. Se olvidan que los
grandes movimientos histéricos los han originado la justicia y la concentracion de la
tierra: con la tierra no puede haber mas abusos si queremos mantener la paz social de
este pais. (Aplausos.)

(...) El Presidente:- Reserve la proposicion relacionada con el articulo segundo
transitorio del diputado Campos Vega, para su discusién en su momento y en los
términos del dictamen, proceda la Secretaria a tomar la votacion nominal, relativa al
articulo 27 y antes consulte si se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- En votacién econdémica se pregunta a la
asamblea si esta suficientemente discutido el articulo 27.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo...Suficientemente discutido, sefior
Presidente.

El Presidente:- Proceda en los términos acordados.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- Se va a recoger la votacion nominal. Se
ruega a la Oficialia Mayor haga los avisos que sefiala el articulo 161 del reglamento
Interior.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 359 votos a favor y 21 en contra.

El Presidente:- Aprobado el articulo 27 por 359 votos a favor.

El diputado Jesus Ramirez Guerrero:- Por llevar mas de 24 horas esta sesion y en
consideracion a todos ustedes, seré breve.

Sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados:

Nadie ignora que México cuenta con un vasto patrimonio nacional en templos de gran
riqueza histdrica y cultural, que indudablemente conservardn su actual situacion
juridica, o sea, que seguiran siendo propiedad de la nacion.

Por esta razén y para reafirmar el estado de derecho y ampliar el régimen de
libertades, consideramos trascendente para la vida politica y social del pais la
propuesta de reformas y adiciones a los articulos 3o0., 50., 24, 27 y 130 de nuestra
Carta Fundamental, debe en consecuencia cuidarse no sélo en el fondo, sino también
la forma del proceso legislativo.

Es importante que el articulo segundo transitorio del dictamen con proyecto de decreto
que aqui de discute, tenga la ubicacién constitucional correcta. Toda vez que la
naturaleza de los articulos transitorios de los decretos que modifican o adicionan leyes,
tiene como Unico propdsito servir de puente entre la norma que se deroga y la que
regula nuevas situaciones juridicas. Es decir, sirve de enlace entre un supuesto juridico
anterior y uno nuevo, por lo mismo resultaria efimera su aplicacion y vigencia.

En este orden de ideas, el articulo segundo transitorio del dictamen con proyecto de
decreto de ninguna manera tiene esa naturaleza, pues se trata de un mandato de
permanencia y de gran contenido politico e historico.

Por consiguiente, a nombre de la fraccion priista, me permito proponer a esta
honorable asamblea la modificacion de los articulos transitorios del dictamen que nos
ocupa, para quedar como sigue:

El articulo primero pasa a ser articulo Unico, con el siguiente texto:
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"Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion."

El articulo segundo del dictamen, pasa a ser articulo 17 transitorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente texto:

"Articulo decimoséptimo. Los templos y demas bienes que conforme a la fraccion Il del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
reforma por este decreto, son propiedad de la nacién, mantendran su actual situacion
juridica". Muchas gracias.

Entrego la propuesta a la Secretaria. (Aplausos.)

(...) El Presidente:- Proceda la Secretaria a desahogar la proposicién del diputado José
Ramirez Guerrero, respecto del articulo segundo transitorio, dandole previa lectura.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- Son dos articulos transitorios sefior
Presidente, el primero y el segundo.

Propuesta del diputado Jesls Ramirez Guerrero del Partido Revolucionario
Institucional. Propone la modificacion de los articulos transitorios del dictamen que nos
ocupa para quedar como sigue:

"El articulo primero pasa a ser articulo Unico con el siguiente texto:

"Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion."

El Presidente:- Proceda a proponerlo a consideracion de la asamblea.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- En votacién econémica se pregunta si se
admite o se desecha la modificacién propuesta.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Aceptada, sefior Presidente.

El Presidente:- Agréguese al dictamen.

Proceda la Secretaria a consultar a la asamblea si se encuentran suficientemente
discutidos los articulos transitorios.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- El articulo segundo falto.

El Presidente:- Falta de lectura y la aprobacién o rechazo en su caso de un segundo
articulo. Proceda la Secretaria.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- El articulo segundo transitorio del
dictamen pasa a ser articulo decimoséptimo transitorio de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente efecto:

"Articulo decimoséptimo. Los templos y demas bienes que conforme a la fraccion Il del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma
por este decreto, son propiedad de la naciéon y mantendran su actual situacion juridica.”
En votacion economica se pregunta a la asamblea si se admite o se desecha la
modificacion propuesta.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Aceptada, sefior Presidente.

El Presidente:- Proceda la Secretaria a consultar a la asamblea si se encuentran
suficientemente discutidos los articulos transitorios del dictamen.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- En votacién econdmica se pregunta a la
asamblea si estan suficientemente discutidos los articulos transitorios.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente discutido, sefior
Presidente.

El Presidente:- Proceda la Secretaria entonces a tomar la votacion nominal en un solo
acto, del articulo 30. y de los articulos transitorios del dictamen puesto a consideracion
de esta Camara.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:- Se va a proceder a recoger la votaciéon
nominal del articulo 3o. y los transitorios. Se ruega a la Oficialia Mayor haga los avisos
a que se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior.

(Votacion.)

Se emitieron 380 votos en pro y 22 en contra, sefior Presidente.

El Presidente:- Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto de
reformas a los articulos 3o0., 50., 24, 27 y 130 asi como la adicion de un articulo
decimoséptimo transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por 380 votos en favor.”
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De la discusién en la Camara de Senadores, destacan las siguientes intervenciones:
“El C. Presidente: En su turno el sefior Senador Porfirio Mufioz Ledo.
El C. Senador Porfirio Muioz Ledo: Con su venia, sefior Presidente. Este es uno de los
momentos mas relevantes de la tarea legislativa en los dltimos decenios.
(...) Objetaremos la autoridad vertical y el discrecionalismo que puede derivarse de esa
expresion "registro de las asociaciones religiosas". Reflexionaremos en alta voz con
ustedes sobre la cuestion de los templos; ahi hay una laguna grave e intencionada de
la ley: Se deja el transitorio de la Constitucién de '17 en el sentido de que los templos
que ya existian son del dominio de la nacién, y sin embargo se quita el renglon donde
dice: "Que los templos que se erijan en el futuro seran también propiedad de la nacion".
No hay un distingo claro entre inmuebles dedicados directamente a las funciones de las
organizaciones religiosas y templos. Nadie hasta el momento me ha podido dar una
explicacion satisfactoria. Como no apartaré el Articulo 27, me detendré un segundo en
esta cuestion.
La pregunta que formulo es: ¢Van a tener dos regimenes juridicos los templos
construidos desde el siglo XVI y posiblemente antes si se le da registro a alguna
religion indigena, posiblemente antes? Pero hablemos de los templos occidentales.
¢Van a tener un régimen juridico todos los templos, todas las catedrales, todas las
iglesias que fueron construidas desde el primer tercio del siglo XVI hasta 1991, hasta
diciembre de 1991 van a tener un régimen juridico? ¢Y los templos que se construyan
de hoy en adelante van a tener otro régimen juridico?
Se me ha respondido por informados Senadores en esta sala que eso se deja para la
Ley Secundaria. Yo creo que es un asunto de una enorme importancia para dejarlo a la
ley secundaria. Creo que mereceria que lo esclareciéramos desde ahora.
JVa a haber o no una distincién entre inmuebles dedicados directamente a las
funciones propias de las -que me parece que deben estar en su propiedad, en eso
estamos de acuerdo- escuelas, seminarios- ya hay la prevision para asociaciones de
beneficencia- casas habitacion, juratos, etcétera?
¢Van a tener un régimen distinto los templos? Hasta donde nuestras consultas habian
llegado durante estos dos afios, y creanme que recibimos cientos de opiniones y de
ponencias por escrito, nadie practicamente se habia pronunciado porque los templos
dejaran de ser propiedad de la nacion y nadie concibe con facilidad como los templos
pueden tener dos regimenes juridicos distintos o como se va a devolver, ¢todos los
templos van a dejar de ser patrimonio nacional? Este es un problema que debiera
haberse dilucidado desde ahora.
El C. Presidente: Permitame, Senador, quiere hacerle una pregunta el sefior Senador
Aleman.
El C. Senador Miguel Aleman Velasco: Le queria preguntar si en lo relativo a la
Comision de Educacion y SEDUE con relacion a monumentos histéricos, incluye la
diferencia entre los templos hasta equis época y los templos a partir de la nueva
iniciativa.
El C. Senador Porfirio Mufioz Ledo: Con mucho gusto.
Realmente seria mas bien una pregunta para la mayoria o para los que hicieron la ley.
Le agradezco que reconozca en este modesto miembro de la oposicion cierto
conocimiento de las cuestiones publicas del pais.
Bueno, es que el caracter de monumento colonial -estoy hablando de Antropologia e
Historia- no es exactamente el mismo que el de templo, es decir, hay templos que son
monumentos coloniales y otros que no lo son, depende de la época en que fueron
construidos. Es mas, no todos los templos coloniales tienen declaratoria de
monumentos coloniales, es otro problema.
Voy a ir mas lejos, si usted me permite. En el Estado de Guanajuato no puede
encontrar una sola relacion completa de todos los templos en manos del Estado.
Consulté con el Instituto de Antropologia e Historia, consulté con los mejores
arquitectos del Estado, consulté incluso con el gobierno del Estado, no hay -no digo
que en otros Estados porque no me consta y no me gusta hacer afirmaciones que no
me constan- en el Estado de Guanajuato una relacion completa de todos los templos
coloniales, ya no digo edificios coloniales, por que hay casas habitacion coloniales, hay
otros edificios.
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Pero sabemos que el 95% tal vez de los monumentos coloniales que fueron
construidos en los siglos XVI, XVII, XVIII y primera década del siglo XIX son
fundamentalmente iglesias, los templos dedicados al culto.

Con méas razén hay que ser sumamente cuidadosos cuando se habla de estos temas.
(...) EI C. Presidente: En turno el sefior Senador Victor Manuel Tinoco Rubi.

El C. Senador Victor Manuel Tinoco Rubi: con su venia, sefior Presidente.
Compafieras y compafieros Senadores:

H. Asamblea:

(...) La técnica juridica nos ha llevado a reflexionar en torno al Articulo 27 de la
Constitucion; que la iniciativa también mantiene en este precepto la congruencia
modernizadora de México, ademas de que preserva las propiedades y situacion
juridica que hasta este dia la nacién tiene sobre los bienes eclesiasticos, segun se
desprende del texto del Articulo 20. Transitorio del proyecto.

Aquellos bienes que en lo futuro adquieran las asociaciones religiosas, tendran el
régimen, las modalidades y limitaciones que las normas juridicas del pais establecen a
todo inmueble propiedad de los gobernados. Los efectos de este nuevo régimen son
claros: Las asociaciones religiosas asumiran las obligaciones que hasta ahora se
encuentran diluidas y que corresponde a los beneficios y a las responsabilidades que
todo titular de derecho de propiedad tiene al usar y disfrutar sus bienes. Asimismo,
mediante las reformas a la fraccion Il del Articulo 27 de la Constitucion, las
asociaciones religiosas tendran capacidad para adquirir, poseer y administrar los bienes
que sean indispensables para la realizacion de su objeto, sujeto siempre a los
requisitos y limites que establezca la Ley Secundaria respectiva.

(...) ElI C. Presidente: Con la intervencién que habra de tener el Senador Ramén
Serrano Ahumada, se agota el turno de oradores.

En su turno, Senador Serrano Ahumada.

El C. Senador Ramoén Serrano Ahumada: Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y
sefiores Senadores:

(...) Con las modificaciones al Articulo 50. constitucional, se deroga la prohibicion de
establecer 6rdenes mondsticas y se precisa en el Articulo 27 que solamente las
asociaciones religiosas podran adquirir, poseer o administrar exclusivamente los bienes
que les sean indispensables para el desempefio de su funcién, con los requisitos y
limitaciones que establezca la propia ley, sefialandose asimismo la obligacién de pagar
impuestos, pues al definir el caracter que cobran estos organismos, se establecen las
bases para incorporarlos al régimen fiscal mexicano...”.

El Decreto de reformas constitucionales se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de
veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos. El texto de los articulos 27, fraccion 1l 'y 130
quedo6 como sigue:

“Articulo 27.- (...) Il.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con
los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;...”.

“Articulo 130.- El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que
sera de orden publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas.

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi
como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser
votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la
forma que establezca la ley, podran ser votados.
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€) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor
0 en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en
reunién publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna
confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.
La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo
establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi
como las asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan, seran incapaces para
heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido
o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los Municipios tendran en esta materia
las facultades y responsabilidades que determine la ley.”

En lo que corresponde al articulo segundo transitorio que se propuso en la Iniciativa de reformas
constitucionales, quedo finalmente como articulo transitorio décimo séptimo. Su texto dice a la letra:

“Articulo 170.- Los Templos y demas bienes que, conforme a la fraccién Il del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por
este Decreto, son propiedad de la nacion, mantendran su actual situacion juridica.”

De los elementos de debates y publicacion de las reformas constitucionales se advierte, por un lado,
la idea de que la personalidad juridica de las asociaciones religiosas les otorgaria capacidad de
propiedad y patrimonio propio -a diferencia de lo que ocurria en los articulos 27 y 130 de la Constitucion
de 1917 antes de la reforma que se comenta- lo cual quedaria sujeto al régimen fiscal correspondiente;
por otro, la proposicion de que los templos y bienes inmobiliarios que pasaron a ser propiedad de la
Nacién continuaran en ese régimen, lo que en principio se plasmo en el articulo segundo transitorio de
la Iniciativa y que posteriormente se cambio al transitorio décimo séptimo. También se indicé que la
adquisicion de bienes inmuebles se sujetaria a la Ley reglamentaria respectiva.

Si bien durante la discusion se suscitaron dudas en cuanto a los bienes indispensables que debe
tener una asociacion y al régimen legal que debia regularlos, el debate se fue concretando en dos
vertientes: una, respecto a los bienes inmuebles que en lo futuro podrian adquirir las asociaciones
religiosas, lo cual, se insistio, deberia ser materia de regulacion en la ley secundaria; y otra, en cuanto a
los bienes raices que estaban ya destinados al culto, los que, se dijo, continuarian siendo propiedad de
la Nacién. Se dieron como razones que tal clase de bienes son parte del patrimonio arquitectonico
cultural y que cambiar el régimen de propiedad implicaria darle efectos retroactivos a las reformas. Asi,
se planteé que la totalidad de templos y bienes destinados al culto religioso siguieran en su actual
situacion juridica, esto es, como propiedad de la Nacion; en cambio, tratandose de los nuevos templos y
lugares con ese destino, tendrian que cubrir todos los requisitos que impusieran las diversas leyes, es
decir, sujetarse al marco normativo general.

Lo anterior signific un tratamiento diverso para los inmuebles destinados al culto religioso, dandose
lo que un legislador calific6 como doble tratamiento de un mismo tipo de bienes por razones de la
reforma constitucional o doble forma de propiedad religiosa, la nacional y la privada, es decir, la que
correspondia a antes de la reforma y la posterior a ésta, si bien se aclaré que no estaba a discusion el
patrimonio nacional, ya que al nacer la asociacion religiosa no podria reclamar devolucion de bienes
anteriores, aun cuando a través de lo que estableciera la ley reglamentaria necesariamente tendria
bienes inmuebles.

La cuestion relativa al régimen juridico de los inmuebles dedicados al culto religioso se volvi6 a
expresar en la Camara de Senadores, pues se hablé de los templos de antes de la reforma y de los
posteriores a ésta, pero también se hicieron precisiones en cuanto al nuevo régimen inmobiliario, a
saber: a) Los bienes que en lo futuro adquieran las asociaciones religiosas tendran las modalidades y
limitaciones que las leyes imponen a cualquiera inmueble propiedad de los gobernados; b) Las
asociaciones religiosas asumiran las obligaciones que corresponde a los beneficios y responsabilidades
que todo titular de derecho de propiedad tiene al usar y disfrutar sus bienes; y c) Las asociaciones
religiosas tendran capacidad para adquirir, poseer y administrar los bienes que sean indispensables
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para la realizacion de su objeto, sujeto siempre a los requisitos y limites que establezca la ley
secundaria.

Lo anterior finalmente se concretd en las reformas de los articulos 27, fraccion 1l y 130
constitucionales, asi como en el articulo décimo séptimo transitorio de la propia Ley Suprema,
reproducidos con antelacion.

En este orden de ideas y atendiendo a los elementos hasta aqui expuestos, pueden derivarse las
caracteristicas constitucionales del régimen al que quedaron sujetas las agrupaciones religiosas en lo
que concierne a su capacidad de propiedad inmobiliaria y patrimonio propio.

La primera es el otorgamiento de esa capacidad, derivada de su personalidad juridica como
asociaciones religiosas. El Poder Reformador, ademas, reconocié que habia dos clases de bienes
inmuebles: una correspondia a los que habian estado en posesion de las iglesias antes de la reforma
pero que eran propiedad de la Nacion, y otra relativa a los que en lo futuro podrian adquirir. En lo que
hace a los primeros, quedd establecido en el transitorio décimo séptimo de la Constitucion Federal que
mantendrian su situacion juridica, esto es, que continuarian siendo propiedad de la Nacion; respecto de
los segundos, no se especificd cual seria su régimen legal, pues se dej6é su regulacion a la ley
reglamentaria de la materia; empero, de alguna manera se indicé durante los debates que los bienes
raices que llegaran a adquirir las asociaciones religiosas tendrian el mismo tratamiento que los
inmuebles propiedad de los gobernados, lo cual lleva la implicacion de considerar a este tipo de
inmuebles como cualquier otro, es decir, como de propiedad privada, y a las asociaciones religiosas
como titulares de un derecho de propiedad semejante al que tienen todos los gobernados, de tal suerte
que al adquirir, poseer o administrar en lo futuro dichos bienes, tendrian que asumir todas las
obligaciones inherentes a los beneficios y responsabilidades que tiene todo duefio al usar y disfrutar sus
inmuebles.

Otra cuestion relativa a esta clase de bienes de caracter particular o privado es su sujecion a las
leyes fiscales correspondientes, pues desde la Iniciativa de reformas constitucionales se subray6 que
este nuevo régimen juridico de capacidad de propiedad inmobiliaria y patrimonio propio de las
asociaciones religiosas quedaria sujeto a las leyes fiscales respectivas.

Asi, es claro que por lo que hace a los efectos fiscales de los inmuebles con destino religioso de
dominio privado, dos son, por lo menos, las conclusiones que se obtienen desde el punto de vista
constitucional:

1) En relacién con el articulo 115, fraccion IV, incisos a) y parrafo segundo constitucional, sélo los
templos y lugares religiosos propiedad de la Nacién estdn exentos de pagar contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

2) Los nuevos inmuebles adquiridos por las asociaciones religiosas en fecha posterior a la reforma
constitucional publicada el veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos, por corresponder al
derecho privado, no pueden quedar exentos del pago de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion, mejoras o cambio de valor, como lo prescribe
el propio articulo 115 constitucional en su fraccion IV, parrafo segundo.

Lo anterior es asi porque como de manera expresa lo sefiala dicho numeral, ni las leyes federales ni
las estatales pueden exentar del pago de las referidas contribuciones a favor de persona o institucion
alguna, ya que los Unicos bienes inmuebles que pueden gozar de este beneficio son los de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios, de lo cual se sigue que si los templos y
lugares con destino religioso de antes de la reforma constitucional en comento, en términos del articulo
20., fraccion Il de la Ley General de Bienes Nacionales, son propiedad de la Nacion, esto es, son de
dominio publico, éstos y no otros, son los Unicos inmuebles que pueden quedar exentos del pago de
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Los demas bienes raices, por ser del dominio privado,
estaran afectos al pago de los gravdmenes respectivos.

No existe, pues, en la Constitucion Federal, ningin tratamiento especial o diferente respecto de los
inmuebles que adquieran, posean o administren las asociaciones religiosas en fecha posterior al
veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos. Tampoco ello se desprende de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
julio de mil novecientos noventa y dos. Conviene conocer algunas de sus disposiciones:

“TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

“ARTICULO 1o0.- La presente ley, fundada en el principio histérico de la separacion del
Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas, es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas
son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional.
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Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del cumplimiento de las leyes del
pais. Nadie podrd alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades y
obligaciones prescritas en las leyes.”

“TITULO SEGUNDO

DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza, constitucion y funcionamiento

“ARTICULO 60.- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos, los que
contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y
determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y
divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden
corresponder a d&mbitos regionales o a otras formas de organizacion autonoma dentro
de las propias asociaciones, segin convenga a su estructura y finalidades, y podran
gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.”
“ARTICULO 7o0.- Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa
deberan acreditar que la iglesia o la agrupacion religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica, propagacion, o
instruccién de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas;

Il. Ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexicana por un minimo de 5
afios y cuenta con notorio arraigo entre la poblacion, ademas de haber establecido su
domicilio en la republica;

lll. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo del articulo 60.; y,

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 27 de la
Constitucion.

Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este precepto debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.”

“ARTICULO 8o.- Las asociaciones religiosas deberan:

I. Sujetarse siempre a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan, y respetar las
instituciones del pais; vy,

1. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos.”
“ARTICULO 9o0.- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta
ley y su reglamento, a:

|. Identificarse mediante una denominacién exclusiva;

1. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas
que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formaciéon y
designacion de sus ministros;

lll. Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina, siempre
que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas ordenamientos
aplicables;

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo licitos
y siempre que no persigan fines de lucro;

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas 0 morales en la constitucion,
administracién, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia privada,
planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan fines de lucro y
sujetandose ademas de a la presente, a las leyes que regulan esas materias.

VI. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacién, en los
términos que dicte el reglamento respectivo; vy,

VII. Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y las demas leyes.”
“CAPITULO TERCERO

De su régimen patrimonial

“ARTICULO 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente ley,
podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho
patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean
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o administren, sera exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines
propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o administrar, por
si 0 por interposita persona, concesiones para la explotacién de estaciones de radio,
television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar
cualquiera de los medios de comunicacién masiva. Se excluyen de la presente
prohibicion las publicaciones impresas de caracter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacion podran transmitir sus bienes, por cualquier
titulo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de que la liquidacion se realice como
consecuencia de la imposicion de alguna de las sanciones prevista en el articulo 32 de
esta ley, los bienes de las asociaciones religiosas que se liquiden pasaran a la
asistencia publica. Los bienes nacionales que estuvieren en posesion de las
asociaciones, regresaran, desde luego, al pleno dominio publico de la nacién.”
“ARTICULO 17.- La Secretaria de Gobernacion resolver4d sobre el caracter
indispensable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo las
asociaciones religiosas. Para tal efecto emitird declaratoria de procedencia en los casos
siguientes:

I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

Il. En cualquier caso de sucesion, para que una asociacion religiosa pueda ser
heredera o legataria;

lll. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el caracter de
fideicomisaria, salvo que la propia asociacion sea la Unica fideicomitente; y,

IV. Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean propietarias o
fideicomisarias, instituciones de asistencia privada, instituciones de salud o educativas,
en cuya constitucion, administracion o funcionamiento, intervengan asociaciones
religiosas por si 0 asociadas con otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberan ser respondidas por la
autoridad en un término no mayor de cuarenta y cinco dias; de no hacerlo se
entenderan aprobadas.

Para el caso previsto en el parrafo anterior, la mencionada Secretaria deberd, a
solicitud de los interesados, expedir certificacion de que ha transcurrido el término
referido en el mismo.

Las asociaciones religiosas deberan registrar ante la Secretaria de Gobernacion todos
los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demas obligaciones en la materia,
contenidas en otras leyes.”

“ARTICULO 18.- Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que
intervengan en actos juridicos por virtud de los cuales una asociacion religiosa
pretenda adquirir la propiedad de un bien inmueble, deberan exigir a dicha asociacion el
documento en el que conste la declaratoria de procedencia emitida por la Secretaria de
Gobernacién, o en su caso, la certificacion a que se refiere el articulo anterior.

Los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en los actos juridicos antes
mencionados, deberan dar aviso al Registro Publico de la Propiedad que corresponda,
que el inmueble de que se trata habra de ser destinado a los fines de la asociacion,
para que aquél realice la anotacion correspondiente.”

“ARTICULO 19.- A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta ley
regula, les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes de la
materia.”

“ARTICULO 20.- Las asociaciones religiosas nombrardn y registraran ante la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los
representantes responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos propiedad de la nacién. Las mismas estaran
obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y
restauracion, en los términos previstos por las leyes.

Los bienes propiedad de la nacion que posean las asociaciones religiosas, asi como el
uso al que los destinen, estaran sujetos a esta ley, a la Ley General de Bienes
Nacionales y en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, asi como a las demas leyes y reglamentacion aplicables.”
“TITULO CUARTO

DE LAS AUTORIDADES
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“ARTICULO 26.- La Secretaria de Gobernacion organizard y mantendra actualizados
los registros de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles que por cualquier titulo
aquellos posean o administren.”

“TRANSITORIOS

“ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

“ARTICULO SEXTO.- Los bienes inmuebles propiedad de la nacién que actualmente
son usados para fines religiosos por las iglesias y demas agrupaciones religiosas,
continuaran destinados a dichos fines, siempre y cuando las mencionadas iglesias y
agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un afio, a partir de la
entrada en vigor de esta ley, su correspondiente registro como asociaciones religiosas.”
“ARTICULO SEPTIMO.- Con la solicitud de registro, las iglesias y las agrupaciones
religiosas presentaran una declaraciéon de los bienes inmuebles que pretendan aportar
para integrar su patrimonio como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobernacién, en un plazo no mayor de seis meses a partir de la
fecha del registro constitutivo de una asociacion religiosa, emitira declaratoria general
de procedencia, si se cumplen los supuestos previstos por la ley. Todo bien inmueble
que las asociaciones religiosas deseen adquirir con posterioridad al registro
constitutivo, requerira la declaratoria de procedencia que establece el articulo 17 de
este ordenamiento.”

La referida normatividad, que vino a reglamentar la Constitucion Federal, especificamente el articulo
130, en la materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico, establece, entre
otras disposiciones de orden publico y observancia general en el pais, las relativas al régimen juridico
de los bienes inmuebles destinados al objeto de las asociaciones religiosas constituidas conforme a la
Ley reglamentaria de la materia.

Como puede verse del texto de las disposiciones reproducidas, el legislador hizo un distingo entre los
inmuebles propiedad de la Nacion y los que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren las
asociaciones religiosas debidamente constituidas, sefialando para cada tipo de bienes un tratamiento
legal diferente. Conforme a dichos principios puede establecerse la siguiente distincion:

Bienes de dominio publico

a) Son los bienes propiedad de la Nacién que poseian las agrupaciones religiosas e iglesias antes de
la reforma constitucional de veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos, y que actualmente
siguen usufructuando las asociaciones religiosas para los fines de su objeto (articulo sexto transitorio).

b) Las asociaciones tienen el derecho de usar los bienes nacionales en forma exclusiva para fines
religiosos en los términos que dicte el reglamento respectivo, siempre que las agrupaciones e iglesias
hayan solicitado y obtenido en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la ley su registro
como asociaciones religiosas (articulo 9, fracciéon VI de la ley y sexto transitorio).

c) Esta clase de bienes estan sujetos a la ley reglamentaria de la materia, a la Ley General de
Bienes Nacionales y, de tratarse de monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, asi como a las demas leyes y
reglamentacion aplicable (articulo 20 de la ley).

d) En caso de liquidacion de las asociaciones religiosas, los bienes nacionales que estuvieren en su
posesion, regresaran al pleno dominio publico de la Nacién (articulo 16 de la ley, parrafo tercero).

Bienes de dominio privado

a) La propia ley reglamentaria le da al capitulo respectivo la denominacion de “régimen patrimonial”,
lo que en otras palabras significa “sistema juridico de los bienes propiedad de las asociaciones
religiosas” e implica, por naturaleza, una distincién con los bienes nacionales. A ello se suma que el
articulo 16 habla de “patrimonio propio”, lo que viene a agregar el sentido de que los bienes que lo
constituyen son a titulo de duefio, es decir, son de dominio privado.

b) La personalidad juridica de las asociaciones religiosas las dota de la capacidad de propiedad, lo
que les permite constituir su patrimonio propio con todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran,
posean o administren con la sola finalidad de cumplir su objeto, salvo aquellos bienes que se indican en
el parrafo segundo del articulo 16.

¢) En caso de liquidacion esta clase de bienes se podran transmitir a otras asociaciones religiosas,
pero si la liquidacion es como resultado de la aplicacion de una sancion prevista por el articulo 32,
dichos bienes pasaran a la asistencia publica (tercer parrafo del articulo 16).

d) Cuando las asociaciones religiosas pretendan adquirir bienes raices por cualquier titulo, la
Secretaria de Gobernacion debera resolver sobre su caracter de indispensables, para lo cual debera
emitir declaratoria de procedencia en los casos y plazos que establece el articulo 17.
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€) Todos los bienes inmuebles deberan registrarse ante la Secretaria de Gobernacion, la que debera
organizarlos y mantenerlos actualizados (articulos 17, ultimo parrafo y 26).

f) Las autoridades y funcionarios con fe puablica que intervengan en actos de adquisicion de
inmuebles por parte de las asociaciones religiosas, deberan exigir la presentacion de la declaratoria de
procedencia emitida por la Secretaria de Gobernacion y dar aviso al Registro Publico de la Propiedad de
que el inmueble de que se trata sera destinado a los fines de la asociacion para que efectde la anotacion
respectiva.

g) A este tipo de bienes les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes
de la materia.

De acuerdo con todo lo hasta aqui dicho, es claro que si bien el Poder Reformador Constituyente, en
primer término, y después el legislador ordinario, se preocuparon por hacer distinciones entre los
inmuebles propiedad de la Nacion que poseian las agrupaciones religiosas y las iglesias antes de la
reforma constitucional de veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos y los que adquiririan en
lo futuro las asociaciones religiosas por cualquier titulo, también lo es que ninguna diferencia hicieron
entre el régimen patrimonial de dichas asociaciones y el de las personas morales o de otros entes
juridicos del orden comun.

Por lo contrario, como quedé relatado con anterioridad, expresamente se dijo durante los debates
que los inmuebles que llegaran a adquirir las asociaciones religiosas tendrian el mismo tratamiento que
los inmuebles propiedad de los gobernados, lo cual significa que se deberian de considerar como
cualquier otro particular, es decir, de propiedad privada; ademas, se expresd que las asociaciones
religiosas tendrian un derecho de propiedad semejante al de todos los gobernados, o sea, como
cualquier otra persona, de tal modo que al adquirir, poseer o administrar en lo futuro bienes raices,
tendrian que hacerlo con todos los derechos y obligaciones que corresponden a los duefios particulares
de inmuebles.

Lo anterior esta implicito en el articulo 17 de la ley reglamentaria de la materia en tanto habla de
“patrimonio propio” de las asociaciones religiosas, es decir, patrimonio particular o de dominio privado,
de lo cual resulta que contrariamente a lo que asevera la legislatura del Estado de Chihuahua, el
requisito consistente en la declaratoria de procedencia que debera emitir la Secretaria de Gobernacion
para que las asociaciones religiosas puedan adquirir bienes inmuebles, por mas que sea sélo aplicable a
éstas, no significa que su tratamiento juridico sea distinto al de las personas morales del orden comudn y
que de ello derive que las legislaturas estatales puedan exentar a las asociaciones religiosas del pago de
las contribuciones que expresamente prohibe el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 115
constitucional.

En efecto, por mas que fuera verdad, como aduce la legislatura responsable, que en términos del
articulo 124 constitucional, las facultades que no estan expresamente concedidas a los funcionarios
federales se encuentran reservadas a los Estados —lo que no esta a discusion- o bien que conforme al
articulo 115, fraccién IV de la propia Ley Suprema, las legislaturas locales tienen facultades para
establecer a favor de los Municipios contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejoras, asi las que tengan como base el cambio
de valor de los inmuebles —lo que tampoco se cuestiona en la especie- de ello no puede seguirse, en lo
absoluto, que la legislatura hoy responsable pueda ir en contra de lo que este segundo numeral
constitucional expresamente prohibe en su segundo parrafo, esto es, que pueda exentar a las
asociaciones religiosas del pago de los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de bienes
inmuebles, como lo hizo en el articulo Cuarto Transitorio del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, pues seria tanto como afirmar que ha sido la propia Constitucion Federal la que al
reservarle facultades o al otorgarselas de manera expresa también le ha dado atribuciones para infringir
lo que ella misma proscribe.

Lo dicho resulta, en primer lugar, porque como ya se dijo, el requisito consistente en la declaratoria
de procedencia que debe emitir la Secretaria de Gobernacién para que las asociaciones religiosas
puedan adquirir bienes inmuebles, no tiene el efecto de volver diferente su régimen de propiedad
inmobiliaria al del orden comun, o sea, no por eso las legislaturas estatales pueden exentar a dichas
asociaciones del pago de los impuestos ya mencionados, maxime que ni el Poder Reformador de la
Constitucion ni el legislador ordinario lo previeron en los articulos 27, fraccion Il'y 130 constitucionales o
en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Tampoco puede derivarse tal pretension de la regla plasmada en el articulo 19 de la ley
reglamentaria de la materia que dice que a los bienes que regula les seran aplicables las disposiciones
fiscales en los términos de las leyes de la materia, toda vez que el sentido correcto de esta norma tiene
que ver Unicamente con la remision a las leyes tributarias de la materia que resulten aplicables a los
efectos fiscales que produzca la propiedad inmobiliaria de las asociaciones religiosas, pero no como lo
afirma la legislatura responsable, esto es, como si dicho precepto y los articulos 124 y 115
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constitucionales le concedieran facultades ilimitadas para establecer contribuciones a favor de los
Municipios y establecer o no excepciones a las mismas, cuenta habida que aun cuando es verdad que el
articulo 115, fraccion IV inciso a) faculta a las legislaturas estatales para el establecimiento de
contribuciones a favor de los Municipios, también lo es que no le concede atribuciones para exentar a
personas o instituciones del pago de esa clase de impuestos, pues lo que consigna en su parrafo
segundo es la prohibicién a las legislaturas locales para que establezcan exenciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion, mejoras y cambio de valor.

Lo antes sefialado queda mas de manifiesto si se toma en cuenta que como resultado de la Iniciativa
de Reformas a la Constitucién y de su discusion en el Congreso de la Union, se plasmo finalmente en la
Ley reglamentaria de la materia, especificamente en su articulo 60., que las iglesias y agrupaciones
religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion en los términos que marca la propia ley, lo cual significa
que reunida esta condicion, adquieren la cualidad de personas, de tal modo que se les podra considerar
como centros de imputacion de normas juridicas o sujetos de derechos y obligaciones. Es decir, merced
a su constitucion como lo indica la ley, las agrupaciones religiosas e iglesias tendran el caracter de
personas juridicas, o sea, de entidades dotadas de existencia juridica susceptibles de ser titulares de
derechos subjetivos, facultades, obligaciones y responsabilidades juridicas.

Entonces, las asociaciones religiosas debidamente constituidas son personas o entidades juridicas
de caracter colectivo, en otras palabras, tienen la condicidon de personas morales. Incluso, si se les viera
a través del significado del concepto ‘“institucién”, a saber, “orden de personas, cosas o hechos,
regulado por normas estables, de conformidad con las cuales cooperan o participan muchos hombres
por espacio de cierto tiempo”, o a la luz de significados mas concretos como “organizacion o estructura
de alguna forma social” (Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo I-O,
Editorial Porrda, Universidad Nacional Autbnoma de México, paginas 1745-1746), las asociaciones
religiosas también podrian considerarse como instituciones.

Luego, es claro que la prohibiciéon que establece el segundo péarrafo de la fraccion IV del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos si le es aplicable a las asociaciones
religiosas por tener éstas la cualidad de personas o entidades colectivas y de instituciones, sin que para
el caso sea relevante la alegacion del Gobernador Interino del Estado de Chihuahua en el sentido de que
el precepto impugnado establece de manera general la exencion a favor de las asociaciones religiosas
pero no a favor de alguna en lo particular, es decir, que lo que prohibe la norma constitucional es la
exencion individual pero no la general, toda vez que de la forma en que esta redactada la expresion “en
favor de persona o institucion alguna” se entiende que la intencién del Poder Reformador de la
Constitucion fue en el sentido de que no puede exentarse del pago de las contribuciones que integran la
Hacienda Municipal a “ninguna persona o instituciéon”, o sea, a “nadie”. Entonces, si la disposicion
enfaticamente sefala que las leyes estatales no podran establecer exenciones a favor de nadie o de
ninguna persona o institucion, no cabe la errénea interpretacion del Gobernador responsable limitada al
aspecto gramatical de la norma, esto es, como si se tratara tan solo de una distincion en el nimero
plural o singular de la frase.

Por dltimo, debe desestimarse el alegato del Gobernador Interino relativo a que si bien el precepto
constitucional no permite que se concedan exenciones respecto de la traslacién de dominio inmobiliario,
lo cierto es que el impuesto estatal denominado “sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles” lo
que grava es la adquisicion y no la traslacion de inmuebles, como se advierte del articulo 155 del
Cdédigo Municipal, en tanto dice:

“ARTICULO 155. Es objeto del Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Inmuebles, la adquisicion de los ubicados en el municipio, con excepcion de la que
realicen la Federacion, los Estados o Municipios, para formar parte del dominio publico
o los Estados extranjeros en caso de reciprocidad.”

Ello es asi si se toma en cuenta que la traslacion a que se refiere la disposicion tiene que ver, como
lo revela su nombre, con el traslado o cambio de propiedad de los inmuebles o de los derechos que se
tienen sobre ellos al pasar de una persona fisica o moral a otra a través de su adquisicion por cualquiera
de las formas previstas en la propia ley. Asi se desprende de los siguientes preceptos del mismo Cdadigo
Municipal:

“ARTICULO 156. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o morales que
adquieran inmuebles o los derechos relacionados con los mismos, a que este capitulo
se refiere, ubicados en el municipio.”

“ARTICULO 157. Para los efectos de este impuesto se entiende por adquisicién, la que
derive de:
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I. Todo acto por el que se transmita la propiedad incluyendo la donacion, la herencia o
la aportacion a toda clase de asociaciones o sociedades, con excepcion de la que se
realice al constituir la copropiedad o la sociedad conyugal;

Il. La compraventa en la que el vendedor se reserve la propiedad, aun cuando la
transferencia de ésta opere con posterioridad;

lll. La promesa de adquirir, cuando se pacte que el futuro comprador entrara en
posesion de los bienes o que el futuro vendedor recibira el precio de la venta o parte de
él, antes de que se celebre el contrato prometido;

IV. La cesién de derechos del comprador o del futuro comprador, en los casos de las
fracciones Il y Il que anteceden, respectivamente:

V. La fusién de sociedades;

VI. La dacién en pago y la liquidacién, reduccion de capital, pago en especie de
remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades civiles y mercantiles;
VII. La constitucion de usufructo, su extincion o la transmisién de éste o de la nuda
propiedad, asi como la extincion del usufructo temporal;

VIII. La prescripcion positiva;

IX. La cesion de derechos del copropietario, heredero o legatario, cuando entre los
bienes de la copropiedad o de la sucesion haya inmuebles, en la parte relativa y en
proporcién a éstos.

Se entendera como cesion de derechos, la renuncia de la herencia o legado, efectuada
después de la declaratoria de herederos o legatarios,

X. Enajenacion a través del fideicomiso;

XI. La divisién de la copropiedad y la disolucion de la sociedad conyugal, por la parte
que se adquiera en demasia de la que le correspondia al copropietario o cényuge; y
XIl. La permuta, en cuyo caso, se considerara que se efectian dos adquisiciones.

De esta manera, es inexacto lo dicho por el Gobernador Interino responsable, cuenta habida que el
objeto que grava el impuesto de que se trata, de acuerdo con su denominacion, es la traslacion del
dominio de los bienes inmuebles a través de la adquisicion por cualquiera de las modalidades indicadas
en el propio Coédigo Municipal, que es precisamente lo que prohibe exentar el parrafo segundo de la
fraccion 1V del articulo 115 constitucional.

Consecuencia forzosa y necesaria de lo hasta aqui dicho es concluir que el Articulo Cuarto
Transitorio del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua contradice abiertamente la Constitucion
Federal, toda vez que la exencion que establece en beneficio de las asociaciones religiosas para que no
paguen los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, por referirse a fuentes
primarias de ingresos propias e intocables de la Hacienda Municipal, no solamente afecta el derecho de
los Municipios de dicha entidad a percibir los ingresos provenientes de las mencionadas contribuciones,
sino también el régimen de libre administracion hacendaria, en virtud de que al no tener libre disposicion
y aplicacion de esos recursos para satisfacer las necesidades fijadas en las leyes y para el cumplimiento
de sus fines publicos, les resta autonomia y autosuficiencia econémica. Ademas vulnera directamente la
prohibicidon expresa que se establece en el propio precepto de las legislaturas estatales de conceder
exenciones entre otros tributos, de los que se tratan en la presente sentencia. Por tales motivos, debe
declararse la invalidez de la disposicion transitoria.

OCTAVO.- El articulo 105, fraccion lll, de la Constitucion, establece en su parrafo segundo: “La
declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo no
tendran efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia”.

Por otra parte, los articulos 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional, previenen: “44.- Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon ordenara notificarla a las partes y mandara publicarla de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen. Cuando en la
sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacidn y en el 6érgano oficial en
que tales normas se hubieren publicado”. “45.- Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.

La fraccion IV del articulo 41 del ordenamiento mencionado, dispone: “Las sentencias deberan
contener: ... IV.- Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando en la sentencia se
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada”.
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En acatamiento a las normas transcritas, habiéndose concluido en el considerado anterior que es
inconstitucional el Articulo Cuarto Transitorio del Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua, deben
hacerse las precisiones que ordenan dichos dispositivos.

En primer lugar debe establecerse que el Presidente de este Alto Tribunal debe ordenar la
notificacion de esta sentencia a las partes, asi como su publicacién en el Semanario Judicial de la
Federacion, en el Diario Oficial de la Federacidon y en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua que
fue el érgano en el que se publicé la norma cuya invalidez se declara.

En segundo lugar se determina que la fecha a partir de la cual surtird efectos la declaracién de
invalidez sera el dia siguiente a la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién.

En tercer lugar se establece que la invalidez del precepto especificado tendra como efecto que a
partir de la fecha en que surta efectos la declaracion, cesara la exencion relativa al pago de los
impuestos predial y de traslacion de dominio de bienes inmuebles en los municipios del Estado de
Chihuahua, por lo que las dependencias hacendarias correspondientes deberan hacerlos efectivos, en
relacion con las Asociaciones Religiosas, en todos los casos en que se encuentren o se coloquen en la
hipétesis de causacion de las referidas contribuciones. Al respecto, debe precisarse que al no poder ser
retroactiva la declaracion de invalidez referida, no se podran hacer efectivos los tributos que se hubieren
causado con anterioridad a la fecha en que debe surtir efectos la declaracion de invalidez y que no
fueron pagados en razén de la exencion otorgada en el precepto que se invalida.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.- La presente accion de inconstitucionalidad resulta procedente.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez del articulo Cuarto Transitorio del Cddigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, publicado en el Periédico Oficial de ese Estado el tres de febrero de dos mil uno,
de conformidad con lo expuesto en el penultimo considerando de esta ejecutoria y para los efectos
precisados en el Gltimo.

Notifiquese a las partes y a los municipios del Estado de Chihuahua; publiquese integramente esta
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion
y en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua y, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno, por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitron, Castro y Castro, Diaz Romero,
Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Gongora
Pimentel. Ausente el sefior Ministro Aguinaco Aleman, previo aviso a la Presidencia. Fue Ponente el
sefior Ministro Mariano Azuela Guitron.

Firman el Ministro Presidente y el Ministro Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que da
fe.- El Presidente, Genaro David Gongora Pimentel.- Rubrica.- El Ministro Ponente, Mariano Azuela
Gluitron.- Rabrica.- El Secretario General de Acuerdos, José Javier Aguilar Dominguez.- Rubrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de noventa fojas utiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que obra en el expediente relativo a la Accién de
Inconstitucionalidad 14/2001, promovida por el Procurador General de la Republica, en contra del
Congreso del Estado de Chihuahua y del Gobernador de la misma entidad federativa, se certifica para
efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, en cumplimiento de lo ordenado por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en su sentencia dictada en la seccién
publica celebrada el siete de agosto en curso.- México, Distrito Federal, a nueve de agosto de dos mil
uno.- Conste.- Rubrica.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

CONVOCATORIA al Decimoprimer Concurso Interno de Oposicion para la designacion de
Magistrados de Circuito, ordenada por el Acuerdo General 45/2001, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, aprobado el trece de agosto de dos mil uno.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la
Judicatura Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

CONVOCATORIA AL DECIMOPRIMER CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE
MAGISTRADOS DE CIRCUITO, ORDENADA POR EL ACUERDO GENERAL 45/2001, DEL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL, APROBADO EL TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL UNO.

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17,
94, segundo parrafo, 97, 100, parrafos primero, sexto, séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 81, 105, 106, 112, 114 y 117 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y en términos de los lineamientos contenidos en el Acuerdo General 45/2001, del propio
Pleno, que Fija las Bases del Decimoprimer Concurso Interno de Oposicién para la Designacion de
Magistrados de Circuito, emite la siguiente
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CONVOCATORIA.- Al Decimoprimer Concurso Interno de Oposicion para la Designacion de
Magistrados de Circuito, conforme a las siguientes bases:

PRIMERA.- TIPO DE CONCURSO, CATEGORIA Y NUMERO DE PLAZAS SUJETAS AL MISMO.- El concurso
serd interno de oposicion para la designacion hasta de treinta Magistrados de Circuito.

SEGUNDA.- PARTICIPANTES Y REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- Podran intervenir los Jueces de
Distrito, que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 106 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, para ocupar el cargo de Magistrado de Circuito, que hayan cursado o se
encuentren inscritos en la Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito, Primera,
Segunda o Tercera Generaciones, impartidas por el Instituto de la Judicatura Federal, sean o hayan sido
alumnos regulares y satisfagan las normas sobre disciplina y aprovechamiento escolar que para ese fin
determine el Comité Académico del propio Instituto de la Judicatura Federal; tengan una antigliedad de
cuando menos un afio en el ejercicio de la funcion de Juez de Distrito y de cinco afios de carrera judicial
en una o varias de las categorias a que se refieren las fracciones lll a X del articulo 110 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERA.- LUGAR, PLAZO Y DOCUMENTOS NECESARIOS PARA INSCRIPCION.- Los Jueces de Distrito
que hayan cursado la Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito, Primera o
Segunda Generaciones, podran inscribirse para participar en este concurso durante enero de dos mil
dos, en los términos que para tal efecto sefiale el Instituto de la Judicatura Federal.

Por otra parte, los Jueces de Distrito que pretendan cursar la Especialidad en Administracion de
Justicia en Tribunales de Circuito, Tercera Generacion, deberan inscribirse de acuerdo con lo sefalado
por el Instituto de la Judicatura Federal en la convocatoria correspondiente a esta Especialidad, por cuya
razon, respecto de ellos, la presente base se homologa a la relativa a dicha convocatoria.

CUARTA.- DE LAS ETAPAS DEL CONCURSO, LA FORMA DE SU EVALUACION Y REGLAS RELATIVAS A LOS
COMITES Y JURADOS.- El concurso constara de las siguientes etapas:

la. Etapa.- Cuestionario escrito.

La primera etapa del concurso a que se refiere el articulo 114, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, se homologara al cuestionario escrito aplicado en los procesos de
seleccion efectuados para ingresar a la Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de
Circuito, Primera, Segunda o Tercera Generaciones, impartidas por el Instituto de la Judicatura Federal.
Este cuestionario se enviara a los participantes de la mencionada Especialidad, Tercera Generacion, al
organo jurisdiccional de su adscripcion.

2a. Etapa.- Solucién de casos practicos.

Para esta etapa se formaran tantos Comités como sean necesarios, cada uno integrado por un
Consejero de la Judicatura Federal, quien lo presidira, un miembro del Comité Académico del Instituto
de la Judicatura Federal y un Magistrado de Circuito.

La solucion de casos practicos se llevard a cabo mediante la redaccion de dos sentencias en distinto
momento, la primera sobre la materia que previamente seleccione el sustentante en su oportunidad y la
segunda se determinara por sorteo, excluyéndose la materia que con anterioridad haya elegido el
aspirante. Los participantes no acudiran con material alguno, pero podran consultar el que les facilite
durante el examen el Instituto de la Judicatura Federal, consistente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la legislacion y la jurisprudencia, en bases de datos electronicas.

Esta etapa se desarrollara durante febrero de dos mil dos, conforme al calendario que en su
oportunidad dé a conocer el Instituto de la Judicatura Federal.

Para la evaluacion de los casos préacticos, los Comités encargados deberdn sujetarse a la
ponderacion de los siguientes elementos:

1.- La comprensién de la materia, tomando en cuenta la respuesta a los planteamientos de
procedencia, forma y fondo, asi como la capacidad propositiva y el fundamento de soluciones
I6gico-juridicas. Este elemento tendra un valor maximo de treinta por ciento;

2.- El orden, congruencia y vision integral de los casos abordados. Este elemento tendra un valor
maximo de veinte por ciento;

3.- La argumentacion, solidez de los razonamientos y el sustento en la Constitucién General de la
Republica, la legislacion y la jurisprudencia aplicables. Este elemento tendra un valor maximo
de treinta por ciento; y,

4.- Laredaccion. Este elemento tendra un valor maximo de veinte por ciento.

Los Comités de evaluacion realizaran la revision de las sentencias segun el calendario que al efecto
establezca el Instituto de la Judicatura Federal. La evaluacion de cada una de las sentencias tendra un
valor maximo de treinta por ciento en la calificacion final. El resultado de estas evaluaciones se
promediara con el obtenido en el examen oral a que se refiere el articulo 114 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

3a. Etapa.- Examen oral.
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Para esta fase se integraran tantos Jurados como sean necesarios, cada uno de ellos formado por
un Consejero de la Judicatura Federal, quien lo presidir4d, un miembro del Comité Académico del
Instituto de la Judicatura Federal y un Magistrado de Circuito ratificado, siempre que no hayan integrado
Comité en la etapa anterior.

Solo seran sujetos de examen oral los alumnos que hubiesen acreditado todos los modulos que
integran la Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito, Primera, Segunda o
Tercera Generaciones, en los términos sefialados en las convocatorias emitidas por el Instituto de la
Judicatura Federal respecto de cada una de las mencionadas Generaciones.

El examen oral se desarrollara mediante disertacion publica sobre un tema juridico derivado de un
temario que dara a conocer el Instituto de la Judicatura Federal y su defensa ante las interpelaciones
que formulara el Jurado designado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, en el entendido de que los aspirantes seran examinados por riguroso orden alfabético. La
evaluacion oral se llevara a cabo en los dias y horarios que para tal efecto indique el Instituto de la
Judicatura Federal, lo que oportunamente se informara por escrito a los participantes.

Al finalizar el examen oral, se realizara la evaluacion correspondiente por el Jurado o Jurados
designados, en la que se tomara en cuenta el desarrollo del tema, la congruencia en la argumentacion,
el acierto en las respuestas y el grado de dificultad en la disertacion e interpelaciones; a continuacion, se
obtendra el promedio de las calificaciones otorgadas por los tres sinodales, el cual tendra un valor
maximo de cuarenta por ciento en la calificacion final.

La calificacion final se expresara en puntos dentro de una escala de cero a cien y se integrara con
los valores siguientes: primer caso practico, maximo treinta puntos; segundo caso practico, maximo
treinta puntos; examen oral, maximo cuarenta puntos. El Instituto de la Judicatura Federal, concentrara
las calificaciones que pondra a consideracion de la Comision de Carrera Judicial.

QUINTA.- DEL MATERIAL DE APOYO.- Durante el desarrollo de la primera etapa, los participantes en la
Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito, Tercera Generacion, podran
utilizar el material de apoyo que estimen pertinente; para la segunda fase todos los participantes podran
consultar el que les facilite durante el examen el Instituto de la Judicatura Federal, consistente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion y la jurisprudencia, en bases de
datos electrénicas.

SEXTA.- DE LA DESIGNACION DE LOS VENCEDORES Y LA NOTIFICACION DE LOS RESULTADOS.- La
Comision de Carrera Judicial realizara la evaluacién de los aspirantes que propondra al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para ocupar el cargo de Magistrado de Circuito y al efecto, tomara en
cuenta de manera preponderante la calificacion final que cada uno haya obtenido en este concurso, la
cual, para ser valorada como idénea, en ningln caso podra ser inferior a ochenta puntos; y, ademas,
con fundamento en el articulo 114, fraccion lll, segundo parrafo, de la Ley Organica de la materia,
ponderara los cursos que haya realizado el sustentante en el Instituto de la Judicatura Federal, la
antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion, el desempefio, el grado académico, asi como los
cursos de actualizacion y especializacion que se hayan acreditado.

Una vez efectuada la anterior evaluacién, la Comisiéon de Carrera Judicial pondra a la consideracion
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal la lista de los aspirantes que estime idoneos para ocupar
el cargo de Magistrado de Circuito, la cual ser4d examinada por este Organo Colegiado, el que valorara
los mismos elementos a que se hizo referencia en el parrafo que precede y designara como Magistrados
de Circuito hasta treinta de los aspirantes vencedores. El resultado se publicara en el Diario Oficial de
la Federacién, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, asi como en un diario de
circulacién nacional, asignandose a la primera de las publicaciones el caracter de notificacion para
todos los participantes.

SEPTIMA.- DE LA ADSCRIPCION DE LOS VENCEDORES.- Los vencedores designados seran adscritos por
el Consejo de la Judicatura Federal en términos del articulo 119 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, de acuerdo a las necesidades del servicio, en los tiempos en que el Pleno del mismo
lo considere oportuno.

OCTAVA.- DE LA VERACIDAD DE MANIFESTACIONES Y AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS.- El
Consejo de la Judicatura Federal tendra en todo momento la facultad de revisar la documentacion y las
actas que se generen en el concurso, asi como de verificar la autenticidad de la documentacion
presentada por los participantes.

NOVENA.- DE LA PROHIBICION DE GESTION PERSONAL.- Durante el desarrollo del concurso, los
participantes deberan abstenerse de realizar gestién personal alguna ante los miembros del Consejo de
la Judicatura Federal, del Instituto de la Judicatura Federal o ante los Comités y Jurados que
intervengan en el concurso.

DECIMA.- DE LAS INSTANCIAS FACULTADAS PARA RESOLVER LAS CIRCUNSTANCIAS NO PREVISTAS.-
Las circunstancias no previstas en la Ley, en el Acuerdo General 45/2001 o en esta Convocatoria, seran
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resueltas por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, la Comision de Carrera Judicial, los Comités
y Jurados del concurso y por el Instituto de la Judicatura Federal, segiin su ambito de competencia.
TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese la presente Convocatoria por una vez en el Diario Oficial de la Federacion y
por dos veces en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, con un intervalo de cinco dias habiles
entre cada publicacion.

EL LICENCIADO GUILLERMO ANTONIO MUNOZ JIMENEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que esta Convocatoria al Decimoprimer Concurso
Interno de Oposicién Para la Designacion de Magistrados de Circuito, Ordenada por el Acuerdo General
45/2001, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, fue aprobada por el propio Pleno, en sesién
extraordinaria de trece de agosto de dos mil uno, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros:
Presidente Ministro Genaro David Gdongora Pimentel, Adolfo O. Aragon Mendia, Manuel Barquin
Alvarez, Jaime Manuel Marroquin Zaleta, José Guadalupe Torres Morales y Sergio Armando Valls
Hernandez.- México, Distrito Federal, a trece de agosto de dos mil uno.- Conste.- Rubrica.

BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS
EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones
Aplicables a la Determinacién del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en
Moneda Extranjera Pagaderas en la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de marzo de 1996, el Banco de México informa que el tipo de cambio citado obtenido
el dia de hoy conforme al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas,
fue de $9.1155 M.N. (NUEVE PESOS CON UN MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO DIEZMILESIMOS
MONEDA NACIONAL) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la
cotizacion que rija para estas Ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales
el dia en que se haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados,
por las instituciones de crédito del pais.

Atentamente
México, D.F., a 17 de agosto de 2001.
BANCO DE MEXICO

Gerente de Inversiones Director de Disposiciones
y Cambios Nacionales de Banca Central
Ricardo Medina Alvarez Fernando Corvera Caraza
Rubrica. Rubrica.

TASAS de interés de instrumentos de captacion bancaria en moneda nacional.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL

TASA TASA

BRUTA BRUTA
|. DEPOSITOS A PLAZO Il. PAGARES CON RENDI-
FIJO MIENTO LIQUIDABLE

AL VENCIMIENTO

A 60 dias A 28 dias
Personas fisicas 4.37 Personas fisicas 3.83
Personas morales 4.37 Personas morales 3.83
A 90 dias A 91 dias
Personas fisicas 4.02 Personas fisicas 4.34
Personas morales 4.02 Personas morales 4.34
A 180 dias A 182 dias
Personas fisicas 4.55 Personas fisicas 5.00

Personas morales 4.55 Personas morales 5.00
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Las tasas a que se refiere esta publicacion, corresponden al promedio de las determinadas por las
instituciones de crédito para la captacion de recursos del publico en general a la apertura del dia 17 de
agosto de 2001. Se expresan en por ciento anual y se dan a conocer para los efectos a que se refiere la
publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de abril de
1989.

México, D.F., a 17 de agosto de 2001.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Director de Informacién
de Banca Central del Sistema Financiero
Fernando Corvera Caraza Cuauhtémoc Montes Campos
Rubrica. Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucién de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de
marzo de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada
mediante Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de
banca multiple, se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias,
obtenida el dia de hoy, fue de 9.0000 por ciento.

La tasa de interés citada se calculd con base a las cotizaciones presentadas por: Banca Serfin S.A.,
Banco Internacional S.A., Banco Nacional de México S.A., Citibank México S.A., IXE Banco, S.A., Banco
Interacciones S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil Del Norte S.A.

México, D.F., a 17 de agosto de 2001.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Gerente de Mercado
de Banca Central de Valores
Fernando Corvera Caraza Jaime Cortina Morfin

Rdubrica. Rdubrica.

AVISOS
JUDICIALESY GENERALES

PRIMER AVISO NOTARIAL

Por escritura cuarenta y siete mil treinta y uno, ante mi, de tres de agosto del afio dos mil uno, Julia
Montejo Camacho, hoy su sucesion, representada por Celsa Consuelo Morales Montejo, en su caracter
de albacea y Maria Lylia Montejo Camacho, en su caracter de Unica y universal heredera, ambas
representadas por Alma Flor Bustamante Cafiedo, en la sucesion testamentaria a bienes de Felipe
Ponce de Leétn Pozo, manifestaron su conformidad en tramitar dicha sucesiéon ante mi, reconocieron la
validez del testamento otorgado, se reconaocieron por si y entre si sus derechos hereditarios y aceptaron
la herencia que les fue diferida, y la albacea manifesté que en su oportunidad procedera a formular el
inventario de los bienes relictos.

México, D.F., a 7 de agosto del afio 2001.

Notario 25 del Distrito Federal

Lic. Emiliano Zubiria Maqueo

Rubrica.

(R.- 148707)

Estados Unidos Mexicanos

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

México

Juzgado Quincuagésimo Quinto de lo Civil

EDICTO

El ciudadano Juez 55 de lo Civil, licenciado José Luis de Gyves Marin, ordend se publicara en
extracto de la resolucién dictada en el presente juicio, relativo al Juicio Procedimiento de Cancelacion y
Reposicién de Titulos de Crédito promovido por Penda Internacional Holdings S.A. de C.V., en contra de
Penda Latinoamericana Holdings, S.A. de C.V. expediente numero 821/2000, y en sus puntos
resolutivos dice: "PRIMERO.- Ha sido procedente la tramitacion de las presentes diligencias referentes
al procedimiento especial mercantil de cancelacion y reposicion de titulo de crédito.---SEGUNDO.- Se
decreta la cancelacion provisional del titulo de crédito consistente en los certificados provisionales 1
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(uno) y 2 (dos), propiedad de las sociedades PENDA INTERNATIONAL HOLDING CORPORATION Y
PENDA CORPORATION, los cuales amparan 999 (novecientas noventa y nueve) acciones serie "B",
con un valor nominal de $50.00 (CINCUENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), cada una y 1
(una) accién con un valor nominal de $50.00 (CINCUENTA PESOS 00/10'0 MONEDA NACIONAL),
emitidos por la sociedad demandada PENDA LATINOAMERICANA HOLDINGS, S.A. DE C.V., a favor
de PENDA INTERNATIONAL Y PENDA CORPORATION respectivamente.---TERCERO.- Una vez
transcurrido el plazo de sesenta dias que establece el articulo 45 fraccion | de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, procédase a su cancelacion definitiva y a la reposicién de los documentos a
que hace referencia el resolutivo que antecede, y a ordenar en su caso, se extienda el duplicado de las
documentales de referencia.----CUARTO.- Publiquese un extracto de la presente resolucion, por una
sola vez en el Diario Oficial de la Federacion.---QUINTO.---NOTIFIQUESE y extiéndase copia
autorizada de la presente resolucion para integrarla al legajo de sentencias de este Juzgado.----Asi,
definitivamente, lo resolvio y firma el C. Juez Quincuagésimo Quinto de lo Civil, Licenciado JOSE LUIS
DE GYVES MARIN, por ante su Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

México, D.F., a 15 de junio de 2001.

C. Secretario de Acuerdos "A"

Lic. Eliseo Hernadndez Cérdova

Rubrica.

(R.- 148734)
WALWORTH DE MEXICO S.A DE C.V.
DISMINUCION DE CAPITAL
Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se
publica, que la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de "Walworth de Méxicao", S.A. de C.V.,
de 27 de julio de 2001, acord6 reducir el capital de la sociedad en la cantidad de $193,950,000 M.N.
México, D. F., a 10 de agosto de 2001.
El Presidente de la Asamblea
Lic. Roberto Rios Espinosa
Rubrica.

(R.- 000000)
Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion.
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco.
Guadalajara, Jalisco.
Edictos
Juicio de Amparo ndmero 429/2001-1l, promovido por Banco Inverlat, S.A., contra actos del Juez Sexto
de lo Mercantil y otra autoridad, por acuerdo de esta fecha se ordend en lo conducente, que por
ignorarse domicilio de la tercera perjudicada Lucia del Carmen Peraza Jimenez, sea emplazada por
edictos. Se sefialan las Nueve Horas con Quince Minutos del Tres de Septiembre del afio en curso, para
la celebracién de la audiencia constitucional, quedando a disposicion copias de Ley en la Secretaria del
Juzgado. Haciéndole saber que debera presentarse a este procedimiento dentro de treinta dias contados
a partir de la dltima publicacién. Asimismo, hagasele saber a la tercera referida, que en caso de no
comparecer a este procedimiento constitucional a sefialar domicilio para recibir notificaciones las
mismas se le practicaran por lista, aun las de caracter personal, con fundamento en el articulo 28,
fraccion I, de la Ley de Amparo
Guadalajara, Jal. 5 de Julio de 2001.
La Secretario del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Civil en el Estado.
Lic. Laura Icazbalceta Vargas
Rubrica.

(R.- 148896)
SISTEMA 4, S.A. DE C.V.
CONVOCATORIA
Con fundamento en el articulo vigésimo primero de los Estatutos Sociales de Sistema 4, S.A. de C.V.,
se convoca a los accionistas de la misma a la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas que se
llevard a cabo a las 13:00 horas del viernes 7 de septiembre de 2001 en el domicilio social de la
Sociedad ubicado en Rafael Alducin nimero 28, colonia del Valle, codigo postal 03100, en esta Ciudad
para tratar el siguiente:
ORDEN DEL DIA
I. Discusion y aprobacién en su caso para reformar los estatutos sociales de Sistema 4, S.A. de C.V.
1. Designacion de delegados especiales que formalicen los acuerdos adoptados en esta Asamblea.
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En caso de que en primera convocatoria no se retina el 60% del capital social, la asamblea se celebrara
en segunda convocatoria con los accionistas presentes a las 14:00 horas del dia viernes 7 de
septiembre de 2001 en el domicilio social de la Sociedad.

Se hace del conocimiento de los accionistas que es importante su puntualidad y asistencia, ya que las
decisiones de la Asamblea son inapelables, tienen validez para todos los accionistas y se tomaran por
mayoria de votos de los presentes.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

México, D.F., a 13 de agosto de 2001

Presidente

Jose Rodrigo Remis Valdes

Rubrica.

(R.- 148907)
GRUPO FINANCIERO SANTANDER SERFIN, S.A. DE C.V.

CONVOCATORIA

Por acuerdo del Consejo de Administracion se convoca a los accionistas de Grupo Financiero
Santander Serfin, S.A. de C.V., en términos del Articulo 186 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles y del Articulo Décimo Séptimo de los Estatutos Sociales, a la Asamblea General
Extraordinaria y Ordinaria de Accionistas, que tendra lugar en el domicilio de la Sociedad, ubicado en
Prolongacién Paseo de la Reforma 500, Tercer Piso Modulo 312, Colonia Lomas de Santa Fe,
Delegacion Alvaro Obregon, C.P. 01219, México, Distrito Federal, a las 12:30 horas del dia 4 de
septiembre de 2001, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.- Informe del Consejo de Administracion respecto al monto de capital suscrito por concepto del
aumento de capital acordado en las Asambleas de Accionistas de fechas 13 de julio y 6 de noviembre
de 2000.

I1.- Propuesta y, en su caso, aprobacion para reducir el capital social de la Sociedad, hasta por la
cantidad que resulte de la cancelacion de las Acciones que no hayan sido suscritas y pagadas,
conforme a lo informado en el punto anterior.

I11.- Propuesta y, en su caso, aprobacién para reformar los estatutos sociales de la Sociedad.

IV.- Nombramiento, y en su caso, ratificacion de los miembros del Consejo de Administraciéon y
Comisarios Propietarios y Suplentes, correspondientes a las Series de acciones “F” y “B” representativas
del capital social.

V.- Designacion de delegados especiales que formalicen y den cumplimiento a las resoluciones
adoptadas por la Asamblea.

Para asistir a la Asamblea, los accionistas deberan exhibir la tarjeta de admisidon correspondiente,
que se expedira en las oficinas de la Secretaria del Consejo de Administracion de la Sociedad, ubicadas
en Prolongacion Paseo de la Reforma No. 500, Piso 2, Modulo 206, C.P. 01219, México, Distrito
Federal. Se les comunica a los accionistas que las tarjetas de admisién para asistir a dicha Asamblea se
entregaran contra la presentacion de la constancia que acredite el depésito de los titulos de las acciones
representativas del capital de la Sociedad en la S.D. Indeval, S.A. de C.V., Institucion para el Deposito
de Valores, debidamente complementada con el listado de titulares de dichos valores que los propios
depositantes formulen al efecto. El Registro de Accionistas se considerara cerrado tres (3) dias habiles
antes de la fecha fijada para la celebracion de la Asamblea.

Los accionistas podran hacerse representar en la Asamblea por apoderado designado mediante
poder otorgado en los formularios elaborados por la Sociedad en los términos del Articulo 22 de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras. Dichos formularios estan, a partir de esta fecha, a
disposicion de los accionistas en el domicilio de la Secretaria del Consejo de Administraciéon de la
Sociedad antes mencionado.

México, D.F., a 17 de agosto de 2001.

Secretario del Consejo de Administracion
Lic. Alfredo Acevedo Rivas
Rubrica.

(R.- 148914)
GRUPO FINANCIERO SANTANDER SERFIN, S.A. DE C.V.

CONVOCATORIA

Por acuerdo del Consejo de Administracién se convoca a los accionistas tenedores de acciones de la
Serie “B” de Grupo Financiero Santander Serfin, S.A. de C.V., a la Asamblea Especial de Accionistas de
la Serie “B” de la Sociedad, que se celebrara a las 12:15 horas del dia 4 de septiembre de 2001, en las
oficinas de la Sociedad, ubicadas en Prolongacién Paseo de la Reforma No. 500, tercer Piso, Modulo
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312, Col. Lomas de Santa Fe, Delegacion Alvaro Obregon, C.P. 01219, en esta Ciudad, para tratar los
asuntos contenidos en el siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.- Nombramiento, y en su caso, ratificacion de los miembros del Consejo de Administracion y de los
Comisarios de la Sociedad, representantes de las acciones Serie “B”, representativas del capital social
de la Sociedad.

I1.- Designacion de delegados especiales que formalicen y den cumplimiento a las resoluciones
adoptadas por la Asamblea.

Para asistir a la Asamblea, los accionistas deberan exhibir la Tarjeta de Admision correspondiente,
que se expedira en las oficinas de la Secretaria del Consejo de Administracion de la Sociedad, ubicadas
en Prolongacion Paseo de la Reforma 500, Piso 2, Modulo 206 en esta Ciudad. Se les comunica a los
accionistas que las tarjetas de Admision para asistir a dicha Asamblea se entregaran contra la
presentacion de la constancia que acredite el depdsito de los titulos de las acciones representativas del
capital social en la S.D. Indeval, S.A. de C.V., Institucion para el Depésito de Valores, debidamente
complementada con el listado de titulares de dichos valores que los propios depositantes formulen al
efecto. El Registro de Acciones se considerara cerrado tres dias habiles antes de la fecha fijada para la
celebracion de la Asamblea. Los accionistas podran hacerse representar en la Asamblea por apoderado,
designado mediante poder otorgado en los formularios elaborados por la Sociedad, en los términos del
Articulo 22 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Dichos formularios estan, a partir de
esta fecha, a disposicién de los accionistas en el domicilio de la Secretaria de la Sociedad antes
mencionado, con el fin de que puedan obtenerlos y hacerlos llegar a sus representantes.

México, D.F., a 17 de agosto de 2001.

Secretario del Consejo de Administracion
Lic. Alfredo Acevedo Rivas

Rubrica.

(R.- 148915)
BANCO SANTANDER MEXICANO, S.A.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO SANTANDER SERFIN.
CONVOCATORIA
Por acuerdo del Consejo de Administracion de la Sociedad, se convoca a los accionistas tenedores de
acciones de la Serie “B” de Banco Santander Mexicano, S.A., Institucion de Banca Miuiltiple, Grupo
Financiero Santander Serfin, a la Asamblea Especial de Accionistas Serie “B” de la Sociedad, que se
celebrara a las 9:15 horas del dia 4 de septiembre de 2001, en las oficinas de la Sociedad ubicadas en
Prolongacion Paseo de la Reforma ndmero 500, Piso 2, Modulo 206, Col. Lomas de Santa Fe,
Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01219, en esta Ciudad, para tratar los asuntos contenidos en el
siguiente:
ORDEN DEL DIA
I.- Nombramiento, y en su caso, ratificacién de los miembros del Consejo de Administracion y de los
Comisarios de la Sociedad, representantes de las acciones Serie “B”, representativas del capital
social de la Sociedad.
Il.- Designacién de delegados especiales que formalicen y den cumplimiento a las resoluciones
adoptadas por la Asamblea.
Para asistir a la Asamblea, los accionistas deberan exhibir la Tarjeta de Admisién correspondiente, que
se expedira en las oficinas de la Secretaria de la Sociedad, ubicadas en Prolongacion Paseo de la
Reforma 500, Piso 2, Modulo 206, en esta Ciudad. Se les comunica a los accionistas que las tarjetas de
admision para asistir a dicha Asamblea se entregaran contra la presentacion de la constancia que
acredite el depdsito de los titulos de las acciones representativas del capital social en la S.D. Indeval,
S.A. de C.V., Institucion para el Depésito de Valores, debidamente complementada con el listado de
titulares de dichos valores que los propios depositantes formulen al efecto, acompafiados de copia
certificada de los Registros Federales de Contribuyentes de cada uno de los titulares de dichas
acciones, en los términos de lo dispuesto por el Articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion. El
Registro de Acciones se considerara cerrado dos dias habiles antes de la fecha fijada para la
celebracion de la Asamblea. Los accionistas podran hacerse representar en la Asamblea por apoderado,
designado mediante poder otorgado en los formularios elaborados por la Sociedad, en los términos del
Articulo 16 de la Ley de Instituciones de Crédito. Dichos formularios estan, a partir de esta fecha, a
disposicion de los accionistas en el domicilio de la Secretaria de la Sociedad antes mencionado, con el
fin de que puedan obtenerlos y hacerlos llegar a sus representantes.
México, D.F., 17 de agosto de 2001.
Lic. Alfredo Acevedo Rivas
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Secretario del Consejo de Administracion
Rubrica.

(R.- 148917)

BANCO SANTANDER MEXICANO, S.A.,

INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,

GRUPO FINANCIERO SANTANDER SERFIN.

CONVOCATORIA

Por acuerdo del Consejo de Administracion de la Sociedad, se convoca a los accionistas tenedores de

acciones de las Series “F” y “B” de Banco Santander Mexicano, S.A., Institucion de Banca Midiltiple,

Grupo Financiero Santander Serfin, a la Asamblea General Extraordinaria y Ordinaria de Accionistas de

la Sociedad, que se celebrara a las 9:30 horas del dia 4 de septiembre de 2001, en las oficinas de la

Sociedad ubicadas en Prolongacion Paseo de la Reforma ndimero 500, Piso 2, Modulo 206, Col. Lomas

de Santa Fe, Delegacion Alvaro Obregon, en esta Ciudad, para tratar los asuntos contenidos en el

siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.- Propuesta y, en su caso, aprobacién para reformar los estatutos sociales de la Sociedad.

Il.- Nombramiento, y en su caso, ratificacion de los miembros del Consejo de Administracion y
Comisarios Propietarios y Suplentes, correspondientes a las Series de acciones “F’ y “B”
representativas del capital social.

I1l.- Designacion de delegados especiales que formalicen y den cumplimiento a las resoluciones
adoptadas por la asamblea.

Para asistir a la Asamblea, los accionistas deberan exhibir la Tarjeta de Admisién correspondiente, que

se expedira en las oficinas de la Secretaria de la Sociedad, ubicadas en Prolongacion Paseo de la

Reforma 500, Piso 2, Modulo 206, en esta Ciudad. Se les comunica a los accionistas que las tarjetas de

admision para asistir a dicha Asamblea se entregaran contra la presentacion de la constancia que

acredite el deposito de los titulos de las acciones representativas del capital social en la S.D. Indeval,

S.A. de C.V., Institucion para el Depésito de Valores, debidamente complementada con el listado de

titulares de dichos valores que los propios depositantes formulen al efecto, acompafiados de copia

certificada de los Registros Federales de Contribuyentes de cada uno de los titulares de dichas
acciones, en los términos de lo dispuesto por el Articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion El

Registro de Acciones se considerara cerrado dos dias habiles antes de la fecha fijada para la

celebracion de la Asamblea. Los accionistas podran hacerse representar en la Asamblea por apoderado,

designado mediante poder otorgado en los formularios elaborados por la Sociedad, en los términos del

Articulo 16 de la Ley de Instituciones de Crédito. Dichos formularios estan, a partir de esta fecha, a

disposicion de los accionistas en el domicilio de la Secretaria de la Sociedad antes mencionado, con el

fin de que puedan obtenerlos y hacerlos llegar a sus representantes.

México, D.F., 17 de agosto de 2001.

Lic. Alfredo Acevedo Rivas

Secretario del Consejo de Administracion

Rubrica.

(R.- 148918)

CASA DE BOLSA SANTANDER SERFIN, S.A. DE C.V.,

GRUPO FINANCIERO SANTANDER SERFIN.

CONVOCATORIA

Se convoca a los accionistas tenedores de acciones de las Series “F" y “B” de Casa de Bolsa Santander

Serfin, S.A. de C.V., Grupo Financiero Santander Serfin, a la Asamblea General Extraordinaria y

Ordinaria de Accionistas de la Sociedad, que se celebrara a las 10:15 horas del dia 4 de septiembre de

2001, en las oficinas de la Sociedad ubicadas en Prolongacion Paseo de la Reforma ndmero 500, piso

2, Modulo 206, Col. Lomas de Santa Fe, Delegacion Alvaro Obregoén, C.P., 01219, en esta Ciudad, para

tratar los asuntos contenidos en el siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.- Propuesta y, en su caso, aprobacion para reformar los estatutos sociales de la Sociedad.

Il.- Nombramiento, y en su caso, ratificacion de los miembros del Consejo de Administracion y
Comisarios Propietarios y Suplentes, correspondientes a las Series de acciones “F’ y “B”
representativas del capital social.

I1l.- Designacion de delegados especiales que formalicen y den cumplimiento a las resoluciones
adoptadas por la asamblea.

Para asistir a la Asamblea, los accionistas deberan exhibir la Tarjeta de Admisién correspondiente, que

se expedira en las oficinas de la Secretaria de la Sociedad, ubicadas en Prolongacion Paseo de la

Reforma 500 Piso 2 Modulo 206, en esta Ciudad. Se les comunica a los accionistas que las tarjetas de
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Admision para asistir a dicha Asamblea se entregaran contra la presentacion de la constancia que
acredite el deposito de los titulos de las acciones representativas del capital social en la S.D. Indeval,
S.A. de C.V., Institucion para el Depésito de Valores, debidamente complementada con el listado de
titulares de dichos valores que los propios depositantes formulen al efecto, acompafiados de copia
certificada de los Registros Federales de Contribuyentes de cada uno de los titulares de dichas
acciones, en los términos de lo dispuesto por el Articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion. El
Registro de Acciones se considerara cerrado tres dias antes de la fecha fijada para la celebracion de la
Asamblea. Los accionistas podran concurrir a la Asamblea por si o mediante apoderado designado por
carta poder otorgada ante dos testigos.

México, D.F., 17 de agosto del 2001.

Lic. Alfredo Acevedo Rivas

Secretario del Consejo de Administracion

Rubrica.

(R.- 148919)

SEGUNDA SECCION

SECRETARIA DE CONTRALORIAY DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

REGLAMENTO de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31, 34 y 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el
oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Adicionalmente a las definiciones contenidas en el articulo 2 y los conceptos comprendidos en el
articulo 3 de la Ley; para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I.  Area solicitante: la que de acuerdo a sus necesidades requiera la adquisicion o arrendamiento

de bienes muebles, o la prestacion de servicios;

Il.  Areatécnica: la que establezca especificaciones y normas de caracter técnico;

Il.  Bienes muebles: los que con esa naturaleza considera el Cadigo Civil Federal;

IV. Comité: el comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios a que se refiere el articulo 22 de
la Ley,y

V. Ley: la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 2.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles y de prestacion de servicios de cualquier naturaleza a que se refiere el articulo 1 de la
Ley, deberan prever, en la medida que les resulten aplicables, los aspectos siguientes:

. La definiciéon de criterios que permitan evaluar las propuestas y determinar la adjudicacion de
los pedidos o contratos. Para la definicion del criterio denominado como costo beneficio se
consideraran los aspectos a que se refiere el articulo 42 de este Reglamento;

Il.  Las bases, forma y porcentajes a los que debera sujetarse la constitucién de garantias de
cumplimiento y de anticipos de los contratos. Tratdndose de dependencias y 6rganos
desconcentrados, tales previsiones deberan sujetarse a las disposiciones de la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento.

Los criterios y condiciones para el ejercicio de la excepcion del otorgamiento de la garantia de
cumplimiento, de conformidad con las previsiones del articulo 48 de la Ley.

Preferentemente, el porcentaje de la garantia de cumplimiento no podra ser inferior al diez por
ciento ni superior al veinte por ciento del monto total del contrato sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado.
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En las bases de licitacion y de invitacién, asi como en los contratos se establecera que, en
caso de rescision, la aplicacion de la garantia de cumplimiento sera proporcional al monto de
las obligaciones incumplidas;

Il Los lineamientos a que debera sujetarse la adquisicion de bienes para su comercializacion o
para someterlos a procesos productivos;

IV. Los lineamientos que aseguren la participacion de licitantes nacionales y extranjeros en
igualdad de condiciones de entrega de bienes o servicios, considerando que para licitaciones
publicas e invitaciones a cuando menos tres personas de caracter internacional, deberan
aplicar los términos internacionales de comercio, a efecto de establecer en las bases de
licitacion, invitaciones y contratos que el proveedor serd responsable de entregar los bienes en
el territorio nacional, y definir quién de las partes asumira la responsabilidad de efectuar los
tramites de importacion y de pagar los impuestos y derechos que se generen. En caso de que
se determine que sea el proveedor quien asuma dicha responsabilidad, no podra hacerlo la
dependencia o entidad;

V. Los sefialamientos de los niveles jerarquicos de los servidores publicos que podran conducir los
diversos actos de los procedimientos de contratacién, asi como suscribir los diferentes
documentos que deriven de éstos, incluyendo los contratos y pedidos;

VI. Los supuestos en que se podran otorgar anticipos, pagos progresivos, sus porcentajes y
condiciones para su autorizacion;

VII. Los lineamientos para la aplicacion y célculo de penas convencionales por atraso en la entrega
de los bienes o en la prestacion de los servicios;

VIIl. Los criterios para la obtencion de bienes y servicios de mejor calidad, su recepcion,
inspecciones de calidad, avances de fabricacion, asi como a los que se sujetaran las
operaciones que se realicen a través de arrendamiento;

IX. Los criterios para la consolidacion de bienes y servicios dentro de la propia dependencia o
entidad;

X. Los lineamientos para las operaciones adjudicadas en forma directa, en los términos del
articulo 42 de la Ley, que no requieran formalizacion de pedidos o contratos, de conformidad
con las disposiciones presupuestarias aplicables;

XI. Las condiciones de pago a proveedores;

XIl. Las definiciones de los supuestos en que se pactaran decrementos o incrementos a los precios
de acuerdo con las formulas o mecanismos de ajuste que aplicara la dependencia o entidad,
considerando la conveniencia de preverlo en los contratos con vigencia igual o superior a un
afio, y

XIll. Los demas que se consideren pertinentes.

Las dependencias y entidades divulgaran en sus paginas en internet, las politicas, bases y
lineamientos a que se refiere este articulo. Aquellas entidades que no cuenten con la infraestructura
técnica necesaria deberdn hacerlo a través de la dependencia que funja como su coordinadora de
sector.

Articulo 3.- Para efectos de lo previsto por el antepenultimo péarrafo del articulo 1 de la Ley, se
considerara que una dependencia o entidad que funja como proveedor, tiene capacidad para entregar un
bien o prestar un servicio por si misma, cuando contrate con terceros hasta un cuarenta y nueve por
ciento del importe total del contrato.

No se contabilizaran dentro de dicho porcentaje la contratacion de personas fisicas para actividades
docentes; asi como de personas que proporcionen servicios para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos de seguro.

Articulo 4.- No estaran sujetas a las disposiciones de la Ley las contrataciones o actos juridicos que
realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con los érganos municipales
y paramunicipales.

La aplicacién de la Ley se realizarda sin perjuicio de los casos en que resulte exclusivamente
obligatorio observar las disposiciones contenidas en los tratados internacionales de los que México sea
parte.

Articulo 5.- Tratandose de fideicomisos publicos no considerados como entidades paraestatales,
para los efectos de la fraccion V del articulo 1 de la Ley debera observarse lo siguiente:

. Las politicas, bases y lineamientos de los referidos fideicomisos seran elaboradas y aprobadas
por el comité técnico o, a falta de éste, por los fideicomitentes que aporten recursos federales,
en las que estableceran la forma y términos en que las fiduciarias aplicaran las disposiciones
de la Ley a las contrataciones que realicen. En los contratos de fideicomiso debera establecerse
esta obligacion.
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Las citadas politicas, bases y lineamientos formaran parte de las reglas de operacion de los
contratos de fideicomiso;

Il.  Correspondera a la institucion fiduciaria llevar a cabo los procedimientos de contratacion

regulados por la Ley, conforme a las reglas de operacion que se prevean en los
correspondientes contratos de fideicomiso.
De acuerdo a las caracteristicas particulares de cada fideicomiso, el fideicomitente se reservara
en los contratos de fideicomiso, la realizacion de aquellos actos que en su caso resulten
indispensables para la adecuada operacion del fideicomiso y la correcta aplicacion de los
recursos aportados al patrimonio fideicomitido, incluida entre dichos actos, la celebracion de
los procedimientos de contratacion regulados por la Ley, con excepcion de la formalizacion de
los contratos respectivos;

Ill.  Cuando las sociedades nacionales de crédito funjan como fiduciarias, sus comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios asumiran las atribuciones que el articulo 22 de la Ley
les confiere, respecto de las operaciones que realicen. En los demas casos correspondera
ejercer dichas funciones al comité del fideicomitente respectivo, y

IV. Para la determinacion de los montos maximos para la realizacion de invitaciones a cuando
menos tres personas y adjudicaciones directas a que se refiere el articulo 42 de la Ley, debera
tomarse como base un monto total aproximado de las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que llevara a cabo el fideicomiso en el ejercicio de que se trate.

Articulo 6.- La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar este Reglamento para efectos
administrativos, debiendo considerar las disposiciones establecidas en la Ley.

Articulo 7.- Las disposiciones que la Contraloria emita para la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen con fondos provenientes de créditos externos otorgados al
Gobierno Federal o con su aval por organismos financieros regionales o multilaterales, se difundiran a
las dependencias y entidades ejecutoras y a los 6érganos internos de control en las mismas por conducto
de los agentes financieros designados por el Gobierno Federal.

En las contrataciones a que se refiere el parrafo anterior, el margen de preferencia previsto en el
articulo 14 de la Ley, sélo sera aplicable si se encuentra establecido en los convenios de préstamo
correspondientes.

Articulo 8.- En los supuestos de excepcion a la licitacion puablica, y cuando previa aplicacion de la
metodologia a que se refiere la fraccion | del articulo 23 de este Reglamento, se advierta la inexistencia
de oferta nacional, los procedimientos de contratacion y los contratos podran celebrarse fuera del
territorio nacional, en el caso de que los bienes o servicios deban utilizarse o prestarse en el pais.

Articulo 9.- Para la consolidacion de adquisiciones, arrendamientos 0 servicios entre varias
dependencias o entidades, se integrard un comité que apoye técnicamente la realizacion del
procedimiento, formado por un representante de cada una de ellas con derecho a voz y voto, en el que
participaran con derecho sélo a voz, representantes de la Contraloria y de la Secretaria de Economia.
Los representantes con derecho a voz y voto designaran a la dependencia o entidad que presidira el
comité, la que de conformidad con las determinaciones adoptadas por éste, sera responsable de realizar
el procedimiento de contratacion correspondiente.

Articulo 10.- Los oficiales mayores de las dependencias determinaran el area responsable de
consolidar la informacion relativa a la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, lo cual hardn del conocimiento de las entidades que se encuentren bajo su
coordinacion. En las entidades no coordinadas sectorialmente correspondera al servidor publico
equivalente al oficial mayor.

Las dependencias que sean requeridas para verificar la existencia de este tipo de contratos, daran
respuesta a las entidades coordinadas bajo su sector, dentro del término de diez dias habiles siguientes
al de recepcion de la solicitud de bisqueda.

La descripcion sucinta de los contratos de servicios a que alude este articulo, se remitird al area
responsable de su consolidacion, dentro de los diez dias naturales siguientes al de su formalizacion.

La autorizacion escrita del titular de la dependencia o entidad para la erogacion por concepto de los
servicios a que se refiere este articulo, podra otorgarse por uno o mas servicios, describiéndolos en
forma resumida.

Articulo 11.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26, 27, 31, fraccion XVIII, 56 y 65 de la
Ley, el uso de los medios remotos de comunicacidn electronica se regird por las disposiciones y
lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento, emita la Contraloria.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
CAPITULO PRIMERO
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GENERALIDADES

Articulo 12.- En las requisiciones que se formulen se hara constar la no existencia o el nivel de
inventario de los bienes de las mismas caracteristicas que se pretenda adquirir o arrendar. Dicha
constancia debera realizarse con respecto al almacén de la zona geogréfica de influencia del area
solicitante.

Articulo 13.- En los procedimientos de contratacion que lleven a cabo las dependencias y entidades,
se debe exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas y a falta de
éstas, las normas internacionales o, en su caso, las normas de referencia, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 55 y 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Solo podra solicitarse que los licitantes cuenten con procedimientos de aseguramiento de calidad en
la produccion de bienes o servicios, sujetandose a lo siguiente:

. Previo a la iniciacién de un procedimiento de licitacion publica o de invitacién a cuando menos
tres personas, el titular del area solicitante debera verificar la existencia de al menos tres
personas que cuenten con el citado requisito, de lo cual se dejara constancia en el expediente
respectivo, y

Il.  En las bases de licitacion e invitaciones deberan indicarse las normas de aseguramiento de
calidad aplicables, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

En estos casos el licitante debera entregar junto con la propuesta técnica, copia del certificado
expedido por organismo acreditado conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en el
gue se establezca que cuenta con los procedimientos de aseguramiento de calidad, los cuales deberan
amparar la totalidad del proceso productivo del bien o servicio requerido por la dependencia o entidad.
Tratdndose de distribuidores debera presentar copia del certificado correspondiente al fabricante. De
resultar ganador debera presentar original o copia certificada para su cotejo.

CAPITULO SEGUNDO
DEL COMITE
Articulo 14.- El comité en las dependencias se integrara con los miembros siguientes:
. Con derecho a voz y voto:
a) El oficial mayor, quien lo presidirg;
b) El titular del area responsable de la administracion de los recursos materiales, quien
fungira como secretario ejecutivo, y
c) Losvocales siguientes:
1. Eltitular del &rea administrativa de cada subsecretaria;
2. Eltitular del area de programacion y presupuesto;
3.  Eltitular del area responsable de la administracion central de los almacenes, y
4 Los titulares de otras areas que el comité considere estrictamente necesario formen
parte del mismo, cuando tengan relacion con la generalidad de los asuntos materia
del comité, y
Il.  Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores siguientes:
a) Un servidor publico designado por el area juridica;
b)  Un servidor publico designado por el 6rgano interno de control;
c) Ensu caso, un servidor publico designado por el area normativa de la Contraloria, y
d) Invitados, los servidores publicos cuya intervencion considere necesaria el secretario
ejecutivo, para aclarar aspectos técnicos o administrativos relacionados con los asuntos
sometidos a la consideracion del comité.

El comité en las entidades se integrara en la forma y con los miembros que tengan los niveles o
categorias equivalentes a las citadas en este articulo.

Los integrantes del comité con derecho a voz y voto podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que deberan tener el nivel jerarquico inmediato inferior, y s6lo podran participar en
ausencia del titular.

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara limitada al voto o comentario que emita u
omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideracion, con base en la documentacion
que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones y opiniones de los miembros del comité, no
comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen durante el desarrollo de los
procedimientos de contratacion o en el cumplimiento de los contratos.

La Contraloria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y
entidades, previa justificacion de éstas, podra autorizar por escrito que el comité se integre en forma
distinta a la establecida en este Reglamento.

Articulo 15.- Los integrantes del comité tendran las siguientes funciones:
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V.

Presidente: autorizar las convocatorias y Ordenes del dia de las reuniones ordinarias y
extraordinarias, presidir las reuniones del comité, asi como convocar a sus miembros cuando
sea necesario;

Secretario ejecutivo: vigilar la elaboracion y expedicién de las convocatorias, 6rdenes del dia y
de los listados de los asuntos que se trataran, incluyendo los soportes documentales
necesarios, asi como remitirlas a cada integrante del comité.

Asimismo, debera cuidar que los acuerdos del comité se asienten en los formatos respectivos,
y levantar el acta de cada una de las sesiones, vigilando que el archivo de documentos esté
completo y se mantenga actualizado;

Vocales: en su caso, enviar al secretario ejecutivo antes de la reunién, los documentos de los
asuntos que se deban someter a la consideracion del comité; analizar el orden del dia y los
documentos sobre los asuntos a tratar, asi como pronunciar los comentarios que estimen
pertinentes, y

Asesores: proporcionar la orientacién necesaria en torno a los asuntos que se traten, de
acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que los haya designado.

Articulo 16.- El comité tendra las siguientes funciones:

V.

Las establecidas en el articulo 22 de la Ley, en este Reglamento y demas disposiciones
derivadas de dichos ordenamientos;

Establecer subcomités de adquisiciones, arrendamientos y servicios cuando se justifique,
determinando su integracion, operacion y funciones, asi como los limites de responsabilidad
respecto de los asuntos que puedan conocer dentro de sus areas de influencia, y la forma y
términos en que deberan informar al propio comité en forma trimestral de cada asunto que
dictaminen;

En los casos en que se estime necesario, autorizar la creacion, integracion y funcionamiento de
subcomités encargados de la revision de bases de licitaciones e invitaciones, mismos que
quedaran integrados por los servidores publicos que determine el propio comité, y

Aprobar el programa de aseguramiento de bienes patrimoniales de la dependencia o entidad, y
vigilar que las polizas de seguros se contraten de acuerdo al mismo.

Las demas funciones del comité seran establecidas en el manual de integracion y funcionamiento
que para tal efecto emita, debiendo en todos los casos ajustarse a lo previsto en la Ley y este
Reglamento.

Articulo 17.- Las reuniones del comité se celebraran en los términos siguientes:

Ordinarias, por lo menos una vez al mes, salvo que no existan asuntos a tratar. S6lo en casos

justificados se podran realizar reuniones extraordinarias;

Se llevardn a cabo cuando asistan como minimo la mitad méas uno de los miembros con

derecho a voto. En caso de empate, quien presida tendra voto de calidad para tomar la

determinacién correspondiente;

En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las reuniones no podran llevarse a

cabo;

El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada reunion, se entregara a

los integrantes del comité cuando menos con dos dias habiles de anticipacion para reuniones

ordinarias y con un dia habil para las extraordinarias. En caso de inobservancia a dichos
plazos, la sesién no podra llevarse a cabo;

Los asuntos que se sometan a consideracion del comité podran presentarse en el formato que

la dependencia o entidad considere conveniente, el cual invariablemente debera contener, como

minimo lo siguiente:

a) La informacion resumida del asunto que se propone sea analizado, o bien, la descripcion
genérica de los bienes o servicios que se pretendan adquirir, arrendar o contratar, asi
como su monto estimado;

b) La justificacion y la fundamentacién legal para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 40 de la
Ley, indicacion acerca de si los precios seran fijos o sujetos a ajuste, si los contratos
seran abiertos o con abastecimiento simultaneo y las condiciones de entrega y pago;

c) Laindicacion de la documentacion soporte que se adjunte para cada asunto, dentro de la
cual se considerard la que acredite la existencia de suficiencia presupuestaria, asi como la
que haga constar la cantidad de existencias en inventario, y

d) El formato debera estar firmado por el secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la
informacion contenida en el mismo corresponda a la proporcionada por las areas
respectivas.
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Asimismo, las especificaciones y justificaciones técnicas seran firmadas por el titular del
area responsable del asunto que se someta a consideracion del comité;

VI. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el formato a que se refiere la
fraccion anterior debera ser firmado por cada asistente con derecho a voto;

VII. De cada reunion se levantara acta que sera firmada por todos los que hubieran asistido a ella,
misma que se aprobara a mas tardar en la reunién ordinaria inmediata posterior. En dicha acta
se debera sefialar el sentido del acuerdo tomado por los miembros con derecho a voto y los
comentarios relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados firmaran el acta como
constancia de su participacion;

VIII. Invariablemente se incluird en el orden del dia un apartado correspondiente al seguimiento de
acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punto correspondiente a asuntos
generales, sélo podran incluirse asuntos de caracter informativo, y

IX. En la primera reunion de cada ejercicio fiscal se presentara a consideracion del comité el
calendario de reuniones ordinarias; el volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado, y los montos maximos a que alude el articulo 42 de la Ley.

Articulo 18.- El informe trimestral de la conclusion de los asuntos dictaminados conforme lo
establece el articulo 22, fraccion IV de la Ley, incluyendo las licitaciones publicas, asi como los
resultados generales de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se presentara por el presidente
del comité dentro de los primeros quince dias de los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio,
el cual contendrd como minimo los aspectos referentes a:

. Los procedimientos de contratacion que conforme al articulo 41 de la Ley hayan sido
dictaminados favorablemente por el comité, asi como los de las licitaciones publicas
celebradas. En ambos casos se incluirdn los avances respectivos hasta la formalizacion del
contrato correspondiente;

Il.  Los contratos en los que el proveedor haya incurrido en atraso, y los supuestos en que se haya
autorizado diferimiento de los plazos de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios,
precisando a los que se haya aplicado la penalizacion respectiva, asi como los casos en que se
haya agotado el monto maximo de penalizacion;

Il.  Las inconformidades recibidas, a fin de que el comité cuente con elementos para proponer
medidas tendientes a subsanar las deficiencias que, en su caso, estuvieren ocurriendo en las
areas encargadas de realizar los procedimientos de contratacion;

IV. El estado que guarden los procedimientos de aplicacion de las garantias por la rescision de los
contratos o por el no reintegro de anticipos, asi como tratandose de dependencias, en su caso,
el cumplimiento del envio a que se refiere el articulo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion, y

V. Los porcentajes de las contrataciones formalizadas de acuerdo a los procedimientos de
contratacion a que se refiere el articulo 42 de la Ley. En estos casos no sera necesario detallar
las contrataciones que integran los citados porcentajes.

Articulo 19.- La informacién y documentacion que se someta a la consideracion del comité seran de

la exclusiva responsabilidad del area que las formule.

Tratdndose de las fracciones I, V y Xl del articulo 41 de la Ley, no sera necesario contar,
previamente al inicio del procedimiento de contratacion, con el dictamen para no celebrar las licitaciones
publicas, por lo que las dependencias y entidades informaran al propio comité una vez que se concluya
la contratacion respectiva.

No deberan someterse a consideracion del comité los procedimientos de contratacién cuya
adjudicacion se fundamente en el articulo 42 de la Ley, asi como los asuntos cuyos procedimientos de
contratacion se hayan iniciado sin dictamen del comité.

Las operaciones en que el titular de una dependencia o entidad ejerza la facultad de no someter
alguna contratacion al procedimiento de licitacion publica, por encontrarse en alguno de los supuestos
del articulo 41 de la Ley, se incluiran en el informe trimestral a que se refiere el articulo 18 de este
Reglamento.

Cuando la dependencia o entidad no cuente con comité, correspondera al titular del area
responsable de la contratacion autorizar por escrito la reduccidon de plazos para la presentacion y
apertura de proposiciones en licitaciones publicas, conforme a los motivos que justifique el titular del
area solicitante.

CAPITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO
Articulo 20.- Cuando la Contraloria determine la instalacion de comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento, éstas se integraran por el oficial mayor de la dependencia o su equivalente tratdndose
de entidades, quien la presidira; el titular del area responsable de la administracion de los recursos
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materiales, quien fungird como secretario ejecutivo; el titular del area de programacion y presupuesto o
de finanzas; los servidores publicos designados por las secretarias de Economia, de Hacienda y Crédito
Publico, y de Contraloria y, en su caso, de la dependencia coordinadora de sector. Asimismo, se invitara
a los representantes de las confederaciones, camaras y asociaciones de la industria. Cada miembro
propietario podra nombrar a su suplente.

Las comisiones consultivas celebraran reuniones ordinarias mensualmente, de conformidad con el
calendario que se presente en la primera sesion que celebren en el ejercicio, salvo que no existan
asuntos a tratar; cuando sea necesario se celebraran reuniones extraordinarias. Las reuniones se
efectuaran cuando asistan la mitad mas uno de sus miembros, y de cada sesion se levantara acta que
firmaran los asistentes a mas tardar en la siguiente sesion ordinaria que se celebre.

El manual de integracion y funcionamiento de las comisiones consultivas se presentara a los
miembros para su revision y aprobacion, a mas tardar, en la segunda reunidn ordinaria y contendra su
integracion especifica, su operacion, sus funciones y las de sus integrantes.

Articulo 21.- Las comisiones consultivas mixtas de abastecimiento, tendran las siguientes
funciones:

. Las establecidas en el articulo 23 de la Ley;

Il.  Conocer y difundir el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la

dependencia o entidad que se trate;

Ill.  Opinar sobre los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la dependencia o entidad respectiva, y

IV. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomisiones o grupos de trabajo, asi como
aprobar su manual de integracion y funcionamiento.

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 22.- La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de
la Federacion y, en el caso de la invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion a los licitantes; ambas concluyen con el fallo correspondiente.

Articulo 23.- Para determinar el caracter internacional de una licitacion publica, cuando se opte por
ésta en términos del articulo 28, fraccion Il, inciso b) de la Ley, deberéa considerarse lo siguiente:

. Para demostrar la inexistencia de oferta de proveedores nacionales respecto de bienes en la
cantidad o calidad requeridas, la dependencia o entidad debera utilizar cualquiera de las
siguientes metodologias:

a) Analisis de informacion de la que se advierta que, habiendo celebrado por lo menos un
procedimiento de licitacion publica nacional, en un lapso no mayor a doce meses
anteriores a la fecha de investigacion, sélo se hayan presentado propuestas que no
cubrieron los requisitos técnicos solicitados;

b) Analisis de informacién de la que se desprenda que los productos nacionales no
satisfacen adecuadamente las necesidades para las que son requeridos, debiendo
acreditarse las deficiencias de calidad, o

c) Andlisis de la informacion del mercado que incluya la de las camaras, asociaciones,
agrupaciones industriales o comerciales representativas del ramo correspondiente, por la
que se determine si existe proveedor nacional y, en su caso, si éste puede cumplir en
términos de cantidad y calidad requeridas por la convocante.

Il.  En caso de que si existan en el mercado proveedores nacionales, conforme al andlisis a que
alude el inciso c) de la fraccion anterior, la dependencia o entidad debera determinar si el precio
nacional es conveniente o no, para lo cual utilizara al menos una de las siguientes
metodologias:

a) Comparacion de los precios en el mercado nacional prevalecientes al menos con un afio
de anterioridad a la fecha de realizacién del estudio, con los precios de los mismos bienes
producidos y ofrecidos en el extranjero durante el mismo periodo. Dicha comparacion
debera hacerse al menos recabando los precios de dos proveedores extranjeros,
preferentemente fabricantes, y bajo condiciones de entrega con destino final en territorio
mexicano y pago de impuestos. Si los precios no corresponden a fabricantes, debera
sefialarse la razén de ello;

b) Comparacién del precio del bien en México, en el afio inmediato anterior a la fecha de
realizacion del estudio de comparacion, con el que durante el mismo periodo la propia
contratante u otras dependencias o entidades hayan adquirido el bien de las mismas
caracteristicas en el extranjero, o
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c) Comparacion del precio nacional con el que resulte de realizar las actualizaciones
correspondientes conforme a las publicaciones de indices o referencias de precios
internacionales.

Las metodologias descritas en esta fraccion podran aplicarse a la contratacion de servicios.

En todos los casos, las comparaciones se efectuaran en igualdad de condiciones. Para tal

efecto, consideraran los mismos bienes o servicios, anticipo, precio fijo o variable, plazos y

lugares de entrega, moneda y pago, entre otras.

En funcién de los resultados obtenidos se determinaréa el caracter internacional de la licitacion,

cuando el precio del bien nacional exceda el precio del bien extranjero, dejando en el expediente

respectivo constancia de ello y de las metodologias empleadas.

Articulo 24.- Cuando a pesar de encontrarse en el supuesto del articulo 28 fraccion Il, inciso a) de la
Ley, se considere que una licitacion puede ser nacional, por existir reservas, medidas de transicion u
otros supuestos previstos en los tratados, las dependencias o entidades cubiertas por los mismos
deberéan solicitar la opinién de la Secretaria de Economia sobre el caracter de la licitacion. Dicha opinidn
se emitird dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la recepcién de las solicitudes, transcurrido el
cual procedera la licitacion de caracter nacional.

No sera necesario solicitar la opinién referida en los supuestos establecidos en el articulo 28,
fraccion I, incisos b), ¢) y d) de la Ley, en cuyo caso la dependencia o entidad convocara a una
licitacion de caracter internacional.

En el caso del ultimo parrafo del articulo 28 de la Ley, las dependencias y entidades podran solicitar
a la Secretaria de Economia que confirme que no existe trato reciproco, sin perjuicio de que dicha
dependencia informe en cualquier tiempo y por cualquier medio de esta circunstancia.

Articulo 25.- La Secretaria de Economia publicara en los términos del articulo 28, fraccion Il de la
Ley, la lista de los casos que en las licitaciones internacionales sea pertinente vigilar que sus precios no
se coticen en condiciones de practicas desleales de comercio.

Cuando las dependencias y entidades, a través de una licitacion internacional pretendan adquirir
algun bien que se encuentre relacionado en la lista aludida, deberan establecer en las bases de licitacion
como requisito para los licitantes la presentacion en el sobre que incluya la propuesta econémica, de un
escrito que contenga la manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de que los precios de su propuesta
no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacién de precio o subsidios.

En el citado escrito el licitante sefialara el precio promedio de su bien puesto en planta, prevaleciente
en el mercado interno del pais exportador, 0 de exportacion a un pais distinto de México, en un periodo
de un afio anterior a la fecha de presentacion de la propuesta y en la misma moneda de la propuesta
con la que participa en la licitacion.

La omision en la presentacion del escrito de referencia serd motivo para descalificar al licitante. Las
dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de Economia, la informacion contenida en la
manifestacion, situacion que no dara origen al desechamiento de la propuesta.

Articulo 26.- Las convocatorias y en su caso sus modificaciones, seran publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn, por una sola ocasion, por lo que no podra autorizarse alguna otra publicacion
o difusion por otros medios, cuando ello implique el pago a un tercero.

Articulo 27.- El costo de las bases de licitacion sera fijado considerando una cantidad equivalente a
la décima parte del costo estimado por publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacidn, incrementandose en un diez por ciento para quienes las adquieran en forma impresa en el
domicilio de la convocante por concepto de reproduccion de la documentacion que se entregue, por lo
que no podran incluirse costos relativos a indirectos, asesorias, estudios, materiales de oficina,
mensajeria u otros relacionados con la preparacion de las bases. Las bases de licitacion e invitaciones a
cuando menos tres personas, podran entregarse gratuitamente, siempre que asi se indique en la
convocatoria e invitaciones.

El pago se hara en la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo interesado que pague el
importe de las bases se le entregara un comprobante y tendra derecho a participar en la licitacion.

Articulo 28.- En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres personas,
de caracter nacional, que para la adquisicion de bienes emitan las dependencias y entidades, debera
incluirse como requisito, la presentacion junto con la propuesta técnica, de un escrito en el que, bajo
protesta de decir verdad, manifieste el licitante que es de nacionalidad mexicana y que la totalidad de los
bienes que oferta y entregara, son producidos en México y tendran un grado de contenido nacional de
por lo menos el cincuenta por ciento, o el correspondiente a los casos de excepcion que establezca la
Secretaria de Economia.

Articulo 29.- Las dependencias y entidades no podran establecer en las bases de licitacién
requisitos que limiten la libre participacion de los interesados, tales como:
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Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en
forma expresa, el titular del area solicitante, indicando las causas que motiven dicha
autorizacion;

Haber celebrado contratos anteriores con la convocante;

Capitales contables, salvo cuando se cuente con autorizacion expresa del titular del area
solicitante, los que en este caso no podran ser superiores al veinte por ciento del monto total de
la oferta de cada licitante, debiéndose indicar en las bases de licitacion los aspectos que seran
evaluados y que deberan cumplir. La comprobacion se realizara con la dltima declaracion ante
la Secretaria, y a opcion del licitante, mediante estados financieros auditados, sélo para este
efecto;

Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulte necesario para
proveer los bienes o prestar los servicios en los términos requeridos, o

Estar inscrito en los registros internos de proveedores o de calidad que hayan establecido para
agilizar la evaluacion de las propuestas, excepto cuando éstos sean optativos y su
incumplimiento no sea causal de descalificacion.

Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades deberan observar lo
siguiente:

VI.

VII.

Anexar un formato en el que sefialen los documentos requeridos para participar,
relacionandolos con los puntos especificos de las bases en los que se solicitan.

Dicho formato servira a cada participante como constancia de recepcion de la documentacion
que entreguen en el acto de presentacion y apertura de proposiciones. La falta de presentacion
del formato no sera motivo de descalificacion y se extendera un acuse de recibo de la
documentacion que entregue el licitante en dicho acto;

Indicar que los licitantes deberan entregar junto con la propuesta técnica, copia del recibo de
pago de las bases respectivas, ya que en caso contrario no se admitira su participacion;
Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen junto con la propuesta técnica, una
declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 50 de la Ley;

Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacién
de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse,
de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Podran establecer un precio maximo de referencia, a partir del cual sin excepcion, los licitantes
como parte de su propuesta econémica, ofrezcan porcentajes de descuento, mismos que seran
objeto de evaluacion y adjudicacion.

En este supuesto, el precio y el descuento respectivo permaneceran fijos durante la vigencia del
contrato, salvo que se establezca mecanismo de ajuste en los términos de los articulos 44 de la
Ley y 57 de este Reglamento;

Con la condicion de no limitar la libre participacion de cualquier interesado, podran establecer
el agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola partida.

Se entendera que no se limita la libre participacion, cuando previa investigacion de mercado se
advierta la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integralmente con los requerimientos de la convocante, y

Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en la
qgue manifiesten que por si mismos o través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que los servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las
evaluaciones de las propuestas, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes.

Articulo 31.- Las dependencias y entidades incluirdn en las bases de las licitaciones los requisitos
necesarios para la presentacion conjunta de proposiciones, de conformidad con el articulo 34 de la Ley.
Al efecto, los interesados que no se encuentren en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo
50 de la Ley, podran agruparse para presentar una proposicion, cumpliendo los siguientes aspectos:

Tendran derecho a participar adquiriendo, alguno de los integrantes del grupo, solamente un

ejemplar de bases;

Deberan celebrar entre todas las personas que integran la agrupaciéon, un convenio en los

términos de la legislacion aplicable, en el que se estableceran con precision los aspectos

siguientes:

a) Nombre y domicilio de las personas integrantes, identificando en su caso, los datos de las
escrituras publicas con las que se acredita la existencia legal de las personas morales;
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b) Nombre de los representantes de cada una de las personas agrupadas; identificando en
su caso, los datos de las escrituras publicas con las que acrediten las facultades de
representacion;

c) La designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y suficiente, para
atender todo lo relacionado con la propuesta en el procedimiento de licitacion;

d) La descripcion de las partes objeto del contrato que corresponderd cumplir a cada
persona, asi como la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones, y

e) Estipulacion expresa de que cada uno de los firmantes quedard obligado en forma
conjunta y solidaria con los demas integrantes, para comprometerse por cualquier
responsabilidad derivada del contrato que se firme, y

Ill.  Los demas que la convocante estime necesarios de acuerdo a las particularidades de la
licitacion.

Articulo 32.- Los anticipos que otorguen las dependencias y entidades deberan amortizarse
proporcionalmente en cada uno de los pagos; su garantia debera constituirse en la misma moneda en la
que se otorgue el anticipo de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, la que subsistird hasta su
total amortizacion. Lo anterior deberd establecerse en las bases de licitacion y en los contratos
respectivos.

Articulo 33.- Tratandose de licitaciones publicas sujetas a las disposiciones en materia de compras
del sector publico de los tratados, el plazo entre la publicacion de la convocatoria y el acto de
presentacion y apertura de propuestas, no podra ser inferior a cuarenta dias naturales, salvo en los
casos de urgencia debidamente justificados por el titular del area solicitante, en los cuales podra
reducirse a no menos de diez dias naturales, conforme a las disposiciones de los tratados y la fracciéon
VIII del articulo 22 de la Ley.

Articulo 34.- Las dependencias y entidades podran celebrar las juntas de aclaraciones que
consideren necesario, atendiendo a las caracteristicas de los bienes y servicios objeto de la licitacion, en
las que solamente podran formular aclaraciones las personas que hayan adquirido las bases
correspondientes, lo cual debera acreditarse con copia del comprobante de pago de las mismas, en
caso contrario se les permitira su asistencia sin poder formular preguntas. Al concluir la primera junta de
aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la celebraciéon de una segunda o ulteriores juntas.

La junta de aclaraciones se llevara a cabo una vez transcurrida la primera mitad del plazo en que las
bases de licitacion estén a disposicion de los interesados y a mas tardar, el sexto dia natural anterior al
del acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la dependencia o entidad
derivadas de las juntas de aclaraciones constaran en acta que al efecto se levante, la que contendra la
firma de los asistentes.

Articulo 35.- Las actas de las juntas de aclaraciones, de las dos etapas del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y del fallo del procedimiento de licitacion, cuando éste se realice en junta
publica, se pondran al finalizar dichos actos, para efectos de su notificacion a disposicion de los
licitantes que no hayan asistido, fijandose copia de dichas actas o el aviso del lugar donde seran
proporcionadas, en un lugar visible al que tenga acceso el publico en el domicilio del area responsable
del procedimiento de contratacién, por un término no menor de cinco dias habiles; siendo de la
exclusiva responsabilidad de los licitantes acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de las
mismas. El titular de la citada area dejara constancia en el expediente de la licitacion, de la fecha, horay
lugar en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

Cuando la dependencia o entidad aplique lo dispuesto en este articulo, precisara en las bases de
licitacion o de invitacion, que dicho procedimiento sustituira a la notificacion personal.

Articulo 36.- La documentacion que las dependencias y entidades podran requerir a los licitantes
con objeto de acreditar su personalidad en el acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas
serd un escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si 0 por su representada, mismo que contendré los datos
siguientes:

. Del licitante: clave del registro federal de contribuyentes; nombre y domicilio, asi como, en su
caso, de su apoderado o representante. Tratdndose de personas morales, ademas, descripcion
del objeto social de la empresa; nimero y fecha de las escrituras publicas en las que conste el
acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o modificaciones, sefialando nombre, nimero y
circunscripcién del notario o fedatario publico que las protocolizo; asi como fecha y datos de su
inscripcion en el Registro Publico de Comercio, y relacion del nombre de los socios que
aparezcan en éstas, y
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Il.  Del representante del licitante: nimero y fecha de las escrituras publicas en las que le fueron
otorgadas las facultades para suscribir la propuesta, sefialando nombre, numero y
circunscripcion del notario o fedatario publico que las protocolizé.

En las bases de las licitaciones publicas se indicara el requerimiento a que se refiere este articulo,
asi como el sefialamiento de que, previo a la firma del contrato, el licitante ganador debera presentar
original o copia certificada para su cotejo de los documentos con los que se acredite su existencia legal
y las facultades de su representante para suscribir el contrato correspondiente.

No sera motivo de descalificacion la falta de identificacion o de acreditamiento de la representacion
de la persona que solamente entregue las propuestas, pero sélo podra participar durante el desarrollo
del acto con el caracter de oyente.

Articulo 37.- El domicilio consignado en una propuesta sera el lugar donde el licitante recibira toda
clase de notificaciones que resulten de los actos, contratos y convenios que celebren de conformidad
con la Ley y este Reglamento; mientras no se sefale otro distinto, en la forma establecida por la
convocante, el manifestado se tendrd como domicilio convencional para practicar toda clase de
notificaciones.

Articulo 38.- Las propuestas deberan ser firmadas autografamente por persona facultada para ello
en la dltima hoja del documento que las contenga, y en aquellas partes que determine la convocante,
por lo que no podran desecharse cuando las demds hojas que las integran y sus anexos carezcan de
firma o rabrica, lo cual debera indicarse en las bases de licitacion o en las correspondientes invitaciones.
En las proposiciones enviadas a través de medios remotos de comunicacion electronica, en sustitucion
de la firma autégrafa, se emplearan los medios de identificacién electrénica que establezca la
Contraloria.

Articulo 39.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones sera presidido por el servidor
publico designado por la convocante, quien sera el Unico facultado para aceptar o desechar las
propuestas y, en general, para tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, en los
términos de la Ley y este Reglamento.

En este acto, la revision de la documentacion se efectuard en forma cuantitativa, sin entrar al
andlisis detallado de su contenido, el cual se efectuard durante el proceso de evaluacion de las
propuestas.

A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los licitantes cuyas propuestas
hayan sido desechadas durante el procedimiento de contratacion, asi como cualquier persona que sin
haber adquirido las bases manifieste su interés de estar presente en dichos actos, bajo la condicién de
que deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

Articulo 40.- En el acto de presentacion y apertura de proposiciones, la convocante podra anticipar
o diferir la fecha de celebracion de la segunda etapa del acto dentro del plazo establecido en el articulo
35, fraccién V de la Ley para la emision del fallo, lo cual quedara asentado en el acta correspondiente a
esta primera etapa, para efectos de su notificacion. También podra hacerlo durante la evaluacion
técnica dentro del plazo indicado, notificando a los licitantes la nueva fecha. En ambos casos, no sera
necesario publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 41.- En la evaluacion de las proposiciones econémicas se verificard que el precio de los
bienes o servicios no resulte menor al costo que implicaria la produccién de los mismos, por lo que si en
alguna propuesta resulta mayor el costo que el precio, la dependencia o entidad podra desecharla por
estimarla insolvente.

Las metodologias descritas en el articulo 23, fraccion Il de este Reglamento, podran utilizarse para
determinar durante la evaluacion de las propuestas econdmicas, si los precios son aceptables,
particularmente cuando exista una sola proposicion solvente.

Articulo 42.- Cuando las dependencias y entidades apliquen el criterio de adjudicacion denominado
como costo beneficio, en las bases de licitacion o invitaciones a cuando menos tres personas,
estableceran lo siguiente:

. La informacion que para la aplicacion de este criterio deberan presentar los licitantes como

parte de su propuesta;

Il.  El método de evaluacion que se utilizara, el cual deberd ser medible y comprobable,
considerando los conceptos que seran objeto de evaluacion, tales como mantenimiento,
operacion, consumibles, rendimiento u otros elementos, vinculados con el factor de
temporalidad o volumen de consumo, asi como las instrucciones que debera tomar en cuenta
el licitante para elaborar su propuesta, y

Il.  El procedimiento de actualizacion de los precios de los conceptos considerados en el método
de evaluacion, de ser necesario.

Los precios de los conceptos que se utilicen se incluiran en el sobre de la propuesta econémica.
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Tratdndose de servicios, también podran utilizar el criterio de adjudicacion de costo beneficio,
aplicando en lo procedente lo dispuesto en este articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, la adjudicacion se hard a la propuesta que presente el
mayor beneficio neto, mismo que correspondera al resultado que se obtenga de considerar el precio del
bien mas el de los conceptos que se hayan previsto en el método de evaluacion.

Articulo 43.- Las dependencias y entidades en la adjudicacion de contratos mediante el
procedimiento de abastecimiento simultdneo a que se refieren los articulos 31, fraccion XIV y 39 de la
Ley, consideraran lo siguiente:

. En las bases de la licitacibn o en las invitaciones, indicaran el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los rangos en cantidades o porcentajes de los bienes o servicios
que se asignaran a cada una, y el porcentaje diferencial de precio considerado para determinar
las propuestas susceptibles de adjudicacion, el cual no podra ser superior al cinco por ciento,
respecto de la propuesta ganadora;

Il.  De no establecer lo indicado en la fraccién anterior, la adjudicacion se efectuara al licitante que
ofrezca las mejores condiciones en cada partida o concepto de la licitacion o invitacion;

Ill. A la propuesta seleccionada en primer lugar se le adjudicara el pedido o contrato por una
cantidad igual o superior al cincuenta por ciento de los requerimientos, conforme al precio de
su proposicion, salvo que haya ofrecido una cantidad inferior;

IV. La asignacion restante se hara conforme al orden de evaluacion, a los licitantes cuyos precios
se encuentren dentro del rango indicado por la convocante, conforme a la fraccion | de este
articulo, y

V. Si alguna cantidad queda pendiente de asignacién, se podra adjudicar al proveedor
seleccionado en primer lugar, o bien se declarara desierta y se procedera a efectuar otro
procedimiento de contratacion sélo por dicha cantidad.

Articulo 44.- Si derivado de la evaluacidon econémica se obtuviera un empate en el precio de dos o
mas proposiciones, la adjudicacion se efectuara en favor del licitante que resulte ganador del sorteo
manual por insaculacion que celebre la convocante en el propio acto de fallo, el cual consistird en la
participacion de un boleto por cada propuesta que resulte empatada y depositados en una urna, de la
que se extraerd el boleto del licitante ganador. Este procedimiento deberd preverse en las bases de
licitacion. En caso de que el fallo no se celebre en junta publica se requerira, previa invitacion por
escrito, la presencia de los licitantes y de un representante del 6rgano interno de control, y se levantara
acta que firmaran los asistentes, sin que la inasistencia o la falta de firma de los licitantes invalide el
acto.

Articulo 45.- Cuando se presente un error de célculo en las propuestas presentadas, sélo habra
lugar a su rectificacién por parte de la convocante, cuando la correccién no implique la modificacién de
precios unitarios, lo que se hara constar en el dictamen a que se refiere el articulo 36 de la Ley. Si el
licitante no acepta la correccion de la propuesta, se desechara la misma.

Articulo 46.- El fallo que emitan las dependencias y entidades debera contemplar como minimo lo
siguiente:

. Nombre de los licitantes cuyas propuestas econémicas fueron desechadas como resultado de

su andlisis detallado y las razones que se tuvieron para ello;

Il.  Nombre de los licitantes cuyas propuestas econémicas fueron determinadas como solventes de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley;

Ill.  Nombre del licitante a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada una de las
partidas o conceptos y montos asignados, y

IV. Informacion para firma del contrato, presentacion de garantias y, en su caso, entrega de
anticipos, conforme a las bases de licitacion o de invitacion.

Articulo 47.- Las dependencias y entidades podran declarar desierta una licitacion cuando vencido
el plazo de venta de las bases de licitacion, ningln interesado las adquiera o no se presenten
proposiciones en el acto de presentacion y apertura o por cualquiera de los supuestos previstos por el
articulo 38, primer parrafo de la Ley.

Articulo 48.- Solamente los fallos de las licitaciones internacionales que se realicen bajo la
cobertura de las disposiciones en materia de compras del sector publico de los tratados, se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los setenta y dos dias naturales siguientes al de su
emision, precisando el nombre y domicilio de la convocante, nimero de licitacion, descripcion genérica
de los bienes o servicios objeto de la licitacion, fecha del fallo, nombre y domicilio de los licitantes
ganadores, asi como las partidas y monto total adjudicado a éstos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
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Articulo 49.- El documento suscrito por el titular del area solicitante sefialado en el segundo péarrafo
del articulo 40 de la Ley, que se someta a consideracion del comité o del titular de la dependencia o
entidad para que dictamine sobre la procedencia de no celebrar licitacion publica, debera contener como
minimo lo siguiente:

. Descripcion de los bienes o servicios;

Il.  Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios;

Il.  Motivacion y fundamentacion legal del supuesto de excepcion;

IV. Precio estimado;

V. Forma de pago propuesta, y

VI. El procedimiento de contratacion propuesto.

Articulo 50.- La contratacion que para un proyecto especifico se realice en favor de personas con
quienes se tenga celebrado convenio o alianza tecnoldgica, se considerara que se ubica dentro del
supuesto relativo a otros derechos exclusivos a que se refiere el articulo 41, fraccion | de la Ley.

Articulo 51.- Cuando las dependencias y entidades opten por no celebrar licitacion publica, llevando
a cabo el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, en los términos establecidos en el
articulo 41, fracciéon VIl de la Ley, con independencia de las personas que pretendan invitar, deberan
mostrar al publico en un lugar visible de las oficinas de la convocante, la invitacion que permita la
participacion a cualquier interesado en la misma. La invitacion serd fijada a partir de la entrega de la
primera invitacion.

Articulo 52.- Declarado desierto un procedimiento de invitacibn a cuando menos tres personas
celebrado al amparo del articulo 41 de la Ley, la dependencia o entidad podra realizar una segunda
invitacion sin necesidad de someter su procedencia a dictamen del comité. En caso de declararse
desierto por segunda ocasion, el titular del area responsable de la contratacion podra adjudicar
directamente el contrato, debiendo informarlo al comité durante el mes siguiente al de su adjudicacion.

Articulo 53.- En el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, las tres propuestas
minimas susceptibles de analizarse técnicamente, requeridas conforme al articulo 43, fraccion Il de la
Ley, deberan considerarse por cada una de las partidas o conceptos solicitados. Asimismo, debera
formularse un dictamen que servird como fundamento para el fallo conforme al articulo 36, ultimo
parrafo de la Ley.

En caso de que no se presenten las tres propuestas técnicas en alguna partida, ésta se declarara
desierta y se procedera a celebrar un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, segin corresponda.

Articulo 54.- En el procedimiento de adjudicacién directa efectuado al amparo del articulo 42 de la
Ley, no sera necesario elaborar el dictamen a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 36 de dicho
ordenamiento.

Articulo 55.- Las dependencias y entidades podran formalizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios a través de contratos y pedidos, los cuales deberan contar como minimo con los elementos a
que se refiere el articulo 45 de la Ley, debiendo ser congruentes con el contenido de las bases de
licitacion e invitaciones y de conformidad con las disposiciones presupuestarias.

TITULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS
CAPITULO UNICO

Articulo 56.- En los contratos abiertos debera considerarse lo siguiente:

. La cantidad o presupuesto minimo y maximo debera establecerse por cada una de las partidas

objeto de la contratacion, en cuyo caso la evaluacion y adjudicacién se hara igualmente por
partida.
Las dependencias y entidades con la aceptacion del proveedor podran modificar hasta en un
veinte por ciento la cantidad de alguna partida originalmente pactada, utilizando para su pago
el presupuesto de otra u otras partidas previstas en el propio contrato, siempre que no resulte
un incremento en el monto maximo total del contrato;

Il.  Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos cuando cuenten con la
autorizacién presupuestaria para cubrir el monto minimo. Cada orden de suministro o de
servicio que se emita con cargo a dicho contrato debera contar con la disponibilidad
presupuestaria correspondiente;

Il.  La garantia de cumplimiento del contrato debera constituirse por el porcentaje que se determine
del monto méaximo total del contrato, y

IV. Se entendera por bienes de fabricacion exclusiva, los que requieren un proceso de fabricacion
especial determinado por la dependencia o entidad, o bien, los que se soliciten con requisitos
de empaque, etiquetado u otra caracteristica que impida su venta a otros sectores.
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Articulo 57.- Cuando se requiera reconocer incrementos o decrementos en los precios, la
dependencia o entidad establecera en las bases de licitacion y en las invitaciones, una misma férmula o
mecanismo de ajuste para todos los licitantes, la cual considerara entre otros aspectos, los siguientes:

. La fecha inicial de aplicacion sera la del acto de presentacion y apertura de proposiciones;

Il.  Plazos y fechas para realizar la revision de los precios pactados. En los casos de atraso en la
entrega del bien o prestacion del servicio por causas imputables al proveedor, el ajuste de
precios no podra exceder a la fecha de entrega o de prestacion del servicio originalmente
pactada o modificada en los términos del articulo 63 de este Reglamento;

Ill.  Los componentes que integran la férmula o mecanismo, asi como el valor porcentual de cada
uno de ellos, y

IV. Los indices de precios o de referencia de los componentes aplicables para el célculo del ajuste,
que deberan provenir de publicaciones elegidas con criterios de oportunidad, confiabilidad,
imparcialidad y disponibilidad.

El monto del anticipo sera objeto de ajuste hasta la fecha de su entrega al proveedor, por lo que a

partir de ésta solo sera ajustado el saldo del precio total.

En la adjudicacion directa, la formula o mecanismo de ajuste podra considerarse en la cotizacion
respectiva, sujetandose a lo previsto en este articulo e incluyéndose en el contrato correspondiente.

Articulo 58.- En los procedimientos de contratacion cuyos contratos no requieran garantia de
cumplimiento en los términos de la Ley, deberd indicarse en las bases de licitacion e invitaciones que
los licitantes no incluyan en sus propuestas los costos por dicho concepto.

En estos supuestos, el monto maximo de las penas convencionales por atraso sera del veinte por
ciento del monto de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente.

Articulo 59.- Cuando las dependencias y entidades convengan el incremento en la cantidad de
bienes o servicios, solicitaran al proveedor la entrega de la modificacion respectiva de la garantia de
cumplimiento por dicho incremento, lo cual debera estipularse en el convenio modificatorio respectivo.

Para las cantidades o conceptos adicionales se reconocera el ajuste de precios en los términos
pactados en el contrato.

Articulo 60.- Las dependencias y entidades, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria, y
calendarizacion autorizada, podran efectuar pagos progresivos a los proveedores previa verificacion
satisfactoria de los avances, de conformidad con lo establecido en las bases de licitacién e invitaciones,
asi como en el contrato.

Articulo 61.- Las dependencias y entidades de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria y
calendarios autorizados, podran establecer en las bases de licitacion o en invitaciones, asi como en los
contratos, la condicién de pronto pago en favor de proveedores, misma que operara cuando éstos, a su
eleccion, acepten el descuento en el precio de los bienes o servicios por el adelanto en el pago con
relacién a la fecha pactada. En este caso deberd indicarse el porcentaje de descuento aplicable por cada
dia de adelanto en el pago.

Dicha condicién consistird en cubrir, previa solicitud por escrito del proveedor, el importe del bien o
servicio de que se trate, una vez que se realice la entrega o prestacion a entera satisfaccion de la
dependencia o entidad y que aquél presente el documento o la factura correspondiente en la que se
refleje el descuento por el pronto pago.

Articulo 62.- En caso de que las facturas entregadas por los proveedores para su pago, presenten
errores o deficiencias, la dependencia o entidad dentro de los tres dias naturales siguientes al de su
recepcion, indicara por escrito al proveedor las deficiencias que debera corregir. El periodo que
transcurre a partir de la entrega del citado escrito y hasta que el proveedor presenta las correcciones, no
se computara para efectos del articulo 51 de la Ley.

Articulo 63.- Previo al vencimiento de las fechas de cumplimiento estipuladas originalmente, a
solicitud expresa del proveedor, y por caso fortuito o fuerza mayor, o por causas atribuibles a las
dependencias y entidades, éstas podran modificar los contratos a efecto de diferir la fecha para la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios. En este supuesto debera formalizarse el convenio
modificatorio respectivo, no procediendo la aplicacién de penas convencionales por atraso.

En caso de que el proveedor no obtenga el diferimiento de referencia, por ser causa imputable a éste
el atraso, sera acreedor a la aplicacién de las penas convencionales.

Articulo 64.- En las bases de licitacion e invitaciones, asi como en los contratos y pedidos se
estableceran los casos concretos en los que procederd la aplicacion de penas convencionales por atraso
en el cumplimiento de las obligaciones, mismas que deberan referirse Gnicamente a los plazos pactados
de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios.

De igual manera, establecerdan que el pago de los bienes y servicios quedarda condicionado,
proporcionalmente, al pago que el proveedor deba efectuar por concepto de penas convencionales, en el
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entendido de que en el supuesto de que sea rescindido el contrato, no procedera el cobro de dichas
penalizaciones ni la contabilizacién de las mismas para hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

Las dependencias y entidades podran establecer en las bases de licitacion, invitaciones y contratos,
deducciones al pago de los arrendamientos o de la prestacién de los servicios, con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones. En este caso, estableceran el limite de
incumplimiento a partir del cual procederan a rescindir el contrato.

Cuando el incumplimiento de las obligaciones del proveedor no derive del atraso a que se refiere el
primer parrafo, sino por otras causas establecidas en el contrato, las dependencias y entidades podran
iniciar en cualquier momento posterior al incumplimiento, el procedimiento de rescision del contrato.

Articulo 65.- Previa solicitud por escrito de los licitantes, el pago de los gastos no recuperables a
que se refieren los articulos 46 y 57 de la Ley, se limitard segln corresponda, a los siguientes conceptos
debidamente comprobados:

. Costo de las bases de licitacion;

Il.  Pasajes y hospedaje debidamente comprobados de acuerdo a los montos y politicas que
establezca la dependencia o entidad, de una persona que haya asistido a la junta de
aclaraciones, a las dos etapas del acto de presentacion y apertura de proposiciones, al fallo de
la licitacion, y a la firma del contrato, en caso de que el licitante no resida en el lugar en que se
realice el procedimiento, y

Il.  Costo de la garantia de cumplimiento, exclusivamente en el caso del ganador.

Articulo 66.- La terminacién anticipada de los contratos se sustentara mediante dictamen que
precise las razones o las causas justificadas que den origen a la misma.

Los gastos no recuperables por el supuesto a que se refiere este articulo, asi como los previstos en
los articulos 46 y 57 de la Ley, seran pagados dentro de un término que no podra exceder de cuarenta y
cinco dias naturales posteriores a la solicitud fundada y documentada del proveedor.

Articulo 67.- Los gastos financieros e intereses a que se refiere el articulo 51 de la Ley, deberan
calcularse considerando Unicamente la tasa de recargos por prorroga a que se refiere la Ley de Ingresos
de la Federacion.

Articulo 68.- Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo siguiente:

. La poliza de garantia debera prever, como minimo, las siguientes declaraciones:

a) Que la fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el contrato;

b) Que para liberar la fianza, sera requisito indispensable la manifestacion expresa y por
escrito de la dependencia o entidad;

c) Que la fianza estara vigente durante la substanciacion de todos los recursos legales o
juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucion definitiva por autoridad
competente, y

d) Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos de ejecucion
previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad de las fianzas,
aun para el caso de que procediera el cobro de intereses, con motivo del pago
extemporaneo del importe de la pdliza de fianza requerida.

Il.  En caso de otorgamiento de prérrogas o esperas al proveedor para el cumplimiento de sus
obligaciones, derivadas de la formalizacion de convenios de ampliacién al monto o al plazo del
pedido o contrato, se debera obtener la modificacion de la fianza;

Ill.  Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del proveedor y éste efectie la totalidad
del pago en forma incondicional, las dependencias y entidades deberan liberar la fianza
respectiva, y

IV. Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las dependencias deberan remitir a la Tesoreria
de la Federacion, dentro del plazo a que hace referencia el articulo 143 del Reglamento de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, la solicitud donde se precise la informacion
necesaria para identificar la obligacion o crédito que se garantiza y los sujetos que se vinculan
con la fianza, debiendo acompafiar los documentos que soporten y justifiquen el cobro;
tratandose de entidades se remitird al area correspondiente.

TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES, INCONFORMIDADES Y CONCILIACIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Articulo 69.- La Contraloria para la imposicion de las sanciones previstas en la Ley, notificara a la
persona fisica o moral los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccidn, sujetandose en el
procedimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Articulo 70.- Dentro de la documentacion comprobatoria a que alude el Gltimo péarrafo del articulo 60
de la Ley, las dependencias y entidades deberan acompafiar la que acredite el monto de los dafos y
perjuicios causados con motivo de la presunta infraccion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 71.- Si el escrito de inconformidad no relne los requisitos establecidos por la Ley, la
Contraloria se sujetard a lo dispuesto por el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 72.- Para los efectos del articulo 68 de la Ley, la Contraloria daré aviso a la dependencia o
entidad de la inconformidad presentada, acompafiando copia de la misma, a efecto de que rinda un
informe circunstanciado. La informacién que remita la dependencia o entidad se referira a cada uno de
los hechos manifestados por el inconforme, debiendo acompafiar la documentacién relacionada con el
procedimiento de contratacion.

Articulo 73.- El monto de la fianza a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 68 de la Ley, no
serd menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta econémica del inconforme vy,
cuando no sea posible conocer dicho monto, del presupuesto autorizado para llevar a cabo la
adquisicion, arrendamiento o servicio.

Recibida la naotificacion en la que la Contraloria ordene la suspension, la dependencia o entidad
suspenderd todo acto relacionado con el procedimiento de contratacion.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CONCILIACIONES

Articulo 74.- La presentacion de la queja y su atencion por la Contraloria, no suspende los efectos
del contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante, por acuerdo de las partes se podra diferir el cumplimiento de una obligacién o el
ejercicio de un derecho hasta el resultado de la conciliacion.

Articulo 75.- No se admitirdn a conciliacion aquellos casos en los que se haya determinado la
rescision administrativa de un contrato, o cuando se tenga conocimiento de que el contrato sea objeto
de controversia ante una instancia judicial.

No podra iniciarse otra conciliacion sobre los mismos aspectos cuando las partes en un
procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salvo que en la nueva queja que presente el
proveedor, se aporten elementos no contemplados en la negociaciéon anterior.

Articulo 76.- La Contraloria solicitara a las partes los documentos que considere convenientes para
lograr la conciliacién.

Articulo 77.- El escrito de queja que presente el proveedor, ademas de contener los elementos
previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debera hacer referencia al
objeto, vigencia y monto del contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios.

Si el escrito de queja no redne los requisitos establecidos, la Contraloria se sujetara a lo dispuesto
en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 78.- La Contraloria emitirda acuerdo por el que se admita a tramite la queja y ordenara
correr traslado a la dependencia o entidad de que se trate con el escrito presentado, solicitandole que
dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles, remita los argumentos del area responsable en el que
dé contestacion a cada uno de los hechos manifestados por el proveedor, anexando copia de la
documentacion relacionada con los mismos. Asimismo, se le notificara la fecha y hora en la que se
llevara a cabo la audiencia de conciliacién.

Articulo 79.- La dependencia o entidad al dar contestacion precisard el nombre de los servidores
publicos facultados para representar y obligar a la dependencia o entidad en el procedimiento de
conciliacion. Si la dependencia o entidad omite dar contestacion a uno o varios de los hechos sefialados
por el proveedor, lo podra hacer durante la audiencia de conciliacién.

Los servidores publicos facultados para representar a las dependencias y entidades que, sin causa
justificada, omitan dar contestacion a la queja o no asistan a la audiencia de conciliacion, seran sujetos
de las sanciones que en los términos del articulo 62 de la Ley procedan. La Contraloria deberé citar a
una segunda audiencia de conciliacion.

Articulo 80.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no continuar con el
procedimiento de conciliacion, sefialando las razones que tengan para ello; en consecuencia, la
Contraloria procedera a asentarlo en el acta correspondiente dando por concluido el procedimiento,
dejando a salvo los derechos de las partes en términos del articulo 73 de la Ley.

Articulo 81.- Las audiencias de conciliacién seran presididas por el servidor publico que designe la
Contraloria, quien estara facultado para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de
controversia, proporcionar la informacién normativa que regule los términos y condiciones contractuales,
proponer acuerdos de conciliacion, suspender o dar por terminada una sesion, citar a sesiones
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posteriores, asi como para dictar todas las determinaciones que se requieran durante el desarrollo de
las mismas. Al término de cada sesion se levantara acta circunstanciada, la cual sera firmada por
quienes intervengan en ella.

En todos los casos se permitira la presencia de un asesor por cada una de las partes.

Articulo 82.- El procedimiento concluye con:

. La celebracién del convenio respectivo;

Il.  La determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar, o

Il.  Desistimiento de la quejosa.

Articulo 83.- La Unica documentacion que la Contraloria estara obligada a conservar, en términos
del articulo 56 de la Ley, sera la de las actas que se levanten con motivo de las audiencias, asi como la
de los convenios de conciliacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
febrero de 1990.

TERCERO.- Quedan sin efectos las siguientes disposiciones:

I.  Acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento de los comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de las comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de agosto de 1999;

Il.  Lineamientos para la adquisicién de equipos, programas y sistemas de cémputo, contratacion
de servicios para el desarrollo de programas y sistemas; asi como de adquisicién de accesorios
y demas bienes e instrumentos que estén integrados por componentes electronicos que
controlen o tengan como referencia fechas para su operacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de septiembre de 1998;

1. Oficio-Circular nimero SP/100/1644/97, dirigido a los Titulares de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, relativo a la forma y términos en que deben ser
enviadas, la convocatoria y bases de las licitaciones publicas que lleven a cabo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 1997;

IV. Oficio-Circular nimero SP/100/010/96, dirigido a los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
enero de 1996;

V. Oficio-Circular nimero SP/100-429/95 que suscriben la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, para reforzar las medidas preventivas relativas al pago oportuno de las
contrataciones que realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
1995;

VI. Oficio-Circular nimero SP/100/507/95, dirigido a los ciudadanos titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de 1995, y

VII. Normas Administrativas aplicables a las adquisiciones que por la via de importacion directa
efectien las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 1985.

CUARTO.- Quedan sin efectos en lo relativo a las materias de adquisiciones, arrendamientos y

servicios, las siguientes disposiciones:

. Oficio-Circular por el que se dan a conocer los lineamientos y criterios para que en los
procedimientos de licitacion publica e invitacién restringida y en lo relacionado con la ejecucion
y cumplimiento de los contratos de adquisiciones, obras publicas y servicios de cualquier
naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 1996;

Il.  Lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas
y servicios relacionados con éstas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
marzo de 1996;
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Il.  Oficio-Circular ndmero 005, relativo a las caracteristicas que deberdn contener las
publicaciones de los fallos de las licitaciones publicas, en materia de adquisiciones y
arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como de
obra publica, a las que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de abril de 1994, y

IV. Las demas que se opongan al presente Reglamento.

QUINTO.- Las referencias que en este Reglamento se realicen a los oficiales mayores de las
dependencias, se entenderan hechas a éstos o a los servidores publicos que por el cambio de
denominacion en el puesto o cargo asuman las atribuciones de aquéllos, en los términos de los
reglamentos interiores de las propias dependencias.

SEXTO.- Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades, en un plazo
no mayor a ciento veinte dias naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor de este Reglamento,
emitirdn las politicas, bases y lineamientos, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley.

SEPTIMO.- En tanto los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades
emiten las politicas a que se refiere el articulo Sexto Transitorio de este Reglamento, las garantias de
cumplimiento de los contratos deberan constituirse mediante fianza por una cantidad equivalente al diez
por ciento del monto total del contrato.

OCTAVO.- A los actos y contratos que las dependencias y entidades hayan celebrado con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Reglamento, les seran aplicables las disposiciones
legales y administrativas vigentes al momento de su inicio o celebracion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
catorce dias del mes de agosto de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.- El Secretario de Economia,
Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.

REGLAMENTO de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
gue me confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en los articulos 31, 34 y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

MISMAS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el
oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el articulo 2 de la
Ley. Asimismo, se entendera por:

. Ley: la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

Il.  Obras: las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;

Ill.  Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley;

IV. Superintendente de construccion: el representante del contratista ante la dependencia o la
entidad para cumplir con los términos y condiciones pactados en el contrato, en lo relacionado
con la ejecucion de los trabajos;

V. Bitacora: el instrumento técnico de control de los trabajos, el cual servira como medio de
comunicacion convencional entre las partes que firman el contrato y estara vigente durante el
desarrollo de los trabajos, y en el que deberan referirse los asuntos importantes que se
desarrollen durante la ejecucién de las obras y servicios;

VI. Especificaciones generales de construccion: el conjunto de condiciones generales que las
dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucion de obras, incluyendo las que
deben aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion, equipamiento, puesta en
servicio, mantenimiento y supervision, que comprenden la forma de medicion y la base de pago
de los conceptos de trabajo;

VII. Especificaciones particulares de construccion: el conjunto de requisitos exigidos por las
dependencias y entidades para la realizacion de cada obra, mismas que modifican, adicionan o
sustituyen a las especificaciones generales;
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VIIl. Normas de calidad: los requisitos minimos que, conforme a las especificaciones generales y
particulares de construccion, las dependencias y entidades establecen para asegurar que los
materiales y equipos de instalacion permanente que se utlizan en cada obra, son los
adecuados;

IX. Estimacion: la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando los precios
unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados. En contratos a precio
alzado, es la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la
cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.

Asimismo, es el documento en el que se consignan las valuaciones mencionadas, para efecto
de su pago, considerando, en su caso, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de costos;

X.  Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucion y el disefio funcional de una
obra. Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre
otros, y

XI.  Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias de calculo y
descriptivas, especificaciones generales aplicables y particulares que permitan llevar a cabo
una obra civil, eléctrica, mecanica o de cualquier otra especialidad.

Articulo 2.- La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar este Reglamento para efectos
administrativos, debiendo considerar las disposiciones establecidas en la Ley.

Articulo 3.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de obras y servicios a que se refiere el
articulo 1 de la Ley, deberan prever en la medida que les resulte aplicable, los aspectos siguientes:

. La determinacion de las areas responsables de contratacion y ejecucion de los trabajos, asi

como de las areas a que alude el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley;

Il.  El sefialamiento de los cargos de los servidores publicos responsables de cada uno de los
actos relativos a los procedimientos de contratacion, ejecuciéon e informacion de los trabajos,
asi como de los responsables de la firma de los contratos, para lo cual deberan cuidar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables;

Il Los términos, forma y porcentajes para la aplicacion de penas convencionales, conforme a lo
dispuesto por el articulo 46 fraccion VIl de la Ley, asi como para el otorgamiento de las
garantias relativas a la correcta inversién de los anticipos y al cumplimiento del contrato
conforme a lo previsto en el articulo 48 de la Ley.

Tratdndose de dependencias, las garantias se deberan sujetar a las disposiciones de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacién y su Reglamento;

IV. El establecimiento de los criterios que deberan justificar para la utilizacion de mecanismos de
puntos y porcentajes en los servicios, definiendo los rubros generales que se deberan
considerar, la forma en que seran seleccionados y la manera de distribuirlos y calificarlos.
Dichos criterios deberan evitar que se favorezca a una persona en particular o que se limite el
ndmero de licitantes;

V. La definicion de los criterios para determinar los casos en que las bases de licitacion podran
entregarse en forma gratuita;

VI. Los procedimientos para formalizar las prérrogas de los contratos;

VII. La definicion de los requisitos necesarios para la formalizacion de los convenios a que alude el
articulo 59 de la Ley, asi como de los dictamenes técnicos, y

VIII. Los demas que resulten aplicables.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccion lll, 33 fraccion XXII, 74, 83 y 85 de
la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacion electronica, se regird por las disposiciones y
lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento emita la Contraloria.

Articulo 5.- El titular del &rea responsable de la ejecucién de los trabajos debera mantener
actualizados el estado que guarden el avance fisico y financiero de las obras, asi como la situacién en
que se encuentren los adeudos a cargo de los contratistas derivados de anticipos no amortizados,
finiquitos no liquidados o materiales y equipos no devueltos.

Lo anterior a efecto de que en cualquier momento los 6rganos internos de control se encuentren en
posibilidad de requerir dicha informacion.

La Contraloria directamente o a través de los 6rganos internos de control, en el ejercicio de la
facultad que le otorga el articulo 75 de la Ley, podra solicitar los datos e informes relacionados con
actos relativos a obras y servicios y los servidores publicos y contratistas estardn obligados a
proporcionarlos. Los contratistas que no aporten la informacion que le requiera la Contraloria, en
ejercicio de sus facultades de verificacion, seran sancionados en los términos que establece el Titulo
Séptimo de la Ley.

TITULO SEGUNDO
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DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 6.- En la planeaciéon de las obras y servicios, las dependencias y entidades, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, deberan considerar, ademas de lo previsto en la
Ley, lo siguiente:

. La coordinacion con otras dependencias y entidades que realicen trabajos en el lugar de
ejecucion, o bien, que cuenten con instalaciones en operacion, con el propdsito de identificar
aquellos trabajos que pudieran ocasionar dafos, interferencias o suspensiones de los servicios
publicos. Para tal efecto, las dependencias o entidades delimitaran los alcances de los trabajos
que a cada una de ellas les corresponda realizar, debiendo establecer el programa de ejecucion
que contemple una secuencia de actividades, de forma tal que se evite la duplicidad o
repeticion de conceptos de trabajo;

Il.  Las acciones que conforme a los lineamientos que en esta materia pueda expedir la Secretaria,
cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestario, permitan contar con los recursos
necesarios durante los primeros meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de no interrumpir la
debida continuidad de la obra o servicio de que se trate;

Il.  Los avances tecnoldgicos en funcién de la naturaleza de las obras y servicios y la seleccion de
aquellos procedimientos de seguridad del personal e instalaciones, construccion, materiales,
productos y equipos que satisfagan los requerimientos técnicos, ambientales y econémicos del
proyecto;

IV. La prioridad a la continuacion de las obras y servicios en proceso;

V. Los andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio;

VI. Los trabajos de conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles, tanto los capitalizables
como los no capitalizables;

VII. Las obras que deban realizarse por requerimiento o afectaciéon de otras dependencias o
entidades, asi como las correspondientes al desarrollo regional a través de los convenios que
celebren el Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales, cuando sea el caso, y

VIIl. Ademas de las anteriores, en las obras por administracién directa, la disponibilidad del
personal adscrito a las areas de proyectos y construccion, asi como los recursos, maquinaria y
equipo de su propiedad, conforme a los términos sefialados en el articulo 70 de la Ley.

Articulo 7.- La Secretaria de Economia establecera un sistema informatico mediante el cual las
dependencias y entidades deberan remitir a la propia Secretaria, a través de medios electronicos, los
programas anuales de obras publicas y servicios, asi como sus respectivas modificaciones.

Cuando se establezcan requisitos de contenido nacional en los términos del Gltimo parrafo del
articulo 30 de la Ley, la Secretaria de Economia podré solicitar a la dependencia o entidad convocante,
la informacion necesaria para verificar el cumplimiento del contenido de fabricacion nacional de los
materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente que deban ser utilizados en la ejecucion de
obras, de conformidad con las reglas de caracter general que para estos efectos emita dicha Secretaria.

Articulo 8.- Para los efectos del articulo 18 de la Ley, las dependencias coordinadoras de sector
deberan establecer una base de datos que les permita organizar la informacién que les remitan las
entidades sobre estudios o proyectos de obras.

Las entidades deberan remitir la informacion correspondiente dentro de los treinta dias naturales
siguientes al que se haya concluido el estudio o proyecto de que se trate. Las entidades que hayan
realizado los estudios o proyectos, tendran la obligacion de proporcionarlos directamente a las
dependencias o entidades que los soliciten.

En los casos en que un estudio o proyecto satisfaga las necesidades de las dependencias o
entidades y solo se requiera de trabajos de adecuacion, actualizacion o complemento, se debera
elaborar la justificacion a través del dictamen correspondiente segun las circunstancias que concurran,
debiendo contar con la autorizacion del titular del area responsable de los trabajos.

Las dependencias coordinadoras de sector deberan proporcionar a las entidades que lo requieran, la
informacion que esté a su disposicion, dentro de los veinte dias naturales siguientes a la solicitud
correspondiente, concluido este plazo sin que exista respuesta, se considerara que no existe informacion
alguna.

Articulo 9.- Las dependencias y entidades que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de
las obras que realicen, cuenten o requieran de normas técnicas para aplicar en sus especificaciones
generales de construccion, deberan exigir su cumplimiento.

Articulo 10.- Los servidores publicos que decidan y aprueben los proyectos para la realizacion de
obras o servicios, seran responsables de vigilar que las acciones, planes y programas se lleven al cabo
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conforme a lo previsto y autorizado, asi como de todas las modificaciones que se realicen a dichos
proyectos.

Las dependencias y entidades al determinar el proyecto y programa de realizacion de cada contrato
deberan prever el presupuesto requerido en forma total y por ejercicios presupuestales; los periodos
necesarios para la elaboracion de los estudios y proyectos especificos de ingenieria, arquitectura y de
instalaciones, en su caso, periodos de prueba, normas de calidad y especificaciones de construccion; el
andlisis costo beneficio que elaboren, conforme a las disposiciones que emita la Secretaria; bases de
licitacion y modelos de contratos necesarios para la realizacion de los trabajos.

Los programas de ejecucion de los trabajos indicardn las fechas previstas de comienzo y
terminaciéon de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacion y las condiciones
climaticas, geograficas y demas caracteristicas ambientales esperadas en la zona o regién donde deban
realizarse.

Articulo 11.- Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucion de obras o
servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, sera necesario que se verifique lo siguiente:

. Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y proyectos de arquitectura e
ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad
correspondientes; el presupuesto de obra total y de cada ejercicio, segun sea el caso; el
programa de ejecucion, los programas de suministro de materiales, mano de obra y maquinaria
y equipo y, en su caso, de equipo de instalacion permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratandose de servicios se debera contar
con los términos de referencia, los programas de prestacion de servicios, la plantilla y
organigrama del personal y el presupuesto de los trabajos;

Il.  Que se haya garantizado y formalizado el contrato o el acuerdo de ejecucion por administracion
directa, y

Ill.  Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la residencia de obra 'y
de la superintendencia de construccién del contratista.

En la realizacién de los trabajos, se deberan prever los impactos econdmicos, sociales y ecologicos
que se originen con su ejecucion; de realizarse dentro de un centro de poblacion o cerca de él, deberan
ser acordes con los programas de desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar
para ello con las autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en las fracciones I, IV
y V del articulo 42 de la Ley.

CAPITULO SEGUNDO
COMITES DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 12.- La informacién y documentacion que se someta a la consideracion del comité, seran
de la exclusiva responsabilidad del area que las formule.

Tratdndose de las fracciones Il, IV y V del articulo 42 de la Ley, no sera necesario contar,
previamente al inicio del procedimiento de contratacién, con el dictamen para no celebrar licitaciones
publicas, por lo que las dependencias y entidades deberan informar al propio comité, una vez que se
concluya la contratacion respectiva.

En la constitucion de los subcomités, los comités de obra determinaran su integracion, operacion y
funciones, asi como la forma y los términos en que informaran al propio comité.

Articulo 13.- Los comités de obras publicas en las dependencias, se integraran con los miembros
siguientes:

A. Con derecho a voz y voto:

. El Oficial Mayor, quien lo presidird;

Il.  El titular del area responsable de la administracién de los recursos materiales, quien
fungira como secretario ejecutivo, y

1. Los vocales siguientes:

a. Eltitular del area de programacion y presupuesto de la dependencia;

b.  Eltitular del area responsable de la contratacion de obras y servicios, y

c. Los titulares de otras areas que tengan relacion con la generalidad de los asuntos
materia del comité, y

B. Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores e invitados siguientes:

. Un servidor publico designado por el area juridica;

Il.  Un servidor publico designado por el 6rgano de control interno;

. Invitados o especialistas, en su caso. Para la seleccion de estas personas las
dependencias y entidades deberan considerar las caracteristicas, magnitud, complejidad o
especialidad técnica de las obras o servicios que se pretendan contratar. Dichas personas
deberan guardar absoluta confidencialidad de la informacién a la que tengan acceso.
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Por lo que respecta a las entidades, los comités de obra se integraran en la forma prevista para las
dependencias, salvo los miembros a que se refieren las fracciones | y Il del apartado A de este articulo,
cuyos cargos deberan recaer en servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad la ejecucion de
las obras y servicios.

La Contraloria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y
entidades, previa solicitud por escrito, podra autorizar que los comités se integren en forma distinta a la
establecida en este Reglamento.

Articulo 14.- Para la realizaciéon de sus reuniones, se debera considerar lo siguiente:

VI.

Los integrantes del comité con derecho a voz y voto podran designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que deberan contar con un nivel jerarquico inmediato inferior, y sélo
podran participar en ausencia del titular;

Los asesores y los invitados que asistan para orientar o aclarar la informacion de los asuntos a
tratar, deberan firmar el acta de la reunién como constancia de su participacion;

El formato del asunto que se someta a la consideracion del comité, debera estar firmado por el
secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la informacion contenida en el mismo,
corresponda a la proporcionada por las areas solicitantes;

Las especificaciones y justificaciones técnicas y econémicas, deberan ser firmadas por el titular
del area responsable del asunto que se someta a la consideracion del comité;

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara limitada al voto o comentario que
emita u omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideracion, con base en la
documentacién que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones y opiniones de los
miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen
durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion o en el cumplimiento de los
contratos, y

El comité no podra opinar sobre hechos consumados.

Articulo 15.- Las reuniones de los comités se celebraran en los términos siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Las ordinarias tendran verificativo por lo menos una vez al mes, salvo que no existan asuntos a

tratar, en cuyo caso debera darse aviso oportunamente a los miembros del comité. Sélo en

casos debidamente justificados, se podran realizar reuniones extraordinarias;

Se llevardn a cabo cuando asistan como minimo la mitad méas uno de los miembros con

derecho a voto, y las decisiones se tomaran por mayoria de votos, debiendo indicarse en el

acta de la reunién quien emite el voto y el sentido de éste, excepto en los casos en que la

decisiéon sea unanime. En caso de empate, quien presida tendra voto de calidad para tomar la

determinacién correspondiente;

En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las reuniones no podran llevarse a

cabo;

El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada reunién, se entregaran a

los integrantes del comité, cuando menos con dos dias habiles de anticipaciéon al dia de las

reuniones ordinarias y con un dia habil de anticipacion para las extraordinarias. En caso de no

cumplir estos plazos, la sesién no podra llevarse a cabo;

Los asuntos que se sometan a consideracion del comité, deberan presentarse a través de un

documento, cualquiera que sea la forma que adopte, éste invariablemente debera contener los

datos siguientes:

a. Lainformacion resumida del asunto que se propone sea analizada, o bien, la descripcion
genérica de las obras o servicios que pretendan contratar, asi como su monto estimado;

b. La justificacion y la fundamentacién legal para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion, debiendo anexar el escrito a que hace referencia el segundo parrafo del
articulo 41 de la Ley;

c. Laindicacion de la documentacion soporte que se adjunte para cada asunto, dentro de la
cual debera considerarse la que acredite la existencia de suficiencia presupuestaria, y

d. Los demas que se consideren relevantes;

Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el documento a que se refiere

la fraccion anterior, debera ser firmado por cada asistente con derecho a voto;

De cada reunién se levantara acta que sera firmada por todos los que hubieran intervenido en

ella, misma que se aprobara, a mas tardar, en la reunién ordinaria inmediata posterior, en

dicha acta se deberan sefialar el sentido de los acuerdos tomados por los miembros con

derecho a voto y los comentarios relevantes de cada caso;

Invariablemente deberad incluirse en el orden del dia, un apartado correspondiente al

seguimiento de acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punto correspondiente a

asuntos generales, solo podran incluirse asuntos de caracter informativo, y
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IX.

En la primera reunién de cada ejercicio fiscal se presentard a consideracion del comité el
calendario de reuniones ordinarias, el presupuesto autorizado para realizar obras publicas y
servicios y los montos maximos a que alude el articulo 43 de la Ley.

Articulo 16.- El secretario ejecutivo informara trimestralmente al comité, lo siguiente:

La referencia de las inconformidades recibidas, a fin de que el comité cuente con elementos
para proponer medidas tendientes a subsanar las deficiencias que, en su caso, estuvieren
ocurriendo en las areas encargadas de realizar los procedimientos de contratacion, con el
proposito de evitar se susciten otras. Para ello, serda necesario precisar el acto en contra del
cual se presenta la inconformidad, las areas involucradas, los motivos que la generaron, y el
sentido de la resolucién;

El estado que guarden los procedimientos de aplicacion de garantias por la rescisién de los
contratos o por el no reintegro de anticipos, asi como, tratdndose de dependencias, en su caso,
el cumplimiento del envio a que se refiere el articulo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion, y

Los resultados de la gestion del comité y de la contratacién de obras y servicios realizados en
la dependencia o entidad.

Articulo 17.- Los integrantes de los comités tendran, entre otras, las siguientes funciones:

Presidente: autorizar las érdenes del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias, presidir
las reuniones del comité y convocar a sus miembros;
Secretario ejecutivo: vigilar la elaboracion y expedicién de las convocatorias, contenido de las
ordenes del dia y de los listados de los asuntos que se trataran, incluyendo los soportes
documentales necesarios, asi como remitirlos a cada integrante del comité;
Asimismo, debera cuidar que los acuerdos del comité se asienten correctamente, y levantar el
acta de cada una de las sesiones, vigilando que el archivo de documentos esté completo y
actualizado, debiendo conservarlos en custodia;
Vocales: en su caso, enviar al secretario ejecutivo con la suficiente anticipacion, los
documentos de los asuntos que se deban someter a la consideracion del comité; analizar el
orden del dia y los documentos sobre los asuntos a tratar, asi como pronunciar los comentarios
gue estime pertinentes;
Asesores: proporcionar la orientacion necesaria en torno a los asuntos que se traten, de
acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que lo haya designado, y
Invitados o especialistas: los que tendran participacion en los casos en que el presidente o el
secretario ejecutivo considere necesaria su intervencion, para aclarar aspectos técnicos o
administrativos, relacionados con los asuntos sometidos a la consideracion del comité.

TITULO TERCERO

DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO
CAPITULO PRIMERO
LICITACION PUBLICA
SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 18.- La licitaciéon publica inicia con la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de
la Federacion, y en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion a los licitantes; ambas concluyen con el fallo correspondiente.

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacion de obras y servicios,
deberan considerar lo siguiente:

Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar, deberan
contener los elementos necesarios para que la presentacion de propuestas, por parte de los
licitantes, sea completa, uniforme y ordenada, debiendo utilizar los formatos e instructivos
elaborados y proporcionados por las dependencias o entidades. En caso de que el licitante
presente otros formatos, éstos deberan cumplir con cada uno de los elementos requeridos por
las convocantes;

Cuando la ejecucioén de los trabajos comprenda mas de un ejercicio presupuestario, se debera
informar a los licitantes el importe estimado para ejercer en el primer ejercicio, asi como el
origen del mismo;

Dividir el catdlogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se requieran para la
realizacion de los trabajos de acuerdo a sus caracteristicas, complejidad y magnitud;
tratandose de contratos a precio alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las
subactividades en que se dividiran los mismos, y

Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o servicio que se licite.
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Articulo 20.- Las bases podran ser entregadas a los interesados a titulo gratuito. Cuando se
establezca un costo para su adquisicion, el costo de venta debera determinarse dividiendo el monto de
los gastos en que haya incurrido la dependencia o entidad, exclusivamente por concepto de publicacion
de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion y de reproduccion de los documentos que
integran las bases, entre el nimero de interesados que estima las adquiriran. Dichos gastos no
consideraran los costos derivados de los estudios, proyectos, asesorias, materiales de oficina, servicios
de mensajeria y cualquier otro originado con motivo de la preparacion de las bases.

El pago se hara en la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo interesado que pague el
importe de las bases se le entregara un comprobante y tendra derecho a participar en la licitacion.

Los convocantes estableceran en las bases de licitacion que los licitantes deberan incluir en el sobre
de la propuesta técnica, copia del recibo de pago de las bases respectivas, ya que en caso contrario no
podra admitirse su participacion.

Articulo 21.- La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa para los interesados,
pero en su propuesta deberan incluir un escrito en el que manifiesten que conocen el sitio de realizacion
de los trabajos y sus condiciones ambientales, por o que no podran invocar su desconocimiento o
solicitar modificaciones al contrato por este motivo.

Al sitio de realizacion de los trabajos, podran asistir los interesados y sus auxiliares que hayan
adquirido las bases de licitacion, asi como aquéllos que autorice la convocante. A quienes adquieran las
bases con posterioridad a la realizacion de la visita, podra permitirseles el acceso al lugar en que se
llevaran a cabo los trabajos, siempre que lo soliciten con anticipacién de por lo menos veinticuatro horas
a la conclusion del periodo de venta, aunque no sera obligatorio para la dependencia o entidad designar
a un técnico que guie la visita.

Articulo 22.- La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de realizacion de los
trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que se
consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
realizar, debiendo comunicar a los asistentes en cada junta, la nueva fecha de celebracion.

En las juntas los licitantes que hubieran adquirido las bases, podran asistir y solicitar aclaraciones o
modificaciones a las bases, sus anexos y a las clausulas del modelo de contrato, las cuales seran
ponderadas por las dependencias y entidades.

De toda junta de aclaraciones se levantara un acta, que contendra la firma de los asistentes y las
preguntas formuladas por los licitantes y las respuestas de la dependencia o entidad y, en su caso, los
datos relevantes de la visita al sitio de realizacion de los trabajos; debiendo entregar copia a los
presentes y ponerse a disposicion de los ausentes, en las oficinas de la convocante o por medios de
difusion electronica.

Las dependencias y entidades podran recibir preguntas adicionales con posterioridad a la junta de
aclaraciones, a las que deberan dar contestacién antes de que termine el dltimo dia de la venta de
bases.

Articulo 23.- Los licitantes prepararan sus propuestas conforme a lo establecido en las bases, asi
como en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a aquéllas. El licitante debera firmar
cada una de las fojas que integren su proposicion.

La propuesta sera entregada en sobres por separado, claramente identificados en su parte exterior y
completamente cerrados.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades deberan requerir a los licitantes que acomparien a sus
propuestas los siguientes documentos:

. Escrito en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos que deriven de los actos del procedimiento de contratacion y, en su caso, del
contrato respectivo, mismo que servird para practicar las notificaciones aun las de caracter
personal, las que surtiran todos sus efectos legales mientras no sefiale otro distinto;

Il.  Escrito mediante el cual declare que no se encuentra en alguno de los supuestos que establece
el articulo 51 de la Ley;

Il.  Declaracion fiscal o balance general auditado de la empresa, correspondiente al ejercicio fiscal

inmediato anterior, con el que se acredite el capital contable requerido por la convocante.
El capital contable requerido para los trabajos en que se considere el suministro de equipo de
instalacion permanente o en los que el licitante deba fincar pedidos de insumos especiales,
deberéa ser cuando menos igual al monto que considere necesario para fincar los pedidos, en el
primer ejercicio;

IV. Identificacién oficial vigente con fotografia, tratandose de personas fisicas, y

V. Escrito mediante el cual la persona moral manifieste que su representante cuenta con
facultades suficientes para comprometer a su representada, mismo que contendra los datos
siguientes:
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a. De la persona moral: clave del registro federal de contribuyentes, denominacion o razén
social, descripcién del objeto social de la empresa; relacion de los nombres de los
accionistas, numero y fecha de las escrituras publicas en las que conste el acta
constitutiva y, en su caso, sus reformas o modificaciones, sefialando nombre, nimero y
circunscripcion del notario o fedatario publico que las protocolizd; asimismo los datos de
inscripcidn en el Registro Publico de Comercio, y

b.  Del representante: nombre del apoderado; nimero y fecha de los instrumentos notariales
de los que se desprendan las facultades para suscribir la propuesta, sefialando nombre,
namero y circunscripcion del notario o fedatario publico que los protocolizé.

En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones deberan indicarse que previamente a la firma
del contrato, el licitante ganador presentard para su cotejo, original o copia certificada de los
documentos con los que se acredite su existencia legal y las facultades de su representante para
suscribir el contrato correspondiente.

Tratdndose de personas extranjeras, se deberd verificar que los documentos cuenten con la
legalizacién o apostillamiento correspondiente.

En su caso, una vez llevado a cabo el cotejo, la convocante devolvera al interesado los documentos
originales o certificados, conservandolos en copias simples.

La presentacion de estos documentos servira para constatar que la persona cumple con los
requisitos legales necesarios, sin perjuicio de su andlisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan acreditar en
forma individual los requisitos sefialados, ademas de entregar una copia del convenio a que se refiere el
articulo 28 de este Reglamento. La presentacion de los documentos de los integrantes de la agrupacion
y la del convenio debera hacerse por el representante comun.

Articulo 25.- El registro previo de participantes a que alude el articulo 36 de la Ley, solamente podra
utilizarse para agilizar los procedimientos de contratacién, por lo que en ningln caso sera considerado
como una preseleccion o precalificacion de licitantes.

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta técnica de los licitantes
contenga los siguientes documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos:

. Descripcién de la planeacion integral del licitante para realizar los trabajos, incluyendo el
procedimiento constructivo de ejecucion de los trabajos. Las dependencias y entidades
podran establecer las restricciones técnicas que procedan conforme a los proyectos;

Il.  Relacion de maquinaria y equipo de construccioén, indicando si son de su propiedad,
arrendadas con o sin opcidn a compra, su ubicacion fisica, modelo y usos actuales, asi
como la fecha en que se dispondra de estos insumos en el sitio de los trabajos, tratandose
de maquinaria o equipo de construcciéon arrendado, con o sin opcién a compra, debera
presentar carta compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de que resultare
ganador;

Il.  Curriculum de los profesionales técnicos al servicio del licitante, identificando a los que se
encargaran de la ejecucion y administracion de la obra, los que deben tener experiencia
en obras de caracteristicas técnicas y magnitud similares;

IV. Identificacién de los trabajos realizados por el licitante y su personal, que acrediten la
experiencia y la capacidad técnica requerida, en los que sea comprobable su
participacion, anotando el nombre de la contratante, descripcion de las obras, importes
totales, importes ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de terminaciones, segun el
caso;

V. Manifestacion escrita de conocer los proyectos arquitectonicos y de ingenieria; las normas
de calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de
construccion que la dependencia o entidad les hubiere proporcionado; las leyes y
reglamentos aplicables y su conformidad de ajustarse a sus términos;

VI. Manifestacion escrita en la que sefiale las partes de los trabajos que subcontratara, en
caso de haberse previsto en las bases de la licitacion. Las dependencias y entidades
podran solicitar la informacion necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica y
econdmica de las personas que se subcontrataran;

VII. Manifestacion escrita de conocer y haber considerado en la integracion de su propuesta,
los materiales y equipos de instalacion permanente que, en su caso, le proporcionara la
convocante, asi como el programa de suministro correspondiente;

VIIIl. Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacion de los trabajos y sus condiciones
ambientales, asi como de haber considerado las modificaciones que, en su caso, se
hayan efectuado a las bases de licitacion;
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IX.

X.

XI.

XII.

Manifestacion escrita de conocer el contenido del modelo del contrato y su conformidad
de ajustarse a sus términos;

Cuando se requiera de materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente de
origen extranjero de los sefialados por la Secretaria de Economia, manifestacion escrita
de que los precios consignados en su propuesta no se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacidon de precios o de
subsidios;

Declaracion de integridad, mediante la cual los licitantes manifiesten de que por si
mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas para que
los servidores publicos de la dependencia o entidad convocante, induzcan o alteren las
evaluaciones de las propuestas, el resultado del procedimiento de contratacién y cualquier
otro aspecto que les otorguen condiciones mas ventajosas, con relacion a los demas
participantes, y

Documentos que acrediten la capacidad financiera, los cuales deberan integrarse al
menos por los estados financieros auditados de los dos afios anteriores y el comparativo
de razones financieras basicas, salvo en el caso de empresas de reciente creacion, las
cuales deberan presentar los mas actualizados a la fecha de presentacion de la
propuesta.

Tratdndose de obras a precios unitarios, podran solicitar ademas los documentos siguientes:

Analisis de los conceptos de trabajo que representen al menos el ochenta por ciento del

monto de la propuesta, describiendo el concepto a desarrollar, su unidad de medida y

cantidad, asi como la relacién de los materiales con sus correspondientes consumos y de

mano de obra, maquinaria y equipo de construccion con sus correspondientes

rendimientos, sin considerar costos e importes.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado, seran definidos

por el contratista, o bien, por las dependencias o entidades en las bases de licitacion;

Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta, sefialando los

materiales mas significativos y equipo de instalacion permanente, mano de obra,

magquinaria y equipo de construccion, con la descripcidon y especificaciones técnicas de

cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, y sus respectivas unidades de

medicion;

Analisis, calculo e integracion del factor de salario real conforme a lo previsto en este

Reglamento;

Programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos, dividido en partidas y

subpartidas, indicando por mes las cantidades de trabajo por realizar, y

Programas cuantificados y calendarizados, dividido cada uno en partidas y subpartidas de

suministro o utilizacién mensual de los siguientes rubros:

a. Dela mano de obra, expresadas en jornadas e identificando categorias;

b. De la maquinaria y equipo de construccion, expresados en horas efectivas de
trabajo, identificando su tipo y caracteristicas;

c. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion permanente,
expresados en unidades convencionales y volimenes requeridos, y

d. De la utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos.

Tratdndose de obras a precio alzado, podran solicitar ademas los documentos siguientes:

Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta, agrupando los

materiales mas significativos y equipo de instalacion permanente, mano de obra,

magquinaria y equipo de construccion, con la descripcion de cada uno de ellos; tratdndose

de proyectos integrales o llave en mano, el licitante sefalara las normas de calidad y

especificaciones técnicas a que se sujetara, los cuales deberan apegarse a los

establecidos por la convocante en las bases de licitacion;

Programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos, indicando por mes el

porcentaje de avance de cada actividad y, en su caso, subactividad, y

Programas cuantificados y calendarizados en actividades y, en su caso, subactividades de

suministro o utilizacion mensual de los siguientes rubros:

a. Dela mano de obra, expresadas en jornales e identificando categorias;

b. De la maquinaria y equipo de construccion, expresados en horas efectivas de
trabajo, identificando su tipo y caracteristicas;

c. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion permanente,
expresados en unidades convencionales y volimenes requeridos, y
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d. De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos.

Articulo 27.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta econdmica de los
licitantes contenga los siguientes documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos:

A. Tratdndose de obras a precios unitarios:

VI.
VII.
VIII.

XI.

Analisis de los precios unitarios de los conceptos de trabajo que representen al menos el
ochenta por ciento del monto de la propuesta, determinados y estructurados de acuerdo
con lo previsto en este Reglamento.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado, seran definidos
por el contratista, o bien, por las dependencias o entidades en las bases de licitacion.

El licitante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la emision del fallo,
deberéa entregar el complemento de los analisis de los precios unitarios, los que deberan
ser congruentes con el presupuesto presentado;

Relacién y andlisis de los costos basicos de los materiales que se requieran para la
ejecucion de los trabajos. Cuando existan insumos de los sefialados en la fraccion X del
articulo 26 de este Reglamento, se debera sefialar el precio ofertado por el licitante;
Tabulador de salarios base de mano de obra por jornada diurna de ocho horas e
integracion de los salarios;

Analisis, célculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo de
construccion, debiendo considerar éstos, para efectos de evaluacion, con costos y
rendimientos de maquinas y equipos nuevos;

Analisis, calculo e integracion de los costos indirectos, identificando los correspondientes
a los de administracion de oficinas de campo y los de oficinas centrales;

Analisis, célculo e integracion del costo por financiamiento;

Utilidad propuesta por el licitante;

Listado de insumos que intervienen en la integracion de la propuesta, agrupando por
materiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, mano de obra,
magquinaria y equipo de construccion, con la descripcion de cada uno de ellos, indicando
las cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de medicion y sus importes;
Catalogo de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicion, cantidades de
trabajo, precios unitarios con namero y letra e importes por partida, subpartida, concepto
y del total de la propuesta. Este documento formaré el presupuesto de la obra que servira
para formalizar el contrato correspondiente;

Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizado y
cuantificado mensualmente, dividido en partidas y subpartidas, de los conceptos de
trabajo que representen al menos el ochenta por ciento del monto de la propuesta,
debiendo existir congruencia con los programas presentados en la etapa técnica, asi
como los que se mencionan en la fraccion siguiente.

El licitante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la emision del fallo,
debera entregar el programa de ejecucion general de los trabajos que considere todos y
cada uno de los conceptos que integran la propuesta, utilizando preferentemente redes de
actividades con ruta critica y diagramas de barras. Con base en este programa y cuando
la magnitud de los trabajos lo requiera, el superintendente de construccién procedera a
elaborar, dentro de un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias naturales siguientes al
inicio de los trabajos, el programa detallado y definitivo que se aplicara al contrato dentro
del marco de referencia pactado, y

Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas y subpartidas de
utilizacion mensual para los siguientes rubros:

De la mano de obra;

De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y caracteristicas;

De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion permanente, y
De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos.

aoow

B. Tratdndose de obras a precio alzado:

Red de actividades calendarizada, indicando las duraciones y la ruta critica;

Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados mensualmente
por actividades a ejecutar;

Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizado y
cuantificado mensualmente, dividido en actividades y, en su caso, subactividades
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debiendo existir congruencia con los programas que se mencionan en la fraccion
siguiente. Este debera considerarse dentro del contrato respectivo, como el programa de
ejecucion de los trabajos a que hace referencia el articulo 195 de este Reglamento;

IV. Programas calendarizados de erogaciones, describiendo las actividades y, en su caso,
subactividades de la obra, asi como la cuantificacion de la utilizacion mensual de los
siguientes rubros:

a. Dela mano de obra;

b. De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y caracteristicas;

c. De los materiales y equipo de instalacion permanente, y

d De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos, y

V. Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades de obra,
indicando con namero y letra sus importes, asi como el monto total de la propuesta.

Articulo 28.- Para participar en una licitacién, dos o mas interesados podran agruparse para
presentar una sola proposicion cumpliendo los siguientes requisitos:

. Bastara la adquisicion de un solo ejemplar de las bases;

Il.  Deberan celebrar entre si un convenio privado, el que contendra lo siguiente:

a. Nombre y domicilio de los integrantes, identificando, en su caso, los datos de los
testimonios publicos con los que se acredita la existencia legal de las personas morales
de la agrupacion;

b.  Nombre de los representantes de cada una de las personas identificando, en su caso, los

datos de los testimonios publicos con los que se acredita su representacion;
Definicion de las partes del objeto del contrato que cada persona se obligaria a cumplir;
Determinacion de un domicilio comin para oir y recibir notificaciones;

e. Designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y suficiente, para todo
lo relacionado con la propuesta, y

f. Estipulacion expresa que cada uno de los firmantes quedara obligado en forma conjunta y
solidaria para comprometerse por cualquier responsabilidad derivada del contrato que se
firme.

Ill.  En el acto de presentacion y apertura de propuestas el representante comin debera sefialar
que la proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace referencia la fraccion
anterior se incluird en el sobre que contenga la propuesta técnica. La convocante debera revisar
que el convenio cumple con los requisitos exigidos, y

IV. Para cumplir con el capital contable minimo requerido por la convocante, se podran sumar los
correspondientes a cada una de las personas integrantes.

SECCION I
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Articulo 29.- Las propuestas en cada etapa deben de analizarse a su vez en dos formas, una
cuantitativa donde para la recepcion de las propuestas s6lo bastara con la presentacion de los
documentos, sin entrar a la revisibn de su contenido; otra cualitativa donde se realiza el estudio
detallado de las propuestas presentadas, a efecto de que las dependencias y entidades tengan los
elementos necesarios para determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y economicas
requeridas.

Los licitantes son los Unicos responsables de que sus propuestas sean entregadas en tiempo y
forma en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 30.- Cada etapa debera ser presidida por el servidor publico designado por la convocante,
quien sera la Unica persona facultada para aceptar o desechar las propuestas y, en general, para tomar
todas las decisiones durante la realizacion del acto, debiendo estar presente durante su desarrollo.

Articulo 31.- En la primera etapa se procedera, en primer término, a dar apertura a las propuestas
técnicas de los licitantes que asistan al acto y, posteriormente, a las de los participantes que hayan
enviado su proposicién por servicio postal, de mensajeria 0 medios remotos de comunicacion
electronica.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquier propuesta que se presente después
de la fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 32.- Al concluir la primera etapa se levantard un acta en la que se hara constar como
minimo lo siguiente:

. Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo dicha etapa;

Il.  Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;

Ill.  Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para su analisis

cualitativo por las areas designadas para ello;

2o
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IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las causas que lo
motivaron, y

V. Lugar, fecha y hora de celebracion de la segunda etapa.

La convocante podra anticipar o diferir por escrito la fecha de celebraciéon de la segunda etapa del
proceso de licitacion previsto en la convocatoria y en las bases, sin que exceda el plazo a que hace
referencia el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 37 de la Ley; en este caso no sera necesario
hacer la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 33.- La segunda etapa iniciard con la lectura del resultado que contenga la evaluaciéon de
las propuestas técnicas, dando a conocer las que cumplieron con las condiciones legales y técnicas y
las que fueron desechadas, procediendo en este Ultimo caso, a entregar a cada licitante un escrito en el
que se sefialen las razones que dieron origen al desechamiento y las disposiciones en las que se
fundamente dicha determinacion.

Tratdndose de contratos a precio alzado se firmara el presupuesto de obra y, en caso de contratos
mixtos, tanto el catdlogo de conceptos de la parte a precios unitarios, como el presupuesto de obra de la
parte del precio alzado.

Articulo 34.- Al concluir la segunda etapa se levantara un acta en la que se hara constar como
minimo lo siguiente:

. Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo dicha etapa;

Il.  Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;

Ill.  Nombre de los licitantes e importes totales de las propuestas que fueron aceptadas para su

andlisis cualitativo por las areas designadas para ello;

IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas economicas fueron desechadas, asi como las

causas que lo motivaron;
V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas hayan sido desechadas como resultado del
andlisis cualitativo de las mismas, asi como las causas que lo motivaron, y

VI. El lugar, fecha y hora de la junta publica donde se dara a conocer el fallo de la licitacion. Si la
dependencia o entidad convocante opta por no realizar dicho acto, se debera dar a conocer el
lugar y fecha a partir de la cual los participantes podran conocer el fallo.

Articulo 35.- A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los licitantes cuyas
propuestas hayan sido desechadas durante el procedimiento de contratacién, asi como cualquier
persona que sin haber adquirido las bases manifieste su interés de estar presente en dichos actos, bajo
la condicién de que deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los
mismos.

SECCION 1I
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
Articulo 36.- En general para la evaluacion técnica de las propuestas se deberan considerar, entre
otros, los siguientes aspectos:

. Que cada documento contenga toda la informacion solicitada;

Il.  Que los profesionales técnicos que se encargaran de la direccion de los trabajos, cuenten

con la experiencia y capacidad necesaria para llevar la adecuada administracién de los
trabajos.
En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deban cumplir los
licitantes, se deberan considerar, entre otros, el grado académico de preparacion
profesional, la experiencia laboral especifica en obras similares y la capacidad técnica de
las personas fisicas que estaran relacionados con la ejecucion de los trabajos;

Ill.  Que los licitantes cuenten con la maquinaria y equipo de construccion adecuado,
suficiente y necesario, sea 0 no propio, para desarrollar los trabajos que se convocan;

IV. Que la planeacion integral propuesta por el licitante para el desarrollo y organizacion de
los trabajos, sea congruente con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
mismos;

V. Que el procedimiento constructivo descrito sea aceptable porque demuestra que el
licitante conoce los trabajos a realizar y que tiene la capacidad y la experiencia para
ejecutarlos satisfactoriamente; dicho procedimiento debe ser acorde con el programa de
ejecucion considerado en su propuesta, y

VI. De los estados financieros, las dependencias y entidades de acuerdo con las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos, determinaran en las bases de
licitacion, aquellos aspectos que se verificaran, entre otros:

a. Que el capital neto de trabajo del licitante sea suficiente para el financiamiento de
los trabajos a realizar, de acuerdo con su andlisis financiero presentado;
b.  Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones, y
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C.

El grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de la
empresa.

A. Tratdndose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se debera verificar:
De los programas:

a.

b.

d.

e.

Que el programa de ejecucion de los trabajos corresponda al plazo establecido por
la convocante;

Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de suministros y
utilizacion, sean congruentes con el programa calendarizado de ejecucién general de
los trabajos;

Que los programas de suministro y utilizacion de materiales, mano de obra y
magquinaria y equipo de construccion, sean congruentes con los consumos y
rendimientos considerados por el licitante y en el procedimiento constructivo a
realizar;

Cuando se requiera de equipo de instalacion permanente, debera considerarse que
los suministros sean congruentes con el programa de ejecucion general, y

Que los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos
presentados en los programas;

De la maquinaria y equipo:

a.

Que la maquinaria y el equipo de construccién sean los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que los datos
coincidan con el listado de maquinaria y equipo presentado por el licitante;

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de construccion
consideradas por el licitante, sean las adecuadas para desarrollar el trabajo en las
condiciones particulares donde debera ejecutarse y que sean congruentes con el
procedimiento de construccion propuesto por el contratista, o con las restricciones
técnicas, cuando la dependencia o entidad fije un procedimiento, y

Que en la maquinaria y equipo de construccion, los rendimientos de éstos sean
considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en los rendimientos que
determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi como las caracteristicas
ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos;

De los materiales:

a.

Que en el consumo del material por unidad de medida, determinado por el licitante
para el concepto de trabajo en que intervienen, se consideren los desperdicios,
mermas, y, en su caso, los usos de acuerdo con la vida util del material de que se
trate, y

Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de
instalacion permanente, sean las requeridas en las normas de calidad y
especificaciones generales y particulares de construccién establecidas en las bases,

y
De la mano de obra:

a.

b.

C.

Que el personal administrativo, técnico y de obra sea el adecuado y suficiente para
ejecutar los trabajos;

Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los margenes
razonables y aceptables de acuerdo con el procedimiento constructivo propuesto por
el licitante, considerando los rendimientos observados de experiencias anteriores,
asi como las condiciones ambientales de la zona y las caracteristicas particulares
bajo las cuales deben realizarse los trabajos, y

Que se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida para la
ejecucion de los conceptos mas significativos.

B. Tratandose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar:

Que los suministros y utilizacion de los insumos sean acordes con el proceso
constructivo, de tal forma que su entrega 0 empleo se programe con oportunidad para su
correcto uso, aprovechamiento o aplicacion;

De la maquinaria y equipo:

a.

Que la maquinaria y el equipo de construccién sean los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que los datos
coincidan con el listado de maquinaria y equipo presentado por el licitante, y

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de construccion
considerada por el licitante, sean los adecuados para desarrollar el trabajo en las
condiciones particulares donde debera ejecutarse y que sea congruente con el
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procedimiento de construccion y el programa de ejecucion concebido por el licitante,
y

Ill.  Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de
instalacion permanente, sean las requeridas en las bases para cumplir con los trabajos.

Al finalizar esta evaluacion, las dependencias y entidades deberan emitir un dictamen donde se
expongan las razones de las condiciones legales requeridas y las razones técnicas por las que se
aceptan o se desechan las propuestas presentadas por los licitantes.

Articulo 37.- En general para la evaluacion econémica de las propuestas se deberan considerar,
entre otros, los siguientes aspectos:

. Que cada documento contenga toda la informacion solicitada, y

Il.  Que los precios propuestos por el licitante sean aceptables, es decir, que sean acordes
con las condiciones vigentes en el mercado internacional, nacional o de la zona o region
en donde se ejecutaran los trabajos, individualmente o conformando la propuesta total.

A. Tratdndose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se debera verificar:

. Del presupuesto de obra:

a.

b.

Que en todos y cada uno de los conceptos que lo integran se establezca el importe
del precio unitario;

Que los importes de los precios unitarios sean anotados con niumero y con letra, los
cuales deben ser coincidentes; en caso de diferencia, debera prevalecer el que
coincida con el andlisis de precio unitario correspondiente o el consignado con letra
cuando no se tenga dicho andlisis, y

Verificar que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado correctamente; en el
caso de que una 0 mas tengan errores, se efectuardn las correcciones
correspondientes; el monto correcto, serd el que se considerara para el analisis
comparativo de las proposiciones;

Il.  Verificar que el andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios, se haya realizado
de acuerdo con lo establecido en este Reglamento, debiendo revisar:

a.

b.

Que los andlisis de los precios unitarios estén estructurados con costos directos,
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

Que los costos directos se integren con los correspondientes a materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccion;

Que los precios bésicos de adquisicion de los materiales considerados en los
andlisis correspondientes, se encuentren dentro de los parametros de precios
vigentes en el mercado;

Que los costos bésicos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores
de salario real a los sueldos y salarios de los técnicos y trabajadores, conforme a lo
previsto en este Reglamento;

Que el cargo por el uso de herramienta menor, se encuentre incluido, bastando para
tal efecto que se haya determinado aplicando un porcentaje sobre el monto de la
mano de obra, requerida para la ejecucion del concepto de trabajo de que se trate, y
Que los costos horarios por la utilizacion de la maquinaria y equipo de construccion
se hayan determinado por hora efectiva de trabajo, debiendo analizarse para cada
maquina o equipo, incluyendo, cuando sea el caso, los accesorios que tenga
integrados;

1. Verificar que los andlisis de costos directos se hayan estructurado y determinado de
acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo ademas considerar:

a.

Que los costos de los materiales considerados por el licitante, sean congruentes con
la relacién de los costos basicos y con las normas de calidad especificadas en las
bases de la licitacion;

Que los costos de la mano de obra considerados por el licitante, sean congruentes
con el tabulador de los salarios y con los costos reales que prevalezcan en la zona
donde se ejecutaran los trabajos, y

Que los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccién se hayan
determinado con base en el precio y rendimientos de éstos considerados como
nuevos, para lo cual se tomardn como maximos los rendimientos que determinen
los manuales de los fabricantes respectivos, asi como las -caracteristicas
ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos;

IV. Verificar que los andlisis de costos indirectos se hayan estructurado y determinado de
acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo ademas considerar:
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VI.

VII.

VI

a. Que el andlisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su importe
correspondiente, anotando el monto total y su equivalente porcentual sobre el monto
del costo directo;

b. Constatar que para el andlisis de los costos indirectos se hayan considerado
adecuadamente los correspondientes a las oficinas centrales del licitante, los que
comprenderan Unicamente los necesarios para dar apoyo técnico y administrativo a
la superintendencia del contratista encargado directamente de los trabajos y los de
campo necesarios para la direccion, supervision y administracion de la obra, y

c. Que no se haya incluido algin cargo que, por sus caracteristicas o conforme a las
bases de la licitacion, su pago deba efectuarse aplicando un precio unitario
especifico;

Verificar que en el andlisis y calculo del costo financiero se haya estructurado y

determinado considerando lo siguiente:

a. Que los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran otorgados al
contratista, durante el ejercicio del contrato y del pago de las estimaciones,
consideren la periodicidad y su plazo de tramite y pago; deduciendo del monto de
las estimaciones la amortizacién de los anticipos;

b.  Que el costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de
los costos directos e indirectos;

c. Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econémico
especifico;

d. Que el costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucion
valorizado con montos mensuales, y

e. Que la mecéanica para el andlisis y célculo del costo por financiamiento empleada
por el licitante sea congruente con lo que se establezca en las bases de la licitacion;

Verificar que el calculo e integracion del cargo por utilidad, se haya estructurado y

determinado considerando que dentro de su monto, queden incluidas la ganancia que el

contratista estima que debe percibir por la ejecucién de los trabajos, asi como las
deducciones e impuestos correspondientes, no siendo necesario su desglose;

Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los documentos

que la integran, y

Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria

y equipo de construcciobn sean congruentes con el programa de erogaciones de la

ejecucion general de los trabajos, asi como con los programas presentados en la

propuesta técnica.

Tratdndose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar:

Del presupuesto de la obra:
a. Que en todas y cada una de las actividades que integran el presupuesto, se
establezca su importe;
b. Que los importes estén anotados con nimero y con letra, los cuales deben ser
coincidentes; en caso de diferencia debera prevalecer el que se consigna con letra, y
c. Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los
documentos que la integran;
Que exista congruencia entre la red de actividades, la cédula de avances y pagos
programados y el programa de ejecucion de los trabajos y que éstos sean coherentes con
el procedimiento constructivo;
Que exista consistencia logica de las actividades descritas en la red, cédula de avances y
pagos programados, y el programa de ejecucion, y
Que los programas especificos de erogaciones sean congruentes con el programa general
de ejecucion de los trabajos y que los insumos propuestos por el licitante, correspondan a
los periodos presentados en los programas, asi como con los programas presentados en
la propuesta técnica.
SECCION IV
FALLO PARA LA ADJUDICACION

Articulo 38.- Al finalizar la evaluacion de las propuestas, las dependencias y entidades deberan
emitir un dictamen en el que se hagan constar los aspectos siguientes:
Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas;
La resefia cronologica de los actos del procedimiento;
Las razones técnicas o econdmicas por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes;
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V.

V.

VI.

VII.

VI

Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber cumplido con los
requerimientos exigidos;

Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdémicas hayan sido desechadas como resultado
del andlisis cualitativo de las mismas;

La relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicandolas de
menor a mayor, de acuerdo con sus montos;

La fecha y lugar de elaboracion, y

Nombre, firmay cargo de los servidores publicos encargados de su elaboracién y aprobacion.

Cuando exista desechamiento de alguna propuesta las dependencias y entidades deberan entregar a
cada licitante, a través de un escrito independiente, las razones y fundamentos para ello, con base en
este dictamen.

Articulo 39.- El fallo que emitan las dependencias y entidades debera contener lo siguiente:

1.
1.
V.
V.

Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta, acompafiando copia del
dictamen a que se refiere el articulo anterior;

La forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;

En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;

El lugar y fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar el contrato, y

La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.

Cuando el fallo se dé a conocer en junta publica, ésta comenzara con la lectura del resultado del
dictamen que sirvi6 de base para determinar el fallo y el licitante ganador, debiendo levantar el acta
donde conste la participacion de los interesados, asi como la informacion antes requerida.

Con el fallo y el modelo de contrato en su poder, el licitante ganador podra tramitar las garantias a
que hace referencia la Ley y este Reglamento.

SECCION V

DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS, CANCELACION, NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES

DESIERTAS

Articulo 40.- Se consideran causas para el desechamiento de las propuestas las siguientes:

V.
V.

La presentacion incompleta o la omisién de cualquier documento requerido en las bases;

El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas por la
convocante;

La consignacion de datos sobre costos, precios 0 montos en alguno de los documentos de la
propuesta técnica;

La ubicacion del licitante en alguno de los supuestos sefialados en el articulo 51 de la Ley, y
Las demas que, de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, sean consideradas expresamente en las bases de licitacion por las dependencias y
entidades y que sean estrictamente necesarias para la evaluacion de las propuestas o la
realizacion de los trabajos.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades que realicen la cancelacion de una licitaciéon en términos
del articulo 40 de la Ley, deberan naotificar por escrito a los licitantes y al érgano interno de control,
dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision, las razones justificadas que funden y motiven
dicha determinacion y cubriran los gastos no recuperables que, en su caso, procedan, y siempre que
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion
correspondiente.

El pago de los gastos no recuperables se limitara a los siguientes conceptos:

V.

Costo de las bases de licitacion;

Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio de realizacion de
los trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas del acto de presentacion y apertura de las
proposiciones, al fallo de licitacion, y a la firma del contrato, en el caso de que el licitante no
resida en el lugar en que se realice el procedimiento;

Costo de la preparacion de la proposicion que exclusivamente correspondera al pago de
honorarios del personal técnico, profesional y administrativo que participé en forma directa en
la preparacion de la propuesta; los materiales de oficina utilizados y el pago por la utilizacion
del equipo de oficina y fotocopiado, y

En su caso, el costo de la emisiéon de garantias.

Cuando se presente alguna situacion de caso fortuito o fuerza mayor, la convocante debera
abstenerse de realizar pago alguno por tal motivo.

Articulo 42.- Cuando la Contraloria determine la nulidad total del procedimiento de contratacion por
causas imputables a la convocante en los términos del articulo 75 de la Ley, el pago de los gastos no
recuperables se ajustara a los conceptos enunciados en el articulo anterior.
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Articulo 43.- Ademas de los supuestos previstos en el articulo 40 de la Ley, la convocante podra
declarar desierta una licitacién en cualquiera de los siguientes casos:

. Cuando ninguna persona adquiera las bases, y

Il.  Cuando no se reciba alguna propuesta en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

En estos supuestos se emitird una segunda convocatoria, permitiendo la participacion a todo
interesado, incluso a quienes participaron en la licitacion declarada desierta.

Se considerara que los precios de las propuestas presentadas por los licitantes no son aceptables,
cuando se propongan importes que no puedan ser pagados por las dependencias y entidades.

CAPITULO SEGUNDO
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 44.- Cuando las dependencias y entidades opten por no realizar licitacion publica, el escrito
a que alude el articulo 41 de la Ley contendra lo siguiente:

. Descripcion general de los trabajos;

Il.  El procedimiento de contratacién seleccionado y la fundamentacion del supuesto de excepcion;

Il.  Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcion;

IV. Fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos;

V. Nombre y firma del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos, y

VI. Ellugary fecha de su emision.

Articulo 45.- Para los efectos de la fraccion IV del articulo 42 de la Ley, se consideran fines militares
aquellos que por su naturaleza estén destinados a realizar actividades que tengan intima relacion con
las misiones generales del ejército, fuerza aérea y armada nacionales, de conformidad con lo dispuesto
en sus respectivas leyes organicas, quedando excluidas aquéllas cuya naturaleza no tenga relacion
directa con los fines mencionados.

Articulo 46.- La ubicacion de las diversas areas de las dependencias y entidades, que por si
mismas realicen contrataciones, dentro de los montos maximos a que hace referencia el articulo 43 de
la Ley, se determinara en funcion de la inversion total autorizada que se asigne a cada una de ellas para
la realizacién de obras y servicios, misma que sera calculada considerando la autorizacion global y las
especiales que, en su caso, emita la Secretaria.

Articulo 47.- Para los efectos del tercer parrafo del articulo 1 de la Ley, las dependencias y
entidades que contraten obras o servicios con otra u otras, deberan contar con la experiencia técnica y
los elementos necesarios para ello; si las dependencias y entidades requieren contratar a un tercero
para la ejecucion de los trabajos, deberan de llevar a cabo los procedimientos de contratacion y
ejecucion que establece la Ley, siendo las Unicas responsables del contrato celebrado.

En las contrataciones que pretendan llevar a cabo las entidades federativas en términos de la
fraccion VI del articulo 1 de la Ley, la inversion total comprendera el monto autorizado por la entidad
federativa que corresponda, mas los recursos federales aportados para la obra o servicio de que se
trate.

Articulo 48.- En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacibn a cuando menos tres
personas, le seran aplicables, en lo procedente, las reglas que para la licitacion publica prevé este
Reglamento.

La inasistencia del representante del 6rgano interno de control invitado, no sera impedimento para
continuar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas.

CAPITULO TERCERO
LA CONTRATACION
SECCION |
EL CONTRATO

Articulo 49.- El contrato ademéas de cumplir con lo sefialado en el articulo 46 de la Ley, debera
contener el programa de ejecucion de los trabajos y el presupuesto respectivo, asi como los anexos
técnicos que incluirdn, entre otros aspectos, los planos con sus modificaciones, especificaciones
generales y particulares de construccion.

El area responsable de la contratacion, una vez cumplido el plazo a que hace referencia el articulo
47 de la Ley para la firma del contrato debera entregarle al contratista una copia firmada.

Articulo 50.- Cuando la propuesta ganadora de la licitacion haya sido presentada en forma conjunta
por varias personas, el contrato debera ser firmado por el representante de cada una de ellas, en forma
conjunta y solidaria, identificando con precision la parte de la obra que ejecutard cada uno, o la
participacion que tiene en el grupo. El convenio presentado en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones formara parte integrante del contrato como uno de sus anexos.

Articulo 51.- Cuando el contrato no fuera firmado por el licitante ganador, en los términos del
articulo 47 de la Ley, y se trate de servicios que hayan considerado para su evaluacion mecanismos de
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puntos y porcentajes, las dependencias o entidades podran adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, en puntaje o porcentaje.

Articulo 52.- Cuando el contrato no fuera firmado por la dependencia o entidad, el pago de los
gastos no recuperables deberd limitarse al pago de los conceptos previstos en el articulo 41 de este
Reglamento.

Articulo 53.- Los contratistas seran los Unicos responsables de las obligaciones que adquieran con
las personas que subcontraten para la realizacion de las obras o servicios. Los subcontratistas no
tendran ninguna accion o derecho que hacer valer en contra de las dependencias y entidades.

Articulo 54.- El contratista que decida ceder a favor de alguna persona sus derechos de cobro,
deberd solicitar por escrito a la dependencia o entidad su consentimiento, la que resolvera lo
procedente, en un término de quince dias naturales contados a partir de su presentacion.

Articulo 55.- Si con motivo de la cesion de los derechos de cobro solicitada por el contratista se
origina un retraso en el pago, no procedera el pago de gastos financieros a que hace referencia el
articulo 55 de la Ley.

Articulo 56.- Las penas convencionales se aplicaran por atrasos en las fechas establecidas en los
programas de ejecucion de los trabajos, de suministro o de utilizacion de los insumos, asi como en la
fecha de terminacion de los trabajos pactada en el contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que la
dependencia o entidad opte por la rescision del contrato.

Las penalizaciones seran determinadas en funcion de la parte de los trabajos que no se hayan
ejecutado o prestado oportunamente y se aplicardn sobre los montos del contrato, considerando los
ajustes de costos y sin aplicar el Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 57.- Las penas convencionales Unicamente procederan cuando ocurran causas imputables
al contratista; la determinacién del atraso se realizara con base en las fechas parciales o de terminacion,
fijadas en el programa de ejecucién convenido.

Las penas deberan establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a contratar, tipo de contrato, grados de avance y posibilidad de recepcion parcial de los
trabajos.

Articulo 58.- En el contrato se deberan pactar penalizaciones econdmicas a cargo de los
contratistas que prevean posibles atrasos en los programas de ejecucion de los trabajos, de suministro o
de utilizacién de los insumos.

Las penalizaciones a que se refiere este articulo se aplicardn como una retencién econdmica a la
estimacion que se encuentre en proceso en la fecha que se determine el atraso, misma que el
contratista podra recuperar, en las proximas estimaciones, si regulariza los tiempos de atraso sefialados
en los programas de ejecucion, de suministro o de utilizacion de los insumos.

La aplicacion de estas retenciones tendra el caracter de definitiva, si a la fecha pactada de
terminacion de los trabajos, éstos no se han concluido.

SECCION I
GARANTIAS

Articulo 59.- Los casos en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes o contratistas de
la presentacion de garantias, deberan establecerse en las bases.

Articulo 60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, no podra ser
menor al diez por ciento del monto total autorizado al contrato en cada ejercicio.

Esta garantia debera ser entregada a la dependencia o entidad en el primer ejercicio, dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la notificacion por escrito del fallo de la
licitacion, pero invariablemente antes de la firma del contrato; para ejercicios subsecuentes debera ser
entregada dentro de igual plazo, contado a partir de la fecha en que se notifique por escrito al
contratista, el monto de la inversion autorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, la garantia de
cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios, por otra u otras equivalentes al importe
de los trabajos faltantes por ejecutar, actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos
autorizados y modificaciones contractuales.

A peticion del contratista, la dependencia o entidad podra acceder a que no se sustituya la garantia
otorgada en el primer ejercicio, siempre que continde vigente y su importe mantenga la misma
proporcién que la del primer ejercicio, en relacion con el valor actualizado de los trabajos faltantes por
ejecutar en cada ejercicio subsiguiente.

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso de que no haya
sido sustituida, o la garantia otorgada en el Gltimo ejercicio de ejecucion de los trabajos, se liberara una
vez que haya sido constituida y entregada a la dependencia o entidad la garantia a que alude el articulo
66 de la Ley.
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Articulo 63.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, las garantias de
los anticipos deberan entregarse por el contratista, para el primer ejercicio, dentro del plazo de quince
dias naturales contado a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion del contrato o fallo, y para
los ejercicios subsiguientes, dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha en
que la dependencia o entidad le notifique por escrito al contratista, el monto del anticipo que se otorgara,
conforme a la inversion autorizada al contrato para el ejercicio de que se trate.

Estas garantias solamente se liberaran cuando se hayan amortizado totalmente los anticipos
otorgados.

Articulo 64.- La garantia a que alude el articulo 66 de la Ley, se liberara una vez transcurridos doce
meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcion fisica de los trabajos, siempre que durante
ese periodo no haya surgido una responsabilidad a cargo del contratista.

Articulo 65.- Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo cubierto por la
garantia, la dependencia o entidad debera natificarlo por escrito al contratista, para que éste haga las
correcciones o reposiciones correspondientes, dentro de un plazo maximo de treinta dias naturales,
transcurrido este término sin que se hubieran realizado, la dependencia o entidad procedera a hacer
efectiva la garantia. Si la reparacion requiere de un plazo mayor, las partes podran convenirlo, debiendo
continuar vigente la garantia.

Articulo 66.- Si la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por cualquier otra
responsabilidad fue constituida mediante fianza, su liberacion estara a lo previsto en la podliza de
garantia que se otorgue en los términos del articulo 68 de este Reglamento.

Si se constituyd mediante aportacion liquida de recursos en un fideicomiso, transcurrido el plazo a
que hace referencia el articulo 66 de la Ley, el contratista podra retirar su aportacion, ademas de los
rendimientos obtenidos, para lo cual la dependencia o entidad instruira lo procedente a la institucion
fiduciaria.

En caso de haberse expedido carta de crédito irrevocable, el contratista procedera a su cancelacion
inmediata.

Articulo 67.- Para los efectos del articulo 48 de la Ley, las dependencias y entidades podran
seleccionar el tipo de garantia que mas se ajuste a sus necesidades y que les permita tener la mayor
certeza de que las obligaciones estaran debidamente respaldadas, debiendo considerar en todos los
casos las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar.

Articulo 68.- Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo siguiente:

. La poliza de garantia debera prever como minimo las siguientes declaraciones:

a. Que la fianza se otorgara atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el contrato;

b. Que para liberar la fianza, sera requisito indispensable la manifestacion expresa y por
escrito de la dependencia o entidad;

c. Que la fianza estara vigente durante la substanciacion de todos los recursos legales o
juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucién definitiva por autoridad
competente, y

d. Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos de ejecucion
previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad de las fianzas,
aun para el caso de que procediera el cobro de intereses, con motivo del pago
extemporaneo del importe de la pdliza de fianza requerida;

Il.  En caso de otorgamiento de prérrogas o esperas al contratista, derivadas de la formalizacion
de convenios de ampliacién al monto o al plazo de ejecucion del contrato, se debera obtener la
modificacion de la fianza;

Ill.  Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del contratista y éste efectie la
totalidad del pago en forma incondicional, las dependencias y entidades deberan liberar la
fianza respectiva, y

IV. Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las dependencias deberan remitir a la Tesoreria
de la Federacion, dentro del plazo a que hace referencia el articulo 143 del Reglamento de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, la solicitud donde se precise la informacion
necesaria para identificar la obligacion o crédito que se garantiza y los sujetos que se vinculan
con la fianza, debiendo acompafiar los documentos que soporten y justifiquen el cobro;
tratandose de entidades, en el mismo plazo se remitird al area correspondiente.

SECCION 1lI
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Articulo 69.- Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o plazo de
ejecucion de los trabajos, la dependencia o entidad procedera a celebrar el convenio correspondiente
con las nuevas condiciones, debiendo el residente de obra sustentarlo en un dictamen técnico que funde
y motive las causas que lo originan.
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Para los efectos del articulo 59 de la Ley, las modificaciones que se aprueben mediante la
celebracién de los convenios, se consideraran parte del contrato y por lo tanto obligatorias para quienes
los suscriban.

El conjunto de los programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrara el
programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medira el avance en la ejecucién de los
trabajos.

Articulo 70.- Las modificaciones a los contratos podran realizarse por igual en aumento que en
reduccion. Si se modifica el plazo, los periodos se expresaran en dias naturales, y la determinacion del
porcentaje de variacion se hard con respecto del plazo originalmente pactado; en tanto que si es al
monto, la comparacién sera con base en el monto original del contrato.

Las modificaciones al plazo seran independientes a las modificaciones al monto, debiendo
considerarse en forma separada, aun cuando para fines de su formalizacion puedan integrarse en un
solo documento.

Articulo 71.- Cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios en monto o plazo,
dichos conceptos se deberan considerar y administrar independientemente a los originalmente pactados
en el contrato, debiéndose formular estimaciones especificas, a efecto de tener un control y seguimiento
adecuado.

Articulo 72.- Cuando la modificacién implique aumento o reduccion por una diferencia superior al
veinticinco por ciento del importe original del contrato o del plazo de ejecucién, la dependencia o entidad
junto con el contratista, podran revisar los indirectos y el financiamiento originalmente pactados y
determinar la procedencia de ajustarlos a las nuevas condiciones.

Los ajustes de ser procedentes deberan constar por escrito y a partir de la fecha de su autorizacion,
deberan aplicarse a las estimaciones que se generen, los incrementos o reducciones que se presenten.

Articulo 73.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al establecido en el contrato,
no sera necesaria la celebracion de convenio alguno. Si el contratista se percata de la imposibilidad de
cumplir con el programa de ejecucion convenido, por causas no imputables a él, debera natificarlo a la
dependencia o entidad, mediante anotacion en la bitdcora, presentando dentro del plazo de ejecucion, su
solicitud de ampliacion y la documentacion justificatoria.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la presentacion de la
solicitud del contratista, emitira el dictamen de resolucion, de no hacerlo, la solicitud se tendra por
aceptada. El convenio, en su caso, debera formalizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a
uno u otro suceso.

Articulo 74.- Si durante la vigencia del contrato, el contratista se percata de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, debera naotificarlo a
la dependencia o entidad de que se trate, para que ésta resuelva lo conducente; el contratista s6lo podra
ejecutarlos una vez que cuente con la autorizacion por escrito o en la bitacora, por parte de la residencia
de obra, salvo que se trate de situaciones de emergencia en las que no sea posible esperar su
autorizacion.

La dependencia o entidad debera asegurarse de contar con los recursos disponibles y suficientes
dentro de su presupuesto autorizado. Por su parte, el contratista ampliara la garantia otorgada para el
cumplimiento del contrato en la misma proporcién sobre el monto del convenio.

Articulo 75.- Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos por cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, se deberan aplicar a estos precios, los
porcentajes de indirectos, costo por financiamiento y de utilidad convenidos en el contrato, salvo lo
previsto en el articulo 72 de este Reglamento.

Articulo 76.- Cuando la dependencia o entidad requieran de la ejecucion de cantidades adicionales
no previstas en el catalogo original del contrato, se haya formalizado o no el convenio, el contratista una
vez ejecutados los trabajos, podra elaborar sus estimaciones y presentarlas a la residencia de obra en la
fecha de corte més cercana.

Articulo 77.- Si durante la vigencia del contrato surge la necesidad de ejecutar trabajos por
conceptos no previstos en el catélogo original del contrato, el contratista dentro de los treinta dias
naturales siguientes a que se ordene su ejecucion, deberd presentar los analisis de precios
correspondientes con la documentacion que los soporte y apoyos necesarios para su revision; su
conciliacion y autorizacion debera realizarse durante los siguientes treinta dias naturales a su
presentacion.

Para la determinacion de los nuevos precios unitarios, las dependencias y entidades, junto con el
contratista, procederan en el siguiente orden y manera, siendo cada alternativa excluyente de la anterior:

. Hacerlo con base en los costos directos estipulados en el contrato y que sean aplicables a los

nuevos conceptos;
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Il.  Determinar los nuevos precios unitarios, a partir de los elementos contenidos en los analisis de
los precios ya establecidos en el contrato;

Para los efectos de esta fraccion, los elementos a considerar se referirdn a lo siguiente: los

insumos con sus costos; los consumos y los rendimientos por unidad de obra en las mismas

condiciones a las originales y los costos indirectos, de financiamiento y cargo por utilidad.

La aplicacion de estos elementos sera la base para la determinacién de los nuevos precios

unitarios, debiendo considerar lo siguiente:

a. Los costos de los insumos establecidos en el contrato, se aplicaran directamente a los
consumos calculados por unidad de obra para la ejecucion de los trabajos no previstos de
que se trate;

b. Cuando se requieran insumos que no estén contenidos en el contrato y el importe
conjunto de éstos no exceda del veinticinco por ciento del valor del nuevo precio, se
podran aplicar los costos investigados en el mercado, conciliados por las partes. La
condicidn anterior no serd limitativa en el caso de equipos de instalacion permanente,
para los cuales se aplicara el costo investigado y conciliado; debiendo considerar que los
costos de los insumos deben estar referidos a los presentados en el acto de presentacion
y apertura de proposiciones, y

c. Para determinar los consumos y los rendimientos de un precio unitario para trabajos
extraordinarios, se podra tomar como base el andlisis de un precio establecido en el
contrato cuyo procedimiento constructivo sea similar, ajustando los consumos y
rendimientos en funcién del grado de dificultad y alcance del nuevo precio, conservando la
relacién que guarden entre si los consumos y los rendimientos en los analisis de precios
unitarios de conceptos de trabajos existentes en el catalogo original.

Ill.  Cuando no fuera posible determinar el precio unitario en los términos de las fracciones
anteriores, solicitaran al contratista que libremente presente una propuesta de conceptos y
precios unitarios, estableciendo un plazo para ello, debiendo emitir el dictamen de resolucién
dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquél en que reciba la propuesta. El contratista
deberé calcular el nuevo precio aplicando los costos de los insumos contenidos en los precios
unitarios del contrato y para los que no estuvieran contenidos, propondra los que haya
investigado en el mercado, proporcionando los apoyos necesarios y conciliando éstos con la
dependencia o entidad, considerando que los costos de los insumos deberan estar referidos a
los presentados en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

El contratista podra determinar analiticamente los consumos y rendimientos para el nuevo

precio unitario, tomando en cuenta la experiencia de su personal de construccion o los

antecedentes aplicables de trabajos similares, conciliando con la dependencia o entidad, o

IV. Analizarlos por observacion directa, previo acuerdo con el contratista respecto del

procedimiento constructivo, maquinaria, equipo, personal, y demas que intervengan en los
conceptos.
La residencia de obra debera dejar constancia por escrito de la aceptacion de la propuesta,
debiendo vigilar que se respeten las condiciones establecidas en el contrato correspondiente.
En dicho escrito se estableceran las condiciones necesarias para la ejecucion y el pago de los
trabajos; designacion de la persona que se encargara de la verificacion de los consumos, de los
recursos asignados y los avances; determinando el programa, los procedimientos
constructivos, la maquinaria, el equipo y el personal a utilizar.
Durante la ejecucioén de los trabajos, el contratista entregara en un plazo similar a la frecuencia
de sus estimaciones, los documentos comprobatorios de los consumos y recursos empleados
en el periodo comprendido, documentos que formaran parte del precio unitario que se debera
determinar. Esta documentacién debera estar avalada por el representante designado para la
verificacion de los consumos y recursos, considerando que los costos de los insumos deberan
estar referidos a los presentados en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.
Estos documentos se enviardn al area evaluadora de precios unitarios con la misma
periodicidad de las estimaciones, la informacién contenida en esta documentacion sera la base
para calcular el precio unitario para el pago de los trabajos, por lo que el contratista debera
acompafiar también la documentacion comprobatoria de los costos de los insumos. Los costos
se verificardn y conciliaran con anterioridad a su aplicacion en el precio unitario por elaborar,
salvo los costos ya establecidos en el contrato.

En todos los casos, la dependencia o entidad debera emitir por escrito al contratista, independiente
de la anotacién en bitacora, la orden de trabajo correspondiente. En tal evento, los conceptos, sus
especificaciones y los precios unitarios quedaran incorporados al contrato, en los términos del
documento que para tal efecto se suscriba.
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Si como resultado de la variacion de las cantidades de obra originales, superior en mas o menos, en
un veinticinco por ciento del importe original del contrato, se requiere de la participacion de maquinaria o
equipo de construccion, mano de obra, materiales o procedimientos de construccidon en condiciones
distintas a las consideradas en los analisis de precios unitarios que sirvieron de base para adjudicar el
contrato, dichos conceptos deberan analizarse como un concepto no previsto en el catalogo original del
contrato.

Articulo 78.- Si por las caracteristicas y complejidad de los precios unitarios no considerados en el
catalogo original, no es posible su conciliacién y autorizacion en el término sefialado en el articulo
anterior, las dependencias y entidades, previa justificacién, podran autorizar hasta por un plazo de
cuarenta y cinco dias naturales, el pago provisional de los costos directos de los insumos que
efectivamente se hayan suministrado o utilizado en las obras, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

. Que cuente con la autorizacion del residente de obra y del area encargada de los precios

unitarios y, en su caso, del supervisor;

Il.  Que los pagos cuenten con el soporte documental necesario que justifique que el contratista
efectivamente ya realizé su pago, tales como facturas, nominas, costos horarios, entre otros;

Ill.  Que el residente de obra y, en su caso, el supervisor lleven un control diario, con sus
respectivas anotaciones en bitacora, de los siguientes conceptos:

a. Consumo de material, de acuerdo a lo requerido por los trabajos a ejecutar;

b. Cantidad de mano de obra utlizada y las categorias del personal encargado
especificamente de los trabajos, la que debe ser proporcionada en forma eficiente, de
acuerdo con la experiencia en obras similares;

c. Cantidad de maquinaria o equipo de construccion utilizado en horas efectivas, los que
deben ser proporcionados en forma eficiente y con rendimientos de maquinas y equipos
nuevos, y

d. Cantidad o volumen de obra realizado durante la jornada.

IV. Que una vez vencido el plazo de los cuarenta y cinco dias, sin llegar a la conciliacién, la
dependencia o entidad determinara el precio extraordinario definitivo con base en lo observado
en la fraccidon anterior; debiendo considerar los porcentajes de indirectos, financiamiento y
utilidad pactados en el contrato, y

V. Que en el caso de que exista un pago en exceso, se debera hacer el ajuste correspondiente en
la siguiente estimacion y se procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley,
sin responsabilidad alguna.

En todos los casos se deberd notificar mensualmente al érgano interno de control los pagos
autorizados y su monto total, las obras o contratos de que se trate, el importe definitivo de cada precio
extraordinario y, en su caso, la existencia de pagos en exceso, sefialando su monto.

Articulo 79.- En el caso de requerirse de modificaciones a los términos y condiciones originales del
contrato, las partes deberan celebrar los convenios respectivos.

Articulo 80.- Segun el tipo y las caracteristicas de los contratos, los convenios deberan contener
como minimo lo siguiente:

. Identificacién del tipo de convenio que se realizard asi como de cada una de las partes
contratantes, asentando el nombre y el cargo de sus representantes, asi como el
acreditamiento de su personalidad;

Il.  El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracién del convenio;

Il.  El objeto del convenio, anotando una descripcién sucinta de las modificaciones que se van a
realizar;

IV. Un programa de ejecucion valorizado mensualmente, que considere los conceptos que se
realizaran durante su vigencia;

V. La estipulacién por la que las partes acuerdan que, con excepcion a lo expresamente estipulado
en el convenio, regiran todas y cada una de las clausulas del contrato original;

VI. Cuando el convenio implique un incremento al plazo de ejecucion, se deberéa sefialar el plazo de
ejecucion para el convenio y el porcentaje que representa, asi como el plazo de ejecucion total
considerando el del contrato original y el nuevo programa de ejecucién convenido, y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto ademas se debera considerar lo
siguiente:

a. Que se indique la disponibilidad presupuestaria;

b.  Que el importe del convenio esté referido con nimero y letra, asi como el resultado de la
suma con el contrato original, y el porcentaje que representa el nuevo importe respecto del
original;
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c. Que se indique la obligacion, por parte del contratista, de ampliar la garantia en los
mismos términos a los establecidos para el contrato original, y

d. Que exista un catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y los precios
unitarios que lo conforman, determinando cudl es su origen en los términos del articulo 59
de la Ley.

CAPITULO CUARTO
LA EJECUCION

Articulo 81.- La ejecucion de los trabajos debera realizarse con la secuencia y en el tiempo previsto
en los programas pactados en el contrato.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades podran iniciar la ejecucion de los trabajos cuando hayan
sido designados el servidor publico y el representante del contratista que fungiran como residente y
superintendente de la obra, respectivamente.

Cuando la supervision se realice por terceras personas, el residente de obra podréa instalarla con
posterioridad al inicio de los trabajos.

SECCION |
RESPONSABLES DE LOS TRABAJOS

Articulo 83.- La designacion del residente de obra debera constar por escrito. Las dependencias y
entidades para designar al servidor publico que fungird como residente de obra deberan tomar en cuenta
que tenga los conocimientos, habilidades, experiencia y capacidad suficiente para llevar la
administraciéon y direccion de los trabajos; debiendo considerar el grado académico de formacion
profesional de la persona, experiencia en administracion y construccion de obras, desarrollo profesional
y el conocimiento de obras similares a las que se hara cargo.

Dependiendo de la magnitud de los trabajos, la dependencia o entidad, previa justificacion, podra
ubicar la residencia o residencias de obra en la zona de influencia de la ejecucién de los trabajos.

Articulo 84.- Las funciones de la residencia de obra seran las siguientes:

. Supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos;

Il.  Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de
los trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o
autorizaciones que presente el supervisor o el contratista, con relacién al cumplimiento de los
derechos y obligaciones derivadas del contrato;

1. Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en los
articulos 19 y 20 de la Ley;

IV. Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para realizar los trabajos
ininterrumpidamente;

V. Dar apertura a la bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar las
instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el contratista;

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y
apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato.

Tratdndose de rendimientos y produccion de la maquinaria o equipo de construccion, se debera
vigilar que éstos cumplan con la cantidad de trabajo consignado por el contratista en los
precios unitarios y los programas de ejecucién pactados en el contrato, independientemente del
ndmero de maquinas o equipos que se requieran para su desarrollo.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de
proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones de los
responsables de las areas correspondientes;

VII. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de
ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y
particulares de construccion, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o
alcance de las actividades de obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacion,
términos de referencia y alcance de servicios;

VIIl. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las
respalden;

X. Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones anticipadas o
rescisiones de obras y, cuando procedan, las suspensiones de obra; debiéndose auxiliar de la
dependencia o entidad para su formalizacion;

XI.  Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;
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XII.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.

Rendir informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en
los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusién de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba
operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados;

Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, el
residente de obra presentara a la dependencia o entidad el problema con las alternativas de
solucion, en las que se analice factibilidad, costo y tiempo de ejecucion, y establecera la
necesidad de prérroga, en su caso, y

Las demas funciones que sefialen las dependencias y entidades.

Articulo 85.- La supervision es el auxilio técnico de la residencia de obra, con las funciones que para
tal efecto se sefialan en este Reglamento, con independencia de los que, en su caso, se pacten en el
contrato de supervision.

Articulo 86.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacion se sefalan:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.
XIV.

Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar detalladamente la informacion que le

proporcione la residencia de obra con relaciéon al contrato, con el objeto de enterarse con

detalle de las condiciones del sitio de la obra y de las diversas partes y caracteristicas del

proyecto, debiendo recabar la informacion necesaria que le permita iniciar los trabajos de

supervision segun lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusion;

Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los trabajos, el que

contendrd, entre otros:

a. Copia de planos;

b. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

c. Modificaciones a los planos;

d. Registroy control de la bitacora, y las minutas de las juntas de obra;

e Permisos, licencias y autorizaciones;

f Contratos, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores,
cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

g. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

Vigilar la buena ejecucion de la obra y transmitir al contratista en forma adecuada y oportuna

las ordenes provenientes de la residencia de obra;

Registro diario en la bitacora de los avances y aspectos relevantes durante la obra;

Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para analizar el estado,

avance, problemas y alternativas de solucién, consignando en las minutas los acuerdos

tomados;

Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar

alternativas de solucion;

Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de seguridad,

higiene y limpieza de los trabajos;

Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la residencia de obra las

apruebe; conjuntamente con la superintendencia de construccion del contratista deberan

firmarlas oportunamente para su tramite de pago;

Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por conducto de las personas

que tengan asignada dicha tarea;

Analizar detalladamente el programa de ejecucion de los trabajos considerando e incorporando,

segun el caso, los programas de suministros que la dependencia o entidad haya entregado al

contratista, referentes a materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y accesorios de

instalacion permanente;

Coadyuvar con la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra, la

magquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;

Coadyuvar en la elaboracion del finiquito de los trabajos, y

Las demas que le sefiale la residencia de obra o la dependencia o entidad en los términos de

referencia.
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Articulo 87.- El superintendente de construccién debera conocer con amplitud los proyectos, normas
de calidad y especificaciones de construccion, catalogo de conceptos o actividades de obra, programas
de ejecucion y de suministros, incluyendo los planos con sus modificaciones, especificaciones generales
y particulares de construccion y normas de calidad, bithcora, convenios y deméas documentos
inherentes, que se generen con motivo de la ejecucion de los trabajos.

Asimismo, debe estar facultado por el contratista, para oir y recibir toda clase de notificaciones
relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi como contar con las facultades
suficientes para la toma de decisiones en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

La dependencia o entidad en el contrato, podra reservarse el derecho de solicitar en cualquier
momento, por causas justificadas, la sustitucion del superintendente de construccion, y el contratista
tendra la obligacion de nombrar a otro que redna los requisitos exigidos en el contrato.

Articulo 88.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin mediar orden por
escrito de parte de la dependencia o entidad, independientemente de la responsabilidad en que incurra
por la ejecuciéon de los trabajos excedentes, no tendra derecho a reclamar pago alguno por ello, ni
modificacion alguna del plazo de ejecucion de los trabajos.

Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el contrato o conforme a
las ordenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podra ordenar su demolicion, reparacion o
reposicion inmediata con los trabajos adicionales que resulten necesarios, que hara por su cuenta el
contratista sin que tenga derecho a retribucion adicional alguna por ello. En este caso, la dependencia o
entidad, si lo estima necesario, podra ordenar la suspension total o parcial de los trabajos contratados
en tanto no se lleve a cabo la reposiciéon o reparacion de los mismos, sin que esto sea motivo para
ampliar el plazo sefialado para su terminacion.

Articulo 89.- Los riesgos, la conservacion y la limpieza de los trabajos hasta el momento de su
entrega seran responsabilidad del contratista.

Articulo 90.- El contratista estara obligado a coadyuvar en la extincion de incendios comprendidos
en las zonas en que se ejecuten los trabajos objeto del contrato, con el personal y elementos de que
disponga para ese fin; igualmente el contratista se obliga a dar aviso al residente de obra de la
existencia de incendios, de su localizacién y magnitud.

Articulo 91.- El contratista tendra la obligacion de notificar al residente de obra la aparicion de
cualquier brote epidémico en la zona de los trabajos objeto del contrato y de coadyuvar de inmediato a
combatirlo con los medios de que disponga. También enterara al residente de obra cuando se afecten
las condiciones ambientales y los procesos ecoldgicos de la zona en que se realicen los trabajos.

Articulo 92.- De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran los derechos que,
conforme a la Ley Federal de Derechos, procedan por la prestacion del servicio de inspeccion, vigilancia
y control de las obras y servicios que realiza la Contraloria.

SECCION I
BITACORA

Articulo 93.- El uso de la bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios;
debiendo permanecer en la residencia de obra, a fin de que las consultas requeridas se efectien en el
sitio, sin que la bitacora pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 94.- La bitacora se ajustara a las necesidades de cada dependencia o entidad, y debera
considerar como minimo lo siguiente:

. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al contrato de

que se trate;

Il.  Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos dos copias, una para
el contratista y otra para la residencia de obra o la supervision;

Il.  Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y

IV. El contenido de cada nota debera precisar, segun las circunstancias de cada caso: nimero,
clasificacion, fecha, descripcion del asunto, y en forma adicional ubicacién, causa, solucion,
prevencion, consecuencia economica, responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencion, asi
como la referencia, en su caso, a la nota que se contesta.

Articulo 95.- Las dependencias y entidades asi como el contratista deberan observar las siguientes

reglas generales para el uso de la bitacora:

. Se deberd iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios y
teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de las
caracteristicas del sitio donde se desarrollaran, asi como la inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al personal técnico que estard facultado como representante de la
contratante y del contratista, para la utilizacion de la bitacora, indicando a quién o a quiénes se
delega esa facultad;
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Il.  Todas las notas deberan numerarse en forma seriada y fecharse consecutivamente respetando,
sin excepcion, el orden establecido;

Il Las notas o asientos deberan efectuarse claramente, con tinta indeleble, letra de molde legible
y sin abreviaturas;

IV. Cuando se cometa algin error de escritura, de intenciéon o redaccion, la nota debera anularse
por quien la emita, abriendo de inmediato otra nota con el nimero consecutivo que le
corresponda y con la descripcion correcta;

V. Lanota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras, sera nula;

VI. No se debera sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de bitacora, ni entre renglones,
margenes o cualquier otro sitio, de requerirse, se debera abrir otra nota haciendo referencia a la

de origen;

VII. Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el llenado de las
mismas;

VIIl. Una vez firmadas las notas de la bitacora, los interesados podran retirar sus respectivas
copias;

IX. Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y circulares, refiriéndose al
contenido de los mismos, o bien, anexando copias;

X.  El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta responsabilidad. Asimismo,
debera utilizarse la bitdcora para asuntos trascendentes que deriven del objeto de los trabajos
en cuestion;

XI. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su soluciéon sera
posterior, debiendo en este Ultimo caso, relacionar la nota de resolucién con la que le dé origen,

y

XIl. El cierre de la bitdcora, se consignara en una nota que dé por terminados los trabajos.

Articulo 96.- Para cada una de las bithdcoras se debera especificar y validar el uso de este
instrumento, precisando como minimo los siguientes aspectos, los cuales deberan asentarse
inmediatamente después de la nota de apertura.

. Horario en el que se podra consultar y asentar notas, el que debera coincidir con las jornadas

de trabajo de campo;

Il.  Establecer un plazo maximo para la firma de las notas, debiendo acordar las partes que se

tendran por aceptadas vencido el plazo;
I1l.  Prohibir la modificacién de las notas ya firmadas, asi sea por el responsable de la anotacion
original, y

IV. Regular la autorizacién y revision de estimaciones, numeros generadores, cantidades
adicionales o conceptos no previstos en el contrato, asi como lo relativo a las normas de
seguridad, higiene y proteccion al ambiente que deban implementarse.

Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitAcora debera contener como minimo
las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o reducciones de los
mismos y los resultados de las revisiones que efectle la dependencia o entidad, asi como las solicitudes
de informacién que tenga que hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.

SECCION 1lI
LA FORMA DE PAGO

Articulo 98.- Las cantidades de trabajos presentadas en las estimaciones deberan corresponder a la
secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el contrato.

Las dependencias y entidades deberan establecer en el contrato, el lugar en que se realizara el pago
y las fechas de corte, las que podran referirse a fechas fijas, o bien, a un acontecimiento que deba
cumplirse.

No implicara retraso en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto, no se considerard como
incumplimiento del contrato y causa de rescision administrativa, el atraso que tenga lugar por la falta de
pago de estimaciones, debiendo documentarse tal situacion y registrarse en la bitacora.

Articulo 99.- Los importes una vez analizados y calculados deberan considerar para su pago los
derechos e impuestos que les sean aplicables, en los términos de las leyes fiscales.

El contratista sera el Unico responsable de que las facturas que se presenten para su pago, cumplan
con los requisitos administrativos y fiscales, por lo que el atraso en su pago por la falta de alguno de
€stos 0 por su presentacion incorrecta, no sera motivo para solicitar el pago de los gastos financieros a
que hace referencia el articulo 55 de la Ley.

Articulo 100.- En los contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran los siguientes tipos
de estimaciones:

. De trabajos ejecutados;
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II.  De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catdlogo original del
contrato, y

Il.  De gastos no recuperables a que alude el articulo 62 de la Ley.

Articulo 101.- El pago de las estimaciones no se considerard como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que la dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal
ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.

Articulo 102.- Los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacion seran determinados
por cada dependencia o entidad, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes:

. NUmeros generadores;

II.  Notas de bitacora;

Il.  Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Andlisis, calculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion, y

VI. Avances de obra, tratdndose de contratos a precio alzado.

Articulo 103.- En los contratos a base de precios unitarios se tendran por autorizadas las
estimaciones que las dependencias y entidades omitan resolver respecto de su procedencia, dentro del
término que para tal efecto dispone el articulo 54 de la Ley.

En todos los casos, el residente de obra debera hacer constar en la bitacora, la fecha en que se
presentan las estimaciones.

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecido en el articulo 54
de la Ley, la estimacion correspondiente se presentara en la siguiente fecha de corte, sin que ello dé
lugar a la reclamacion de gastos financieros por parte del contratista.

Articulo 104.- En los contratos celebrados a precio alzado las dependencias y entidades podran
optar por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total terminacién o cuando se finalice
cada actividad principal de obra, conforme a las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a realizar lo
requieran, las dependencias y entidades podran solicitar en las bases de licitacion que los licitantes
establezcan fechas claves o hitos a que se ajustaran sus programas de ejecucion, con el objeto de que
en el contrato correspondiente se pacte el pago respectivo y que los trabajos puedan tener la
continuidad necesaria para su oportuna terminacion. En todos los casos, las fechas claves o hitos deben
corresponder a porcentajes parciales de ejecucion de trabajos, ser congruentes con el financiamiento
requerido por el licitante y ser claramente medibles.

Las fechas claves o hitos, deberan ser congruentes con la red de actividades, la cédula de avances y
pagos programados y en general con los programas de ejecucion pactados.

Articulo 105.- El pago de los ajustes de costos en los contratos sélo procedera para los contratos a
base de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza. Cuando el porcentaje del ajuste de
los costos sea al alza, sera el contratista quien lo promueva; si es a la baja, sera la dependencia o
entidad quien lo realice.

Los contratistas dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de los indices
aplicables al periodo que los mismos indiquen, deberan presentar por escrito la solicitud de ajuste de
costos a la dependencia o entidad. En el contrato se estipulara que transcurrido dicho plazo, precluye el
derecho del contratista para reclamar el pago.

La dependencia o entidad dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la recepcion de la
solicitud, debera emitir por escrito la resolucion que proceda. En caso contrario, la solicitud se tendra
por aprobada.

Articulo 106.- El pago de los ajustes de costos y del costo por financiamiento se efectuara en las
estimaciones siguientes al mes en que se haya autorizado el ajuste concedido, aplicando al importe de
las estimaciones el incremento desglosado correspondiente a dichos factores a cada tipo de ajuste;
debiéndose aplicar los Gltimos que se tengan autorizados.

Todos los factores de ajuste concedidos deberan acumularse.

Articulo 107.- La autorizacion del pago de los gastos no recuperables debera constar por escrito,
acompafiado de la documentacion que acredite su procedencia, sin necesidad de celebrar convenio
alguno.

El pago de las estimaciones autorizadas de gastos no recuperables debidamente comprobados se
realizara conforme a los términos y condiciones del segundo parrafo del articulo 54 de la Ley.

A los importes que resulten no les sera aplicable costo adicional alguno por concepto de indirectos,
financiamiento, ni utilidad.

SECCION IV
LOS ANTICIPOS
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Articulo 108.- El pago del anticipo podra realizarse en una sola exhibicion o en varias parcialidades,
en este Ultimo caso, las dependencias y entidades deberan sefialarlo dentro de las bases de licitacion y
en el contrato respectivo.

Para determinar el porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las dependencias y entidades
deberan tener en cuenta las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los que tendran por
objeto el apoyar la debida ejecucion y continuidad de las obras y servicios.

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se otorguen a los contratistas sera el que resulte de
aplicar el porcentaje sefialado en la convocatoria y en las bases de licitaciéon, al monto total de la
propuesta, si los trabajos se realizan en un solo ejercicio. Cuando los trabajos se realicen en mas de un
ejercicio, el monto se obtendra aplicando el porcentaje sefialado a la asignacidon presupuestaria
aprobada para el contrato en el gjercicio de que se trate.

Articulo 110.- El diferimiento del programa de ejecucion de los trabajos, por el atraso en la entrega
de los anticipos conforme a los términos de la fraccion | del articulo 50 de la Ley, solo es aplicable en el
primer ejercicio.

Articulo 111.- El importe del anticipo se pondra a disposicion del contratista contra la entrega de la
garantia prevista en el articulo 48, fraccion | de la Ley.

Cuando el contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el contrato, las
dependencias y entidades no podran exigirle cargo alguno.

Articulo 112.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez autorizado el anticipo
correspondiente al contrato de que se trate, las dependencias y entidades deberan considerarlo como un
importe pagado.

Articulo 113.- Para la amortizacién de los anticipos otorgados se procedera de la siguiente manera:

. La amortizacion que se aplicara al importe de cada estimacion de trabajos ejecutados por el
contratista, la cual debera ser proporcional al porcentaje de anticipo otorgado;

Il.  En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no se hayan considerado
anticipos, no se debera realizar ninguna amortizacion ni afectacion en el ajuste de costos, salvo
que por el cambio del ejercicio presupuestario se hubieren otorgado, de acuerdo con lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 23 de la Ley, y

Il.  El procedimiento de amortizacion, debera realizarse conforme a lo siguiente:

a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe del anticipo otorgado en el
ejercicio se amortizara en el mismo periodo del ejercicio en que se otorgue;

b. En caso de que el anticipo se otorgue conforme a lo sefialado en el primer parrafo de la
fraccion V del articulo 50 de la Ley, debera procederse de la siguiente manera:

1. El porcentaje de la amortizacion del anticipo en el primer ejercicio, sera el resultado
de dividir el importe del anticipo concedido en el primer ejercicio, entre el importe
total de los trabajos a ejercer en el primero y segundo ejercicios, conforme al
programa convenido;

2. El porcentaje de la amortizacién del anticipo en el segundo ejercicio, sera el
resultado de dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio mas el anticipo
concedido, entre el importe total de los trabajos a ejercer en el segundo ejercicio,
conforme al programa convenido, y

3. En caso de que la obra se ejecute en mas de dos ejercicios, la amortizacion en el
tercer ejercicio y subsecuentes, debera realizarse como se indica en el inciso a. de
esta fraccion, y

c. En caso de que exista un saldo faltante por amortizar, éste se debera liquidar en la
estimacion final, es decir, la Gltima que se presente para su pago por parte del contratista.
SECCION V
SUSPENSION DE OBRA

Articulo 114.- Cuando ocurra la suspension, el servidor publico designado por la dependencia o
entidad lo notificara al contratista, sefialando las causas que la motivan, la fecha de su inicio y de la
probable reanudacion de los trabajos, asi como las acciones que debe considerar en lo relativo a su
personal, maquinaria y equipo de construccion.

La fecha de terminacién se prorrogara en igual proporcion al periodo que comprenda la suspension,
sin modificar el plazo de ejecucion convenido. La formalizacion se realizara mediante el acta
circunstanciada de suspension.

No serd motivo de suspension de los trabajos, el suministro deficiente del proveedor de materiales y
equipos de instalacion permanente, cuando dicho suministro sea responsabilidad del contratista.

Articulo 115.- El contratista a partir de la notificacion que dé por terminada la suspension, podra
solicitar el pago de los gastos no recuperables a que hace referencia el articulo 62 de la Ley, y que se
generen durante la suspension.
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Articulo 116.- TratAdndose de suspension de trabajos el pago de gastos no recuperables se limitara a
lo siguiente:

. Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso del mismo a la obra;

Il.  Hasta un dos por ciento de los costos directos para los conceptos de trabajo programados y
que no fueron ejecutados durante el periodo de la suspension. En ningan caso, el monto
aplicado podra ser mayor al determinado por el contratista para los indirectos de las oficinas
centrales en su propuesta;

Il.  La plantilla de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las instalaciones y obras,
asignados durante la suspension;

IV. Costos de administracion de obra en cuanto a honorarios, sueldos y prestaciones del personal
técnico y administrativo estrictamente necesario y que tenga una funcién especifica durante la
suspension;

V. La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que tenga una funcion especifica durante
la suspensién y que no haya sido trasladada a otro frente de trabajo;

VI. Costo del mantenimiento y renta, si es el caso, de oficinas y demas instalaciones de campo, y

VII. En su caso, el costo que represente la extension de las garantias.

Para la determinacién de estos gastos se deberan considerar como base para su calculo, los
programas y costos originalmente propuestos por el contratista, debiéndose ajustar con el Ultimo
porcentaje de ajuste autorizado antes de la suspension.

Articulo 117.- En todos los casos de suspension, la dependencia o entidad debera levantar un acta
circunstanciada en la que hara constar como minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta;

II.  Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del superintendente de
construccion del contratista, asi como del servidor publico autorizado para ordenar la
suspension en los términos del articulo 60 de la Ley;

Il.  Datos de identificacion de los trabajos que se habran de suspender, si la suspension es parcial,
sélo identificar la parte correspondiente y las medidas que habran de tomarse para su
reanudacion;

IV. Declaracién de los motivos que dieron origen a la suspension;

V. Una relaciéon pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econémica en la que
se encuentren los trabajos o la parte que se vaya a suspender, debiendo hacer constancia del
personal y equipo que se retira y del que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el
programa de ejecucion convenido;

VI. Eltiempo de duracion de la suspension. Cuando la reanudacion de los trabajos esté ligada a un
hecho o acto de realizacién cierta pero de fecha indeterminada, el periodo de la suspension
estara sujeto a la actualizacion de ese evento;

VII. Sefalar las acciones que seguira la dependencia o entidad, las que deberan asegurar los
bienes y el estado de los trabajos, asi como procurar la conclusion de los mismos;

VIIl. Determinacion del programa de ejecucion que se aplicara, el que debera considerar los
diferimientos que la suspension origina, ajustando sin modificar los periodos y procesos de
construccion indicados en el programa de ejecucion convenido en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccion que resulten necesarias para salvaguardar los trabajos
realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones y equipos.

Articulo 118.- Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los trabajos cuyos
periodos sean reducidos y dificiles de cuantificar, las partes podran acordar que los periodos sean
agrupados y formalizados mediante la suscripciéon de una sola acta circunstanciada.

Articulo 119.- Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor no existira
ninguna responsabilidad para las partes, debiendo Unicamente suscribir un convenio donde se
reconozca el plazo de la suspension y las fechas de reinicio y terminacion de los trabajos, sin modificar
el plazo de ejecucion establecido en el contrato. Sin embargo, cuando los trabajos resulten dafiados o
destruidos y éstos requieran ser rehabilitados o repuestos, deberan reconocerse y pagarse mediante la
celebracion de un convenio en los términos del articulo 59 de la Ley, siempre que no se utilicen para
corregir deficiencias o incumplimientos anteriores, imputables al contratista.

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor, sélo sera procedente el
pago de gastos no recuperables por los conceptos enunciados en las fracciones lll, IV y V del articulo
116 de este Reglamento, salvo que en las bases de licitacion y en el contrato correspondiente se prevea
otra situacion.

SECCION VI
TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO
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Articulo 120.- Sélo en los casos expresamente sefialados en el articulo 60 de la Ley, procedera la
terminacion anticipada de los contratos, por lo que no podra celebrarse ningln acuerdo entre las partes
para tal efecto.

Articulo 121.- En todos los casos de terminacion anticipada se deberan realizar las anotaciones
correspondientes en la bitacora, debiendo la dependencia o entidad levantar un acta circunstanciada,
donde se haga constar como minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

II.  Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del superintendente de

construcciéon del contratista;

I1l.  Descripcion de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;

IV. Importe contractual;

V. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de que se hubiera definido la

terminacion anticipada;

VI. Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VII. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacién contractual y el

plazo durante el cual se ejecutaron trabajos;

VIII. Una relaciéon pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econémica en la que

se encuentre el contrato que se vaya a terminar anticipadamente;

IX. Sefalar todas las acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado que guardan los

trabajos, y

X. Periodo en el cual se determinara el finiquito del contrato y el importe al que ascenderan los

gastos no recuperables.

Articulo 122.- Tratandose de una terminacién anticipada los gastos no recuperables seran:

. Los gastos no amortizados por concepto de:

a. La construccion de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones en el sitio
de los trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las construcciones seran propiedad de la
Federacion o de la entidad;

b.  Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por el contratista,
con el objeto de atender directamente las necesidades de la obra;

c. Lainstalacion y montaje de plantas de construccion, talleres y su retiro, y

d. La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la maquinaria o equipo de
construccion y de plantas y elementos para instalaciones de acuerdo con el programa de
utilizacion, y la expedicion de la garantia de cumplimiento del contrato;

Il.  Elimporte de los materiales y equipos de instalacién permanente adquiridos por el contratista y

que se encuentren en el sitio de los trabajos, camino a éste, terminados o habilitados en los

talleres o fabricas correspondientes, siempre que cumplan con las especificaciones de calidad y

que la cuantia sea acorde con las cantidades de obra pendientes de ejecutar segun los

programas convenidos, y

Il.  Liquidacion del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la obra, siempre y

cuando no sean empleados permanentes del contratista.

Articulo 123.- Para la elaboracion del finiquito del contrato que se haya dado por terminado
anticipadamente, deberan observarse las reglas que para el finiquito de obra concluida se establecen en
la seccion IX de este Capitulo.

SECCION VI
RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATO

Articulo 124.- La rescision administrativa de los contratos debera ser el dltimo medio que las
dependencias y entidades utilicen, ya que en todos los casos, previamente, deberan promover la
ejecucion total de los trabajos y el menor retraso posible.

En el caso de rescision, las dependencias y entidades optaran por aplicar retenciones o penas
convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescision, cuando el incumplimiento del contrato
derive del atraso en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 125.- Cuando la dependencia o entidad sea la que determine rescindir un contrato, dicha
rescision operara de pleno derecho y sin necesidad de declaracion judicial, bastando para ello que se
cumpla el procedimiento que para tal efecto se establece en la Ley; en tanto que si es el contratista
quien decide rescindirlo, serd necesario que acuda ante la autoridad judicial federal y obtenga la
declaracion correspondiente.

Articulo 126.- Cuando se obtenga la resolucion judicial que determine la rescision del contrato por
incumplimiento de alguna de las obligaciones, imputables a la dependencia o entidad, se estara a lo que
resuelva la autoridad judicial.
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Articulo 127.- Las dependencias y entidades procederan a la rescision administrativa del contrato
cuando se presente alguna de las siguientes causas:

. Si el contratista, por causas imputables a él, no inicia los trabajos objeto del contrato dentro de
los quince dias siguientes a la fecha convenida sin causa justificada conforme a la Ley y este
Reglamento;

Il.  Si interrumpe injustificadamente la ejecucion de los trabajos o se niega a reparar o reponer
alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como defectuosa por la dependencia o
entidad;

Ill.  Si no ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o sin motivo
justificado no acata las 6rdenes dadas por el residente de obra o por el supervisor;

IV. Si no da cumplimiento a los programas de ejecucion por falta de materiales, trabajadores o

equipo de construccion y, que a juicio de la dependencia o entidad, el atraso pueda dificultar la
terminacion satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado.
No implicara retraso en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto, no se considerara
como incumplimiento del contrato y causa de su rescision, cuando el atraso tenga lugar por la
falta de informacion referente a planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica
de las areas de trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos de instalacion
permanente, de licencias, y permisos que deba proporcionar o suministrar la contratante, asi
como cuando la dependencia o entidad hubiere ordenado la suspensién de los trabajos;

V. Sies declarado en concurso mercantil en los términos de la Ley de Concursos Mercantiles;

VI. Si subcontrata partes de los trabajos objeto del contrato, sin contar con la autorizacién por
escrito de la dependencia o entidad;

VII. Si cede los derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con la autorizaciéon por escrito
de la dependencia o entidad;

VIII. Si el contratista no da a la dependencia o entidad y a las dependencias que tengan facultad de
intervenir, las facilidades y datos necesarios para la inspeccion, vigilancia y supervisién de los
materiales y trabajos;

IX. Si el contratista cambia su nacionalidad por otra, en el caso de que haya sido establecido como
requisito, tener una determinada nacionalidad;

X.  Sisiendo extranjero, invoca la proteccion de su gobierno en relacion con el contrato, y

XI.  En general, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, las
leyes, tratados y demas aplicables.

Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los

trabajos, podran establecer en los contratos otras causas de rescision.

Articulo 128.- En la notificacién que las dependencias y entidades realicen al contratista respecto
del inicio del procedimiento de rescision, se sefialaran los hechos que maotivaron la determinacion de dar
por rescindido el propio contrato, relacionandolos con las estipulaciones especificas que se consideren
han sido incumplidas.

Articulo 129.- Si transcurrido el plazo que sefiala la fraccion | del articulo 61 de la Ley, el contratista
no manifiesta nada en su defensa o si después de analizar las razones aducidas por éste, la
dependencia o entidad estima que las mismas no son satisfactorias, emitira por escrito la determinacion
que proceda.

Los tramites para hacer efectivas las garantias se iniciaran a partir de que se dé por rescindido el
contrato.

Articulo 130.- El acta circunstanciada de la rescision a que hace referencia el segundo parrafo del
articulo 62 de la Ley, debera contener, como minimo, lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

II.  Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y, en su caso, del supervisor

y del superintendente de construccién del contratista;

Il.  Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato que se
pretende rescindir;

IV. Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de modificacion;

V. Descripcion breve de los motivos que dieron origen al procedimiento de rescision, asi como de
las estipulaciones en las que el contratista incurrié en incumplimiento del contrato;

VI. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados con anterioridad al inicio del
procedimiento de rescision, asi como de aquéllas pendientes de autorizacion;

VII. Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VIII. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion contractual y el
plazo durante el cual se ejecutaron los trabajos;
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IX. Relaciéon pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdmica en la que se
encuentran los trabajos realizados, y los pendientes por ejecutar, y

X. Constancia de que el contratista entregé toda la documentacion necesaria para que la
dependencia o entidad pueda hacerse cargo y, en su caso, continuar con los trabajos.

La determinacién de dar por rescindido administrativamente el contrato, no podra ser revocada o

modificada por la propia dependencia o entidad.

Articulo 131.- Las dependencias y entidades podran, junto con el contratista, dentro del finiquito,
conciliar los saldos derivados de la rescision con el fin de preservar los intereses de las partes.

Articulo 132.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en el finiquito, la recepcion de los
trabajos que haya realizado el contratista hasta la rescisién del contrato, asi como de los equipos,
materiales que se hubieran instalado en la obra o servicio o se encuentren en proceso de fabricacion,
siempre y cuando sean susceptibles de utilizacion dentro de los trabajos pendientes de realizar,
debiendo en todo caso ajustarse a lo siguiente:

. Solo podra reconocerse el pago de aquellos materiales y equipos que cumplan con las
especificaciones particulares de construccion, normas de calidad y hasta por la cantidad
requerida para la realizacion de los trabajos faltantes de ejecutar, de acuerdo con el programa
de ejecucion vigente, a la fecha de rescision;

Il.  El reconocimiento de los materiales y equipos de instalacion permanente se realizara
invariablemente a los precios estipulados en los analisis de precios del contrato o, en su caso,
a los precios de mercado; afectandose los primeros con los ajustes de costos que procedan; no
se debera considerar ningin cargo adicional por indirectos, financiamiento, fletes, almacenajes
y seguros. Se entenderd por precio de mercado, el precio del fabricante o proveedor, en el
momento en que se formalizé el pedido correspondiente, entre el contratista y el proveedor;

Ill.  Se deberan reconocer al contratista los anticipos amortizados, asi como los pagos que a
cuenta de materiales y fabricacién de equipos haya realizado el contratista al fabricante o
proveedor de los mismos, siempre y cuando éste se comprometa a entregarlos, previo el pago
de la diferencia a su favor, y

IV. En el caso de que existan fabricantes o proveedores que tengan la posesion o propiedad de los
equipos y materiales que las dependencias y entidades necesiten, éstas bajo su
responsabilidad, podran subrogarse en los derechos que tenga el contratista, debiendo seguir
los criterios sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 133.- El sobrecosto es la diferencia entre el importe que le representaria a la dependencia o
entidad concluir con otro contratista los trabajos pendientes, y el costo de la obra no ejecutada al
momento de rescindir el contrato.

El sobrecosto que se determine al elaborar el finiquito, serd independiente de las garantias, penas
convencionales y demds cargos que deban considerarse en la rescision administrativa.

Articulo 134.- Para la determinacién del sobrecosto y su importe, las dependencias y entidades
procederan conforme a lo siguiente:

. Cuando la dependencia o entidad rescinda un contrato y exista una propuesta solvente
susceptible de adjudicarse en los términos que sefala la fraccion VI del articulo 42 de la Ley, el
sobrecosto serd la diferencia entre el precio de la siguiente propuesta méas baja y el importe de
la obra no ejecutada conforme al programa vigente, aplicando los ajustes de costos que
procedan, y

Il.  Cuando una propuesta no sea susceptible de adjudicarse en los términos sefialados en la
fraccion anterior, la determinacion del sobrecosto debera reflejar el impacto inflacionario en el
costo de la obra no ejecutada conforme al programa vigente, hasta el momento en que se
notifique la rescision, calculado conforme al procedimiento de ajustes de costos pactado en el
contrato, debiendo agregarse un importe equivalente al diez por ciento de los trabajos faltantes
por ejecutar.

SECCION Vil
LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS

Articulo 135.- Para iniciar el procedimiento de recepcion de los trabajos, el contratista a través de la
bitacora o por oficio, debera notificar la terminacion de los trabajos, para lo cual anexara los
documentos que lo soporten e incluira una relacién de las estimaciones o de gastos aprobados, monto
ejercido y créditos a favor o en contra.

Articulo 136.- Si durante la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad encuentra
deficiencias en la terminacion de los mismos, debera solicitar al contratista su reparacion, a efecto de
que éstas se corrijan conforme a las condiciones requeridas en el contrato.

En este caso, el plazo de verificacion de los trabajos pactado en el contrato se podra prorrogar por el
periodo que acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias.
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Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad opte por la rescisién del contrato.

Articulo 137.- En la fecha sefialada, la dependencia o entidad recibira fisicamente los trabajos y
levantara el acta correspondiente, la que contendra como minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levante;

II.  Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte de la

dependencia o entidad y del superintendente de construccion por parte del contratista;

Il.  Descripcion de los trabajos que se reciben;

IV. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

V. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion contractual y

el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VI. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de

autorizacion;

VII. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccién

final, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y
los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, y

VIIl. Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacion de los trabajos, fue

entregado a la residencia de obra o a la supervision por parte del contratista.

En el acto de entrega fisica de los trabajos, el contratista exhibira la garantia prevista en el articulo
66 de la Ley.

Articulo 138.- Las dependencias y entidades podran efectuar recepciones parciales de los trabajos
cuando sin estar concluida la obra, a juicio de la dependencia o entidad, existan trabajos terminados,
identificables y susceptibles de utilizarse y conservarse; debiendo levantar el acta circunstanciada
correspondiente, ajustdndose en lo procedente a lo previsto en el articulo anterior.

SECCION IX
FINIQUITO Y TERMINACION DEL CONTRATO

Articulo 139.- Las dependencias y entidades, para dar por terminados, parcial o totalmente, los
derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato de obras o servicios, deberan elaborar
el finiquito correspondiente, anexando el acta de recepcion fisica de los trabajos.

Una vez elaborado el finiquito de los trabajos, la dependencia o entidad dard por terminado el
contrato correspondiente, dejando Unicamente subsistentes las acciones que deriven del finiquito, asi
como la garantia que se contempla en el articulo 66 de la Ley, por lo que no sera factible que el
contratista presente reclamacion alguna de pago con posterioridad a su formalizacion.

Articulo 140.- La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante
legal o su superintendente de construccion, la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito;
los contratistas tendran la obligacién de acudir al llamado que se haga por escrito, en caso contrario, se
procederd a su elaboracion en el plazo y la forma que para el efecto se hubiere determinado en el
contrato, debiendo comunicar su resultado conforme lo establece el tercer parrafo del articulo 64 de la
Ley.

Articulo 141.- El documento donde conste el finiquito de los trabajos, formara parte del contrato y
debera contener como minimo, lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se realice;

Il.  Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte de

la dependencia o entidad y del superintendente de construccion del contratista;

Il.  Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato

correspondiente;

IV. Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volimenes realmente

ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

V. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion contractual y el

plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;
VI. Relacion de las estimaciones, indicando cémo fueron ejecutados los conceptos de trabajo en
cada una de ellas, y los gastos aprobados, debiendo describir cada uno de los créditos a favor
y en contra de cada una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen
y su saldo resultante, asi como la fecha, lugar y hora en que seran liquidados;

VIl. Datos de la estimacion final;

VIIl. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y cualquier
otra responsabilidad en que hubieren incurrido, y

IX. La declaracion, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que en
derecho proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier
pago relacionado con el contrato.
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Cuando la liquidaciéon de los saldos se realice dentro de los quince dias naturales siguientes a la
firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podra utilizarse como el acta administrativa
que da por extinguidos los derechos y obligaciones de las partes en el contrato, debiendo agregar
Unicamente una manifestacion de las partes de que no existen otros adeudos y por lo tanto se daran por
terminados los derechos y obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior
reclamacion, al no ser factible el pago indicado, se procedera a elaborar el acta administrativa prevista
en el dltimo parrafo del articulo 64 de la Ley.

Articulo 142.- Si del finiquito resulta que existen saldos a favor del contratista, la dependencia o
entidad debera liquidarlos dentro del plazo a que alude el segundo parrafo del articulo 54 de la Ley.

Si del finiquito resulta que existen saldos a favor de la dependencia o entidad, el importe de los
mismos se deducira de las cantidades pendientes por cubrir por concepto de trabajos ejecutados y si no
fueran suficientes éstos, deberd exigirse su reintegro conforme a lo previsto por el articulo 55 de la Ley.
En caso de no obtenerse el reintegro, la dependencia o entidad podra hacer efectivas las garantias que
se encuentren vigentes.

Articulo 143.- El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones formara
parte del contrato y debera contener como minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levante;

Il.  Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

Il.  Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato

correspondiente;

IV. Relacion de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y

V. Manifestacion de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan por

terminadas las obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior
reclamacion.

CAPITULO QUINTO
EL AJUSTE DE COSTOS
SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 144.- La autorizacién del ajuste de costos deberd efectuarse mediante el oficio de
resolucion que acuerde el aumento o reduccién correspondiente, en consecuencia, no se requiere de la
formalizacion de convenio alguno.

El procedimiento de ajuste de costos no podra ser modificado durante la vigencia del contrato.

Articulo 145.- Los indices base que serviran para el calculo de los ajustes de costos en el contrato,
seran los que correspondan a la fecha del acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Los precios originales de los insumos considerados por el licitante, deberan ser los que prevalezcan
al momento de la presentacion y apertura de las propuestas y no podran modificarse o sustituirse por
ninguna variacion que ocurra entre la fecha de su presentacion y el Gltimo dia del mes del ajuste.

Articulo 146.- Para los efectos del tercer parrafo de la fraccion | del articulo 58 de la Ley, y con el
objeto de actualizar los precios de la propuesta a la fecha de inicio de los trabajos, el contratista podra
solicitar, por una sola ocasion, la determinacion de un primer factor de ajuste de costos, el cual debera
calcularse conforme al procedimiento de ajuste que se haya establecido en las bases de licitacién y en el
contrato correspondiente, debiendo sujetarse a lo establecido en este capitulo. Este factor de
actualizacion no debera afectarse por la entrega de anticipos. Esto no aplicara en las obras o servicios
que inicien dentro de los treinta dias naturales siguientes a la presentacion de las propuestas.

Las dependencias y entidades, previa justificacion, autorizaran dicho factor, el que sera aplicado a
cada estimacion y repercutira durante todo el ejercicio del contrato, independientemente de los ajustes
de costos que le sucedan.

Articulo 147.- Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de ejecucién de los
mismos se otorga algun anticipo, el o los importes de ajustes de costos deberan afectarse en un
porcentaje igual al de los anticipos concedidos.

SECCION I
CALCULO DE LOS AJUSTES DE COSTOS

Articulo 148.- Para la revision de cada uno de los precios que intervienen en el célculo de los
ajustes de costos conforme a los procedimientos sefialados en las fracciones | y Il del articulo 57 de la
Ley, los contratistas deberan acompafiar a su solicitud la siguiente documentacion:

. La relacion de los indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco

de México o, en su caso, los indices investigados por las dependencias y entidades los que
deberéan ser proporcionados al contratista;
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Il.  El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa convenido, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios
del contrato;

Il.  El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa convenido, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios
del contrato, ajustados conforme a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 58 de la Ley;

IV. El programa de ejecucion de los trabajos pendientes por ejecutar, acorde al programa que se
tenga convenido;

V. Elandlisis de la determinacion del factor de ajuste, y

VI. Las matrices de precios unitarios actualizados que determinen conjuntamente el contratista y la
dependencia o entidad, en funcién de los trabajos a realizar en el periodo de ajuste.

Articulo 149.- En el procedimiento que establece la fraccion | del articulo 57 de la Ley, para la
determinacion de los ajustes de costos, se deberan precisar las cantidades que se encuentran
pendientes de ejecutar, conforme al programa convenido.

Articulo 150.- El ajuste de costos, tratandose del procedimiento que sefiala la fraccion | del articulo
57 de la Ley, se podra determinar utilizando las matrices de calculo de los analisis de precios unitarios
de los trabajos no ejecutados del contrato, conforme al programa convenido, en los que se sustituyan
los costos bésicos de cada insumo del costo directo, actualizados con los indices aplicables de los
publicados por el Banco de México.

Articulo 151.- El procedimiento que establece la fraccion Il del articulo 57 de la Ley, se desarrollara
de la misma forma enunciada en el articulo anterior, con la salvedad de que solamente se analizard un
grupo de precios que representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total faltante del
contrato, conforme al programa convenido.

Articulo 152.- Las dependencias y entidades podran utilizar el procedimiento establecido en la
fraccion 1l del articulo 57 de la Ley, so6lo en aquellos trabajos donde el proceso constructivo sea
uniforme o repetitivo en todo el desarrollo de los trabajos, debiendo contar con proyectos,
especificaciones de construccion y normas de calidad tipicas, inamovibles y aplicables a todos los
trabajos que se vayan a ejecutar.

En este supuesto, las dependencias y entidades podran optar por agrupar aquellos contratos cuyos
trabajos que, por su similitud y caracteristicas, les sea aplicable el procedimiento mencionado.

Los ajustes de costos se determinaran para cada tipo de obra y no se requerira que el contratista
presente documentacion justificatoria; debiendo Unicamente presentar su solicitud dentro del plazo
sefialado en el articulo 105 de este Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan notificar por escrito a los contratistas, la aplicacion de los
factores que procedan, en el periodo correspondiente, en respuesta a su solicitud.

Articulo 153.- El ajuste por los incrementos o decrementos de los insumos correspondientes a los
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccidn que integran los costos directos de los
precios unitarios, en el procedimiento sefialado en la fraccion Il del articulo 57 de la Ley, se determinara
de conformidad con lo siguiente:

. Se establecera el porcentaje de participacion de los materiales, la mano de obra y la
magquinaria y equipo de construccion de todos los precios unitarios que intervienen en cada tipo
de obra;

Il.  Se determinara el promedio de los indices aplicables a los insumos que intervienen en los
precios unitarios del tipo de obra analizado, dividiendo el promedio de indices de esos insumos
en el periodo de ajuste, entre el promedio de indices de esos mismos insumos en el periodo
que corresponda a la fecha de presentacién de proposiciones y apertura técnica;

El porcentaje de incremento o decremento se obtendra con la siguiente expresion:
I=(PmxAm)+ (PoxAo)+(PgxAq)+...+(PixAi)
Siempre que:
Pm+Po+Pg+...+Pi=1
Donde:
= Factor de incremento en el periodo en estudio por ajuste de costos, expresado en
fraccion decimal.

Pm = Porcentaje de participacion de los materiales con respecto al costo directo, expresado
en fraccion decimal.
Am =  Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de indices en el

periodo que corresponda a la fecha de presentacion de proposiciones y apertura de la
propuesta técnica, de los materiales que intervienen en el tipo de obra de que se trate.

Po = Porcentaje de participacion de la mano de obra con respecto al costo directo, expresado
en fraccion decimal.
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Ao = Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de indices en el
periodo que corresponda a la fecha de presentacion de proposiciones y apertura de la
propuesta técnica, de la mano de obra que interviene en el tipo de obra de que se trate.

Pq = Porcentaje de participacion de la maquinaria y equipo de construccion con respecto al
costo directo, expresado en fraccion decimal.
Aq = Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de indices en el

periodo que corresponda a la fecha de presentacion de proposiciones y apertura de la
propuesta técnica, de la maquinaria y equipo de construccién que interviene en la obra
tipo de que se trate.

Pi= Porcentaje de participacion de algun otro insumo especifico de que se trate en el costo
directo, expresado en fraccién decimal.
Ai = Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste, entre el promedio de indices en el

periodo que corresponda a la fecha de presentacion de proposiciones y apertura de la
propuesta técnica, de algun otro insumo especifico que interviene en la obra tipo de que
se trate.
Segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos ejecutados, la dependencia o
entidad podra adicionar o sustraer a la expresion anterior los sumandos que se requieran,
conforme a los diversos elementos que intervengan en el tipo de obra de que se trate. Cada
uno de los términos de las expresiones se podra subdividir, a fin de agrupar los insumos
similares, y
Ill.  Las dependencias y entidades deberan oir a la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion para calcular los porcentajes de participacion para los diferentes trabajos que se
ejecuten, los cuales tomaran en cuenta los antecedentes de obras similares realizadas por la
dependencia o entidad, o bien, los que presenten los contratistas dentro de la informacién
técnica que se solicita a los mismos en las bases de licitacion.
CAPITULO SEXTO
ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS
SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 154.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara como precio unitario, el
importe de la remuneracién o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto
terminado, ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.

El precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabajo, los
costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos
adicionales.

Articulo 155.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para la ejecucion de
obras o servicios deberan analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los criterios que se
sefialan en la Ley y en este Reglamento.

La enumeracion de los costos y cargos mencionados en este capitulo para el analisis, célculo e
integracion de precios unitarios, tiene por objeto cubrir en la forma mas amplia posible, los recursos
necesarios para realizar cada concepto de trabajo.

Articulo 156.- El analisis, célculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo determinado,
debera guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la metodologia de ejecucion de los
trabajos, con los programas de trabajo, de utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de
construccion; debiendo considerar los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demas
insumos necesarios en el momento y en la zona donde se llevaran a cabo los trabajos, sin considerar el
Impuesto al Valor Agregado, todo ello de conformidad con las especificaciones generales y particulares
de construccion y normas de calidad que determine la dependencia o entidad.

Articulo 157.- Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberan expresarse por regla
general en moneda nacional, salvo en aquellos que necesariamente requieran recursos de procedencia
extranjera; las dependencias y entidades, previa justificacion, podran cotizar y contratar en moneda
extranjera.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema General de
Unidades de Medida; cuando por las caracteristicas de los trabajos y a juicio de la dependencia o
entidad se requiera utilizar otras unidades técnicas de uso internacional, podran ser empleadas.

Articulo 158.- En los términos de lo previsto en el penultimo parrafo del articulo 59 de la Ley, el
catalogo de conceptos de los trabajos Unicamente podra contener los siguientes precios unitarios:

. Precios unitarios originales, que son los precios consignados en el catalogo de conceptos del

contrato, que sirvieron de base para su adjudicacion, y
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Il.  Precios unitarios por cantidades adicionales o por conceptos no previstos en el catalogo
original del contrato.

SECCION I
EL COSTO DIRECTO
Articulo 159.- El costo directo por mano de obra es el que se deriva de las erogaciones que hace el
contratista por el pago de salarios reales al personal que interviene directamente en la ejecucion del
concepto de trabajo de que se trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la
categoria de cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se consideraran dentro de este costo, las
percepciones del personal técnico, administrativo, de control, supervisién y vigilancia que corresponden
a los costos indirectos.
El costo de mano de obra se obtendra de la expresion:

Mo = S
R
Donde:
“Mo”  Representa el costo por mano de obra.
“Sr” Representa el salario real del personal que interviene directamente en la ejecucion de cada

concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo las percepciones del personal técnico,
administrativo, de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos indirectos.
Incluira todas las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro
Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.
Para la obtencion de este rubro se deben considerar los salarios tabulados “Sn” de las
diferentes categorias y especialidades propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a
la zona o regiéon donde se ejecuten los trabajos, el que debera afectarse con un factor de
salario real “Fsr”, de acuerdo con la siguiente expresion:
Sr=Sn* Fsr
"R" Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que desarrolla el personal que
interviene directamente en la ejecucion del concepto de trabajo por jornada de ocho horas.
Para realizar la evaluacion del rendimiento, se debera considerar en todo momento el tipo de
trabajo a desarrollar y las condiciones ambientales, topogréaficas y en general aquellas que
predominen en la zona o regién donde se ejecuten.
Articulo 160.- Para los efectos del articulo anterior, se debera entender al factor de salario real “Fsr”,
como la relacién de los dias realmente pagados en un periodo anual, de enero a diciembre, divididos
entre los dias efectivamente laborados durante el mismo periodo, de acuerdo con la siguiente expresion:

Fsr:Ps(%)+E

TI

Donde:

Fsr=  Representa el factor de salario real.

Ps=  Representa, en fraccion decimal, las obligaciones obrero-patronales derivadas de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Tp = Representa los dias realmente pagados durante un periodo anual.

TI=  Representa los dias realmente laborados durante el mismo periodo anual.

Para su determinacion, Unicamente se deberan considerar aquellos dias que estén dentro del
periodo anual referido y que, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y los Contratos Colectivos,
resulten pagos obligatorios, aunque no sean laborables.

El factor de salario real debera incluir las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, de la
Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

Determinado el factor de salario real, éste permanecerda fijo hasta la terminacion de los trabajos
contratados, incluyendo los convenios que se celebren, debiendo considerar los ajustes a las
prestaciones que para tal efecto determina la Ley del Seguro Social, dandoles un trato similar a un
ajuste de costos.

Cuando se requiera de la realizacion de trabajos de emergencia originados por eventos que pongan
en peligro o alteren el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del pais, las dependencias o entidades podran requerir la integracion
de horas por tiempo extraordinario, dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal del Trabajo,
debiendo ajustar el factor de salario real utilizado en la integracion de los precios unitarios.
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Articulo 161.- En la determinacién del Salario Real no deberan considerarse los siguientes
conceptos:

. Aguellos de caracter general referentes a transportacion, instalaciones y servicios de comedor,
campamentos, instalaciones deportivas y de recreacion, asi como las que sean para fines
sociales de caracter sindical;

Il.  Instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa, cascos, zapatos, guantes y otros
similares;

Il.  La alimentacioén y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a los trabajadores;

IV. Cualquier otro cargo en especie o en dinero, tales como: despensas, premios por asistencia y
puntualidad, entre otros;

V. Los viaticos y pasajes del personal especializado que por requerimientos de los trabajos a
ejecutar se tenga que trasladar fuera de su lugar habitual de trabajo, y

VI. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las entregadas para
constituir fondos de algin plan de pensiones establecido por el patron o derivado de
contratacion colectiva.

El importe del o los conceptos anteriores que sean procedentes, deberan ser considerados en el

andlisis de los costos indirectos de campo correspondiente.

Articulo 162.- El costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones que hace el
contratista para adquirir o producir todos los materiales necesarios para la correcta ejecucion del
concepto de trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las especificaciones generales y
particulares de construccion requeridas por la dependencia o entidad.

Los materiales que se usen podran ser permanentes o temporales, los primeros son los que se
incorporan y forman parte de la obra; los segundos son los que se utilizan en forma auxiliar y no pasan
a formar parte integrante de la obra. En este Ultimo caso se debera considerar el costo en proporcion a
Su Uso.

El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion:

M=Pm*Cm

Donde:

“Mm” Representa el costo por materiales.

"Pm" Representa el costo béasico unitario vigente de mercado, que cumpla con las normas de
calidad especificadas para el concepto de trabajo de que se trate y que sea el mas
econdmico por unidad del material, puesto en el sitio de los trabajos. El costo basico unitario
del material se integrard sumando al precio de adquisicion en el mercado, los de acarreos,
maniobras, almacenajes y mermas aceptables durante su manejo. Cuando se usen
materiales producidos en la obra, la determinacion del precio basico unitario serd motivo del
andlisis respectivo.

"Cm" Representa el consumo de materiales por unidad de medida del concepto de trabajo. Cuando
se trate de materiales permanentes, "Cm” se determinara de acuerdo con las cantidades que
deban utilizarse segin el proyecto, las normas de calidad y especificaciones generales y
particulares de construccion que determine la dependencia o entidad, considerando
adicionalmente los desperdicios que la experiencia determine como minimos. Cuando se
trate de materiales auxiliares, "Cm" se determinara de acuerdo con las cantidades que deban
utilizarse segin el proceso de construccion y el tipo de trabajos a realizar, considerando los
desperdicios y el nimero de usos con base en el programa de ejecucion, en la vida util del
material de que se trate y en la experiencia.

En el caso de que la descripcion del concepto del precio unitario, especifigue una marca como
referencia, debera incluirse la posibilidad de presentar productos similares, entendiendo por éstos,
aquellos materiales que cumplan como minimo con las mismas especificaciones técnicas, de calidad,
duracion y garantia de servicio que la marca sefialada como referencia.

Articulo 163.- El costo directo por maquinaria o equipo de construccion es el que se deriva del uso
correcto de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la ejecucion del concepto de trabajo,
de acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificaciones generales y particulares que
determine la dependencia o entidad y conforme al programa de ejecucién convenido.

El costo por maquinaria o equipo de construccion, es el que resulta de dividir el importe del costo
horario de la hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de dicha maquinaria o equipo en la misma
unidad de tiempo.

El costo por maquinaria o equipo de construccion, se obtiene de la expresion:

E= Phm
Rhm

Donde:
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“ME” Representa el costo horario por maquinaria o equipo de construccion.

"Phm" Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de la maquinaria o equipo de
construccion, considerados como nuevos; para su determinacion sera necesario tomar en
cuenta la operacion y uso adecuado de la maquina o equipo seleccionado, de acuerdo con
sus caracteristicas de capacidad y especialidad para desarrollar el concepto de trabajo de
que se trate. Este costo se integra con costos fijos, consumos y salarios de operacion,
calculados por hora efectiva de trabajo.

"Rhm" Representa el rendimiento horario de la maquina o equipo, considerados como nuevos,
dentro de su vida econémica, en las condiciones especificas del trabajo a ejecutar, en las
correspondientes unidades de medida, el que debe de corresponder a la cantidad de
unidades de trabajo que la maquina o equipo ejecuta por hora efectiva de operacion, de
acuerdo con rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi
como, las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos.

Articulo 164.- Los costos fijos, son los correspondientes a depreciacion, inversion, seguros y
mantenimiento.

Articulo 165.- El costo por depreciacion, es el que resulta por la disminucion del valor original de la
magquinaria o equipo de construccidon, como consecuencia de su uso, durante el tiempo de su vida
econémica. Se considerara una depreciacion lineal, es decir, que la maquinaria o equipo de
construccién se deprecia en una misma cantidad por unidad de tiempo.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

D= vm-Vr
Ve

Donde:

‘D" Representa el costo horario por depreciacion de la maquinaria o equipo de
construccion.

"Vm" Representa el valor de la maquina o equipo considerado como nuevo en la fecha de
presentacion y apertura de la propuesta técnica, descontando el precio de las llantas y
de los equipamientos, accesorios o0 piezas especiales, en su caso.

"Vr" Representa el valor de rescate de la maquina o equipo que el contratista considere
recuperar por su venta, al término de su vida econémica.

"Ve" Representa la vida econdmica de la maquina o equipo estimada por el contratista y

expresada en horas efectivas de trabajo, es decir, el tiempo que puede mantenerse en
condiciones de operar y producir trabajo en forma eficiente, siempre y cuando se le
proporcione el mantenimiento adecuado.

Cuando proceda, al calcular la depreciacién de la maquinaria o equipo de construccion debera
deducirse del valor de los mismos, el costo de las llantas y el costo de las piezas especiales.

Articulo 166.- El costo por inversion, es el costo equivalente a los intereses del capital invertido en la
magquinaria o equipo de construcciéon, como consecuencia de su uso, durante el tiempo de su vida
economica.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Im = (Vm-Vr)i
2Hea
Donde:
“Im” Representa el costo horario de la inversion de la maquinaria o equipo de construccion,

considerado como nuevo.

"Vm"y "Vr* Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo 165 de este
Reglamento.

"Hea" Representa el numero de horas efectivas que la maquina o el equipo trabaja durante el
ano.

it Representa la tasa de interés anual expresada en fraccion decimal.

Los contratistas para sus analisis de costos horarios consideraran a su juicio las tasas de interés "i",
debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga, la que debera estar referida a un indicador
econdémico especifico y estara sujeta a las variaciones de dicho indicador. Su actualizacion se hara
como parte de los ajustes de costos, sustituyendo la nueva tasa de interés en las matrices de calculo del
costo horario.

Articulo 167.- El costo por seguros, es el que cubre los riesgos a que esta sujeta la maquinaria o
equipo de construccion por siniestros que sufra. Este costo forma parte del costo horario, ya sea que la
maguinaria 0 equipo se asegure por una compariia aseguradora, o que la empresa constructora decida
hacer frente con sus propios recursos a los posibles riesgos como consecuencia de su uso.
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Este costo se obtiene con la siguiente expresion:
sm=(Ym-Vns

2Hea

Donde:

“Sm” Representa el costo horario por seguros de la maquinaria o equipo de construccion.

"Vm"y "Vr*  Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo 165 de este
Reglamento.

"s" Representa la prima anual promedio de seguros, fijada como porcentaje del valor de la
magquina o equipo, y expresada en fraccion decimal.

"Hea" Representa el nUmero de horas efectivas que la maquina o el equipo trabaja durante el
afio.

Los contratistas para sus estudios y analisis de costo horario consideraran la prima anual promedio
de seguros, la que deberé estar referida a un indicador especifico del mercado de seguros.

Articulo 168.- El costo por mantenimiento mayor o menor, es el originado por todas las erogaciones
necesarias para conservar la maquinaria o equipo de construccion en buenas condiciones durante toda
su vida econémica.

Para los efectos de este articulo, se entendera como:

. Costo por mantenimiento mayor, a las erogaciones correspondientes a las reparaciones de la
maquinaria o equipo de construccion en talleres especializados, o aquéllas que puedan
realizarse en el campo, empleando personal especializado y que requieran retirar la maquina o
equipo de los frentes de trabajo. Este costo incluye la mano de obra, repuestos y renovaciones
de partes de la maquinaria o equipo de construccion, asi como otros materiales que sean
necesarios, y

Il.  Costo por mantenimiento menor, a las erogaciones necesarias para efectuar los ajustes
rutinarios, reparaciones y cambios de repuestos que se efectlan en las propias obras, asi como
los cambios de liquidos para mandos hidraulicos, aceite de transmision, filtros, grasas y
estopa. Incluye el personal y equipo auxiliar que realiza estas operaciones de mantenimiento,
los repuestos y otros materiales que sean necesarios.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Mn =Ko * D

Donde:

“Mn”  Representa el costo horario por mantenimiento mayor y menor de la maquinaria o equipo de
construccion.

“Ko” Es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayor como el menor. Este
coeficiente varia segun el tipo de maquina o equipo y las caracteristicas del trabajo, y se fija
con base en la experiencia estadistica.

‘D" Representa la depreciacion de la maquina o equipo, calculada de acuerdo con lo expuesto en
el articulo 165 de este Reglamento.

Articulo 169.- Los costos por consumos, son los que se derivan de las erogaciones que resulten por

el uso de combustibles u otras fuentes de energia y, en su caso, lubricantes y llantas.

Articulo 170.- El costo por combustibles, es el derivado de todas las erogaciones originadas por los
consumos de gasolina y diesel para el funcionamiento de los motores de combustion interna de la
magquinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Co=Gh*Pc

Donde:

"Co" Representa el costo horario del combustible necesario por hora efectiva de trabajo.

“Gh” Representa la cantidad de combustible utilizado por hora efectiva de trabajo. Este coeficiente
se obtiene en funciéon de la potencia nominal del motor, de un factor de operacion de la
maquina o equipo y de un coeficiente determinado por la experiencia, el cual varia de
acuerdo con el combustible que se use.

"Pc"  Representa el precio del combustible puesto en la maquina o equipo.

Articulo 171.- El costo por otras fuentes de energia, es el derivado por los consumos de energia
eléctrica o de otros energéticos distintos a los sefialados en el articulo anterior. La determinacion de
este costo requerira en cada caso de un estudio especial.

Articulo 172.- El costo por lubricantes, es el derivado por el consumo y los cambios periédicos de
aceites lubricantes de los motores.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Lb=(Ah+ Ga) Pa

Donde:
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“Lb”  Representa el costo horario por consumo de lubricantes.

"Ah"  Representa la cantidad de aceites lubricantes consumidos por hora efectiva de trabajo, de
acuerdo con las condiciones medias de operacion.

"Ga" Representa el consumo entre cambios sucesivos de lubricantes en las maquinas o equipos;
esta determinada por la capacidad del recipiente dentro de la maquina o equipo y los tiempos
entre cambios sucesivos de aceites.

"Pa" Representa el costo de los aceites lubricantes puestos en las maquinas o equipos.

Articulo 173.- El costo por llantas, es el correspondiente al consumo por desgaste de las llantas

durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Pn
N=—
vn
Donde:
“N” Representa el costo horario por el consumo de las llantas de la maquina o equipo, como

consecuencia de su uso.

"Pn" Representa el valor de las llantas, consideradas como nuevas, de acuerdo con las
caracteristicas indicadas por el fabricante de la maquina.

"Vn" Representa las horas de vida econdémica de las llantas, tomando en cuenta las condiciones
de trabajo impuestas a las mismas. Se determinara de acuerdo con tablas de estimaciones
de la vida de los neumaéticos, desarrolladas con base en las experiencias estadisticas de los
fabricantes, considerando, entre otros, los factores siguientes: presiones de inflado, velocidad
maxima de trabajo; condiciones relativas del camino que transite, tales como pendientes,
curvas, superficie de rodamiento, posicion de la maquina; cargas que soporte; clima en que
se operen y mantenimiento.

Articulo 174.- El costo por piezas especiales, es el correspondiente al consumo por desgaste de las

piezas especiales durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

_Pa
Va

Ae

Donde:

“Ae”  Representa el costo horario por las piezas especiales.

"Pa" Representa el valor de las piezas especiales, considerado como nuevas.

“Ya” Representa las horas de vida econdmica de las piezas especiales, tomando en cuenta las

condiciones de trabajo impuestas a las mismas.

Articulo 175.- El costo por salarios de operacion, es el que resulta por concepto de pago del o los
salarios del personal encargado de la operacién de la maquinaria o equipo de construccién, por hora
efectiva de trabajo.

Este costo se obtendra mediante la expresion:

Po = St
Ht

Donde:

“Po”  Representa el costo horario por la operacién de la maquinaria o equipo de construccion.

"Sr’  Representa los mismos conceptos enunciados en el articulo 159 de este Reglamento,

valorizados por turno del personal necesario para operar la maquina o equipo.

"Ht" Representa las horas efectivas de trabajo de la maquinaria o equipo de construccion dentro

del turno.

Articulo 176.- El costo por herramienta de mano, corresponde al consumo por desgaste de
herramientas de mano utilizadas en la ejecucion del concepto de trabajo.

Este costo se calculard mediante la expresion:

Hm = Kh * Mo

Donde:

“Hm” Representa el costo por herramienta de mano.

“Kh”  Representa un coeficiente cuyo valor se fijard en funcion del tipo de trabajo y de la

herramienta requerida para su ejecucion.

"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra calculado de acuerdo con el

articulo 159 de este Reglamento.

Articulo 177.- En caso de requerirse el costo por maquinas-herramientas se analizara en la misma
forma que el costo directo por maquinaria 0 equipo de construccidon, segin lo sefalado en este
Reglamento.
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Articulo 178.- El costo directo por equipo de seguridad, corresponde al equipo necesario para la
proteccion personal del trabajador para ejecutar el concepto de trabajo.
Este costo se calculara mediante la expresion:
Es = Ks * Mo

Donde:

“Es”  Representa el costo por equipo de seguridad.

"Ks”  Representa un coeficiente cuyo valor se fija en funcion del tipo de trabajo y del equipo

requerido para la seguridad del trabajador.

"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra calculado de acuerdo con el

articulo 159 de este Reglamento.

Articulo 179.- Costo por maquinaria o equipo de construccién en espera y en reserva, es el
correspondiente a las erogaciones derivadas de situaciones no previstas en el contrato.

Para el analisis, calculo e integracion de este costo, se considerara:

. Maquinaria o equipo de construccion en espera. Es aquel que por condiciones no previstas en

los procedimientos de construccion, debe permanecer sin desarrollar trabajo alguno, en espera

de algun acontecimiento para entrar en actividad, considerando al operador, y

Il.  Maquinaria o equipo de construccion en reserva. Es aquel que se encuentra inactivo y que es

requerido por orden expresa de la dependencia o entidad, para enfrentar eventualidades tales

como situaciones de seguridad o de posibles emergencias, siendo procedente cuando:

a. Resulte indispensable para cubrir la eventualidad debiéndose apoyar en una justificacion
técnica, y

b. Las maquinas o equipos sean los adecuados segun se requiera, en cuanto a capacidad,
potencia y otras caracteristicas, y congruente con el proceso constructivo.

El costo horario de las maquinas o equipos en las condiciones de uso o disponibilidad descritas
deberan ser acordes con las condiciones impuestas a las mismas, considerando que los costos fijos y
por consumos deberan ser menores a los calculados por hora efectiva en operacion.

En el caso de que el procedimiento constructivo de los trabajos, requiera de maquinaria o equipo de
construccién que deba permanecer en espera de algin acontecimiento para entrar en actividad, las
dependencias y entidades deberan establecer desde las bases los mecanismos necesarios para su
reconocimiento en el contrato.

SECCION 1I
EL COSTO INDIRECTO

Articulo 180.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus oficinas centrales
como en la obra, y comprende entre otros: los gastos de administracion, organizacion, direccién técnica,
vigilancia, supervision, construccion de instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de
trabajo, el transporte de maquinaria 0o equipo de construccién, imprevistos y, en su caso, prestaciones
laborales y sociales correspondientes al personal directivo y administrativo.

Para su determinacion, se debera considerar que el costo correspondiente a las oficinas centrales
del contratista, comprendera Unicamente los gastos necesarios para dar apoyo técnico y administrativo
a la superintendencia del contratista, encargada directamente de los trabajos. En el caso de los costos
indirectos de oficinas de campo se deberan considerar todos los conceptos que de él se deriven.

Articulo 181.- Los costos indirectos se expresaran como un porcentaje del costo directo de cada
concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculara sumando los importes de los gastos generales que
resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de la obra de que se trate.

Articulo 182.- Los gastos generales que podran tomarse en consideracion para integrar el costo
indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas centrales o a la
administracion de oficinas de campo o ambas, seguin el caso, son los siguientes:

. Honorarios, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:

Personal directivo;
Personal técnico;
Personal administrativo;
Cuota patronal del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;
e. Prestaciones a que obliga la Ley Federal del Trabajo para el personal enunciado en los
incisos a., b. y c.;
f. Pasajes y viaticos del personal enunciado en los incisos a., b. y c., y
g. Los que deriven de la suscripcion de contratos de trabajo, para el personal enunciado en
los incisos a., b. y c,;
Il.  Depreciacion, mantenimiento y rentas de los siguientes conceptos:

aoow
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Edificios y locales;

Locales de mantenimiento y guarda;

Bodegas;

Instalaciones generales;

Equipos, muebles y enseres;

Depreciacion o renta, y operacion de vehiculos, y
. Campamentos;

ervicios de los siguientes conceptos:

Consultores, asesores, servicios y laboratorios, y
Estudios e investigaciones;

letes y acarreos de los siguientes conceptos:

Campamentos;

Equipo de construccion;

Plantas y elementos para instalaciones, y

Mobiliario;

astos de oficina de los siguientes conceptos:

Papeleria y Utiles de escritorio;

Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio;

Equipo de computacion;

Situacion de fondos;

Copias y duplicados;

Luz, gas y otros consumos, y

Gastos de la licitacion;

VI. Capacitacion y adiestramiento;

VII. Seguridad e higiene;

VIIl. Seguros y fianzas, y

IX. Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:

a. Construccién y conservacion de caminos de acceso;
b.  Montajes y desmantelamientos de equipo, y
c.  Construccion de instalaciones generales:
1. De campamentos;
2.  De equipo de construccion, y
3. De plantas y elementos para instalaciones.
SECCION IV
EL COSTO POR FINANCIAMIENTO
Articulo 183.- El costo por financiamiento debera estar representado por un porcentaje de la suma
de los costos directos e indirectos y correspondera a los gastos derivados por la inversion de recursos
propios o contratados, que realice el contratista para dar cumplimiento al programa de ejecucion de los
trabajos calendarizados y valorizados por periodos.

El procedimiento para el analisis, célculo e integracion del costo por financiamiento debera ser fijado

por cada dependencia o entidad.

Articulo 184.- El costo por financiamiento permanecera constante durante la ejecucion de los

trabajos, y Unicamente se ajustara en los siguientes casos:

. Cuando varie la tasa de interés, y

Il.  Cuando no se entreguen los anticipos durante el primer trimestre de cada ejercicio subsecuente
al del inicio de los trabajos.

Articulo 185.- Para el andlisis, célculo e integracion del porcentaje del costo por financiamiento se

debera considerar lo siguiente:

. Que la calendarizacion de egresos esté acorde con el programa de ejecucion de los trabajos y
el plazo indicado en la propuesta del contratista;

Il.  Que el porcentaje del costo por financiamiento se obtenga de la diferencia que resulte entre los
ingresos y egresos, afectado por la tasa de interés propuesta por el contratista, y dividida entre
el costo directo mas los costos indirectos;

Ill.  Que se integre por los siguientes ingresos:

a. Los anticipos que se otorgaran al contratista durante el ejercicio del contrato, y
b. El importe de las estimaciones a presentar, considerando los plazos de formulacion,
aprobacion, tramite y pago; deduciendo la amortizacion de los anticipos concedidos, y
IV. Que se integre por los siguientes egresos:
a. Los gastos que impliquen los costos directos e indirectos;
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b. Los anticipos para compra de maquinaria 0 equipo e instrumentos de instalacion
permanente que en su caso Sse requieran, y
c. Engeneral, cualquier otro gasto requerido segun el programa de ejecucion.

Articulo 186.- Las dependencias y entidades para reconocer en el costo por financiamiento las
variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su propuesta, deberan
considerar lo siguiente:

. El contratista deberd fijar la tasa de interés con base en un indicador econdmico especifico, la

cual permanecera constante en la integracion de los precios; la variacion de la tasa, a la alza o
a la baja, dara lugar al ajuste del porcentaje del costo por financiamiento, considerando la
variacion entre los promedios mensuales de tasas de interés, entre el mes en que se presente
la propuesta del contratista, con respecto al mes que se efectiie su revision;

Il.  Las dependencias y entidades reconoceran la variacion en la tasa de interés propuesta por el
contratista, de acuerdo con las variaciones del indicador econémico especifico a que esté
sujeta;

Il El contratista presentara su solicitud de aplicacion de la tasa de interés que corresponda
cuando sea al alza; en el caso que la variacion resulte a la baja, la dependencia o entidad
debera realizar los ajustes correspondientes, y

IV. El andlisis, calculo e integracion del incremento o decremento en el costo por financiamiento,
se realizara conforme al analisis original presentado por el contratista, actualizando la tasa de
interés; la diferencia en porcentaje que resulte, dara el nuevo costo por financiamiento.

Articulo 187.- Las dependencias y entidades para reconocer el ajuste al costo por financiamiento,
cuando exista un retraso en la entrega del anticipo en contratos que comprendan dos o0 mas ejercicios,
en los términos del segundo parrafo de la fraccion V del articulo 50 de la Ley, deberan considerar lo
siguiente:

. Unicamente procedera el ajuste de costos en aquellos contratos que abarquen dos 0 mas

ejercicios;

Il.  Para su célculo, en el andlisis de costo por financiamiento presentado por el contratista, se
debera reubicar el importe del anticipo dentro del periodo en que realmente se entregue éste, y

Il.  El nuevo costo por financiamiento se aplicara a la obra pendiente de ejecutar, conforme al
programa convenido, a partir de la fecha en que debié entregarse el anticipo.

SECCION V
EL CARGO POR UTILIDAD

Articulo 188.- El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucion del
concepto de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara representado por un porcentaje sobre
la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento.

Este cargo, debera considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre la renta y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

SECCION VI
LOS CARGOS ADICIONALES

Articulo 189.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar
convenidas como obligaciones adicionales o porque derivan de un impuesto o derecho que se cause con
motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman parte de los costos directos e indirectos y por
financiamiento, ni del cargo por utilidad.

Unicamente quedaran incluidos, aquellos cargos que deriven de ordenamientos legales aplicables o
de disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la materia, como impuestos
locales y federales y gastos de inspeccion y supervision.

Los cargos adicionales no deberan ser afectados por los porcentajes determinados para los costos
indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.

Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario después de la utlidad, y solamente seran
ajustados cuando las disposiciones legales que les dieron origen, establezcan un incremento o
decremento para los mismos.

CAPITULO SEPTIMO
CONTRATOS A PRECIO ALZADO

Articulo 190.- Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a
realizar lo requieran, las dependencias y entidades en los contratos a precio alzado, para efecto de
medicion y de pago, podran dividir los trabajos en actividades principales de obra, en cuyo caso la
responsabilidad del contratista subsistir4 hasta la total terminacion de los trabajos. Esta disposicion no
sera aplicable a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Articulo 191.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se deberd entender como actividad
principal de obra, el conjunto de acciones que deben ser ejecutadas totalmente en un periodo y por un
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monto establecido por el licitante en su propuesta, en congruencia con las bases de licitacion y
determinadas por las unidades de medida paramétrica general definidas en las propias bases y en el
contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado, en todos los casos, deberan referirse a
acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la red de actividades, la
cédula de avances y pagos programados y el programa de ejecucion, principalmente en lo que se refiere
a la duracion, holguras y plazo de inicio y término de cada actividad.

Articulo 192.- Para la medicién y pago de los trabajos, se debera utilizar la red de actividades con
ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados y el programa de ejecucion de los trabajos, los
que deben ser congruentes y complementarios entre si.

Articulo 193.- La red de actividades es la representacion grafica del proceso constructivo que
seguira el contratista para realizar los trabajos, en la que se deberan contemplar las actividades a
realizar, indicando su duracion y secuencia de ejecucion, asi como las relaciones existentes con las
actividades que las anteceden y las que le proceden, a efecto de calcular las fechas de inicio y de
terminacion y las holguras de cada una de ellas.

Articulo 194.- La cédula de avances y de pagos programados, es una tabla o matriz en la que el
contratista muestra todas las actividades que le representan un costo.

En la cédula el contratista deberd definir las cantidades y el importe de trabajos a ejecutar
mensualmente, a efecto de reflejar el avance fisico y financiero que tendran los mismos.

Articulo 195.- En el programa de ejecucion de los trabajos, el contratista debera desglosar las
actividades principales de obra a realizar y representar en forma gréafica, mediante diagrama de barras,
la fecha de inicio y terminacion y duracion de cada actividad en los que se realizara la obra o servicio de
que se trate.

Para efecto de seguimiento y control de los trabajos, las actividades principales de obra podran
desglosarse en subactividades, las que no deberan afectar la estructura de la red de actividades ni las
cantidades y costos indicados en las cédulas de avances y de pagos programados que sirvieron de base
para adjudicar el contrato respectivo.

Articulo 196.- El desglose de actividades deberd ser de tal forma que se puedan evaluar
objetivamente los avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme a los programas de ejecucion,
utilizacion y suministros; esto con el fin de detectar desviaciones y analizar posibles alternativas de
solucion.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desviaciones que no afecten el costo o el
plazo de los trabajos pactados en el contrato, se podra realizar una revision a la red de actividades para
estructurar las medidas correctivas que permitan el cumplimiento del contrato.

Articulo 197.- Las dependencias y entidades en el contrato deberan establecer los mecanismos
necesarios para vigilar, controlar y supervisar la realizacion de los trabajos, a efecto de que los
contratistas cumplan con lo estipulado en el mismo, principalmente en lo que se refiere, entre otros, a
los aspectos siguientes:

. La calidad requerida en los materiales y equipos de instalacion permanente;

Il.  Proyectos de ingenieria y arquitectura;

Il.  Especificaciones generales y particulares de construccion;

IV. Programas de ejecucion de los trabajos, de utilizacion de mano de obra y de maquinaria, y de

suministro de materiales y equipo de instalacion permanente;

V. Relacion del equipo de construccion;

VI. Procedimiento constructivo, y

VII. Presupuesto de obra.

Tratdndose de servicios contratados a precio alzado le seran aplicables, en lo procedente, las
disposiciones de este capitulo.

CAPITULO OCTAVO
CONTRATOS MIXTOS
Articulo 198.- Las dependencias y entidades que celebren contratos mixtos deberan ajustarse a las
disposiciones que la Ley y este Reglamento establecen para los contratos sobre la base de precios
unitarios y para los contratos a precio alzado en su parte correspondiente. En el contrato se indicaran
las actividades que correspondan a cada uno de estos tipos, a efecto de que no exista confusién en lo
gue se vaya a ejecutar a precio unitario con lo convenido a precio alzado, debiendo realizar los trabajos
conforme a un proceso sincronico, concordante y congruente.
Articulo 199.- Las dependencias y entidades que requieran de proyectos integrales o llave en mano,
preferentemente celebraran contratos mixtos.
CAPITULO NOVENO
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS
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SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 200.- La gerencia de proyectos consistira en los servicios integrados necesarios para la
planeacién, organizacién y control de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el disefio, la
construccion y la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, para que el proyecto
satisfaga los objetivos y requerimientos de la dependencia o entidad.

Articulo 201.- Los ajustes de costos que, en su caso, procedan para los contratos de servicios se
realizard aplicando los indices a que se refiere el articulo 58, fraccion Il, de la Ley. En el caso de la
mano de obra, a la plantilla del personal se le aplicaran las variaciones que determine la Comision
Nacional de Salarios Minimos para los salarios minimos generales en el Distrito Federal.

Articulo 202.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los términos de referencia es el
documento en el que se plasman los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio.

Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los servicios que se requieran, las
dependencias y entidades deberan indicar dentro de los términos de referencia de las bases de
licitacion, entre otros, los siguientes datos:

. La descripcion precisa y detallada de los servicios que se requieren;

Il.  Plazos de ejecucion, incluyendo un calendario de prestacion de los servicios;

Il.  La informacion técnica y recursos que proporcionara la convocante;

IV. Las especificaciones generales y particulares del proyecto;

V. Producto o documentos esperados y su forma de presentacion, y

VI. En su caso, metodologia a emplear en la prestacion del servicio.

Articulo 203.- Las dependencias y entidades podran pactar dentro de los contratos de consultoria y
supervision, que los contratistas presenten por separado del costo directo de la mano de obra y del
costo indirecto, los gastos operativos y de administracion central necesarios para el alojamiento,
alimentacion y transportes del personal de los servicios. Los gastos que se realicen bajo este concepto
podran pagarse, dentro del mismo contrato, en forma especifica, debiendo justificarse su reembolso
mediante la comprobacion correspondiente, o bien, por medio del pago de una cuota fija por alojamiento
y alimentos, reconociendo por separado los pasajes.

En los contratos debera establecerse expresamente la forma y los plazos de pago, debiendo fijarse,
en su caso, los tabuladores o cuotas que habran de aplicarse.

Articulo 204.- A los procedimientos de contratacion y ejecucion de los servicios les seran aplicables,
en lo procedente, las disposiciones establecidas en la Ley y este Reglamento.

SECCION I
INTEGRACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA

Articulo 205.- Las propuestas de servicios podran contener los siguientes documentos, los que
podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios:

A. Tratdndose de la parte técnica:

. Curriculum de los profesionales técnicos a su servicio, identificando a los que se
encargaran de la ejecucion de los trabajos, los que deben tener experiencia en trabajos
similares;

Il.  Sefialamiento de los servicios que haya realizado y que guarden similitud con los que se
licitan o de aquellos que se estén ejecutando a la fecha de la licitacion, anotando el
nombre del contratante, descripcidn de los servicios, importes ejercidos y por ejercer, y las
fechas previstas de sus terminaciones, en su caso;

Ill.  Organigrama propuesto para el desarrollo de los servicios; relacion del personal anotando
especialidad, categoria y namero requerido, asi como las horas-hombre, necesarias para
su realizacion por semana 0 mes;

IV. Programa calendarizado de ejecucion general de los servicios, que refleje el porcentaje del
avance en la ejecucion de los trabajos o en la entrega del producto esperado;

V. Programas calendarizados y cuantificados en partidas o actividades de suministro o
utilizacion mensual para los siguientes rubros:

a. De la maquinaria o equipo requerido, incluyendo el cientifico, de computo, de
medicion y, en general, el necesario para proporcionar el servicio, anotando
caracteristicas, niumero de unidades y total de horas efectivas de utilizacioén, y

b. Del personal que se empleara para realizar los servicios, indicando la especialidad,
namero requerido, asi como las horas-hombre necesarias para la prestacion de los
Servicios;

VI. Relacion de los bienes y equipos cientificos, informaticos e instalaciones especiales que,
en su caso, se requieran, indicando sus caracteristicas;
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VII. Metodologia de trabajo propuesta, sefialando sistemas, tecnologias, procedimientos por
utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma de presentacion de los
resultados, segun el caso;

VIIIl. Manifestacion expresa y por escrito de conocer los términos de referencia y las
especificaciones generales y particulares del servicio a realizar, y su conformidad de
ajustarse a sus términos, y

IX. Los demas documentos requeridos por la convocante en las bases.

B. Tratandose de la parte econémica:

. Cuando se trate de servicios que consideren precios unitarios, el catalogo de conceptos,
conteniendo descripcion, unidades de medicién, cantidades de trabajo, precios unitarios
con namero y letra e importes parciales y totales de la propuesta, debiendo presentar una
relaciéon de conceptos de trabajo més significativos, de los cuales deberan presentar
andlisis;

Il.  Cuando se trate de servicios a base de precio alzado, red de actividades, cédula de
avances y de pagos programados, calendarizados y cuantificados mensualmente por
actividades a ejecutar y programa de ejecucion general de los trabajos;

Il.  Presupuesto total de los servicios, segun el tipo de contrato que se requiera;

IV. Datos basicos de costos del personal a utilizar, s6lo cuando se trate de precios unitarios;

V. En su caso, porcentaje o datos basicos de costos de la herramienta y del equipo cientifico
y de seguridad que utilizara el personal en la prestacion del servicio, solo cuando se trate
de precios unitarios;

VI. Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas o actividades de
utilizacion mensual para los siguientes rubros:

a. Magquinaria y equipo requerido, incluyendo el cientifico, de computo, de medicion y
en general, y
b.  Personal que se propone para proporcionar los servicios, indicando la especialidad,

VII. Los deméas documentos requeridos por la convocante en las bases.

Articulo 206.- Las dependencias y entidades para realizar la evaluacion legal, técnica y econémica
de las propuestas que presenten los licitantes para la ejecucion de un servicio, deberan considerar,
ademas de los criterios que establece la Ley y este Reglamento, las caracteristicas técnicas,
especialidades, grado de complejidad y magnitud de los trabajos, metodologia, transferencia de
conocimientos o tecnologia, plazos y programas de ejecucion propuestos y la formacién y experiencia
del personal clave asignado directamente a la ejecucion de los servicios, los que deberan definirse en
las bases de licitacion, sobre todo si se considera la utilizacion de puntos y porcentajes.

Articulo 207.- Cuando por las caracteristicas, magnitud y complejidad de las obras o servicios se
justifique, las dependencias y entidades podran contratar servicios de asesoria y consultoria para la
evaluacion y seguimiento de los proyectos, con sujecion a las disposiciones previstas en la Ley y este
Reglamento.

SECCION 1I
MECANISMOS DE PUNTOS Y PORCENTAJES

Articulo 208.- Las dependencias y entidades para utilizar mecanismos de puntos o porcentajes en la
evaluacion de las propuestas, deberan considerar en las bases de licitacion e invitaciones, los aspectos
siguientes:

. Definicion de los rubros técnicos y econdémicos de seleccion que se tomaran en cuenta para

evaluar las propuestas;

Il.  Asignacién de valores numéricos o porcentajes a cada uno de los rubros solicitados en una
escala de 1 a 100;

Ill.  Determinacién de los rubros indispensables, sin los cuales las propuestas no podran
considerarse como solventes, y de aquellos rubros que de acuerdo a la experiencia de la
dependencia o entidad implique un valor agregado a la propuesta;

IV. Sefialamiento del porcentaje o puntaje minimo que se tomard en cuenta para aceptar como
solvente una propuesta, y

V. Definicion de los demas criterios de seleccion complementarios que sean necesarios para llevar
a cabo la evaluacion de la propuesta.

Articulo 209.- Las dependencias y entidades podran considerar en la evaluacion de las propuestas,
cualquiera de los rubros de seleccion que a continuacion se describen, los que atendiendo a las
caracteristicas, magnitud y complejidad de cada servicio, podran reducirse o ampliarse.

. Experiencia y capacidad del licitante, dentro de los cuales podran considerarse los siguientes

subrubros:
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1.
1.
V.
V.
VI.
VII.

a. Experiencia en general, grado académico de formacion profesional del personal
encargado directamente de los trabajos, tiempo de experiencia, puestos ocupados,
antigiiedad en la empresa y organizacion;

b. Capacidad para desarrollar los trabajos, experiencia en el desarrollo de servicios
similares, disponibilidad de personal y equipo de apoyo, acceso a recursos de soporte y
capacidad para terminarlos satisfactoriamente;

c. Conocimiento de la region donde se llevaran a cabo los trabajos y de las condiciones
ambientales, culturales, econdémicas y sociales que rigen, y

d. Experiencia y capacidad del personal clave con el que cuenta el licitante y que sera
asignado a la ejecucion de los trabajos.

A estos subrubros debera asignarseles un valor en puntos o porcentajes, cuya suma integraria

el valor total del rubro del cual forman parte;

Factibilidad legal, técnica y econdmica de la propuesta del licitante;

Metodologia y plan de trabajo;

Uso o transferencia de conocimientos o tecnologia;

Inclusion preferente de personal nacional en la ejecucion de los trabajos;

En su caso, el plazo de ejecucion de los trabajos, y

Importe de la propuesta.

Articulo 210.- Tratdndose de asesorias y consultorias, las dependencias y entidades deberan
otorgar al rubro de experiencia y capacidad técnica del licitante una calificaciéon de mayor valor, con
respecto de los otros rubros solicitados.

TITULO CUARTO
DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 211.- El acuerdo de realizacion de trabajos por administracion directa a que hace referencia
el articulo 71 de la Ley, debera contener como minimo lo siguiente:

.
1.
1.
V.

V.

VI.
VII.
VI
IX.
X.

Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

Datos relativos a la autorizacion de la inversion respectiva;

Importe total de los trabajos y, en su caso, los montos por ejercer en cada ejercicio;

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de inicio y
conclusion de los mismos;

Identificacion de las areas y servidores publicos responsables de la autorizacién y ejecucion de
los trabajos;

Los proyectos de ingenieria y arquitectura u otros requeridos;

Las normas de calidad y especificaciones de construccion;

Los programas de ejecucion de los trabajos y de suministro o utilizacion de los insumos;

Lugar y fecha de su firma, y

Nombre y firma del servidor publico que emite el acuerdo.

Articulo 212.- El presupuesto de los trabajos por administracion directa se integrara por costos
unitarios, los cuales no podran incluir cargos por imprevistos ni erogaciones adicionales. Se entendera
por costo unitario, el correspondiente a la suma de cargos por concepto de materiales o equipo de
instalacion permanente, mano de obra y utilizacion de maquinaria o equipo de construccion, sea propio
o rentado.

La dependencia o entidad que requiera de trabajos por administracion directa debera considerar que
el presupuesto incluya el costo de los siguientes conceptos:

VI.
VII.

Equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los que incluiran los fletes,
maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran para transportarlos al sitio de
los trabajos, instalarlos y probarlos;

Instalaciones de construccion necesarias para la ejecucion de los trabajos y, en su caso, de su
desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de la maquinaria o equipo de construccion;
Construcciones e instalaciones provisionales, destinadas a servicios administrativos, médicos,
recreativos, sanitarios y de capacitacion, campamento y comedores que se construyan en el
sitio de ejecucion de los trabajos, asi como del mobiliario y equipo necesario para ésta;
Salarios, viaticos o cualquier otra remuneracion que reciba el personal técnico, administrativo y
de servicios, encargados directamente de la ejecucion de los trabajos, de conformidad con el
programa de utilizacion de recursos humanos;

Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos cargos por combustibles
y lubricantes;

Materiales de consumo en oficinas, y

Materiales, equipo de instalaciébn permanente, mano de obra, maquinaria o equipo de
construccion complementario.
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La contratacion de recursos humanos complementarios que se requieran, debera ser por obra
determinada de acuerdo con la legislacion laboral.

La contratacion de la maquinaria o equipo de construccion debera realizarse de acuerdo con las
necesidades que determine el programa de ejecucion de los trabajos y el procedimiento
constructivo.

Articulo 213.- La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracion directa, en la
elaboracion de los programas que requieran para la ejecucion de los mismos, debera considerar lo
siguiente:

. Que el programa de ejecucion y erogaciones, esté desagregado en etapas secuenciales de
conceptos y actividades, sefialando fechas de iniciacion y terminaciéon de cada una de ellas, las
fechas claves, las cantidades de trabajo que se ejecutaran semanal o mensualmente y los
importes parciales y el total;

Il.  Que el programa de utilizacion de recursos humanos consigne la especialidad, categoria,
namero requerido y percepciones totales por dia, semana o mes. El programa incluira al
personal técnico, administrativo y obrero, encargado directamente de la ejecucién de los
trabajos;

Ill.  Que el programa de utilizacion de la maquinaria 0 equipo de construccién, consigne las
caracteristicas del equipo, capacidad, nimero de unidades y total de horas efectivas de
utilizacion, calendarizadas por semana o mes, y

IV. Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacién permanente, consigne
las caracteristicas, cantidades, unidades de los materiales y equipo que se requiera,
calendarizadas por semana o0 mes.

Articulo 214.- Las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los trabajos deberan

asentarse en la bitdcora de obra.

Articulo 215.- Para la recepcién de los trabajos, la dependencia o entidad debera levantar un acta
de recepcion que contendra como minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se realice;

Il.  Nombre y firma de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

Ill.  Nombre y firma del residente de obra y del representante del area que se hara cargo de la

operacion y mantenimiento de los trabajos;

IV. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se hubieren requerido;

VI. Periodo de ejecucion de los trabajos, incluyendo las prérrogas autorizadas;

VII. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados;

VIIl. Declaracion de las partes de que se cuenta con los planos correspondientes a la construccion
final, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y
los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, y

IX. Fechas de inicio y terminacioén real de los trabajos, asi como del cierre de la bitacora.

La dependencia o entidad podra efectuar recepciones parciales de los trabajos, debiendo levantar las
actas correspondientes.

Articulo 216.- Aquellos trabajos que se lleven a cabo con personal, con materiales existentes en el
almacén y con el equipo y herramienta propios de las dependencias y entidades, y que sean utilizados
para realizar el mantenimiento menor, no deberan considerarse como trabajos de administracién directa;
por lo tanto debera excluirse del presupuesto aprobado para obras y servicios, el costo que refleje la
realizacién de éstos, ya que deben incluirse en sus gastos de operacion.

TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES, INCONFORMIDADES Y CONCILIACIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Articulo 217.- La Contraloria para la imposicién de las sanciones previstas en la Ley, notificara a la
persona fisica o moral, los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion, sujetandose en el
procedimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 218.- Dentro de la documentacién comprobatoria a que alude el Gltimo parrafo del articulo
78 de la Ley, las dependencias y entidades deberan acompafiar la que acredite el monto de los dafios y
perjuicios causados con motivo de la presunta infraccion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 219.- Si el escrito de inconformidad no relne los requisitos establecidos por la Ley, la
Contraloria se sujetard a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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Para los efectos del articulo 86 de la Ley, la Contraloria dara aviso a la dependencia o entidad de la
inconformidad presentada, acompafiando copia de la misma, a efecto de que rinda un informe
circunstanciado. La informacién que remita la dependencia o entidad se referira a cada uno de los
hechos manifestados por el inconforme, debiendo acompaifar la documentaciéon relacionada con el
procedimiento de contratacion.

Articulo 220.- El monto de la fianza a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 86 de la Ley, no
serd menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta econémica del inconforme vy,
cuando no sea posible conocer dicho monto, del presupuesto autorizado para llevar a cabo la obra o
servicio.

Recibida la naotificacion en la que la Contraloria ordene la suspension, la dependencia o entidad
suspenderd todo acto relacionado con el procedimiento de contratacion.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CONCILIACIONES

Articulo 221.- La presentacion de la queja y su atencion por la Contraloria, no suspenden los efectos
del contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante, por acuerdo de las partes se podra diferir el cumplimiento de una obligacién o el
ejercicio de un derecho hasta el resultado de la conciliacion.

Articulo 222.- No se admitiran a conciliacion aquellos casos en los que se haya determinado la
rescision administrativa de un contrato, o cuando se tenga conocimiento de que el contrato sea objeto
de controversia ante una instancia judicial.

No podra iniciarse otra conciliacion sobre los mismos aspectos cuando las partes en un
procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salvo que en la nueva queja que presente el
contratista, se aporten elementos no contemplados en la negociacion anterior.

Articulo 223.- La Contraloria solicitara a las partes los documentos que considere convenientes para
lograr la conciliacién.

Articulo 224.- En el escrito de queja que presente el contratista, ademas de contener los elementos
previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debera hacer referencia al
objeto, vigencia y monto del contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios.

Si el escrito de queja no reune los requisitos establecidos, la Contraloria se sujetara a lo dispuesto
en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 225.- La Contraloria emitira acuerdo por el que se admita a tramite la queja y ordenara
correr traslado a la dependencia o entidad de que se trate con el escrito presentado, solicitandole que
dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles, remita los argumentos del area responsable en el que
dé contestacion a cada uno de los hechos manifestados por el contratista, anexando copia de la
documentacion relacionada con los mismos. Asimismo, se le naotificara la fecha y hora en la que se
llevara a cabo la audiencia de conciliacién.

Articulo 226.- La dependencia o entidad al dar contestacion precisara el nombre de los servidores
publicos facultados para representar y obligar a la dependencia o entidad en el procedimiento de
conciliacion. Si la dependencia o entidad omite dar contestacion a uno o varios de los hechos sefialados
por el contratista, lo podra hacer durante la audiencia de conciliacién.

Los servidores publicos facultados para representar a las dependencias y entidades que, sin causa
justificada, omitan dar contestacion a la queja o no asistan a la audiencia de conciliacion, seran sujetos
de las sanciones que en los términos del articulo 80 de la Ley procedan. La Contraloria debera citar a
una segunda audiencia de conciliacion.

Articulo 227.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no continuar con el
procedimiento de conciliacion, sefialando las razones que tengan para ello; en consecuencia, la
Contraloria procedera a asentarlo en el acta correspondiente dando por concluido el procedimiento,
dejando a salvo los derechos de las partes en términos del articulo 91 de la Ley.

Articulo 228.- Las audiencias de conciliacion seran presididas por el servidor publico que designe la
Contraloria, quien estara facultado para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de
controversia, proporcionar la informacién normativa que regule los términos y condiciones contractuales,
proponer acuerdos de conciliacion, suspender o dar por terminada una sesion, citar a sesiones
posteriores, asi como para dictar todas las determinaciones que se requieran durante el desarrollo de
las mismas. Al término de cada sesion se levantara acta circunstanciada, la cual sera firmada por
quienes intervengan en ella.

En todos los casos se permitira la presencia de un asesor por cada una de las partes.

Articulo 229.- El procedimiento concluye con:

. La celebracién del convenio respectivo;

Il.  La determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar, o

Il.  El desistimiento de la quejosa.
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Articulo 230.- La Unica documentacion que la Contraloria estara obligada a conservar, en los
términos del articulo 74 de la Ley, sera la de las actas que se levanten con motivo de las audiencias, asi
como la de los convenios de conciliacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 13 de febrero de 1985 y sus reformas publicadas en el mismo medio de
informacion oficial el 9 de enero de 1990, y todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Reglamento.

TERCERO.- Quedan sin efectos las siguientes disposiciones:

. Las Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de las Obras Publicas y de Servicios
Relacionados con las Mismas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 8 de
enero de 1982, 14 de junio de 1982, 15 de octubre de 1982, 6 de julio de 1983 y 21 de abril de
1986;

Il.  El oficio-circular mediante el cual se dan a conocer a las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal las normas que deberan observar en los actos de presentacion
y apertura de proposiciones y en la evaluacion de las mismas en los procedimientos de
contratacion que lleven a cabo en materia de obra publica mediante licitacion publica o por
invitacién a cuando menos tres contratistas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 19 de enero de 1994, asi como sus modificaciones y adiciones publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 13 de junio de 1994, y

1. El oficio-circular por el que se requiere a las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal el envio de informacién a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en materia de ejecucion de obra publica, para efectos de inspeccioén y vigilancia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de septiembre de 1996.

CUARTO.- Quedan sin efectos, en lo relativo a materia de obras y servicios relacionados con las

mismas, las siguientes disposiciones:

. El oficio-circular nimero 005, relativo a las caracteristicas que deberadn contener las
publicaciones de los fallos de las licitaciones publicas en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como
de obra publica a las que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de abril de 1994;

Il.  Los lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas
y servicios relacionados con éstas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15
de marzo de 1996, y

Il.  El oficio-circular por el que se dan a conocer los lineamientos y criterios para que en los
procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida y en lo relacionado con la ejecucion
y cumplimiento de los contratos de adquisiciones, obras publicas y servicios de cualquier
naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de octubre de 1996.

QUINTO.- Las referencias que en este Reglamento se realicen a los oficiales mayores de las
dependencias, se entenderan hechas a éstos 0 a los servidores publicos que por el cambio de
denominacion en el puesto o cargo asuman las atribuciones de aquéllos, en los términos de los
reglamentos interiores de las propias dependencias.

SEXTO.- Las dependencias y entidades en un plazo que no excederda de 120 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, haran las adecuaciones necesarias a
las politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de la Ley, de conformidad con lo
establecido en el presente Reglamento.

SEPTIMO.- Los actos y contratos que las dependencias y entidades hayan celebrado con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Reglamento, le seran aplicables las disposiciones legales
y administrativas vigentes al momento de su inicio o celebracion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
catorce dias del mes de agosto de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.- El Secretario de Economia,
Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.
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