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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO que modifica las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),

publicadas el 29 de febrero de 2000, y el Acuerdo que reforma y adiciona el diverso que establece
las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales, publicado el 30 de noviembre de 2000.

Al margen el Simbolo de la Identidad Grafica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Secretaria
Particular.- Secretaria de Gobernacion.- Secretaria de Educacion Publica.- Secretaria de Desarrollo
Social.- Secretaria de Economia.- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.- Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.- 101.

SANTIAGO CREEL MIRANDA, Secretario de Gobernacion; REYES S. TAMEZ GUERRA, Secretario
de Educacion Publica; FRANCISCO GIL DIAZ, Secretario de Hacienda y Crédito Publico; JOSEFINA E.
VAZQUEZ MOTA, Secretaria de Desarrollo Social; LUIS ERNESTO DERBEZ BAUTISTA, Secretario de
Economia, FRANCISCO JAVIER BARRIO TERRAZAS, Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y CARLOS MARIA ABASCAL CARRANZA, Secretario del Trabajo y Prevision Social, los
ultimos cinco integrantes de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, y con fundamento en
los articulos 27, 31, 32, 34, 37, 38 y 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; primero
del Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento para el despacho de asuntos en materia de gasto publico y su financiamiento, asi como
de los programas correspondientes de la competencia de las Secretarias de Programacién y Presupuesto
y de Hacienda y Crédito Publico; y en los articulos 3 y 5 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2001, y

CONSIDERANDO
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Que nuestro pais ha estado permanentemente expuesto a variados riesgos de desastre natural
imprevisibles, que han ocasionado la necesidad insoslayable de atender a la poblacién afectada, asi como
reparar los dafios provocados por los siniestros en forma inmediata, en los afios recientes sin afectar o
alterar los programas normales de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, al
contar desde el afio de 1996 con el Programa Fondo de Desastres Naturales.
Que la experiencia obtenida en la operacion del Fondo de Desastres Naturales en los Ultimos afios ha
permitido la coordinacién y cooperacion responsable entre la Federacion y los gobiernos estatales y
municipales dentro de su marco legal de actuacién, y
Que de acuerdo a las expectativas y condiciones de nuestro tiempo se requiere precisar y hacer mas
eficaz el manejo oportuno de los recursos para apoyar de manera frontal el restablecimiento y
normalizacién de los servicios publicos mas importantes, asi como las necesidades inmediatas de
proteccion a la vida, salud, alimentacion, vestido y albergue temporal.
En tal virtud, y para dar cumplimiento a lo anterior, hemos tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO QUE MODIFICA LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO DE DESASTRES
NATURALES (FONDEN), PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
FEBRERO DE 2000, Y EL ACUERDO QUE REFORMA Y ADICIONA EL DIVERSO QUE ESTABLECE
LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES, PUBLICADO EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2000
ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los numerales 4; 5; 8 fraccion Il y 15 fraccion 1ll; 17; 18 primer y
segundo parrafos; 20 primer parrafo; 21 segundo parrafo; 22 primer parrafo; 25; 26; 31 primer parrafo y
fracciones | y V; 34; 35; 42 fraccion lll; 43 tercer parrafo; 45 tercer parrafo; 46; 47; 48 fraccion IX; 49
primer parrafo, fraccion I; 51; 53; 55 primer parrafo; 56; 58; 59; 61; 63; 65 primer parrafo; 68; 70 primer
parrafo y fraccion V; 71; 75; 76; 77; 78; 79 primer parrafo; 80 fraccion I; 81; 82; 83; 84; 85; 88 primer y
tercer parrafos; y 89 y se ADICIONAN los numerales 6, con un parrafo tercero; 18, con un parrafo tercero
y cuarto; 55A; 65, parrafo segundo y tercero; 70 con un ultimo péarrafo; y 89 con un ultimo parrafo, de las
Reglas de Operacién del FONDEN, para quedar en los siguientes términos:
“la3 ..
4 Para fortalecer las acciones de prevencion, las dependencias y entidades federales
deberan incorporar de manera prioritaria en sus Presupuestos y Programas Operativos
Anuales los recursos que les permitan prevenir y atender de manera adecuada los efectos
ocasionados por desastres naturales recurrentes, o por fendmenos de la naturaleza que
previsiblemente tendrdn un impacto negativo; asimismo, la Segob, a través de la
Coordinacién promovera lo conducente con los gobiernos de las entidades federativas. Lo
anterior, con base en la experiencia cuantitativa y cualitativa que en promedio se ha
observado en los seis ultimos afios. . .

5 En términos de lo establecido del Articulo 5 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y los lineamientos. . .

Los gobiernos estatales podran destinar los remanentes y/o economias generadas por la
aportacion de recursos federales, al interior de los fideicomisos publicos estatales referidos
en la Seccion IV del Capitulo VI de estas reglas, a la constitucion de fondos estatales para
la atencion de desastres o para el pago de primas de seguros para la infraestructura
estatal, previo al cierre del ejercicio fiscal y una vez concluidas las obras y acciones
programadas, mediante solicitud a la Comision, a través de la Coordinacion y suscrita por
el C. Gobernador del Estado, en donde se sefiale la conclusién de obras y acciones, asi
como la debida integracion y distribucion de los Libros Blancos referidos en la Seccion Il
del Capitulo VII de estas Reglas. Asimismo, deberan sefialarse las causas que originaron
la existencia de economias y/o remanentes e incluirse el proyecto de reglas de operacion
para el fondo estatal o el inventario y caracteristicas de la infraestructura sujeta de
aseguramiento, conforme a lo sefialado en el Ultimo parrafo del numeral 71 de estas
reglas.

lall. ..
I1l.- Atender, dentro de una determinada zona geogréfica, la reparacion de dafios a la
infraestructura publica y bienes publicos.
IVaVvll ..
9al4
15
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31

lall. ..

I1l.- Reparar o restituir total o parcialmente por los medios que se determinen, los dafios
causados en la infraestructura publica y cuyo uso o aprovechamiento no haya sido
concesionado a particulares, y que en el Titulo, Ley o Reglamento correspondiente no se
haya especificado la obligacion de aseguramiento, conforme a lo sefialado en la Seccién I
de este Capitulo;

IVaVvill. ..

Los apoyos estaran dirigidos a la reparacion o restitucion total o parcial, por los medios
que se determinen, de los dafios causados en la infraestructura publica federal, estatal y
municipal y del Distrito Federal, cuando ésta no sea susceptible de asegurarse o si el
costo de aseguramiento resulta econdmicamente inviable.

Una vez recibidos los recursos del seguro, éstos deberan ser reintegrados al
Fideicomiso Fonden en los términos de la fraccion 11l del numeral 65.
Cuando los montos recuperados de las compafiias aseguradoras no sean suficientes para
la restitucion total de las obras aprobadas, el diferencial podra ser cubierto con cargo al
Fonden, excluyendo los deducibles que seran a cargo de las dependencias o entidades
federales. . .
Asimismo, se podra solicitar apoyo del Fonden para la reparacion de infraestructura
asegurada, cuando el deducible del seguro sea mayor a la cuantia de los dafios
registrados; siempre y cuando, las pdlizas contratadas de seguro se encuentren apegadas
a los lineamientos que al efecto se hayan establecido o los que se establezcan con
posterioridad, en cuanto a una cobertura adecuada.
A juicio de la Comisién, se podra solicitar apoyo del Fonden para la reparacion de
infraestructura publica no asegurada; siempre y cuando no exista la obligacion juridica de
aseguramiento, o el costo del seguro sea econémicamente inviable.

Los recursos del Fonden que se destinen a la reparacion o restitucion de la infraestructura
publica se complementaran, en su caso, con recursos de las entidades federativas,
conforme a lo que establece el articulo 13 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001.

Cuadro 1. ..

Se podra solicitar recursos del Fonden cuando un incendio en particular sea catalogado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) como de nivel llI;
cuando el namero de incendios ocurridos en un municipio, rebase en 10% el promedio de
incendios semanales en los dltimos cinco afios para el mismo municipio, y cuando los
recursos de las propias dependencias y entidades federales se hayan agotado. Los
porcentajes de coparticipacion de pago con cargo al presupuesto de la Semarnat, al
Fonden, y a las entidades federativas para estas acciones, se haran conforme a lo
sefialado en el Cuadro 2, siempre y cuando tanto los productores como los gobiernos de
las entidades federativas, en opinion de la Semarnat, hayan realizado las acciones
pertinentes en materia de prevencion. EI Anexo Il tipifica los niveles de incendios para
propositos de dicho Cuadro.
Cuadro 2. ..

. se podran otorgar apoyos con cargo al Fonden, a peticion de la Semarnat o la
Comision Nacional del Agua. . .
Cuadro 3. ..
. . . las solicitudes que, en su caso, presenten las secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de Desarrollo Social deberan venir acompafiadas
de un informe a la Comisién sobre los patrones de migracion.
Las dependencias y entidades federales y las entidades federativas podran solicitar
recursos del Fonden, para atender las viviendas dafadas o destruidas por desastre
natural. . .
Las dependencias y entidades federales y las entidades federativas podran solicitar
recursos del Fonden para mitigar los dafios a los activos productivos. . .
I. .. Los montos de apoyo seran hasta 5 hectareas por productor a razén de 281 pesos por
hectarea o su equivalente en especie;
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42

43

44
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lalv. ..

V. . . Lo anterior siempre y cuando, previo aviso de la autoridad competente, tanto los
productores como las entidades federativas hayan realizado las acciones correspondientes
en materia de prevencion;

VliaVill. ..

La generacion de fuentes transitorias de ingreso descansara en el Pet, a fin de cubrir la
reparacion, reconstruccion o reubicacion de viviendas, infraestructura social basica,
caminos rurales, carreteras y accesos, asi como areas agropecuarias, forestales y
acuicolas dafiadas o cualquier actividad que contribuya a restablecer las condiciones de
normalidad. Igualmente, de manera inicial, se podran otorgar apoyos federales inmediatos
con cargo al Pet para cubrir la limpieza de escombros y derrumbes en caminos rurales,
carreteras y accesos, conforme a lo que expresamente convenga la Comision.

. se utilizaran en primera instancia los recursos del Pet destinados a la atencion de
desastres naturales correspondientes al 20 por ciento de los recursos autorizados a cada
una de las cuatro dependencias que operan el Programa (Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Desarrollo Social, de
Comunicaciones y Transportes, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales). . .

lall. ..

Ill La Coordinacion emitird un Aviso de Término de la Emergencia con sustento en la
notificacion que le remita el Cenapred, que tendra la misma difusién sefialada en la
fraccion anterior. Dicho Aviso debera contener un apartado donde se describan las
acciones emprendidas y los recursos erogados.

.. . A peticién de las dependencias o entidades federales, la Secretaria podra otorgar un
acuerdo de ministracion de recursos, a efecto de que puedan iniciar a la brevedad sus
acciones en tanto les suministran los recursos del Fonden o del Pet. Cuando las
dependencias y entidades federales no regularicen oportunamente la ministracion de
recursos correspondiente al Acuerdo, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
los recursos recibidos por ese medio, con cargo a su presupuesto.

Inmediatamente después de la publicacién de la Declaratoria en los términos de estas
Reglas, el representante de la Segob convocara la formacion e instalacion de Comités
Sectoriales de Evaluacion de Dafios para los propésitos sefialados en los numerales 47 y
48. Dichos Comités estaran presididos por sendos representantes de la Segob y de la
Secretaria y estaran integrados por un representante de cada dependencia o entidad del
sector federal afectado, y por sus contrapartes en las dependencias y entidades estatales
involucradas, asi como un representante del Organo Estatal de Control. Para cumplir con
lo dispuesto en este parrafo, . . .

El Secretario Técnico de la Comisién le dard la mas alta prioridad en la agenda de
reuniones a las solicitudes hechas por la Coordinacion para efecto de estas Reglas. El
representante de la Secretaria en los Comités Sectoriales de Evaluacion de Dafios
validara las solicitudes previo a que dicha Coordinacién remita las solicitudes
correspondientes con al menos tres dias habiles de anticipacién a la fecha de celebracion
de la reunién de la Comision, con la informacion que permita su adecuado analisis por los
integrantes de la Comisidon. El Secretario Técnico de la Comisién convocara a las
reuniones extraordinarias necesarias, en su caso.

Una vez efectuada la Declaratoria de un desastre natural en términos de la Seccion Il de
este Capitulo, se procedera conforme a lo siguiente:

I. Para el caso de dafios a la infraestructura federal, las dependencias y entidades
federales competentes haran el planteamiento de la problematica y la consiguiente
solicitud de recursos a la Comision a través de la Segob, por conducto de la Coordinacion.
Dicha solicitud debera ser suscrita por el Titular de la Dependencia o Entidad Federal
correspondiente o por el funcionario del siguiente nivel jerarquico en quién expresamente
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48

49
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se delegue esta atribucion, asi como sefialar que los dafios superan la capacidad
financiera de la dependencia o entidad federal e incluir la informacién sobre los seguros
que se tengan contratados para la infraestructura afectada; y

Il. En el caso de dafios en la infraestructura estatal y municipal o de apoyo a la poblacion
damnificada de bajos ingresos, el C. Gobernador de la Entidad Federativa o el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal haran el planteamiento de la probleméatica y la consiguiente
solicitud de recursos a cada una de las dependencias o entidades federales
correspondientes... Dicha solicitud deberd ser suscrita invariablemente por dichos
funcionarios.

Las solicitudes de recursos de las entidades federativas, ademas de expresar el acuerdo
con relacion a los contenidos y formulas de coparticipacion de pago, deberan sefialar
invariablemente que el dafio supera la capacidad financiera para ser atendido en su
totalidad por las autoridades estatales y municipales y del Distrito Federal. Dicho
sefialamiento debera estar sustentado en los flujos de ingreso y gasto del ejercicio fiscal
correspondientes, sefialando al mismo tiempo los esfuerzos presupuestales que las
entidades federativas han hecho en funcibn de la magnitud del dafio. Sin esta
documentacion la solicitud estara incompleta y no podra presentarse ante la Comision.
Una vez efectuada la Declaratoria de un desastre natural en términos de la Seccién Il de
este Capitulo, se procedera conforme a lo siguiente:

Cuando a juicio de la Comision el monto del dafio sea de magnitud menor en relacion a la
capacidad financiera de la entidad federativa y de sus municipios, ésta podra recomendar
a la Secretaria rechazar la solicitud estatal de apoyo.

laVill. ..

IX La delimitaciéon de las acciones que realizan la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de evitar la duplicidad de esfuerzos, recursos y el tiempo estimado por sector
que se llevaran en las acciones para reparar o reintegrar los dafios causados por el
desastre, y

X. ..

Dichos gastos seran independientes de los correspondientes a estudios, proyectos
arquitectonicos y de ingenieria civil y de supervision de obra, los cuales forman parte del
costo integral de las obras a ejecutar. En el caso de los recursos canalizados al
Fideicomiso Publico Estatal, estos gastos deberan ser autorizados y supervisados por el
Comité Técnico de dicho Fideicomiso. . .

La Coordinacion, con base en la informacion documental que le presenten las
dependencias y entidades federales, debera:

I. . . debiendo rechazar las que en su opinién no contengan la informacion y requisitos
mencionados en los numerales 47 y 48;

laVv...

Para evaluar y cuantificar fisica y monetariamente la magnitud de los dafios ocurridos; en
todos los casos, las dependencias y entidades federales, estatales y municipales
designaran a peritos valuadores, que podran ser personal de las propias dependencias,
para que emitan los dictamenes técnicos respectivos. Las valuaciones se deberan hacer. .

En las evaluaciones y valuaciones que realicen las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales deberan reflejarse con la mayor precision posible los dafios que
hayan ocurrido, sin que puedan incorporarse acciones ajenas al desastre o requerimientos
adicionales. La inobservancia a lo anterior dara lugar a que la Contraloria, los érganos
internos de control en las dependencias y entidades federales, o los érganos de control de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, impongan a los
servidores publicos responsables las sanciones que resulten procedentes.

Con base en la informacion proporcionada, la Comisién determinara la procedencia de la
solicitud para lo cual emitira la respectiva recomendacion a la Secretaria; ésta, a su vez,
emitira la resolucion correspondiente e informara a la Coordinacién y a las dependencias y
entidades federales solicitantes, los términos de dicha resoluciéon. Posteriormente, la
Coordinacién informard a los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, se



10

DIARIO OFICIAL Séabado 31 de marzo de 2001

54
55
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57
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coordinara con éstos para la aportacion de los recursos que les corresponda a los
Fideicomisos Estatales sefialados en el Capitulo VI, conforme a los montos de
coparticipacion de pago contenidos en las presentes Reglas de Operacion. La entidad
federativa quedara obligada a publicar esta resolucion en el periddico oficial y en el diario
de mayor circulacion. Esta informacion también debera considerar el plazo en el que se
estima realizar las acciones de conformidad al numeral 55.

El acuerdo de la Comisién debera emitirse en un plazo no mayor a cuatro dias habiles,
contado a partir de su reunion, siempre y cuando las solicitudes presentadas por la
Coordinacién cumplan con los términos establecidos en estas Reglas de Operacion.
Asimismo, las dependencias y entidades federales deberan gestionar en los siguientes tres
dias habiles, posteriores a la emision del acuerdo definitivo de la Comision, a través de
sus oficialias mayores o areas equivalentes, la solicitud de ampliacion liquida
correspondiente ante la Secretaria por los montos aprobados en la resolucion de la
Comision. Por tratarse de un programa de atencion especial, la Secretaria con base al
acuerdo definitivo se coordinara con la dependencia para lograr mayor oportunidad en la
aplicacién de los recursos. La Secretaria a su vez, en un plazo no mayor a tres dias
hébiles posteriores a la recepcion de la solicitud de ampliacion liquida, autorizara los
recursos a las dependencias y entidades federales a fin de que éstas tramiten ante la
Tesoreria de la Federacion en un lapso no mayor a dos dias habiles, la radicacion
correspondiente de los recursos mediante la presentacion de la Cuenta por Liquidar
Certificada. La Secretaria informara a la Coordinacion y al Fiduciario de la autorizacion de
los recursos, remitiéndoles copia del oficio de afectacion presupuestaria. La Tesoreria
debera realizar el deposito correspondiente a mas tardar tres dias habiles después de que
reciba la Cuenta por Liquidar Certificada, a fin de que las dependencias o entidades
federales lleven a cabo directamente las restituciones, reparaciones y atenciones
correspondientes o, canalicen los recursos a los fideicomisos estatales, cuando exista
coparticipacion de pago en la atencién de los dafos por parte de las entidades federativas.

La Segob, en los siguientes cinco dias habiles después de la fecha de recepcién del
acuerdo de la Comision que contenga la recomendacion definitiva respecto de la solicitud
de recursos con cargo al Fonden, y con el fin de hacer del conocimiento de la poblacion
las principales acciones tomadas asi como el monto de los recursos destinados a la
atencion del desastre, a través de la Coordinacién y en acuerdo con las entidades
federativas, debera publicar en uno de los diarios de mayor circulacion en las entidades
federativas afectadas, la siguiente informacion:

laVil. ..

Las dependencias ejecutoras de los apoyos u obras autorizadas por la Comisién para la
atencion de los efectos generados por un desastre natural, deberan informar a la
Coordinacion y al fiduciario, con una periodicidad bimestral, contada a partir de la
expedicion del acuerdo definitivo de la Comisién, acerca del estado que guardan las
acciones correspondientes, incluyendo los avances de las obras realizadas y el ejercicio de
los recursos autorizados.

Concluidas las acciones referidas anteriormente, pero en un plazo no mayor a 90 dias, las
dependencias y entidades federales deberan enviar a la Segob el informe de la conclusion
de las obras para que ésta las publique en los mismos periddicos locales en que se hizo la
primera publicacion, sin perjuicio de la difusién amplia de las acciones que deban realizar
las propias dependencias y entidades federales. En caso de que se rebase el tiempo
estimado, los ejecutores deberan informar a la poblacion por los mismos medios las
causas por las cuales no se han concluido las obras y, en su caso, el tiempo estimado
para terminarlas.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion por la H. Camara de
Diputados, la disponibilidad de recursos para la atencién de desastres naturales, incluido
el saldo disponible en el Fideicomiso Fonden, serd comunicada a las dependencias y
entidades federales que suelen participar en la atenciéon de los dafios y a la Contraloria,
por el Secretario Técnico de la Comisiéon, a mas tardar el Gltimo dia habil de enero de
cada afio.

Se constituye, con cargo a los recursos del Fonden, un Fondo Revolvente a favor de la
Coordinacion, el cual debera quedar regularizado al cierre de cada ejercicio fiscal. Para el
ejercicio fiscal del 2001 el monto aprobado es de 20 millones de pesos. En enero de cada
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afo, y en funcién de la experiencia del afio anterior y de los pronésticos esperados, la
Coordinacion podra solicitar a la Comision la renovacién de dicho Fondo, por el monto que
considere necesario. La Comisién recomendara lo procedente.

La Coordinacion sera responsable del uso que se le dé al Fondo Revolvente, para lo cual
enviara un reporte a la Comisién y a la Secretaria en el transcurso de los siguientes veinte
dias héabiles en que se erogaron los recursos, a efecto de que se realice su regularizacion
dentro del presupuesto de la propia Coordinacién. La Contraloria a peticion o directamente
podra realizar las revisiones y auditorias que juzgue necesarias a dicho Fondo.

El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, Fideicomiso Fonden, tiene por objeto la
administracion de los recursos remanentes que se generen al término de cada ejercicio
fiscal en: el programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas; los recursos autorizados a las dependencias y entidades federales, una vez
concluidas las obras y realizados los pagos; y los que, en su caso, se deriven de los
recursos federales transferidos a los Fideicomisos Estatales, a que se refiere la Seccion IV
de este Capitulo, asi como de las recuperaciones que se obtengan de las compafiias
aseguradoras, sobre la infraestructura publica atendida con recursos del Fonden.

La Comisién podra recomendar a la Secretaria que otorgue recursos con cargo al
presupuesto autorizado al Fonden, asi como a los recursos fideicomitidos en el
Fideicomiso Fonden, para lo siguiente:

l.alV...

La Secretaria informara al Fiduciario del Fideicomiso Fonden sobre los recursos que se
autoricen con cargo al patrimonio fideicomitido, precisando el tipo de apoyo que se
otorgard, desastre natural de que se trate y dependencias ejecutoras que intervendran.

La Secretaria debera presentar al Comité Técnico del Fideicomiso Fonden los acuerdos de
la Comision en donde autorice recursos con cargo al Fideicomiso, asi como la relacion de
obras y demas acciones amparadas con dichos recursos.

La Segob, a través de la Coordinacion, debera concertar con cada entidad federativa la
constitucion de un Fideicomiso, de caracter publico y estatal, que tenga como fiduciario a
cualquier institucion nacional de crédito que garantice las mejores condiciones
econdmicas para el fideicomiso...

Con base en la constitucion de los fideicomisos de caracter publico y estatal, asi como a
las reglas de operacion de éstos, autorizadas por la Comision y ante la presencia de un
desastre natural, y previa recomendacion de la Comision para que la Secretaria autorice
recursos con cargo al Fonden, o al Fideicomiso Fonden esta uUltima podra autorizar la
transferencia de los recursos a través de las dependencias y entidades federales, a los
Fideicomisos Estatales. Para ello la Secretaria por conducto de la Coordinacion, requerira:
lLalV....

V. En su caso, el acuerdo del Comité Técnico del Fideicomiso Fonden.

Sera responsabilidad de las ejecutoras de obra y acciones, presentar en el fideicomiso
estatal, los programas de obra y acciones autorizados por la Comision, previo al ejercicio
de los recursos.

Con base a lo sefialado en el numeral anterior, sera responsabilidad de los Fideicomisos
Estatales llevar el control detallado para la atencion, recepcién y desembolso de los
recursos destinados a las entidades federativas por el Fonden o el Fideicomiso Fonden.
En este control seran corresponsables las dependencias y entidades federales, a través de
las cuales se canalizaron los recursos al Fideicomiso Estatal para la atencion del desastre
objeto del Acuerdo de la Comisiéon. En los controles se especificard, el monto de las
aportaciones del gobierno federal por dependencia y entidad y el monto de las
aportaciones de las entidades federativas, conforme a lo sefialado en el Capitulo IV, asi
como a los responsables de la ejecucion de las obras, por parte de las dependencias y
entidades federales o de las entidades federativas. Las dependencias ejecutoras por parte
de las entidades federativas, deberan presentar, debidamente calendarizados, sus
programas de obra y acciones autorizados para la atencion de los efectos producidos por
el desastre natural, en la primera sesion ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso
Estatal respectivo en la que se trate el desastre natural correspondiente.
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Asimismo, tratandose de las coparticipaciones de pago establecidas en estas Reglas con
cargo al Fonden o al Fideicomiso Fonden, las dependencias y entidades federales
radicaran los recursos autorizados por la Comisién a los Fideicomisos Estatales a través
del fiduciario del Fideicomiso Fonden. Este fiduciario concentrard en una cuenta especifica
los recursos federales autorizados para los fideicomisos estatales y los depositara en
estos ultimos, una vez que reciba de los Gobiernos de los Estados el aviso de depdsito de
la parte que les corresponde. El fiduciario del Fideicomiso Fonden depositara, en cada
caso, el monto que corresponda a la contraparte depositada por el Estado, ya sea parcial
o total. El Fiduciario del Fideicomiso Fonden deberd concentrar mensualmente en dicho
fideicomiso, los rendimientos financieros que se generen sobre los recursos que le hayan
sido radicados por las dependencias y entidades federales para ministrarlos a los
fideicomisos estatales.

Cuando no se ejecuten las obras y acciones para atender los dafios, como consecuencia
de que las entidades federativas afectadas no aporten los recursos de coparticipacion a
que se comprometieron, segun el calendario de aportaciones, durante un lapso mayor a
tres meses, sin que exista, a juicio de la Comision, justificacion debidamente sustentada,
el Fiduciario del Fideicomiso Fonden, previa notificacién que haga al Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal, reintegrard al Fideicomiso Fonden el remanente de los recursos
federales correspondientes a las obras y acciones no ejecutadas, asi como de los
intereses que se hayan generado de la aportacion federal, en el periodo indicado.

Los remanentes financieros de las aportaciones federales y estatales que resulten a la
conclusién de las obras y las acciones aprobadas por la Comision para atender los dafos
de un determinado desastre natural, asi como los intereses que se hayan generado hasta
ese momento, podran canalizarse conjuntamente, previa autorizacién debidamente
sustentada del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal respectivo, a la ampliacion de
metas o de obras originalmente aprobadas por la Comisién para atender ese desastre
natural; a cubrir deficientes de recursos para concluirlas o al establecimiento de un Fondo
de Desastres Naturales Estatal, el cual operara con reglas compatibles con las presentes
reglas de operacion.

. . . Los arreglos respectivos deberan ser formalizados mediante la firma de un convenio
entre la Segob, la Contraloria y la dependencia o entidad federal correspondiente. En
cualquier caso, la Segob llevar4 un registro de todo el equipo adquirido para estos
propositos y vigilara, junto con la Contraloria, que en todo momento estén disponibles
para la atencion de desastres. Para tal efecto, la Segob actualizara con oportunidad dicho
registro, mismo que proporcionara a la Contraloria.

Con relacion a un desastre natural determinado, las dependencias y entidades federales
seran responsables del ejercicio de los recursos que les sean asignados por la Comision
para ejecutar obras y acciones en forma directa. En cuanto a los recursos que se
transfieran por su conducto a los Fideicomisos Estatales, deberan vigilar, en el ambito de
Sus respectivas competencias, que las obras y acciones que se realicen se lleven a cabo
en concordancia con los acuerdos que emitio la Comision.

Las dependencias y entidades federales informaran trimestralmente a la Contraloria sobre
los avances fisicos y financieros por obra o accion, relacionados con la ejecucion de las
obras y el desembolso de los recursos erogados por ellas y, en lo que corresponda al
Fideicomiso Estatal. En dichos informes se indicara la dependencia normativa y ejecutora,
el monto asignado y ejercido, la ubicacion de las obras y acciones, su avance fisico y
financiero al periodo que se reporte y acumulado y el ejercicio fiscal a que corresponde.
Asimismo, dichas dependencias y entidades federales deberan enviar a la Segob, por
conducto de la Coordinacién y dentro de los 40 dias habiles siguientes a la conclusion de
las obras y acciones, la sintesis ejecutiva a la que alude la fraccion | del numeral 87 de las
presentes Reglas.

Con objeto de garantizar que los recursos transferidos se utilicen para los fines
autorizados por la Comision y para efectos de la elaboracion y rendicion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, las dependencias y entidades federales tendran que establecer
procedimientos y mecanismos de control, seguimiento y/o registro de las operaciones
realizadas para atender cada desastre natural, las que tendran que soportarse con la
documentacion comprobatoria correspondiente. Dicha documentacion debera servir de
respaldo para acreditar los desembolsos con cargo a los recursos del Fonden y, en su
caso, del Fideicomiso Fonden; asi como de la radicacion de la contraparte federal en los
Fideicomisos Estatales. En el caso del uso de recursos del patrimonio del Fideicomiso
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Fonden, se sefalaran los que se aplicaron a la adquisicién de bienes muebles conforme a
lo que establece la Seccién V del Capitulo VI. Sera responsabilidad de las dependencias y
entidades federales y de los Fideicomisos Estatales la veracidad de la informacién. La
documentacién comprobatoria del gasto una vez revisada y aprobada debera cancelarse
con la leyenda “OPERADA FONDEN".

En el caso de que las dependencias y entidades federales requieran modificar el alcance
de las obras bajo su ejecucion directa, dentro de los recursos autorizados y vinculados a la
reparacion de dafios ocasionados por un desastre natural, informaran de lo anterior a la
Comision y a la Contraloria, a esta Ultima por medio de su Contralor Interno. En el caso de
los recursos federales radicados en los Fideicomisos Estatales, las dependencias y
entidades estatales ejecutoras pondran lo conducente a consideracion del Comité Técnico
respectivo, quién informara a la dependencia o entidad federal correspondiente.

I Contratar y realizar las obras publicas y las adquisiciones, respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y los
Reglamentos correspondientes,. . .

...

Las dependencias y entidades federales responsables directas de la ejecucion de las obras
y acciones lo son también del control de las mismas y del cumplimiento de las
disposiciones de caracter federal aplicables. . .

La Contraloria o los érganos internos de control en las dependencias y entidades federales
podran realizar, en todo momento, la inspeccion, fiscalizacion y vigilancia de los recursos
del Fonden y del Fideicomiso Fonden, incluyendo la revisién programatica-presupuestal y
la inspeccion fisica de las obras y acciones financiadas con los mismos, asi como atender
las quejas y denuncias que se presenten sobre su manejo. Para tal efecto, las
dependencias y entidades federales conservaran en forma ordenada y sisteméatica toda la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos que realicen conforme a las
disposiciones de la legislacion aplicable.

En el caso de que se detecten manejos inadecuados de recursos e incumplimiento al
marco normativo aplicable, la Contraloria o los érganos internos de control en las
dependencias y entidades federales, conforme a su competencia, fincaran las
responsabilidades e impondran las sanciones procedentes en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En los contratos de los fideicomisos estatales, se establecera que los Organos Estatales
de Control lleven a cabo la funcion de vigilancia, inspeccion y evaluacion del ejercicio de
los recursos transferidos y finquen las responsabilidades e impongan las sanciones a que
hubiere lugar en el caso de que detecten irregularidades, por parte de los servidores
publicos de las entidades federativas. Asimismo, dichos contratos deberan estar sujetos a
estas Reglas y prever que las obras publicas y las adquisiciones se ajusten a lo que
establecen las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Contraloria, o los érganos internos de control en las dependencias o entidades
federales, verificaran que las obras, las acciones y los recursos erogados sean
compatibles con lo recomendado por la Comision, y que los recursos del Fonden y del
Fideicomiso Fonden que éstas ejerzan directamente se reporten, en su caso, tanto en el
ingreso como en el egreso. Iguales funciones podran ejercer en el caso de que los
recursos federales sean ejercidos por las entidades federativas a través de los
Fideicomisos Estatales.

La Contraloria, o los érganos internos de control en las dependencias o entidades
federales que ejerzan recursos del Fonden y del Fideicomiso Fonden verificaran el estricto
cumplimiento de las presentes Reglas, con el fin de garantizar la observancia de las
disposiciones correspondientes.

Los o6rganos internos de control en las dependencias o entidades federales que ejerzan
recursos del Fonden o del Fideicomiso Fonden, en el gjercicio de sus atribuciones, y con
base en las verificaciones que realicen para comprobar el cumplimiento de estas
disposiciones, reportaran a la Contraloria, a través del Sistema de Informacién Periddica,
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las principales observaciones e irregularidades que determinen, para su seguimiento y
desahogo.

89 Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran las autoridades

locales y que resulten en afectaciones a la Hacienda Publica Federal, por motivo de la
desviacion o de irregularidades en el manejo de los recursos recibidos del Fonden, seran
sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.
Los 6rganos estatales de control, en el ejercicio de sus facultades de inspeccién, control y
vigilancia de los recursos del Fonden, deberan informar inmediatamente a la Contraloria
de los casos en que se detecte que los recursos no han sido aplicados a los fines previstos
en el Acuerdo de la Comision.

90a91
Transitorios

Primero a Tercero . . .

Anexos

l.alX. .

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 30 de marzo de 2001.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- La Secretaria de
Desarrollo Social, Josefina E. Vazquez Mota.- Rabrica.- Por ausencia del Secretario de Economia y con
fundamento en el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, firma el Subsecretario
para la Pequefia y Mediana Empresa, Juan Bueno Torio.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.- Por ausencia del Secretario de
Educacion Puablica y con fundamento en el articulo 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica, firma el Subsecretario de Planeacion y Coordinacion, Carlos Mancera Corcuera.-
Rubrica.- Por ausencia del Secretario del Trabajo y Prevision Social y con fundamento en el articulo 36
del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, firma el Subsecretario del Trabajo,
Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio Esmeralda, expediente nimero 734285-
14, Municipio de Champotén, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccién General de
Ordenamiento y Regularizacion.
RESOLUCION
Visto para resolver el expediente nimero 734285-14, y
RESULTANDOS

lo.- Que en la Direccidon de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente ndmero 734285-14,
relativo al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del
presunto terreno nacional denominado "Esmeralda”, con una superficie de 81-75-78 (ochenta y
un hectareas, setenta y cinco areas, setenta y ocho centiareas), localizado en el Municipio de
Champoton del Estado de Campeche.

20.- Que con fecha 15 de febrero de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico nimero 709610, de fecha 24 de agosto de 2000
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geografica y
colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 16 minutos, 35 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 24 minutos, 04

segundos, y colindancias:

AL NORTE: Luis Eduardo Ceballos Dominguez, Mirna Griselda Vela Medina y Florencio Carenzo

Trujeque

AL SUR: Juan Alberto Fierros Sosa

AL ESTE: Diana Esperanza Fernandez Talango, Rosario del Socorro Vela Medina y Miguel Angel
Hernandez Dominguez

AL OESTE: Lucio Hermilo Moreno Morales, Angela Cruz Gutiérrez y otros

CONSIDERANDOS
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.- Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucion que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0.,
50. fraccién XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Il.-  Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacion que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 24 de agosto de 2000 se emitié el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 709610, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 81-75-78
(ochenta y una hectareas, setenta y cinco areas, setenta y ocho centiareas), con las
coordenadas geograficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 16 minutos, 35 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 24 minutos, 04

segundos, y colindancias:

AL NORTE: Luis Eduardo Ceballos Dominguez, Mirna Griselda Vela Medina y Florencio Carenzo

Trujeque

AL SUR: Juan Alberto Fierros Sosa

AL ESTE: Diana Esperanza Fernandez Talango, Rosario del Socorro Vela Medina y Miguel Angel
Hernandez Dominguez

AL OESTE: Lucio Hermilo Moreno Morales, Angela Cruz Gutiérrez y otros

I1l.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestién y que se describen en los trabajos técnicos que obran
en su expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por 81-
75-78 (ochenta y un hectareas, setenta y cinco areas, setenta y ocho centiareas), con las colindancias,
medidas y ubicacion geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyo y firma.

México, D.F., a 12 de enero de 2001.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rdbrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Héctor René Garcia
Quifiones.- Rdbrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizacion, Oziel Guerra Garza.-
Rubrica.

RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio La Tabasquefia, expediente nimero
734285-10, Municipio de Champotén, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccién General de
Ordenamiento y Regularizacion.
RESOLUCION
Visto para resolver el expediente nimero 734285-10, y
RESULTANDOS
lo.- Que en la Direccion de Regularizacién de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente ndmero 734285-10,
relativo al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del
presunto terreno nacional denominado "La Tabasquefa", con una superficie de 21-38-86 (veintiun
hectareas, treinta y ocho éareas, ochenta y seis centiareas), localizado en el Municipio de
Champoton del Estado de Campeche.
20.- Que con fecha 15 de febrero de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.
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30.- Que como se desprende del dictamen técnico nimero 709607, de fecha 24 de agosto de 2000
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geogréfica y
colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 16 minutos, 23 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 23 minutos, 10

segundos, y colindancias:
AL NORTE: Florencio Carenzo Trujeque

AL SUR: Pedro Gutiérrez Sierra
AL ESTE: Pedro Castro Vargas
AL OESTE: Diana Esperanza Fernandez Talango, Rosario del Socorro Vela Medina y Miguel Angel

Hernandez Dominguez
CONSIDERANDOS

.-  Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucion que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0.,
50. fraccién XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Il.-  Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentaciéon que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 24 de agosto de 2000 se emitié el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 709607, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 21-38-86
(veintiun hectéreas, treinta y ocho areas, ochenta y seis centiareas), con las coordenadas
geogréficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 16 minutos, 23 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 23 minutos, 10

segundos, y colindancias:

AL NORTE: Florencio Carenzo Trujeque

AL SUR: Pedro Gutiérrez Sierra
AL ESTE: Pedro Castro Vargas
AL OESTE: Diana Esperanza Fernandez Talango, Rosario del Socorro Vela Medina y Miguel Angel

Hernandez Dominguez
I1l.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran
en su expediente.
En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por 21-
38-86 (veintiun hectareas, treinta y ocho areas, ochenta y seis centiareas), con las colindancias, medidas
y ubicacion geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyo y firma.

México, D.F., a 12 de enero de 2001.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rdbrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Héctor René Garcia
Quifiones.- Rdbrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizacion, Oziel Guerra Garza.-
Rubrica.

RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio Santa Josefa, expediente nimero
734285-24, Municipio de Champotén, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccién General de
Ordenamiento y Regularizacion.
RESOLUCION
Visto para resolver el expediente nimero 734285-24, y
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RESULTANDOS

lo.- Que en la Direccidon de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente ndmero 734285-24,
relativo al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del
presunto terreno nacional denominado "Santa Josefa", con una superficie de 44-97-12 (cuarenta
y cuatro hectareas, noventa y siete areas, doce centiareas), localizado en el Municipio de
Champoton del Estado de Campeche.

20.- Que con fecha 15 de febrero de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico nimero 709620, de fecha 24 de agosto de 2000
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geogréfica y
colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 17 minutos, 06 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 24 minutos, 09

segundos, y colindancias:

AL NORTE: Elfego Pineda Castillo

AL SUR: Lucio Hermilo Moreno Morales

AL ESTE: Maria Isabel Brito y Luis Eduardo Ceballos Dominguez

AL OESTE: Manuel Cruz Gutiérrez

CONSIDERANDOS

.- Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucion que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o.,
50. fraccién XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Il.-  Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, seguin se acredita con la documentacién que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 24 de agosto de 2000 se emitié el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 709620, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 44-97-12
(cuarenta y cuatro hectareas, noventa y siete areas, doce centiareas), con las coordenadas
geogréficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 17 minutos, 06 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 24 minutos, 09
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Elfego Pineda Castillo

AL SUR: Lucio Hermilo Moreno Morales

AL ESTE: Maria Isabel Brito y Luis Eduardo Ceballos Dominguez

AL OESTE: Manuel Cruz Gutiérrez

I1l.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios

que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran
en su expediente.
En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por 44-
97-12 (cuarenta y cuatro hectareas, noventa y siete areas, doce centiareas), con las colindancias,
medidas y ubicacion geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.

TERCERO.- Inscribase esta Resolucién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyo y firma.

México, D.F., a 12 de enero de 2001.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rdbrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Héctor René Garcia
Quifiones.- Rubrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizacion, Oziel Guerra Garza.-
Rubrica.
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RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio San Isidro, expediente nimero 734285-
4, Municipio de Champoton, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccién General de
Ordenamiento y Regularizacion.

RESOLUCION

Visto para resolver el expediente nimero 734285-4, y

lo.-

20.-

30.-

RESULTANDOS
Que en la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccién
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente numero 734285-4,
relativo al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del
presunto terreno nacional denominado "San Isidro”, con una superficie de 43-79-75 (cuarenta y
tres hectareas, setenta y nueve areas, setenta y cinco centiareas), localizado en el Municipio de
Champoton del Estado de Campeche.
Que con fecha 15 de febrero de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.
Que como se desprende del dictamen técnico nimero 709601, de fecha 24 de agosto de 2000
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geogréfica y
colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 17 minutos, 21 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 24 minutos, 22
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Elfego Pineda Castillo

AL SUR: Lucio Hermilo Moreno Morales

AL ESTE: Josefina Cornelio Montalvos

AL OESTE: Anita Gutiérrez Hernandez

CONSIDERANDOS

Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucion que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o.,
50. fraccion XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacién que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 24 de agosto de 2000 se emitié el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 709601, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 43-79-75
(cuarenta y tres hectareas, setenta y nueve &areas, setenta y cinco centiareas), con las
coordenadas geograficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 17 minutos, 21 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 24 minutos, 22
segundos, y colindancias:

AL NORTE: Elfego Pineda Castillo

AL SUR: Lucio Hermilo Moreno Morales

AL ESTE: Josefina Cornelio Montalvos

AL OESTE: Anita Gutiérrez Hernandez

Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestién y que se describen en los trabajos técnicos que obran
en su expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por 43-
79-75 (cuarenta y tres hectareas, setenta y nueve areas, setenta y cinco centiareas), con las colindancias,
medidas y ubicacién geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese
personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.
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TERCERO.- Inscribase esta Resolucién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyo y firma.

México, D.F., a 12 de enero de 2001.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rdbrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Héctor René Garcia
Quifiones.- Rdbrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizacion, Oziel Guerra Garza.-
Rubrica.

RESOLUCION que declara como terreno nacional el predio San Manuel, expediente nimero
734285-2, Municipio de Champotén, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direccién General de
Ordenamiento y Regularizacion.
RESOLUCION
Visto para resolver el expediente nimero 734285-2, y
RESULTANDOS

lo.- Que en la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direccion
General de Ordenamiento y Regularizacion, se encuentra el expediente numero 734285-2,
relativo al procedimiento de investigacion, deslinde y levantamiento topografico respecto del
presunto terreno nacional denominado "San Manuel", con una superficie de 40-35-67 (cuarenta
hectareas, treinta y cinco areas, sesenta y siete centiareas), localizado en el Municipio de
Champoton del Estado de Campeche.

20.- Que con fecha 15 de febrero de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
de deslinde con el propésito de realizar, conforme al procedimiento, las operaciones de deslinde
que fueran necesarias.

30.- Que como se desprende del dictamen técnico nimero 709599, de fecha 24 de agosto de 2000
emitido en sentido positivo, el predio en cuestion tiene las coordenadas de ubicacion geogréfica y
colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 16 minutos, 39 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 23 minutos, 16

segundos, y colindancias:

ALNORTE:  Jorge Antonio Herrera Brito y Josefa Ramirez Zapo

AL SUR: Diana Esperanza Fernandez Talango, Esteban Zapata Hernandez y Victor Manuel
Fiumara Sosa
AL ESTE: Pedro Castro Vargas

AL OESTE: Mirna Griselda Vela Medina
CONSIDERANDOS

.- Esta Secretaria es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o improcedencia de
la resolucion que declare o no el terreno como nacional en torno al predio objeto de los trabajos
de deslinde, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 constitucional; 160 de la Ley
Agraria; 41 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 111, 112, 113 y 115 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como 4o0.,
50. fraccién XIX, 60. y 12 fracciones | y Il de su Reglamento Interior.

Il.-  Una vez revisados los trabajos de deslinde, a fin de verificar que éstos se desarrollaron con
apego a las normas técnicas, habiéndose realizado los avisos, notificaciones y publicaciones que
exigen los ordenamientos legales, segun se acredita con la documentacion que corre agregada a
su expediente, se desprende que con fecha 24 de agosto de 2000 se emitié el correspondiente
dictamen técnico, asignandosele el nimero 709599, mediante el cual se aprueban los trabajos
del deslinde y los planos derivados del mismo, resultando una superficie analitica de 40-35-67
(cuarenta hectéreas, treinta y cinco areas, sesenta y siete centiareas), con las coordenadas
geogréficas y colindancias siguientes:

De latitud Norte 19 grados, 16 minutos, 39 segundos; y de longitud Oeste 90 grados, 23 minutos, 16

segundos, y colindancias:

ALNORTE:  Jorge Antonio Herrera Brito y Josefa Ramirez Zapo

AL SUR: Diana Esperanza Fernandez Talango, Esteban Zapata Hernandez y Victor Manuel
Fiumara Sosa
AL ESTE: Pedro Castro Vargas

AL OESTE: Mirna Griselda Vela Medina
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I1l.- Durante el desarrollo de los trabajos de deslinde se apersonaron los poseedores de los predios
que colindan con el terreno de que se trata en la presente, quienes manifestaron su conformidad
de colindancias con el predio en cuestion y que se describen en los trabajos técnicos que obran
en su expediente.

En consecuencia, es de resolverse y se resuelve:
RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Se declara que el terreno al que se refiere la presente es nacional, conformandose por 40-
35-67 (cuarenta hectareas, treinta y cinco areas, sesenta y siete centiareas), con las colindancias,
medidas y ubicacion geografica descritas en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y notifiquese

personalmente a los interesados dentro de los diez dias naturales siguientes al de su publicacion.
TERCERO.- Inscribase esta Resolucién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad que corresponda, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Agrario Nacional.

Asi lo proveyo y firma.

México, D.F., a 12 de enero de 2001.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello.- Rdbrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Héctor René Garcia
Quifiones.- Rdbrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizacion, Oziel Guerra Garza.-

Rubrica.
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

SENTENCIA pronunciada en el juicio agrario numero 1594/93, relativo a la ampliacién de ejido,
promovido por campesinos del poblado Paité, Municipio de Panuco, Ver.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Superior
Agrario.- Secretaria General de Acuerdos.

Visto para resolver el juicio agrario numero 1594/93, que corresponde al expediente nimero 4382,
relativo a la solicitud de ampliacion de ejido, promovida por un grupo de campesinos del poblado
denominado "Paité", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz, en cumplimiento de la ejecutoria dictada
por el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, de once de octubre de mil novecientos
noventa y nueve, en el juicio de garantias nimero 280/99, promovido por Rafael Abarca Fernandez, del
poblado que nos ocupa, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por sentencia de veintiocho de julio de mil novecientos noventa y cuatro, este Tribunal
Superior Agrario neg6 la ampliacion de ejido al poblado denominado "Paité", Municipio de Panuco, Estado
de Veracruz, por no existir predios afectables dentro del radio de siete kilometros. En contra de esta
sentencia, por escrito presentado ante este érgano colegiado el veintisiete de septiembre de mil
novecientos noventa y cuatro, Eustaquio Garcia Cruz, Zendén Medina Hernandez, y Joaquin Medina
Cedillo, integrantes del Comité Particular Ejecutivo del poblado que nos ocupa, interpusieron demanda de
amparo, de la cual le toc6 conocer al Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito en México, Distrito Federal, en el amparo namero 286/95 y dictd ejecutoria el cinco de julio de mil
novecientos noventa y cinco, concediendo el amparo y proteccion de la Justicia de la Union a los
quejosos, para el efecto de que este Tribunal como autoridad responsable dejara sin efectos la sentencia
reclamada y con libertad de jurisdiccion dictara una nueva que conforme a derecho correspondiera, en la
que se ocupara del estudio de todas las pruebas existentes en el juicio agrario. En cumplimiento de la
ejecutoria dictada por el citado Tribunal Colegiado, este Tribunal Superior Agrario dicté nueva sentencia el
veintinueve de mayo de mil novecientos noventa y seis, conforme a los siguientes puntos resolutivos:

"...PRIMERO. Es procedente la ampliacion de ejido, promovida por campesinos del poblado
denominado "Paité", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Es de dotarse y se dota al poblado mencionado por concepto de ampliacion de ejido, con
una superficie total de 75-64-60 (setenta y cinco hectareas, sesenta y cuatro areas, sesenta centiareas) de
terrenos de temporal, ubicadas en el Municipio de Panuco, Estado de Veracruz, del predio denominado
"MIRADORES", que corresponde a demasias propiedad de la Nacion, afectables con fundamento en el
articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Dicha superficie pasara a ser propiedad del citado
nicleo de poblaciéon para constituir los derechos agrarios de los 38 (treinta y ocho) campesinos
capacitados relacionados en el considerando segundo de esta sentencia, superficie que debera ser
localizada de acuerdo al plano proyecto que para el efecto se elabore. En cuanto a la determinacion del
destino de las tierras la asamblea resolvera de conformidad con las facultades que le otorgan los articulos
10y 56 de la Ley Agraria vigente.

TERCERO. Publiquense la presente sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, y los puntos resolutivos de la misma, en el Boletin Judicial
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Agrario; inscribase en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente, y procédase a hacer la
cancelacion respectiva; asimismo, inscribase en el Registro Agrario Nacional para que expida los
certificados de derechos correspondientes, de acuerdo a las normas aplicables y conforme a lo
establecido en esta sentencia.

CUARTO. Notifiquese a los interesados y comuniquese al Gobernador del Estado de Veracruz, a la
Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion de la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como al
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en México, Distrito Federal, en
relaciéon con el amparo D.A. 286/95, ejecutese y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.”

SEGUNDO. Inconforme con la sentencia anterior, Rafael Abarca Fernandez, por escrito presentado
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Superior Agrario, el siete de mayo de mil novecientos noventa
y siete, demandd el amparo y protecciéon de la Justicia Federal, sefialando como actos reclamados la
propia sentencia, y como autoridad responsable al Tribunal Superior Agrario; habiéndole tocado conocer
al Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, quien admitié la demanda el veintidds de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve, correspondiéndole el nimero 280/99, y emitid ejecutoria el
once de octubre de mil novecientos noventa y nueve, conforme al siguiente punto resolutivo:

"UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a RAFAEL ABARCA FERNANDEZ respecto
del acto reclamado a la autoridad responsable.

Notifiquese personalmente y por despacho al poblado tercer perjudicado”.

La proteccion constitucional se concedi6é para los efectos sefialados en el considerando cuarto que
dice:

"CUARTO. A fin de proceder en orden al examen de las cuestiones propuestas, resulta necesario
ocuparse, en primer término, por razén de método y de estudio previo por su naturaleza formal, de la
cuestion relativa a la violacion que del articulo 14 constitucional reclama el quejoso, pues ello
condicionara el estudio del diverso acto consistente en la sentencia respectiva.

Ahora bien, los conceptos de violacion formulados por la parte quejosa, suplidos en sus deficiencias
en términos del articulo 76 bis, fraccion VI de la Ley de Amparo, por advertirse que ha habido en contra
del quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa, son fundados.

En efecto, el articulo 14 Constitucional en su parte relativa, establece que nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Ahora bien, el quejoso aportd a esta instancia constitucional las siguientes pruebas:

a). Documentales consistentes en:

1. Copia certificada de la inscripcién que contiene la escritura puablica nimero 1,992 de la Notaria
Publica nimero Seis de la ciudad de Poza Rica, Veracruz, de fecha siete de abril de mil novecientos
ochenta y cuatro, relativa al testimonio de rectificacion de medidas y colindancias respecto de un predio
rustico propiedad de MATIAS GUZMAN AZUARA y VIRGINIA PEREZ DEL ANGEL DE GUZMAN.

2. Copia certificada de la inscripcion que contiene la escritura publica numero 1,399 de la Notaria
Pudblica nimero ciento ochenta y dos de Ciudad Madero, Tamaulipas, de fecha catorce de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro, relativa al contrato de compra-venta celebrado entre MATIAS GUZMAN
AZUARA como vendedor y LUCIA TORRES MANCILLA como compradora respecto de una fraccion del
predio rustico denominado "Miradores", perteneciente al Municipio de Panuco, Veracruz, con superficie de
49-01-55 hectéreas.

3.- Copia certificada de la inscripcion que contiene la escritura publica numero 1,400 de la Notaria
Pudblica nimero ciento ochenta y dos de Ciudad de Madero Tamaulipas, de fecha catorce de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro, relativa al contrato de compra-venta celebrado entre MATIAS GUZMAN
AZUARA, como vendedor y JORGE TORRES MANCILLA como comprador respecto de una fraccion del
predio rustico denominado "San Jorge" perteneciente al Municipio de Panuco, Veracruz, con superficie de
46-24-10 hectéreas.

4.- Copia certificada de la inscripcién que contiene la escritura publica niamero 12,166 de la Notaria
Pdblica ndmero uno de la ciudad de Tampico, Tamaulipas, de fecha dos de julio de mil novecientos
noventa y dos, relativa al contrato de compraventa celebrado entre LUCIA TORRES MANCILLA como
vendedora, a través de su apoderado legal ANTONIO TORRES RAMIREZ, y el hoy quejoso RAFAEL
ABARCA FERNANDEZ, como comprador respecto de un predio rdstico denominado “"Miradores"
perteneciente al Municipio de Pénuco, Veracruz, con superficie de 49-01-55 hectareas; y relativa al
contrato de compraventa celebrado entre JORGE TORRES MANCILLA como vendedor, a través de su
apoderado legal ANTONIO TORRES RAMIREZ y el hoy quejoso RAFAEL ABARCA FERNANDEZ, como
comprador, respecto de un predio rastico denominado "San Jorge", con superficie de 46-24-10 hectareas;
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con fecha de inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de Panuco, Veracruz, el
quince de julio del mismo afio.

b).- Prueba de INSPECCION JUDICIAL la cual se practicé por conducto del Juez Mixto Menor de
Panuco, Veracruz, y en cuya diligencia se dio fe de que las dos fracciones de terreno pertenecientes al
quejoso RAFAEL ABARCA FERNANDEZ se encuentran en debida explotacién ganadera; contando con
las instalaciones propias para esa actividad.

c).- TESTIMONIAL a cargo de los sefiores ANTONIO MAZA CAMACHO y JOSE ROBERTO TORRES
VILLANUEVA, quienes convinieron en que el quejoso RAFAEL ABARCA FERNANDEZ se encuentra en
posesion del predio en cuestion.

d).- PERICIAL, desahogado conforme a los dictdmenes rendidos por los peritos que nombraron las
partes quejosas, autoridad responsable y el oficial nombrado por este juzgado; los que resultan
coincidentes en concluir que las dos fracciones de terreno pertenecientes al quejoso RAFAEL ABARCA
FERNANDEZ, si se encuentran incluidas dentro de la resolucién reclamada.

Pruebas las anteriores a las cuales con fundamento en los articulos 150 y 151 de la Ley de Amparo,
129, 197, 202 y 215 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo este Tribunal Federal les otorga pleno valor probatorio, maxime que las mismas, especificamente
las pruebas documentales no fueron objetadas ni en cuanto a su valor ni contenido por ninguna de las
partes y contienen cierta fecha, al haber sido otorgadas ante un Notario Publico, el cual tiene fe pablica; ni
ninguna de dichas probanzas se encuentran contradichas con otras pruebas, siendo que en la prueba
testimonial los testigos a cargo de los cuales se desahog6 la misma, fueron coincidentes en sus
respuestas y en la prueba pericial los peritos a cargo de los cuales se desahog6 la misma, fueron ilegales.

En esas circunstancias habiéndose acreditado que el quejoso adquirid la propiedad de 95-25-65
hectareas ubicadas en el predio "Miradores" del Municipio de Panuco, Veracruz, el dia dos de julio de mil
novecientos noventa y dos, por escritura publica nimero 12,166 que quedd inscrita el quince de julio del
mismo afio, en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Panuco, Veracruz, y que la
resolucién emitida por el Tribunal responsable en el juicio agrario nUmero 1594/93, al dotar de tierras al
poblado denominado "Paité", Municipio de Panuco, Veracruz, incluyd en las tierras afectadas parte de
esas hectéreas, es claro que al quejoso, antes de afectarle sus derechos, debi6 otorgarsele la garantia de
audiencia que prevé, el referido precepto 14 Constitucional.

Sin embargo de las constancias certificadas remitidas por el tribunal agrario responsable anexas a su
informe justificado, se advierte que el quejoso RAFAEL ABARCA FERNANDEZ, no fue llamado al juicio
agrario numero 1594/93, del indice del referido Tribunal, a efecto de hacer valer sus derechos, de ofrecer
pruebas y formular alegatos, a pesar de que para el seis de octubre de mil novecientos noventa y dos, en
que el C. Lorenzo Vite Rivera, efectud los trabajos técnicos informativos relativos, en los que sefialo que al
investigar la Exhacienda "Miradores”, con una superficie total de 328-69-25 hectareas, propiedad de
Matias Guzman, quien la adquirié en dos fracciones en partes iguales, una por adjudicacion de Florencia
Azuara viuda de Guzman y la otra de Tomas G. Guzman, de las cuales vendi6 33-16-01 hectareas a
Héctor Frems y 50-00-00 hectareas a Anselmo Martinez, antes de la presentacion de la solicitud de tierras
y 200-00-00 hectareas a Ernesto Alvarez M., Guillermo Alvarez M., Roberto Sanchez Woworth y Fernanda
Alvarez M., con posterioridad a dicha solicitud; el hoy quejoso ya habia adquirido por contrato de
compraventa, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Panuco,
Veracruz, la suma de las dos fracciones que pertenecian a Lucia y Jorge, ambos de apellidos Torres
Mancilla, en cuyas anotaciones marginales no existian ninguna relativa a la existencia de un juicio agrario
que tuviese las tierras en cuestion como posibles afectables.

En esas circunstancias la resolucion por esta via reclamada de fecha veintinueve de mayo de mil
novecientos noventa y seis, emitida en el juicio agrario nimero 1594/93 del indice del Tribunal Superior
Agrario de México, Distrito Federal, en la cual se doté al poblado tercero perjudicado con una superficie
total de 75-64-60 hectareas de terrenos de temporal ubicadas en el Municipio de Panuco, Veracruz, del
predio denominado "Miradores”, es violatoria de la garantia de audiencia prevista por el articulo 14
Constitucional, en perjuicio del quejoso, en virtud de que con dicha resolucion se le pretende privar de una
superficie que acredito es de su propiedad y posesion, sin que previamente se le hayan oido y vencido en
un juicio; razén por la cual, lo procedente es conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitados, a fin de que el Tribunal Agrario responsable deje insubsistente la sentencia de fecha
veintinueve de mayo de mil novecientos noventa y siete, emitida en el juicio agrario nimero 1594/93 de su
indice, asi como todas sus consecuencias y previo al dictado de la misma llame a juicio al quejoso
RAFAEL ABARCA FERNANDEZ, a fin de otorgarle garantia de audiencia y asi restituirlo en el goce y
disfrute de su garantia individual violada."

TERCERO. En cumplimiento a la ejecutoria recaida en el amparo ndmero 280/99, emitida por el
Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, el once de octubre de mil novecientos noventa y
nueve, este Tribunal Superior Agrario dicté acuerdo el quince de diciembre de mil novecientos noventa y
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nueve, dejando insubsistente la sentencia definitiva de veintinueve de mayo de mil novecientos noventa y
seis, emitida por este 6rgano jurisdiccional en el juicio agrario numero 1594/93, que corresponde al
expediente administrativo agrario namero 4382, relativo a la ampliacién de ejido, promovida por un grupo
de campesinos del poblado "Paité", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz. El expediente se turné al
Magistrado Ponente, para que siguiendo los lineamientos de la ejecutoria de amparo, en su oportunidad
formulara el proyecto de sentencia correspondiente, y lo sometiera a la aprobacion del pleno de este
Tribunal Superior Agrario.

El Magistrado ponente por acuerdo para mejor proveer de diecinueve de enero de dos mil, ordenoé se le
notificara personalmente a Rafael Abarca Fernandez o causahabientes, concediéndole un término de
cuarenta y cinco dias naturales establecidos por el articulo 304 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
para que compareciera ante este Tribunal Superior Agrario a ofrecer las pruebas y alegatos que a su
interés conviniera; asimismo, ordend que los autos del juicio agrario que nos ocupa, se le pusieran a la
vista en dicha Magistratura, para que se impusiera de su contenido.

La diligencia notificatoria se realizo el dieciséis de febrero de dos mil, entendiéndola directamente con
Rafael Abarca Fernandez.

CUARTO. A fin de dar cumplimiento a la precitada ejecutoria de amparo que ordena que este Tribunal
Superior Agrario emita nueva sentencia se procede a revisar el expediente administrativo agrario nimero
4382, en el cual obran las siguientes actuaciones:

Resolucién Presidencial de veintinueve de octubre de mil novecientos treinta y cuatro, sin que obre en
autos la fecha de su publicacion, por la cual se concedi6 por concepto de dotacién de ejido al poblado que
nos ocupa una superficie total de 264-00-00 (doscientas sesenta y cuatro hectareas), para beneficiar a 21
(veintiin) campesinos capacitados. La ejecucion se llevd a cabo el veinticuatro de noviembre de mil
novecientos treinta y cinco.

Resolucién Presidencial de veinticuatro de noviembre de mil novecientos cuarenta y ocho, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero de mil novecientos cuarenta y nueve,
mediante la cual se neg6 la ampliacion de ejido al poblado de referencia.

Escrito de veintinueve de noviembre de mil novecientos cincuenta y dos, por el cual un grupo de
campesinos del poblado denominado "Paité", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz, solicité al
Gobernador del Estado en un segundo intento ampliacion de ejido, para satisfacer sus necesidades
econdmico-agrarias.

La Comision Agraria Mixta en el Estado de Veracruz, instauré el expediente respectivo el nueve de
diciembre de mil novecientos cincuenta y dos, bajo el nimero 4382. La solicitud se publicé en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, el veinticinco de julio de mil novecientos cincuenta y tres. El
Comité Particular Ejecutivo se integré con Eulogio Hernandez Andrade, José Carranza Dominguez y
Epigmenio Flores Gonzalez, como presidente, secretario y vocal, respectivamente, cuyos nombramientos
les fueron expedidos por el Gobernador del Estado, el tres de junio de mil novecientos cincuenta y nueve.

La brigada agraria con residencia en Tihuatlan, Veracruz, por oficio nimero 193, de veintiséis de junio
de mil novecientos cincuenta y tres, comisiond a Luis Fernandez Taboada, a fin de que verificara si los
terrenos del ejido se encontraban aprovechados; asimismo para que llevara a cabo el levantamiento
censal y los trabajos técnicos informativos.

El comisionado rindié su informe el dieciséis de noviembre del mismo afio, del que se desprende que
encontré totalmente aprovechados los terrenos concedidos en dotacion al poblado que nos ocupa.
También se conoce que las diligencias censales las concluy6 el doce de agosto del mismo afio, habiendo
resultado 38 (treinta y ocho) campesinos capacitados.

Respecto de los trabajos técnicos informativos, se concretd a sefialar la ubicacién del poblado, las
condiciones climatoldgicas, tipo de cultivos de la region, y a su informe anexé constancia expedida por el
Registro Publico de la Propiedad, de varios predios ubicados dentro del radio de afectacion, todos ellos
con superficie menor a los limites de la pequefia propiedad inafectable.

La Comision Agraria Mixta por oficio numero 6079, de diez de octubre de mil novecientos sesenta,
designé a Ricardo Lemus Pérez, para que nuevamente llevara a cabo la investigacion sobre el
aprovechamiento de las tierras ejidales. El comisionado rindi6 su informe el catorce de agosto de mil
novecientos sesenta y uno, al que acompafo el acta levantada el nueve de mayo del mismo afio, en la
que hizo constar que los terrenos del ejido no estaban totalmente aprovechados.

La Comisién Agraria Mixta emitid su dictamen el veinticinco de abril de mil novecientos sesenta y dos,
declarando improcedente la ampliacion de ejido, en virtud de que el poblado que nos ocupa no tenia
totalmente aprovechadas las tierras concedidas en dotacion.

El Gobernador del Estado de Veracruz no emitié su mandamiento.

El entonces Delegado de Asuntos Agrarios y Colonizacién en el Estado de Veracruz, formuld su
opinion el diecinueve de marzo de mil novecientos sesenta y tres, en los mismos términos del dictamen
emitido por la Comision Agraria Mixta.
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La autoridad agraria citada en el parrafo anterior, por oficio nimero 7337, de tres de diciembre de mil
novecientos sesenta y ocho, comisiond a Ricardo Lemus Pérez para que realizara trabajos técnicos
informativos complementarios, quien rindié su informe el primero de julio de mil novecientos sesenta y
nueve, manifestando que dentro del radio de siete kildmetros no existen predios afectables.

En cumplimiento del acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario aprobado el treinta de junio de mil
novecientos ochenta y ocho, el Delegado Agrario en el Estado por oficio numero 32378, de diez de
noviembre del mismo afio, designé al ingeniero Luis Jorge Reyes Badillo, para que llevara a cabo trabajos
técnicos informativos complementarios. Este profesionista rindié su informe el veinticuatro de noviembre
del citado afio, del que se desprende que investigd 68 (sesenta y ocho) predios, de los cuales 13 (trece) se
encuentran amparados con certificados de inafectabilidad ganadera, y los restantes, por su superficie,
calidad de sus tierras, régimen de propiedad y por haberse encontrado debidamente aprovechados,
resultan inafectables, para satisfacer las necesidades del grupo promovente.

De la investigacion realizada por el ingeniero Luis Jorge Reyes Badillo y Alfredo Cerecedo Vite, segun
acta levantada el veinticuatro de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, se conoce que el poblado que
nos ocupa, tenia totalmente aprovechados los terrenos ejidales.

También obra en autos el informe rendido por el ingeniero topdgrafo Florentino Ramirez Chavez de
dos de febrero de mil novecientos noventa y uno, del cual se desprende que investigd 17 predios con
superficies menores a los limites de la pequefia propiedad, y los encontro totalmente aprovechados, a
excepcion de los predios que al ser investigados, levantd acta circunstanciada de veintiocho de enero del
mismo afio, asentando lo siguiente:

"... 9.- PROP. VICTOR MATIAS GUZMAN PEREZ con superficie de 61-77-67 Has. En el momento que
se realizo (sic) la inspeccion ocular se encontraron 56 vacas entre grandes y chicas de raza CEBU-SUIZO.
Tiene 40-00-00 Has. en aproximacidon con pasto y huizache en abundancia, tiene 21-00-00 Has.
totalmente cubiertas de monte alto inexplotado en aproximacion a unos 15 afios.

10.- PROP. PATRICIA GLEZ. BARNECHEA. Con sup. de 50-00-00 Has., al realizarse la inspeccion
ocular se encontré (sic) que el predio se encuentra en su totalidad cubierto de monte alto sin explotarlo
por lo menos unos 15 afios, los arboles que predominan son Huizache, Palo Blanco, Mezquite, Serdn,
Gavia, etc.

12.- PROP. LUCRECIA ORTEGA DE GUTIERREZ con superficie de 100-00-00 Has., en el momento
que se realizé (sic) la inspeccion ocular al predio de referencia se encontro (sic), que de la superficie total
del predio solo tienen en aprovechamiento un promedio de 20-00-00 Has., de pasto guinea y grama
natural acahualado con huizache en abundancia, el resto que es de 80-00-00 Has. se encontro (sic) con
monte alto de aproximadamente unos 15 afios de acuerdo al grosor de los arboles que predominan en el
predio que es el denominado Gavia Mezquite, Ajaute, Mora, Charrasquilla etc. se encontré (sic) un tractor,
una rastra, cercado con alambre de puas se encontré (sic) ganado cebu-suizo, el propietario aporté (sic)
plano, escritura y diario oficial en el cual es beneficiado en acuerdo sobre inafectabilidad agricola (sic)
sobre el predio del titular".

El mismo comisionado agregd que es verdad que los solicitantes tienen una superficie de 174-00-00
(ciento setenta y cuatro hectareas), en posesion de lo que fuera el predio denominado "Santa Julia”, que
corresponde al fraccionamiento Miradores del Municipio de Pé&nuco, Veracruz, con los siguientes
antecedentes de propiedad:

49-00-00 (cuarenta y nueve hectareas), propiedad de Lucia Torres Mancilla, quien adquiri6 de Matias
Guzman, quien promovio rectificacion de propiedad del predio denominado "Miradores", segun inscripcion
namero 401, seccion primera, de dieciocho de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro, en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, en Panuco, Estado de Veracruz; y 46-00-00 (cuarenta y seis
hectareas) propiedad de Jorge Torres Mancilla, con los mismos antecedentes del predio anterior.

Posteriormente se realizaron trabajos técnicos informativos complementarios, por el ingeniero Ismael
Vargas del Angel, los cuales fueron considerados deficientes por el Cuerpo Consultivo Agrario, razén por
la cual ordend nuevos trabajos, que estuvieron a cargo de Lorenzo Vite Rivera e ingeniero Florentino
Ramirez Chavez.

El comisionado Lorenzo Vite Rivera, rindio su informe el seis de octubre de mil novecientos noventa y
dos, del cual se desprende que todos los terrenos que se encuentran dentro del radio de siete kilometros,
del poblado que nos ocupa, se clasifican como de temporal; asimismo, investigo el predio "Exhacienda de
Miradores" o "Miradores", con superficie total de 328-69-25 (trescientos veintiocho hectareas, sesenta y
nueve areas, veinticinco centiareas), propiedad de Matias Guzman, quien lo adquirié en dos fracciones en
partes iguales por adjudicaciones, una de Florencia Azuara viuda de Guzman, segun inscripcion namero
136, tomo I, seccidn I, de treinta y uno de diciembre de mil novecientos treinta y ocho, y la otra de
Tomas Guzman, segun inscripcién 194, volumen IV, seccion |, de nueve de septiembre de mil novecientos
cuarenta y uno, los cuales obran en el Registro Publico de la Propiedad de Panuco, Estado de Veracruz,
realizando las siguientes ventas:
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33-16-01 (treinta y tres hectareas, dieciséis areas, una centiarea) a Héctor Frimen, segun inscripcion
namero 41, seccion |, de veintisiete de marzo de mil novecientos treinta y nueve; 50-00-00 (cincuenta
hectareas) a Anselmo Martinez, segun inscripcion de 246, seccion I, de veintiséis de diciembre de mil
novecientos cuarenta y uno; 200-00-00 (doscientas hectareas), a Ernesto Alvarez M., Guillermo Alvarez
M., Roberto Sanchez Wolworth y Fernanda Alvarez M., segun inscripcién nimero 255, seccion |, de ocho
de abril de mil novecientos sesenta y cinco, que obran en el Registro Publico de la Propiedad en Panuco,
Estado de Veracruz; considerando conveniente transcribir del texto del informe lo siguiente:

"... EL C. MATIAS GUZMAN AZUARA.- Promueve RECTIFICACION de su superficie segun Inscripcion
No. 401 Sec. | de fecha 18 de mayo de 1984, por lo que se desprende que son demasias o Propiedad de
la Nacion, segun datos del Registro Publico de la Propiedad cuenta con una superficie de 103-00-00 Has.,
quien posteriormente vende a los CC. LUCIA TORRES MANCILLA, segun inscripcion No. 776 de fecha 10
de septiembre de 1984, una fraccion con superficie de 49-01-55 Has., mismas que al realizar la
inspeccidn ocular se encontraron con las siguientes colindancias y situacion; por el Norte, con terrenos
que fueron propiedad de la Seccién | del S.T.P.R.M., Repartidos a varios grupos de Chintdn; por el Sur,
con propiedad de JORGE TORRES MANCILLA; por el Este, con propiedad de JULIO CESAR TORRES
MANCILLA y otra fraccion de su misma propiedad y por el Oeste, con terrenos que fueron de la Seccion |
del S.T.P.R.M., repartidos a varios grupos de Chintdn, encontrandose, 2 divisiones, 3 piletas, una galera,
un pozo con bomba, un bebedero, 2 sombreaderos, 10 cabezas de ganado propios y 20 cabezas a pastos
sin acreditarlos, zacate estrella mejorado y guinea parcialmente enmontado.

De la misma forma el C. MATIAS GUZMAN AZUARA, vende a JORGE TORRES MANCILLA, segun
inscripcion No. 783 de fecha 10 de septiembre de 1984, una fraccién con superficie de 46-24-10 Has.
mismas que se encontraron al realizarse la inspeccién ocular con las siguientes colindancias y situacion;
por el Norte, con propiedad de Lucia Torres Mancilla, por el Sur, con el Estero de Paité, por el Este con el
Estero de Paité, y propiedad de Julio César Torres Mancilla y por el Oeste, con propiedad que fuera de la
Seccion | del S.T.P.R.M., repartidos a varios grupos de Chintdn, encontrandose 3 divisiones, zacate
estrella, mejorado, 10 cabezas de ganado de su propiedad y 33 cabezas de ganado a pastos sin haberlo
acreditado.

Tomando en cuenta que el C. Matias Guzman, vendié a los CC. ERNESTO ALVAREZ MORPHY,
GUILLERMO ALVAREZ MORPHY, ROBERTO SANCHEZ WOLWORTH Y FERNANDA ALVAREZ
MORPHY DE SANCHEZ, una superficie de 200-00-00 Has. y éstos posteriormente vendieron a los
propietarios antes detallados, y la rectificacion que realiza en el parrafo anteriormente asentado de una
superficie de 103-00-00 Has., se hace del conocimiento que segun el levantamiento topogréafico efectuado
arroja una superficie analitica de 275-64-60 Has., comprendiendo las 6 fracciones en que se dividio esta
superficie, mismas ventas que se efectuaron con posterioridad a la fecha de la solicitud que data del 25 de
julio de 1953, y las ventas se efectuaron en el afio o sea el 8 de abril de 1965, por lo que se considera que
este predio se puede afectar en su totalidad o de lo contrario una superficie de 75-64-60 Has. Propiedad
de los CC. LUCIA TORRES MANCILLA y JORGE TORRES MANCILLA; mismas ventas que se
desprenden de la rectificacion, que se consideran Demasias o Terrenos Propiedad de la Nacién, mismas
que pueden contribuir para la accion que se tramita...".

Dicho comisionado también sefialé en su informe que el grupo promovente se encuentra en posesion
de una superficie de 173-00-00 (ciento setenta y tres hectareas) del predio denominado "Santa Julia", que
fuera propiedad de Julia Guzman Azuara, quienes cuentan con acta de posesion precaria de primero de
junio de mil novecientos noventa, que la fraccién cuenta con las siguientes colindancias:

Al Norte, con el rio Panuco, al Sur, con los terrenos, Sal si puedes II" o "Adalberto Tejeda 1", al Este,
con propiedad de Tomas Guzman Soto y al Oeste, con terrenos del poblado "Otatal 11"

Dicho comisionado levanté el acta de inspeccién ocular (circunstanciada), de las fracciones de la
exhacienda de "Miradores", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz, a las diez horas del siete de agosto
de mil novecientos noventa y dos, que a continuacion se transcribe:

"... 1.- Fraccion de la "Ex-Hda. Miradores", propiedad de LUCRECIA ORTEGA DE GUTIERREZ, con
superficie de 100-00-00 Has., de temporal con las siguientes colindancias; por el Norte, con el Estero de
Paité, por el Sur; con el predio Tapanchao; por el Este; con Jacinta Arteaga y por el Oeste; con Humberto
Gonzéalez Bermea y Patricia Gonzéalez Barnechea; encontrandose totalmente circulado con posteria de la
region y alambre de plas de 4 hilos, contando con 88 cabezas de ganado, 8 divisiones, encontrandose
pasto y guinea y grama natural asi como acahualado en una superficie de 50-00-00 Has. y el resto se
encuentra enmontado con vegetacion de gavia, mezquite, jaut, mora, charrasquilla y otros, cuenta con
corral, casa, un tractor, una rastra, aportando para su revision y estudio, fotocopia de la escritura,
Croquis, constancia de fierro marcador y Diario Oficial del acuerdo de Inafectabilidad Agricola de fecha 9
de junio de 1970.

2.- Fraccion de la "Exhacienda Miradores", propiedad de HUMBERTO GONZALEZ BERMEA, con
superficie de 50-00-00 Has. de temporal con las siguientes colindancias: por el Norte, con el Estero de
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Paité; por el Sur, con Patricia Gonzéalez Barnechea; por el Este, con Lucrecia Ortega de Gutiérrez y por el
Oeste, con Victor Matias Guzman Pérez; encontrandose totalmente circulado con posteria de la Region
alambre de puas de 4 hilos, casa, corral, 10-00-00 Has. de cafia de azucar, y el resto se encuentra
empastado con zacate, costa bermuda y estrella de Africa, contando con 68 cabezas de ganado suizo-
cebd, asi como ganado bovino, aportando para su revision y estudio, fotocopia de la escritura, plano y
constancia de fierro marcador.

3.- Fraccion de la Exhacienda "MIRADORES", 0 "RANCHO LAS PATADAS", propiedad de PATRICIA
GONZALEZ BARNECHEA, con superficie de 50-00-00 Has. de temporal, con las siguientes colindancias:
por el Norte, con Humberto Gonzalez Bermea; por el Sur, con terrenos de Tepanacao; por el Este, con
propiedad de Lucrecia Ortega de Gutiérrez y por el Oeste, con propiedad de Victor Matias Guzman Pérez;
encontrandose totalmente circulado con posteria de la region y alambre de pUas de 4 hilos, contando con
zacate estrella mejorado y costa bermuda en una superficie de aproximadamente 20-00-00 Has. y el resto
se encuentra totalmente enmontado con vegetacién de huizache, palo blanco, mezquite, serdn, gavia y
otros, aportando para su revision y estudio, fotocopia de la escritura, plano, constancia de fierro
marcador.

4.- Fraccion de la "EXHACIENDA MIRADORES", o "ALTO DEL NOPAL", propiedad de SILVIA
GUZMAN PEREZ, con superficie de 61-77-67 Has. de temporal, con las siguientes colindancias: por el
Norte, con el estero de Payté; por el Sur, con propiedad de Carlos Moreno Garza, por el Este, con
propiedad de Victor Matias Guzméan Pérez y por el Oeste, con propiedad de Carlos Moreno Garza;
encontrandose circulado con posteria de la region y alambre de puas de 4 hilos, una casa, 8 divisiones,
zacate estrella, costa bermuda y guinea, contando con 57 cabezas de ganado Suizo-cebl asi como 10-00-
00 Has., aproximadamente de monte, segun decir del propietario es reserva para la obtencion de posteria
para la reparacion de lienzos aportando para su revision y estudio, fotocopia de la escritura, croquis,
constancia de fierro quemador asi como Certificado de Inafectabilidad Agricola expedido a su favor No.
0200962 de fecha 9 de junio de 1972.

5.- Fraccion de la Exhacienda de Miradores, propiedad de Victor Matias Guzman Pérez, con superficie
de 61-77-67 Has. de temporal, con las siguientes colindancias: Por el Norte con el Estero de Payté; por el
Sur, con el predio Tepancheo; propiedad de Patricia Gonzalez Barnechea y Humberto Gonzalez Bermea y
por el Oeste, con propiedad de Silvia Guzméan Pérez, encontrandose 8 divisiones, una presa, zacate costa
bermuda, y estrella de africa, contando con 46 cabezas de ganado suizo-cebd, un tractor marca Forsson
Major (sic) con chapoleadora y arado, asi como 8-00-00 Has., aproximadamente de monte, segun decir
del propietario es reserva para la obtencion de posteria para la reparacion de lienzos, aportando para su
revision y estudio, copia de la escritura, plano y constancia de fierro.

6.- Predio denominado lote No. 1 de "TAPAPA", propiedad que fuera del C. VICENTE ORTEGA,
adjudicado en el Juicio Civil No. 49/941, del Juzgado de Primera Instancia Local, a la C. Cointa del Angel
y posteriormente a sus hijos, RAUL, JOSE, HERON, VICENTE, ANTONIO, FILOMENA Y CARMEN DE
APELLIDOS ORTEGA DEL ANGEL, con una superficie de 81-00-00 Has. mismas que han sido vendidas
a otras personas pero se desconocen los nombres toda vez que los anteriores propietarios no aportaron
documentacion al suscrito, manifestando que ella ya no es propietaria el propietario es Vicente Ortega de
una superficie de 30-00-00 Has., mismas que se encontraron en su totalidad enmontadas con vegetacion
de huizache, palo blanco, mezquite, serdn, gavia y otros, no aportando documentacion que acredite la
tenencia de la tierra asi como tampoco hizo acto de presencia el dia sefialado para llevar a cabo los
trabajos topograficos para sefialar sus linderos...".

El mismo comisionado, levanté otra acta de inspeccidn ocular (circunstanciada), a las trece horas del
siete de agosto de mil novecientos noventa y dos, asentando que inspecciono otras fracciones en que se
dividié la exhacienda de "Miradores", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz siendo las siguientes:
predio "Santa Lucia" con superficie de 49-01-55 (cuarenta y nueve hectareas, una area, cincuenta y cinco
centiareas) y otra fraccion de 50-00-00 (cincuenta hectareas), propiedad de Lucia Torres Mancilla; dos
fracciones de 50-00-00 (cincuenta hectareas) cada una, propiedad de Julio César Torres Mancilla; predio
"San José", con superficie de 46-21-10 (cuarenta y seis hectareas, veinticuatro areas, diez centiareas)
propiedad de Jorge Torres Mancilla, fraccion de 169-09-55 (ciento sesenta y nueve hectareas, nueve
areas, cincuenta y cinco centiareas), propiedad de Carmen Eliberth Norte. Todos los predios son de
temporal y el comisionado sefial6 que los encontré totalmente aprovechados.

Nuevamente el ingeniero Florentino Ramirez Chéavez, rindi6 informe el quince de marzo de mil
novecientos noventa y tres, sefialando que no habia predios afectables; agregando que un grupo de
campesinos del poblado denominado "Paité, 11", el diez de agosto de mil novecientos ochenta y nueve,
solicitd al Gobernador del Estado de Veracruz dotacion de ejido, que la Comision Agraria Mixta radico el
expediente bajo el nimero 7286, y que dicho 6rgano colegiado, por acta de posesion precaria del primero
de junio de mil novecientos noventa, les concedio la posesion de una superficie de 193-00-00 (ciento
noventa y tres hectareas) del predio denominado "Chintén", la que quedd sin efectos, al haberse
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concedido el amparo a los propietarios, segin ejecutoria dictada en el toca nimero 334/91, relativo al
amparo indirecto nimero 1659/89.

Al procedimiento comparecieron por escrito de once de junio de mil novecientos noventa y dos, Lucia
y Jorge, Torres Mancilla a través de su apoderado Francisco Castillo Hernandez, acompafiando como
pruebas las siguientes:

1.- Documental publica consistente en copias certificadas de la escritura publica namero 1399,
otorgada ante el licenciado J. Guadalupe Gonzéalez Galvan, Notario Publico 82, en Ciudad Madero,
Tamaulipas, de catorce de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad de dicha ciudad, bajo el nimero 776, seccion primera, tomo Xll, el diez de septiembre del
mismo afio, mediante la cual Lucia Torres Mancilla, adquiri6 de Matias Guzman Azuara, 49-55-00
(cuarenta y nueve hectareas, cincuenta y cinco areas), del predio denominado "Miradores", pertenecientes
al Municipio de Panuco, Estado de Veracruz.

2.- Documental publica consistente en copias certificadas de la escritura publica nGmero 1400,
otorgada ante el mismo notario publico sefialado en el parrafo anterior, del catorce de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad de Ciudad Madero,
Tamaulipas, bajo el nUmero 783, seccion primera, tomo Xlll, de diez de septiembre del mismo afo,
mediante la cual Jorge Torres Mancilla, adquiri6 de Matias Guzman Azuara, 46-24-10 (cuarenta y seis
hectareas, veinticuatro areas, diez centiareas), del predio denominado "San Jorge", pertenecientes al
Municipio de Panuco, Estado de Veracruz.

El veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y seis, el Tribunal Superior Agrario, a efecto de dar
cumplimiento a la ejecutoria dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en la Ciudad de México, Distrito Federal, en el amparo directo 286/95, interpuesto por el Comité
Particular Ejecutivo del poblado que nos ocupa, dictd acuerdo para mejor proveer, solicitando a la
Secretaria de la Reforma Agraria que por conducto del Cuerpo Consultivo Agrario, se ordenaran trabajos
técnicos informativos, a efecto de que se recabaran los antecedentes de propiedad de la superficie de
173-00-00 (ciento setenta y tres hectareas) que reporté el comisionado Lorenzo Vite Rivera, en posesion
del grupo promovente; asimismo para que se notificara a los propietarios para que manifestaran lo que a
su derecho correspondiera y se recabara la informacion respectiva sobre la causa que hubiera dado
origen a la ocupacion por parte de los solicitantes y se expresara la posible causal de afectacion asi como
para que se proporcionara el acta de posesion precaria de primero de junio de mil novecientos noventa,
las que hizo referencia el comisionado Lorenzo Vite Rivera.

Por oficio nimero 53085 de veinticuatro de abril de mil novecientos noventa y seis, la Secretaria
General del Cuerpo Consultivo Agrario envié a este Tribunal Superior Agrario la informacioén solicitada de
la cual se desprende lo siguiente:

En el acta de posesion precaria de primero de julio de mil novecientos noventa se asentd que se dio
posesion de una superficie de 193-00-00 (ciento noventa y tres hectareas) del predio denominado "El
Chitén" al poblado de "Payté 1", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz.

En la documentacion remitida obra el informe rendido por el Coordinador Agrario en el Estado de
Veracruz al Director General de Procedimientos para la Conclusion del Rezago Agrario, por oficio 5510 de
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y tres el que en su parte relativa literalmente sefialo:

"El C. Lic. Wilfrido Lazaro Jiménez Consejero Agrario Titular, en su oficio No. 551191 de fecha 4 del
actual, se refiere al Acuerdo del Tribunal Superior Agrario de 24 de enero del afio en curso por el cual
solicita se realicen trabajos técnicos informativos complementarios a efecto de que se recaben los
antecedentes de propiedad de la superficie de 173-00-00 Has. que tiene en posesion el ndcleo solicitante
debiendo natificar a los propietarios. Asi como recabar la causa que dio origen a la ocupacion, expresar la
posible causa de afectacion, asimismo proporcionar el acta de posesion precaria de 10. de junio de 1990,
a que se refiere el comisionado Lorenzo Vite Rivera.

En atencion a lo interior, le informo que el juicio agrario 1594/93, al que se refiere el acuerdo T.S.A.
corresponde a la accion del 20. intento de ampliacion del poblado "Payté", Municipio de Panuco, Ver.,
pero los trabajos técnicos informativos complementarios que se solicitan tienen Unica relaciéon con otra
accion agraria de dotacion de tierras del poblado "Payté 11", del mismo Municipio de Panuco, por lo tanto
son expediente distintos.

La accion de 2o0. intento de ampliacion del poblado "Payté", se tramita con el expediente No. 4382,
instaurado en base a la solicitud de 29 de noviembre de 1952, cuya publicacion en la Gaceta Oficial del
Estado fue el 25 de julio de 1953, con dictamen negativo de la Comisién Agraria Mixta de 25 de abril de
1962, por no aprovechar debidamente las tierras concedidas por concepto de dotacion. El C. Gobernador
no dicté su Mandamiento, en su trdmite en 2a. instancia, el Cuerpo Consultivo Agrario en sesion de 15 de
octubre de 1980, declaré improcedente la accion por no estar totalmente aprovechadas las tierras
concedidas en la dotacion.
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Los solicitantes de ampliacién, se inconformaron por conducto de la Confederacion Nacional
Campesina, en contra del acuerdo de improcedencia, lo cual fue atendido mediante diversos acuerdos
para realizar trabajos técnicos informativos complementarios mismos que fueron efectuados
consecutivamente por los CC. Ingenieros Ismael Vargas del Angel, Luis Jorge Reyes Badillo, Florentino
Ramirez Chavez y Lorenzo Vite Rivera, siendo este Ultimo el que hizo alusion al acta de posesion precaria
de lo. de julio de 1990, sin tomar en cuenta que este documento se referia a solicitantes del poblado
"Payté II".

Por cuanto hace al poblado "Payté II", cuyo expediente 7686 fue instaurado en base a la solicitud de
dotacién de fecha 10 de agosto de 1989, que se publicé en la Gaceta Oficial de 13 de diciembre de 1990,
emitiendo a la Comision Agraria Mixta dictamen el 9 de julio de 1993, en que se niega la accién por falta
de predios afectables, asimismo el C. Gobernador del Estado, no dicté su mandamiento, considerandose
desaprobatorio. Por su parte la antes Delegacion Agraria hoy Coordinacion, mediante oficio namero
16246 de 15 de julio de 1993 turné el expediente a la Sala Regional del Cuerpo Consultivo Agrario en esta
Ciudad para su tramite y Resolucion correspondiente...”.

El Cuerpo Consultivo Agrario emitio su dictamen el catorce de abril de mil novecientos noventa y tres,
en sentido negativo por falta de tierras afectables dentro del radio de siete kilémetros, sin que este tenga
caracter vinculatorio alguno, en virtud de que el Tribunal Superior Agrario esta dotado de autonomia y
plena jurisdiccion, conforme a lo dispuesto en la fraccion XIX del articulo 27 constitucional. El expediente
se turné debidamente integrado a este Tribunal para que lo resolviera en definitiva, el tres de noviembre
del mismo afio.

Por auto de tres de noviembre de mil novecientos noventa y tres, se tuvo por radicado el presente
juicio en este Tribunal Superior Agrario, registrandose bajo el nimero 1594/93. El auto de radicacion se
notifico a los interesados y se comunicé a la Procuraduria Agraria para los efectos procedentes.

El Magistrado instructor, el diecinueve de enero del dos mil, a efecto de dar cumplimiento a la
ejecutoria dictada por el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, en el amparo indirecto
280/99, interpuesto por Rafael Abarca Fernandez, dictdé acuerdo para mejor proveer, ordenando la
notificacion personal a Rafael Abarca Fernandez o causahabientes, concediéndole un término de cuarenta
y cinco dias naturales, establecidos por el articulo 304 de la Ley Federal de Reforma Agraria, para que
compareciera ante este Tribunal Superior Agrario a ofrecer las pruebas y alegatos que a su interés
conviniera, y se pusieron a la vista los autos del juicio agrario que nos ocupa para que impusiera de su
contenido.

Rafael Abarca Fernandez comparecio al procedimiento mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Superior Agrario, el treinta y uno de marzo del dos mil, y ofrecid pruebas
habiéndosele admitido mediante auto de veintidés de mayo del mismo afio, las documentales
relacionadas en su escrito de cuenta, que se tuvieron por desahogadas en virtud de su propia naturaleza,
asimismo, se admiti6 la solicitud para investigar si los actuales integrantes del nucleo agrario
corresponden a los del censo original, para lo cual se orden6 el desahogo mediante una inspeccién
judicial, ademas, se ordend el desahogo de la inspeccion ocular sobre las dos fracciones propiedad del
ocursante, también se ordend el desahogo de la prueba testimonial, a cargo de Jeronimo Andrade
Cérdoba y Francisco Garcia Garcia, y finalmente se admiti6 y se ordend el desahogo de la prueba
pericial, probanzas que deberian desahogarse a través del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con
sede en la ciudad de Tuxpan, Estado de Veracruz, a quien se ordend enviar despacho para el debido
cumplimiento.

La fe judicial tuvo verificativo el nueve de agosto del dos mil, por el actuario ejecutor del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 32, con sede en la ciudad de Tuxpan, Estado de Veracruz, licenciado Felipe
Uribe Rodriguez y en el acta respectiva relacioné a los 38 campesinos del censo original, sefialando que:
siete ya fueron reconocidos como ejidatarios del poblado denominado "Paité"; diecisiete ya fallecieron,
doce ya se desavecindaron del lugar y sélo dos forman parte del grupo de treinta y dos campesinos que
comparecieron a la asamblea, los cuales han seguido promoviendo en la accién agraria que nos ocupa.

La inspeccion ocular tuvo verificativo el diez de agosto del afio dos mil, por el actuario ejecutor
licenciado Felipe Uribe Rodriguez, del citado Tribunal Unitario Agrario, asentando en el acta respectiva
que se inspecciond el predio denominado "Miradores”, con superficie de 49-01-55 (cuarenta y nueve
hectareas, una area, cincuenta y cinco centiareas) y otro de 46-24-10 (cuarenta y seis hectareas,
veinticuatro areas, diez centiareas), propiedad de Rafael Abarca Hernandez, contando con la asistencia de
los integrantes del Comité Particular Ejecutivo y de un representante del propietario; como datos
relevantes se menciona que los dos predios forman una sola unidad topogréfica y se encontraron
debidamente delimitados con cerco de alambre de puUas de cuatro hilos y postes de madera y en su
interior se localizaron seis divisiones internas para la rotacion del ganado, en las que se localizaron cien
cabezas de ganado bovino de la raza cebu suizo, con la marca de herrar GC y veintisiete crias; que los
predios estan cultivados con zacate estrella y costa bermuda y zacate guinea y una parte se encontrd
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inundada por la laguna del paje, como instalaciones se encontraron dos tanques elevados para almacenar
agua, tres abrevaderos de concreto con techo de lamina galvanizada, un poco profundo y sefial6 los
limites y colindancias de la propiedad.

La prueba testimonial se desahogé el veinte de septiembre del afio dos mil, habiendo rendido su
declaracién Francisco Garcia Garcia, y del interrogatorio exhibido contesté que si conoce a Rafael Abarca
Fernandez, desde aproximadamente quince afios, que conoce el predio porque ha ido a comprar ganado,
que el predio lo adquirié de los hermanos Torres Mancilla y lo dedica a la ganaderia, sefialo los limites y
colindancias y a repreguntas del abogado del Comité Particular Ejecutivo contestd que ignora si el predio
esta afectado y que igualmente ignora si el predio esta considerado como demasias, el testigo Jeronimo
Andrade en su interrogatorio afirmé conocer Rafael Abarca Fernandez porque presta servicios a las
rancherias, como mecanico, soldador y tornero, sefiald los limites y colindancias del predio y dijo que lo
conoce porque se dedica a la instalacion de bombas de riego y hace trabajos de maquinaria agricola y
maquinaria pesada a todos los lugarefios, que el predio se dedica a la ganaderia que fue propiedad de la
familia Matias Guzman Azuara y a repreguntas sefial6 que desconoce si el predio se encuentra afectado y
esté considerado como demasias.

El ingeniero civil Fernando Hernandez Viscarra, present6 su peritaje, el nueve de octubre del dos mil,
del cual se desprende que realizé la inspeccion ocular y practicé el levantamiento topografico sefialando
que el predio forma unidad topografica y acompafio el plano respectivo con superficie total de 104-05-73
(ciento cuatro hectareas, cinco areas, setenta y tres centiareas), citdé los antecedentes de la propiedad y
anex6 diversas fotografias de las instalaciones con las que cuenta el predio, de las cuales cinco
corresponden a bebederos fijos, un sistema de bombeo con un motor diesel, dos depdsitos elevados de
agua, sefialando que las instalaciones existen desde que los predios eran propiedad de la familia Torres
Mancilla.

Rafael Abarca Fernandez, en su promocion de treinta y uno de marzo de dos mil, presenté como
alegatos los cuales hizo consistir esencialmente en que la accion es improcedente por falta de capacidad
colectiva del grupo promovente e invoco el articulo 196 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y el acta
levantada por el actuario ejecutor del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con motivo de la fe judicial
en la que se asent6 que de los campesinos del censo original, siete ya fueron reconocidos como
gjidatarios en el poblado de "Paité II", otros en el poblado "Vega Cercada", diecisiete ya fallecieron y doce
ya se desavecindaron, asimismo sefialé que su predio constituye una pequefia propiedad en explotacion y
como consecuencia inafectable; citd los antecedentes de la propiedad y concluy6 que de acuerdo con los
titulos de propiedad, en todo caso las excedencias serian Unicamente 57-46-76 (cincuenta y siete
hectareas, cuarenta y seis areas, setenta y seis centiareas), y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta sentencia se dicta para dar cumplimiento a la ejecutoria dictada por el Juez Séptimo
de Distrito en el Estado de Veracruz, el once de octubre de mil novecientos noventa y nueve, en el juicio
de amparo namero 280/99.

SEGUNDO. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos tercero transitorio del Decreto por el que se reformé el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de seis de enero de mil novecientos noventa y dos; tercero transitorio de la Ley Agraria; 10., 90. fraccion
VIIl y cuarto transitorio, fraccion Il de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

TERCERO. El procedimiento seguido en el tramite de este juicio agrario se ajusté a lo que para tal
efecto establecen los articulos 272, 275, 286, 287, 291, 292, 293, 304 y demas relativos de la Ley Federal
de Reforma Agraria la cual resulta aplicable en los términos del citado articulo tercero transitorio del
Decreto de reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y dos.

CUARTO. La capacidad individual y colectiva del grupo solicitante, ha quedado acreditada de
conformidad con los articulos 197 fraccion 1l 'y 200 y 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en efecto,
la diligencia censal levantada el doce de agosto de mil novecientos cincuenta y tres, en la que resultaron
treinta y ocho campesinos capacitados, fue impugnada por Rafael Abarca Fernandez quien ofrecié como
prueba que se investigara si los actuales promoventes correspondian al censo original, dicha prueba fue
desahogada el nueve de agosto del afio dos mil, por el actuario ejecutor del Tribunal Unitario Agrario del
Distrito nimero 32, con sede en la ciudad de Tuxpan, Estado de Veracruz, licenciado Felipe Uribe
Rodriguez, quien dio fe del grupo promovente y del censo original, sefialando que los promoventes lo
forman un grupo de treinta y dos campesinos del poblado "Paité", de los cuales Unicamente dos
corresponden al censo original, toda vez que de los solicitantes originales, siete ya fueron reconocidos
como ejidatarios del poblado "Paité 1" y del poblado "Vega Cerrada”, ambos del Municipio de Panuco,
Estado de Veracruz, diecisiete ya fallecieron y doce ya se desavecindaron del lugar, sin embargo, el
articulo 220 del citado ordenamiento legal prevé, que para fijar el monto de la dotacion en tierras de
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cultivo o cultivables, se calcularan la extension que deba afectarse, tomando en cuenta no sélo el nimero
de los peticionarios que iniciaron el expediente respectivo, sino el de los que en el momento de realizarse
la dotacion, tengan derecho a recibir una unidad de la misma, conforme a este dispositivo legal, procede
reconocérseles plena capacidad agraria a los treinta y dos campesinos que siguen promoviendo esta
accion, si tomamos en cuenta que la solicitud agraria fue presentada el veintinueve de noviembre de mil
novecientos cincuenta y dos, y que el censo agrario se levanto el doce de agosto de mil novecientos
cincuenta y tres, habiendo transcurrido cuarenta y ocho afios en que se inicid este procedimiento agrario,
razon por la cual diecisiete de los solicitantes originales ya fallecieron, y muchos otros ya se
desavecindaron, en consecuencia si los actuales promoventes radican en el lugar y retinen los requisitos
que la Ley Agraria establece, que debe reconocérseles la capacidad tanto individual como colectiva,
ademas porque ocho de los actuales promoventes, aparecen relacionados en el censo original. Los
integrantes del grupo promovente, son los siguientes:

1. Zenén Medina Hernandez, 2. Joaquin Martinez Cedillo, 3. Maria de los Santos, 4. Feliciano Diaz
Maya, 5. Candido Medina Hernandez, 6. Marcos Jaramillo Cruz, 7. Angel Jaramillo Cruz, 8. Amelio Diaz
Hernandez, 9. Eduardo Hernandez Hurtado, 10. Oscar Jaramillo Medina, 11. Bonifacio Valladares Trejo,
12. Toméas Salvador Valdés, 13. Silverio Jaramillo Ramirez, 14. Rubén Cedillo Sobrevilla, 15. Oscar Diaz
Mesa, 16. Isidro Pérez Arteaga, 17. Wenceslao Hernandez Valdez, 18. Eufemio Medina Hernandez, 19.
Simon Gonzalez Garcia, 20. Felipe Gonzalez Garcia, 21. Victor Villa Loredo, 22. Ricardo Gonzalez
Valdez, 23. Juan Villa, 24. Julian Gonzalez Garcia, 25. Juan Manuel Martinez Contreras, 26. Nicolas
Hernandez Hurtado, 27. Antonio Hernandez Torres, 28. Victor de los Santos Izaguirre, 29. Lazaro de los
Santos Izaguirre, 30. Juan Izaguirre Rivas, 31. Eustaquio Garcia Cruz y 32. Domingo Buena Castillo.

QUINTO. El requisito de procedibilidad a que se refiere el articulo 241 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, relativo a que el poblado deberd comprobar que explota las tierras de cultivo y las de uso comudn
que posean, quedé acreditado con el acta levantada el veinticuatro de agosto de mil novecientos ochenta
y ocho, por el ingeniero Luis Jorge Reyes Badillo y Alfredo Cerecedo Vite, en la que se hizo constatar que
el poblado que nos ocupa tenia totalmente aprovechados los terrenos de su egjido.

SEXTO. Analizados los informes relativos a los trabajos técnicos informativos que obran en autos del
expediente que se estudia, rendidos por los comisionados Luis Fernando Taboada, Ricardo Lemus Pérez,
Luis Jorge Reyes Badillo e Ismael Vargas del Angel de dieciséis de noviembre de mil novecientos
cincuenta y tres, primero de julio de mil novecientos sesenta y nueve, veinticuatro de noviembre de mil
novecientos ochenta y ocho y seis de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve; respectivamente, se
advierte que todos ellos sefialaron que los predios ubicados dentro del radio de siete kilbmetros, por su
superficie, calidad de sus tierras, régimen de propiedad y por haberse encontrado totalmente explotados,
resultan inafectables para satisfacer las necesidades econdémico-agrarias del nicleo promovente, en los
términos de los articulos 249, 250 y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Analizado el informe relativo a los trabajos técnicos informativos practicados por el ingeniero topografo
Florentino Ramirez Chavez, de dos de febrero de mil novecientos noventa y uno, se tiene que investigé 17
(diecisiete) predios, de los cuales 14 (catorce) reporté debidamente explotados, y sin que ninguno de ellos
excediera los limites de la pequefia propiedad, establecida por los articulos sefialados en la parte final del
parrafo anterior, a excepcion de la propiedad de Victor Matias Guzman Pérez, con superficie de 61-77-67
(sesenta y una hectéreas, setenta y siete areas, sesenta y siete centiareas), de los cuales sefial6 que 21-
00-00 (veintiuna hectareas) las encontré inexplotadas con aproximacion de 15 (quince) afios; asi como la
propiedad de Patricia Gonzéalez Barnechea con superficie de 50-00-00 (cincuenta hectareas) que también
la encontré inexplotada por un término de 15 (quince) afios; la propiedad de Lucrecia Ortega de Gutiérrez,
con superficie de 100-00-00 (cien hectareas), s6lo encontré aprovechadas 20-00-00 (veinte hectéareas) y el
resto con monte de aproximadamente 15 (quince) afios. Con los datos asentados por el comisionado en el
acta circunstanciada de veintiocho de enero de mil novecientos noventa y uno, no queda plenamente
acreditada la causal de afectacion a que se refiere el articulo 251, de la Ley Federal de Reforma Agraria,
interpretado en sentido contrario, toda vez que respecto de la propiedad sefialada con el nimero 9, en el
acta circunstanciada, indicé que se encontraron 56 (cincuenta y seis) vacas entre grandes y chicas de
raza cebu-suizo contando con 40-00-00 (cuarenta hectareas) aproximadamente de pastos y huizache en
abundancia, y que 21-00-00 (veintiuna hectareas), estaban totalmente cubiertas de monte alto
inexplotado; para que se acreditara la inexplotacion, esta ultima superficie, debié haber estado delimitada
del resto del predio, mediante algin cerco de cualquier naturaleza, y demostrarse que el monte deberia
ser aprovechable en la industria maderera, porque de otra forma debe entenderse que el ganado se
encontraba en todo el predio, y como consecuencia no puede considerarse inexplotado, porque el predio
forma una sola unidad topogréfica, y por ende, la calidad de sus tierras debe considerarse como de
agostadero, sin que sea exigible para este tipo de terrenos que se encuentren totalmente desmontados y
el hecho de que algunas porciones tengan monte, no cambia la calidad de sus tierras en su conjunto;
respecto del predio relacionado con el nimero 10, en el acta circunstanciada, tampoco puede demostrarse
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su inexplotacion, porque el comisionado no sefiala cudl sea la calidad de la tierra, y ademéas porque no
apoya su informe con elementos técnicos, con los que demuestre cémo llegd a la conclusiéon de qué
predio estaba inexplotado; respecto del predio sefialado con el nimero 12, cabe sefialar que los datos
asentados en el acta circunstanciada son ambiguos, ya que ni siquiera se dice que estuviera inexplotado
el predio, sino que Unicamente se asienta que 80-00-00 (ochenta hectareas) se encontraron con monte
alto de aproximadamente 15 metros, sefialando ademas que se encontrd un tractor, una rastra y ganado
cebu-suizo, por lo que debe entenderse que si estaba explotado.

Con el informe rendido por Lorenzo Vite Rivera, de seis de octubre de mil novecientos noventa y dos, y
con las pruebas documentales ofrecidas por Rafael Abarca Fernandez, se llegd al conocimiento que la
exhacienda "Miradores", con una superficie total de 328-69-25 (trescientas veintiocho hectareas, sesenta y
nueve areas, veinticinco centiareas), fue propiedad de Matias Guzman, quien la adquirié en dos fracciones
en partes iguales, una por adjudicacién de Florencia Azuara viuda de Guzman, segun escritura publica
namero 283, otorgada en la ciudad de Panuco, Estado de Veracruz, el nueve de noviembre de mil
novecientos treinta y ocho, ante el Notario Publico nimero 1, el licenciado Emilio Arteaga Fernandez, y la
otra, de Tomas G. Guzman, segun escritura niumero 346, otorgada en la ciudad de Panuco, Estado de
Veracruz, el quince de mayo de mil novecientos cuarenta y uno, ante la fe del Notario Piblico nimero 1,
licenciado Emilio Arteaga Fernandez, de las cuales vendié 33-16-01 (treinta y tres hectareas, dieciséis
areas, una centiareas) a Héctor Frems y 50-00-00 (cincuenta hectareas) a Anselmo Martinez, antes de la
presentacion de la solicitud de tierras, y 50-00-00 (cincuenta hectareas) a cada una de las siguientes
personas: Ernesto Alvarez Morphy Camou, Guillermo Alvarez Morphy Camou, Roberto Séanchez
Woolworth y Fernanda Alvarez Morphy de Sanchez y Woolworth, por escritura publica nimero 6903,
otorgada en la ciudad de Tampico, Estado de Tamaulipas, el veintiséis de marzo de mil novecientos
sesenta y cinco, ante la fe del Notario publico nimero 1, licenciado Joaquin Argueyes Fernandez, con
posterioridad a dicha solicitud.

También se conoce que Matias Guzméan Azuara, promovié rectificacion de superficie, segun
inscripcion nimero 401, seccion primera, del Registro Publico de la Propiedad de Panuco, Estado de
Veracruz, el dieciocho de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro, de una superficie de 103-00-00
(ciento tres hectareas), de las cuales posteriormente vendié 49-01-55 (cuarenta y nueve hectareas, una
area, cincuenta y cinco centiareas) a Lucia Torres Mancilla, y 46-24-10 (cuarenta y seis hectareas,
veinticuatro areas, diez centiareas) a Jorge Torres Mancilla; por lo tanto, queda plenamente demostrado
que de esta superficie 58-52-44 (cincuenta y ocho hectareas, cincuenta y dos areas, cuarenta y cuatro
centiareas), corresponden a terrenos baldios propiedad de la Nacion en los términos de los articulos 3o.
fraccion | y 40. de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, aplicable conforme al articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se reformé el articulo 27 constitucional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el seis de enero de mil novecientos noventa y dos; toda vez, que se trata de
terrenos que no estaban amparados por titulo de propiedad y que el supuesto propietario tratd6 de
regularizarlo, promoviendo la rectificacién de dicha superficie; al respecto, cabe sefalar que la Unica
autoridad competente para regularizar terrenos propiedad de la Nacion es la Secretaria de la Reforma
Agraria y cualquier procedimiento seguido ante otra autoridad carece de validez, atento a lo establecido
por el articulo 86 de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, que prevé, que sobre los
terrenos baldios no opera la prescripcion, lo que nos lleva a concluir que la superficie sobre la cual se
tramitd la rectificacion, corresponde a terrenos baldios propiedad de la Nacién, por no haberse
demostrado que hayan salido de su dominio mediante titulo legalmente expedido por la autoridad
competente.

Se llega a la conclusion de que las 58-52-44 (cincuenta y ocho hectéreas, cincuenta y dos areas,
cuarenta y cuatro centiareas), son demasias propiedad de la Nacion, puesto que Matias Guzman, fue
propietario de 328-69-25 (trescientas veintiocho hectareas, sesenta y nueve areas, veinticinco centiareas)
de las cuales vendié 283-16-10 (doscientos ocehnta y tres hectareas, dieciséis areas, diez centiareas)
pero con la prueba pericial ofrecida por Rafael Abarca Fernandez se acreditd que el predio tiene una
superficie de 104-05-73 (ciento cuatro hectareas, cinco areas, setenta y tres centiareas), pero de esta
tltima superficie acredita tener justo titulo de 45-53-15 (cuarenta y cinco hectareas, cincuenta y tres
areas, quince centiareas), porque los antecedentes registrales sefialan que la exhacienda "Miradores"
tenia 328-69-25 (trescientas veintiocho hectareas, sesenta y nueve areas, veinticinco centiareas) y de
éstas, Matias Guzman Azuara vendi6é 283-16-01 (doscientas ochenta y tres hectareas, dieciséis areas,
una centiarea), conservando la superficie antes sefialada sobre la que promovioé la rectificacion.

Con las pruebas aportadas por Rafael Abarca Fernandez, no se desvirtla la naturaleza de las
demasias que se mencionan, puesto que con el acta de inspeccion ocular, a la cual se le reconoce valor
pleno en los términos del articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y con la misma,
Unicamente se acredita que los predios propiedad del oferente de la prueba forma una unidad topografica,
que esta debidamente delimitada, y que esta destinado a la explotacién ganadera, y cuenta con depoésitos
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para almacenar agua, un pozo profundo y abrevaderos para el ganado, con la prueba testimonial a la cual
se le concede valor pleno en los términos del articulo 215 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, el
oferente de la prueba Unicamente acredité que los predios de su propiedad se encuentran debidamente
explotados, destinados a la ganaderia y con la prueba pericial a la cual se le concede valor en los
términos del articulo 211 del citado ordenamiento legal, el oferente de la prueba acredité que los dos
predios de su propiedad forman una sola unidad topografica con una superficie total de 104-05-73 (ciento
cuatro hectareas, cinco areas, setenta y tres centiareas) y que esta destinado a la explotacién ganadera.

A mayor abundamiento, la naturaleza de terrenos baldios, propiedad de la Nacion qued6 plenamente
acreditada con las pruebas documentales publicas aportadas por Lucia y Jorge Torres Mancilla,
consistentes en copias certificadas de las escrituras publicas nimeros 1399 y 1400, otorgadas ante el
licenciado J. Guadalupe Gonzalez Galvan, Notario Publico nimero 82, en Ciudad Madero, Tamaulipas, en
las cuales se mencionan como antecedentes de propiedad, que Matias Guzman Azuara, se encontraba en
posesion publica, pacifica y continua del predio rastico denominado "Miradores”, Municipio de Panuco,
Estado de Veracruz, con superficie de 103-00-00 (ciento tres hectareas), pero que de acuerdo con la
prueba pericial ofrecida por Rafael Abarca Fernandez, tiene una superficie de 104-05-73 (ciento cuatro
hectareas, cinco areas, setenta y tres centiareas) precisadas en escritura publica nUmero 1992, de siete
de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, otorgada ante el licenciado Donaciano Cobos Nava, Notario
Pudblico nimero 6, en Poza Rica de Hidalgo, Estado de Veracruz, e inscrita bajo el nimero 401, a fojas de
la 51 a la 58, tomo VIl de la seccion primera, el dieciocho de mayo del mismo afio, en el Registro Publico
de la Propiedad de Panuco, Estado de Veracruz, mediante la rectificacion de medidas y linderos
realizadas por el ingeniero Carlos Cortés Alba, de una fraccion de terreno adquirida originalmente junto
con mayor superficie de Florencia Azuara viuda de Guzman.

Por todo lo anterior, resulta procedente afectar 58-52-44 (cincuenta y ocho hectareas, cincuenta y dos
areas, cuarenta y cuatro centiareas) de terrenos de temporal, que corresponden a terrenos baldios
propiedad de la Nacion, ubicadas en el Municipio de Panuco, Estado de Veracruz, del predio denominado
"Miradores”, que corresponde a terrenos baldios propiedad de la Nacion, el cual ain cuando en la
rectificacion se sefiale menor superficie, del levantamiento topografico realizado por Fernando Fernandez
Vizcarra, perito designado por Rafael Abarca Fernandez, arroj6 la superficie que se propone afectar,
después de respetar 45-53-29 (cuarenta y cinco hectareas, cincuenta y tres areas, veintinueve centiareas),
que cuenta con antecedentes registrales. La superficie que se propone conceder resulta afectable con
fundamento en los articulos 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 30., fraccién | y 40. de la Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias. Dicha superficie pasara a ser propiedad del citado nicleo de
poblacion para constituir los derechos agrarios de los 32 (treinta y dos) campesinos capacitados
relacionados en el considerando cuarto de esta sentencia, superficie que debera ser localizada de acuerdo
al plano proyecto que para el efecto se elabore. En cuanto a la determinacion del destino de las tierras la
asamblea resolverd de conformidad con las facultades que le otorgan los articulos 10 y 56 de la Ley
Agraria vigente.

Analizada el acta de inspeccion ocular levantada por Lorenzo Vite Rivera, se advierte que todos los
predios que menciona, tienen superficies menores a la establecida para la pequefia propiedad, sefialando
expresamente respecto de algunos de ellos, que los encontro totalmente explotados, y respecto de otros,
aun cuando sefiale que se encontraron enmontados, no precisa que se hubieran encontrado inexplotados,
por lo tanto, no pueden ser susceptibles de afectacion en esta accién agraria.

Respecto de las 173-00-00 (ciento setenta y tres hectareas) que el comisionado Lorenzo Vite Rivera,
en su informe de seis de octubre de mil novecientos noventa y dos, manifesté que tenia en posesion el
poblado promovente, como se expresa en el resultando cuarto, con la informacién recibida de la
Secretaria General del Cuerpo Consultivo Agrario, solicitada por acuerdo del Tribunal Superior Agrario de
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y seis, se llegé al conocimiento que tal superficie no fue
entregada en posesion precaria al poblado que nos ocupa sino que fue entregada al poblado "Paité 1" que
tiene otra solicitud agraria instaurado con el expediente niUmero 7286, en base en la solicitud de diez de
agosto de mil novecientos ochenta y nueve, publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de
Veracruz el trece de diciembre de mil novecientos noventa.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 43 y 189 de la Ley de Agraria, y 10., 70., asi como
la fraccién 1l del cuarto transitorio de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, 80 y 104 de la Ley de
Amparo, se

RESUELVE:
PRIMERQO. Es procedente la ampliacion de ejido, promovida por campesinos del poblado denominado
"Paité", Municipio de Panuco, Estado de Veracruz.
SEGUNDO. Es de concedérsele y se concede al poblado referido en el resolutivo anterior, una
superficie total de 58-52-44 (cincuenta y ocho hectareas, cincuenta y dos areas, cuarenta y cuatro
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centiareas) de terrenos de temporal, ubicadas en el Municipio de Panuco, Estado de Veracruz, del predio
denominado "Miradores”, que corresponde a demasias propiedad de la Nacion, afectables con
fundamento en el articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Dicha superficie pasara a ser
propiedad del citado nucleo de poblacion para constituir los derechos agrarios de los 32 (treinta y dos)
campesinos capacitados relacionados en el considerando cuarto de esta sentencia, superficie que debera
ser localizada de acuerdo al plano proyecto que para el efecto se elabore. En cuanto a la determinacion
del destino de las tierras la asamblea resolverd de conformidad con las facultades que le otorgan los
articulos 10 y 56 de la Ley Agraria vigente.

TERCERO. Publiquense: esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacidon y en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado; los puntos resolutivos de la misma en el Boletin Judicial Agrario;
inscribase en el Registro Publico de la Propiedad respectivos; asimismo inscribase en el Registro Agrario
Nacional, para los efectos legales correspondientes.

CUARTO. Notifiqguese a los interesados y comuniquese al Gobernador del Estado de Veracruz, a la
Procuraduria Agraria, al Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, para su conocimiento
sobre el cumplimiento que se esta dando a esta ejecutoria de amparo dictada el once de octubre de mil
novecientos noventa y nueve, en el amparo 280/99; ejecutese y en su oportunidad archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de cinco votos, lo resolvié el Tribunal Superior Agrario; firman los Magistrados
que lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

México, Distrito Federal, a nueve de enero de dos mil uno.- El Magistrado Presidente, Luis Octavio
Porte Petit Moreno.- Rubrica.- Los Magistrados: Rodolfo Veloz Bafiuelos, Marco Vinicio Martinez
Guerrero, Luis Angel Lopez Escutia, Ricardo Garcia Villalobos Galvez.-Rubricas.- La Secretaria
General de Acuerdos, Claudia Dinorah Veldzquez Gonzélez.- Rubrica.




