SECRETARI A DE ECONOM A

RESOLUCI ON por |a que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara
el inicio del exanen para determinar |as consecuencias de la supresién de la
cuota conpensatoria inmpuesta a las inportaciones de conexiones de hierro
nmal eable sin y con recubrimento netalico, nercancia actual mente clasificada
en las fracciones arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03 de la Ley de los
I mpuestos GCenerales de Inportaciéon y de Exportacién, originarias de la
Republ i ca Federativa del Brasil independientenente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO
DEL EXAMEN PARA DETERMINAR LAS CONSECUENCIAS DE LA SUPRESION DE LA CUOTA COMPENSATORIA
IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE CONEXIONES DE HIERRO MALEABLE SIN Y CON RECUBRIMIENTO
METALICO, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7307.19.02 Y
7307.19.03 DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS
DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en el momento procesal que nos ocupa el expediente administrativo E.C. 22/01
radicado en la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, se emite
la presente Resolucién de inicio de examen para determinar la supresién de cuotas compensatorias
definitivas, de conformidad con los siguientes:

RESUL TANDCS
Resolucién definitiva

1. El 4 de octubre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la resolucion definitiva del
procedimiento de investigacion antidumping sobre las importaciones de conexiones de hierro maleable,
sin y con recubrimiento metdlico, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias 7307.19.02 y
7307.19.03 de la entonces Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, actualmente la Ley de
los Impuestos Generales de Importaciéon y Exportacién, en lo sucesivo LIGIE, originarias de la Republica
Federativa del Brasil, independientemente del pais de procedencia.

Monto de la cuota compensatoria

2. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, actualmente Secretaria de Economia y en lo
sucesivo la Secretaria, emitid la resolucion final en los siguientes términos:

A. Sin imponer cuota compensatoria definitiva a las importaciones de conexiones de hierro
maleable, sin recubrimiento metalico (negras), mercancias clasificadas en la fraccion arancelaria
7307.19.02 de la LIGIE, provenientes de la empresa Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda.

B. Se determiné una cuota compensatoria definitiva de 31.35 por ciento a las importaciones de
conexiones de hierro maleable, con recubrimiento metalico (galvanizadas), mercancias
clasificadas en la fraccion arancelaria 7307.19.03 de la LIGIE, provenientes de la empresa
Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda.

C. No se determinaron cuotas compensatorias definitivas a las importaciones de conexiones de
hierro sin y con recubrimiento metalico que se clasifican en las fracciones arancelarias
7307.19.02 y 7307.19.03 de la LIGIE, provenientes de cualquier exportadora, que se describen a
continuacion:

a) Con resistencia a la presion de 150 libras por pulgada cuadrada: codo 45 grados de ¥4", codo
niple de %", codo reduccion de 1 pulgada x %", tapén capucha de ¥, tapén macho de %" y
reduccion campanade 2% x1%.

b) Con resistencia a la presiéon de 300 libras por pulgada cuadrada tuerca unién de %", tuerca
unioén de %4”, tuerca union de 17, tuerca unién de 1 ¥4", tuerca union de 1 %", codo de 90 grados
de 2" y tee de ¥4".

D. Se determin6 una cuota compensatoria de 99.10 por ciento, con excepcion de las sefialadas en
el inciso C) anterior, a las importaciones de conexiones de hierro maleable, sin recubrimiento
metalico (negras), clasificadas en la fraccion arancelaria 7307.19.02 de la LIGIE, provenientes de
las demas exportadoras.

E. Se determin6 una cuota compensatoria de 124.48 por ciento a las importaciones de conexiones
de hierro maleable, con recubrimiento metélico (galvanizadas), clasificadas en la fraccion



arancelaria 7307.19.03 de la LIGIE, provenientes de las demas exportadoras, con excepcion de
las sefialadas en el inciso C) anterior.

Examen de cuotas

3. El 26 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Aviso sobre la
eliminacion de cuotas compensatorias en el que se comunicé a los productores nacionales y a cualquier
persona que tenga interés juridico que, de no presentarse una solicitud de examen debidamente fundada
y motivada con una antelaciéon prudencial a la fecha de vencimiento de las cuotas compensatorias
impuestas, entre otros productos, a las importaciones de conexiones de hierro maleable, sin y con
recubrimiento metalico, originarias de la Republica Federativa del Brasil, éstas se suprimirian mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de un Acuerdo Declaratorio de Eliminacién de Cuotas
Compensatorias.

Presentacion de la solicitud

4. El 29 de agosto de 2001, Manufacturas Cifunsa, S.A. de C.V., en lo sucesivo Manufacturas Cifunsa
solicité el inicio del examen para determinar las consecuencias de la supresion de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de conexiones de hierro maleable, sin y con recubrimiento
metdlico, originarias de la Republica Federativa del Brasil, independientemente del pais de procedencia.

Aviso sobre la presentacion de las solicitudes de examen de cuotas compensatorias

5. El 3 de octubre de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Aviso sobre la
presentacién de las solicitudes de examen para determinar que la supresién de las cuotas
compensatorias daria lugar a la continuacion del dumping y del dafio.

Informacion sobre el producto
A. Descripcion

6. En los Estados Unidos Mexicanos el producto investigado de fabricacion nacional se conoce como
conexiones de hierro maleable y se comercializa con las marcas “CIFUNSA” y “HM”, en la Republica
Federativa del Brasil, este producto se conoce como “conexoes ferro maleavel” y es comercializado con la
marca “TUPY”. Los nombres comerciales de ambos productos son conexiones de hierro negras y
galvanizadas, los cuales son fabricados en diversas formas y medidas.

7. Tanto las conexiones de hierro nacionales como las importadas (negras y galvanizadas) cumplen
con las mismas especificaciones técnicas como son: NOM H22-1989, ANSI B 16.3, ANSI B 16-14, ANSI
B 16-39, roscado ANSI/ASME B 1 201, material ASTM A-197 y galvanizado segun ASTM A153; cuentan
con resistencia de presion de 150 y 300 libras por pulgada cuadrada, resistencia a la tension de 40,000
psi minimo, limite elastico de 30,000 psi minimo y elongacién minima de 5 por ciento.

8. De acuerdo con la informacion proporcionada por la solicitante, el nombre comercial tanto del
producto originario de la Republica Federativa del Brasil como del producto nacional fabricado por
Manufacturas Cifunsa es conexiones de hierro negras y galvanizada, los cuales son fabricados en
diversas formas
y medidas.

B. Tratamiento arancelario

9. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la LIGIE, las mercancias clasificadas en las
fracciones arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03 se describen como accesorios de tuberia, de fundicién,
de hierro o de acero maleable, sin y con recubrimiento metalico, respectivamente.

10. Las conexiones de hierro maleable sin y con recubrimiento metalico originarias de paises con los
cuales México no tiene acuerdos o convenios internacionales especificos, estan sujetas a un impuesto
ad-valorem del 18 por ciento. La importacion de estos productos no requieren de permiso previo para su
importacién y su unidad de medida es el kilogramo.

11. Por las fracciones arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03 se clasifican productos diferentes a los
que son objeto del presente examen, entre los que se encuentran los empalmes, codos y manguitos de
fundicion de hierro o acero; este tipo de productos se utilizan principalmente en la industria automotriz y/o
petroquimica. Entre otros productos que no son objeto del presente examen se encuentran las
conexiones soldables que se destinan a la construccion de plataformas maritimas a gran profundidad o
para pozos profundos de agua; estas conexiones son resistentes a presiones superiores a 3,000 libras
por pulgada cuadrada, asi como las conexiones para la construccion de equipo hidroneumatico o bombas
de agua, aceite y filtros de vapor.



12. La solicitante sefalé que en esta industria no existe una normalizacion internacional de nombres
especificos para cada tipo o figura de las conexiones, por lo que pueden encontrarse nombres y/o
descripciones que no concuerdan con las que en México cominmente se emplean.

C. Proceso productivo

13. Las conexiones de hierro maleable nacionales e importadas (negras y galvanizadas) se
manufacturan mediante el mismo proceso productivo, ambos productos utilizan los mismos insumos y
cuentan con una resistencia a la presion de 150 y 300 libras por pulgada cuadrada. El proceso consiste
en el vaciado del metal liquido en moldes de arena en verde, con la utilizacion de corazones o machos
formados por arena aglutinada quimicamente mediante el uso de resinas y catalizadores. Para el caso de
las conexiones galvanizadas, el proceso se realiza por inmersion en caliente en un bafio de zinc liquido.
El maquinado de las roscas se realiza posteriormente al proceso de galvanizado.

14. Los insumos que se utilizan para la fabricacién, tanto de las conexiones de hierro nacionales como
de las brasilefias son: placas de lamina, acero, zinc, nitrégeno, fe. silicio, fe. manganeso, abrasivo,
machuelos, aceite de corte, anillos, empaques, esmeriles, resina, arena, energia eléctrica y arena de
moldeo; asimismo, las caracteristicas quimicas son similares ya que la microestructura del hierro consta
de una matriz ferritica libre de perlita, carburos y grafito primario.

D. Usos del producto

15. Tanto el producto importado como el nacional son utilizados para la union, separacién, cambio
de sentido y la reduccion de didametros de tuberia, cuya funcién principal es la conduccién de fluidos
(liquidos y gases).

16. Las conexiones negras se utilizan principalmente en sistemas de conduccion de gases, en los
cuales no se requiere una proteccion especial contra la corrosion del hierro. Las conexiones galvanizadas
se utilizan en sistemas de conduccién de agua, o bien en aquellos sistemas de conduccion de fluidos en
los que las caracteristicas del fluido o del ambiente en el que se instalan requiera una proteccion contra la
corrosion
del hierro.

Argumentos y pruebas de las solicitantes
17. Manufacturas Cifunsa, en su solicitud de inicio de examen argumenté lo siguiente:

A. La Industria brasilefia de conexiones de hierro es una de las méas importantes en el continente y
a nivel mundial. Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda., exporta conexiones de hierro a mas de 40
paises y es lider en el mercado interno brasilefio.

B. La planta de Joinville propiedad de Fundicao Tupy Co., Ltda., cuenta con una capacidad de
produccién de 320,000 toneladas por afio, la cual se prevé incrementar a 400,000 toneladas por
afio, es decir un crecimiento de 25 por ciento anual.

C. De lo anterior se desprende que existe una considerable capacidad de produccion y de
exportacion de conexiones de hierro maleable. Sin embargo, lo que hace presumir la repeticion
del dafio a la produccion nacional en caso de eliminarse la cuota compensatoria, es la politica
discriminatoria que han mantenido los exportadores brasilefios, lo que se sustenta con las
determinaciones
de discriminacién de precios, que otros paises han impuesto a las exportaciones de conexiones
de hierro de la Republica Federativa del Brasil.

D. Los precios que han mantenido las exportaciones brasilefias en el mercado mexicano han
sido de un nivel tan bajo que representan un peligro inminente de dafio a la industria nacional, lo
que se acredita con diversas cartas de clientes de Manufacturas Cifunsa, en las que manifiestan
que han recibido ofertas de conexiones de hierro maleable con precios inferiores a los de los
productores nacionales.

E. En virtud de la situacién del sector de la construccion en México, principal destino de las
conexiones de hierro maleable, el cual no ha podido recuperar las tasas de crecimiento
observadas en los afios 1996 y 1997, se hace mas vulnerable la industria nacional respecto de
las importaciones brasilefias.

F. A partir de la imposiciéon de las cuotas compensatorias, las importaciones de conexiones de
hierro maleable, originarias de la Republica Federativa del Brasil disminuyeron
considerablemente, incluso llegaron a eliminarse para el caso de las galvanizadas.

G. Es irrebatible la necesidad que tienen los exportadores brasilefios de acudir a la discriminacion
de precios para poder vender en otros paises, lo que se manifiesta al no registrarse operaciones



de importacién para uno de los dos tipos de conexiones que quedd sujeto al pago de cuotas
compensatorias.

18. Para acreditar lo anterior, Manufacturas Cifunsa present6 lo siguiente:

A.

Respuesta al Formulario Oficial para productores nacionales solicitantes del examen para
determinar las consecuencias de la supresion de la cuota compensatoria definitiva.

Copia certificada de la escritura publica nimero 53, pasada ante la fe del notario publico nimero
21 de Saltillo Coahuila, con la que se acredita la legal existencia de la empresa Manufacturas
Cifunsa.

Copia certificada del instrumento publico nimero 206, pasada ante la fe del notario publico
numero 21 de Saltillo Coahuila, con la cual se acredita las facultades del representante legal de
Manufacturas Cifunsa.

Copia de dos cartas del Presidente de la Asociacion Mexicana de Fabricantes de Valvulas y
Conexos, A.C. en lo sucesivo AMEXVAL, de fechas 27 de julio y 15 de agosto de 2001, en las
que se indica el porcentaje de participacion de la produccion nacional de conexiones de hierro
maleable de Manufacturas Cifunsa y el inici6 de operaciones de la empresa Niples del Norte,
S.A. de C.V., como productora nacional, respectivamente.

Copia de un documento denominado Commoditties Pipe Fittings. Cita el correo electrénico
engaplic@tupy.com.br para obtener mayor informacion, con traduccion parcial al espafiol.

Documento que contiene informacion de las plantas industriales de la empresa exportadora
Fundicao Tupy Co., Ltda., en Joinville y Mau4, obtenida de internet sin direccién, con traduccién
al espafiol.

Copia del Reglamento nimero 1784/2000 del Consejo de la Unién Europea emitido el 11 de
agosto de 2000, por el cual se establecen derechos compensatorios a las conexiones de hierro
maleable originarias de Brasil, la Republica Checa, Japdn, la Republica Popular China, la
Republica de Corea y Tailandia.

Copia del Reporte semianual del Comité de Practicas Antidumping de la Organizacion Mundial
de Comercio para el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2001 de la Republica
de Turquia.

Copia de 9 cartas de empresas consumidoras de conexiones de hierro maleable de origen
nacional, mediante las cuales se informa de ofertas de conexiones de hierro originarias de la
Republica Popular China y de la Republica Federativa del Brasil, de mayo y agosto de 2001.

Documento que contiene informacion sobre el Producto Interno Bruto de México por gran
division, obtenido de internet en la pagina
http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/pubcoy/coyunt/acteco/pibdiv.html  del Instituto  Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, actualizado al 15 de mayo de 2001.

Documento que contiene informacidn sobre los factores de conversion de las 28 piezas mas
representativas de conexiones de hierro maleable, elaborado por Manufacturas Cifunsa.

Copia de un documento de internet en la pagina http://dgcnesyp.inegi.gob.
mx/pubcoy/coi/ant/actevo/pibdib.htm/ denominado “Indicadores de Actividad de la Industria de la
Construccién”, en la Republica de Argentina, de fecha de actualizacion del 21 de junio de 2001,
elaborado con datos del Departamento Técnico C.A.C. con informacion del Ministerio de
Economia de ese pais.

Documento del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., en lo sucesivo Bancomext en Sao
Paulo, Brasil, que contiene las exportaciones brasilefias de conexiones de hierro de 1998 a
2000, por pais.

Relacion de importaciones totales definitivas, temporales y de maquila de conexiones con y sin
recubrimiento metalico por pais en valor, precio y participacion en el volumen, de enero de 1997
a abril de 2001, elaborado por la solicitante.

Indicadores econdémicos de conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas por volumen y
toneladas, elaborado por Manufacturas Cifunsa, con datos de dicha empresa, de 1996 a abril de
2001, y cifras de capacidad instalada y utilizada del producto mencionado de 1996 a abril de
2001.

Canales de distribucion del producto investigado de Manufacturas Cifunsa.



Q. Indicadores econdémicos de la industria nacional de conexiones de hierro maleable negras y
galvanizadas de 1997 a abril de 2001, elaborado por Manufacturas Cifunsa, con datos de dicha
empresa y del Banco de México.

R. Relacion de exportaciones brasilefias de conexiones de hierro maleable por pais de 1998 a
2000, con datos de Bancomext, Sao Paulo, Brasil.

S. Copia del 340. Annual Census of World Casting Production-1999, con traduccion al espafiol.

Prevencion

19. EI 30 de octubre de 2001 Manufacturas Cifunsa, en respuesta a la prevencion realizada mediante
oficio de 2 de octubre del mismo afio, present6 lo siguiente:

A.
B.

Diagrama de flujo del proceso de conexiones y autopartes, elaborado por la empresa solicitante.

Estudio de Mercado que contiene un andlisis de precios de conexiones galvanizadas de una
compaifiia productora de conexiones de hierro maleable originaria de la Republica Federativa del
Brasil, de octubre de 2001.

Escrito presentado por una empresa de la Republica del Peri de fecha 15 de octubre de 2001,
gue contiene relacion de precios libre a bordo de conexiones de hierro maleable de la Republica
Federativa del Brasil, asi como datos de ingreso del producto investigado por aduana, partida,
importador, exportador, pais de procedencia, producto, pais de origen, peso neto, términos de
venta, seguro y flete del 9 al 15 de julio de 2001.

Andlisis de precios del producto investigado por medida, precio en el mercado doméstico y
precio de exportacién de la Republica Federativa del Brasil a la Republica del Pera y variacion en
dolares americanos por pieza.

Informacion de la Embajada de la Republica de Turquia en México relativa al desahogo de los
procedimientos antidumping en aquel pais de fecha 16 de octubre de 2001, con traduccion
parcial.

Lista de las 28 piezas mas representativas durante el afio 2000 de conexiones de hierro
maleable, elaborada por la empresa solicitante.

Relacion de exportaciones de conexiones de hierro maleable originarias de la Republica
Federativa del Brasil de fecha 8 de octubre de 2001.

Indicadores econémicos de conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas en volumen y
toneladas de enero 1996 a abril de 2001 y cifras de capacidad instalada y utilizada de
conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas, ambos elaborados por Manufacturas
Cifunsa.

Copia del Reglamento nimero 449/2000 de las Comunidades Europeas del 28 de febrero de
2000, por medio del cual se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de conexiones de hierro maleable originarias de la Republica Federativa del
Brasil, la Republica Checa, Japon, la Republica Popular China, la Republica de Corea y el Reino
de Tailandia.

Relacion de ventas de conexiones de hierro negras y galvanizadas correspondientes al afio
2000, de Manufacturas Cifunsa.

Indicadores econémicos de la industria nacional de conexiones de hierro maleable negras
y galvanizadas en toneladas del 2000 al 2002, elaborado con datos del Banco de México y
Manufacturas Cifunsa.

Estados Financieros de Manufacturas Cifunsa, del 31 de diciembre de 1996 y 1995, 31 de
diciembre de 1997 y 1996, 31 de diciembre de 1998, 31 de diciembre de 1999 y 1998 y 31 de
diciembre

de 2000 y 1999 debidamente auditados.

Informacion relativa a estado de costos, ventas y utilidades de conexiones de hierro maleable sin
y con recubrimiento metalico de 1996 al 2000, elaborado por Manufacturas Cifunsa.

CONSI DERANDCS

Competencia

20. La Secretaria de Economia es competente para emitir esta Resolucion conforme a los articulos 16
y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 67 y 70 de la Ley de
Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, 11.3 y 11.4 del Acuerdo relativo para la Aplicaciéon del Articulo VI



del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo
Antidumping; 1, 2, 3, 4, 6 y 14 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Legitimacioén

21. Manufacturas Cifunsa esta legitimada para solicitar el inicio del examen para determinar las
consecuencias de la supresion de la cuota compensatoria definitiva, toda vez que representa el 85 por
ciento de la produccién nacional de conexiones de hierro maleable sin y con recubrimiento metélico de
conformidad con una constancia expedida por la Asociacion Mexicana de Fabricantes de Valvulas y
Conexos, A.C. del 27 de julio de 2001, de conformidad con los articulos 40 y 50 de la LCE; 60 de su
Reglamento y 4.1 del
Acuerdo Antidumping.

Examen sobre la repeticién o continuacion del dumping

22. La empresa Manufacturas Cifunsa, presentd la informacidon que se describe en los parrafos
subsecuentes para demostrar que, en el caso de las importaciones de conexiones de hierro maleable, sin
y con recubrimiento metalico, originarias de la Republica Federativa del Brasil, la revocacién de la cuota
compensatoria definitiva traeria como consecuencia la repeticién de la practica de discriminacion de
precios de los exportadores de ese pais.

23. En particular, la empresa solicitante manifestd que con la aplicacién de las cuotas compensatorias
definitivas a las conexiones de hierro maleable de origen brasilefio clasificadas en las fracciones
arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03 de la LIGIE, las importaciones a los Estados Unidos Mexicanos
practicamente se suspendieron en ambos tipos de conexiones.

24. Por la razén anterior, y para demostrar que la Republica Federativa del Brasil mantiene una
conducta discriminatoria de precios de las mercancias investigadas, Manufacturas Cifunsa realizé un
estudio que consisti6 en comparar los precios de exportacidon de la Republica Federativa del Brasil a un
tercer mercado distinto de los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Pera, con los precios del
producto idéntico o similar al producto objeto de este examen destinado al consumo interno en la
Republica Federativa del Brasil.

25. El andlisis de precios de la empresa solicitante se realizé para 13 tipos de conexiones de hierro
que constituyen el 46 por ciento del total de las piezas mas representativas en términos de los volimenes
de venta de las conexiones de hierro maleable realizados por Manufacturas Cifunsa.

Precio de exportacion

26. Para cada uno de los tipos de conexiones que se mencionan en el parrafo anterior, la solicitante
obtuvo el precio de exportacion a partir de un listado que contiene los precios de las conexiones de hierro
maleable, originarias de la Republica Federativa del Brasil, ofertados por uno de los principales
distribuidores en la Republica de Perd. De acuerdo con la informacion presentada por la solicitante, el
listado incluye precios en dolares de los Estados Unidos de América tanto al menudeo como al mayoreo
en 2001.

27. La solicitante argumenté que le fue imposible ajustar por términos y condiciones de venta los
precios de exportacidn sefialados en el parrafo anterior, sin embargo, manifesté que aun cuando la no
aplicacién de dichos ajustes genera una diferencia que opera en favor de los exportadores brasilefios, la
conducta discriminatoria persiste.

Valor normal

28. Para cada uno de los tipos de conexiones a que se refiere el parrafo 26 de esta Resolucion, la
solicitante obtuvo el valor normal con base en un estudio de mercado realizado por una empresa
consultora especializada.

29. El valor normal se refiere a los precios de venta al mayoreo de las conexiones de hierro maleable
destinadas al consumo en el mercado interno de la Republica Federativa del Brasil, los cuales fueron
ajustados por diferencias en cargas impositivas y por el margen de utilidad del distribuidor, segin la
informacién que se desprende del propio estudio de mercado.

30. Debido a que los precios de las conexiones se encuentran expresados en reales, los mismos
fueron convertidos a dolares de los Estados Unidos de América de acuerdo con la metodologia e
informacién contenida en el estudio de mercado de referencia. Dichos precios corresponden al mes de
octubre de 2001.

Elementos adicionales

31. Adicionalmente, la solicitante argumento y presenté documentos probatorios de que los gobiernos
de diversos paises han emprendido acciones para contrarrestar la practica de comercio desleal ejercida
por la industria de las conexiones de hierro maleable de la Republica Federativa del Brasil. Tales acciones



consisten en la imposicion de cuotas compensatorias derivadas de procedimientos de investigacion
antidumping; elementos adicionales suficientes para reforzar la hipétesis, sostiene la solicitante, que de
revocarse las cuotas compensatorias definitivas, la Republica Federativa del Brasil repetiria la practica
de discriminacién de precios en sus exportaciones de conexiones de hierro maleable, sin y con
recubrimiento metdalico, a los Estados Unidos Mexicanos.

Conclusiones

32. Con base en los argumentos y pruebas sefialados en los puntos 22 a 31 de esta Resolucién y de
conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria determiné que existen elementos
suficientes para presumir que de revocarse las cuotas compensatorias definitivas, los exportadores de la
Republica Federativa del Brasil repetirian la practica de discriminacién de precios en sus exportaciones de
conexiones de hierro maleable, sin y con recubrimiento metalico, a los Estados Unidos Mexicanos.

Examen de la Supresion de la Cuota Compensatoria

33. Con fundamento en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping y con el fin de examinar si existen
elementos que indiquen si seria probable que el dafio siguiera produciéndose o volveria a producirse en
caso de la supresion de la cuota compensatoria, la Secretaria evalué la informacion aportada por la
empresa Manufacturas Cifunsa, la contenida en el expediente administrativo 26/94 correspondiente a la
resolucion definitiva y la informacién que la propia Secretaria se allegé.

Mercado nacional

Produccién nacional

34. La empresa solicitante Manufacturas Cifunsa, manifestd que su actividad o giro principal es la
fabricacion, venta y comercializacion de una amplia gama de productos de hierro fundido para la industria
automotriz, construccion, agricola y transformacién, tanto para el mercado nacional como el de
exportacion.

35. La empresa solicitante sefialé que la industria nacional se encuentra integrada por las empresas
Manufacturas Cifunsa y Niples del Norte, S.A. de C.V., las cuales tienen una participacion en la
produccién nacional del 85 y 15 por ciento, respectivamente. Con el objeto de acreditar los porcentajes de
participacion en el mercado nacional de produccion de conexiones de hierro maleable, la solicitante
proporcioné una carta de la AMEXVAL con fecha del 27 de julio de 2001, en la cual se acreditan dichas
participaciones.

36. La solicitante sefialé que la conformacion de la industria nacional descrita en el punto anterior, se
dio a partir de 1999, ya que la industria nacional de conexiones de hierro maleable hasta 1998 s6lo estaba
representada por CIFUNSA, quien era la Unica empresa fabricante. Al respecto, a partir de una carta
emitida por la AMEXVAL con fecha del 15 de agosto de 2001, proporcionada por la solicitante, la
Secretaria corrobor6 que la empresa Niples del Norte, S.A. de C.V. comenzé operaciones de fabricacion
de conexiones de hierro o acero a partir de 1999.

37. Con base en los argumentos y pruebas presentadas por la empresa Manufacturas Cifunsa, la
Secretaria determind que la solicitud satisface los requisitos establecidos en los articulos 40 y 50 de la
LCE, 60 de su Reglamento y 4.1 del Acuerdo Antidumping.

Consumidores

38. Los principales usuarios de las conexiones de hierro maleable investigadas son las empresas
relacionadas con la construccion, industria y plomeria. En la construccion de casas habitacion y en la
construccion no residencial, estos productos se utilizan en medidores, tinacos, llaves de jardin y
conduccion de gas; en el sector industrial, se utilizan en la conduccion de aire, gas, aceite y vapor.

Canales de distribucion

39. A partir de la informacion del expediente administrativo 26/94, los canales de distribuciéon que se
emplean en la comercializacién de conexiones de hierro tanto importadas como nacionales son los
mismos y son clientes especializados en el ramo de la construccion. En la solicitud de inicio de examen, la
solicitante sefial6 que en el mercado nacional se maneja una amplia red de distribuidores ubicados en
todos los lugares estratégicos del pais a fin de que los productos de la linea de Manufacturas Cifunsa,
estén disponibles en cualesquiera de los puntos de venta en donde lo solicite el consumidor final. Los
distribuidores del producto comercial tienen un giro ferretero y tlapalero, se manejan distribuidores a nivel
mayorista, medio mayorista
y detallista.

40. Manufacturas Cifunsa sefialé6 que la venta del producto no presenta estacionalidad y no existe
ninguna zona o regién del pais en donde se concentre la venta del producto. Por su naturaleza es un
producto de demanda generalizada. Asimismo, la solicitante menciond que el crecimiento del producto
en un mercado maduro, como es el caso de las conexiones de hierro maleable, es equivalente al
crecimiento del producto interno bruto de la construccioén, principal consumidor de éstas. Por otra parte, la



solicitante manifest6 que en el mediano plazo el mercado de conexiones de hierro maleable mostrara un
menor dinamismo, con tasas de crecimiento mas bajas, debido a la sustitucion de conexiones de hierro
por conexiones de policloruro de vinilo; lo que implicaria que el productor nacional seria mas sensible a
las importaciones originarias la Republica Federativa del Brasil a precios discriminados, en caso de no
confirmarse la cuota compensatoria.

Mercado Internacional

41. Con base en el Censo Mundial de Piezas de Fundicion aparecido en la publicacion Modern
Casting proporcionado por la solicitante, se observé que la Republica Federativa del Brasil se encuentra
dentro
de los principales productores a nivel mundial. Asimismo, a partir de informacién de la empresa Industria
Fundicao Tupy Co., Ltda., correspondiente al mes de julio de 2001, se observé que la industria brasilefia
de conexiones de hierro es una de las mas importantes en el continente americano, y que en particular, la
empresa Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda. exporta conexiones de hierro a mas de 40 paises y es
lider en el mercado interno brasilefio.

42. En el periodo de vigencia de la cuota, las Comunidades Europeas y la Republica de Turquia
llevaron investigaciones antidumping sobre importaciones de accesorios de tuberia de fundicion maleable
y conexiones de hierro originarias de la Republica Federativa del Brasil, respectivamente, en las cuales se
impusieron cuotas compensatorias. Al respecto, la solicitante proporcioné copia del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas del 11 de agosto de 2000 y copia del reporte semi-anual de la Organizacion
Mundial de Comercio correspondiente al primer semestre de 2001.

Importaciones

43. Manufacturas Cifunsa sefialé que a partir de lo que ha observado en el mercado a través de su
fuerza de ventas, los productos provenientes de la Republica Federativa del Brasil, la Republica Popular
China, Republica de Corea y Reino de Tailandia, corresponden a productos similares a los de fabricacion
nacional, situacion que se corrobora al analizar las estadisticas de importacion, donde se observa que los
precios de paises distintos a los mencionados son superiores. Asimismo, la solicitante manifesté que
como quedé demostrado en la investigacion ordinaria que dio origen a la cuota compensatoria objeto del
presente examen, las importaciones originarias de la Republica Federativa del Brasil se refieren en su
totalidad a conexiones similares a las que produce.

44. La solicitante mencion6 que su analisis se refiere a las importaciones definitivas en virtud de que
las importaciones temporales fueron practicamente inexistentes. De acuerdo con esto, Manufacturas
Cifunsa sefial6 que si bien durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria las importaciones de
conexiones de hierro maleable originarias de la Republica Federativa del Brasil disminuyeron por debajo
del nivel que registraron en la investigacion ordinaria, es preocupante la participacion que registraron en
las importaciones totales, sobre todo ante la presencia de la cuota compensatoria, situacién que indica
que en caso de eliminarse la misma, inmediatamente la participacion de las importaciones brasilefias en
el total importado se incrementaria.

45. Manufacturas Cifunsa manifesté que en el caso de la fraccién arancelaria 7307.19.02 la
participacion de las importaciones de la Republica Federativa del Brasil con respecto al total importado en
los dltimos cuatro afios, observo una tendencia creciente en los afios de 1997 y 1998 al pasar del 11 al 26
por ciento, respectivamente. Sin embargo, en 1999 a pesar de que dicha participacién disminuyé, no dejé
de ser importante, al tener una posicién del 9 por ciento, y en el afio 2000 tuvo una representacion inferior
a un punto porcentual. Este comportamiento, a decir de la solicitante, enciende focos rojos, en el
entendido de que si bien dicha representacion de las importaciones de conexiones brasilefias en el total
importado fue considerable en el periodo de 1997 a 1999 hace notar que una vez que esta por concluir la
vigencia de la cuota, los exportadores brasilefios dejaron de exportar al mercado mexicano con la
intencion de que se revoque la cuota compensatoria.

46. En lo que se refiere a la fraccion arancelaria 7307.19.03, Manufacturas Cifunsa sefialé que la
participacion de las importaciones de la Republica Federativa del Brasil con respecto al total importado
por dicha fracciébn no fue representativo, dado que durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria sélo se registraron importaciones del producto investigado en el afio de 1998. Sin
embargo, esta situacion de acuerdo con lo descrito en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, indica
gue se debe analizar si ante la ausencia de importaciones se repetiria el dafio a la industria nacional.

47. Al respecto, la solicitante manifestdé que ante la eliminaciéon de la cuota compensatoria se
registraria un crecimiento de las importaciones investigadas, esto lo sustenta a partir de diversas cartas
fechadas en mayo y agosto de 2001, en las que algunos de sus clientes sefialaron que han recibido
ofrecimientos de conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas originarias de la Republica
Federativa del Brasil a precios inferiores a los del producto nacional. Manufacturas Cifunsa argumenté
que las cartas representan hechos reales que muestran una clara y evidente existencia de la probabilidad



fundada de que se incrementen sustancialmente las importaciones del producto investigado, situaciéon que
repercutiria de manera negativa sobre los productores nacionales, ya que nuevamente se causaria dafio
a la industria nacional de conexiones de hierro maleable.

48. Por otra parte, Manufacturas Cifunsa sefialé que al analizar las importaciones totales de manera
conjunta correspondientes a las fracciones arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03, las importaciones
originarias del Reino de Tailandia contribuyeron de manera importante en el crecimiento total, ya que su
participacion fue considerable en el total importado al alcanzar porcentajes de hasta el 65 por ciento.

49. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la empresa solicitante argumentd que existen
elementos suficientes que indican la probabilidad fundada de que se incrementen sustancialmente las
importaciones, sobre todo cuando la Republica Federativa del Brasil mantiene una politica de exportar los
productos sujetos a investigacion en condiciones de discriminacion de precios, por lo que la eliminacién
de la cuota compensatoria causaria nuevamente un dafio a la industria nacional de conexiones de hierro
maleable, ya que a raiz de la imposicién de la misma, las importaciones de conexiones de hierro maleable
disminuyeron.

50. A partir de lo descrito en los puntos 11 y 43 de la presente Resolucién y con base en el listado de
pedimentos de importacion del Sistema de Informacién Comercial de México correspondiente a las
fracciones arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, la Secretaria determind analizar el total de las importaciones definitivas registradas por
dichas fracciones arancelarias, en virtud de que al analizar los precios de las importaciones por origen se
observo que no solamente la Republica Popular China, Corea y el Reino de Tailandia registraron precios
similares a los de la Republica Federativa del Brasil, sino también Estados Unidos de América, Taiwan, la
Comunidad Europea, la Republica de la India, Republica de Indonesia, Nueva Zelandia, Singapur,
Canada y Republica de Colombia. Tales importaciones de paises distintos a la Republica Federativa del
Brasil representaron una participacion en el volumen total importado superior al 90 por ciento en el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria.

51. Asimismo, la Secretaria determind considerar de manera preliminar la totalidad de las
importaciones originarias de la Republica Federativa del Brasil en su analisis, ya que en la investigacion
ordinaria se corrobord que el 100 por ciento de las importaciones brasilefias realizadas por las fracciones
arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03 correspondieron al producto investigado.

52. A partir de la informacion descrita en los puntos anteriores, la Secretaria observé que las
importaciones totales mostraron una tendencia decreciente en el Ultimo periodo de vigencia de la cuota
compensatoria, al registrar una tasa positiva en 1998 con respecto a 1997 del 20 por ciento, mientras que
en 1999 y 2000 con respecto al afio anterior, se observaron tasas negativas del 47 y 65 por ciento,
respectivamente. Las importaciones de conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas originarias
de la Republica Federativa del Brasil registraron el mismo comportamiento, ya que en 1998 con respecto
a 1997 se incrementaron en 212 por ciento; sin embargo, al analizar los afios de 1999 y 2000 con
respecto al mismo periodo anterior, se observaron disminuciones del 58 y 100 por ciento,
respectivamente.

53. Asimismo, al analizar la participacion de las importaciones originarias de la Republica Federativa
del Brasil, en el volumen total importado durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, se
observo que en los afios de 1997, 1998 y 1999 mantuvieron una participacion del orden del 2, 5y 4 por
ciento, respectivamente. Sin embargo, para los afios de 2000 y el primer semestre de 2001 su
participacion en el total fue practicamente nula.

54. Por otra parte, al analizar las importaciones de conexiones de hierro por fracciéon arancelaria,
durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, se observd que la fraccion arancelaria
7307.19.02 mostré mayor actividad en relacion con la 7307.19.03, ya que las importaciones originarias de
la Republica Federativa del Brasil correspondientes a la primera fraccidn registraron una participacion con
respecto al total de la misma del orden del 11, 26 y 9 por ciento para los afios de 1997, 1998 y 1999,
respectivamente, mientras que la fraccion 7307.19.03 soélo registr6 importaciones originarias de la
Republica Federativa del Brasil en el afio de 1998 con una patrticipacion del 0.3 por ciento.

55. La Secretaria analizé el comportamiento de las importaciones de origenes distintos a la Republica
Federativa del Brasil, de lo cual se observé que las conexiones originarias de Tailandia mostraron mayor
participacion en el total importado, al registrar participaciones del 60 por ciento en los afios de 1997 a
1999, mientras que en el 2000, Estados Unidos de América representd el principal origen con una
participacion del 61 por ciento.



56. De acuerdo con lo descrito en el punto 47 de la presente Resolucion, al analizar las cartas
proporcionadas por los clientes de Manufacturas Cifunsa, la Secretaria corrobor6 lo sefialado por ésta,
en el sentido de que los nueve clientes manifestaron que han recibido ofrecimientos de conexiones de
hierro maleable de la Republica Federativa del Brasil a precios muy atractivos, lo cual permite suponer
que en caso de eliminarse la cuota compensatoria, la demanda por importaciones brasilefias se
incrementaria.

Es importante mencionar que dichas cartas tienen fechas justamente unos meses antes del vencimiento
de vigencia de la cuota.

57. Con base en lo descrito en los puntos 43 a 56 de la presente Resolucién, existen elementos que
hacen presumir que en caso de eliminarse la cuota compensatoria a las importaciones de conexiones de
hierro maleable sin y con recubrimiento metalico originarias de la Republica Federativa del Brasil, éstas
volverian a demandarse, ya que unos meses antes del vencimiento de la cuota compensatoria los clientes
de la solicitante han recibido ofrecimientos atractivos de conexiones investigadas.

Precios

58. Manufacturas Cifunsa manifestdé que los niveles de precios a los cuales se importaron las
conexiones de hierro maleable originarias de la Republica Federativa del Brasil durante el periodo de
vigencia de la cuota compensatoria, representan un peligro inmediato de dafio sobre la industria nacional,
en virtud de los precios disminuidos a los cuales ingresaron las conexiones brasilefias al mercado
mexicano. A decir de la solicitante, esta situacion muestra que la Republica Federativa del Brasil sigue
manteniendo una politica de discriminacion de precios en sus exportaciones. Como prueba de sus
afirmaciones la empresa solicitante proporcioné las cartas anteriormente aludidas de algunos de sus
clientes que han recibido ofertas de conexiones de hierro brasilefias a precios inferiores a los nacionales y
condiciones de pago atractivas.

59. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior, la solicitante argumentd que es claro que durante
el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, los precios de importaciéon de las conexiones de hierro
maleable, negras y galvanizadas originarias de la Republica Federativa del Brasil, han seguido teniendo
un efecto sobre los precios de la industria nacional, ya que las manifestaciones de los clientes reflejan la
exigencia de éstos para que Manufacturas Cifunsa, disminuya sus precios, situacién que repercute
necesariamente en el comportamiento de la industria nacional de conexiones de hierro maleable. A decir
de los clientes, esta situacion implicaria adquirir conexiones brasilefias para que sigan compitiendo en
condiciones agresivas, la afectacion de la red de distribuciéon nacional y la desestabilizacion del mercado.

60. Manufacturas Cifunsa sefial6 que ante la amenaza que representan las importaciones brasilefias
de conexiones en el mercado mexicano, asi como las importaciones originarias del Reino de Tailandia,
tuvo que disminuir sus precios de conexiones de hierro maleable durante el periodo de vigencia de la
cuota compensatoria, como una medida para evitar que se desplazaran sus ventas. Esta reduccion en los
precios, la solicitante lo sustenta a partir del comportamiento de disminucién que mostraron sus precios
promedio libre a bordo planta de conexiones de hierro maleable de conexiones negras y galvanizadas.

61. En lo que respecta al comportamiento de los precios de importacion de conexiones de hierro
originarias de la Republica Federativa del Brasil, la solicitante mencion6 que con el fin de hacer
comparable el precio de importacion con el precio de producto nacional, al precio libre a bordo de
importacién le agregé los gastos de internacion. Al respecto, Manufacturas Cifunsa, sefial6 que los
precios promedio de las importaciones de conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas
originarias de la Republica Federativa del Brasil, medidos en délares, disminuyeron en un 23 por ciento en
1998 y se incrementaron 13 por ciento en 1999 con respecto al mismo periodo del afio anterior; no
obstante este (ltimo incremento, las importaciones brasilefias se han ubicado a precios
considerablemente inferiores a los del producto nacional; de esta forma, durante el periodo de 1997 a
1999, el precio promedio de las importaciones investigadas se ubicé por debajo del precio promedio
nacional.

62. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, la empresa solicitante manifesté que a partir
del comportamiento decreciente que registraron los precios del producto nacional, asi como de las
diferencias considerables que existen de precios entre las importaciones investigadas y el producto
nacional, se refleja que en el caso de eliminarse la cuota compensatoria, existe la probabilidad fundada
que la Republica Federativa del Brasil incrementara su participacién en el mercado mexicano a precios
discriminados.

63. Con base en lo descrito en el punto 50 de la presente Resolucion, la Secretaria calculo en doélares
de los Estados Unidos de América, los precios promedio ponderado de las importaciones originarias de la



Republica Federativa del Brasil de conexiones de hierro maleable sin recubrimiento y con recubrimiento
en frontera mexicana. Al respecto, se observd que los precios de las conexiones sin recubrimiento
disminuyeron 23 por ciento en 1998 con respecto a 1997; sin embargo, en los siguientes afios 1999 y
2000 registraron una tendencia creciente. Con respecto a los precios de las importaciones de conexiones
con recubrimiento, no se analiz6 la tendencia debido a que sélo se registraron importaciones en 1998.

64. De acuerdo con los precios promedio ponderado de venta al mercado interno libre a bordo planta
de conexiones de hierro negras y galvanizadas, proporcionados por Manufacturas Cifunsa, la Secretaria
observé una disminucion del 27 por ciento en el 2000 con respecto a 1997. Asimismo, al analizar el
comportamiento de los precios de venta al mercado interno para los afios de 1998, 1999 y 2000 con
respecto al afio anterior correspondiente, se registraron tasas negativas del orden de 18, 2 y 10 por
ciento, respectivamente.

65. Para hacer comparables los precios promedio ponderado de las importaciones de conexiones de
hierro originarias de la Republica Federativa del Brasil con los precios promedio de venta al mercado
interno libre a bordo planta, descritos en los dos puntos anteriores, a los precios de importacion se les
agrego los gastos de internacion como ad valorem, derecho de tramite aduanero y gastos de agente
aduanal.

66. A partir de lo descrito en el punto anterior, en el periodo comprendido por 1997, 1998 y 1999 se
observo que los precios promedio de las importaciones de conexiones de hierro sin recubrimiento se
ubicaron 28, 33 y 20 por ciento por abajo de los precios promedio de ventas al mercado interno de las
conexiones negras fabricadas por Manufacturas Cifunsa. Al respecto, es importante mencionar que para
el 2000 no se analiz6 el diferencial de precios, en virtud de que las importaciones fueron practicamente
inexistentes.

67. En el mismo sentido, se observé que los precios promedio de las importaciones con recubrimiento
metalico se ubicaron 39 por ciento por abajo del precio promedio de venta al mercado interno de las
conexiones galvanizadas fabricadas por la solicitante en 1998.

68. Por otra parte, al analizar las manifestaciones de los clientes de Manufacturas Cifunsa, en las
cartas proporcionadas por la misma, la Secretaria observé que los clientes han recibido ofrecimientos de
conexiones de hierro brasilefias con precios y condiciones de pago, que a su decir, son “muy atractivos”.
Incluso, en dichas cartas se manifiesta que los precios de las conexiones objeto del presente examen se
han ofrecido hasta en un 25 o 30 por ciento por abajo de las conexiones de fabricacion nacional.

69. Con base en lo anterior, la Secretaria determiné que existe la probabilidad de que en caso de
eliminar la cuota compensatoria, México pueda ser un mercado atractivo para que la Republica Federativa
del Brasil incremente sus exportaciones de conexiones sin y con recubrimiento dado el nivel de
subvaloracién que se observé en periodo de vigencia de la cuota compensatoria.

Capacidad exportadora

70. Manufacturas Cifunsa manifestdé que un hecho que demuestra categéricamente que ante la
eliminacion de la cuota compensatoria, nuevamente se causaria dafio a la industria nacional de
conexiones, es que la Republica Federativa del Brasil mantenga una politica de exportar el producto
investigado en condiciones de discriminacion de precios. Para sustentar el hecho, la solicitante
proporcioné copia del Diario Oficial de las Comunidades Europeas del 11 de agosto de 2000, donde se
determinaron margenes de dumping definitivos del orden de 34.8 por ciento a las importaciones de
accesorios de tuberia de fundicion maleable originarias de la Republica Federativa del Brasil.

71. En el mismo sentido, Manufacturas Cifunsa manifestd que la Republica de Turquia determiné la
imposicion de medidas antidumping a las importaciones brasilefias, lo que refrenda la politica
discriminatoria de la Republica Federativa del Brasil. Como prueba de su afirmacion, la solicitante
proporciond copia del reporte semianual de la Organizacién Mundial de Comercio correspondiente al
primer semestre de 2001.

72. Al respecto, la empresa solicitante sefialé que ante la revocacion de la cuota compensatoria, la
Republica Federativa del Brasil calificaria nuevamente como un exportador potencial de conexiones de
hierro maleable a precios discriminados, ya que es la manera en que este pais mantiene una participacion
importante en los mercados a los que exporta. Asimismo, la solicitante mencioné que una vez que se
impuso la cuota compensatoria definitiva en octubre de 1996, las importaciones brasilefias de conexiones
de hierro, si bien no desaparecieron, si registraron una disminucion importante; por lo que esta situacion
demuestra que la Repulblica Federativa del Brasil sigue una practica de discriminacion de precios al
exportar el producto objeto de investigacién. Lo anterior, a decir de Manufacturas Cifunsa, indica que al
conjugarse la determinacion de cuotas compensatorias en 16 paises y la eliminacién de éstas en México,
el resultado légico seria que la Republica Federativa del Brasil destinara a México esas exportaciones que



tenian como destino los paises de la Union Europea y la Republica de Turquia, mas aun cuando ya han
tenido cabida en el mercado mexicano.

73. Con base en informacion de la empresa Industria Fundicao Tupy Co., Ltda., obtenida de Internet
y que cita el correo englapic@tupy.com.br correspondiente al mes de julio de 2001, la empresa solicitante
manifestd que la industria brasilefia de -conexiones de hierro- es una de las mas importantes en el
continente americano, y que en particular, la empresa Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda. exporta
conexiones
de hierro a mas de 40 paises y es lider en el mercado interno brasilefio. Al respecto, Manufacturas
Cifunsa agreg6 que la planta de Joinville, donde Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda. fabrica conexiones
de hierro maleable negras y galvanizadas, cuenta con un area total de 1,208,000 m2, de los cuales
172,000 m2 son area construida; cuenta con una capacidad de produccion de 320,000 toneladas por afio,
la cual se piensa incrementar a 400,000 toneladas por afio, esto es, un incremento de 25 por ciento anual.
Asimismo, Manufacturas Cifunsa sefial6é que Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda. cuenta con otra planta
dedicada exclusivamente a la fabricacion de autopartes en Sao Paulo (Maua), cuya produccion anual es
de 50,000 toneladas, misma que se incrementara a 100,000 toneladas por afio.

74. A partir de lo descrito en el punto anterior, la empresa solicitante manifesté que en las industrias
que se dedican a la fabricaciébn de conexiones y autopartes, es relativamente facil el destinar la
produccion a la elaboraciéon de uno u otro producto, en virtud de que la fabricacion de estos productos
parten del mismo sistema de materia prima y de fundicién, corazones y moldeo, siendo suficiente para
cambiar la produccion de autopartes a conexiones, realizar ajustes en la concentracién del contenido de
los elementos claves para generar el acero (blanco, gris y nodular), cambiar el area de corazones y
reemplazar en el area de moldeo la placa segun la pieza que se vaya a fabricar. En este sentido, la
solicitante sefialé que empresas grandes como Industria de Fundicao Tupy Co., Ltda. cuentan con mas de
una linea de fundicién, corazones y moldeo, lo que le permitiria cambiar la produccién de autopartes por
conexiones dependiendo de las exigencias del mercado, y no estaria sujeta a la capacidad de produccion
de uno u otro producto. Para demostrar lo anterior, la solicitante proporcion6 el diagrama de flujo del
proceso de fabricacion de conexiones y autopartes.

75. Manufacturas Cifunsa mencion6 que la Republica Federativa del Brasil dispone de una gran
capacidad de produccién de la mercancia objeto del presente examen, hecho que prueba a partir del
censo mundial de produccion de piezas de fundicion, donde se muestra que dicho pais registrd
incrementos significativos en la produccion de piezas de hierro maleable, al pasar de una produccion de
29,000 toneladas en 1998 a 32,861 toneladas en 1999. Al respecto, Manufacturas Cifunsa sefial6 que si
bien las cifras reportadas en dicho censo se refieren a la produccion total de piezas de hierro maleable, la
solicitante considera que el 65 por ciento de la produccion corresponde a conexiones de hierro maleable,
estimacion que Manufacturas Cifunsa basa en el conocimiento que tiene del mercado.

76. La solicitante manifestdé que al considerar el contexto de la crisis financiera que enfrentd la
Republica Federativa del Brasil a finales de 1998, situacién que implicé una disminucion en su actividad
economica reflejada en un menor consumo de insumos industriales, y el incremento de la capacidad de
produccién de la Republica Federativa del Brasil de conexiones de 18,850 toneladas en 1998 a 21,359
toneladas en 1999, en caso de que elimine la cuota compensatoria, las exportaciones de este pais al
mercado mexicano se darian en forma inmediata sobre todo cuando ya han tenido una presencia
importante previa.

77. A partir de las cifras de exportacion de la Republica Federativa del Brasil, obtenidas de Bancomext
en Sao Paulo, Brasil, correspondientes a la fraccion arancelaria 7307.19.10 (accesorios de tuberia de
hierro fundido maleable), la solicitante manifest6 si bien muestran una ligera disminucién en el 2000 con
respecto a 1999, su dinamismo en cuanto al volumen exportado por pais se vio favorecido, ya que se
registraron incrementos significativos en el volumen exportado por este pais.

78. Manufacturas Cifunsa sefialé que la disminucién en las exportaciones totales de conexiones de la
Republica Federativa del Brasil en el 2000, se atribuye en parte a las investigaciones que en materia de
antidumping enfrenta la industria brasilefia de conexiones, pero la Republica Federativa del Brasil ha
reorientado sus exportaciones a otros paises. La solicitante manifestd que dicha posicién pone en riesgo
a la industria nacional de conexiones, ya que dada la cercania geografica que tiene México con algunos
de estos paises, principalmente Republica del Perl, Republica de Colombia, Trinidad y Tobago,
Republica Bolivariana de Venezuela y Republica del Ecuador, es altamente probable que parte del
producto exportado se desplace al mercado mexicano, con el consecuente impacto negativo sobre la
industria nacional, ya que el precio promedio al cual exporta la Republica Federativa del Brasil a estos
paises se ubica de manera considerable por debajo del nivel de precios de la industria nacional. En este
sentido, Manufacturas Cifunsa manifestdé que al analizar otro bloque de paises conformado por las
Republicas de Argentina, de Paraguay y de Chile y Republica Oriental de Uruguay, la situacién es igual a
la descrita anteriormente.



79. Por otra parte, la solicitante mencion6 que al comparar el precio promedio total al que exporté la
Republica Federativa del Brasil en el 2000 con respecto al precio promedio nacional, se observé que el
precio promedio de exportacion se ubicd un 21 por ciento por debajo del precio nacional.

80. En otro orden de ideas, la solicitante sefial6 que al analizar la conducta de los productores y/o
exportadores de la Republica Federativa del Brasil, los cuales en ninglin momento solicitaron la revision
anual de la cuota compensatoria definitiva, hace suponer dos aspectos: i) nunca estuvieron dispuestos a
exportar a México en condiciones leales, y ii) pretendieron que la vigencia de la cuota compensatoria
feneciera al término de cinco afios para aprovecharse de exportar a México nuevamente en condiciones
de discriminacion de precios, sin enfrentar una cuota compensatoria, como se presume a partir de las
cartas de clientes de Manufacturas Cifunsa.

81. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, Manufacturas Cifunsa consideré que existe la
probabilidad fundada de que se incrementen sustancialmente las importaciones del producto investigado,
sobre todo cuando México ha representado un mercado atractivo para que la Republica Federativa del
Brasil exporte sus conexiones a precios por debajo de los nacionales.

82. A partir de la informacién proporcionada por Manufacturas Cifunsa, la cual se describe en el punto
73 de la presente Resolucién, la Secretaria considera que la Republica Federativa del Brasil constituye
uno de los principales paises productores y exportadores de conexiones de hierro a nivel mundial, lo cual,
ante el incremento de 25 por ciento de la capacidad de produccion sefalado por Industria de Fundicao
Tupy Co., Ltda., empresa lider del mercado brasilefio, le permitira a este pais incrementar su oferta.

83. Con base en la copia de la publicacion del Diario Oficial de las Comunidades Europeas con fecha
del 11 de agosto de 2000 y copia del reporte semianual de la Organizacion Mundial de Comercio,
correspondiente al primer semestre de 2001, la Secretaria corroboré lo manifestado por la solicitante en el
sentido de que las Comunidades Europeas y la Republica de Turquia impusieron cuotas compensatorias
a los accesorios de tuberia de fundicion maleable originarias de la Republica Federativa del Brasil.

84. Con base en el Censo Mundial de Produccién de Piezas de Fundicion aparecido en la publicacion
Modern Casting de diciembre de 1997 y 2000, correspondientes a los afios de 1996, 1998 y 1999,
proporcionados por la empresa solicitante, la Secretaria observd que la Republica Federativa del Brasil
incremento su produccion de piezas de hierro maleable en 1999 con respecto a 1996 en 20 por ciento;
asimismo, al comparar 1999 con respecto a 1998, se observo el mismo comportamiento al registrarse un
incremento del 13 por ciento. Al respecto, es importante mencionar que si bien la produccion reportada en
el censo no corresponde en su totalidad al producto investigado, representa un indicador de la capacidad
de produccion de la Republica Federativa del Brasil, la cual ha mantenido una tendencia creciente en el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria.

85. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior y al considerar de manera preliminar la estimacién
manifestada por la solicitante en el punto 75 de la presente Resolucion, la Secretaria estimo la produccién
brasilefia correspondiente al producto investigado. Al respecto, se observé que la produccion nacional de
conexiones de hierro negras y galvanizadas representaron alrededor de 50 por ciento de la produccion de
la Republica Federativa del Brasil en los afios de 1998 y 1999.

86. Con base en estadisticas de exportacion al resto de los paises de conexiones de la Republica
Federativa del Brasil, proporcionadas por la solicitante, con datos del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., se observo que de 1998 a 1999 se incrementaron 7 por ciento; sin embargo, en el 2000
con respecto a 1999 registraron una disminucion del 16 por ciento.

87. Al respecto, la Secretaria considera que existen indicios para suponer que la disminucion del total
de conexiones exportado por la Republica Federativa de Brasil en el 2000 se debe a la imposicién de
cuotas compensatorias por parte de la Comunidad Europea y la Republica de Turquia, ya que al analizar
las exportaciones de la Republica Federativa del Brasil a América Latina se observé un incremento del 52
por ciento en el 2000 con respecto al volumen exportado en 1999, crecimiento que coincide con la
imposicion de las cuotas compensatorias sefialadas. Asimismo, al analizar el volumen exportado en el
2000 con respecto a 1997 se observo un incremento de 12 por ciento; en este sentido, las exportaciones
de la Republica Federativa del Brasil a estos paises pasaron de una participacion en el volumen total de
22 por ciento en 1999 al 40 por ciento en el 2000.

88. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior, el incremento de las exportaciones brasilefias a
los paises de América Latina se registré ante una disminucién en los precios promedio de exportacién a
los mismos, ya que al comparar el nivel de precios promedio registrado en el 2000 con respecto al afio
anterior y en relacion con 1997, se observé una caida del 24 y 29 por ciento, respectivamente; asimismo,
al analizar el comportamiento de los precios promedio del total de las exportaciones del Brasil se observo
el mismo comportamiento descrito para las exportaciones a América Latina.



89. Por otra parte, es importante mencionar que la solicitante proporcioné estadisticas de exportacion
de la Republica Federativa del Brasil para otra fraccion arancelaria; sin embargo, al no contar con
elementos que permitan suponer que dichas estadisticas corresponden al producto investigado, la
Secretaria no las incluy6 en su andlisis. Tampoco se tuvieron suficientes elementos para determinar que
la capacidad de producciéon de conexiones de hierro para autopartes se pueda utilizar indistintamente
para la fabricacion de estas conexiones y de las objeto del presente examen.

90. Con base en lo descrito en los puntos 70 a 89 de la presente Resolucion, la Secretaria considera
que existen elementos que le permiten suponer que en caso de eliminar la cuota compensatoria, la
Republica Federativa del Brasil cuenta con suficiente capacidad para incrementar sus exportaciones al
mercado mexicano, dado su alto potencial exportador sustentado en el incremento de su capacidad
instalada y el comportamiento de las exportaciones brasilefias a precios decrecientes.

91. Asimismo, la informacién disponible indica que ante la imposicién de cuotas compensatorias por
parte de la Comunidad Europea y la Republica de Turquia, la Republica Federativa del Brasil reorientd
sus exportaciones a América Latina, lo cual permite presumir que al eliminarse la cuota compensatoria,
México volveria a constituir un mercado atractivo para dichas exportaciones, de hecho, ya se han ofrecido
conexiones brasilefias a precios por debajo de los nacionales.

Efectos sobre la produccion nacional

92. Manufacturas Cifunsa manifesté que de eliminarse la cuota compensatoria a las conexiones
originarias de la Republica Federativa del Brasil inmediatamente se registraria una presencia importante
de importaciones brasilefias en el mercado mexicano, lo que daria lugar a la continuacion o repeticion del
dafio, maxime cuando existen factores que hacen mas vulnerable a la industria nacional de conexiones,
ya que el sector de la construccién al observar una disminucioén en la actividad econdmica en los ultimos
afios del periodo de vigencia de la cuota, y al ser este sector un destino importante del producto objeto del
presente examen, traeria como consecuencia que el comportamiento y desempefio de la industria
nacional de conexiones se viera sumamente afectado ante la eliminacion de la cuota compensatoria.

93. De acuerdo con el comportamiento mostrado por el sector de la construccion, la gran capacidad de
produccién de que dispone la Republica Federativa del Brasil, aunado a su politica de discriminacion
de precios, la importacion de conexiones brasilefias a precios tan bajos implicaria consecuencias
desfavorables para la industria nacional ante la disminucién en la produccién nacional, ventas totales,
precios, ingresos y empleo que se registré en el 2000 con respecto a 1998.

94. Al respecto, Manufacturas Cifunsa, sefial6 que si bien la industria nacional de conexiones observo
un comportamiento desfavorable en el 2000, es claro que ante la revocacién de la medida impuesta en
octubre de 1996 se daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio, maxime cuando actualmente
prevalecen las condiciones econdmicas y de mercado que dieron origen a la investigacién ordinaria.

95. Asimismo, la solicitante resalté que la inminencia de que nuevamente se causaria un dafio a la
industria nacional de conexiones de hierro maleable se sustenta en hechos reales, a partir de las
mencionadas cartas de sus clientes que indican la inminencia de que se incrementarian las importaciones
de conexiones de hierro maleable en caso de que se elimine la cuota compensatoria.

96. Por otra parte, Manufacturas Cifunsa mencion6 que durante la vigencia de la cuota compensatoria
se contrarresté el dafio a la produccion nacional de conexiones de hierro maleable, en virtud de que las
importaciones definitivas de conexiones originarias de la Republica Federativa del Brasil disminuyeron por
debajo del nivel que registraron durante la investigacion ordinaria. Sin embargo, las condiciones que
dieron origen al establecimiento de la cuota compensatoria no han cambiado, ya que la Republica
Federativa del Brasil continla siendo un exportador potencial de esta mercancia y mantiene una politica
de exportar el producto objeto de investigacion en condiciones de discriminacién de precios. Por lo tanto,
a decir de la solicitante, continGia la amenaza de que, en caso de eliminarse la cuota, las importaciones de
conexiones de hierro originarias de la RepuUblica Federativa del Brasil vuelvan a tener una presencia
importante en el mercado mexicano y causen nuevamente dafio a la produccién nacional, como sucedid
en el pasado.

97. Con base en la informacion proporcionada por Manufacturas Cifunsa, y las estadisticas del
Sistema de Informacién Comercial de México, la Secretaria calculé el consumo nacional aparente de la
industria nacional de conexiones de hierro sin y con recubrimiento metalico para el periodo de vigencia de
la cuota compensatoria, medido como la producciéon nacional mas las importaciones totales menos las
exportaciones. Al respecto, se observé que en 1998 y 1999 con respecto al mismo periodo anterior, el
consumo nacional se incrementé 10 y 9 por ciento, respectivamente; sin embargo, en el 2000 registrdé una
disminucion del 5 por ciento con relacion a 1999.

98. Al analizar la participacion de la produccion nacional orientada al mercado interno en el consumo
nacional se observé un incremento del 15 por ciento en 2000 con respecto a 1997, al pasar del 82 por



ciento en 1997 al 97 por ciento en el 2000. En este sentido, es importante sefialar que la Republica
Federativa del Brasil registré participaciones del 0.4 en 1997 y 1999, del 1 por ciento en 1998, y para el
2000 fue practicamente inexistente. En el caso de las importaciones originarias del resto de los paises
diferentes a la Republica Federativa del Brasil, disminuyeron su participacion en el mercado, ya que
pasaron de representar el 18 por ciento en 1997 al 3 por ciento en 2000.

99. En el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, la industria nacional incrementé su
capacidad instalada en 14 por ciento al comparar el 2000 con respecto a 1997, mientras que la
produccion nacional de conexiones se incrementé 13 por ciento en el mismo periodo; ante esto, la
utilizacién de la capacidad instalada de produccion nacional de conexiones de hierro pasé del 96 por
ciento en 1997 al 86 por ciento en 1999 y al 96 por ciento en el 2000. Este comportamiento se explica por
el inicio de operaciones de la empresa Niples del Norte, ya que Manufacturas Cifunsa, disminuy6 su
produccién 12 por ciento en el 2000 con respecto al nivel que registré en 1997, mientras que durante el
periodo de vigencia de la cuota realizé ajustes en su capacidad instalada con lo cual provocé variaciones
en la utilizacion de ésta.

100. Adicionalmente, la Secretaria analiz6 las ventas al mercado interno de Manufacturas Cifunsa, en
virtud de que la empresa no dispone de la informacioén correspondiente a la industria nacional, lo cual se
considerd6 como representativo dada la participacién de la solicitante en la produccion nacional. Al
respecto, se observé que las ventas al mercado interno registraron un incremento del 25 por ciento en el
2000 con respecto a las ventas registradas en 1997. En cuanto a las ventas al mercado externo
proporcionadas por Manufacturas Cifunsa, se observé una disminucién del 32 por ciento en el 2000 con
respecto a 1997.

101. De acuerdo con los inventarios proporcionados por la solicitante, la Secretaria observo un
incremento del 17 por ciento en 1998 con respecto a 1997, mientras que en 1999 con relacion a 1998
disminuyeron 25 por ciento, y en 2000 con respecto al afio anterior volvieron a incrementarse en 70 por
ciento. Por otra parte, Manufacturas Cifunsa ajustd el nimero de empleados en 4 por ciento en el 2000
con respecto a 1997.

102. La Secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 fraccion Il de la LCE, el articulo
64 fraccion 1l inciso C del Reglamento, realizé la evaluacién financiera de la empresa solicitante
Manufacturas Cifunsa.

103. Al respecto, al analizar la informacién financiera de la solicitante, la Secretaria observé que de
acuerdo con la nota 11 inciso “b” de los estados financieros auditados de 1997 (eventos subsecuentes),
en diciembre de 1997 la asamblea de accionistas de la sociedad Cifunsa, S.A. de C.V., en lo sucesivo
Cifunsa, acordd escindirla en la sociedad Manufacturas Cifunsa, subsistiendo la primera como compafiia
escidente a partir de 1 de marzo de 1998, por lo que la empresa Manufacturas Cifunsa quedd constituida
en dicha fecha, en tanto que Cifunsa, subsiste como su afiliada.

104. Para la realizacion del presente dictamen, la autoridad investigadora consideré en su analisis los
estados financieros auditados de Cifunsa, correspondientes a los afios 1995 a 1997, y los
correspondientes a la sociedad Manufacturas Cifunsa, de los afios 1998 a 2000; sin embargo, de lo
sefialado en el punto anterior, se desprende que los estados financieros de las empresas Cifunsa y
Manufacturas Cifunsa, no son enteramente comparables entre si.

105. En virtud de lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria determin6 en forma inicial analizar los
estados financieros de Cifunsa, para los afios 1996 y 1997, y de la empresa Manufacturas Cifunsa,
correspondientes a los afios 1998 al 2000.

106. En cuanto a las utilidades de operacién del producto similar, la Secretaria analizé la informacion
correspondiente al periodo que comprende los afios 1996 a 2000, toda vez que la empresa Manufacturas
Cifunsa, absorbié la produccién de conexiones de hierro que realizaba la sociedad Cifunsa, hasta el afio
de 1997, por lo que se considerd que dicha informacién es homogénea y comparable entre si.

107. Por otra parte, al analizar el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar que la
autoridad investigadora requiri6 a la solicitante mediante prevencion, se observaron algunas
inconsistencias, fundamentalmente en lo que se refiere a la valuacién del inventario final de producto
terminado; primero, en el afio 2000 la solicitante reporta un valor cero de inventario final de producto
terminado, mientras que en la informacién de los indicadores econémicos figura el inventario en volumen
mas alto del periodo comprendido por los afios 1996 a 2000; segundo, el valor del inventario de producto
terminado de cada afio, no corresponde al costo de produccidn reportado en dicho estado.

108. En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta que el inventario de producto terminado influye en
forma importante en la determinacion de los resultados de operacion, la Secretaria decidié sustituir los
datos del inventario final de producto terminado que reportd6 Manufacturas Cifunsa, en el estado de
costos, ventas y utilidades del producto similar, por datos de inventario calculados por la autoridad
investigadora con base en el costo unitario de produccién.



109. Asimismo, para la realizacion del presente dictamen la autoridad investigadora tomoé en
consideracion la informacién de los indicadores de valor y volumen, y el estado de costos, ventas y
utilidades del producto similar para los afios 1996 a 2000. Es importante destacar que con propésitos de
comparabilidad, se actualizé la informacién financiera con base en el método de cambios en el nivel
general de precios, de acuerdo con lo que prescribe el boletin B-10 de los principios de contabilidad
generalmente aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

110. Con base en lo dispuesto por los articulos 66 del RLCE y 3.6 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria calculé la participacion porcentual de los ingresos generados por las ventas totales de
conexiones de hierro, en los ingresos por ventas totales de la empresa solicitante para determinar la
influencia que tienen las ventas del producto similar en las utilidades y la condicion financiera de dicha
empresa.

111. En este sentido, la Secretaria observo que la participacion porcentual de los ingresos por ventas
totales del producto similar en los ingresos totales de Cifunsa, en los afios 1996 y 1997 fue de 9 y 10 por
ciento; mientras que para la empresa solicitante Manufacturas Cifunsa, fue de 9 por ciento en 1998, y 7
por ciento en los afios 1999 y 2000, por lo que la autoridad investigadora consideré que en general las
ventas totales del producto similar tienen una influencia poco significativa en las utilidades y condicion
financiera de Manufacturas Cifunsa.

Utilidades y rendimiento de las inversiones

112. Con respecto al comportamiento de la utilidad operativa, la autoridad investigadora observé que
en el aflo 1997 Manufacturas Cifunsa disminuy6 12 por ciento su utilidad operativa como reflejo de que
los costos de venta y gastos de operacion se incrementaron 4 y 3 por ciento, respectivamente, en tanto
que los ingresos de la empresa mostraron un crecimiento cercano a cero por ciento.

113. Por lo que se refiere a la utilidad operativa de Manufacturas Cifunsa, ésta disminuy6 9 por ciento
en 1999, debido a que el costo de ventas y los gastos operativos crecieron 19 y 60 por ciento,
respectivamente, mientras que los ingresos por ventas totales crecieron 18 por ciento, lo que fue
insuficiente para compensar el alza en los costos y gastos. En el afio de 2000, la utilidad operativa de
Manufacturas Cifunsa, registré una disminucién de 89 por ciento, como consecuencia de la baja de 14 por
ciento en el ingreso por ventas, y al incremento de 26 por ciento en los gastos de operacion.

114. En cuanto al comportamiento de los resultados de operaciéon del producto similar, la autoridad
investigadora observo que en 1997 la utilidad de operacion disminuyd 12 por ciento, como reflejo de que
el costo de venta crecié 13 por ciento y los gastos operativos 19 por ciento, sin que el incremento de 6 por
ciento en los ingresos por ventas lograra compensar el aumento de los costos. Para 1998, la utilidad de
operacion disminuy6 46 por ciento debido a que, por una parte, los ingresos por ventas decrecieron 6 por
ciento, y por otra, que los costos de venta y gastos de operativos crecieron 4 y 15 por ciento,
respectivamente. En 1999, la utilidad operativa aumenté 9 por ciento, como reflejo de que el costo de
venta y los gastos de operacién disminuyeron 25 y 22 por ciento. Para el afio 2000, se presentd un
fenémeno similar al de 1999, toda vez que la utilidad de operacion crecié 21 por ciento, debido a la baja
de 37 por ciento en los gastos de operacion, lo que compensé sobradamente la disminucion de 6 por
ciento en los ingresos por ventas.

115. A partir de lo sefialado en el punto anterior, se derivé que las utilidades operativas del producto
similar fabricado por Manufacturas Cifunsa, mostraron una tendencia a la baja hasta 1998, para después
crecer en 1999 y 2000; sin embargo, al comparar los resultados operativos del afio 2000 con los de 1996,
se observo que las utilidades de operacion del afio 2000 se ubicaron 38 por ciento por debajo de las
registradas en 1996, debido basicamente a que los ingresos por ventas fueron 24 por ciento menores a
los que se registraron en 1996, y que si las utilidades de operacién del producto similar se recuperaron,
ello fue reflejo de importantes reducciones en costos y gastos en los afios 1999 y 2000, y no como
consecuencia de mejores ingresos por ventas.

116. Por otra parte, la Secretaria realiz6 una evaluacion de los indicadores de rentabilidad de Cifunsa,
para los afios 1996 y 1997, de Manufacturas Cifunsa, para los afios 1998 a 2000, asi como del producto
similar para el periodo 1996 a 2000, mediante el comportamiento del margen operativo, el rendimiento
sobre la inversion de la empresa solicitante y de la contribucién del producto similar a dicho rendimiento.

117. La Secretaria observo que el margen operativo de Cifunsa en 1997 registr6 una reduccion de 3
puntos porcentuales ubicandose en 22 por ciento, como reflejo de la baja en la utilidad de operacion en
dicho afio. En 1999, el margen de operacion de Manufacturas Cifunsa, decrecié 4 puntos porcentuales al
ubicarse en 13 por ciento, lo que se considera es reflejo de la reduccién en la utilidad de operacién de la
solicitante; para el afio 2000, el margen de operacion de dicha empresa registré una disminuciéon de 12
puntos porcentuales, como consecuencia de la baja de 89 por ciento en las utilidades de operacion de
Manufacturas Cifunsa.



118. En cuanto al margen de operacion del producto similar, la autoridad investigadora observé que en
1997 cay6 5 puntos porcentuales quedando en 25 por ciento, lo que claramente fue consecuencia de la
disminucion en la utilidad de operacion de las conexiones de hierro fabricadas por Cifunsa. En 1998, se
registr6 una importante baja de 11 puntos porcentuales en el margen operativo del producto similar
fabricado por Manufacturas Cifunsa al ubicarse en 14 por ciento. Para 1999 y 2000, dicho indicador se
elevo a 19 y 25 por ciento, respectivamente, lo que significé una recuperacion de 5 puntos porcentuales
en cada uno de esos afios, lo cual se debe a la recuperacion en la utilidad de operacion.

119. Por otra parte, la autoridad investigadora examiné el comportamiento del rendimiento sobre la
inversion de la empresa Cifunsa para los afios 1996 y 1997, y de la empresa Manufacturas Cifunsa, para
los afios 1998 al 2000. Sobre ello, se observd que en 1997 este indicador decrecid 3% puntos
porcentuales para ubicarse en 25 por ciento, lo que se debe a la baja en el margen operativo de la
empresa. En 1999, el rendimiento de la inversion de Manufacturas Cifunsa crecié ¥2 punto porcentual, al
pasar de 18.5 por ciento en 1998 a 19 por ciento en 1999, debido al crecimiento en el indice de rotacién
de los activos de la empresa, que paso6 de 1.08 en 1998 a 1.42 en 1999, hecho que permiti6 compensar la
disminucion en el margen de operacion de la empresa. Para el afio 2000, el rendimiento de la inversién de
Manufacturas Cifunsa disminuy6 en forma importante, al registrar un indice de 2% por ciento, lo que
constituye una baja de 16% puntos porcentuales, que claramente se debe a la baja en el margen de
operacion en dicho afio.

120. En cuanto a la contribucién del producto similar en el rendimiento sobre la inversion de la
empresa solicitante, se observo que en el afio 1997 decrecid % punto porcentual para ubicarse en 3 por
ciento, en tanto que la contribucién de los demas productos se redujo 3 puntos porcentuales para quedar
en 22 por ciento; para 1998 el producto similar redujo su contribucion en 1% puntos porcentuales
quedando en 1.5 por ciento, mientras que el resto de los productos fabricados por la empresa solicitante,
registraron una reduccién de 5 puntos porcentuales para quedar 17 por ciento. En 1999, la contribucién
de las conexiones de hierro en el rendimiento de la inversidn crecié ¥z punto porcentual al ubicarse en 2
por ciento, y la contribucion de los demas productos fabricados por Manufacturas Cifunsa, permanecio en
17 por ciento. Para el afio 2000, la contribuciéon del producto similar a dicho indice crecié 1 punto
porcentual quedando en 3 por ciento, en tanto que el resto de los productos fabricados por Manufacturas
Cifunsa, registraron una disminucién de 17 puntos porcentuales en dicho indicador para quedar en casi
cero por ciento.

121. De lo descrito en el punto anterior, es claro que en el afio 2000 la empresa Manufacturas Cifunsa,
esta resintiendo una importante reducciéon en utilidades operativas y en los indicadores de rentabilidad;
sin embargo, el producto similar incrementé en dicho afio su contribucién a la rentabilidad. De hecho no
obstante que en el punto 111 de la presente Resolucion, la Secretaria determind que la participacion de
las ventas del producto similar tiene un impacto poco significativo en la condicién financiera de la
empresa, se observd que la utilidad operativa del afio 2000, generada por las conexiones de hierro
represent6 el 99 por ciento de la utilidad de operacién de la empresa, mientras que los demas productos
fabricados por Manufacturas Cifunsa, generaron tan sélo el 1 por ciento de dichas utilidades, de lo que se
desprende que los demas productos practicamente no generaron utilidades para la empresa solicitante.

122. Mas aun, la Secretaria observo que los ingresos generados por las ventas internas del producto
similar crecieron 1 por ciento en el afio 2000, toda vez que el volumen de ventas internas aument6 24 por
ciento en dicho afio; mientras que los ingresos por ventas al mercado externo disminuyeron 33 por ciento
al bajar 27 por ciento el volumen de venta. De ello, se deduce que la baja en el mercado de exportacion
del producto similar y la importante reduccién de las utilidades generadas por los demas productos son
los factores adversos que Manufacturas Cifunsa esta resintiendo en sus resultados financieros.

123. Tomando en cuenta lo sefialado en los puntos 113 al 122 de la presente Resolucién, la
Secretaria concluy6 inicialmente que las utilidades de operacion y los indicadores de rentabilidad del
producto similar registraron un comportamiento decreciente hasta 1998, y que en 1999 y 2000 dichos
indicadores mostraron una recuperacion como reflejo de las reducciones de costos y gastos, y no a
mejores ingresos por ventas. Sin embargo, la autoridad investigadora determiné que Manufacturas
Cifunsa, en el afio 2000, resintié una importante disminucién en sus utilidades de operacion e indicadores
de rentabilidad, principalmente debido a que los demas productos que fabrica practicamente no generaron
utilidades, siendo de hecho, el producto similar el que generé la pequeia utilidad de ese afio, por lo que
Manufacturas Cifunsa, enfrenta una dificil situacion operativa.

Flujo de caja y capacidad para reunir capital

124. En 1997 el flujo de caja operativo de Manufacturas Cifunsa crecidé 7 por ciento, como reflejo del
incremento de 72 por ciento en la generacion de efectivo mediante capital de trabajo. En 1999, el flujo de
caja de operacion de Manufacturas Cifunsa disminuyd 76 por ciento como consecuencia de la
disminucion de 21 por ciento en la utilidad neta y de 247 por ciento en el efectivo generado por capital de
trabajo. Para el afio 2000, el flujo de efectivo operativo mostré una recuperacion de 61 por ciento, debido



al incremento en la generacion de recursos via capital de trabajo, lo que claramente logré6 compensar la
caida de 89 por ciento en la utilidad neta.

125. En cuanto a la capacidad para reunir capital, se analizaron las razones de liquidez y
apalancamiento financiero de Cifunsa de los afios 1996 y 1997, y de Manufacturas Cifunsa, para el
periodo 1998 a 2000. Al respecto, la autoridad investigadora observé que de acuerdo con la razén de
circulante, en 1997 la empresa pudo haber cubierto 1.24 pesos de deuda de corto plazo con activos
circulantes, es decir, un deterioro de 26 centavos con respecto al afio anterior. En 1999, Manufacturas
Cifunsa, pudo haber cubierto 1.41 pesos de deuda a corto plazo con activos circulantes y para el afio
2000 dicho indicador bajé a 1.34 pesos, lo que constituye un deterioro de 7 centavos.

126. La prueba del acido, demostré que en 1997 Cifunsa, S.A. de C.V. pudo cubrir 67 centavos de
deuda de corto plazo mediante activos considerados como altamente liquidos, lo que se tradujo en un
deterioro de 12 centavos con respecto a 1996. A su vez, de acuerdo con dicha razén, Manufacturas
Cifunsa, en los afios 1999 y 2000 estuvo en posicion de cubrir, respectivamente, 65 y 63 centavos de
pasivo circulante mediante activos rapidos o liquidos.

127. En relacién con el apalancamiento financiero, la Secretaria observé que en 1997 la deuda total
Cifunsa representd 48 por ciento de su inversién, es decir, 5 puntos porcentuales mas que en 1996. En
1999 la razon de endeudamiento de Manufacturas Cifunsa, registré un nivel de 44 por ciento y para el afio
2000 se elevé ligeramente a 45 por ciento.

128. La razon de pasivo total a capital contable de Cifunsa creci6é en 1997 en 18 puntos porcentuales,
al pasar de 73 a 91 por ciento. Manufacturas Cifunsa, registré en 1999 una razén de pasivo total a capital
contable de 78 por ciento, lo que significo 38 puntos porcentuales menos que en 1998, mientras que en el
afio 2000, dicha razén crecié a 81 por ciento, lo que se considera como un nivel de apalancamiento
relativamente alto.

129. A partir de lo expuesto en los puntos 124 al 128 de la presente Resolucién, la Secretaria
concluy6 inicialmente que la capacidad de reunir capital de Manufacturas Cifunsa, se mantuvo y es
aceptable, en virtud de que muestra una razonable solvencia financiera, un nivel de deuda manejable y un
creciente flujo de caja operativo; sin embargo, dicha capacidad esta condicionada a que la empresa tenga
expectativas de generar utilidades de operacion que al menos permitan cubrir el servicio de la deuda.

Efectos potenciales

130. Manufacturas Cifunsa sefialé que aun con la desaceleracion econémica en Estados Unidos de
América, la crisis en Argentina y la caida en la actividad del sector de la construccion en México, el
mercado mexicano es un destino importante de las exportaciones brasilefias de conexiones de hierro
maleable. La solicitante menciond que los elementos que sustentan la probabilidad de que México
incrementara sus importaciones de conexiones de hierro originarias de la Republica Federativa del Brasil
estan basados en los comentarios expuestos a través de diversas cartas fechadas en mayo y agosto de
2001 de algunos de sus clientes que han sido sefialados, en el entendido de que son ofrecimientos a
precios sumamente atractivos, inferiores a los ofrecidos por la industria nacional; con lo cual, considerd
que es probable que estos clientes dejen de adquirir el producto nacional por lo atractivo que resultan los
precios del producto investigado.

131. Derivado de lo anterior, Manufacturas Cifunsa mencioné que al darse este comportamiento en el
mercado, la industria nacional de conexiones veria disminuidas sus ventas en la proporciéon que estos
clientes representan en el total de las ventas internas de la industria nacional, por lo que este porcentaje
expresado en términos absolutos seria el monto minimo de importaciones de conexiones brasilefias que
se registrarian en el mercado mexicano, situacion que ante la ausencia de la cuota compensatoria
repararia nuevamente en un dafio a la industria nacional de conexiones de hierro maleable.

132. Con el fin de estimar el monto de las importaciones del producto investigado que se registrarian
en el mercado mexicano en caso de eliminarse la cuota compensatoria, Manufacturas Cifunsa, a través
de su reporte de ventas por cliente de 2000, cuantificé el volumen de importaciones a partir de la
participacion que tienen los clientes que proporcionaron cartas con relacion al total de las ventas internas
de Manufacturas Cifunsa. Al respecto, la solicitante sefiald6 que su estimacién conservadora del volumen
al que ascenderian las importaciones en el 2001 y 2002 seria de 1,301 toneladas.

133. Manufacturas Cifunsa sefialé que al considerar sus programas de produccion, las condiciones
gue imperarian en el mercado nacional de conexiones de hierro y la existencia de la probabilidad fundada
de que se incremente las importaciones de conexiones de hierro originarias de la Republica Federativa
del Brasil en caso de que se elimine la cuota compensatoria, el comportamiento que registrarian los
indicadores econémicos y financieros se reflejaria de la siguiente manera:

A. En el afio 2001, partiendo de un andlisis mesurado, donde la industria nacional de conexiones se
va ajustando gradualmente ante las nuevas condiciones que prevalecen en el mercado como
consecuencia de la competencia que representarian las importaciones brasilefias de conexiones



de hierro, las acciones a seguir por la industria nacional serian: a) mantener la produccion y las
ventas en los niveles registrados en el 2000 ante una disminucién en los precios nacionales; b)
con el fin de compensar la pérdida de mercado interno incrementaria las exportaciones con una
disminucion

de los precios de éstas; ¢) dado el esfuerzo por mantener los niveles de produccion, el empleo
permaneceria sin cambios; d) los inventarios se incrementarian, y e) los ingresos o beneficios
obtenidos por las ventas internas disminuirian.

B. Dada la situacién que reflejarian los indicadores en el 2001, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, en el 2002 las acciones a seguir por la industria serian, a decir de la solicitante,
mas rigurosas al reflejar el siguiente desempefio: a) la produccion y las ventas disminuirian
mientras que los precios seguirian en descenso; b) los precios al mercado de exportacion se
mantendrian en los niveles de 2001 con el objeto de mantener el volumen exportado; c) se
tendria que disminuir el empleo; d) los inventarios se incrementarian, y €) los ingresos o
beneficios por ventas internas seguirian disminuyendo.

134. A partir de la informacién proporcionada por la solicitante se estima que en caso de eliminarse la
cuota compensatoria las importaciones originarias de la Republica Federativa del Brasil podrian
incrementarse hasta en 1,301 toneladas en 2001 y 2002 por la pérdida de los clientes de Manufacturas
Cifunsa, con este nivel, las importaciones originarias de la Republica Federativa del Brasil llegarian a
representar el 13 y 16 por ciento del consumo nacional aparente en el 2000 y 2001, respectivamente.
Ante este incremento de las importaciones brasilefias, la participacion de la produccion orientada al
mercado interno registraria una disminucién de 16 puntos porcentuales, al pasar de una participacion del
97 por ciento en el 2000 al 81 por ciento en el 2002.

135. La utilizacién de la capacidad instalada se mantendria sin cambios en el 2001 en relacién con la
utilizacién de 2000, lo cual se daria ante el mismo nivel de produccién como resultado del incremento de
las exportaciones. Sin embargo, en el 2002 la utilizacion de la capacidad instalada registraria una
disminucion de 12 puntos porcentuales, al pasar del 96 por ciento en el 2000 al 84 por ciento en el 2002,
ante una disminucién de la produccién del 12 por ciento en el mismo periodo.

136. En el 2001, los precios de venta al mercado interno disminuirian 8 por ciento ante un nivel de
volumen de venta similar el registrado en el 2000. Para el 2002, los precios seguirian cayendo hasta un
12 por ciento con respecto a los registrados en el 2000, mientras las ventas internas observarian una
caida del 17 por ciento, segun estimaciones de Manufacturas Cifunsa.

137. Por otra parte, aun con el ajuste en produccién y la caida en las ventas, los inventarios seguirian
incrementandose. Asimismo, a partir de la informacion de la solicitante, el nivel de empleo registraria una
disminucion del 8 por ciento en el 2002 con respecto al 2000.

138. En su escrito de solicitud, Manufacturas Cifunsa sefialé que la eliminacién de la cuota tendria
efectos adversos en diversos factores de la produccién nacional, entre ellos una disminucion de ingresos
por ventas totales.

139. La Secretaria previno a la solicitante para que proporcionara los elementos que permitieran
apreciar los efectos potenciales que tendria la supresion de la cuota compensatoria a las importaciones
de conexiones de hierro originarias de la Republica Federativa del Brasil. En dicha prevencion la
autoridad investigadora requiri6 las estimaciones de la magnitud de los supuestos efectos sobre los
indicadores financieros de la rama de produccién nacional incluyendo la metodologia utilizada y las
fuentes que sirvieron de base para dichas estimaciones.

140. En respuesta, Manufacturas Cifunsa se limit6 a mencionar el comportamiento de algunos
indicadores para los afios 2001 y 2002, sin proporcionar la metodologia con la que calcularon los datos de
esos indicadores. En un apéndice de la respuesta a la prevencion aparecen los datos de ingresos por
ventas internas y por ventas externas; sin embargo, no se explica la metodologia de calculo de los
ingresos. Asimismo, en la respuesta de la solicitante no existen los calculos que permitan observar como
se determind que los ingresos o beneficios disminuirian 8 por ciento.

141. Al analizar el apéndice sefialado en el punto anterior, se observé que la variacion negativa de 8
por ciento, se refiere al ingreso por ventas al mercado interno y no como lo sefialan en su escrito a los
beneficios obtenidos. Sin embargo, la autoridad investigadora observé que los ingresos por ventas del
afio base (afio 2000) reportados en dicho apéndice, son distintos a los datos proporcionados en su
solicitud -anexo 14- tanto en lo que se refiere a ingresos por ventas internas como a ingresos por ventas
de exportacion.



142. A partir de lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determiné de manera preliminar que
existen indicios que permiten presumir que en caso de que se eliminara la cuota compensatoria se
repetiria el dafio a la industria nacional de conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas.

Conclusiones

143. De conformidad con los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas presentadas por la
solicitante, la existencia de indicios de la repeticién de la practica de discriminacion de precios, asi como
de la informacion que se allegd la Secretaria, se determind que existen indicios que hacen presumir que
la supresiéon de la cuota compensatoria daria lugar a la repeticion del dafio a la industria nacional de
conexiones de hierro maleable negras y galvanizadas, en virtud de lo siguiente:

A. Existe la probabilidad fundada de que las importaciones de conexiones de hierro maleable
negras y galvanizadas originarias de la Republica Federativa del Brasil vuelvan a incrementarse,
ya que unos meses antes del vencimiento de la cuota compensatoria los clientes de la solicitante
han recibido ofrecimientos del producto investigado a precios por debajo de los de la produccion
nacional.

B. Los precios promedio de importacién de las conexiones de hierro maleable brasilefias se
ubicaron en niveles por debajo de los precios promedio de las conexiones de produccion
nacional. Asimismo, los precios de las exportaciones brasilefias registraron una tendencia
decreciente en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria.

C. La Republica Federativa del Brasil cuenta con suficiente capacidad para incrementar sus
exportaciones al mercado mexicano, dado su alto potencial exportador sustentado en el
incremento de su capacidad de produccion.

D. Asimismo, ante la imposicion de cuotas compensatorias por parte de la Comunidad Europea y la
Republica de Turquia, la Republica Federativa del Brasil tiende a incrementar sus exportaciones
a otros mercados, incluyendo América Latina. Por todos los antecedentes, se considera que
México podria constituir un mercado atractivo para dichas exportaciones.

E. Estos hechos permiten sustentar la probabilidad fundada de que se registre un incremento en las
importaciones de conexiones sin y con recubrimiento metélico originarias de la Republica
Federativa del Brasil en caso de eliminar la cuota compensatoria, a un nivel tal que la industria
nacional se
veria afectada en diversos factores econémicos que explican el comportamiento de la rama
de produccién nacional.

RESOLUCI ON

144. Se acepta la solicitud presentada por Manufacturas Cifunsa, S.A. de C.V. y se declara el inicio del
examen para determinar las consecuencias de la supresion de las cuotas compensatorias definitivas
impuestas a las importaciones de conexiones de hierro maleable, mercancia clasificada en las fracciones
arancelarias 7307.19.02 y 7307.19.03 o por las que posteriormente se clasifiquen, de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacidon y de Exportacion, originarias de la Republica Federativa del Brasil,
independientemente del pais de procedencia.

145. Se establece como periodo de examen el comprendido del 4 de octubre de 2000 al 4 de octubre
de 2001.

146. Conforme a lo establecido en los articulos 11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 67 de la Ley de Comercio
Exterior, las cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el punto 2 de esta Resolucién continuaran
vigentes hasta en tanto no se resuelva el presente procedimiento de examen.

147. Conforme a lo dispuesto en los articulos 6.1, 6.1.1, 11.3 y 11.4 del Acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 53 de la
Ley de Comercio Exterior, y 164 de su Reglamento, se concede un plazo de treinta dias habiles, contado
a partir del dia de su publicaciéon de esta Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, a los
productores nacionales, importadores y exportadores, asi como a las personas fisicas y morales que
pudieran tener interés juridico en el resultado de este examen, para que comparezcan ante la Secretaria
a presentar el formulario de investigacion a que se refiere el articulo 54 de la misma ley, presentar las
pruebas y argumentos que se consideren pertinentes y a manifestar lo que a su derecho convenga .



148. Para obtener el formulario oficial de investigacion a que se refiere el punto anterior, los
interesados deberan acudir en dias habiles de 9:00 a 14:00 horas, a la oficialia de partes de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas),
colonia Florida, Delegacion Alvaro Obregon, codigo postal 01030, en México, D.F.

149. Notifiquese la presente Resolucién a las partes de que se tiene conocimiento conforme lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Comercio Exterior trasladandose copia de la version publica y los
anexos de la solicitud a que se refiere el punto 4 de esta Resolucion, asi como el formulario oficial de la
investigacion.

150. Notifiquese la presente Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

151. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 15 de abril de 2002.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.



