INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacién de ciudadanos denominada Fundacion Carlos A. Madrazo, A.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG25/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“FUNDACION CARLOS A. MADRAZO, A.C.".

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comisiéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominara como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta de enero de dos mil dos, ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicas, la
asociacion de ciudadanos denominada “Fundacion Carlos A. Madrazo, A.C.", bajo protesta de decir verdad,
presento su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, acompafiandola, segin su propio dicho,
de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociaciéon de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N: original del Acta Notarial No. 7,786 de fecha 17 de Febrero de dos mil,
pasada ante la fe del Notario Publico No. 6 Lic. Jorge Antonio de la Cerda Elias en Villahermosa,
Tabasco.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad del C. Lic. Alfonso
Rolando Izquierdo Bustamante quien suscribe la solicitud de registro como agrupacién politica
nacional; original del Acta Notarial No. 7,786 de fecha 17 de Febrero de dos mil, pasada ante la fe del
Notario Publico No. 6 Lic. Jorge Antonio de la Cerda Elias en Villahermosa, Tabasco.

C) La cantidad de 7,800 (siete mil ochocientos) originales autégrafos de manifestaciones formales de
asociacion;

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentadas en medio magnético de 3% y
una impresion;

E) Documentos con los que se pretende acreditar al rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion; original del Acta Notarial No. 7,786 de fecha 17 de Febrero de dos
mil, pasada ante la fe del Notario Publico No. 6 Lic. Jorge Antonio de la Cerda Elias en Villahermosa,
Tabasco, el domicilio se ubica en Miguel M. Brino numero 115, Colonia Centro en
Villahermosa Tabasco.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones: 14 (catorce)
Contratos de Comodato de las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sonora, y Veracruz.

G) Documentos Basicos. Declaracion de Principios; Programa de Accion y Estatutos

4. El trece de Marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
oficio nimero DEPPP/DPPF/907/02, comunico a la asociacion solicitante las razones por las que su solicitud
se encuentra indebidamente integrada o las omisiones graves que presenta a fin de que, en un término que



no exceda de cinco dias naturales contados a partir de la fecha y hora de la notificacion respectiva, exprese lo
que a su derecho convenga.

5. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la asociacién denominada “Fundaciéon Carlos A. Madrazo A:C.”,
dio contestacion al oficio referido en el antecedente anterior en los siguientes términos : El Lic. Alfonso
Rolando Izquierdo Bustamante, Presidente “Fundacion Carlos A. Madrazo, A.C.”, presenta para dar cabal
cumplimiento a lo solicitado en el numeral anterior, Acta Constitutiva de Asamblea Ordinaria e Inscripciéon en
el Registro Federal de Contribuyentes de dicha fundacion.

6. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidés de Febrero del dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficios nimeros DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02 y DEPPP/DPPF/992/02 respectivamente, envid a la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se
encontraban inscritos en el Padrén Electoral.

7. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por
conducto de su Direccion de Produccién, mediante oficio nimero DP/270/02, envio a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos el resultado de la verificacién a que se hace referencia en el antecedente
anterior de este instrumento.

8. El dieciocho de Marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicité a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, México,
Michoacéan, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, y Veracruz, respectivamente, que certificaran la
existencia, dentro de sus correspondientes demarcaciones geograficas, de las sedes delegacionales a que
hace referencia la asociaciéon solicitante.

9. Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sonora, y Veracruz, mediante actas circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos les formulé segln consta en el antecedente ocho de
este proyecto de resolucion.

10. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
presenta el proyecto de resolucion respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
con el apoyo técnico de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los 6rganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociaciéon solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentaciéon con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”", se analiz6 el
original del Acta Notarial No. 7,786 de fecha 17 de Febrero de dos mil ante la fe del Notario Publico No. 6 Lic.
Jorge Antonio de la Cerda Elias en Villahermosa, Tabasco. Como resultado de dicho analisis, debe concluirse
gue con dicha documentacion se acredita la legal constitucion de la asociacion de ciudadanos denominada
“Fundacion Carlos A. Madrazo, A,C.”, en términos de lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso
a), del “INSTRUCTIVO".



Asimismo, del analisis de dicha documentacién se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacién de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este analisis se relaciona como Anexo Uno, que en una foja util, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad del. Lic. Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante
quien suscribe la solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional, la cual consistié en original del Acta
Notarial No. 7,786 de fecha 17 de Febrero de dos mil ante la fe del Notario Publico No. 6 Lic. Jorge Antonio de
la Cerda Elias en Villahermosa, Tabasco. Como consecuencia de dicho analisis, se llega a la conclusiéon de
que debe tenerse por acreditada dicha personalidad, de conformidad con lo establecido por el punto
PRIMERO, parrafo 3, inciso B), del “INSTRUCTIVO™.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo Dos, el cual en una foja util, forma parte integral del
presente proyecto de resolucién.

V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA”", se procedi6 a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y
materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudadano o su huella
digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociaciéon es voluntario, libre y pacifico, tal y como se
dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c), del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nimero de manifestaciones formales de asociaciébn que se presentaron en dicha
demarcacion geogréfica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacidn suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos, tres,
cuatro o mas veces por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a
las manifestaciones formales de asociacidon en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (s/clave), se
anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacion que no contienen la clave de elector; en la 8
(s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociacién en que no se preciso
el domicilio del asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el dato por
Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el que
finalmente se contard para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por
los peticionarios.

Cabe sefialar que del total de manifestaciones formales de afiliacion validables se restaran el nimero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el andlisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. | cuadruplic. | s/ firma | s/clave | s/domicilio | Validables

Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 50 0 0 0 3 0 0 47
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 136 0 0 0 0 0 0 136
Colima 1 0 0 0 0 0 0 1
Chiapas 763 5 0 0 1 1 0 757
Chihuahua 372 2 0 0 4 1 0 366




Durango 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 4 0 0 0 0 0 0 4
Guerrero 976 5 0 0 20 0 0 951
Hidalgo 3 0 0 0 0 0 0 3
Jalisco 7 0 0 0 0 0 0 7
México 476 1 0 0 21 1 1 454
Michoacan 1,319 22 0 0 53 2 0 1,244
Morelos 1 0 0 0 0 0 0 1
Nayarit 3 0 0 0 0 0 0 3
Nuevo Ledn 1 0 0 0 0 0 0 1
Oaxaca 5 0 0 0 0 0 0 5
Puebla 127 1 0 0 2 5 0 124
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 461 7 0 0 0 10 0 454
San Luis Potosi 3 0 0 0 0 0 0 3
Sinaloa 6 0 0 0 0 0 0 6
Sonora 1,830 34 0 0 72 0 0 1,724
Tabasco 53 0 0 0 5 0 0 48
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 37 0 0 0 2 1 0 35
Veracruz 152 1 0 0 9 0 0 142
Yucatan 246 2 0 0 2 0 0 242
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 301 0 0 0 0 0 1 301
Subtotal 7,333 80 0 0 194 21 2 7,059
Menos los asociados afiliados a més de una
asociacién 174
Total 6,885

En el caso de los 174 (Ciento setenta y cuatro) ciudadanos afiliados a mas de una asociacion y cuyos
nombres aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacion se detalla en
el anexo general nimero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a:
"Alianza Nacional Revolucionaria, A.C., “Arquitectos Unidos por México” ,"Asociacion de la Mujer Mexicana y
la Familia”, “Avanzada Liberal Democratica”, “Fundacion Democracia Y Desarrollo, A.C.”, “Democracia
y Equidad”, “Frente Indigena Campesino y Popular”, “Generaciéon Ciudadana”, “Hombres y mujeres de la
Revolucion Mexicana”, “Insurgencia Popular”, “Junta de Mujeres Politicas”, “ México plural, Social y Medio
Ambiente”, “ Unién de Participacion Ciudadana, A.C."”, “Agrupacion de Ciudadanos Independientes, A.C.",
“Confederacion Nacional de Profesionales Rurales, A.C.”, “Encuentro Social”, “Expresién Ciudadana”, “Frente
Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas”, “Confederacion Nacional de Propietarios Rurales, A.C",
“Movimiento Nacional de Organizaciéon Ciudadana”, "Nueva Generacion”, “Organizacion Nuevo Milenio Siglo
XXI", “Proyecto Integral Democratico de Enlace”, “Unidn republicana Democratica” y “Universitarios por la
Ecologia”, quien presento la respectiva solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional y, al mismo
tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa organizacion de ciudadanos que igualmente



presento la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse que no deben validarse y si restarse de las
respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a)

b)

c)

d)

Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacién, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociaciéon solicitante
“Fundacion Carlos A. Madrazo A:C.”, objeto de la presente Resolucion, como en la (s) diversa (s)
asociacion (es) solicitante (s) denominada (s) "Alianza Nacional Revolucionaria, A.C., “Arquitectos
Unidos por México” ,"Asociacion de la Mujer Mexicana y la Familia”, “Avanzada Liberal Democratica”,
“Fundacion Democracia Y Desarrollo, A.C.”, “Democracia y Equidad”, “Frente Indigena Campesino y
Popular”, “Generacion Ciudadana”, “Hombres y mujeres de la Revolucion Mexicana”, “Insurgencia
Popular”, “Junta de Mujeres Politicas”, “ México plural, Social y Medio Ambiente”, “Unién de
Participacion Ciudadana , A.C.", “Agrupacion de Ciudadanos Independientes, A.C.”, “ Confederacion
Nacional de Profesionales Rurales, A.C.", “Encuentro Social’, “Expresion Ciudadana”, “Frente
Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas”, “Confederacion Nacional de Propietarios
Rurales, A.C", “Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana’,"Nueva Generacion”,
“Organizacion Nuevo Milenio Siglo XXI”, “Proyecto Integral Democratico de Enlace”, “Unién
republicana Democratica” y “Universitarios por la Ecologia”. Como se evidencia en el comparativo
gue se agrega en el mismo anexo general nimero uno, se demuestra que se trata del mismo
ciudadano y no de homonimias o algun error superable, segun la informacién proporcionada, por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, derivada del procedimiento de verificacion,
ordenado por la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, en términos de lo
dispuesto por el punto QUINTO del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA";

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacién pacifica con cualquier objeto licito, y que sélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacién que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decisiébn como la presente en que se niega el registro como Agrupacion Politica
Nacional a la asociacién de ciudadanos “Fundacion Carlos A. Madrazo, A.C.”, ya que la negativa del
registro deriva directamente del incumplimiento del requisito de constitucién de contar con una base
social de 7,000 afiliados.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion multiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones
interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el cédigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos e) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o mas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacién Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacion Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el numero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos 0 mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacion Politica



e)

f)

Nacional, bajo la suposicién equivocada de que no existe una prohibicién legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusion de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso de su
derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacion y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioeconémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segiin se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que solo pertenezcan a una organizacidon que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacién (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
econdémico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que sélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razon por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacién que estén en semejante circunstancia no deben tomarse
en cuenta.

Es decir, se debe estimar que la interpretacion de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
que vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacién de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcién del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados sélo ejerzan su derecho de asociacién por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacién desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
proposito legal relativo a la contribucién en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizaciéon de actividades editoriales, educativas y de capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente
asociacion solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este
caso y en el de las asociaciones referidas en inciso a), no aparece la fecha de suscripcién, para que
se pudiera determinar cual fue la Ultima que se suscribié y que daria lugar a la revocacion de las



manifestaciones de voluntad ulteriores, como tampoco es posible determinar que una asamblea
constitutiva sea anterior a otra y esto se traduzca en un elemento que permita resolver cual fue la
asamblea constitutiva de la asociaciéon de ciudadanos que pretendia constituirse como Agrupacion
Politica Nacional, provocando que la manifestacion formal de ciudadanos surtiera efectos plenos
sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que cuenta esta autoridad no es posible
desprender con certeza y objetividad la asociacion a la que en Ultima instancia determind afiliarse
el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre (s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segun se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al niumero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacion geogréfica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacion), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que
aln teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por ultimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por los peticionarios.

Cuadro para el analisis de listas de asociados

Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistados duplicado | Copia | Cuadruplic. s/manifestacion s/domicilio s/clave no enlistados Validables

Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 54 1 0 0 7 1 0 3 49
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 137 1 0 0 1 0 1 0 135
Colima 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Chiapas 763 2 0 0 11 0 0 11 761
Chihuahua 349 0 0 0 2 0 0 25 372
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 4 0 0 0 0 0 0 0 4
Guerrero 982 2 0 0 13 0 0 7 974
Hidalgo 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Jalisco 6 0 0 o] o] 0 0 1 7
México 461 7 115 0 0 47 0 15 354
Michoacan 1,342 26 0 0 60 0 0 37 1,293
Morelos 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Nayarit 4 0 0 0 1 0 0 0 3
Nuevo Leoén 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Oaxaca 7 1 0 0 2 0 0 0 4
Puebla 112 0 0 0 0 0 0 15 127




Querétaro

Quintana Roo

463

461

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

2,131

1,592

Tabasco

52

53

Tamaulipas

0

Tlaxcala

37

37

Veracruz

149

151

Yucatan

304

188

Zacatecas

0

0

0

0

0

Distrito Federal

306

0

0

0

0

0

299

Total

7,683

339

115

0

508

48

2

158

6,879

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente

proyecto de

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comisién envié a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el antecedente seis de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacién se encontraban inscritos
en el Padrén Electoral, resultando que de los 5,412 (Cinco mil cuatrocientos doce) nombres de ciudadanos
relacionados en dichas listas, 375 (trescientos setenta y cinco) corresponden a asociados que no aparecen en
el Padron Electoral, reduciéndose asi a 5,037 (Cinco mil treinta y siete) el ndmero final de ciudadanos
validados, con lo que no se cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (SIETE MIL) asociados que se refiere
el articulo 35, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

resolucion.

Validacioén por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables | No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 1 0 1
Baja California 3 0 3
Baja California Sur 0 0 0
Campeche 0 0 0
Coahuila 131 13 118
Colima 1 0 1
Chiapas 753 18 735
Chihuahua 347 38 309
Durango 0 0
Guanajuato 5 5
Guerrero 982 98 884
Hidalgo 4 1 3
Jalisco 7 0 7
México 491 38 453
Michoacan 1302 77 1225
Morelos 1 0 1
Nayarit 4 3 1
Nuevo Ledn 4 0 4
Oaxaca 4 0 4




Puebla 114 23 91
Querétaro 0 0 0
Quintana Roo 433 36 397
San Luis Potosi 2 0 2
Sinaloa 7 0 7
Sonora 22 4 18
Tabasco 52 0 52
Tamaulipas 2 0 2
Tlaxcala 37 16 21
Veracruz 148 1 147
Yucatan 248 2 246
Zacatecas 2 0 2
Distrito Federal 0 7 298
Total 5412 375 5037

VII. Que tomando en consideracion el resultado de registro validados por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y restando de la cantidad de 5,037 (cinco mil treinta y siete) el total arrojado de
inconsistencias 274 (doscientos setenta y cuatro) de las manifestaciones de afiliacion asi como de los 174
(ciento setenta y cuatro) asociados afiliados a mas de una asociacidn, se determina que la asociacién
denominada “Fundacién Carlos A. Madrazo, A.C.” cuenta con la cantidad de 4,589 (cuatro mil quinientos
ochenta y nueve) en el pais, por lo que no cumple con el minimo de 7,000 asociados en el pais, requisito
sefialado en el numeral 35, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como con lo establecido en el Punto primero, inciso c¢) del “INSTRUCTIVO”.

VIIl. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA”, se procedid a verificar la documentacién con la
que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un 6rgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del érgano de direcciéon a nivel nacional, la solicitante present6 original del
Acta Notarial No. 7,786 de fecha 17 de Febrero de dos mil pasada ante la fe del Notario Publico No. 6 Lic.
Jorge Antonio de la Cerda Elias en Villahermosa, Tabasco.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizé la documentacion presentada por la
asociacion, y se solicitd el apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar
la veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el
siguiente resultado:

INFORME DEL
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION VOCAL
ESTATAL PROBATORIA SECRETARIO
DEL INSTITUTO
Aguascalientes Aguascalientes | Contrato de Comodato Existe
Baja California Baja California | Contrato de Comodato Existe
Chihuahua Chihuahua Contrato de Comodato Existe
Coahuila Coahuila Contrato de Comodato Existe
Colima Colima Contrato de Comodato Existe
Guerrero Guerrero Contrato de Comodato Existe
Hidalgo Hidalgo Contrato de Comodato Existe




México México Contrato de Comodato Existe
Michoacan Michoacan Contrato de Comodato Existe
Puebla Puebla Contrato de Comodato Existe
Quintana Roo Quintana Roo Contrato de Comodato Existe
San Luis Potosi San Luis Potosi | Contrato de Comodato Existe
Sonora Sonora Contrato de Comodato Existe
Veracruz Veracruz Contrato de Comodato Existe

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un érgano de direccion a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en Miguel M. Bruno 115 Centro entre Ocampo y Arista en Villahermosa, Tabasco , y
con delegaciones en las siguientes 14 (catorce) entidades federativas: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, y Veracruz por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo sefialado por el punto PRIMERO,
parrafo 3, inciso E), del “INSTRUCTIVO”.

IX. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaraciéon de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presenté la asociacion de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y ¢), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, II, Ill, IV y g), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita que los documentos basicos
cumplen a cabalidad con las disposiciones legales antes mencionadas.

El resultado de este analisis se relaciona como Anexo numero 6, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

X. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G), del “INSTRUCTIVO”, se
procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada a efecto de constatar que la asociacion
solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacién o partido politico sin poder
utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacion “partido” o “partido politico” en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Fundacion Carlos A. Madrazo, A,C.” y al
presentar su documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los
articulos 33, parrafo 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

XI. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comisién concluye que la solicitud de la asociacion
de ciudadanos denominada “Fundacion Carlos A. Madrazo, A.C.”,no reline los requisitos necesarios para
obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafos
1, incisos a) y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las
asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas, Nacionales, publicado
este Ultimo el primero de octubre del dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

XIl. Que con base en toda la documentacién que integra el expediente de constitucion como Agrupacion
Politica Nacional, de la asociacién de ciudadanos denominada “Fundacién Carlos A. Madrazo, A.C.” y con
fundamento en los resultados de los andlisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la
solicitud de la asociacion sefialada no cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), D), E), F) y G)
del parrafo 3, del punto PRIMERO, del “INSTRUCTIVO”.



Lo anteriormente sefialado se detallé en el Anexo nimero siete que en 1 foja Util forma parte del presente
proyecto de resolucion.

En consecuencia, la Comisiobn que suscribe el presente proyecto de resolucion propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafo 3, y
80, parrafos 1, 2 y 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacion de
ciudadanos denominada “Fundacién Carlos A. Madrazo, A.C.", en los términos de los considerandos de esta
resolucion, toda vez que no cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimiento Electorales y por no cumplir los requisitos que deberan cumplir las
asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como agrupacién politica nacional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el primero de octubre de dos mil uno.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resoluciéon, a la asociacion de ciudadanos
denominada “Fundacion Carlos A. Madrazo, A.C.".

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacion de ciudadanos denominada Junta de Mujeres Politicas, A.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG27/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“JUNTA DE MUJERES POLITICAS A.C.".

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprobdé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominara como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta de enero de dos mil dos, ante la Direccién ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
asociacion civil denominada “Junta de Mujeres Politicas A.C.,” bajo protesta de decir verdad, presenté su
solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, acompafiandola, seguin su propio dicho, de
lo siguiente:

A) Documento con el que se acredita la constitucion de la asociaciéon de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.; mediante Instrumento notarial que contiene acta de asamblea constitutiva
de fecha 3 de enero de 2002 celebrada en el Estado de México y certificada por el Lic. Juan Manuel
Valdez Rodriguez, Notario No. 12, Acta 42, 735, Volumen 2395.

B) Documento fehaciente con el que se pretende demostrar la personalidad de las CC. Lic. Yolanda
Rodriguez Ramirez y Lic. Monica Maria Gama Godinez, quienes suscriben la solicitud de registro



como agrupacion politica nacional; a través de Instrumento notarial que contiene acta de asamblea
constitutiva de fecha 3 de enero del 2002, celebrada en el Estado de México y certificada por el
Lic. Juan Manuel Valdez Rodriguez, Notario No. 12, Acta No. 42, 735, Volumen 2395.

C) La cantidad de 9,102 (nueve mil ciento dos) originales autégrafos de manifestaciones formales
de asociacion;

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentado en medio magnético de 3% y una
impresion;

E) Documentos con los que se pretende acreditar al rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion; mediante Instrumento notarial que contiene acta de asamblea constitutiva de
fecha 3 de enero de 2002 celebrada en el Estado de México y certificada por el Lic. Juan Manuel
Valdez Rodriguez, Notario No. 12, Acta 42, 735, Volumen 2395.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones, Ocho (8) contratos
de comodato de los siguientes Estados: Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo,
Veracruz y Distrito Federal (2). Tres (3) contratos de arrendamiento de los Estados: Aguascalientes,
Coahuila y Nayarit. Uno de los contratos de comodato del Distrito Federal son de la sede del Comité
Nacional. Cuatro (4) recibos de predial de los siguientes Estados: Guanajuato, Michoacan, Quintana
Roo y Veracruz. Tres (3) recibos telefonicos de los Estados siguientes: Distrito Federal (2), e Hidalgo.
Tres (3) recibos de energia eléctrica de los Estados siguientes: Aguascalientes, Coahuila y Distrito
Federal.

G) Documentos Basicos; Declaracion de Principios; Programa de Accidn; y Estatutos.

4. El siete de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
oficio nimero DEPPP/DPPF/909/02, comunic6 a la asociacion solicitante las razones por las que su solicitud
se encuentra indebidamente integrada o las omisiones graves que presenta a fin de que, en un término que
no exceda de cinco dias naturales contados a partir de la fecha y hora de la notificacion respectiva, exprese lo
que a su derecho convenga.

5. El once de marzo de dos mil dos, la asociacion denominada “Junta de Mujeres Politicas A.C.", dio
contestacion al oficio referido en el antecedente anterior en los siguientes términos “ARTURO SANCHEZ
GUTIERREZ DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS.

YOLANDA RODRIGUEZ RAMIREZ, representante legal de la asociacion denominada Junta de Mujeres
Politicas, comparece con el debido respeto ante usted, para exponer:

1.- A las dieciocho horas con tres minutos del dia siete de marzo del dos mil dos, fuimos notificados
personalmente del oficio nimero DEPPP/DPPF-909-02, de fecha seis del mismo mes y afio, mediante el cual
se nos informa que contamos con cinco dias naturales a partir de la fecha y hora de la notificacion de
recepcion del oficio mencionado, para expresar lo que a nuestro derecho concierne.

2.- Consecuentemente en cumplimiento a lo solicitado en el oficio referido en tiempo y forma, nos
permitimos expresar lo siguiente:

a) Se exhibe, junto con este escrito el contrato de Arrendamiento del Estado de Aguascalientes en
original y copia para dar cumplimiento cabal a lo solicitado por ustedes.

b) Presentamos comprobante de pago de servicio de energia eléctrica en original y copia del
edificio donde se encuentra instalada la Junta de Mujeres de esa entidad.

c) Documento en original y copia de las compafieras que integran la estructura estatal.

d) Impresion del Listado de Aguascalientes de las asociadas y asociados asi como el medio
magnético de 3%.

Por lo expuesto, solicito de usted, Sr Director Ejecutivo de prerrogativas y Partidos Politicos Tenga por
recibido el contrato de arrendamiento del estado de Aguascalientes en original y copia para todos los efectos
juridicos legales conducentes asi como los demas documentos que se sefialan en los incisos b), c) y d).

Expresamos las consideraciones de nuestros respetos atentamente Lic. "YOLANDA RODRIGUEZ
RAMIREZ. Firma (sic).”

6. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidés de febrero de dos mil dos, la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos mediante oficios nimeros DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02; DEPPP/DPPF/922/02 respectivamente, envié a la Direccién Ejecutiva del Registro



Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se
encontraban inscritos en el Padrén Electoral.

7. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DP/270/02, envié a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos el
resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente anterior de este instrumento.

8. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicitoé a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo,
Veracruz y Distrito Federal respectivamente, que certificaran la existencia, dentro de sus correspondientes
demarcaciones geograficas, de las sedes delegacionales a que hace referencia la asociacién solicitante.

9. Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y distritales de los Estados de Aguascalientes, Coahuila,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Veracruz y Distrito Federal
respectivamente, mediante actas circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud que la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos les formulé segun consta en el antecedente ocho de este proyecto
de resolucion.

10. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién
presenta el proyecto de resolucién respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
con el apoyo técnico de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los érganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociacion solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacién con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se analizaron los
originales de Instrumento notarial que contiene acta de asamblea constitutiva de fecha 3 de enero de 2002
celebrada en el Estado de México y certificada por el Lic. Juan Manuel Valdez Rodriguez, Notario
No. 12, Acta 42, 735, Volumen 2395. Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con dicha
documentacion se acredita la legal constitucion de la asociacién de ciudadanos denominada “Junta de
Mujeres Politicas A.C.”, en términos de lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso a),
de “EL INSTRUCTIVO”.

Asimismo, del analisis de dicha documentacion se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacién de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este andlisis se relaciona como anexo nimero uno, que en una foja til, forma
parte integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad de las CC. Lic. Yolanda Rodriguez Ramirez y Lic.
Ménica Maria Gama Godinez, quienes suscribieron la solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional,
la cual consistié en original de Instrumento notarial que contiene acta de asamblea constitutiva de fecha 3 de



enero del 2002, celebrada en el Estado de México y certificada por el Lic. Juan Manuel Valdez Rodriguez,
Notario No. 12, Acta No. 42, 735, Volumen 2395. Como consecuencia de dicho analisis, se llega a la
conclusion de que debe tenerse por acreditada dicha personalidad, de conformidad con lo establecido por el
punto PRIMERO, parrafo 3, inciso B), de “EL INSTRUCTIVO".

El resultado de este examen se relaciona como anexo nimero dos, el cual en una foja util, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA”", se procedi6 a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y
materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudadano o su huella
digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociaciéon es voluntario, libre y pacifico, tal y como se
dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c¢), de “EL INSTRUCTIVO".

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nUmero de manifestaciones formales de asociaciébn que se presentaron en dicha
demarcacion geografica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (copia), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacién suscritas por una misma persona y que fueron presentadas en copia
por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a las manifestaciones
formales de asociacién en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (clave/inc.), se anota la cantidad de
manifestaciones formales de asociacion que contienen la clave de elector incorrecta; en la 8 (s/domicilio), la
cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociacion en que no se precisé el domicilio del
asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el dato por Entidad
Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el que finalmente se
contara para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por los peticionarios.

Cabe sefalar que del total de manifestaciones formales de afiliacién validables se restaran el numero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el andlisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. copia s/ firma | s/clave | s/domicilio | Validables

Aguascalientes 243 1 0 0 0 0 0 242
Baja California 20 0 0 0 1 0 0 19
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 83 0 0 0 0 0 0 83
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 85 0 0 0 0 1 0 85
Durango 94 0 0 0 1 1 0 93

Guanajuato 1260 0 0 0 0 0 0 1260

Guerrero 2140 10 0 0 1 4 0 2129

Hidalgo 751 1 0 0 0 2 0 750




Jalisco 39 0 0 0 0 0 39
México 90 0 0 0 0 2 90
Michoacan 859 0 0 50 73 0 776
Morelos 2 0 0 0 0 0 2
Nayarit 947 0 0 0 0 3 947
Nuevo Ledn 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 0 0 0 0 0 0 0
Puebla 10 0 0 0 0 0 10
Querétaro 1 0 0 0 0 0 1
Quintana Roo 504 0 0 0 0 7 504
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 14 0 0 0 0 0 14
Sonora 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 59 0 0 0 0 1 59
Tlaxcala 0 0 0 0 0 0 0
Veracruz 1599 2 0 0 3 7 1594
Yucatan 23 0 0 0 0 0 23
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 225 0 0 0 1 0 224
Subotal 9048 14 0 50 79 28 8948
Asociados Afiliados a mas de una 828 Total 8120
Asociacion

En el caso de los 828 (ochocientos veintiocho) ciudadanos afiliados a mas de una asociacién y cuyos
nombres aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacién se detalla en
el anexo general nUmero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a
“Junta de Mujeres Politicas A.C.”, quien presenté la respectiva solicitud de registro como Agrupacién Politica
Nacional y, al mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa organizacion de
ciudadanos que igualmente present6 la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse que no deben
validarse y si restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a)

Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacién, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociacion solicitante “Junta
de Mujeres Politicas A.C.” objeto de la presente Resolucion, como en las diversas asociaciones
solicitantes denominadas Alianza Nacional Revolucionaria, arquitectos Unidos por México,
Profesionales por la Democracia, Avanzada Liberal Democratica, Fundacion Democracia y
Desarrollo, Fundacion Carlos A. Madrazo, Generacién Ciudadana, Hombre y Mujeres de la
Revolucion Mexicana, Agrupacion Humanista Demécrata José Maria Luis Mora, Insurgencia Popular,
México, Plural, Sociedad y Medio Ambiente, Organizacion Nueva Democracia, Renovacion
Democratica Solidaria, Alianza social de Izquierda, Asociacion Nacional Emiliano Zapata,
Confederacién Nacional de Propietarios Rurales y Comuneros de México A.C., Expresion Ciudadana,
Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana, Nueva Generacién y Unidad Nacional
Lombardista. Como se evidencia en el comparativo que se agrega en el mismo anexo general
ndamero uno, se demuestra que se trata del mismo ciudadano y no de homonimias o algun error
superable, segun la informacién proporcionada, por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, derivada del procedimiento de verificacién, ordenado por la Comision de Prerrogativas,



b)

c)

d)

Partidos Politicos y Radiodifusion, en términos de lo dispuesto por el punto QUINTO del acuerdo en
el que se establece “LA METODOLOGIA";

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacién pacifica con cualquier objeto licito, y que sélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacion que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decision como la presente en que se niega el registro como Agrupacion Politica
Nacional a la asociacién de ciudadanos “Junta de Mujeres Politicas A.C.”, ya que la negativa del
registro deriva directamente del incumplimiento del requisito de constitucién de contar con una base
social de 7,000 afiliados.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion mdltiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones
interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el cédigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos €) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o mas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacién Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacién Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos o mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacion Politica
Nacional, bajo la suposicion equivocada de que no existe una prohibicién legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso
de su derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacién y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioeconémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segun se dispone



en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que sélo pertenezcan a una organizacién que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacion (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
econdémico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que sélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusién se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razon por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociaciéon que estén en semejante circunstancia no deben tomarse en
cuenta en este caso y sélo en el relativo a la distinta asociacién denominada “Junta de Mujeres
Politicas A.C.”, segln lo que se razona mas adelante.

Es decir, se debe estimar que la interpretacién de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacién con el 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
gue vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacion de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

e) Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcion del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados solo ejerzan su derecho de asociacion por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacién desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
propésito legal relativo a la contribucion en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizacion de actividades editoriales, educativas y de capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente asociacion
solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacién exhibidas en este caso y en el de la
asociacion “Junta de Mujeres Politicas A.C.”, no aparece la fecha de suscripcion, para que se pudiera
determinar cudl fue la Ultima que se suscribié y que daria lugar a la revocacion de las manifestaciones de
voluntad ulteriores, como tampoco es posible determinar que una asamblea constitutiva sea anterior a otra y
esto se traduzca en un elemento que permita resolver cual fue la asamblea constitutiva de la asociaciéon de
ciudadanos que pretendia constituirse como Agrupacién Politica Nacional, provocando que la manifestacion
formal de ciudadanos surtiera efectos plenos sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que
cuenta esta autoridad no es posible desprender con certeza y objetividad la asociacion a la que en Ultima
instancia determiné afiliarse el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre (s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segln se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), de “EL INSTRUCTIVO™.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2



(enlistados), al niumero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacion geogréfica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacion), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que
aun teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por ultimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por la peticionaria.

Cuadro para el andlisis de listas de asociados

Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistado | duplicado | triplicado | Cuadruplic. | s/manifestacién | s/domicilio | s/clave | no enlistados | Validables
s
Aguascalientes 219 0 0 0 0 0 0 23 242
Baja California 20 0 0 0 0 0 0 0 20
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sur
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 83 0 0 0 0 0 0 0 83
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 87 0 0 0 2 0 0 0 85
Durango 44 0 0 0 19 0 0 10 35
Guanajuato 1273 0 0 0 0 0 0 0 1273
Guerrero 2111 0 0 0 23 0 0 53 2141
Hidalgo 759 0 0 0 3 0 0 1 757
Jalisco 39 0 0 0 0 0 0 0 39
México 92 0 0 0 5 0 0 2 89
Michoacén 863 0 0 0 4 0 0 0 859
Morelos 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Nayarit 954 0 0 0 0 0 0 0 954
Nuevo Leén 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla 10 0 0 0 0 0 0 0 10
Querétaro 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Quintana Roo 504 0 0 0 1 0 0 0 503
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 14 0 0 0 0 0 0 0 14
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Tabasco 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 59 0 0 0 0 0 59
Tlaxcala 0 0 0 0 0 0 0
Veracruz 1613 0 0 21 0 8 1600
Yucatan 23 0 0 0 0 0 23
Zacatecas 0 0 0 0 0 0

Distrito Federal 231 0 0 7 0 2 226
Total 9001 0 0 85 0 99 9015
El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de

inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente

proyecto de resolucion.

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comisién envié a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el antecedente seis de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacién se encontraban inscritos
en el Padrén Electoral, resultando que de los 9,042 (nueve mil cuarenta y dos) nombres de ciudadanos
relacionados en dichas listas, 434 (cuatrocientos treinta y cuatro) corresponden a asociados que no aparecen
en el Padron Electoral, reduciéndose asi a 8,608 (ocho mil seiscientos ocho) el nimero final de ciudadanos
validados, con lo que se cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (SIETE MIL) asociados que se refiere el

articulo 35, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Validacioén por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 215 1 214
Baja California 25 2 23
Baja California Sur 1 0 1
Campeche 27 0 27
Coahuila 93 3 90
Colima 1 0 1
Chiapas 2 0 2
Chihuahua 87 2 85
Durango 45 1 44
Guanajuato 1269 26 1243
Guerrero 2104 140 1964
Hidalgo 748 94 654
Jalisco 46 1 45
México 187 23 164
Michoacan 860 15 845
Morelos 4 0 4
Nayarit 934 11 923
Nuevo Ledn 2 0 2
Oaxaca 0 0 0
Puebla 13 4 9
Querétaro 2 0 2




Quintana Roo 454 21 433
San Luis Potosi 4 0 4
Sinaloa 16 1 15
Sonora 0 0 0
Tabasco 3 0

Tamaulipas 62 0 62
Tlaxcala 0 0 0
Veracruz 1578 83 1495
Yucatan 25 0 25
Zacatecas 0 0 0
Distrito Federal 235 6 229
Total 9,042 434 8,608

VII. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA", se procedi6 a verificar la documentacion con la
que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un 6rgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez Entidades Federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del 6érgano de direccion a nivel nacional, la solicitante present6 original de
Instrumento notarial que contiene acta de asamblea constitutiva de fecha 3 de enero de 2002 celebrada en el
Estado de México y certificada por el Lic. Juan Manuel Valdez Rodriguez, Notario No. 12, Acta 42, 735,
Volumen 2395.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizé la documentacion presentada por la
asociacion, y se solicité el apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar
la veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el
siguiente resultado:

INFORME DEL VOCAL
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION PROBATORIA SECRETARIO
ESTATAL DEL INSTITUTO
Aguascalientes Aguascalientes Contrato de Arrendamiento Si Existe
Coahuila Coahuila Contrato de Arrendamiento Si Existe
Guanajuato Guanajuato Contrato de Comodato Si Existe
Guerrero Guerrero Contrato de Comodato Si Existe
Hidalgo Hidalgo Contrato de Comodato Si Existe
Michoacan Michoacan Contrato de Comodato Si Existe
Nayarit Nayarit Contrato de Arrendamiento Si Existe
Quintana Roo Quintana Roo Contrato de Comodato Si Existe
Veracruz Veracruz Contrato de Comodato Si Existe
Distrito Federal Distrito Federal Contrato de Comodato Si Existe

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un 6rgano de direccién a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en calle Colorado no. 60, Despacho 102, Colonia Napoles, C. P. 03810, Delegacién
Benito Juarez, y con delegaciones en las siguientes (10) (diez) Entidades Federativas: Aguascalientes,
Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Veracruz y Distrito Federal, por
lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo sefialado por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso E), de
“EL INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como anexo nimero cuatro, que en una foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.



VIIl. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presenté la asociacion de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y c), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, Il, lll, IV y g), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita que los documentos basicos
cumplen a cabalidad con las disposiciones legales antes mencionadas.

El resultado de este analisis se relaciona como anexo nimero seis, que en una foja (til, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

IX. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G), del “INSTRUCTIVO”, se
procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada a efecto de constatar que la asociacion
solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacién o partido politico sin poder
utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacién “partido” o “partido politico” en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Junta de Mujeres Politicas A.C.” y al presentar
su documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los articulos
33, parrafo 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. Que con base en toda la documentacién que integra el expediente de constitucion como Agrupacién
Politica Nacional, de la asociacion de ciudadanos denominada “Junta de Mujeres Politicas A.C.” y con
fundamento en los resultados de los analisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la
solicitud de la asociacién sefialada cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), C), D), E), F) y G)
del parrafo 3, del punto PRIMERO, de “EL INSTRUCTIVO”.

XIl. Que tomando en consideracion el resultado de registros validados por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y restando de la cantidad de el total arrojado 8,608 (ocho mil seiscientos ocho)
asociados relacionados en listas y al descontar 971 (novecientos setenta y un) inconsistencias y asociados
comunes a las manifestaciones de afiliacion, se determina que la asociacion denominada “Junta de Mujeres
Politicas A.C.” cuenta con la cantidad de 7,637 (siete mil seiscientas treinta y siete) asociados en el pais por lo
gue cumple con el requisito sefialado en el numeral 35 parrafo 1, inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el punto primero inciso c) de
“EL INSTRUCTIVO".

XI. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision concluye que la solicitud de la asociacién
de ciudadanos denominada “Junta de Mujeres Politicas A.C.”, relne los requisitos necesarios para obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafos 1, incisos
a) y b), 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las
asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado
este Ultimo el primero de octubre de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucién propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafo 3, y
80, parrafos 1, 2 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacién de
ciudadanos denominada “Junta de Mujeres Politicas, A.C.”, en los términos de los considerandos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociacion de ciudadanos
denominada “Junta de Mujeres Politicas A.C.".



TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdbrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacién de ciudadanos denominada Union de Participacion Ciudadana, A.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG36/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA “UNION
DE PARTICIPACION CIUDADANA, A.C.".

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominara como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta y uno de enero de dos mil dos, ante la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, la asociacion civil
denominada “Unién de Participacion Ciudadana, A.C.”, bajo protesta de decir verdad, presentd su solicitud de
registro como Agrupacion Politica Nacional, acompafiandola, segin su propio dicho, de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucién de la asociacién civil que pretende constituirse
como A.P.N.: Escritura Publica de fecha 15 de enero de 2002, No. 22,550 pasada ante la fe del
Lic. José A. Favila Fraire, Notario Publico No. 6 en el Estado de México.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad de los C.C. Humberto
Esqueda Negrete y José Luis Herrera quienes suscriben la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional; Escritura Plblica de fecha 15 de enero de 2002, No. 22,550 pasada ante la fe del
Lic. José A. Favila Fraire, Notario Publico No. 6 en el Estado de México.

C) La cantidad de 8,863 (ocho mil ochocientos sesenta y tres) originales autégrafos de manifestaciones
formales de asociacion.

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentados en medio magnético de 3%z y una
impresion.

E) Documentos con los que se pretende acreditar al rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion; Escritura Publica de fecha 15 de enero de 2002, No. 22,550 pasada ante la fe
del Lic. José A. Favila Fraire, Notario Publico No. 6 en el Estado de México y (1) un Contrato de
Comodato en el Estado de México que corresponde a la Sede Nacional.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones: 14 Contratos de
Comodato en los siguientes Estados: Aguascalientes, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn,
México(2), Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y Distrito Federal; uno
de los contratos del México, corresponde a la sede nacional de la Asociacion.

G) Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos.



4. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidés de febrero de dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficios niumeros DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02 y DEPPP/DPPF/922/02 respectivamente, envid a la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se
encontraban inscritos en el Padrén Electoral.

5. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por
conducto de su Direccién de Produccion, mediante oficio nimero DP/270/02, envio a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos el resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente
anterior de este instrumento.

6. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicité a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de Aguascalientes, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y Distrito Federal respectivamente, que certificaran la existencia, dentro
de sus correspondientes demarcaciones geograficas, de las sedes delegacionales a que hace referencia la
asociacion solicitante.

7. Los Vocales Ejecutivos de la Juntas Locales y distritales de los Estados de Aguascalientes, Coahuila,
Hidalgo, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y
Distrito Federal respectivamente, mediante actas circunstanciadas dieron respuesta a la solicitud que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos les formulé segun consta en el antecedente seis de
este proyecto de resolucion.

8. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisidon de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
presenta el proyecto de resolucién respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
con el apoyo técnico de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los 6rganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociacion solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacién con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”", se analizé el
original de Escritura Publica de fecha 15 de enero de 2002, No. 22,550 pasada ante la fe del Lic. José A.
Favila Fraire, Notario Publico No. 6 en el Estado de México. Como resultado de dicho andlisis, debe concluirse
gue con dicha documentacién se acredita la legal constitucién de la asociacion civil denominada “Unién de
Participacion Ciudadana, A.C."”, en términos de lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso a), de
“EL INSTRUCTIVO".

Asimismo, del analisis de dicha documentacién se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este analisis se relaciona como anexo nimero uno, que en una foja util, forma
parte integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad de Humberto Esqueda Negrete y José Luis Herrera
quienes como representantes legales, suscriben la solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, la



cual consisti6 en original de Escritura Pablica de fecha 15 de enero de 2002, No. 22,550 pasada ante la fe del
Lic. José A. Favila Fraire, Notario Publico No. 6 en el Estado de México. Como consecuencia de dicho
andlisis, se llega a la conclusién de que debe tenerse por acreditada dicha personalidad, de conformidad con
lo establecido por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso B), de “EL INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero dos, el cual en una foja util, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA", se procedié a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y
materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudadano o su huella
digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociacién es voluntario, libre y pacifico, tal y como se
dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c¢), de “EL INSTRUCTIVO".

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nimero de manifestaciones formales de asociaciébn que se presentaron en dicha
demarcacion geogréfica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacién suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos, tres,
cuatro o mas veces por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a
las manifestaciones formales de asociacién en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (clave/inc.), se
anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacién que no contienen la clave de elector correcta; en
la 8 (s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociacién en que no se
precisé el domicilio del asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el
dato por Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el
que finalmente se contara para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por los peticionarios.

Cabe sefialar que del total de manifestaciones formales de afiliacion validables se restaran el nimero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el anélisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestacion | duplic. | triplic. | cuadruplic. | s/firma | clavel/inc. | s/domicilio | Validables
es

Aguascalientes 1344 2 0 0 0 0 0 1342
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 10 0 0 0 0 0 0 10
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 0
Guerrero 1 0 0 0 0 0 0 1
Hidalgo 2599 69 6 0 0 15 0 2524
Jalisco 90 1 0 0 0 0 0 89
México 3480 42 2 0 5 33 0 3431
Michoacén 19 0 0 0 0 0 0 19




Morelos 2 0 0 0 0 0 0 2
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 6 0 0 0 0 0 0 6
Oaxaca 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla 6 0 0 0 0 0 0 6
Querétaro 8 1 0 0 0 0 0 7
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 158 0 0 0 0 0 0 158
Veracruz 27 0 0 0 0 0 0 27
Yucatén 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacatecas 3 0 0 0 0 0 0 3
Distrito Federal 1110 22 9 0 1 2 0 1078
Total 8863 137 17 0 6 50 0 8703
Asociados Afiliados a mas de una 150 Total 8548
Asociacion

En el caso de los 150 (ciento cincuenta) ciudadanos afiliados a mas de una asociaciéon y cuyos nombres
aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacién se detalla en el anexo
general nimero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a “Unién de
Participacion Ciudadana, A.C."”, quien present6 la respectiva solicitud de registro como Agrupacion Politica
Nacional y, al mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa organizacién de
ciudadanos que igualmente present6 la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse que no deben
validarse y si restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a)

Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacion, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociacién solicitante “Unién
de Participacion Ciudadana, A.C.,” objeto de la presente Resolucién, como en las diversas
asociaciones solicitantes denominadas México Nuevo y Unido, Avanzada Liberal Democratica,
Frente Nacional de Apoyo Mutuo A.C., Fundacion Carlos A. Madrazo, A.C., Conciencia Politica,
Agrupacion Azteca, Fundacion Alternativa, Frente Democratico de Agrupaciones Saociales y Politicas,
Asociacion Ciudadana del Magisterio, Arquitectos Unidos Por México, Avanzada Democratica 2000,
A.C., Asociacion de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo, Generacién Ciudadana,
Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana, Consejo Nacional de Organizaciones,
Organizaciéon Nuevo Milenio Siglo XXI, Agrupacion de Ciudadanos Independientes, A.C., Asociacién
de la Mujer Mexicana y la Familia, Convergencia Nacional de Ciudadanos, Dignidad Nacional,
Organizacion Nacional Antirreleccionista, Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México,
Renovacién Democratica Solidaria. Como se evidencia en el comparativo que se agrega en el mismo
anexo general nimero uno, se demuestra que se trata del mismo ciudadano y no de homonimias o
algun error superable, segun la informacién proporcionada, por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, derivada del procedimiento de verificacion, ordenado por la Comisién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, en términos de lo dispuesto por el punto QUINTO
del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”;



b)

d)

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacién pacifica con cualquier objeto licito, y que sélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacién que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decision como la presente en que se niega el registro como Agrupacion Politica
Nacional a la asociacién de ciudadanos “Unién de Participacion Ciudadana, A.C.”, ya que la negativa
del registro deriva directamente del incumplimiento del requisito de constitucién de contar con una
base social de 7,000 afiliados.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion mdltiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones
interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el cédigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos e) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o mas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacion Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacion Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos 0 mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupaciéon Politica
Nacional, bajo la suposicién equivocada de que no existe una prohibicion legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso de su
derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacién y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioeconémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segin se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un numero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que sélo pertenezcan a una organizacién que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacion (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio



economico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que soélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razon por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacién que estén en semejante circunstancia no deben tomarse
en cuenta.

Es decir, se debe estimar que la interpretacion de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
que vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacién de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

e) Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcion del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados solo ejerzan su derecho de asociacion por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacién desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
propésito legal relativo a la contribucion en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizaciéon de actividades editoriales, educativas y de capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente asociacion
solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este caso y en el de las
asociaciones referidas en el inciso a),” no aparece la fecha de suscripcion, para que se pudiera determinar
cudl fue la dltima que se suscribié y que daria lugar a la revocacion de las manifestaciones de voluntad
ulteriores, como tampoco es posible determinar que una asamblea constitutiva sea anterior a otra y esto se
traduzca en un elemento que permita resolver cudl fue la asamblea constitutiva de la asociacion de
ciudadanos que pretendia constituirse como Agrupacién Politica Nacional, provocando que la manifestacion
formal de ciudadanos surtiera efectos plenos sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que
cuenta esta autoridad no es posible desprender con certeza y objetividad la asociacion a la que en ultima
instancia determiné afiliarse el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA", se procedio a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre (s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segun se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), de “EL INSTRUCTIVO".

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al nimero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacién geogréfica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacion), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que



aln teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por ultimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por la peticionaria.

Cuadro para el andlisis de listas de asociados

Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistados | duplicado | triplicado | Cuadruplic | s/manifestacién | s/domicilio | s/clave no Validables
enlistados

Aguascalientes 1344 0 0 0 3 0 0 19 1360
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 10 0 0 0 0 0 0 0 10
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guerrero 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Hidalgo 2894 51 4 0 83 0 0 8 2768
Jalisco 90 2 0 0 0 0 0 1 89
México 3307 33 2 0 30 0 0 64 3308
Michoacan 19 0 0 0 0 0 0 0 19
Morelos 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leén 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Oaxaca 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Puebla 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Querétaro 7 0 0 0 0 0 0 7
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 1 1
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 5 5
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tlaxcala 155 0 0 0 0 0 0 3 158
Veracruz 27 0 0 0 0 0 0 0 27
Yucatan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacatecas 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Distrito Federal 959 14 8 0 25 0 0 176 1100
Total 8830 100 14 0 141 0 0 286 8790




El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral
del presente proyecto de resolucion.

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA”, la Comisién envi6 a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefala en el antecedente cinco de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacién se encontraban inscritos
en el Padron Electoral, resultando que de los 8,387 (ocho mil trescientos ochenta y siete) nombres de
ciudadanos relacionados en dichas listas, 1,634 (mil seiscientos treinta y cuatro) corresponden a asociados
que no aparecen en el Padrén Electoral, reduciéndose asi a 6,753 (seis mil setecientos cincuenta y tres) el
namero final de ciudadanos validados, con lo que no se cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (SIETE
MIL) asociados que se refiere el articulo 35, parrafo 1 inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Validacion por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 1412 98 1314
Baja California 3 0 3
Baja California Sur 0 0 0
Campeche 0 0 0
Coahuila 10 0 10
Colima 0 0 0
Chiapas 0 0 0
Chihuahua 5 0 5
Durango 1 0 1
Guanajuato 6 0 6
Guerrero 1 0 1
Hidalgo 2490 606 1884
Jalisco 89 18 71
México 3018 746 2271
Michoacan 19 2 17
Morelos 2 0 2
Nayarit 0 0 0
Nuevo Ledn 6 0 6
Oaxaca 2 0 2
Puebla 9 0 9
Querétaro 9 0 9
Quintana Roo 1 0 1
San Luis Potosi 1 0 1
Sinaloa 1 0 1
Sonora 0 0 0
Tabasco 0 0 0
Tamaulipas 0 0 0
Tlaxcala 156 45 114




Veracruz 32 4 28
Yucatan 0 0 0
Zacatecas 4 1 3
Distrito Federal 1110 114 996
Total 8639 1634 6753

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero cuatro el cual describe detalladamente la
causa por la cual no se localizo a los ciudadanos en el Padrén Electoral, y que en 23 (veintitrés) fojas utiles
forman parte del presente proyecto de Resolucion.

VII. Que tomando en consideracion el resultado de registros validados por la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y restando de la cantidad de el total arrojado 6,753 (seis mil setecientos
cincuenta y tres) asociados relacionados en listas y al descontar 310 (trescientos diez) inconsistencias y
asociados comunes a las manifestaciones de afiliacion, se determina que la asociacion denominada “Unién de
Participacion Ciudadana, A.C.” cuenta con la cantidad de 6,443 (seis mil cuatrocientos cuarenta y tres)
asociados en el pais por lo que no cumple con minimo 7,000 asociados en el pais requisito sefialado en el
numeral 35 parrafo primero inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo establecido en el punto primero inciso ¢) de “EL INSTRUCTIVO”, que a la letra sefiala: “(...) Contar
con un minimo de 7,000 asociados en el pais, lo cual deberd demostrarse presentando las manifestaciones
formales de asociacion en original autégrafo que nunca podran ser menos de 7,000 y deberan contener
invariablemente, nombre completo del asociado, apellido paterno, materno nombre(s), domicilio, entidad
federativa, clave de la credencial para votar (la clave de elector), firma autégrafa o huella digital y la
manifestacion de afiliarse de manera voluntaria, libre y pacifica las manifestaciones deberan agruparse por
Entidad Federativa. En el caso de existir omisién de alguno de los datos requeridos en las citadas
manifestaciones; estas no quedarian integradas conforme a la ley, teniendo como consecuencia juridica ser
desechadas de plano y tenerse como no acreditadas”.

VIIl. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA”, se procedid a verificar la documentacién con la
que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un 6rgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del 6érgano de direccién a nivel nacional, la solicitante present6 original de
Escritura Publica de fecha 15 de enero de 2002, No. 22,550 pasada ante la fe del Lic. José A. Favila Fraire,
Notario Publico No. 6 en el Estado de México.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizé la documentacion presentada por la
asociacion, y se solicitd el apoyo de los érganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar la
veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el siguiente
resultado:

ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION PROBATORIA INFORME DEL VOCAL
ESTATAL SECRETARIO DEL INSTITUTO
Aguascalientes Aguascalientes Contrato de Comodato Si Existe
Coahuila Coahuila Contrato de Comodato Si Existe
Hidalgo Hidalgo Contrato de Comodato Si Existe
Jalisco Jalisco Contrato de Comodato Si Existe
México México Contrato de Comodato Si Existe
Nuevo Ledn Nuevo Leén Contrato de Comodato Si Existe
Puebla Puebla Contrato de Comodato Si Existe
Querétaro Querétaro Contrato de Comodato Si Existe
San Luis Potosi San Luis Potosi Contrato de Comodato Si Existe
Tlaxcala Tlaxcala Contrato de Comodato Si Existe




Veracruz Veracruz Contrato de Comodato Si Existe

Zacatecas Zacatecas Contrato de Comodato Si Existe

Distrito Federal Distrito Federal Contrato de Comodato Si Existe

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un 6rgano de direccién a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en la calle de Encino nimero 42, Santa Moénica, Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, C.P. 54050, y con delegaciones en las siguientes 13 (Trece) entidades federativas: Aguascalientes,
Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas,
Estado de México y Distrito Federal; por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo
1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo sefialado por el punto
PRIMERO, parrafo 3, inciso E), de “EL INSTRUCTIVO".

El resultado de este examen se relaciona como anexo nimero cinco, que en una foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

IX. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaraciéon de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presentd la asociacién de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y ¢), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, Il, lll, IV y g), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita que los documentos basicos
cumplen parcialmente con las disposiciones legales antes mencionadas. Toda vez que la Declaracién de
Principios cumple parcialmente ya que no se establece los extremos que dispone el articulo 25 parrafo 1 en
sus incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefialan:
“(....) c) La obligaciéon de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion
internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros: asi como no solicitar o, en su
caso, rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de
ministro de los cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que este codigo prohibe financiar a los partidos politicos; y d) la
obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica”.

Por otra parte, el Programa de Accion cumple parcialmente ya que no sefiala lo que establece el articulo
26, parrafo 1, inciso c) del cédigo de la materia que a la letra sefiala: “(...) c) formar ideoldgica y politicamente
a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica (...)".

Finalmente, los Estatutos cumplen parcialmente, al no se prever lo establecido en el articulo 27, parrafo 1,
inciso b) del multicitado cddigo, que a la letra sefala: “(...) b) Los procedimientos para la afiliacion individual,
libre y pacifica de sus miembros asi como sus derechos y obligaciones. dentro de los derechos se incluira el
de participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y en el de poder ser
integrante de los érganos directivos; (...)".

El resultado de este andlisis se relaciona como anexo nimero seis, que en una foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

X. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G), de “EL INSTRUCTIVO”,
se procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada a efecto de constatar que la asociacion
solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacion o partido politico sin poder
utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacién “partido” o “partido politico” en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Unién de Participacion Ciudadana, A.C.” y al
presentar su documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los
articulos 33, parrafo 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

XIl. Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacién
Politica Nacional, de la asociacion civil denominada “Unién de Participacion Ciudadana, A.C.” y con
fundamento en los resultados de los andlisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la



solicitud de la asociacion sefialada cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), D), E), F) y G) del
parrafo 3, del punto PRIMERO, de “EL INSTRUCTIVO".

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision concluye que la solicitud de la asociacion
civil denominada “Unién de Participacion Ciudadana, A.C.”, no redne los requisitos necesarios para obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafo 1, inciso a)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el inciso C) del punto PRIMERO de el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan
cumplir las asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales,
publicado este ultimo el primero de octubre de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo que precede se detalla en el anexo nimero siete que en una foja Gtil forma parte del presente proyecto
de Resolucion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucién propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafos 3y 4
y 80, parrafos 1, 2 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento,
dicte la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacién de
ciudadanos denominada “Union de Participacion Ciudadana, A.C.”, en los términos de los considerandos de
esta resolucion, toda vez que no cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo sefialado por el Punto PRIMERO, inciso C)
del Acuerdo del Consejo General por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como agrupaciones politicas nacionales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el primero de Octubre de dos mil uno.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociacion de ciudadanos
denominada “Unién de Participaciéon Ciudadana, A.C.".

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacion de ciudadanos denominada Organizacion Nueva Democracia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG37/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“ORGANIZACION NUEVA DEMOCRACIA."

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se



denominara como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta y uno de enero de dos mil dos, ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
la asociacion de ciudadanos denominada “Organizacion Nueva Democracia”, bajo protesta de decir verdad,
present6 su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, acompafiandola, segin su propio dicho,
de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociacion de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.; original de Escritura PUblica No. 17,176 de fecha veintidos de Diciembre de
mil novecientos noventa y ocho, ante la fe del Notario Publico No. 15, Lic. Gabriel M. Ezeta Moll en
Toluca, Estado de México.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad de los C.C. Juan
Gualberto Campos Vega y Belisario Aguilar Olvera quienes suscriben la solicitud de registro como
agrupacion politica nacional; original de Escritura Publica No. 17,176 de fecha veintidds de Diciembre
de mil novecientos noventa y ocho, ante la fe del Notario Publico No. 15, Lic. Gabriel
M. Ezeta Moll en Toluca, Estado de México.

C) La cantidad de 8,638 (ocho mil seiscientos treinta y ocho) originales autégrafos de manifestaciones
formales de asociacion;

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentadas en medio magnético de 3%z y una
impresion;

E) Documentos con los que se pretende acreditar al 6rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion; original de Escritura Publica No. 17,176 de fecha veintidos de Diciembre de
mil novecientos noventa y ocho, ante la fe del Notario Publico No. 15, Lic. Gabriel M. Ezeta Moll en
Toluca Estado de México. Con domicilio en Insurgentes niumero 216 despacho 406 Colonia Roma
cédigo postal 06700 México, D.F.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones, 5 (cinco) Contratos
de Comodato en las siguientes entidades: Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Yucatan y Zacatecas.
Asi como 6 (seis) Contratos de Arrendamiento en las siguientes entidades federativas: Baja
California, Distrito Federal, Jalisco, México, Oaxaca y Tabasco.

G) Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

4. El trece de marzo de dos mil dos, la Direccidon de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio
numero DEPPP/DPPF/914/02, comunic6 a la asociacion solicitante las razones por las que su solicitud se
encuentra indebidamente integrada o las omisiones graves que presenta a fin de que, en un término que no
exceda de cinco dias naturales contados a partir de la fecha y hora de la notificacién respectiva, exprese lo
que a su derecho convenga.

5. El quince de marzo de dos mil dos, la asociacion denominada “ORGANIZACION NUEVA
DEMOCRACIA", dio contestacion al oficio referido en el antecedente anterior en los siguientes términos : los
representantes legales Juan Gualberto Campos Vega y Belisario Aguilar Olvera ratifican el poder amplio a sus
delegados para que firmen contratos de comodato, arrendamiento, mercantiles laborales y en general el que
se requiera para fines legales, siendo los siguientes: Baja California Javier Heredia Talavera; Chihuahua Jorge
Sandoval Aldana y Refugio Humberto Trujillo Araiza; Guanajuato Alberto Reyna Garcia; Hidalgo Sandra
Portillo Sifuentes; Jalisco Dolores del Carmen Chinas Salazar; México Maximino Pérez Hernandez; Oaxaca
Adrian Garcia Enriquez; Puebla Miguel Guerra Castillo; Tabasco Ramén Becerra Guzman; Yucatan José
Alejandro Canché Chan y Jaime Gonzalo Dominguez Pech y Zacatecas Mario Efrén Ochoa Vega.

6. Con fechas ocho, quince, diecinueve, y veintidés de Febrero del dos mil dos, la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficios niumeros DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02 y DEPPP/DPPF/992/02 respectivamente, envid a la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se
encontraban inscritos en el Padrén Electoral ...” “

7. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por
conducto de su Direccion de Produccién, mediante oficio nimero DP/270/02, envio a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos el resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente
anterior de este instrumento.



8. El dieciocho de Marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicit6 a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Distrito Federal, Jalisco, México, Oaxaca y
Tabasco, Yucatdn y Zacatecas, respectivamente, que certificaran la existencia, dentro de sus
correspondientes demarcaciones geograficas, de las sedes delegacionales a que hace referencia la
asociacion solicitante.

9. Los Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Estado de Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo,
Distrito Federal, Jalisco, México, Oaxaca, Tabasco, Yucatan y Zacatecas, mediante actas circunstanciadas,
dieron respuesta a la solicitud que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos les formuld
segun consta en el antecedente ocho de este proyecto de resolucion.

10. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién
presenta el proyecto de resolucion respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
con el apoyo técnico de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los érganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociacion solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacién con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”", se analiz6 el
original de Escritura Publica No. 17,176 de fecha veintidés de Diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
ante la fe del Notario Publico No. 15, Lic. Gabriel M. Ezeta Moll en Toluca Estado de México. Como resultado
de dicho andlisis, debe concluirse que con dicha documentacién se acredita la legal constitucion de la
asociacion de ciudadanos denominada “Organizacion Nueva Democracia”, en términos de lo establecido en el
punto PRIMERO, parrafo 3, inciso a), del “INSTRUCTIVO".

Asimismo, del analisis de dicha documentacién se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este analisis se relaciona como Anexo uno, que en una foja util, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad de los C.C. Juan Gualberto Campos Vega y
Belisario Aguilar Olvera quienes suscriben la solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional, la cual
consistié en original de Escritura Publica No. 17,176 de fecha veintidds de Diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, ante la fe del Notario Publico No. 15, Lic. Gabriel M. Ezeta Moll en Toluca Estado de México.
Como consecuencia de dicho andlisis, se llega a la conclusién de que debe tenerse por acreditada dicha
personalidad, de conformidad con lo establecido por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso B), del
“INSTRUCTIVO".

El resultado de este examen se relaciona como Anexo Dos, el cual en una foja util, forma parte integral del
presente proyecto de resolucion.



V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA”", se procedié a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y
materno) y nombre(s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autdégrafa del ciudadano o su huella
digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociaciéon es voluntario, libre y pacifico, tal y como se
dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c), del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nimero de manifestaciones formales de asociaciébn que se presentaron en dicha
demarcacion geogréfica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacidn suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos, tres,
cuatro o mas veces por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a
las manifestaciones formales de asociacidon en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (s/clave), se
anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacion que no contienen la clave de elector; en la 8
(s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociaciéon en que no se precisé
el domicilio del asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el dato por
Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el que
finalmente se contara para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por los peticionarios.

Cabe sefalar que del total de manifestaciones formales de afiliacién validables se restaran el numero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el anélisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. | cuadruplic. | s/firma | s/clave | s/domicilio | Validables

Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 293 0 0 0 0 0 0 293
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 1 0 0 0 0 0 0 1
Chihuahua 287 0 0 0 0 2 0 287
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 595 1 0 0 3 16 0 591
Guerrero 3 0 0 0 0 0 0 3
Hidalgo 777 0 0 0 0 10 0 777
Jalisco 45 0 0 0 0 1 0 45
México 1,234 6 0 0 1 3 0 1,227
Michoacén 0 0 0 0 0 0 0 0
Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 0 0 0 0 0 0 0 0




Oaxaca 2,895 8 0 0 3 11 1 2,884
Puebla 0 0 0 0 0 0 0 0
Querétaro 1 0 0 0 0 0 0 1
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 424 0 0 0 0 6 0 424
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 4 0 0 0 0 0 0 4
Veracruz 112 0 0 0 0 0 0 112
Yucatan 152 3 0 0 0 0 0 149
Zacatecas 1,629 0 0 0 0 4 0 1,629
Distrito Federal 144 0 0 0 0 1 0 144
Subtotal 8,596 18 0 0 7 54 1 8,571
Menos asociados afiliados a méas de una 28
asociacion
Total 8,543

En el caso de los 28 (veintiocho) ciudadanos afiliados a mas de una asociacion y cuyos nombres aparecen
en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacién se detalla en el anexo general
numero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a “Organizacion Nueva
Democracia”, quienes presentaron su respectiva solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional y, al
mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa organizacién de ciudadanos que
igualmente presento la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse que no deben validarse y si
restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a)

b)

Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacién, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociacion solicitante
“Organizacion Nueva Democracia” objeto de la presente Resolucién, como en las diversas
asociaciones solicitantes denominadas: Profesionales por la Democracia, Consejo Nacional de
Organizaciones, A.C., Asociacion Humanista Democratica José Maria Luis Mora, Junta de Mujeres
Politicas, México Nuevo y Unido, Movimiento de Expresion Politica, A.C., Asociacion Ciudadana del
Magisterio, Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México, A.C., Frente Democratico de
Agrupaciones Sociales y Politicas, lIzquierda Democratica Popular y Nueva Generaciéon. Como se
evidencia en el comparativo que se agrega en el mismo anexo general nimero uno, se demuestra
gue se trata del mismo ciudadano y no de homonimias o algin error superable, segun la informacion
proporcionada, por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, derivada del
procedimiento de verificacién, ordenado por la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién, en términos de lo dispuesto por el punto QUINTO del acuerdo en el que se establece
“LA METODOLOGIA";

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacién pacifica con cualquier objeto licito, y que sélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacién que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decisiébn como la presente en que se niega el registro como Agrupacion Politica
Nacional a la asociacién de ciudadanos “Organizacion Nueva Democracia, ya que la negativa del



c)

d)

registro deriva directamente del incumplimiento del requisito de constitucién de contar con una base
social de 7,000 afiliados.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion mdltiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones
interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el cédigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos e) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o mas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacion Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacién Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos o mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacién Politica
Nacional, bajo la suposicién equivocada de que no existe una prohibicion legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso
de su derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacion y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioeconémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segin se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que solo pertenezcan a una organizacidon que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacion (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
econdémico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que sélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto



Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razén por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacion que estén en semejante circunstancia no deben tomarse en
cuenta en este caso y soélo en el relativo a la distinta asociaciéon denominada “Organizacion Nueva
Democratica”, segun lo que se razona mas adelante.

Es decir, se debe estimar que la interpretacién de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
que vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacién de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

e) Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcién del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados sélo ejerzan su derecho de asociacién por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacién desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
proposito legal relativo a la contribucién en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizaciéon de actividades editoriales, educativas y de capacitacion politica, investigacion
socioeconémica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

f) En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente
asociacion solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este
caso y en el de la asociacion “Organizacion Nueva Demaocracia”, no aparece la fecha de suscripcion,
para que se pudiera determinar cual fue la Ultima que se suscribié y que daria lugar a la revocacion
de las manifestaciones de voluntad ulteriores, como tampoco es posible determinar que una
asamblea constitutiva sea anterior a otra y esto se traduzca en un elemento que permita resolver cudl
fue la asamblea constitutiva de la asociacion de ciudadanos que pretendia constituirse como
Agrupacion Politica Nacional, provocando que la manifestacion formal de ciudadanos surtiera efectos
plenos sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que cuenta esta autoridad no es
posible desprender con certeza y objetividad la asociacion a la que en Ultima instancia determind
afiliarse el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre(s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segun se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al nimero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacién geografica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacién), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que
aun teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por Gltimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por los peticionarios.

Cuadro para el andlisis de listas de asociados

| | Inconsistencias que implican resta | No modifican | Suman | Total de |




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistados | duplicado | triplicado | Cuadruplic. | s/manifestacion | s/domicilio | s/clave | noenlistados | Validables

Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 284 0 0 0 0 0 0 0 284
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Chihuahua 287 0 0 0 0 0 0 0 287
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 588 1 0 0 0 0 0 7 594
Guerrero 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Hidalgo 779 4 0 0 0 0 7 2 777
Jalisco 45 0 0 0 0 0 0 0 45
México 1,242 31 0 0 0 0 4 7 1,218
Michoacan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leén 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 2,944 144 5 0 0 0 3 86 2,881
Puebla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Querétaro 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 423 0 0 0 0 0 9 1 424
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 4 0 0 0 0 0 0 0 4
Veracruz 112 0 0 0 0 0 0 0 112
Yucatan 151 1 0 0 0 0 2 0 150
Zacatecas 1,630 2 0 0 0 0 14 1 1,629
Distrito Federal 144 0 0 0 0 0 0 0 144
Total 8,638 183 5 0 0 0 39 104 8,554

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente
proyecto de resolucion.

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comision envi6 a la referida
Direccion Ejecutiva el cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el
antecedente seis de este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacion se
encontraban inscritos en el Padron Electoral, resultando que de los 8,415 (ocho mil cuatrocientos quince)
nombres de ciudadanos relacionados en dichas listas, 465 (cuatrocientos sesenta y cinco) corresponden a
asociados que no aparecen en el Padrén Electoral, reduciéndose asi a 7,950 (siete mil novecientos cincuenta)
el nimero final de ciudadanos validados, con lo que se cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (SIETE
MIL) asociados que se refiere el articulo 35, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Validacion por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 5 0 5
Baja California 285 32 253
Baja California Sur 1 0 1
Campeche 3 0 3




Coahuila

Colima 0 0 0
Chiapas

Chihuahua 285 15 270
Durango 0 0 0
Guanajuato 581 35 546
Guerrero 4 0 4
Hidalgo 759 71 688
Jalisco 44 7 37
México 1,201 93 1,108
Michoacan 3 0 3
Morelos 2 0 2
Nayarit 3 0 3
Nuevo Ledn 0 0 0
Oaxaca 2,779 133 2,646
Puebla 2 0 2
Querétaro 2 0 2
Quintana Roo 0 0 0
San Luis Potosi 7 0 7
Sinaloa 2 0 2
Sonora 1 0 1
Tabasco 418 21 397
Tamaulipas 1 0 1
Tlaxcala 3 0 3
Veracruz 115 2 113
Yucatan 142 4 138
Zacatecas 1,611 a7 1,564
Distrito Federal 154 5 149
Total 8,415 465 7,950

VII. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA", se procedié a verificar la documentacién
con la que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un érgano de direccidon a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del érgano de direccion a nivel nacional, la solicitante present6 original de
Escritura Publica No. 17,176 de fecha veintidos de Diciembre de mil novecientos noventa y ocho, ante la fe del
Notario Publico No. 15, Lic. Gabriel M. Ezeta Moll en Toluca, Estado de México.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analiz6 la documentacion presentada por
la asociacion, y se solicité el apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar la
veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el siguiente
resultado:

INFORME DEL
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION VOCAL
ESTATAL PROBATORIA SECRETARIO
DEL INSTITUTO
Baja California Baja California | Contrato de Comodato Existe
Chihuahua Chihuahua Contrato de Comodato Existe




Guanajuato Guanajuato Contrato de Comodato Existe
Hidalgo Hidalgo Contrato de Comodato Existe
Jalisco Jalisco Contrato de Comodato Existe
México México Contrato de Comodato Existe
Oaxaca Oaxaca Contrato de Comodato Existe
Tabasco Tabasco Contrato de Comodato Existe
Yucatan Yucatan Contrato de Comodato Existe
Zacatecas Zacatecas Contrato de Comodato Existe

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un érgano de direccion a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en Insurgentes numero 216 despacho 406 Colonia Roma codigo postal 06700,
México D.F., y con delegaciones en las siguientes 10 (diez) entidades federativas: Baja California, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Oaxaca, Tabasco, Yucatan y Zacatecas, por lo que la solicitante cumple
con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y con lo sefialado por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso E), del “INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo ndmero cuatro, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

VIIl. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presenté la asociacion de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y ¢), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, Il, lll, IV y g), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita que los documentos basicos
cumplen a cabalidad con las disposiciones legales antes mencionadas, excepto en lo relativo al articulo 25,
incisos a) y ¢).

El resultado de este andlisis se relaciona como Anexo namero seis, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

IX. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G), del “INSTRUCTIVO”, se
procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada a efecto de constatar que la asociacion
solicitante se ostenta con una denominacidn distinta a cualquier otra organizacién o partido politico sin poder
utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacién “partido” o “partido politico” en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Organizacion Nueva Democracia” y al
presentar su documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los
articulos 33, parrafos 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

X. Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacion
Politica Nacional, de la asociacion de ciudadanos denominada “Organizacion Nueva Democracia” y con
fundamento en los resultados de los analisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la
solicitud de la asociacién sefialada cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), C), D), E), F) y G)
del parrafo 3, del punto PRIMERO, del “INSTRUCTIVO”.

Xl. Que tomando en consideracién el resultado de registro validados por la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y restando de la cantidad de 7,950 (siete mil novecientos cincuenta) el total
arrojado de inconsistencias 25 (veinticinco) de las manifestaciones de afiliacion, asi como de los 28
(veintiocho) asociados afiliados a mas de una asociacion, se determina que la asociacién denominada
“Organizacion Nueva Democracia” cuenta con la cantidad de 7,897 (siete mil ochocientos noventa y siete) en
el pais, por lo que cumple con el requisito sefialado en el numeral 35, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo establecido en el Punto primero, inciso c) del
“INSTRUCTIVO”.

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comisidn concluye que la solicitud de la asociacién
de ciudadanos denominada “Organizacion Nueva Democracia”, redne los requisitos necesarios para obtener
su registro como Agrupacién Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafos 1,
incisos a) y b), 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo del



Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las
asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas, Nacionales, publicado
este (ltimo el primero de octubre del dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucion propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafo 3, y
80, parrafos 1, 2 y 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacién de
ciudadanos denominada “Organizacion Nueva Democracia”, en los términos de los considerandos de esta
resolucion.

SEGUNDO. En razoén de lo descrito por el considerando VIII, comuniquese a la Asociacion denominada
“Organizacion Nueva Democracia”, haciéndole saber que cuenta con 30 dias naturales contados a partir de la
fecha de notificacién de esta resolucion, a efecto de informar a este Consejo General de la fecha en que
realizaran las reformas a su Declaracion de Principios a fin de cumplir cabalmente con los extremos
establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 25, incisos a) y
¢). Dichas modificaciones deberan ser efectuadas a la brevedad posible, en la medida que lo permitan sus
estatutos para convocar a la reunion ordinaria 0, en su caso, extraordinaria que deba realizar el 6rgano
directivo estatutariamente competente para este fin. Las modificaciones estatutarias deberan hacerse del
conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del
Caddigo invocado, y para que, previa resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Apercibiéndose a la Asociacién Ciudadana denominada “Organizacion Nueva Democracia”,
que en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el punto segundo de este capitulo de la
presente resolucion, el Consejo General de este Instituto, procedera a declarar la pérdida del registro como
Agrupacion Politica Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa en términos de
lo preceptuado por el articulo 35, parrafo 13, incisos d) y f), en relacién con el articulo 67, parrafo 2, ambos del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. Notifiquese en sus términos la presente resoluciéon, a la asociacién de ciudadanos
denominada “ Organizacion Nueva Democracia”.

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rabrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacién de ciudadanos denominada Comisién de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG44/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“COMISION DE ORGANIZACIONES DEL TRANSPORTE Y AGRUPACIONES CIUDADANAS".

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprobdé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.



2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominard como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta y uno de enero de dos mil dos, ante la Direccion de Partidos Politicos de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, la asociacion de ciudadanos denominada “Comisiéon de Organizaciones
del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, bajo protesta de decir verdad, presenté su solicitud de registro
como  Agrupacion Politica  Nacional, acompafiandola, segin  su propio  dicho, de
lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociacién de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.: Escritura Publica No. 57,682 de fecha veintitrés de enero de dos mil dos,
pasada ante la fe del Notario Publico No. 7 en el Estado de México, Lic. Luis Arturo Aguilar Basurto.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad de quien suscribe la
solicitud de registro como agrupacion politica nacional: Escritura Publica No. 57,682 de fecha
veintitrés de enero de dos mil dos, pasada ante la fe del Notario Publico No. 7 en el Estado de
México, Lic. Luis Arturo Aguilar Basurto.

C) La cantidad de 8,666 (ocho mil seiscientos sesenta y seis) originales autégrafos de manifestaciones
formales de asociacion;

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentados en medio magnético de 3% y
una impresion:

E) Documentos con los que se pretende acreditar al rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociaciéon: Escritura Publica No. 57,682 de fecha veintitrés de enero de dos mil dos,
pasada ante la fe del Notario Publico No. 7 en el Estado de México, Lic. Luis Arturo Aguilar Basurto.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones: 13 Contratos de
Comodato en los Estados de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz,
Morelos, Michoacan, Aguascalientes, Yucatan, Tlaxcala y Distrito Federal; 1 recibo predial; 5 recibos
de servicio telefénico; y 8 recibos de pago de servicio de energia eléctrica.

G) Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

4. El siete de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
oficio nimero DEPP/DPPF/916/02, comunicé a la asociacion solicitante las razones por las que su solicitud se
encuentra indebidamente integrada o las omisiones graves que presenta, a fin de que, en un término que no
exceda de cinco dias naturales contados a partir de la fecha y hora de la notificacién respectiva, exprese lo
que a su derecho convenga.

5. El doce de marzo de dos mil dos, la asociacién denominada “Comision de Organizaciones del
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, dio contestacion al oficio referido en el antecedente anterior
enviando el original de la tarjeta de pago de impuesto predial expedida por la Tesoreria Municipal de
Tezontepec Aldama, Hidalgo, con numero de cuenta R-6624 a nombre de Cornejo Barrera Zenaida y
Hernandez Pérez Francisco.

6. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidos de febrero del dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos mediante oficios nimeros DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02 y DEPPP/DPPF/922/02, respectivamente, envié a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se
encontraban inscritos en el Padrén Electoral.

7. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos,
mediante oficio nUmero DP/270/02, envio a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos el
resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente anterior de este instrumento.

8. El dieciocho de marzo del dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicité a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Morelos, Michoacan,
Aguascalientes, Yucatan, Tlaxcala y Distrito Federal, respectivamente, que certificaran la existencia, dentro de



sus correspondientes demarcaciones geograficas, de las sedes delegacionales a que hace referencia la
asociacion solicitante.

9. Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales de los Estados de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Morelos, Michoacan, Aguascalientes, Yucatan, Tlaxcala y
Distrito Federal, mediante actas circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos le formul6 segin consta en el antecedente ocho de este proyecto
de resolucion.

10. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
presenta el proyecto de resolucion respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
con el apoyo técnico de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los érganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociacion solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacién con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”, se analizaron las
copias certificadas del Escritura Publica No. 57,682 de fecha veintitrés de enero de dos mil dos, pasada ante
la fe del Notario Publico No. 7 en el Estado de México, Lic. Luis Arturo Aguilar Basurto. Como resultado de
dicho analisis, debe concluirse que con dicha documentacién se acredita la legal constitucion de la asociacion
de ciudadanos denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” en
términos de lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso a), de
“EL INSTRUCTIVO”.

Asimismo, del analisis de dicha documentacién se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este analisis se relaciona como Anexo uno, que en 1 foja Gtil, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad del C. Gonzalo Lépez Abonza , quien suscribe la
solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional, la cual consistié en original del Escritura Pablica No.
57,682 de fecha veintitrés de enero de dos mil dos, pasada ante la fe del Notario Publico No. 7 en el Estado
de México, Lic. Luis Arturo Aguilar Basurto. Como consecuencia de dicho andlisis, se llega a la conclusién de
que debe tenerse por acreditada dicha personalidad, de conformidad con lo establecido por el punto
PRIMERO, parrafo 3, inciso B), de “EL INSTRUCTIVO".

El resultado de este examen se relaciona como Anexo dos, el cual en 1 foja util, forma parte integral del
presente proyecto de resolucion.

V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA", se procedié a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y
materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudadano o su huella
digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociaciéon es voluntario, libre y pacifico, tal y como se
dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c), de “EL INSTRUCTIVO”.



Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nUmero de manifestaciones formales de asociaciébn que se presentaron en dicha
demarcacion geogréfica, en tanto que en la 3 (duplic.) y 4 (triplic.), se precisan los casos de manifestaciones
formales de asociacidn suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos o tres veces por la
solicitante; en la columna 5 (copia fotos.) se precisan los casos en que no se presento el original de la
manifestacion, siendo esta una copia fotostatica; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades
correspondientes a las manifestaciones formales de asociacién en que no aparece la firma del ciudadano; en
la 7 (s/clave), se anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacion que no contienen la clave de
elector; en la 8 (s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociacion en que
no se precisé el domicilio del asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se
anota el dato por Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y
que es el que finalmente se contard para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por
la peticionaria.

Cabe sefalar que del total de manifestaciones formales de afiliacién validables se restaran el numero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el andlisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. | copiafotos. | s/firma | s/clave | s/domicilio | Validables

Aguascalientes 54 0 0 0 0 0 0 54
Baja California 6 0 0 0 0 0 0 6
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 1 0 0 0 0 0 0 1
Coahuila 1 0 0 0 0 0 0 1
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 127 0 0 0 1 1 0 126
Guerrero 12 0 0 0 3 0 0 9
Hidalgo 14 0 0 0 1 0 0 13
Jalisco 7 0 0 0 0 0 0 7
México 1,089 2 0 0 15 14 0 1,072
Michoacan 37 0 0 0 0 0 0 37
Morelos 20 0 0 0 0 0 0 20
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 60 0 0 0 0 0 0 60
Puebla 121 0 0 0 0 2 0 121
Querétaro 3 0 0 0 0 0 0 3
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 1 0 0 0 0 0 0 1
Sinaloa 1 0 0 0 0 0 0 1
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 2 0 0 0 0 0 0 2
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0




Tlaxcala 76 0 0 0 0 0 0 76
Veracruz 62 0 0 0 0 0 0 62
Yucatén 1 0 0 0 1 0 0 0
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 6,759 15 0 0 179 52 0 6,565
Total 8,455 17 0 0 200 69 0 8,238
Menos los asociados afiliados en méas 129
de una asociacion
Total 8,109

En el caso de los 129 (siento veintinueve) ciudadanos afiliados a mas de una asociacion y cuyos nombres
aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacion se detalla en el anexo
general nimero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a “Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, quien presento la respectiva solicitud de registro
como Agrupacion Politica Nacional y, al mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa
organizacion de ciudadanos que igualmente presenté la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse
que no deben validarse y si restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a) Los nombresy demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacion, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociaciéon solicitante
“Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, objeto de la presente
Resolucion, como en las diversas asociaciones solicitantes denominadas: “Agrupacion de
Ciudadanos Independientes, A.C.", “Alianza Ciudadana Independiente de México”, “Alianza Nacional
Revolucionaria, A.C.”, “Asociacién de la Mujer Mexicana y la Familia”, “Asociacion Profesional
Interdisciplinaria de México”, “Avanzada Liberal Democratica”, “Constitucion y Republica Nuevo
Milenio, A.C.”, “Consejo Nacional de Organizaciones”, “Convergencia Nacional de Ciudadanos”,
“Defensa Ciudadana”, Dignidad Nacional”, “Encuentro Social”, “Expresion Ciudadana, A.C.", “Frente
Nacional de Apoyo, A.C."”, “Fundacién Democracia y Desarrollo, A.C.”, “Hombre y Mujeres de la
Revolucion Mexicana”, “Integracién para la Democracia Social”, “lzquierda Democratica Popular”,
“Movimiento Humanista, A.C.”, “Movimiento Nacional Indigena, A.C.”, “Movimiento Patriotico
Mexicano”, “Profesionales por la Democracia’, “Proyecto Integral Demdcrata de Enlace”,
“Renovacién Democréatica Solidaria”, Union Republicana Democratica” y “Universitarios por la
Ecologia, A.C.”. Como se evidencia en el comparativo que se agrega en el mismo anexo general
numero uno, se demuestra que se trata del mismo ciudadano y no de homonimias o algun error
superable, segun la informacién proporcionada, por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, derivada del procedimiento de verificacién, ordenado por la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, en términos de lo dispuesto por el punto QUINTO del acuerdo en
el que se establece “LA METODOLOGIA";

b) En los articulos 9o., parrafo primero, y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacién pacifica con cualquier objeto licito, y que sélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacion que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decisién como la presente en que se reducen los asociados comunes afiliados de la
asociacion de ciudadanos “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”.
Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion mdltiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones



d)

interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el cédigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos €) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o mas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacion Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacion Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos 0 mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacion Politica
Nacional, bajo la suposicién equivocada de que no existe una prohibicion legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso de
su derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacién y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioeconémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segun se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que sélo pertenezcan a una organizacién que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacién (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
econémico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que sélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razén por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacion que estén en semejante circunstancia no deben tomarse en
cuenta en este caso y solo en el relativo a la distinta asociacion denominada “Comisién de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, segun lo que se razona mas adelante.

Es decir, se debe estimar que la interpretacién de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacién con el 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos



Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
que vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacién de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

e) Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democrdatica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcién del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados solo ejerzan su derecho de asociacion por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacién desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
proposito legal relativo a la contribucién en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizacion de actividades editoriales, educativas y de capacitacién politica, investigacion
socioecondmica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

f) En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente
asociacion solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este
caso y en el de la asociacion “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas”, no aparece la fecha de suscripcién, para que se pudiera determinar cual fue la Ultima
que se suscribié y que daria lugar a la revocaciéon de las manifestaciones de voluntad ulteriores,
como tampoco es posible determinar que una asamblea constitutiva sea anterior a otra y esto se
traduzca en un elemento que permita resolver cual fue la asamblea constitutiva de la asociacién de
ciudadanos que pretendia constituirse como Agrupacion Politica Nacional, provocando que la
manifestacion formal de ciudadanos surtiera efectos plenos sobre cualquier otra posterior. Esto es,
de los datos con los que cuenta esta autoridad no es posible desprender con certeza y objetividad la
asociacion a la que en ultima instancia determiné afiliarse el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre (s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segun se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), de “EL INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al nimero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacién geografica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacion), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que
aln teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por ultimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por la peticionaria.

Cuadro para el andlisis de listas de asociados



Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistados | duplicado | triplicado | Cuadruplic. | s/manifestacion | s/domicilio | s/clave | no enlistados | Validables
Aguascalientes 54 0 0 0 0 0 0 0 54
Baja California 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Coahuila 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 127 0 0 0 0 0 2 0 127
Guerrero 12 0 0 0 0 0 0 0 12
Hidalgo 14 0 0 0 0 0 0 0 14
Jalisco 7 0 0 0 0 0 0 0 7
México 1,089 0 0 0 1 0 3 0 1,088
Michoacan 37 0 0 0 0 0 0 0 37
Morelos 20 0 0 0 0 0 0 0 20
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leén 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Oaxaca 60 0 0 0 0 0 1 0 60
Puebla 122 0 0 0 0 0 0 0 122
Querétaro 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Sinaloa 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 76 0 0 0 0 0 0 0 76
Veracruz 62 0 0 0 0 0 0 0 62
Yucatan 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 6,967 22 2 0 365 0 28 5 6,583
Total 8,664 22 2 0 366 0 34 5 8,279

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente
proyecto de resolucion.

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comisién envi6 a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el antecedente seis de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacién se encontraban inscritos
en el Padrén Electoral, resultando que de los 8,616 (ocho mil seiscientos dieciséis) nombres de ciudadanos
relacionados en dichas listas, 616 (seiscientos dieciséis) corresponden a asociados que no aparecen en el
Padron Electoral, reduciéndose asi a 8,000 (ocho mil ) el nimero final de ciudadanos validados, con lo que se



cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (siete mil) asociados que se refiere el articulo 35, parrafo 1 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Validacion por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 57 0 57
Baja California 7 2 5
Baja California Sur 0 0 0
Campeche 1 0 1
Coahuila 2 0 2
Colima 0 0 0
Chiapas 0 0 0
Chihuahua 0 0 0
Durango 0 0 0
Guanajuato 127 5 122
Guerrero 14 1 13
Hidalgo 15 3 12
Jalisco 8 0 8
México 1,137 203 934
Michoacan 40 0 40
Morelos 22 4 18
Nayarit 0 0
Nuevo Ledn 0 1
Oaxaca 62 3 59
Puebla 126 14 112
Querétaro 2 0 2
Quintana Roo 1 0 1
San Luis Potosi 2 0 2
Sinaloa 0 0 0
Sonora 0 0 0
Tabasco 0 0 0
Tamaulipas 1 0 1
Tlaxcala 76 7 69
Veracruz 65 3 62
Yucatan 3 0 3
Zacatecas 0 0 0
Distrito Federal 6,847 371 6,476
Total 8,616 616 8,000

El resultado de este examen se relaciona como Anexo numero cuatro, el cual describe detalladamente la
causa por la que no se localizé a los ciudadanos en el Padron Electoral, y que en 11 fojas Utiles forman parte
del presente Proyecto de Resolucion.

VII. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA", se procedi6 a verificar la documentacion con la
que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un 6rgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del 6rgano de direccion a nivel nacional, la solicitante presentd original
del Escritura Publica No. 57,682 de fecha veintitrés de enero de dos mil dos, pasada ante la fe del Notario
Publico No. 7 en el Estado de México, Lic. Luis Arturo Aguilar Basurto.



Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizo la documentacién presentada por la
asociacion, y se solicité el apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar
la veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el
siguiente resultado:

DELEGACIONES
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION INFORME DEL VOCAL
ESTATAL PROBATORIA SECRETARIO DEL
INSTITUTO
Aguascalientes Aguascalientes | Comodato, recibo predial Existe
Distrito Federal Distrito Federal Comodato, recibos telefénico | Existe
y energia eléctrica
Guanajuato Guanajuato Comodato, recibo de energia | Existe
eléctrica
Guerrero Guerrero Comodato, recibo telefénico | Existe
Hidalgo Hidalgo Comodato Existe
México México Comodato, recibo telefénico | Existe
Michoacan Michoacan Comodato, recibo de energia | Existe
eléctrica
Morelos Morelos Comodato, recibo de energia | Existe
eléctrica
Oaxaca Oaxaca Comodato, recibo telefénico | Existe
Puebla Puebla Comodato, recibo de energia | Existe
eléctrica
Tlaxcala Tlaxcala Comodato, recibo de energia | Existe
eléctrica
Veracruz Veracruz Comodato, recibo de energia | Existe
eléctrica
Yucatan Yucatan Comodato, recibo de energia | Existe
eléctrica

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un érgano de direccion a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en Dr. Atl. Nimero 221, Desp. 28, Col. Santamaria la Ribera, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06400, México, D.F. y con delegaciones en las siguientes 13 (trece) entidades federativas:
Estado de México, Distrito Federal, Morelos, Veracruz, Puebla, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacén,
Aguascalientes, Tlaxcala, Oaxaca y Yucatan por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo sefialado
por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso E), de “EL INSTRUCTIVO".

El resultado de este examen se relaciona como Anexo namero cinco, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucién.

VIIl. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presentd la asociacién de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y ¢), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones |, Il, lll, IV, y g), del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita lo siguiente:



- Declaracion de Principios: cumple cabalmente con lo sefialado en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

- Programa de Accion: cumple cabalmente con lo sefialado en el Cédigo de la materia.
- Estatutos: cumple cabalmente con lo sefialado en el CAdigo de la materia.

El resultado de este analisis se relaciona como Anexo numero seis, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

IX. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G),
de “EL INSTRUCTIVO”, se procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada e efecto de
constatar que la asociacion solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacion
0 partido politico sin poder utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacion “partido” o “partido politico”
en ninguno de sus documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” y al presentar su documentacién con dicha
denominacién, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los articulos 33, parrafo 2 y 35, parrafo 1,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacion
Politica Nacional, de la asociacion de ciudadanos denominada “ Comisiéon de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas” y con fundamento en los resultados de los andlisis descritos en los considerandos
anteriores, se concluye que la solicitud de la asociacion sefialada cumple con los requisitos previstos por los
incisos A), B), C), D), E), F) y G) del parrafo 3, del punto PRIMERO, de “EL INSTRUCTIVO".

XI. Que tomando en consideracion el resultado de registro validados por la Direccion Ejecutiva del registro
Federal de Electores y restando de la cantidad de 8,000 (diez mil noventa y ocho) el total arrojado de
inconsistencias 217 (doscientos diecisiete) de las manifestaciones de afiliacion, asi como de los 129 (ciento
veintinueve) asociados afiliados a mas de una asociacion, se determina que la asociacion denominada
“Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” cuenta con la cantidad de 7,654
(siete mil seiscientos cincuenta y cuatro) afiliados en el pais, por lo que cumple con el requisito sefialado en el
numeral 35, parrafo 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
con lo establecido en el Punto primero, inciso c) de “EL INSTRUCTIVO”.

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision concluye que la solicitud de la asociacion
de ciudadanos denominada “Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, reine
los requisitos necesarios para obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo
prescrito por el articulo 35, parrafos 1, incisos a) y b), 2 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado este Ultimo el primero de octubre de dos mil uno en el Diario
Oficial de la Federacion.

Lo anteriormente sefalado, se detalla en el Anexo numero siete, que en 1 foja Gtil forma parte del presente
Proyecto de Resolucion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucién propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafo 3, y
80, parrafos 1, 2 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte
la siguiente:

RESOLUCION



PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacién de
ciudadanos denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, en los
términos de los considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociacion de ciudadanos
denominada “ Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rabrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacién de ciudadanos denominada Caminando en Movimiento.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG46/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“CAMINANDO EN MOVIMIENTO".

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominard como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta y uno de enero de dos mil dos, ante la Direccion de Partidos Politicos de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, la asociacion de ciudadanos denominada “Caminando en Movimiento”,
bajo protesta de decir verdad, presenté su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional,
acompafiandola, segun su propio dicho, de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociaciéon de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.: Escrituras Publicas Nos. 645 y 1193 de fecha diecinueve de octubre de dos
mil y veinticuatro de enero de dos mil dos, pasadas ante la fe del Notario Publico No. 56 en el Estado
de Puebla, Lic. Carlos Manuel Meza Viveros.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad de quien suscribe la
solicitud de registro como agrupacion politica nacional: Escrituras Publicas Nos. 645 y 1193 de fecha
diecinueve de octubre de dos mil y veinticuatro de enero de dos mil dos, pasadas ante la fe del
Notario Publico No. 56 en el Estado de Puebla, Lic. Carlos Manuel Meza Viveros.

C) La cantidad de 11,197 (once mil ciento noventa y siete) originales autégrafos de manifestaciones
formales de asociacion.

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentados en medio magnético de 3%z y una
impresion.

E) Documentos con los que se pretende acreditar al rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion: Escrituras Publicas Nos. 645 y 1193 de fecha diecinueve de octubre de dos
mil y veinticuatro de enero de dos mil dos, pasadas ante la fe del Notario Publico No. 56 en el Estado
de Puebla, Lic. Carlos Manuel Meza Viveros.



F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones: 10 Contratos de
Comodato en los Estados de Guanajuato, Veracruz, Guerrero, Aguascalientes, Oaxaca, San Luis
Potosi, México, Zacatecas, Tlaxcala, Distrito Federal y 2 en Puebla; 3 recibos de pago de agua;
1 recibo predial; 6 recibos de servicio telefénico; y 3 recibos de pago de servicio de energia eléctrica.

G) Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

4. El ocho de marzo de dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
oficio nimero DEPP/DPPF/917/02, comunicé a la asociacion solicitante las razones por las que su solicitud se
encuentra indebidamente integrada o las omisiones graves que presenta, a fin de que, en un término que no
exceda de cinco dias naturales contados a partir de la fecha y hora de la notificacién respectiva, exprese lo
que a su derecho convenga.

5. El trece de marzo de dos mil dos, la asociacion denominada “Caminando en Movimiento”, dio
contestacion al oficio referido en el antecedente anterior complementando la documentacion correspondiente
de las 11 delegaciones estatales indicadas en el formato de solicitud de registro con los correspondientes
contrato de comodato, asi como el contrato correspondiente al domicilio oficial de la sede del Comité Ejecutivo
Nacional.

6. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidos de febrero del dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos mediante oficios niumeros DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02 y DEPPP/DPPF/922/02, respectivamente, envié a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se
encontraban inscritos en el Padron Electoral.

7. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos,
mediante oficio nUmero DP/270/02, envio a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos el
resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente anterior de este instrumento.

8. El dieciocho de marzo del dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicit6é a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Veracruz, Morelos y Distrito
Federal, respectivamente, que certificaran la existencia, dentro de sus correspondientes demarcaciones
geograficas, de las sedes delegacionales a que hace referencia la asociacion solicitante.

9. Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales de los Estados de Guanajuato, Veracruz,
Guerrero, Aguascalientes, Oaxaca, San Luis Potosi, México, Zacatecas, Tlaxcala, Puebla y Distrito Federal,
mediante actas circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos le formuld segun consta en el antecedente ocho de este proyecto de resolucion.

10. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién
presenta el proyecto de resolucion respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
con el apoyo técnico de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los érganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociaciéon solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacion con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se analizaron las
copias certificadas del Escrituras Publicas Nos. 645 y 1193 de fecha diecinueve de octubre de dos mil y
veinticuatro de enero de dos mil dos, pasadas ante la fe del Notario Pablico No. 56 en el Estado de Puebla,
Lic. Carlos Manuel Meza Viveros. Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con dicha



documentacion se acredita la legal constitucion de la asociacion de ciudadanos denominada “Caminando en
Movimiento” en términos de lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso a), de “EL INSTRUCTIVO”.

Asimismo, del analisis de dicha documentacion se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este analisis se relaciona como Anexo uno, que en 1 foja Gtil, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad del C. Lic. Julio Leopoldo de Lara Valera, quien
suscribe la solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, la cual consistié en original del Escrituras
Publicas Nos. 645 y 1193 de fecha diecinueve de octubre de dos mil y veinticuatro de enero de dos mil dos,
pasadas ante la fe del Notario PUblico No. 56 en el Estado de Puebla, Lic. Carlos Manuel Meza Viveros. Como
consecuencia de dicho analisis, se llega a la conclusion de que debe tenerse por acreditada dicha
personalidad, de conformidad con lo establecido por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso B),
de “EL INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo dos, el cual en 1 foja util, forma parte integral del
presente proyecto de resolucion.

V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA”", se procedi6 a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y
materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudadano o su huella
digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociacién es voluntario, libre y pacifico, tal y como se
dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso ¢), de “EL INSTRUCTIVO".

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nimero de manifestaciones formales de asociacién que se presentaron en dicha
demarcacién geografica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (cuadruplic.) se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacidn suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos, tres,
cuatro o mas veces por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a
las manifestaciones formales de asociacion en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (s/clave), se
anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacién que no contienen la clave de elector; en la 8
(s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociacién en que no se preciso
el domicilio del asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el dato por
Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el que
finalmente se contard para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por
la peticionaria.

Cabe sefialar que del total de manifestaciones formales de afiliacion validables se restaran el nimero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el andlisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. | cuadruplic. | s/firma | s/clave | s/domicilio | Validables
fotos.
Aguascalientes 1 0 0 0 0 0 0 1
Baja California 1 0 0 0 0 0 0 1
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
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Total

11,472
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4
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11,073

Menos los asociados afiliados en mas 43
de una asociacion

Total 11,030

En el caso de los 43 (cuarenta y tres) ciudadanos afiliados a mas de una asociaciéon y cuyos nombres
aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacién se detalla en el anexo
general numero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a “Caminando
en Movimiento”, quien presenté la respectiva solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional y, al
mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa organizacién de ciudadanos que
igualmente presento la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse que no deben validarse y si
restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a)

Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacion, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociaciéon solicitante
“Caminando en Movimiento”, objeto de la presente Resolucién, como en las diversas asociaciones
solicitantes denominadas: “Agrupacion Nacional de Ejidatarios Posesionarios y Comuneros de
México, A.C.”, “Alianza Ciudadana Independiente de México”, “Alianza Nacional Revolucionaria,
A.C.", “Avanzada Liberal Democratica”, “Consejo Nacional de Organizaciones”, “Defensa
Ciudadana”, “Izquierda Democratica Popular”, “Movimiento Patriético Mexicano”, “Nueva Generacion”
y “Organizacion Milenio Siglo XXI”. Como se evidencia en el comparativo que se agrega en el mismo
anexo general nimero uno, se demuestra que se trata del mismo ciudadano y no de homonimias o
algun error superable, segun la informacién proporcionada, por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, derivada del procedimiento de verificacion, ordenado por la Comisién de



b)

c)

d)

Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, en términos de lo dispuesto por el punto QUINTO
del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”;

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacién pacifica con cualquier objeto licito, y que sélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacién que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decisién como la presente en que se reducen los asociados comunes afiliados de la
asociacion de ciudadanos “Caminando en Movimiento”.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion mdltiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones
interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el codigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos €) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o méas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupaciéon Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacién Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos o mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacién Politica
Nacional, bajo la suposicién equivocada de que no existe una prohibicién legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso de
su derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacién y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioeconémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segin se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con



otros ciudadanos que sélo pertenezcan a una organizacién que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacién (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
economico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que soélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razén por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacion que estén en semejante circunstancia no deben tomarse en
cuenta en este caso y s6lo en el relativo a la distinta asociacion denominada “Caminando en
Movimiento”, segun lo que se razona mas adelante.

Es decir, se debe estimar que la interpretacion de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacién con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
gue vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacion de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

e) Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcién del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados solo ejerzan su derecho de asociacion por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacion desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
propésito legal relativo a la contribuciéon en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizacion de actividades editoriales, educativas y de capacitacién politica, investigacion
socioecondmica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

f) En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente
asociacion solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este
caso y en el de las asociaciones sefialadas en el inciso a), no aparece la fecha de suscripcion, para
gue se pudiera determinar cual fue la Gltima que se suscribio y que daria lugar a la revocacion de las
manifestaciones de voluntad ulteriores, como tampoco es posible determinar que una asamblea
constitutiva sea anterior a otra y esto se traduzca en un elemento que permita resolver cual fue la
asamblea constitutiva de la asociacion de ciudadanos que pretendia constituirse como Agrupacién
Politica Nacional, provocando que la manifestacion formal de ciudadanos surtiera efectos plenos
sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que cuenta esta autoridad no es posible
desprender con certeza y objetividad la asociacidon a la que en ultima instancia determiné afiliarse
el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre (s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segun se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), de “EL INSTRUCTIVO™.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al nimero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacién geogréfica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacién), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente



manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nUmero de personas que
aln teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por ultimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por la peticionaria.

Cuadro para el analisis de listas de asociados

Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Entidad enlistados | duplicado | triplicado | Cuadruplic. [ s/manifestacién | s/domicilio | s/clave | no enlistados | Validables

Aguascalientes 1 0 0 0 0 0 0 0 1
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375 763 10,761

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente
proyecto de resolucion.



VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comisién envié a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el antecedente seis de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizaciéon se encontraban inscritos
en el Padron Electoral, resultando que de los 10,461 (diez mil cuatrocientos sesenta y un) nombres de
ciudadanos relacionados en dichas listas, 1,751 (mil setecientos cincuenta y uno) corresponden a asociados
gue no aparecen en el Padrén Electoral, reduciéndose asi a 8,710 (ocho mil setecientos diez) el nimero final
de ciudadanos validados, con lo que se cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (siete mil) asociados que
se refiere el articulo 35, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Validacion por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 0
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima
Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato

Guerrero

Hidalgo
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Puebla
Querétaro
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San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco
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Tlaxcala
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Veracruz

Yucatan

Zacatecas
Distrito Federal 14
Total 10,461
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El resultado de este examen se relaciona como Anexo numero cuatro, el cual describe detalladamente la
causa por la que no se localizé a los ciudadanos en el Padrén Electoral, y que en 25 fojas utiles forman parte
del presente Proyecto de Resolucion.

VII. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA”, se procedio a verificar la documentacién con la
gue la solicitante pretende acreditar que cuenta con un érgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del 6rgano de direccion a nivel nacional, la solicitante present6 original del
Escrituras Publicas Nos. 645 y 1193 de fecha diecinueve de octubre de dos mil y veinticuatro de enero de dos
mil dos, pasadas ante la fe del Notario Publico No. 56 en el Estado de Puebla, Lic. Carlos Manuel
Meza Viveros.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizo la documentacién presentada por la
asociacion, y se solicitdé el apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar
la veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el
siguiente resultado:

DELEGACIONES
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION INFORME DEL VOCAL
ESTATAL PROBATORIA SECRETARIO DEL
INSTITUTO
Aguascalientes | Aguascalientes Comodato No existe
Distrito Federal | Distrito Federal Comodato, recibo telefonico | Existe
Guanajuato Guanajuato Comodato, recibo telefénico | Existe
Guerrero Guerrero Comodato, recibo telefénico | Existe
México México Comodato, recibo telefénico | Existe
Oaxaca Oaxaca Comodato, recibo energia | Existe
eléctrica
Puebla Puebla 2 Comodato, recibos de | Existe
agua, teléfono y energia
eléctrica
San Luis Potosi | San Luis Potosi Comodato, recibo de agua | No existe
Tlaxcala Tlaxcala Comodato, recibo predial Existe
Veracruz Veracruz Comodato, recibo de agua | Existe
Zacatecas Zacatecas Comodato, recibo energia | Existe
eléctrica

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un érgano de direccion a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en Calle 16 de Septiembre No. 6125, Col. Bugambilias, Puebla, Puebla, y con
delegaciones en las siguientes 9 (nueve) entidades federativas: Estado de Guanajuato, Veracruz, Guerrero,
Oaxaca, México, Zacatecas, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federal, por lo que la solicitante no cumple con lo
dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y con lo sefialado por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso E), de “EL INSTRUCTIVO”, al no
contar con delegaciones en, por lo menos, diez entidades federativas.

Cabe sefialar que de la verificacion efectuada por los 6rganos desconcentrados de este Instituto, se
desprende que no se acreditan las delegaciones de los Estados de Aguascalientes y San Luis Potosi.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo ndmero cinco, que en 4 fojas Utiles, forma parte del
presente proyecto de resolucion.



VIIl. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presenté la asociacion de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y c), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, 11, Ill, 1V, y g), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del andlisis referido en el parrafo anterior, se acredita lo siguiente:

- Declaracion de Principios: no se sefala expresamente lo indicado en el Art. 25, incisos a) y c) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra sefialan: a) la obligacion
de observar la Constitucion y de respetar las Leyes e Instituciones que de ella emanen; y c) la
obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion
internacional o lo haga depender de entidades de partidos politicos extranjeros, asi como no solicitar
0, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este Codigo prohibe
financiar a los partidos politicos.

- Programa de Accion: no se sefiala expresamente lo establecido en el articulo 26, inciso c¢) del Cédigo
de la materia que a la letra dice: c¢) formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica.

- Estatutos: no se sefiala expresamente lo establecido en el articulo 27, inciso a) y fraccion IV del
inciso c) del Cédigo mencionado que a la letra dice: a) la denominaciéon del propio partido, el
emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La
denominacion y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales; c) frac. IV un érgano
responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financiero y de la presentacién de los
informes de ingresos y egresos anuales y de campafia a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A
de este Cadigo.

El resultado de este andlisis se relaciona como Anexo numero seis, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

IX. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G),
de “EL INSTRUCTIVO”, se procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada e efecto de
constatar que la asociacién solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacién
o partido politico sin poder utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacion “partido” o “partido politico” en
ninguno de sus documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Caminando en Movimiento” y
al presentar su documentacién con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren
los articulos 33, parrafo 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

X. Que con base en toda la documentacién que integra el expediente de constitucion como Agrupacién
Politica Nacional, de la asociacion de ciudadanos denominada “Caminando en Movimiento” y con fundamento
en los resultados de los andlisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la solicitud de la
asociacion sefialada cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), C), D), F) y G) del parrafo 3, del
punto PRIMERO, de “EL INSTRUCTIVO". No asi con el inciso E) al no contar con delegaciones en, por lo
menos, diez entidades federativas.

XI. Que tomando en consideracion el resultado de registro validados por la Direccién Ejecutiva del registro
Federal de Electores y restando de la cantidad de 8,710 (ocho mil setecientos diez) el total arrojado de
inconsistencias 399 (trescientos noventa y nueve) de las manifestaciones de afiliacién, asi como de los 43
(cuarenta y tres) asociados afiliados a mas de una asociacion, se determina que la asociacion denominada
“Caminando en Movimiento” cuenta con la cantidad de 8,268 (ocho mil doscientos sesenta y ocho) afiliados en
el pais, por lo que cumple con el requisito sefialado en el numeral 35, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal



de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo establecido en el Punto primero, inciso c) de
“EL INSTRUCTIVO”.

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién concluye que la solicitud de la asociacion
de ciudadanos denominada “Caminando en Movimiento”, no reline los requisitos necesarios para obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafos 1, incisos
a) y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado este ultimo el
primero de octubre de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anteriormente sefialado, se detalla en el Anexo nimero siete, que en 1 foja Util forma parte del presente
Proyecto de Resolucion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucién propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafos 3,4y
80, parrafos 1, 2 y 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacién de
ciudadanos denominada “Caminando en Movimiento”, en los términos de los considerandos de esta
resolucion, toda vez que no cumple con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo sefialado por el punto primero, parrafo 3, inciso
E) de “EL INSTRUCTIVO".

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociacion de ciudadanos
denominada “Caminando en Movimiento”.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rabrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacién de ciudadanos denominada Insurgencia Popular.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG64/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“INSURGENCIA POPULAR”.

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Radiodifusion para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominara como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.



3. El treinta y uno de enero de dos mil dos, ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, la asociacién de ciudadanos denominada “Insurgencia Popular”, bajo protesta de decir verdad,
presento su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, acompafiandola, segun su propio dicho,
de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociacién de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.: documento publico de Acta Constitutiva signada por los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional, sellada y rubricada por el C. Mario Rodriguez Sanchez, Presidente
Municipal en funciones notariales, Copalillo, Guerrero de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
uno;

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad de quienes suscriben la
solicitud de registro como agrupacion politica nacional: documento publico de Acta Constitutiva
signada por los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, sellada y rubricada por el C. Mario
Rodriguez Sanchez, Presidente Municipal en funciones notariales, Copalillo, Guerrero de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil uno;

C) La cantidad de 7,826 (siete mil ochocientos veintiséis) originales autégrafos de manifestaciones
formales de asociacion;

D) Originales de las listas de todos los asociados presentado en medio magnético de 3% y una
impresion;

E) Documentos con los que se pretende acreditar al 6rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion: documento publico de Acta Constitutiva signada por los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional, sellada y rubricada por el C. Mario Rodriguez Sanchez, Presidente
Municipal en funciones notariales, Copalillo, Guerrero de fecha diecinueve de noviembre de dos
mil uno;

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones: catorce contratos
de comodato en los estados de Tlaxcala, Morelos, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca,
Michoacan, Guanajuato, México, Colima y Distrito Federal; un recibo en copia simple de predial
Distrito Federal; y un estado de crédito hipotecario de Bancomer Estado de México; y

G) Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos;

4. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidés de febrero de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficios nimeros DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02 y DEPPP/DPPF/992/02 respectivamente, envié a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se
encontraban inscritos en el Padrén Electoral.

5. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por
conducto de su Direccién de Produccién, mediante oficio nimero DP/270/02, envio a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos el resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente
anterior de este instrumento.

6. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicitoé a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de Tlaxcala, Morelos, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato,
Estado de México, Colima y Distrito Federal, respectivamente, que certificaran la existencia, dentro de sus
correspondientes demarcaciones geograficas, de las sedes delegacionales a que hace referencia la
asociacion solicitante.

7. Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales de los Estados de Tlaxcala, Morelos,
Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato, México, Colima y Distrito Federal,
mediante actas circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos le formulé segin consta en el antecedente seis de este proyecto de resolucion.

8. El 17 de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusiéon presenta
el proyecto de resolucion respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS



I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1 y 2 del presente instrumento, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Radiodifusién, con el apoyo técnico de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los drganos desconcentrados del Instituto, es
competente para verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de
ciudadanos interesadas en obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el
proyecto de resolucién correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociacion solicitante presenté oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacién con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”", se analiz6 el
siguiente documento: documento publico de Acta Constitutiva signada por los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional, sellada y rubricada por el C. Mario Rodriguez Sanchez, Presidente Municipal en funciones
notariales, Copalillo, Guerrero de fecha diecinueve de noviembre de dos mil uno. Como resultado de dicho
andlisis, debe concluirse que con dicha documentacion se acredita la legal constitucion de la asociacion de
ciudadanos denominada “Insurgencia Popular”, en términos de lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo
3, inciso a), del “INSTRUCTIVO”.

Asimismo, del analisis de dicha documentacion se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este andlisis se relaciona como Anexo nimero uno, que en una foja util, forma
parte integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad del C. Francisco Yasser Chew Plascencia quien
suscribe la solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, la cual consistié en documento puablico de
Acta Constitutiva signada por los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, sellada y rubricada por el C.
Mario Rodriguez Séanchez, Presidente Municipal en funciones notariales, Copalillo, Guerrero de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil uno. Como consecuencia de dicho analisis, se llega a la conclusion de
que debe tenerse por acreditada dicha personalidad, de conformidad con lo establecido por el punto
PRIMERO, parrafo 3, inciso B), del “INSTRUCTIVO".

El resultado de este examen se relaciona como Anexo numero 2, el cual en una foja util, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA”", se procedi6 a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno
y materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudadano o su
huella digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociacion es voluntario, libre y pacifico, tal y como
se dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c), del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nUmero de manifestaciones formales de asociaciébn que se presentaron en dicha
demarcacién geografica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacién suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos, tres,
cuatro o mas veces por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a
las manifestaciones formales de asociacion en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (s/clave), se
anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacion que no contienen la clave de elector; y en la 8
(s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociacion en las no aparece el
domicilio de solicitante; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el dato por



Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6,
y que es el que finalmente se contara para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por los
peticionarios.

Cabe sefalar que del total de manifestaciones formales de afiliacién validables se restaran el numero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el andlisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. | cuadruplic. | s/firma | s/clave | s/domicilio | Validables

Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 97 0 0 0 0 0 0 97
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 2 0 0 0 0 0 0 2
Guanajuato 2 0 0 0 0 0 0 2
Guerrero 6155 212 132 30 19 0 0 5762
Hidalgo 330 104 0 0 0 0 0 226
Jalisco 0 0 0 0 0 0 0 0
México 152 0 0 0 1 2 0 151
Michoacén 10 0 0 0 0 0 0 10
Morelos 6 0 0 0 0 0 0 6
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 1 0 0 0 0 0 0 1
Oaxaca 44 0 0 0 0 0 0 44
Puebla 0 0 0 0 0 0 0 0
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 51 0 0 0 0 0 0 51
Tlaxcala 324 0 0 0 1 0 0 323
Veracruz 303 1 0 0 1 1 0 301
Yucatan 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 489 0 0 0 1 0 0 488
Total 7,966 317 132 30 23 3 0 7,464
Asociados Afiliados a méas de una 68 Total:

Asociacion 7,396

En el caso de los 68 (sesenta y ocho) ciudadanos afiliados a mas de una asociacion y cuyos nombres
aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacion se detalla en el anexo
general nimero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a “Insurgencia
Popular”, quien presento la respectiva solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional y, al mismo



tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa organizacion de ciudadanos que igualmente
present6 la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse que no deben validarse y si restarse de las
respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a)

b)

c)

d)

Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacién, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociaciéon solicitante
“Insurgencia Popular” objeto de la presente Resolucidon, como en las diversas asociaciones
solicitantes denominadas “Arquitectos Unidos por México”, Integraciéon para la Democracia Social”,
“Confederacion Nacional de Propietarios Rurales, A.C.”, “Cambio Ciudadano”,”Asociacion Profesional
Interdisciplinaria de México A.P.I.M.A.C., A.C.”, “Asociacion Nacional Emiliano Zapata”, “Agrupacion
de Ciudadanos Independientes, A.C."”, “Movimiento Nacional Indigena”, “México Plural, Sociedad y
Medio Ambiente”, “Junta de Mujeres Politicas”, “Hombres y Mujeres de la Revolucién Mexicana”,
“Fundacion Carlos A. Madrazo”, A.C., “Frente Nacional de Apoyo Mutuo, A.C.", “Frente Indigena,
Campesino y Popular’, “Fundacién Democracia y Desarrollo, A.C.", “Consejo Nacional de
Organizaciones, A.C.”, “Avanzada Liberal Democratica”, “Profesionales por la Democracia’ y
“Asociacion de la Mujer Mexicana y la Familia”. Como se evidencia en el comparativo que se agrega
en el mismo anexo general nimero uno, se demuestra que se trata del mismo ciudadano y no de
homonimias o algln error superable, segun la informacion proporcionada, por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, derivada del procedimiento de verificacion, ordenado por la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, en términos de lo dispuesto por el
punto QUINTO del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA";

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacion pacifica con cualquier objeto licito, y que soélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacion que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decision como la presente en que se descuentan los asociados afiliados tanto a la
asociacion de ciudadanos “Insurgencia Popular” como a otras asociaciones que pretenden su
registro como agrupacion politica nacional.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion mdltiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones
interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el codigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos €) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o méas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacién Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacién Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos o mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacion Politica



Nacional, bajo la suposicién equivocada de que no existe una prohibicion legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso de su
derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacion
y capacitacion politica, asi como de investigacion socioecondmica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segun se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que sélo pertenezcan a una organizacién que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacion (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
economico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que soélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razén por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacion que estén en semejante circunstancia no deben tomarse
en cuenta.

Es decir, se debe estimar que la interpretacién de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicién directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
gue vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacion de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

e) Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democrdatica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcion del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados solo ejerzan su derecho de asociacion por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacion desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
proposito legal relativo a la contribucién en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizacion de actividades editoriales, educativas y de capacitacion politica, investigacion
socioecondémica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente asociacion
solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este caso y en el de las
asociaciones referidas en el inciso a), no aparece la fecha de suscripcién, para que se pudiera determinar cual
fue la Ultima que se suscribid y que daria lugar a la revocacion de las manifestaciones de voluntad ulteriores,



como tampoco es posible determinar que una asamblea constitutiva sea anterior a otra y esto se traduzca en
un elemento que permita resolver cual fue la asamblea constitutiva de la asociaciéon de ciudadanos que
pretendia constituirse como Agrupacion Politica Nacional, provocando que la manifestacion formal de
ciudadanos surtiera efectos plenos sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que cuenta
esta autoridad no es posible desprender con certeza y objetividad la asociacion a la que en Ultima instancia
determind afiliarse el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre(s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segln se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al nimero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacién geografica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacién), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que
aun teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por Gltimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por los peticionarios.

Cuadro para el andlisis de listas de asociados

Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistados | duplicado | triplicado | Cuadruplic. | s/manifestacion | s/domicilio | s/clave | no enlistados Validables
Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 97 0 0 0 0 0 0 0 97
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Guanajuato 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Guerrero 6094 208 138 33 6 0 0 67 5776
Hidalgo 330 0 0 0 0 0 0 0 212
Jalisco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
México 152 0 0 0 0 0 0 0 152
Michoacan 10 0 0 0 0 0 0 0 10
Morelos 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Lebn 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Oaxaca 44 0 0 0 0 0 0 0 44
Puebla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 51 0 0 0 0 0 0 0 51
Tlaxcala 324 0 0 0 0 0 0 0 324
Veracruz 303 0 0 0 0 0 0 0 303
Yucatéan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 487 0 0 0 2 0 0 4 489
Total 7,904 208 138 33 9 0 0 71 7,469

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente
proyecto de resolucion.

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comisién envié a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el antecedente cinco de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacién se encontraban inscritos
en el Padron Electoral, resultando que de los 7,480 (siete mil cuatrocientos ochenta) nombres de ciudadanos
relacionados en dichas listas, 1,454 (mil cuatrocientos cincuenta y cuatro) corresponden a asociados que no
aparecen en el Padrén Electoral, reduciéndose asi a 6,026 (seis mil veintiséis) el nimero final de ciudadanos
validados, con lo que no cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (SIETE MIL) asociados que se refiere el
articulo 35, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Validacién por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 0 0 0
Baja California 1 0 1
Baja California Sur 0 0 0
Campeche 0 0 0
Coahuila 0 0 0
Colima 96 4 92
Chiapas 0 0 0
Chihuahua 0 0 0
Durango 1 0 1
Guanajuato 2 0 2
Guerrero 5780 1328 4452
Hidalgo 207 21 186
Jalisco 2 0 2
México 154 26 128
Michoacén 11 1 10
Morelos 15 3 12
Nayarit 0 0
Nuevo Ledn 2 0
Oaxaca 44 1 43
Puebla 0 0 0
Querétaro 1 0 1
Quintana Roo 0 0 0
San Luis Potosi 0 0 0




Sinaloa 0 0 0
Sonora 0

Tabasco 0 0 0
Tamaulipas 49 1 48
Tlaxcala 324 34 290
Veracruz 301 18 283
Yucatan 0 0 0
Zacatecas 0 0 0
Distrito Federal 489 17 472
Total 7,480 1,454 6,026

El resultado de este examen se relaciona como anexo nimero cuatro, el cual describe detalladamente la
causa por la que no se localiza a los ciudadanos en el padrén electoral y que en veintiin fojas Utiles forma
parte del presente proyecto de resolucion.

VII. Que tomando en consideracion el resultado de registro validados por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y restando de la cantidad de 6,026 (seis mil veintiséis) el total arrojado de
inconsistencias 502 (quinientos dos) de las manifestaciones de afiliacién asi como de los 68 (sesenta y ocho)
asociados afiliados a mas de una asociacion, se determina que la asociacidon denominada “Insurgencia
Popular” cuenta con la cantidad de 5,456 (cinco mil cuatrocientos cincuenta y seis) asociados en el pais, por
lo que no cumple con el minimo de 7,000 asociados en el pais, requisito sefialado en el numeral 35, parrafo 1,
inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo establecido en el
Punto primero, inciso c) del “INSTRUCTIVO".

VIII. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA”, se procedid a verificar la documentacién con la
que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un 6rgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del érgano de direcciéon a nivel nacional, la solicitante presentdé documento
publico de Acta Constitutiva signada por los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, sellada y rubricada por
el C. Mario Rodriguez Sanchez, Presidente Municipal en funciones notariales, Copalillo, Guerrero de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil uno.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizé la documentacion presentada por la
asociacion, y se solicitd el apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar la
veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el siguiente
resultado:

INFORME DEL
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION VOCAL
ESTATAL PROBATORIA SECRETARIO DEL
INSTITUTO

Colima Colima Un contrato de comodato. Si existe
Guanajuato Guanajuato Un contrato de comodato. Si existe
Hidalgo Hidalgo Un contrato de comodato. Si existe
Guanajuato Guanajuato Un contrato de comodato. No existe
Guerrero Guerrero Un contrato de comodato. Si existe
México México Un contrato de comodato y un | Si existe

estado de crédito hipotecario

de BANCOMER.
Michoacan Michoacan Un contrato de comodato. No existe
Morelos Morelos Un contrato de comodato. Si existe
Oaxaca Oaxaca Un contrato de comodato. Si existe
Tlaxcala Tlaxcala Un contrato de comodato. Si existe




Veracruz Veracruz Dos contratos de comodato. Si existe

Distrito Federal Distrito Federal Dos contratos de comodato y | Si existe
un recibo en copia simple de

pago predial.

Del andlisis efectuado se concluye lo siguiente: primero, que la solicitante cuenta con un 6rgano de
direccién a nivel nacional, cuyo domicilio se ubica en Calle Mazatlan No. 83 despacho 101, primer piso,
Colonia Condesa, Cddigo Postal 06140 en México Distrito Federal; y segundo, con base al informe de los
vocales ejecutivos resultado de la certificacion de la existencia de las sedes delegaciones en los estados
mencionados en el punto seis de la presente Resolucion, dos entidades, a saber, Guanajuato y Michoacan no
tienen sedes delegacionales, por lo que esta asociacion de ciudadanos cuenta solo con diez delegaciones en
las siguientes entidades federativas: Tlaxcala, Morelos, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca,
México, Colima y Distrito Federal, por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo sefialado por el punto
PRIMERO, parrafo 3, inciso E), del “INSTRUCTIVO™.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo nlimero cinco, que en una foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

IX. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presenté la asociacion de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y c), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, Il, lll y IV inciso g), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita que, de los Documentos Basicos,
sélo los Estatutos cumplen a cabalidad con las disposiciones legales antes mencionadas. Respecto a la
Declaracion de Principios, ésta cumple solo con los incisos a), b) y ¢) del articulo veinticinco, parrafo uno, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. No asi con el inciso d) de dicho Cédigo, ya que
omite la obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos (pagina cuatro de la Declaracién de
Principios). En cuanto al Programa de Accidn, éste cumple con los incisos a) y b) del articulo 26, parrafo 1 del
Cadigo en mencién; no asi con el inciso c), ya que en la pagina uno del Programa de Accion, ataca a oficinas
de Gobierno y a un Partido Politico, acusandolos de lucrar con la carestia y debilitar Instituciones Sociales.

El resultado de este analisis, se relaciona como Anexo nimero seis, que en una foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

X. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G), del “INSTRUCTIVO”, se
procedié a analizar el conjunto de la documentacién presentada a efecto de constatar que la asociacion
solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacion o partido politico sin poder
utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacién “partido” o “partido politico” en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Insurgencia Popular” y al presentar su
documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los articulos 33,
parrafo 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIl. Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacién
Politica Nacional, de la asociacion de ciudadanos denominada “Insurgencia Popular” y con fundamento en los
resultados de los analisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la solicitud de la
asociacion sefialada cumple solamente con los requisitos previstos por los incisos A), B), D), E) y G) del
parrafo 3, del punto PRIMERO, del “INSTRUCTIVO”, no asi con los incisos C) y F) de dicho instructivo.

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision concluye que la solicitud de la asociacion
de ciudadanos denominada “Insurgencia Popular”, no retne los requisitos necesarios para obtener su registro
como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafos 1, inciso a), y 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado este ultimo el primero de
octubre de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.



Lo anteriormente sefialado se detalla en el Anexo numero siete que en una foja Util forma parte del
presente proyecto de resolucion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucién propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafos 3 y 4,
y 80, parrafos 1, 2 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacién de
ciudadanos denominada “Insurgencia Popular”, en los términos de los considerandos de esta resolucién, al no
cumplir con lo preceptuado por el numeral 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como lo sefialado por el punto primero, inciso e) del Acuerdo del Consejo
General por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan su registro como agrupaciones politicas nacionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el primero de octubre de dos mil uno.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociacion de ciudadanos
denominada “Insurgencia Popular”.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rabrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacién de ciudadanos denominada Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG65/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“CONSEJO NACIONAL DE ORGANIZACIONES, A.C.".

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprobd el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominarda como “LA METODOLOGIA”. Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta uno de enero de dos mil dos, ante la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
la asociacién de ciudadanos denominada “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.”, bajo protesta de decir
verdad, presenté su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, acompafiandola, segin su propio
dicho, de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociaciéon de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.; Acta Constitutiva No. 22,633, Vol. 693, Folio 38 a 56, de fecha veintinueve



de octubre de mil novecientos noventa y nueve, pasada ante la fe del Lic. Emmanuel Villicafia
Estrada, Notario Publico No. 35, Tlalnepantla, Estado de México.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad de C. Roberto Antonio
Villasefior Aceves quien suscribe la solicitud de registro como agrupacion politica nacional; Acta
Constitutiva No. 22,633, Vol. 693, Folio 38 a 56, de fecha veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nueve, pasada ante la fe del Lic. Emmanuel Villicafia Estrada, Notario Publico No. 35,
Tlalnepantla, Estado de México.

C) La cantidad de 10,448 (diez mil cuatrocientos cuarenta y ocho) originales autografos de
manifestaciones formales de asociacion;

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentado en medio magnético de 3% y una
impresion;

E) Documentos con los que se pretende acreditar al rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion: Acta Constitutiva No. 22,633, Vol. 693, Folio 38 a 56, de fecha veintinueve de
octubre de mil novecientos noventa y nueve y un Contrato de Comodato en el Distrito Federal que
corresponde a la Sede Nacional.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones, diecisiete contratos
de Comodato en los siguientes Estados: Baja California, Distrito Federal, México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

G) Documentos Basicos; Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

4. El siete de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
oficio numero DEPPP/DPPF/1141/02, comunicé a la asociacion solicitante las razones por las que su solicitud
se encontraba indebidamente integrada o las omisiones graves que presentaba a fin de que, en un término
que no excediera de cinco dias naturales contados a partir de la fecha y hora de la notificacién respectiva,
expresara lo que a su derecho conviniera.

5. El doce de marzo de dos mil dos, la asociacion denominada “Consejo Nacional de Organizaciones,
A.C.”, dio contestacién al oficio referido en el antecedente anterior en los siguientes términos ..."que en la
copia certificada de la escritura constitutiva de nuestra organizacion No. 22,633, apareciera nuestro domicilio,
como consta en la pagina 8 numeral 22 de la mencionada escritura, ante la fe del Notario Publico No. 35 del
distrito judicial de Tlalnepantla, con sede en Huixquilucan, estado de México y registrada en R.P.P. del D.F.,
en la Direccion General del Registro Publico de Personas Morales bajo el folio 51,320, del 21 de julio del
2000, y con cédula fiscal CON 9910 2916 de la cual adjuntamos copia certificada, pues en dicha foja se
establece que el domicilio social de la organizacién ciudadana gque represento se encuentra ubicado
en la calle de Fernando Montes de Oca No. 126, de la Colonia Condesa del Distrito Federal, con lo que
se nos informd con las funcionarias receptoras que con ese documento quedaba acreditado el domicilio social,
procediendo a insistir en que resultaba innecesario presentar documentacion en exceso*.

6. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidés de febrero de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02; DEPPP/DPPF/922/02; envid a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se encontraban inscritos
en el Padron Electoral.

7. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por
conducto de su Direccion de Produccion, mediante oficio nUmero DEPPP/DPPF/270/02, envié a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos el resultado de la verificacién a que se hace referencia en el
antecedente anterior de este instrumento.

8. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicitoé a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de Baja California, Distrito Federal, México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo
Leodn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, respectivamente, que
certificaran la existencia, dentro de sus correspondientes demarcaciones geograficas, de las sedes
delegacionales a que hace referencia la asociacion solicitante.

9. Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los Estados de Baja California, Distrito Federal,

México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, mediante actas circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud



que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos le formulé segun consta en el antecedente
ocho de este proyecto de resolucion.

10. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién
presenta el proyecto de resolucién respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién,
con el apoyo técnico de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los érganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociaciéon solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacion con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”", se analizé la
copia certificada del Acta Constitutiva No. 22,633, de fecha veintinueve de octubre de mil novecientos noventa
y nueve. Como resultado de dicho andlisis, debe concluirse que con dicha documentacion se acredita la legal
constitucion de la asociacién de ciudadanos denominada “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.”, en
términos de lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso a), del “INSTRUCTIVO”.

Asimismo, del analisis de dicha documentacién se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este analisis se relaciona como Anexo uno, que en una foja util, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad del C. Roberto Antonio Villasefior Aceves quien
suscribe la solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, la cual consistié en copia certificada de
Acta Constitutiva No. 22,633, de fecha veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve. Como
consecuencia de dicho analisis, se llega a la conclusion de que debe tenerse por acreditada dicha
personalidad, de conformidad con lo establecido por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso B), del
“INSTRUCTIVO".

El resultado de este examen se relaciona como Anexo dos, el cual en una foja Util, forma parte integral del
presente proyecto de resolucion.

V. Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de “LA METODOLOGIA”", se procedi6 a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y
materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudadano o su huella
digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociacién es voluntario, libre y pacifico, tal y como se
dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c), del “INSTRUCTIVO".

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nimero de manifestaciones formales de asociaciébn que se presentaron en dicha
demarcacion geogréfica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacion suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos, tres,
cuatro o mas veces por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a
las manifestaciones formales de asociacion en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (s/clave), se
anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacion que no contienen la clave de elector; en la 8



(s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociacién en que no se preciso
el domicilio del asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el dato por
Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el que
finalmente se contara para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por la peticionaria.

Cabe sefalar que del total de manifestaciones formales de afiliacién validables se restaran el numero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
Agrupacion Politica Nacional.

Cuadro para el anélisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. [ cuadruplic. | s/firma | s/clave | s/domicilio | Validables
Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 17 0 0 0 0 0 0 17
Baja California Sur | 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 0
Guerrero 16 0 0 0 0 0 0 16
Hidalgo 85 0 0 0 0 0 0 85
Jalisco 169 0 0 0 0 0 0 169
México 633 0 0 0 0 1 0 633
Michoacén 40 0 0 0 0 0 0 40
Morelos 0 0 0 0 0 0
Nayarit 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leodn 29 0 0 0 0 0 0 29
Oaxaca 683 0 0 0 1 2 0 682
Puebla 63 0 0 0 8 0 0 55
Querétaro 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 297 0 0 0 0 0 0 297
Sonora 13 0 0 0 0 0 0 13
Tabasco 2,052 103 4 0 0 4 0 1,945
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 210 1 0 0 0 12 0 209
Veracruz 2,106 87 0 0 4 1 0 2,015
Yucatan 6 0 0 0 0 6
Zacatecas 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 2,697 57 6 0 3 59 0 2,631
Total 9,124 248 10 0 16 79 0 8,850
Asociados afiliados a més de una 3,084 Total 5,766
asociacion




En el caso de los 3,084 (tres mil ochenta y cuatro) ciudadanos afiliados a mas de una asociacion y cuyos
nombres aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacién se detalla en
el anexo general nUmero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a
“Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.", quien presentd la respectiva solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional y, al mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa
organizacion de ciudadanos que igualmente presento la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse
gue no deben validarse y si restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a) Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacién, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociaciéon solicitante
“Consejo Nacional de Organizaciones, A.C."” objeto de la presente Resolucion, como en las diversas
asociaciones solicitantes denominadas “Agrupacién Nacional de Ejidatarios Posesionaros y
Comuneros de México, A.C.”, “Alianza Ciudadana Independiente por México, A.C.”, “Alianza Nacional
Revolucionaria, A.C.", “Arquitectos Unidos por México”, “Asociacion de la Mujer Mexicana y la
Familia”, “Profesionales por la Democracia”, “Avanzada Liberal Democratica”, “Caminando en
Movimiento”, “Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, “Conciencia
Politica A.C.", “Defensa Ciudadana”, “Fundacion Democracia y Desarrollo, A.C.”, “Democracia y
Equidad”, “Frente Indigena Campesino y Popular’, “Frente Nacional de Apoyo Mutuo, A.C.",
“Generacion Ciudadana”, “Hombres y Mujeres de la Revolucién Mexicana”, “Insurgencia Popular”,
“Movimiento Humanista, A.C.”, “Movimiento Patriético Mexicano, A.C.”, “Organizacion Nueva
Democracia”, “Asociacion de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo”, “Renovacion
Democratica Solidaria”, “Unién de participacion Ciudadana, A.C.", “Agrupacion Politica Azteca, A.C.”",
“Asociacion profesional Interdisciplinaria de México, APIMAC, A.C.", “Democracia 2000, A.C.",
“Confederacion Nacional de Propietarios Rurales, A.C.”, “Constitucién y Republica Nuevo Milenio,
A.C.”, “Convergencia Nacional de Ciudadanos, CONACI”, “Encuentro Social”, “lzquierda Democratica
Popular”, “Por Una Causa Comun México, A.C.", “Proyecto Integral Democratico de Enlace”, “Unién
Republicana Democratica”, “Universitarios por la Ecologia, A.C.". Como se evidencia en el
comparativo que se agrega en el mismo anexo general niUmero uno, se demuestra que se trata del
mismo ciudadano y no de homonimias o algun error superable, segun la informacién proporcionada,
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, derivada del procedimiento de
verificacion, ordenado por la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, en
términos de lo dispuesto por el punto QUINTO del acuerdo en el que se establece “LA
METODOLOGIA”;

b) En los articulos 9o., parrafo primero, y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacion pacifica con cualquier objeto licito, y que soélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacién que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decisiébn como la presente en que se descuentan los afiliados comunes de la
asociacion de ciudadanos “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.", y por tanto se niega el
registro como Agrupacion Politica Nacional, ya que la negativa de registro deriva directamente del
incumplimiento del requisito de constitucidn de contar con una base social de 7,000 afiliados.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion multiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacidon ciudadana que, entre otras finalidades,
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal Electoral, entre otros, tiene
como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y coadyuvar al
desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo General le corresponde resolver lo
conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones interesadas, expresando, en caso de
negativa, las causas que la motivan, y este mismo érgano superior de direccion tiene atribuciones necesarias
para hacer efectivas las facultades que, en su favor, se sefialan en el cédigo, en términos de lo dispuesto en
los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos 3 y 4; 69, parrafo 1, incisos e) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.



c)

d)

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o méas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacién Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacion Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el numero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos o mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacion Politica
Nacional, bajo la suposicion equivocada de que no existe una prohibicién legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacidon para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso
de su derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacién y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioecondémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segin se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que solo pertenezcan a una organizacidon que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacién (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
economico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que soélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razon por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacién que estén en semejante circunstancia no deben tomarse
en cuenta.

Es decir, se debe estimar que la interpretacién de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacién con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
que vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacion de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacién
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la



ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democrdatica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcién del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados solo ejerzan su derecho de asociacion por
una sola vez, lo que las colocaria en una situacion desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
proposito legal relativo a la contribucién en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizacion de actividades editoriales, educativas y de capacitacién politica, investigacion
socioecondmica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente
asociacion solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este
caso y en las asociaciones referidas en el inciso a), no aparece la fecha de suscripcion, para que se
pudiera determinar cual fue la Udltima que se suscribié y que daria lugar a la revocacion de las
manifestaciones de voluntad ulteriores, como tampoco es posible determinar que una asamblea
constitutiva sea anterior a otra y esto se traduzca en un elemento que permita resolver cual fue la
asamblea constitutiva de la asociacion de ciudadanos que pretendia constituirse como Agrupacion
Politica Nacional, provocando que la manifestacion formal de ciudadanos surtiera efectos plenos
sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que cuenta esta autoridad no es posible
desprender con certeza y objetividad la asociacién a la que en Ultima instancia determiné afiliarse el
ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre (s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segun se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), del “INSTRUCTIVO".

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al nimero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacién geografica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacion), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que
aun teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por ultimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por los peticionarios.

Cuadro para el andlisis de listas de asociados

Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistados | duplicado | triplicado | Cuadruplic. | s/manifestacion | s/domicilio | s/clave | no enlistados | Validables
Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 17 17
Baja California Sur 2 0 0 0 2 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Durango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guerrero 12 0 0 0 0 0 0 4 16
Hidalgo 143 67 0 0 0 0 0 9 85
Jalisco 169 0 0 0 0 0 0 0 169
México 694 9 0 0 52 0 0 0 633
Michoacan 39 0 0 0 0 0 0 1 40
Morelos 0 0 0 0 0 0 0 8 08
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 28 0 0 0 0 0 0 1 29
Oaxaca 471 0 0 0 176 0 0 388 683
Puebla 49 0 0 0 0 0 0 14 63
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosf{ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 289 2 0 0 4 0 0 14 297
Sonora 13 0 0 0 0 0 0 0 13
Tabasco 2,037 17 0 0 66 0 0 98 2,052
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 190 1 0 0 11 0 0 32 210
Veracruz 2,266 56 0 0 196 0 0 92 2,106
Yucatéan 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 3,448 75 0 0 1026 0 0 350 2,697
Total 9,856 227 0 0 1,533 0 0 1,028 9,124

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente
proyecto de resolucion.

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comisién envié a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el antecedente seis de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacién se encontraban inscritos
en el Padron Electoral, resultando que de los 10,981 (diez mil novecientos ochenta y uno) nombres de
ciudadanos relacionados en dichas listas, 1,227 (mil doscientos veintisiete) corresponden a asociados que no
aparecen en el Padron Electoral, reduciéndose asi a 9,754 (nueve mil setecientos cincuenta y cuatro) el
namero final de ciudadanos validados, con lo que se cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (SIETE MIL)
asociados que se refiere el articulo 35, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Validacion por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables | No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 2 0 2

Baja California 5 0 5

Baja California | 1 0 1

Sur

Campeche

Coahuila 0

Colima




Chiapas 1 0 1
Chihuahua 13 0 13
Durango 0

Guanajuato 2 0

Guerrero 18 6 12
Hidalgo 99 21 78
Jalisco 4 0 4
México 665 144 521
Michoacan 44 0 44
Morelos

Nayarit 0 0 0
Nuevo Ledn 30 0 30
Oaxaca 835 13 822
Puebla 78 11 67
Querétaro 1 0 1
Quintana Roo 11 0 11
San Luis Potosi 1 0 1
Sinaloa 295 10 285
Sonora 16 235 16
Tabasco 2.035 0 1,799
Tamaulipas 6 110 6
Tlaxcala 255 263 145
Veracruz 2,309 0 2,046
Yucatan 7 0 7
Zacatecas 0 0 0
Distrito Federal 4,243 413 3,830
Total 10,981 1,227 9,754

El resultado de este examen se relaciona como anexo nimero cuatro, el cual describe detalladamente la
causa por la que no se localizé a los ciudadanos en el padrén electoral, y que en 18 fojas Utiles forman parte
del presente proyecto de resolucion.

VII. Que tomando en consideracion el resultado de registro validados por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y restando de la cantidad de 9,754 (nueve mil setecientos cincuenta y cuatro) el
total arrojado de inconsistencias 274 (doscientos setenta y cuatro) de las manifestaciones de afiliacion asi
como de los 3,084 (tres mil ochenta y cuatro) asociados afiliados a mas de una asociacion, se determina que
la asociacién denominada “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.” cuenta con la cantidad de 6,396 (seis
mil trescientos noventa y seis) en el pais, por lo que no cumple con el requisito sefialado en el numeral 35,
parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo
establecido en el Punto primero, inciso c) del “INSTRUCTIVO”.

VIII. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA”, se procedid a verificar la documentacién con la
que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un 6rgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del 6rgano de direcciobn a nivel nacional, la solicitante presenté copia
certificada de Acta Constitutiva No. 22,633, de fecha veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y
nueve, dando contestacién en tiempo y forma al oficio sefialado en el antecedente 4 del presente.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizo la documentacién presentada por la



asociacion, y
veracidad de

se solicitdé el apoyo de los érganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar la
la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el siguiente

resultado:
INFORME DEL
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION VOCAL
ESTATAL PROBATORIA SECRETARIO
DEL INSTITUTO

Baja California Baja California Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Distrito Federal Distrito Federal Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Guanajuato Guanajuato Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Guerrero Guerrero Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Hidalgo Hidalgo Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Jalisco Jalisco Original de Contrato de Si Existe
Comodato

México México Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Morelos Morelos Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Nuevo Lebn Nuevo Lebn Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Puebla Puebla Original de Contrato de No Existe
Comodato

Sinaloa Sinaloa Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Sonora Sonora Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Tabasco Tabasco Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Tamaulipas Tamaulipas Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Tlaxcala Tlaxcala Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Veracruz Veracruz Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Yucatan Yucatan Original de Contrato de Si Existe
Comodato

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un 6rgano de direccién a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en Fernando Montes de Oca No. 126, P.B., Col. Condesa, D.F., y con delegaciones en
las siguientes 16 (dieciséis) entidades federativas: Baja California, Distrito Federal, México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan, por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo sefialado por el punto PRIMERO, parrafo 3,
inciso E), del “INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo namero cinco, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.



IX. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presentd la asociacion de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y c), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, Il, lll, IV y g), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita que los documentos basicos
cumplen a cabalidad con las disposiciones legales antes mencionadas.

El resultado de este andlisis se relaciona como Anexo numero seis, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

X. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G), del “INSTRUCTIVO”, se
procedié a analizar el conjunto de la documentacién presentada a efecto de constatar que la asociacion
solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacion o partido politico sin poder
utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacién “partido” o “partido politico” en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C." y
al presentar su documentacién con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren
los articulos 33, parrafo 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

XI. Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacién
Politica Nacional, de la asociacion de ciudadanos denominada “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.” y
con fundamento en los resultados de los analisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que
la solicitud de la asociacion sefialada cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), D), E), F) y G)
del parrafo 3, del punto PRIMERO, de “EL INSTRUCTIVO”, no asi con el inciso C) de dicho INSTRUCTIVO.

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision concluye que la solicitud de la asociacion
de ciudadanos denominada “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.”, no reline los requisitos necesarios
para obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35,
parrafos 1, inciso a) y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las
asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado
este Ultimo el primero de octubre de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucién propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafos 3,4y
80, parrafos 1, 2 y 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacion de
ciudadanos denominada “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.”, en los términos de los considerandos
de esta resolucién, al no cumplir con lo preceptuado con el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo sefialado por el punto primero, inciso c¢) del acuerdo
del Consejo General por el que se indican los requisitos que deberan observar las asociaciones de
ciudadanos que pretendan registrarse como agrupaciones Politicas Nacionales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el primero de octubre de dos mil uno.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociacion de ciudadanos
denominada “Consejo Nacional de Organizaciones, A.C.".
TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril
de 2002.- ElI Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdabrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rabrica.



RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como agrupacion
politica nacional de la asociacion de ciudadanos denominada Movimiento Humanista, A.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG71/2002.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“MOVIMIENTO HUMANISTA, A.C.".

ANTECEDENTES

1. El veinte de septiembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara como
“El INSTRUCTIVQ". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre
del dos mil uno.

2. El doce de diciembre de dos mil uno, se aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se
denominard como “LA METODOLOGIA". Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero del dos mil dos.

3. El treinta y uno de enero de dos mil dos, ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, la asociacion de ciudadanos denominada “Movimiento Humanista, A.C.”, bajo protesta de decir
verdad, presenté su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, acompafiandola, segin su propio
dicho, de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociacion de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.; Instrumento Notarial, Libro 481, Escritura 21,316, Acta Constitutiva de
fecha veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y ocho, pasada ante la fe del notario Andrés
Jiménez Cruz, titular de la Notaria ciento setenta y ocho del Distrito Federal.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad del C. Jesus Ortega
Lépez quien suscribe la solicitud de registro como agrupacién politica nacional; Instrumento Notarial,
Libro 481, Escritura 21,316, de Acta Constitutiva de fecha veinticinco de mayo de mil novecientos
noventa y ocho, pasada ante la fe del notario Andrés Jiménez Cruz, titular de la Notaria ciento
setenta y ocho del Distrito Federal.

C) La cantidad de 7,420 (siete mil cuatrocientos veinte) originales autégrafos de manifestaciones
formales de asociacion.

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentadas en medio magnético de 3%z y una
impresion.

E) Documentos con los que se pretende acreditar al 6rgano directivo nacional, asi como el domicilio
social de la asociacion; Instrumento Notarial, Libro 481, Escritura 21,316, de Acta Constitutiva de
fecha veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y ocho, pasada ante la fe del notario Andrés
Jiménez Cruz, titular de la Notaria ciento setenta y ocho del Distrito Federal, un Contrato de
Comodato del Distrito Federal que corresponde a la Sede Nacional.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las delegaciones, diez Contratos de
Comodato en los estados de: Baja California, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, Tlaxcala y Distrito Federal.

G) Documentos Basicos; Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

4. El seis de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
oficio nimero DEPPP/DPPF/1145/02 comunic6 a la asociacién de ciudadanos “Movimiento Humanista, A.C.”
“...la asociacién por usted representada no demuestran con documentacién fehaciente en original o copia
debidamente certificada la acreditacion del domicilio social de la asociacion ni las Delegaciones a nivel
Estatal, incumpliendo lo sefialado por el Punto Primero, parrafo tres, incisos E) y D) de los Acuerdos por los
gue se indican los requisitos para constituirse como agrupaciones y por el que se define la Metodologia para
la revision de los requisitos, respectivamente, aprobados en Sesion Ordinaria de fecha veinte de septiembre y
doce de diciembre del dos mil uno, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre del



mismo afio y veinticinco de enero del afio en curso”. Por otro lado el doce de marzo de dos mil dos, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1308/02
comunico a la interesada: “... la asociacién por usted representada presenté 6043 manifestaciones formales
de afiliacion, con lo que incumplieron lo dispuesto por el art. 35, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en el preceptuado por el punto Primero,
parrafo 3, inciso C) de los Acuerdos por los que se indican los requisitos para constituirse como agrupaciones
y por el que se define la Metodologia para la revision de los requisitos, respectivamente, aprobados en Sesién
Ordinaria de fecha veinte de septiembre y doce de diciembre del dos mil uno, publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el primero de octubre del mismo afio y veinticinco de enero del afio en curso”. Por lo que,
en virtud de lo anterior se le comunico a la asociacion solicitante las razones por las que su solicitud se
encontraba indebidamente integrada o las omisiones graves que presentaba a fin de que, en un término que
no excediera de cinco dias naturales contados a partir de la fecha y hora de la notificacion respectiva,
expresara lo que a su derecho conviniera.

5. Sobre el particular, el doce de marzo de dos mil dos, la asociacion denominada “Movimiento Humanista,
A.C.”, dio contestacion al oficio de fecha seis de marzo referido en el antecedente anterior en los siguientes
términos “...anexo los comprobantes originales del domicilio social nacional y estatales de Jalisco, Oaxaca,
Baja California Norte, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo, Quintana Roo, Morelos, Querétaro y Distrito
Federal mediante contratos de comodato, con los cuales se comprueba el domicilio social y sus respectivas
delegaciones en 10 estados de la Republica”. De la misma forma dio contestacién al oficio de fecha doce de
marzo referido en el antecedente anterior, en los siguientes términos: “...me permito sefialar que nuestra
asociacion entrego mas de 7,000 manifestaciones formales en original, que no se capturaron en su totalidad y
gue no se encuentran relacionadas debidamente en los listados que se entregaron en medio magnético de
31/2 acompafiada de una impresidon. Por lo anteriormente expuesto solicito que sean revisadas y
contabilizadas de nuevo las manifestaciones formales en los listados originales que se presentaron el dia
treinta y uno de enero del afio en curso para efecto de cumplir con los requisitos de ley sefialados.”

Al respecto, cabe sefialar que sera contestado en tiempo y forma el primer oficio, subsanando con
documentacion en original los contratos de comodato que acreditan contar con delegaciones en cuando
menos diez entidades federativas. Por lo que hace a las manifestaciones formales de manifestacion, cabe
sefialar que se cuenta con 6,043 manifestaciones, las cuales fueron contabilizadas por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, por lo tanto no cumple con los requisitos sefialados por el art. 35,
parrafol, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo sefialado
por el Punto Primero, inciso C) del “INSTRUCTIVO".

6. Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidés de febrero de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio niumero. DEPPP/DPPF/886/02; DEPPP/DPPF/898/02;
DEPPP/DPPF/899/02; DEPPP/DPPF/926/02; envi6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos enlistados se encontraban inscritos
en el Padrén Electoral.

7. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mediante oficio nimero DP/270/02, envié a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el
resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente anterior de este instrumento.

8. El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicité a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de los
Estados de: Baja California, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala y
Distrito Federal respectivamente, que certificaran la existencia, dentro de sus correspondientes
demarcaciones geograficas, de las sedes delegacionales a que hace referencia la asociacion solicitante.

9. Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales de los Estado de Baja California, Hidalgo,
Jalisco, México, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala y Distrito Federal, mediante actas
circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos le formulé segun consta en el antecedente ocho de este proyecto de resolucion.

10. El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
presenta el proyecto de resolucién respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS



I. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacién con los articulos
35, parrafo 3, y 82, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los puntos SEGUNDO de los acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace referencia en los
antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién,
con el apoyo técnico de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los 6rganos desconcentrados del Instituto, es competente para
verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar las asociaciones de ciudadanos interesadas en
obtener el registro como agrupacién politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Il. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociacion solicitante presentd oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacién con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Ill. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”, se analizé la
copia certificada de Acta Constitutiva No. 21,316 de fecha veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, pasada ante la fe del notario Andrés Jiménez Cruz, titular de la Notaria ciento setenta y ocho del Distrito
Federal. Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con dicha documentacién se acredita la legal
constitucion de la asociaciéon de ciudadanos denominada “Movimiento Humanista, A.C.”, en términos de lo
establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso a), del “INSTRUCTIVO”.

Asimismo, del analisis de dicha documentacién se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El desarrollo y resultado de este analisis se relaciona como Anexo uno, que en una foja util, forma parte
integral del presente proyecto de resolucion.

IV. Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA", se reviso la
documentacion presentada para acreditar la personalidad del C. JesUs Ortega Lépez, quien suscribe la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional, la cual consisti6 en copia certificada de Acta
Constitutiva No. 21,316 de fecha veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y ocho, pasada ante la fe del
notario Andrés Jiménez Cruz, titular de la Notaria ciento setenta y ocho del Distrito Federal. Como
consecuencia de dicho analisis, se llega a la conclusion de que debe tenerse por acreditada dicha
personalidad, de conformidad con lo establecido por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso B), del
“INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo dos, el cual en una foja util, forma parte integral del
presente proyecto de resolucion.

V. Que, sin menoscabo de no contar con las 7,000 manifestaciones formales de afiliacion requeridas a la
solicitante mediante oficio nUmero DEPPP/DPPF/1308/02 de fecha doce de marzo, cito en el antecedente 4
del presente, se procedié a una segunda revision por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, resultando que la solicitante Unicamente presento 6043 (seis mil cuarenta y tres)
manifestaciones formales de afiliacion. En este mismo orden de ideas, en términos de lo dispuesto en el
numeral 4 del apartado relativo a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del acuerdo de
“LA METODOLOGIA", se procedié a revisar que, en las manifestaciones formales de asociacion presentadas
por la solicitante, aparecieran los apellidos (paterno y materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector,
asi como la firma autégrafa del ciudadano o su huella digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la
asociacion es voluntario, libre y pacifico, tal y como se dispone en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso c),
del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afiliacion; la 2
(manifestaciones), al nimero de manifestaciones formales de asociacién que se presentaron en dicha
demarcacion geogréfica, en tanto que en la 3 (duplic.), 4 (triplic.) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacion suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos, tres,



cuatro o mas veces por la solicitante; en la columna 6 (s/firma), se anotan las cantidades correspondientes a
las manifestaciones formales de asociacidon en que no aparece la firma del ciudadano; en la 7 (s/clave), se
anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacién que no contienen la clave de elector; en la 8
(s/domicilio), la cantidad correspondiente a las manifestaciones formales de asociaciéon en que no se precisé
el domicilio del asociado; como consecuencia de lo anterior, en la columna 9 (validables), se anota el dato por
Entidad Federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el que
finalmente se contard para determinar el cumplimiento de los requisitos pertinentes por
los peticionarios.

Cabe sefalar que del total de manifestaciones formales de afiliacién validables se restaran el numero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
agrupacion politica nacional.

Cuadro para el andlisis de manifestaciones formales de asociacién

Inconsistencias que implican resta No modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad manifestaciones | duplic. | triplic. | cuadruplic. | s/firma | s/clave | s/domicilio | Validables
Aguascalientes 2 0 0 0 0 0 0 2
Baja California 67 0 0 0 0 2 0 67
Baja California Sur 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 0 0 0 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0
Chiapas 10 0 0 0 0 0 0 10
Chihuahua 0 0 0 0 0 0
Durango 0 0 0 1 0
Guanajuato 12 0 0 0 0 0 0 12
Guerrero 9 0 0 0 0 0 0 9
Hidalgo 231 3 0 0 2 16 1 226
Jalisco 81 1 0 0 0 2 0 80
México 937 24 0 0 2 112 4 911
Michoacan 9 0 0 0 0 0 0 9
Morelos 72 0 0 0 0 0 0 72
Nayarit 3 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 5 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 100 1 0 0 0 9 0 99
Puebla 17 0 0 0 0 0 0 17
Querétaro 17 0 0 0 0 0 0 17
Quintana Roo 62 0 0 0 0 2 0 62
San Luis Potosi 3 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 0 0 0 0 0 0
Sonora 4 0 0 0 0 0 0 4
Tabasco 12 0 0 0 0 0 0 12
Tamaulipas 26 1 0 0 0 1 0 25
Tlaxcala 59 1 0 0 0 2 0 58
Veracruz 62 1 0 0 0 3 0 61
Yucatén 4 0 0 0 0 0 0 4
Zacatecas 2 0 0 0 0 0 0 2
Distrito Federal 4,215 0 0 0 6 272 1 4,209
Total 6,043 32 0 0 10 422 6 6,001




Asociados afiliados a méas de una 69 Total 5,932

asociacion

En el caso de los 69 (sesenta y nueve) ciudadanos afiliados a mas de una asociacion y cuyos nombres
aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacion se detalla en el anexo
general nimero uno que se encuentra al final del presente dictamen, los cuales se asociaron a “Movimiento
Humanista, A.C.”, quien presento la respectiva solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional y, al
mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa organizacién de ciudadanos que
igualmente present6 la solicitud respectiva, efectivamente debe considerarse que no deben validarse y si
restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas siguientes:

a)

b)

c)

Los nombres y demas datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacion, asi como
los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociaciéon solicitante
“Movimiento Humanista” objeto de la presente Resolucién, como en las diversas asociaciones
solicitantes denominadas “Asociacion de la Mujer Mexicana y la Familia”, “Profesionales por la
Democracia”, “Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, “Conciencia
Politica A.C.”, “Consejo Nacional De Organizaciones A.C."”, “Fundacion Democracia y Desarrollo,
A:C.”, “Democracia y Equidad”, “Fundacion Alternativa, A.C.", “Generacion Ciudadana”, “Hombres y
Mujeres de la Revolucion Mexicana”, “México Nuevo y Unido”, “Organizacion Nueva Democracia”,
“Asociacion de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo”, “Renovacion democratica y
Solidaria”, “Asociacion Ciudadana del Magisterio”, “Asociacion Nacional Emiliano Zapata”,
“Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México, APIMAC, A.C.", “Confederacién Nacional de
Propietarios Rurales A.C.", “Constitucion y Republica Nuevo Milenio, A.C.", “Convergencia Nacional
de Ciudadanos, CONACI", “Dignidad Nacional, A.C.”, “Encuentro Social’, “Expresiéon Ciudadana”,
“Integracion para la Democracia Social”, “lzquierda Democratica Popular”, “Movimiento de Accién
Social, MAS”, “Organizacion Nuevo Milenio Siglo XXI”, “Proyecto Integral Democratico de Enlace”,
“Ricardo Flores Magén, A.C.”, “Union Republicana Democratica”, “Universitarios por la Ecologia,
A.C.”. Como se evidencia en el comparativo que se agrega en el mismo anexo general nimero uno,
se demuestra que se trata del mismo ciudadano y no de homonimias o algin error superable, segin
la informacion proporcionada, por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, derivada
del procedimiento de verificacion, ordenado por la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién, en términos de lo dispuesto por el punto QUINTO del acuerdo en el que se establece
“LA METODOLOGIA";

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coartar
el derecho de asociacion pacifica con cualquier objeto licito, y que soélo los ciudadanos mexicanos
pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Este derecho de asociacién que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se coarta o limita a
través de una decisiébn como la presente en que se niega el registro como Agrupacion Politica
Nacional a la asociacion de ciudadanos “Movimiento Humanista, A.C.”, ya que la negativa del registro
deriva directamente del incumplimiento del requisito de constitucion de contar con una base social de
7,000 afiliados.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion multiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afiliados,
ya que podrian constituirse tantas agrupaciones politicas nacionales como solicitudes de registro
presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo
35 del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que, entre otras
finalidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, mientras que el Instituto Federal
Electoral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo
General le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones
interesadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo 6rgano
superior de direccion tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el codigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, parrafos
3y 4; 69, parrafo 1, incisos €) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.



d)

e)

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos no vaya a
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al mismo
tiempo, de dos o mas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacién Politica
Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General tiene las
atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitucionales y
legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacién Politica Nacional a la
asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo hubiera obtenido,
pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciudadanos que
efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos 0 mas organizaciones de
ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacion Politica
Nacional, bajo la suposicion equivocada de que no existe una prohibicién legal expresa o literal que
se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusion de que, en el orden juridico nacional,
ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley, como ocurriria
si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacidon para integrarse a una
organizacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo
obtiene, entonces dicho ciudadano no podra asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un
registro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso
de su derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozan de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacion y
capacitacion politica, asi como de investigacion socioeconémica y politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los partidos politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segun se dispone
en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz de “asociarse”
a un namero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran, en relacién con
otros ciudadanos que solo pertenezcan a una organizacidon que obtenga su registro. En suma, el
ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacién (de ahi el abuso) le redituaria un beneficio
economico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudadanos que soélo lo ejerzan
en una sola ocasion (lo que da lugar a desigualdad).

A dicha conclusion se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso, del
derecho politico de participacion en los asuntos publicos, razon por la cual se debe estimar que las
manifestaciones formales de asociacién que estén en semejante circunstancia no deben tomarse
en cuenta.

Es decir, se debe estimar que la interpretacion de los articulos citados de los instrumentos de
derecho internacional publico, en relacién con el 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
que vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacién de no permitir
comportamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que
comparten los mismos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacion
para sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la
ineficacia de las agrupaciones politicas nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en un
monto fijo que no se incrementa en funcion del nimero de agrupaciones politicas nacionales con
registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor para
ciertas agrupaciones politicas nacionales cuyos asociados solo ejerzan su derecho de asociacion por



una sola vez, lo que las colocaria en una situacién desventajosa y no igual, frente a las que tengan
los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también afectaria el
propésito legal relativo a la contribucién en el desarrollo de la vida democratica, a través de la
realizacion de actividades editoriales, educativas y de capacitacién politica, investigacion
socioecondémica y politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, parrafos 7, 8 y 9, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

f) En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente
asociacion solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacion exhibidas en este
caso y en las asociaciones referidas en el inciso a), no aparece la fecha de suscripcion, para que se
pudiera determinar cual fue la Ultima que se suscribié y que daria lugar a la revocacion de las
manifestaciones de voluntad ulteriores, como tampoco es posible determinar que una asamblea
constitutiva sea anterior a otra y esto se traduzca en un elemento que permita resolver cual fue la
asamblea constitutiva de la asociacion de ciudadanos que pretendia constituirse como Agrupacion
Politica Nacional, provocando que la manifestacion formal de ciudadanos surtiera efectos plenos
sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que cuenta esta autoridad no es posible
desprender con certeza y objetividad la asociacion a la que en Ultima instancia determiné afiliarse
el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA", se procedié a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con los
apellidos (paterno y materno) y nombre (s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, segln se establece en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso D), del “INSTRUCTIVO”.

Dicha revision arroj6 el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la entidad federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la 2
(enlistados), al niumero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacion geogréfica, en tanto
que en la 3 (duplicado), 4 (triplicado) y 5 (cuadruplic.), se precisan los casos de personas enlistadas que
fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6 (s/manifestacion), se anotan
las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan con su correspondiente
manifestacion de asociacion; en la 7 (s/domicilio), se anota la cantidad de personas relacionadas en lista a las
que no se les sefala domicilio; en la 8 (s/clave), la cantidad correspondiente a los enlistados a los cuales no
se les preciso la clave de elector del asociado; en la 9 (no enlistados), se asienta el nimero de personas que
aln teniendo manifestacion de asociacion no fueron relacionadas en la lista, y por ultimo en la columna 10
(validables), se anota el dato por entidad federativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las
columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, quedando como resultado el nimero que finalmente se contara para
determinar el cumplimiento de los requisitos atinentes por los peticionarios.

Cuadro para el andlisis de listas de asociados

Inconsistencias que implican resta No modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Entidad enlistados | duplicado | triplicado | Cuadruplic. | s/manifestacién | s/domicilio | s/clave no Validables
enlistados

Aguascalientes 2 0 0 0 0 0 0 0 2

Baja California 62 1 0 0 0 0 0 5 67

Baja California Sur | 4 0 0 0 0 0 0 0 4
Campeche 8 0 0 0 0 0 1 0 8
Coahuila 8 0 0 0 0 0 0 0 8
Colima 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Chiapas 10 0 0 0 0 0 0 0 10
Chihuahua 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Durango 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Guanajuato 12 0 0 0 0 0 0 0 12
Guerrero 8 0 0 0 0 0 0 1 9
Hidalgo 174 0 0 0 0 0 57 231




Jalisco 72 0 0 0 0 0 0 9 81
México 356 1 0 0 0 0 0 581 936
Michoacan 8 0 0 0 0 0 0 1 9
Morelos 65 0 0 0 0 0 2 7 72
Nayarit 3 0 0 0 0 0 0 3
Nuevo Leén 5 0 0 0 0 0 0 5
Oaxaca 81 0 0 0 0 0 0 19 100
Puebla 15 0 0 0 0 0 2 2 17
Querétaro 16 0 0 0 0 0 0 1 17
Quintana Roo 53 0 0 0 0 0 0 9 62
San Luis Potosi 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Sinaloa 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Sonora 4 0 0 0 0 0 0 0 4
Tabasco 7 0 0 0 0 0 0 5 12
Tamaulipas 21 0 0 0 0 0 0 5 26
Tlaxcala 48 0 0 0 0 0 0 11 59
Veracruz 52 3 0 0 0 0 0 13 62
Yucatén 4 0 0 0 0 0 0 0 4
Zacatecas 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Distrito Federal 3,207 1 0 0 0 0 0 1,009 4,215
Total 4,315 6 0 0 0 0 5 1,735 6,044

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de
inconsistencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente
proyecto de resolucion.

VI. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion del
Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA", la Comisién envi6 a la referida Direccién Ejecutiva el
cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el antecedente seis de
este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacién se encontraban inscritos
en el Padrén Electoral

, resultando que de los 6,735 (seis mil setecientos treinta y cinco) nombres de ciudadanos relacionados en
dichas listas, 945 (novecientos cuarenta y cinco) corresponden a asociados que no aparecen en el Padrén
Electoral, reduciéndose asi a 5,790 (cinco mil setecientos noventa) el nimero final de ciudadanos validados,
con lo que no se cumple a cabalidad con el minimo de 7,000 (SIETE MIL) asociados que se refiere el articulo
35, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Validacion por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables | No localizados RFE Validadas
Aguascalientes 3 0 3
Baja California 61 10 51
Baja California 5 1 4
Sur
Campeche 3 1 2
Coahuila 7 0 7
Colima 2 0 2
Chiapas 7 1 6
Chihuahua 1 1 0
Durango 3 1 2
Guanajuato 10 0 10




Guerrero 10 4 6

Hidalgo 241 39 202
Jalisco 81 13 68
México 1462 250 1,212
Michoacan 10 0 10
Morelos 72 25 47
Nayarit 4

Nuevo Ledn 6

Oaxaca 104 10 94
Puebla 16 3 13
Querétaro 17 1 16
Quintana Roo 61 12 49
San Luis Potosi 3 0

Sinaloa 2 0

Sonora 3 0 3
Tabasco 11 0 11
Tamaulipas 23 4 19
Tlaxcala 60 8 52
Veracruz 59 7 52
Yucatan 6 1 5
Zacatecas 1 0 1
Distrito Federal 4,381 553 3,828
Total 6,735 945 5,790

El resultado de este examen se relaciona como Anexo nimero cuatro, el cual describe detalladamente la
causa por la que no se localiz6 a los ciudadanos en el padron electoral, y en 15 fojas Utiles, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

VII. Que tomando en consideracion el resultado de registro validados por la Direccién Ejecutiva del registro
Federal de Electores y restando de la cantidad de 5,790 el total arrojado de inconsistencias 42 (cuarenta y
dos) de las manifestaciones de afiliacion asi como de los 69 (sesenta y nueve) asociados afiliados a mas de
una asociacion, se determina que la asociacion denominada “Movimiento Humanista, A.C.”, cuenta con la
cantidad de 5,679 (cinco mil seiscientos setenta y nueve) en el pais, por lo que no cumple con el minimo de
7,000 asociados en el pais requisito sefialado en el numeral 35, parrafo 1, inciso a), del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo establecido en el Punto primero, inciso C) del
“INSTRUCTIVO”.

VIIl. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA”, se procedid a verificar la documentacién con la
gue la solicitante pretende acreditar que cuenta con un 6érgano de direccion a nivel nacional y con
delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, asi como sus respectivos domicilios sociales.

Para acreditar la existencia del érgano de direccion a nivel nacional, la solicitante presentd copia
certificada de Acta Constitutiva No. 21,316, de fecha veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, pasada ante la fe del notario Andrés Jiménez Cruz, titular de la Notaria ciento setenta y ocho del Distrito
Federal.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones como de los correspondientes
organos de direccion estatal con los que cuenta la solicitante, se analizé la documentacion presentada por la
asociacion, y se solicitdé el apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a efecto de verificar



la veracidad de la misma. El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el
siguiente resultado:

INFORME DEL
ENTIDAD DELEGACION DOCUMENTACION VOCAL
ESTATAL PROBATORIA SECRETARIO
DEL INSTITUTO
Baja California Baja California [ Original de Contrato de | Si Existe
Comodato
Distrito Federal Distrito Federal [ Original de Contrato de | SiExiste
Comodato
Hidalgo Hidalgo Original de Contrato de | SiExiste
Comodato
Jalisco Jalisco Original de Contrato de | Si Existe
Comodato
México México Original de Contrato de | SiExiste
Comodato
Morelos Morelos Original de Contrato de | Si Existe
Comodato
Oaxaca Oaxaca Original de Contrato de | Si Existe
Comodato
Querétaro Querétaro Original de Contrato de | SiExiste
Comodato
Quintana Roo Quintana Roo Original de Contrato de | SiExiste
Comodato
Tlaxcala Tlaxcala Original de Contrato de | Si Existe
Comodato

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un 6rgano de direccién a nivel nacional,
cuyo domicilio se ubica en Rabaul No. 367, Col. Jardin Azpeitia, C.P. 02530, D.F., y con delegaciones en las
siguientes 10 (diez) entidades federativas: Baja California, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala y Distrito Federal, por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el
articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo
sefialado por el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso E), del “INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo namero cinco, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

IX. Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos
Politicos, de “LA METODOLOGIA", se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos que presentd la asociacién de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos documentos
basicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parrafo 1, incisos a),
b) y c), asi como 27, parrafo 1, incisos a), b), c), fracciones I, Il, lll, IV y g), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se desprende que los Estatutos y Declaracion
de Principios, cumplen cabalmente con los preceptos legales correspondientes; por otra parte, el Programa de
Accién cumple parcialmente con lo sefialado en el articulo 26, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al no mencionar los postulados y objetivos enunciados en su Declaracion de
Principios.



El resultado de este analisis se relaciona como Anexo numero seis, que en 1 foja util, forma parte del
presente proyecto de resolucion.

X. Que de acuerdo con lo establecido en el punto PRIMERO, parrafo 3, inciso G), del “INSTRUCTIVO”, se
procedié a analizar el conjunto de la documentacién presentada a efecto de constatar que la asociacion
solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacién o partido politico sin poder
utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacion “partido” o “partido politico” en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Movimiento Humanista, A.C.” y al presentar su
documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los articulos 33,
parrafo 2 y 35, parrafo 1, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIl. Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacién
Politica Nacional, de la asociacién de ciudadanos denominada “Movimiento Humanista, A.C.” y con
fundamento en los resultados de los andlisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la
solicitud de la asociacién sefialada cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), D), E), F) y G) del
parrafo 3, del punto PRIMERO, de “EL INSTRUCTIVO”, no asi con el inciso C) de dicho Instructivo.

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision concluye que la solicitud de la asociacion
de ciudadanos denominada “Movimiento Humanista, A.C.”, no reline los requisitos necesarios para obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafos 1, inciso a)
y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado este Gltimo el
primero de octubre de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucion propone al Consejo
General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafos 3, 4 y
80, parrafos 1, 2 y 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacién de
ciudadanos denominada “Movimiento Humanista, A.C.”, en los términos de los considerandos de esta
resolucion, al no cumplir con lo preceptuado por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como lo sefialado por el Acuerdo del Consejo General por el
gue se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que pretendan obtener su
registro como Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado el primero de octubre del dos mil uno.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociacion de ciudadanos
denominada “Movimiento Humanista, A.C.".

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- ElI Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Rdbrica.-
El Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rubrica.



