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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA

DECRETO por el que se aprueba y se expide el programa denom nado Prograna
Especi al de G encia y Tecnol ogia 2001-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fracciéon | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 9, 13, 28, 31, 32 bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 9, 10, 18, 22, 26, 27, 28, 32 y 42 de la Ley de Planeacion; 3, 6, 10, 20, 21y 22
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y 2 y 9 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, y

CONS| DERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que México requiere formar profesionistas,
especialistas e investigadores capaces de crear, innovar y aplicar nuevos conocimientos que beneficien a la
sociedad en su conjunto;

Que la Ciencia y la Tecnologia son herramientas indispensables en la construccién de sociedades
modernas e incluyentes. El fortalecimiento de la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica son tareas
imprescindibles para apoyar el desarrollo del pais y para competir en un entorno cada vez mas dominado por
el conocimiento y la informacion. Para ello, es necesario utilizar el acervo de conocimientos y de personal
altamente calificado y orientarlo a la solucién de los problemas que nuestra poblacion enfrenta en campos tan
vitales como la salud, la alimentacion, la educacién, la infraestructura urbana y rural, el agua, los bosques, la
energia, el transporte, las telecomunicaciones y los servicios en general;

Que es proposito del Ejecutivo Federal impulsar el campo de la ciencia aplicada y del desarrollo
tecnoldgico para asociarlo cada vez mas a las necesidades de la empresa, de la sociedad mexicana y de la
vida diaria del pais. Si bien la investigacion basica seguira siendo el pilar fundamental en la generaciéon del
nuevo conocimiento, es urgente también construir nuevos canales entre las actividades de investigacion y las
necesidades de nuestra poblacion;

Que el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, es el instrumento fundamental de
planeacion del Gobierno de la Republica, cuyo objetivo es el de integrar y coordinar el esfuerzo nacional para
dar impulso a las actividades cientificas y tecnoldgicas en el pais. Se ha establecido, siempre que las
condiciones del pais asi lo permitan, que la inversion nacional en investigacién y desarrollo experimental,
alcance el 1.0% del PIB para el afio 2006, considerando que el Gobierno Federal invierta el 60% de ese
monto, y el sector productivo privado el 40%. Asimismo, el Programa plantea las estrategias, las lineas de
accion y los programas sectoriales de ciencia y tecnologia que permitan que dicha meta se alcance con
eficiencia en el gasto y alta calidad en la formacién de posgrados y en la investigacion cientifica y tecnoldgica,
estableciendo ademas los indicadores para verificar el avance y cumplimiento del Programa a lo largo del
periodo 2001-2006;

Que con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que apoyan o realizan investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, asi como las opiniones y propuestas del Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia, del Consejo
Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Republica y del Consejo Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integraron el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2001-2006, a fin de lograr la congruencia sustantiva y financiera del mismo, el cual fue presentado a la
comunidad cientifica, tecnoldgica y productiva, el 30 de octubre de 2001, con la anuencia del Titular del
Ejecutivo Federal;

Que el pasado 25 y 30 de abril del afio en curso, la Camara de Diputados y el Senado de la Republica,
aprobaron por unanimidad, respectivamente, la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de Junio de 2002, y que han innovado el esquema juridico que establece las bases de una politica de
Estado que sustenta la integracion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que tiene como uno de sus
principales elementos integradores al Programa Especial de Ciencia y Tecnologiay,

Que en el marco de las nuevas disposiciones juridicas aplicables al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), y en virtud de que el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico, aprob6 el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, en su Sesion celebrada
el 6 de agosto de 2002, he tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba y se expide el Programa denominado Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho Programa es de observancia obligatoria para las dependencias
de la Administracién Puablica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y conforme a las disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad del Programa
sera extensiva a las entidades paraestatales.

ARTICULO TERCERO.- Para la ejecucion anual del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, formularan sus anteproyectos
de programa y presupuesto para realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica y tecnologica,
tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignaciéon del gasto en ciencia y tecnologia que
apruebe el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, en los que se determinaran
las areas estratégicas y programas prioritarios de atencion y apoyo presupuestal especial, lo que incluira las
nuevas plazas para investigadores y la nueva infraestructura para la ciencia y la tecnologia. Con base en lo
anterior, el CONACYT y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consolidaran la informacion
programatica y presupuestal de dichos anteproyectos para su revision y andlisis integral y de congruencia
global para su presentacion y consideracion por el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico. Las Dependencias y Entidades consideraran en su proyecto de presupuesto los recursos a
canalizar a la ciencia y la tecnologia sujetos a su disponibilidad de recursos y a las prioridades de gasto. En el
entendido de que dicho presupuesto sera integrado por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se somete anualmente a la consideracién de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, a fin de que dicho érgano legislativo, proceda en
consecuencia.

ARTICULO CUARTO.- El Gobierno Federal apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica que
contribuya significativamente a desarrollar un sistema de educacion, formacién y consolidacion de recursos
humanos de alta calidad.

La Secretaria de Educacion Publica y el CONACYT estableceran los mecanismos de coordinacion y
colaboracién necesarios para apoyar conjuntamente los estudios de posgrado, poniendo atencion especial al
incremento de su calidad; la formacion y consolidacion de grupos académicos de investigacion, y la
investigacion cientifica basica en todas las areas del conocimiento. Estos mecanismos se aplicaran tanto en
las instituciones de educacién superior como en la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion.

ARTICULO QUINTO.- El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico realizara el
seguimiento y conocera la evaluacion general del Programa Especial y del presupuesto anual destinado a la
ciencia y la tecnologia y de los demas instrumentos de apoyo a estas actividades. Para tal efecto el Director
General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo
General referido, presentara un informe anual de evaluacién a dicho Consejo General, asi como coordinara su
ejecucion y evaluacion, en los términos de la Ley de Planeacion, de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO SEXTO.- Tratandose de las acciones que en la ejecucion y evaluacién del Programa requieran
la participacion de la comunidad cientifica, tecnolégica y productiva, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que participen en el Programa, promoveran la participacién, vinculacion,
coordinaciéon y descentralizacion que al efecto resulte necesaria, por conducto del Consejo General de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y la
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, en los términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO SEPTIMO.- Si en la ejecucién del Programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacién, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y lo previsto
en este Decreto, se procedera en los términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos para el fincamiento de las responsabilidades
a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilara, en el &mbito de
sus atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones establecidas
en este Decreto.
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TRANSI TCRI O

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 6 dias
del mes de agosto de 2002.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.-
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda Gutman.- Ruabrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Victor Lichtinger Waisman.- Rabrica.- El Secretario de Energia, Ernesto Martens Rebolledo.-
Rubrica.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Javier Usabiaga Arroyo.- Rdbrica.-
El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber.- Rubrica.- El Secretario
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rlbrica.- El Secretario de
Educacién Publica, Reyes S. Tamez Guerra.- Rubrica.- El Secretario de Salud, José Julio Frenk Mora.-
Rubrica.

PROGRAMA Especi al de Ciencia y Tecnol ogi a 2001-2006.

PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA 2001-2006
CONTENIDO

Introduccién
Sintesis Ejecutiva
l. Diagnostico (en donde estamos)
1.1 Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, marco legal y politicas
1.1.1 Estructura del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
1.1.2 Marco Legal
1.1.3 Politicas
1.1.4 Presupuestos para ciencia y tecnologia
1.2 Capacidad Cientifica y Tecnoldgica Nacional
1.2.1 Infraestructura del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
1.2.2 Recursos Humanos
1.2.3 Posgrado y formacion de Investigadores
1.2.4 Produccion Cientifica
1.2.5 Difusién y Divulgacion
1.2.6 Descentralizacion de la ciencia y la tecnologia
1.3 Competitividad e Innovacion en las Empresas
1.3.1 Nivel de competitividad
1.3.2 Nivel tecnolégico
1.3.3 Inversion privada en Ciencia y Tecnologia
1.3.4 Personal cientifico y tecnolégico en las empresas
1.3.5 Patentes
1.3.6 Instrumentos Financieros
1.3.7 Incentivos al GIDE
1.3.8 Poder de compra del Gobierno Federal
1.3.9 Firmas de Ingenieria y Consultoria
Il.  Visiéon, misién y objetivos estratégicos (a dénde queremos llegar)
2.1 Visién de la Ciencia y la Tecnologia en México al afio 2025
2.2 Visién al 2006
2.3 Mision
2.4 Objetivos estratégicos 2001-2006
2.4.1 Establecimiento de una politica de estado en ciencia y tecnologia
2.4.2 Incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais
2.4.3 Contribuir a elevar la competitividad y la innovacion en las empresas
2.5 Metas e indicadores asociados a los objetivos estratégicos
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Estrategias, lineas de accion e instrumentos
(qué camino vamos a seguir, c6mo vamos a lograrlo)

3.1

3.2

Objetivos y estrategias
3.1.1 Disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia
3.1.1.1 Estrategia 1. Estructurar el sistema nacional de ciencia y tecnologia

3.1.1.2 Estrategia 2. Adecuar la Ley Organica del Conacyt para que pueda cumplir
con las atribuciones que le asigna la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica

3.1.1.3 Estrategia 3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el
desarrollo del pais

3.1.1.4 Estrategia 4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnologicas

3.1.1.5 Estrategia 5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnolégica de la sociedad
mexicana

3.1.2 Incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais

3.1.2.1 Estrategia 6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas
y tecnolégicas

3.1.2.2 Estrategia 7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y
tecnologico con posgrado

3.1.2.3 Estrategia 8. Promover la Investigacion cientifica y tecnolégica:
8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacién basica

8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion aplicada y
tecnologica

3.1.2.4 Estrategia 9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional,
incluyendo la educativa basica, media y superior

3.1.2.5 Estrategia 10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
3.1.3 Elevar la competitividad y la innovacién de las empresas

3.1.3.1 Estrategia 11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y
desarrollo

3.1.3.2 Estrategia 12. Promover la gestidn tecnoldgica en las empresas

3.1.3.3 Estrategia 13. Promover la incorporaciéon de personal de alto nivel cientifico y
tecnologico en las empresas

3.1.3.4 Estrategia 14. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la competitividad
y la innovacién tecnoldgica de las empresas

Instrumentos
3.2.1 Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006
3.2.2 Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnolédgica
3.2.3 Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion
3.2.4 Incentivos y Financiamiento al GIDE del sector privado
3.2.5 Fondos concurrentes de acuerdo a la LCyT
3.25.1 Fondos Conacyt
3.2.5.2 Fondos de investigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico

Programas sectoriales y areas estratégicas del conocimiento

41

4.2
4.3
4.4

Programas sectoriales de ciencia y tecnologia, y comités consultivos técnico-cientificos en
areas estratégicas

Requerimientos de recursos humanos de alto nivel
Posibilidades de colaboracion intersectorial e interinstitucional

Dimension regional de la investigacion cientifica y tecnoldégica de la administracion
publica federal.
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V.

Evaluacién y seguimiento (CO6mo medimos los avances, la rendicién de cuentas como parte
del proceso democratico)

5.1 Medicién de resultados y evaluacion del desempefio
5.2 Rendicién de cuentas

Anexo l. Cémo se integré el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.
Anexo Il. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 2000.
Anexo lll. Breves resefias de los programas de ciencia, tecnologia e innovacién de Brasil, Espafia, Corea,

Canada y Estados Unidos.

Glosario de términos
Siglas y acronimos
Bibliografia y referencias

LISTADO DE CUADROS

No. Titulo

l. Diagndstico

11 Gasto nacional en ciencia y tecnologia, 2000

1.2 Gasto en IDE por tipo de actividad

1.3 GIDE como proporcion del PIB y PIB per capita

1.4 GIDE financiado por el sector publico

15 Gasto federal en ciencia y tecnologia, 1995-2000

1.6 Gasto en IDE, 1970-1999

1.7 Numero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo 1993-2000

1.8 Sistema Nacional de Investigadores, 2000

1.9 Numero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por area de la ciencia, 1999
1.10 Numero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por pais, 1970-1999
111 Egresados de posgrado en México, 1990-2000

1.12 Numero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por sector, 1980-1999
1.13 Factor de impacto en analisis quinquenal por pais

1.14 Difusién y divulgacion de la ciencia y la tecnologia

1.15 Niveles de competitividad

1.16 Empresas certificadas en 1SO-9000

1.17 Inversion del sector privado en IDE

1.18 Numero de personas dedicadas a actividades de investigacion y desarrollo en 1999
1.19 Poder de compra del gobierno federal, 2000

1.20 Indicadores de ciencia y tecnologia, 2000

Il. Vision, mision y objetivos estratégicos

2.1 Gasto nacional en ciencia y tecnologia, 2006

2.2 Total de posgrados para investigacion por sector de actividad

2.3 Porcentaje de GIDE financiado por la industria

2.4 Investigacién y desarrollo de tecnologia por rama industrial: gasto y personal, 1999-2006
2.5 Obijetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, 2001 y 2006
2.6 Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2001-2006. Posicidon de México

II. Estrategias, lineas de accidn e instrumentos

3.1 Obijetivos y estrategias de ciencia y tecnologia

V. Programas sectoriales y areas estratégicas

4.1 Presupuesto federal en ciencia y tecnologia por sector, 2001

4.2 Entidades coordinadas por la SEP

4.3 Entidades coordinadas por el sector energia

4.4 Entidades coordinadas por el sector salud

45 Entidades coordinadas por el sector agropecuario

4.6 Entidades coordinadas por el sector medio ambiente

4.7 Entidades coordinadas por el sector comunicaciones y transportes

4.8 Entidades coordinadas por el sector economia

4.9

Sector desarrollo social
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4.10 Entidades coordinadas por el sector gobernacion

411 Sector relaciones exteriores

412 Areas potenciales de cooperacion internacional en ciencia y tecnologia

413 Proyeccion de personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo, 2001-2006

V. Evaluacion y seguimiento

5.1 Principales indicadores de ciencia y tecnologia, 2001-2006

5.2 Objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, 2001-2006
LISTADO DE GRAFICAS

No. Titulo

l. Diagnostico

1.1 Actividades cientificas y tecnolégicas

1.2 Gasto en IDE por tipo de actividad

1.3 Crecimiento del ingreso per capita Indice nominal

1.4 Crecimiento del ingreso per capita Indice en términos reales

15 Participacién de los sectores en el GIDE, 1999

1.6 Gasto total en IDE por pais

1.7 GIDE financiado por el sector publico

1.8 Participacion del gasto federal en ciencia y tecnologia en el PIB

1.9 Participacion del gasto federal en ciencia y tecnologia en el gasto total del sector publico federal

1.10 Gasto en IDE acumulado total 1970-1999

1.11 | Gasto acumulado en infraestructura para IDE

1.12 | Graduados de doctorado

1.13 Porcentaje de articulos publicados por cientificos en el mundo, 2000

1.14 | Inversion nacional en IDE, competitividad del pais y nivel de vida de la poblacion

1.15 Empresas certificadas en 1SO-9000, 1999

1.16 | GIDE financiado por el sector privado

1.17 Numero de personas dedicadas a actividades de investigacién y desarrollo en 1999

1.18 Patentes registradas en Estados Unidos de América, 1990-2000

1.19 | Solicitudes de patentes en México, 1989-2006

Il. Mision, vision y objetivos estratégicos

2.1 Porcentaje de GIDE financiado por el sector privado en México
LISTADO DE FIGURAS

No. Titulo

l. Diagndstico

1.1 Instituciones de Investigacion

1.2 Proceso de evolucion en la competitividad de las empresas

Il. Visién, misién y objetivos estratégicos

2.1 Vision al 2025 para convertir a México en un pais de vanguardia en ciencia y tecnologia

2.2 Visién del Sistema de Ciencia y Tecnologia del Gobierno Federal al 2006

2.3 Obijetivos rectores del PND y objetivos estratégicos del PECyT 2001-2006

2.4 Tiempos para que una politica en IDE produzca resultados

II. Estrategias, lineas de accién e instrumentos

3.1 Conformacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

3.2 Consejo General de Ciencia y Tecnologia

3.3 Mesorregiones planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

3.4 Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica y Tecnolégica

3.5 Tipo de fondos de acuerdo a la LCyT

3.6 Fondos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

V. Programas sectoriales y areas estratégicas

4.1 Relacion entre los programas sectoriales y los programas estratégicos por area del conocimiento
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Introduccién

El avance del conocimiento cientifico y del aprovechamiento de los recursos tecnolégicos es una de las
notas distintivas de estos tiempos. La creciente importancia de los conocimientos cientificos y de las
capacidades tecnoldgicas en todos los aspectos de la vida social es evidente. Sus ambitos son tan amplios y
su impacto tan profundo, que sin la ciencia y la tecnologia modernas seria impensable no sélo el
mantenimiento de las condiciones de vida logradas, sino también el desarrollo futuro de la Nacién.

La ciencia y la tecnologia determinan cada vez mas el nivel de bienestar de la poblacion. La generacion y
aplicacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico es fundamental para resolver problemas relevantes de la
sociedad. Asi por ejemplo, en el ambito educativo puede ser un factor fundamental para transformar la
ensefianza a todos los niveles, generando los recursos humanos altamente calificados que requiere el pais
para afrontar los numerosos problemas sociales, y en el area de salud, la generacion y aplicacion del
conocimiento cientifico se puede traducir en la creacion de vacunas y de tratamientos que elevan la
esperanza y la calidad de vida de la poblacion. En relaciéon con el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia
son cruciales para aprovechar racionalmente los recursos naturales del pais, fundamentalmente el agua, y
con ello alcanzar un desarrollo sustentable.

Asimismo, la incorporacién del desarrollo tecnoldgico a los procesos de producciéon de las empresas
nacionales se traduce en un incremento de la productividad del trabajo y del capital; asi, los costos de
produccion disminuyen, y la competitividad del aparato productivo nacional, el nivel de empleo y los salarios
reales tienden a aumentar. La investigacion bésica y aplicada, la innovacién y el desarrollo tecnolégico
integran un proceso continuo que permite ampliar las fronteras del conocimiento y aplicar éstas en beneficio
de nuestro desarrollo social y econémico.

En nuestro pais la importancia del conocimiento cientifico y del desarrollo tecnoloégico han venido
adquiriendo un reconocimiento progresivo en el orden juridico y en la evolucion institucional. A partir de la
década de los sesenta se identificé una clara tendencia a reconocer la relevancia de la investigacion cientifica
y tecnolégica, como factor determinante para satisfacer las crecientes necesidades colectivas del pais.

México ha logrado establecer y ampliar su capacidad de investigacion cientifica y tecnoldgica,
especialmente por medio de la formacion de hombres y mujeres especializados en tareas docentes y de
investigacion en su mas amplio sentido. Simultaneamente, se ha desarrollado todo un sistema institucional
integrado por los diferentes centros de investigacion que operan en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en las universidades publicas e instituciones de educacion superior, asi como
en centros de investigacion que funcionan en distintas empresas y universidades privadas.

No obstante el desarrollo de estas instituciones, la rapidez con que esta ocurriendo el avance cientifico y
tecnologico mundial crea la necesidad de establecer en nuestro pais bases mas claras y modernas para
fomentar mas eficazmente el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como canalizar
mayores recursos a estas actividades. Las fronteras del conocimiento cientifico y del desarrollo tecnol6gico no
solamente son dindmicas, sino que cada vez son mas especializadas y diversas, al punto de que es
crecientemente complejo el identificar el estado y las tendencias del quehacer cientifico y de la innovacién, por
lo que se requiere el concurso de todas las instancias consideradas en lo que podria denominarse el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Gobierno de la Republica concibe el desarrollo de la ciencia y la tecnologia como resultado de una
politica de Estado que contribuird decisivamente a que México logre -en el mediano plazo- un avance
cientifico y tecnolégico que tienda al nivel de los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (grupo del cual forma parte México). Los recursos canalizados a la promocion de las
actividades cientificas y tecnolégicas constituyen una inversion en el bienestar futuro de los mexicanos, ya
que la promocién de estas actividades contribuira significativamente a hacer realidad las aspiraciones actuales
de la poblacién en relacion a su nivel y calidad de vida.

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) es el instrumento fundamental de planeacion del
Gobierno de la Republica en esta area, cuyo objetivo es el de integrar y coordinar el esfuerzo nacional para
dar impulso a las actividades cientificas y tecnoldgicas en el pais. Se ha establecido como meta que la
inversion nacional en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) alcance el 1.0% del PIB para el afio 2006,
considerando que el Gobierno Federal invierta el 60% de ese monto, y el sector productivo privado el 40%.
Suponiendo una tasa media anual promedio del 5% de crecimiento del Productodnterno Bruto (PIB), esta
meta representa una tasa anual de crecimiento de la inversién en IDE del 22%.= Asimismo, el Programa
plantea las estrategias, las lineas de accion y los programas sectoriales de ciencia y tecnologia que permiten
gue dicha meta se alcance con eficiencia en el gasto y alta calidad en la formacién de posgrados y en la
investigacion cientifica y tecnolégica. También se establecen los indicadores para verificar el avance y
cumplimiento del programa a lo largo del periodo 2001-2006.

1 . . - . . ~
Toda referencia en este documento a montos 2002-2006 esta condicionada al comportamiento del PIB en dichos afios.
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Si bien se enfatiza la meta de incrementar la inversion en actividades cientificas y tecnologicas, el
Programa establece claramente un cambio estructural en el uso eficiente y eficaz de los recursos. Los
principales elementos de este cambio estructural son:

- El apoyo preferencial a los proyectos orientados a la solucion de problemas de la poblacion
respaldados por las dependencias del Gobierno Federal encargadas de resolverlos, y que involucran
a grupos de investigadores, mas que a investigadores individuales, y que generen redes de
investigacion entre los diversos centros.

- La asociacién de formacion de recursos humanos de alta calificacion a los proyectos de
investigacion, o sea, la formacién de posgraduados que formen las nuevas generaciones de
investigadores.

- El apoyo creciente a los proyectos orientados a la elevacion de la competitividad del sector
productivo y que generen consorcios de investigacion entre empresas, centros de investigacion e
instituciones de educacion superior, sin descuidar la investigacion basica.

- El apoyo a los proyectos que tengan impacto en el desarrollo regional para acelerar la
descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas.

Como podra observarse, el PECyT no solo propicia la elevacion de la inversién nacional en ciencia y
tecnologia, sino que promueve un cambio estructural profundo en la forma en que dicha investigacion se
realiza. La inversion en IDE es altamente rentable tanto para las empresas como para la sociedad. La relacién
beneficio-costo derivada de las inversiones en este campo se estima ser del orden de cinco; es decir, los
beneficios son cinco veces superiores al monto de la inversion realizada.

Esta tarea so6lo se puede realizar con la labor conjunta de la sociedad, del sector académico, del sector
productivo, de los gobiernos estatales y del gobierno federal. Estos actores clave deben estar convencidos de
la elevada rentabilidad social y privada de invertir en ciencia y tecnologia.

Para el afio 2006, México debe incrementar sustancialmente su personal dedicado a la investigacion y
desarrollo tecnoldégico, asi como la inversion en infraestructura y laboratorios. Sélo asi estara en condiciones
de participar con posibilidades de éxito en la denominada “nueva economia”, misma que se caracteriza por
ser altamente competida, abierta y requiere un decidido esfuerzo cientifico y tecnolégico.

El PECyT contribuye a que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal inviertan en
ciencia y tecnologia de una manera mas eficaz y eficiente, al eliminar posibles duplicaciones y al aprovechar
sinergias. Asimismo, el PECyT integra el esfuerzo de los sectores productivo y publico en la incorporacién del
desarrollo tecnoldgico a los procesos productivos de las empresas nacionales, y en la formacion de los
recursos humanos que los aparatos productivo y educativo requieren de manera creciente. Por su parte, la
colaboracion entre el gobierno federal y los gobiernos de los estados se refleja en acciones conjuntas
encaminadas a atender necesidades y a resolver problemas de indole regional y local. De esta manera, el
PECyT presenta el esfuerzo nacional en materia de ciencia y tecnologia, coordinado por el gobierno de la
Republica.

Cabe sefalar que en virtud de que este documento contiene las politicas y metas generales, se
presentaran a la brevedad los programas sectoriales de ciencia y tecnologia que definiran las inversiones en
infraestructura, formacion de recursos humanos y lineas de investigacion.

Sin embargo, para que las metas se alcancen, se requiere lo siguiente:

1.- Que el Gobierno Federal, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, aporte los recursos que
corresponden a los Fondos Sectoriales, Mixtos, e Institucionales, y con los cuales se logra el impulso
a la inversién federal en investigacion y desarrollo experimental.

2.- Que el sector productivo privado eleve su inversién en investigacion y desarrollo experimental a una
tasa real anual del 33%, lo que equivale a que las principales empresas inviertan por lo menos el 1%
de sus ventas en dichas actividades. Con este proposito, se promoveran las modificaciones
necesarias a las leyes correspondientes para otorgar incentivos fiscales a las empresas que invierten
en IDE, asi como otros instrumentos de apoyo.

3.- Que se modifique la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para que
pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica (LFICyT).

4.- Que, dada la importancia determinante que tiene la formaciéon de posgraduados para el logro de la
meta establecida, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las instituciones de educacion superior
realicen el esfuerzo correspondiente para el fortalecimiento de la ensefianza en dicho nivel de
estudios de manera que contribuya a que se logren los flujos de egresados complementarios
definidos en el Programa.
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5.- Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de la politica econdémica vigente,
apruebe la creacién de las plazas para el personal dedicados a actividades de investigacion y
desarrollo de las instituciones de educacion superior y de los centros publicos de investigaciéon que
anualmente se requieren, de acuerdo al programa, y en funcién a la disponibilidad de recursos
fiscales.

Es necesario indicar que si bien es manifiesta la voluntad del Ejecutivo de incrementar el esfuerzo
cientifico y tecnolégico del pais, el hecho de que el gasto federal dependa preponderantemente de recursos
publicos hace que la condicion principal para elevar el nivel de inversidn en ciencia y tecnologia sea que
existan los ingresos fiscales suficientes y que en materia presupuestal se logre consenso sobre prioridades
nacionales con el Poder Legislativo.

SINTESIS EJECUTIVA

La organizacidon tematica del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-2006 se
fundamenta principalmente en el articulo 21 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), en el cual se describen
los aspectos que debera contemplar dicho programa y se ha hecho congruente con los objetivos rectores y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006.

El programa, segun el articulo 4, seccion Ill de la LCyT, incluye todas las ciencias y tecnologias (ciencias
exactas y naturales; tecnologias y ciencias de la ingenieria; ciencias médicas; ciencias agropecuarias;
ciencias sociales y humanidades). La especificidad por sector y area del conocimiento se dara en los
programas sectoriales de ciencia y tecnologia.

A continuacion se presenta una sintesis del contenido del PECyT.

En el capitulo | se presenta un diagnéstico, con referencias internacionales, sobre la ciencia y la tecnologia
en México en sus tres componentes fundamentales:

a) el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
b) la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional (infraestructura y recursos humanos)
c) la competitividad de las empresas y su capacidad de innovacion

- a) Respecto del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se cuenta con los elementos
principales del mismo, pero se requiere integrarlos funcionalmente, para lo cual hay que
adecuar el marco legal y, las politicas y procesos de presupuestacion.

Actualmente, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es un agregado de instituciones de los diversos
sectores (publico federal y estatal, las comisiones de ciencia y tecnologia del Congreso, académico, privado,
social y externo), pero no opera como sistema ya que practicamente en todos los casos falta una adecuada
institucionalizacion de las relaciones y flujos de informacion entre ellos. Esto se manifiesta en aspectos como
los siguientes:

° No hay unidad de procesos de planeacion, programacion y evaluacién.

° No existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia con orientacién estratégica y
programatica.

° No hay movilidad para los investigadores entre las instituciones.
° No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia.

° No se tiene una entidad que planifique, presupueste y coordine el gasto federal de una manera
integral. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia opera s6lo una fraccién pequefia (13%) del
gasto federal en este campo, sin posibilidad de realmente orientar la politica cientifica y tecnoldgica,
ademas de que al estar sectorizado no es un instrumento directo del Ejecutivo.

La Ley para el Fomento de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica expedida en mayo de 1999, misma
que se gestd y desarrollé en el marco del Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias, la Academia
Mexicana de Ciencias y el Conacyt (CCC-AMC-Conacyt) contiene los elementos que otorgan al Conacyt
atribuciones para fungir como coordinador de la politica cientifica y tecnolégica, incluyendo los procesos de
planeacion, programacion y evaluacion.

- b) respecto a la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional, si bien aln pequefia en términos
comparativos con otras naciones, constituye una base sobre la cual es necesario y urgente
construir un Sistema Nacional de Centros de Investigacién que permita reducir el rezago con
los paises industrializados.
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En México, la Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) se caracteriza por una baja inversion nacional
con una alta proporciéon del financiamiento publico (cerca del 75%) y por una participacion sumamente
reducida del gasto del sector productivo (cerca del 25%), en comparacion con los paises industrializados.

México tiene que resolver grandes rezagos y retos en materia cientifica y tecnolégica. En 2000 se destind
a IDE el 0.40% del PIB, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas recomendaba que al final de la
década de los afios setenta los paises en desarrollo deberian incrementar el gasto en IDE y servicios
cientificos y técnicos al 1% del PIB. Lo anterior coloca al pais entre los ultimos lugares de los miembros
de la OCDE.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el indicador para
México refleja una gran desventaja en la generacion de conocimiento y desarrollo tecnolégico, no sélo ante
socios y competidores comerciales de mayor desarrollo, sino con paises de igual o menor avance que
el nuestro.

La infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais se encuentra concentrada principalmente en las
instalaciones de las instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, CINVESTAV, Universidades
Auténomas, etc.), en el sistema SEP-CONACYT, en los centros de investigacién especializados (Instituto
Mexicano del Petréleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares,
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua), y en los sectores Salud, Agropecuario, Transportes, Medio
Ambiente, etc. Cabe sefialar que la infraestructura para la educacion cientifica en la educacion basica, media
y superior juega un papel determinante en la educacién de las nuevas generaciones de investigadores.

Respecto al personal dedicado a la ciencia y la tecnologia, en México se tienen 0.7 personas dedicadas a
actividades de IDE por cada 1,000 personas de la poblacion econémicamente activa (PEA). En Brasil este
indicador es de 1 (42.8% mayor), en Espafia 4 (471.4% superior), en Corea 6 (757.1% mayor) y en Estados
Unidos 14 (1900% mayor).

El pais registra un rezago importante en la formacion de personal con posgrado, mismo que es la base de
la investigacion. Asi, mientras se forman alrededor de 1,000 doctores mexicanos por afio, en Brasil se forman
6,000, en Espafia 5,900, en Corea 4,000 y en Estados Unidos 45,000. Cabe sefialar que un rezago igual de
grave existe en la formacion de técnicos medios y técnicos superiores, que son la base del sector productivo.

- c) respecto a la competitividad de las empresas, es de la mayor urgencia que éstas
incrementen su esfuerzo tecnolégico y de innovacion para revertir los efectos de la aperturay
la globalizacién, elevar la competitividad para generar empleos mejor remunerados y crear
empresas de base tecnoldgica.

En México se ha observado un bajo nivel de participacion del sector privado en el gasto en investigacion y
desarrollo, especialmente si éste se compara con el correspondiente a otros paises cuya posicion de
despegue econémico fue semejante algunos afos atras. Asi, mientras que el porcentaje de la inversion en
IDE del sector privado es en México del 24%, en Brasil es del 40%, en Espafia del 50% y en Corea del 73%.

Las cifras sobre patentes reflejan adecuadamente el nivel tecnolégico y en el caso de México, el nimero
de solicitudes de registro de patentes de nacionales es bajo y esta declinando.

Otro indicador que ilustra la subutilizacion de la ciencia y a la tecnologia como importantes herramientas
de negocio es el uso de los sistemas de calidad mismos que han pasado de simples mecanismos para
asegurar la repeticién eficiente de operaciones a plataformas sobre las cuales se han construido sistemas de
administracién de la tecnologia. Esto ha permitido a las empresas progresar hacia sistemas de “cero defectos”
y ocuparse en originar el cambio en sus nichos de mercado, en vez de ser simples seguidoras de compafiias
extranjeras.

Debido a que muy pocas empresas en México han optado por esta dindAmica de cambio, el pais cuenta
con una planta productiva vulnerable. En 2000, de aproximadamente 2.8 millones de empresas, el 99% tienen
un nivel de competitividad emergente, 3,377 cuentan con 1SO 9000, 2,500 son exportadoras y menos de 300
hacen algun tipo de investigacion y desarrollo. Esto explica, en gran medida, la baja posicién competitiva que
ocupa México respecto de Corea y Brasil, por ejemplo:

En el capitulo Il se indican la visién, misidn, objetivos y metas previstas al afio 2025 y al afio 2006.

Vision

La vision al afio 2025, es que el pais pudiera estar invirtiendo para entonces mas del 2% del PIB en
actividades de investigacion y desarrollo experimental (IDE) y que mediante todo un conjunto de esfuerzos el

pais sera una de las diez economias mas importantes del mundo y sera miembro del grupo de los 20 mejores
en ciencia y tecnologia.

En ese contexto, la vision para el afio 2006 es la siguiente:
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México tendra una mayor participacion en la generacion, adquisicion y difusion del conocimiento a nivel
internacional y la sociedad aumenta considerablemente la cultura cientifica y tecnolégica disfrutando de los
beneficios derivados de ésta. El progreso cientifico y tecnoldgico esta incorporado a los procesos productivos
del pais, acelerara asi su crecimiento econémico.

Mision
El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como mision:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais apoyando la investigacién cientifica de calidad,
estimulando la vinculacién academia-empresa y la innovacién tecnolégica en las empresas, asi como
impulsando la formacién de recursos humanos de alto nivel.

Objetivos Estratégicos 2001-2006

El objetivo final de la inversion que haga el pais en materia de ciencia y tecnologia debe contribuir a:
- Elevar el Nivel de Vida y Bienestar de la Poblacion

- Incrementar la Competitividad del Pais

El marco general para el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, lo constituye el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND). Dicho Plan, enuncia 19 objetivos Rectores, de los cuales 14 tienen
gue ver directa o indirectamente con ciencia y tecnologia.

Los objetivos estratégicos del PECyT son:

1.- Contar con una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia
2.- Incrementar la Capacidad Cientifica y Tecnol6gica del Pais
3.- Elevar la Competitividad y la Innovacion de las Empresas
Metas al 2006

Sobre la politica cientifica y tecnoldgica

Realizar a la brevedad posible la adecuacion a la legislacién relacionada con la ciencia y la tecnologia, en
particular la relacionada con la Ley Organica del Conacyt y con la misma Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, asi como establecer un esquema de incentivos que impulse el gasto de
las empresas en investigacién y desarrollo tecnolégico.

Sobre la capacidad cientifica y tecnolégica del pais
- Gasto nacional en ciencia y tecnologia

En el cuadro se muestra la estimacion de la inversiéon en ciencia y tecnologia que México tendra que
realizar para alcanzar el 1% del PIB en investigacion y desarrollo experimental. Las cifras suponen una tasa
promedio de crecimiento anual del PIB del 5% para el periodo 2001-2006. Dichas cifras son ajustables en
funcién del comportamiento macroeconémico, manteniéndose el objetivo para el afio 2006 del 1% del PIB real
que se tenga, dedicado a la investigacion y el desarrollo experimental (IDE).

Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia, 2006
Por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001

Actividad Sector Publico Instituciones | Sector Sector Total % % PIB
de Educacion| privado | externo $
Superior $ $
$
Total $ Conacyt $

Gasto en Investigacion y Desarrollo]  42.7 10.0 2.6 311 1.3 77.7 67.1 1.0
Experimental (GIDE)
Educacion de posgrado 13.0 8.5 5.5* 4.5 17.5 15.1 0.2
Servicios Cientificos y Tecnolégicos 11.2 2.9 2.0% 9.5 20.7 17.9 0.3

Total 66.9 214 10.1 ** 45.1 1.3 115.9 100 1.5

PIB 2006= 7,774.9 Miles de millones de pesos de 2001, de acuerdo a estimaciones del Conacyt.

* Incluye sélo instituciones del sector publico



Jueves 12 de dicienbre de 2002 DI ARI O OFI Cl AL (Segunda Secci 6n) 46

*x Gasto total en C y T de las Instituciones de Educacion Superior (IES). Para el total del gasto nacional en C y T se excluyeron
educacién de posgrado y servicios cientificos y tecnolégicos para evitar la doble contabilidad (en IES y en Gobierno).

Fuente: Proyeccion del Conacyt.

Como puede observarse, para el logro de estas metas de inversion se requiere compartir el esfuerzo de
todos los sectores de la sociedad, incluyendo al sector externo.

- Formacion de investigadores

Se tienen que fortalecer los posgrados de las Instituciones de Educacion Superior y de los Centros de
Investigacién, promoviendo el desarrollo de la ciencia basica y su asociacién a la formacion de recursos
humanos de alto nivel que requieren:

. El Gobierno

. Las Universidades

= Los Centros Publicos de Investigacion
" Las Empresas del Sector Productivo

A continuacion se presenta un cuadro resumen con estimaciones al afio 2006 del personal de
investigacion con posgrado que se estima requeriran los sectores mencionados.

Total de posgraduados para investigacion por sector de actividad, 2001-2006

Sector 2001 2006
Esp. Maestria Doctorado Total Esp. Maestria Doctorado Total
Educacion *
Total 7,290 5,210 12,500 17,807 10,218 28,025

Centros de investigacion

SEP-Conacyt 1,050 1,200 2,250 3,116 2,725 5,841
Centros Publicos 2,925 2,325 5,250 8,681 5,279 13,960
de Inv.
Total 3,975 3,525 7,500 11,797 8,004 19,801
Empresas
Total 3,030 455 5,000 3,896 1,278 32,174
1,515 27,000
Total personal en IDE 14,295 9,190 25,000 33,500 19,500 80,000
1,515 27,000

* Incluye personal dedicado a labores de investigacién y docencia.

Nota: En el caso de las especialidades médicas, éstas se consideraran de manera especifica en el Programa Sectorial de Salud de
Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de Tecnologia, 2000.
ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado, 2000.

Considerando que Meéxico cuenta con 25,000 personas empleadas en investigacién y desarrollo
aproximadamente, si ese nimero se incrementara a la tasa del 22% anual, al afio 2006 se alcanzaria la cifra
de 80,000 personas. Sin embargo, considerando que la tasa anual de crecimiento del nimero de egresados
de posgrado ha sido del 12% anual en la década de los noventa, el acervo podra incrementarse de manera
inercial a las 50,000 personas, siendo por lo tanto necesario un esfuerzo adicional de preparacion de 30,000
personas a ser empleadas en investigacion y desarrollo a través de un programa para preparar a
profesionistas con especialidad, orientados principalmente al sector productivo.

Se trabaja de manera coordinada con el sector educacion para alcanzar las metas previstas en cuanto a la
formacion de los posgraduados.

- Ciencias basicas y econémico-sociales

Para el avance de las fronteras del conocimiento y para la formacién de las nuevas generaciones de
investigadores, se dard un impulso importante a las ciencias bésicas (ciencias fisicas, naturales y las
matematicas). Asimismo, se apoyaran los programas de investigacion en las ciencias econémico-sociales por
la importancia estratégica que tiene el entender los procesos de cambio para el desarrollo integral del pais,
entre otros los relacionados con el desarrollo regional, la movilidad social, la creacion y distribucion de la
riqueza, la participacion ciudadana, la cohesion social y la gobernabilidad.

Sobre la competitividad y la innovacion de las empresas
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Para elevar la competitividad y la innovacion en las empresas se tiene que incrementar la inversion en
actividades de investigacion y desarrollo, lo que incluye la formacién de personal y los servicios tecnolégicos
necesarios. Para contribuir a ello, la administraciéon publica federal tiene varios instrumentos, entre otros, los
incentivos fiscales. Como se sefial6 en el punto anterior, se requiere que el sector privado incremente su
inversién en actividades cientificas y tecnol6gicas, de manera que el esfuerzo en investigacion y desarrollo
pase del 24% actual al 40% del total nacional al afio 2006. De acuerdo al cuadro antes mostrado sobre la
inversién nacional el monto estimado seria de 31.1 miles de millones de pesos del afio 2001.

El capitulo 11l describe las estrategias y acciones prioritarias que realizaran el Gobierno Federal y el sector
productivo para alcanzar las metas previstas en el PECyT. Ademas se enuncian y describen los instrumentos
que se usaran para el logro de los objetivos del programa.

Considerando los tres objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia:

a. Disponer de una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia;
b. Incrementar la Capacidad Cientifica y Tecnologica del Pais;
C. Elevar la Competitividad y la innovacion de las Empresas.

Se desarrollan catorce estrategias que constituyen los ejes de actuacion para el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais en el periodo 2001-2006, que se muestran en el siguiente cuadro:

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Objetivos estratégicos del PECyT Estrategias

1. Estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

1. Disponer de una Politica de | 2. Adecuar la Ley Organica del Conacyt para que pueda cumplir con
Estado en Ciencia y Tecnologia las atribuciones que le asigna la LFICyT.

3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo
del pais.

4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnolégicas.

5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnolégica de la sociedad
mexicana.

6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y
tecnolégicas.

7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y
tecnolodgico con posgrado.

2. Incrementar la Capacidad |[8. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica:

Cientifica y Tecnologica del Pais 8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion

béasica
8h. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion
aplicada y tecnolégica

9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnoldégica nacional,
incluyendo la educativa basica, media y superior.

10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacién y
desarrollo.

12. Promover la gestion tecnoldgica en las empresas.

3. Elevar la Competitividad y la|13. Promover la incorporacién de personal cientifico-tecnolégico de
Innovacion de las Empresas alto nivel en las empresas.

14. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la competitividad
y la innovacion de las empresas.
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En total, el nimero de lineas de accion asociadas a estas 14 estrategias, es de 160 y cubren las
aportaciones y propuestas realizadas por la comunidad cientifica, tecnoldgica y del sector productivo.

Instrumentos

Los instrumentos de apoyo a la ciencia y el desarrollo tecnolégico deberan ser promotores de la
descentralizacion territorial e institucional, procurando el desarrollo arménico de la potencialidad cientifica y
tecnolégica del pais y buscando asimismo el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientifica,
académica y empresarial en todas las entidades federativas.

Para el logro de los objetivos en ciencia y tecnologia al afio 2006, se hard uso de los siguientes
instrumentos:

° Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacién Cientifica y Tecnolégica
Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion
Esquema de Incentivos al GIDE del Sector Privado
Fondos Concurrentes sefialados en la LCyT

El capitulo IV contiene los lineamientos de los programas sectoriales de ciencia y tecnologia de las
Secretarias.

Es uno de los objetivos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 la coordinacién de las
distintas actividades cientificas y tecnoldgicas que llevan a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Por ello, en este capitulo se presentan en forma resumida los programas
sectoriales de ciencia y tecnologia que permitirdn alcanzar ese objetivo, de tal manera que el trabajo de
investigacion en el sector publico se oriente fundamentalmente a atender requerimientos especificos de la
sociedad. En esta tarea sera fundamental el impulso a la difusién de los resultados de la inversion publica en
ciencia y tecnologia.

Cada uno de los programas sectoriales de las dependencias que realizan actividades de ciencia y
tecnologia deben de contener un apartado sobre las actividades de investigacion y desarrollo y, de manera
mas detallada, los programas de trabajo de los institutos y centros de investigacion de cada dependencia,
incluyendo la integracion de lineas de investigacion por area estratégica del conocimiento, mayores detalles
de los programas de formacion de personal investigador y de inversion en infraestructura para el periodo
2001-2006.

Ademas de los programas sectoriales que representan la demanda de investigacion para la solucién de
problemas nacionales, se requiere tomar en cuenta a un conjunto de areas del conocimiento que se
consideran “estratégicas” porque son clave para la solucién de los problemas que tienen las dependencias de
la Administracion Puablica Federal y el sector productivo. Estas areas del conocimiento, dominadas por los
diversos centros publicos de investigacion e instituciones de educacién superior con capacidad de
investigacion, representan la oferta de conocimientos para la solucién de problemas sectoriales.

Los programas sectoriales que son parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que se
ocupan de temas de prioridad nacional y gue consideraran explicitamente las actividades cientificas y
tecnologicas son principalmente los siguientes<:

1) Educacion (SEP)

2) Energia (SENER)

3) Salud (SSA)

4)  Produccion y abasto de alimentos (SAGARPA)

5) Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

6) Comunicaciones y Transportes (SCT)

7) Economia -comercio interior y exterior, y desarrollo empresarial- (SE)
8) Desarrollo regional, urbano y Social (SEDESOL)

9) Prevencion y atencion de desastres naturales (SEGOB)
10) Relaciones Exteriores (SRE)

11) Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Se denominan areas estratégicas del conocimiento aquellas que tienen un impacto en varios de los
sectores y que tienen una alta tasa de cambio o innovacién a nivel mundial. Los criterios que se utilizaron para
la identificacion de las areas prioritarias cientifico-tecnoldgicas fueron los siguientes:

- Alta tasa de cambio cientifico y tecnolégico
- Impacto en el bienestar de la poblacién

También se tomaran en cuenta los sectores turismo, defensa nacional, marina y Procuraduria General de la Republica.
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- Existencia de investigadores de alto nivel en el pais

- Impacto del cambio cientifico y tecnolégico en los sectores productivo y social

- Base importante de actividad econémica en los sectores que haran uso de las innovaciones
- Grado de dependencia tecnoldgica del exterior

- Potencial de nuevos avances o desarrollos en el futuro mediato

- Oportunidades para la creacion de empresas de base tecnoldgica

- Impacto en la elevacién de la competitividad de las empresas

De la aplicacion de los criterios anteriores, se consideran areas estratégicas del conocimiento:

- la informacion y las comunicaciones

- la biotecnologia

- los materiales

- el disefio y los procesos de manufactura

- la infraestructura y el desarrollo urbano y rural, incluyendo sus aspectos sociales y econémicos

Es del mas alto interés del Ejecutivo el que las innovaciones en estas areas del conocimiento se orienten
en todo lo posible a atender la satisfaccion de la poblacion mas necesitada. En particular se fomentara que la
ciencia y la tecnologia que se genera tanto a nivel nacional como internacional y que tienen aplicaciones en
este sentido contribuyan a la satisfaccion de necesidades en las microrregiones y en las pequefias, y
medianas empresas. Recibiran también especial atencidon en los programas sectoriales las referencias
especificas a acciones relacionadas con la atencion a Mujeres, Personas con Discapacidad, Grupos
Indigenas y Migrantes.

El capitulo V puntualiza los mecanismos que permitiran medir los avances alcanzados, como parte de la
cultura de rendicion de cuentas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece lo siguientéa:

“El ejecutivo federal actuara con transparencia en el ejercicio de sus facultades, por lo que los servidores
publicos de la Administracién Publica Federal estaran obligados a informar con amplitud y puntualidad sobre
los programas que tienen encomendados, en términos de logros alcanzados y recursos utilizados”.

En cumplimiento a lo anterior, se realizar4 permanentemente una evaluacion sobre el avance de las metas
identificadas en los indicadores de ciencia y tecnologia. El Conacyt como responsable de la politica cientifica y
tecnolégica nacional, reportara periddicamente el desarrollo alcanzado en relacién con los indicadores
siguientes:

PRINCIPALES INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2001-2006
Indicador 2001 2006

1. Inversion nacional en ciencia y tecnologia (INCYT) como 0.6% 1.5%
porcentaje del PIB (incluye investigacion y desarrollo,
posgrados y servicios cientificos y tecnologicos)

2. Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE) como porcentaje 0.4% 1.0%
del PIB
Porcentaje de IDE financiada por el sector privado 26% 40%
Recursos en fondos sectoriales para investigacién orientada 700 25,000
a prioridades nacionales*

5. Recursos en fondos mixtos para el apoyo al desarrollo 100 5,000
regional con gobiernos estatales*

6. Numero de investigadores por cada 1000 de la poblacion 0.7 2.0
economicamente activa (PEA)
Porcentaje de investigadores en el sector privado 20% 40%

8. Plazas nuevas para investigadores en Centros Publicos de 60 12,500

Investigacion (CPI's)**

3
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Transparencia y rendicién de cuentas, p. 45y 46.
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9. Plazas nuevas para investigadores en Instituciones de 120 15,500
Educacién Superior (IES)

10. Porcentaje del presupuesto total del Gobierno Federal 2% 4.0%
destinado a ciencia y tecnologia

* Millones de pesos del 2001.

Ademas se dara seguimiento a los indicadores que estan vinculados con los objetivos estratégicos del
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, de tal manera que se pueda verificar el grado de
avance en los compromisos asumidos en materia de ciencia y tecnologia. Las metas al afio 2006 podran
revisarse anualmente y ajustarse en funcion del comportamiento macroeconémico real.

l. Diagndstico (En donde estamos)

Existen diversos temas en la agenda gubernamental cuya naturaleza no hace obvia la necesidad de
asignarles recursos. Tal es el caso de la ciencia y la tecnologia, en donde los retornos en beneficios sociales y
economicos rebasan en muchos casos el horizonte de la administracion que decide el apoyo.

El diagnostico que corresponde al presente Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006
destaca las consecuencias que ha tenido el diferir la instrumentacion de una politica de apoyo decidido a la
ciencia y la tecnologia en las Gltimas décadas.

Una de las responsabilidades primordiales de todo gobierno es acrecentar la capacidad de sus habitantes
e instituciones para afadir valor, crear riqueza y bienestar a partir de los recursos con que cuenta o puede
allegarse.

En el dltimo cuarto del siglo XIX, algunos paises como Estados Unidos de América (EUA) y Alemania
lograron articular de manera natural una gran capacidad de traducir avances cientificos de su época, como la
electricidad, la termomecénica y la metalurgia, en negocios creadores de productos originales con un alto
impacto en la sociedad. La ventaja resultante de este proceso transformé a estas naciones en lideres,
posicion que han mantenido debido a que la practica de convertir avances cientificos en negocios altamente
redituables es cada vez mas vigorosa.

Los gobiernos de estos paises han reforzado este proceso con la creacion de una infraestructura nacional
de ciencia y tecnologia capaz de seguir alimentando el proceso de negocios con nuevos avances en el
conocimiento. A esto se suma el otorgamiento de incentivos a los empresarios, el establecimiento de marcos
legales para proteger la propiedad intelectual y la disponibilidad de instrumentos financieros como el capital de
riesgo, todo lo cual en su conjunto agiliza y fomenta el florecimiento de estos negocios de base tecnolégica.

Otros paises como Francia, Italia y Bélgica identificaron tempranamente las bondades de este proceso,
logrando su rapida adopcion de manera planeada con lo cual alcanzaron niveles similares de progreso y
competitividad.

Décadas mas tarde, paises como Espafia, Corea y Brasil, que en los 70's exhibian condiciones de falta de
desarrollo y competitividad similares a las de México, tomaron la decision de adoptar este modelo de
progreso, incrementando apreciablemente su inversion en ciencia y tecnologia, y favoreciendo un ambiente de
creacién de negocios de base tecnoldgica. Como resultado de ello sus economias muestran ya claros signos
de solidez creciente.

Los paises subdesarrollados comparten la necesidad de establecer esquemas de desarrollo que corrijan
sus rezagos. Sin embargo, no han incorporado a la ciencia y tecnologia dentro de sus estrategias nacionales y
por ello sus economias contindan exhibiendo crecimientos marginales resultado de la inercia que les imprime
su entorno. Como consecuencia de todo ello, la brecha competitiva con los paises con sistemas robustos de
ciencia y tecnologia se ahonda cada vez mas.

México ha hecho algunos esfuerzos para incorporar este patrén de desarrollo exitoso creando una
infraestructura basica de ciencia y tecnologia y reforzando su sistema de educacién superior. Sin embargo, ha
faltado continuidad y se han omitido en este esfuerzo apoyos a otros factores clave tales como la
disponibilidad de esquemas legales y financieros apropiados.

1.1 Sistema nacional de cienciay tecnologia, marco legal y politicas
1.1.1 Estructura del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

El Sistema de Ciencia y Tecnologia de México estd conformado por diferentes elementos de
infraestructura institucional, recursos humanos para la investigacién y desarrollo, recursos presupuestales, un
marco legal y un organismo central de coordinacion e instrumentacion de las politicas correspondientes.



Jueves 12 de dicienbre de 2002 DI ARI O OFI Cl AL (Segunda Secci 6n) 51

Actualmente, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es un agregado de instituciones de los diversos
sectores (publico federal y estatal, las comisiones de ciencia y tecnologia del Congreso, académico, privado,
social y externo), pero no opera como sistema ya que practicamente en todos los casos falta una adecuada
institucionalizacion de las relaciones y flujos de informacion entre ellos. Esto se manifiesta en aspectos como
los siguientes:

° No hay unidad de procesos de planeacion, programacién y evaluacion.

° No existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia con orientacion estratégica y
programatica.

° No hay movilidad para los investigadores entre las instituciones.
° No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia.

° No se tiene una entidad que planifique, presupueste y coordine el gasto federal de una manera
integral. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia opera s6lo una fraccién pequefia (13%) del
gasto federal en este campo, sin posibilidad de realmente orientar la politica cientifica y tecnoldgica,
ademas de que al estar sectorizado no es un instrumento directo del titular del Ejecutivo.

Por ello, se requiere hacer un esfuerzo sostenido para organizar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y establecer las relaciones institucionales necesarias para la generacién de sinergias y adecuada
coordinacion del Sistema.

1.1.2 Marco legal

En México han operado diferentes criterios y esquemas para el funcionamiento del sistema de ciencia y
tecnologia, desde que se cre6 el CONACYT en 1970. Sin embargo, hubo que esperar casi tres décadas para
disponer formalmente de un marco legal que sentara las bases de una linea principal de accién del Gobierno
Federal en materia de impulso, fortalecimiento y desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica. La Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (LFICyT), expedida en mayo de 1999, misma que
se gestd y desarrollé en el marco del Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias (CCC), la Academia
Mexicana de Ciencias (AMC) y el Conacyt, recoge los puntos de vista de los diferentes actores del sistema y
establece mecanismos para mantener un flujo permanente de opinién que sustente la formulaciéon de las
actividades de fomento de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

A continuacion se muestran los seis elementos mas importantes de la Ley:

i)  El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia

ii) El Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia

iii) Los Fondos Conacyt y los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico
iv) El Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnol6gica

v) El Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas

vi) Los Centros Publicos de Investigacion

LA carencia prolongada de un ordenamiento juridico principal propicié en buena medida la desarticulacién
de los elementos que integran a la infraestructura y capacidades nacionales para la ciencia y la tecnologia.
Los efectos desfavorables alin son evidentes en el funcionamiento actual del sistema.

En el periodo 1995-2000 se formulé el Programa de Ciencia y Tecnologia que, entre otros aspectos
relevantes, planteé la descentralizacién de las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica del pais. La
instrumentacion de este programa alcanzé logros limitados; sin embargo, en el periodo mencionado, como
resultado de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, se integré el Gabinete
Especializado en Ciencia y Tecnologia.

El Gabinete Especializado en Ciencia y Tecnologia ha sesionado una sola vez, el 9 de mayo de 2000. Es
necesario que reinicie actividades a la mayor brevedad posible.

A pesar del avance legislativo actual, aln resta reconocer e instrumentar un marco legal que permita ir
mas alla de los aspectos de apoyo a la ciencia y la tecnologia, dirigiéndose hacia el fomento de la actividad de
innovacién en las empresas y al desarrollo de un ambiente propicio de negocios tecnolégicos. De esta forma
se lograria aprovechar el potencial pleno de la ciencia y la tecnologia articuladas para el progreso econémico
y social.

1.1.3 Politicas
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En materia de politica para ciencia y tecnologia, México ha atravesado una serie de medidas diversas. Su
accion no ha sido duradera ni se han planteado siguiendo una estrategia nacional consistente ni transexenal
como se muestra en los siguientes apartados.

1.1.3.a Evolucién del CONACYT dentro de la estructura del gobierno

La ubicacion de la ciencia y la tecnologia en la estructura gubernamental se ha mostrado errética, sin
acceder a un nivel adecuado en la agenda de prioridades del Gobierno Federal. Lo anterior queda
evidenciado en el organigrama del sector publico, en donde la tematica de ciencia y tecnologia nunca se ha
configurado como cabeza de sector ni expresado como politica de Estado. Desde su creacién en 1970 como
6rgano principal para administrar la politica nacional de ciencia y tecnologia, el Conacyt dependi6é
originalmente de la Presidencia de la Republica. En 1979 la institucion fue sectorizada en la entonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto. Un cambio mas sobrevino en el afio de 1992 cuando el
Conacyt fue nuevamente reubicado, esta vez bajo la estructura de la Secretaria de Educacion Publica.

1.1.3.b Politica industrial

Un rasgo que caracterizd la politica industrial de México desde mediados del siglo XX fue una linea
proteccionista que, al cerrar camino a productos competidores del exterior, respald6 el crecimiento de la
planta industrial local al ligarla a un mercado cautivo. El periodo comprendido entre 1940 y mediados de los
1970’s estuvo marcado por una politica de sustitucion de importaciones. Esto determind la adopcién de
tecnologias maduras que de manera importante respondian a los requerimientos operativos de la produccion.
El esfuerzo tecnoldgico se manifestd primordialmente a través de la transferencia por la via de compra de
soluciones "llave en mano", capacitacién operativa, adaptacién y mantenimiento, incluyendo la introduccién
esporadica de mejoras incrementales.

“En el periodo que abarca de 1940 a 1980 el crecimiento econdémico anual promedio fue de 6.5% y el
crecimiento de la poblacién de 3.5%, por lo que a lo largo de cuarenta afios se tuvo un mejoramiento del PIB
per capita de 3% anual. Al agotarse la via de desarrollo econémico basada en la economia cerrada y el papel
preponderante del Estado, y frente a los impactos de la geopolitica y la nueva economia mundial, se han
realizado reformas estructurales que requieren no sélo consolidarse para el logro de sus objetivos, sino
responder a las expectativas que han generado en la sociedad: de 1980 al 2000, estos mismos indicadores
mostraron un comportamiento a la baja lo que significa &ue el PIB per capita al crecer 0.4% anualmente
practicamente se ha estancado en los Ultimos veinte afios.

Otras medidas de politica se dirigieron hacia programas de apoyo al sector industrial mediante esquemas
de deduccion fiscal a partir de gastos relacionados con la tecnologia. Hacia la segunda mitad de la década de
los ochenta se impuls6 una politica de reconversién industrial aparejada a la apertura de fronteras con un
propésito tacito de infundir competitividad a las empresas a través de la exposicion a un mercado abierto. En
linea con esto, México ingresé al GATT adoptando las politicas de libre comercio. En paralelo inicié un
proceso de desregulacion, uno de cuyos ejemplos fue la desaparicion del Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia. Llama la atencién que en las politicas de incentivo a la inversién extranjera directa y en los
acuerdos de libre comercio, el capitulo de ciencia y tecnologia fuese tratado sin el énfasis apropiado para
favorecer la adopcién y asimilacion de tecnologias de vanguardia.

1.1.3.c Prioridades tematicas en ciencia y tecnologia

Un aspecto visible que no ha encontrado expresion en la politica nacional para ciencia y tecnologia es el
establecimiento de prioridades tematicas o sectoriales que reflejen una vision estratégica en donde se definan
claramente las capacidades distintivas del pais.

A diferencia de otras naciones, México no ha emprendido un ejercicio prospectivo a escala nacional que
conduzca a la seleccion de areas cientificas y tecnolégicas clave en las cuales se acentlien los esfuerzos de
asignacion de recursos.

1.1.3.d Cooperacion internacional en cienciay tecnologia

La colaboracion internacional ofrece también un panorama muy complejo con retos por resolver. En
términos generales, México tiene lazos de cooperacion con practicamente todos los paises industrializados y
de similar desarrollo al nuestro que cuentan con sistemas de ciencia y tecnologia de primer o segundo nivel.
No obstante lo anterior, la caracteristica de la cooperacion ha sido su unidireccionalidad, en donde México ha
sido basicamente un receptor relativamente pasivo y no ha promovido la recepcién de estudiantes de otros
paises. En 1998, la UNAM tenia solamente 340 becarios extranjeros. Del total de becarios del Conacyt en el
extranjero (4,237), el 38% va a E.U.; 23% a Gran Bretafia; 13% a Francia; 12% a Espafia; 6% a Canada, y el
restante 8% a otros paises.

En cuanto al potencial que ofrece la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia, se tiene como
referencia la recomendacién de las Naciones Unidas de que los paises desarrollados destinen el 0.05% de su

4
“La Politica Tecnolégica en México”. Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A.C., 2001 (CMEID).
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PIB a dicha cooperacion internacional. Como puede observarse, el potencial disponible en la comunidad
internacional no ha sido plenamente aprovechado por la desarticulacion y ausencia de prioridades en la
materia.

La cooperacion cientifica, técnica y tecnoldgica internacional puede aprovecharse para la formaciéon de
recursos humanos, el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion, la realizaciéon de programas de
innovacioén y desarrollo tecnolégico, el intercambio de informacién, documentacién y materiales, asi como para
la promocién de proyectos de base tecnoldgica y colaboracion en metrologia, normalizacion y calidad, entre
otros aspectos.

1.1.4 Presupuestos para ciencia y tecnologia

Una medida representativa del esfuerzo de un pais por impulsar y capitalizar las actividades de ciencia y
tecnologia se expresa claramente a través de la inversion en este rubro y sus tendencias. Las actividades
cientificas y tecnoldgicas se clasifican en tres componentes: i) investigacion y desarrollo experimental (IDE), ii)
educacion y ensefianza cientifica y técnica (posgrado), y iii) servicios cientificos y tecnolégicos. Asi, es
necesario impulsar la realizacion de actividades en estas tres vertientes (Gréfica 1.1).

Gréfica 1.1

Actividades cientificas y tecnolégicas

Investigacion y
desarrollo
experimenal

Educacion y

ensefianza
cientifica y técnica

Servicios
cientificos y
tecnolégicos

Fuente: UNESCO. Manual de Estadisticas sobre las Actividades Cientificas y Tecnolégicas, 1984.

En el cuadro 1.1 se muestra la inversion nacional en dichas actividades para el afio 2000, de acuerdo con
los sectores participantes. Llama la atencion que el Conacyt, como el érgano articulador en materia de ciencia
y tecnologia, controla sélo el 13% del gasto federal.

Cuadro 1.1
Gasto Nacional en Cienciay Tecnhologia, 2000
Por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001

Sector Publico Instituciones de |Sector privado | Sector externo| Total % % PIB
educacion superior $ $ $
Actividad $
Total Conacyt
$ $

Gasto en Investigacion y 14.0 1.7 25 5.7 1.3 23.5 68.5 0.40
Desarrollo Experimental (GIDE)
Educacién de Posgrado. 4.6 1.3 2.1* 4.6 13.4 0.08
Servicios Cientificos y 6.2 0.2 0.1* 6.2 18.1 0.11
Tecnoldgicos




Jueves 12 de dicienbre de 2002 DI ARI O CFI Cl AL

(Segunda Secci 6n)

54

Total 24.8 3.2 4.7 ** 5.7 1.3

34.3

100.0

0.59

PIB 2000= 5,801.7 Miles de millones de pesos de 2001.

* Incluye sélo instituciones del sector publico

** Gasto total en C y T de las Instituciones de Educacion Superior (IES). Para el total del gasto nacional en C y T se excluyeron

educacién de posgrado y servicios cientificos y tecnolégicos para evitar la doble contabilidad.
Fuente: SHCP. Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2000.
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

CONACYT. Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico, 2000.

A su vez, las actividades de investigacion y desarrollo (IDE) se subdividen en i) proyectos de investigacion

basica, ii) proyectos de investigacién aplicada vy iii) proyectos de desarrollo experimental. En la grafica 1.2 se

muestra la importancia relativa de estas actividades en varios paises.

Gréfica 1.2
Gasto en IDE por tipo de actividad
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Fuente: OECD. Main Science and Technology Indicators, No. 1,2001.

El porcentaje que se dedica a desarrollo experimental es el reflejo de transformar el conocimiento cientifico
y tecnolégico en nuevos productos, procesos y servicios. Como se puede observar, México se encuentra
rezagado en fortalecer el desarrollo tecnolégico. Por otro lado, la tendencia natural de una estructura sana en
un pais avanzado que ha invertido sistematicamente en ciencia y tecnologia, es la que se muestra en Estados
Unidos: 16% del gasto en ciencia basica, 23 en investigacion aplicada y 61% en desarrollo tecnolégico

(Cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
Gasto en IDE por tipo de actividad
Porcentajes
Pais Investigacion Investigacion Desarrollo Total
basica aplicada experimental
Corea (1997) 13.3 28.5 58.2 100.0
Espafia (1998) 22.8 38.8 38.4 100.0
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México (1 1997) 23.3 47.7 29.0 100.0

E.U.A. (1999) 16.3 22.9 60.8 100.0

Fuente: OECD. Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001.

Es comun utilizar también la denominacién de innovacion al gasto adicional a la IDE que se realiza en
actividades cientificas y tecnolégicas las cuales no son o no califican como IDE, pero que son fundamentales
para mejorar la competitividad de las empresas. Al conjunto de estas actividades (IDE mas innovacion) se le
denomina Sistema Nacional de Innovacion.

En el cuadro 1.3 se muestran los valores de GIDE como proporcién del PIB, el PIB per capita y la posicién
competitiva de varios paises considerados en el estudio de competitividad global del International Institute for
Management Development (IMD). La inversion en investigacion y desarrollo es factor determinante de la
posicion competitiva y de los niveles de ingreso como se mostrara con mayor detalle en el punto 1.3 sobre la
competitividad y la innovacion en las empresas.

Cuadro 1.3
GIDE como proporcion del PIB y PIB per capita
PIB per capita Posicion
PAIS GIDE/PIB délares competitiva
EUA (1999) 2.65 33,685.23 1
Alemania (1999) 2.44 23,616.41 12
Canadé (1999) 1.58 26,441.54 9
Brasil (1996) 0.91 8,206.08 31
Espafia (1999) 0.90 18,106.30 23
México (2000) 0.40 7,847.54 36

Los datos del PIB en moneda nacional se convirtieron a délares utilizando las Paridades del Poder
Adquisitivo (PPP) de cada pais, desarrollados por la Divisién de Cuentas Nacionales de la OCDE.
Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001

RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.

La relacion causal entre la inversién en ciencia y tecnologia y el crecimiento econdmico y social de un pais
esta ampliamente documentada, en todo caso la inversion en investigacion y el crecimiento econémico forman

un circulo virtuoso que se autorrefuerza.

Paises cuyas caracteristicas fueron similares a las de México hace 30 afios, exhiben hoy indicadores de
desarrollo marcadamente superiores. Asi, en el periodo 1970-2000 el ingreso per capita, medido en dolares
corrientes, en México crecié 3.8 veces, en Brasil 6.3, en Espafia 7.4 y en Corea 25.3 veces. En el mismo
periodo la inversién en ciencia y tecnologia, como porcentaje del PIB, se multiplicé en México por 2, en Brasil

por 4.5, en Espafia por 5y en Corea por 9 (Graficas 1.3y 1.4).

Gréfica 1.3
Crecimiento del ingreso per capita
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Grafica 1.4
Crecimiento del ingreso per capita
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La limitada inversién en ciencia y tecnologia en México se esta mostrando como un factor determinante
que afecta en su conjunto a la posicion competitiva nacional. De acuerdo con la clasificacion del International
Institute for Management Development (IMD), el pais se ubica actualmente en una posicion de muy baja
competitividad (lugar 41 de 49 paises).

A todo lo anterior se debe afiadir el bajo nivel de participacion del sector privado mexicano en el gasto en
investigacion y desarrollo (Graficas 1.5 y 1.6), especialmente si éste se compara con el correspondiente a
otros paises cuya posicién de despegue econémico fue semejante algunos afios atras. Asi, mientras que el
porcentaje de la inversién nacional en ciencia y tecnologia del sector privado es en México del 24%, en Brasil
es del 40%, en Espafia del 50% y en Corea del 73%. Resulta muy representativo que en los Estados Unidos,
como potencia econdémica e industrial lider en el mundo, la dimension de participacion privada en el gasto de
investigacion y desarrollo alcance la cifra del 66%.

Gréfica 1.5

Participacion de los sectores en el GIDE, 1999

Porcentajes y millones de dolares
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Gréfica 1.6
Gasto total en IDE por pais
Millones de délares corrientes
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RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.

1.1.4.a Gasto federal en ciencia y tecnologia

A continuacién se muestra el comportamiento del financiamiento del sector publico en varios paises (ver
cuadro 1.4 y grafica 1.7). Es relevante sefialar que en todos ellos el sector publico financia un porcentaje

menor del gasto que en nuestro pais.

Cuadro 1.4
GIDE financiado por el sector publico
Millones de délares corrientes

% del Presupuesto
Pais 1970 1980 1990 1999 Federal en GIDE
Publico
Brasil - 571 2,247 3,291 2.1%
Canada 782 1,923 4,891 5,098 3.0%
Corea - 323 907 2,706 2.3%
Espafia 85 757 2,297 2,541 1.0%
México - 514 606 1,617 1.5%
Estados Unidos 15,822 32,392 68,657 77,520 5.4%

Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.
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RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.

Gréfica 1.7
GIDE financiado por el sector publico
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En el caso de México, aun reconociendo la importancia de la promocion de la ciencia y la tecnologia como
una tarea prioritaria, el gobierno federal ha destinado recursos presupuestales que crecen de manera irregular
(ver cuadro 1.5 y graficas 1.8y 1.9).
La mayor proporcién del gasto referido se ha destinado a la formacion de recursos humanos a través de
becas y estimulos a la productividad cientifica, en tanto que una proporcién menor ha ido hacia el
financiamiento de proyectos de tecnologia.

Cuadro 1.5
Gasto Federal en Cienciay Tecnologia, 1995-2000
Millones de pesos

Afo GFCyT Crecimiento real
Precios corrientes | Precios de 2001 %

1995 6,484 15,869 -

1996 8,840 16,548 4.3

1997 13,380 21,279 28.6

1998 17,789 24,522 15.2

1999 18,788 22,549 -8.0

2000 22,923 24,806 10.0

Fuentes: SHCP, Cuenta de la Hacienda Puablica Federal, 1995-2000.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Gréfica 1.8
Participacion del gasto federal en ciencia y tecnologia en el PIB
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Gréfica 1.9
Participacion del gasto federal en ciencia y tecnologia en el
gasto total del sector publico federal
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INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

1.1.4.b Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental (GIDE)

En México, la Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) se caracteriza por una baja inversion nacional
con una alta proporciéon del financiamiento publico (cerca del 75%) y por una participacion sumamente
reducida del gasto del sector productivo (cerca del 25%), en comparacion con los paises industrializados.

México tiene que resolver grandes rezagos y retos en materia cientifica y tecnoldgica. En 2000 se destind
a IDE el 0.40% del PIB, cuando la Organizacién de las Naciones Unidas recomendaba que al final de la
década de los afios setenta los paises en desarrollo deberian incrementar el gasto en IDE y servicios
cientificos y tecnolégicos al 1% del PIB. Lo anterior coloca al pais entre los Ultimos lugares de los miembros
de la OCDE.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el indicador para
México refleja una gran desventaja en la generacion de conocimiento y desarrollo tecnoldgico, no sélo ante
socios y competidores comerciales de mayor desarrollo, sino con paises de igual o menor avance que
el nuestro.

1.2 Capacidad cientifica y tecnolégica nacional

La capacidad cientifica y tecnolégica depende, por una parte, de la escolaridad y la educacion cientifica de
toda la poblacién, y por otra parte de la cuantia y las caracteristicas de las actividades de investigacion y
desarrollo.

La escolaridad, a pesar de todos los esfuerzos, es del orden de 7 afios. Las actividades de investigacion y
desarrollo han requerido de grandes esfuerzos como se detalla a continuacion. La investigacion cientifica en
México se inicia con la formacion de los primeros institutos en 1929, afio en que se concedi6 la autonomia a la
UNAM. Fue hasta 1939 que se crea la Facultad de Ciencias. A esa fecha practicamente no existian estudios
de posgrado en México, nivel académico en donde se forman a los investigadores. En el periodo de 1938 a
1945 se crearon el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto de Geografia, el Instituto de Fisica, el
Instituto de Quimica, el Laboratorio de Estudios Médicos y Bioldgicos (hoy Instituto de Investigaciones
Biomédicas), el Instituto de Matematicas y el Instituto de Geofisica. También se crea El Colegio de México en
1941 y en 1942 el Observatorio Astronémico de Tonantzintla, Puebla.

Con la participacion de los académicos y cientificos de la Republica Espafiola que llegaron a México en
1939 se dio impulso a la organizacién de la investigacion y en el afio 1945 se integré formalmente el Consejo
Técnico de la Investigacion Cientifica que de alguna forma venia operando desde 1939, asi como la
Coordinacion de la Investigacion Cientifica. Fue hasta 1954 que se cre6 la figura de personal académico de
tiempo completo, base de la investigacion. Ademas con la construccién de Ciudad Universitaria, en ese afio
se dispuso para los Institutos antes mencionados de instalaciones adecuadas, si bien incipientes en su
equipamiento, lo mismo puede decirse de la construccion en 1957 de la Unidad Zacatenco del IPN. Destaca
también la creacién del Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional en
1961. En 1966 se creé6 el Programa de Formacién de Profesores e Investigadores. En el periodo de 1967 a
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1972 se crearon varios centros mas, entre ellos el Instituto de Investigacion en Materiales y el Laboratorio
Nuclear, el Centro de Investigacion en Matematicas Aplicadas, el de Instrumentos, y el de Informacion
Cientifica y Humanistica. El Instituto de Ingenieria, si bien inici6 operaciones desde 1956 como Asociacion
Civil, y en 1957 es incorporado a la UNAM, es hasta 1976 en que se constituye oficialmente como
dependencia universitaria con caracter de Instituto.

En 1970 se cre6 el Conacyt y en el afio 1973 se inicia el programa de remodelacion de Ciudad
Universitaria para crear el area de investigacion cientifica en el denominado Circuito Exterior (1976). En 1978
se define la politica de desarrollo de la investigacion cientifica. En 1970 el personal investigador en 12 centros
de investigacion de la UNAM era de 329 personas. En 1979 se pas6 a 19 centros e institutos con 931
investigadores.

En 1973 se adopto la decision de descentralizar la investigacion cientifica en México y se inicié el proceso
de creacion de centros de investigacion fuera de la Ciudad de México. En este proceso contribuy6 el Conacyt
y para el afio 1992 se constituy6 el Sistema SEP-Conacyt de Centros de Investigacion. En ese afio se decidio
desaparecer la Secretaria de Programacion y Presupuesto, dependencia en la cual estaban adscritos los
centros creados en el periodo 1973-1991 y esos centros fueron adscritos a la Secretaria de Educacion
Publica. La SEP asigné al Conacyt el 1 de marzo de 1992 la coordinacion del subsector ciencia y tecnologia
(Sistema SEP-Conacyt de 29 centros de investigacion en las areas cientifica, tecnoldgica y social). El Instituto
Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica -IPICyT-, fundado el 24 de noviembre de 2000, es el centro
de creacion mas reciente.

En el periodo 1973-1992 se fortalecieron los centros de investigacion de las Secretarias de Estado (IMP,
IIE, ININ, IMTA, los del sector Salud, los de Ecologia, y otros). De esta forma en 1999 existian en el pais: los
centros de investigacién de instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, y otras), los del Sistema
SEP-Conacyt y los de las Secretarias del Gobierno Federal. Actualmente, el nimero de investigadores en
estos subsistemas de centros es del orden de 20 mil: 2,250 el sistema SEP-Conacyt; 12,000 el sistema de las
instituciones de educacién superior, y el resto en los centros de las secretarias de la Administracion Publica
Federal. Existen otros 5,000 en el sector productivo.

1.2.1 Infraestructura del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

El funcionamiento de las instituciones de investigacion nacionales favorecera que cada vez mas proyectos
sean de mayor alcance y significacion, dejando atras la etapa en la que predominaron en la investigacion los
proyectos pequenios, individuales, aislados y de casi nulo impacto y significacién.

La infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais se encuentra concentrada principalmente en las
instalaciones de las instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, CINVESTAYV, Universidades
Auténomas, etc.), en el sistema SEP-CONACYT, en los centros de investigacién especializados (Instituto
Mexicano del Petréleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares,
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua), y en los sectores Salud, Agropecuario, Transportes, Medio
Ambiente, etc. Cabe sefalar que la infraestructura para la educacién cientifica en la educacién basica, media
y superior juega un papel determinante en la educacién de las nuevas generaciones de investigadores.

La figura 1.1 ilustra de manera simplificada la composicién de las instituciones de investigacién que
existen, pero que operan de manera no integrada.

Figura 1.1

INSTITUCIONES DE
INVESTIGACION
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A continuacion se cita un testimonio al respecto:
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“El diagnostico de la Secretaria de Economia sefiala los siguientes problemas: i) la infraestructura
tecnoldgica del pais aun es limitada en relacién con los estandares internacionales; ii) prevalece una falta de
vinculacion entre la oferta de apoyo tecnolégico y las necesidades de conocimientos tecnolégicos de la
industria; iii) existe una estructura dual, con grandes empresas que atienden con cierta rapidez sus
necesidades de cambio tecnolégico, y una mayoria de empresas micro, pequefias y medianas practicamente
inactivas en materia tecnolégica.

Los programas establecidos para promover la innovacion, tanto en Conacyt como en Nafin, han tenido un
éxito relativo, ya que no se ha generado una amplia movilizacién de las empresas hacia la innovacion. Al débil
impacto de estos mecanismos hay que agregarle la reduccién de la inversion, con la reglamentacion para el
otorgamiento de estos créditos, la cual limita la operaciﬂw de algunos de estos programas, ademas del
reducido tamafio de los fondos disponibles para apoyarlos”.

El cuadro 1.6 y la grafica 1.10 indican el gasto acumulado total y de infraestructura en IDE, para México y
otros paises de 1970 a 1999. El monto acumulado estimado en infraestructura para nuestro pais fue de 5,754
millones de doélares. Esta cantidad representa un 40.2% de la inversién hecha por Brasil en el mismo periodo,
el 31.2% de la de Espafia, 25.9% de la de Corea, 13.1% de la de Canada y sélo el 0.65% de la de EUA. Es
significativo el contraste que existe entre la inversién realizada por Brasil y Corea, con la de México. La grafica
1.11 muestra la evolucion de la infraestructura acumulada en los paises sefialados, y se aprecia que la brecha
en relaciéon a nuestro pais se amplia a lo largo del tiempo. Esto significa que México tiene que hacer un
esfuerzo alin mayor que esos paises para que dicha brecha no se acreciente.

Cuadro 1.6
Gasto en IDE, 1970-1999

Gasto acumulado en millones de dolares de 1999

Inversién en
Gasto acumulado en IDE infraestructura de
Pais IDE*
1970-1980 1981-1990 1991-1999 1970-1999 1970-1999

Brasil 8,249 23,414 39,930 71,593 14,319
Canada 50,757 78,398 90,690 219,845 43,969
Corea 6,260 34,024 70,566 110,850 22,170
Espafia 10,496 35,203 46,553 92,252 18,450
México 6,546 9,151 13,071 28,768 5,754
Estados Unidos 1,058,575 1,500,808 1,850,177 4,409,560 881,912

* Suponiendo un 20% del gasto en IDE para infraestructura
Fuentes: Estimacion con base en datos de la OCDE.
OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999.
ONU, Base de datos de UNSTATS.

Gréafica 1.10
Gasto en IDE acumulado total 1970-1999
Millones de ddlares de 1999

“La Politica Tecnolégica en México. Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A.C. CMEID".



Jueves 12 de dicienbre de 2002

Dl ARl O COFI Cl AL (Segunda Secci 6n)

62

4'500,000 1

M

4'409,561

[ ]
M

250,000 +
219,845
200,000 -+
150,000 -
110,850
100,000 - 92,253
71,593

50,000 - 28,768

México Brasil Espafia Corea Canada

Fuentes: Estimacién con base en datos de la OCDE.

OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999.

ONU, Base de datos de UNSTATS.

Estados Unidos



Jueves 12 de dicienbre de 2002 DI ARI O OFI Cl AL (Segunda Secci 6n) 63

Gréfica 1.11
Gasto acumulado en infraestructura para IDE
Miles de millones de dolares de 1999
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Fuentes: Estimacién con base en datos de la OCDE.
OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999.
ONU, Base de datos de UNSTATS.

1.2.2 Recursos humanos

Como referencia inicial, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es del orden de 35 millones de
personas, de las cuales aproximadamente 14 millones tienen empleo formal. El 77% de esa poblacion con
empleo formal tiene un nivel educativo menor a la educacion media superior y el 17% tiene escolaridad de
nivel superior. De estos ultimos, 25,000 se dedican a actividades de investigacion y desarrollo (IDE) como se
muestra en el cuadro 1.7.

Cuadro 1.7
Numero de personas dedicadas a Investigacion y Desarrollo (IDE), 1993-2000
Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productivo 1,036 2,355 2,557 3,078 3,245 4,117 4,297 4,587
Gobierno 6,150 6,349 7,027 5,572 5,758 8,026 7,613 8,069
Educacion Superior | 11,169 14,182 16,560 18,318 20,015 11,569 11,924 12,477
Privado no lucrativo 191 247 335 264 281 197 275 259
Total 18,546 23,133 26,479 27,231 29,299 23,908 24,109 25,392

Fuente: Conacyt-INEGI, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Experimental 1994, 1996 y 1998.

Conacyt. Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, 2000.

De las 25,000 personas dedicadas a actividades de investigacion y desarrollo, el 30% pertenece al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Los investigadores del SNI estan distribuidos en 7 areas como se
indica en el cuadro 1.8. Como puede apreciarse, las de mayor impacto en el desarrollo econémico, como son
las ingenierias, la biotecnologia y las ciencias agropecuarias, representan solamente el 12.3% y 9.4%,
respectivamente.



Jueves 12 de dicienbre de 2002 DI ARI O OFI Cl AL (Segunda Secci 6n) 64
Cuadro 1.8
Sistema Nacional de Investigadores, 2000
No. Area Nivel Total %
c | 1 | 2 | 3
| Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra 237 816 335 181 1,569 21.0
Il Biologia y Quimica 250 878 203 104 1,435 19.2
v Humanidades y Ciencias de la Conducta 125 760 237 147 1,269 17.0
i Ingenieria 198 554 123 43 918 12.3
\% Sociales 111 507 135 57 810 10.9
I Medicina y Ciencias de la Salud 166 423 123 53 765 10.2
\ Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 133 408 122 37 700 9.4
Total 1,220 | 4,346 | 1,278 | 622 7,466 100.0

*/ Candidatos a investigador nacional
Fuente: CONACYT.

Por otro lado, se tiene que en México el personal dedicado a actividades de IDE se concentra en areas de
ciencias naturales e ingenieria sobre las ciencias sociales y humanidades, misma tendencia que existe en
otros paises. Sin embargo, nuestro pais aln tiene menos investigadores en las areas de ciencias naturales e
ingenieria (82%) que la concentracién que tiene Espafia (89%) o Corea (96%). En este sentido, México solo
gueda por arriba de Brasil, que tiene 71% de sus investigadores ocupados en ciencias naturales e ingenieria.

Ver cuadros 1.9y 1.10.

Cuadro 1.9
NUumero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por area de la ciencia, 1999

C. Naturales e Ingenieria C. Sociales y Humanidades
NUmero % Ndmero %
Pais Total
Brasil 34,845 71.4 13,936 28.6 48,781
Canada 76,478 84.2 14,332 15.8 90,810
Corea 129,246 96.0 5,322 4.0 134,568
Espafia 103,533 88.8 13,062 11.2 116,595
México (2000) 20,520 82.1 4,480 17.9 25,000

Fuente: OCDE, Basic Science and Technology Indicators, 2000 Edition.

RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.

Cuadro 1.10
NUmero de personas dedicadas a investigacién y desarrollo por pais, 1970-1999
Pais 1970 1980 1990 1999
Brasil 15,000 21,541 48,781
Canada 40,500 65,800 90,810
Corea 30,000 70,503 134,568
Espafa 11,000 34,150 66,582 116,568
México (2000) 5,000 14,000 25,000
Estados Unidos* 543,800 651,100 960,400 1,114,100

*Equivalente a tiempo completo

Fuentes: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000.
CONACYT. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnol6gicas, 1990-1999.
RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.
NSF. Science and Engineering Indicators, 2000.
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En México se tienen 0.7 personas dedicadas a actividades de IDE por cada 1,000 personas de la
poblacién econdmicamente activa (PEA). En Brasil este indicador es de 1 (42.8% mayor), en Espafia 4
(471.4% superior), en Corea 6 (757.1% mayor) y en Estados Unidos 14 (1900% mayor).

1.2.3 Posgrado y formacion de investigadores

En el cuadro siguiente se muestran las cifras sobre los egresados del posgrado en México para el periodo
1990-2000. La tasa anual de crecimiento promedio es del 12.7%.

Cuadro 1.11
Egresados de posgrado en México, 1990-2000
Numero de personas

Ano Egresados
1990 9,885
1991 11,548
1992 12,097
1993 12,060
1994 13,632
1995 18,291
1996 20,203
1997 20,868
1998 24,579
1999 28,943
2000 e/ 33,000

e/ Cifra estimada.
Fuente: ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado.

Sin embargo, el pais registra un rezago importante en la formacién de personal con posgrado, mismo que
es la base de la investigacion. Asi, mientras se forman alrededor de 1,000 doctores mexicanos por afio, en
Brasil se forman 6,000, en Espafia 5,900, en Corea 4,000 y en Estados Unidos 45,000. (Ver gréafica 1.12).
Cabe sefialar que un rezago igual de grave existe en la formacion de técnicos medios y técnicos superiores,
gue son la base del sector productivo.

Gréfica 1.12
GRADUADOS DE DOCTORADO
Numero de personas
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E1990 W2000 nidos

Fuente: NSF, Science and Engineering Indicators, 2000.
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Recursos humanos en investigacion y desarrollo experimental

En el cuadro 1.12 se presenta la evolucion 1980-1999 del nimero de personas dedicadas a actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico en varios paises, tanto para el sector publico como para el sector
privado. Puede observarse que con excepcion de E.U., Corea y Canada, la mayor proporcién del personal
dedicado a actividades de investigacion y desarrollo se encuentra laborando en el sector publico.

Cuadro 1.12
Nimero de personas dedicadas a investigacién y desarrollo por sector, 1980-1999
, 1980 1990 1999
Paises
Sector Sector Privado Sector Sector Sector Sector
Publico Publico Privado Publico Privado
México (2000) 2,883 212 12,441 1,559 20,596 4,846
Brasil * 19,868 1,673 44,994 3,787
Espafa 13,494 4,829 47,057 19,525 85,866 30,729
E.U.A. 125,662 525,438 187,278 773,122 215,021 899,079
Canada 20,613 18,377 34,787 31,031 39,676 51,134
Corea 6,230 13,441 22,328 48,175 42,618 91,950

* Aflos 1993 y 2000

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000.
Conacyt, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas, 1990-1999.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.
NSF, Science and Engineering Indicators, 2000.

1.2.4 Produccion cientifica

Por lo que se refiere a los indicadores de la produccion cientifica de los investigadores mexicanos, éstos
permiten inferir el grado de competitividad alcanzado con respecto a los demas paises. La gréafica 1.13 ilustra
la participacion de México con un 0.6% de la produccion mundial, en tanto que Brasil, Corea y Espafia aportan
un 1.3, 1.7 y 2.9%, respectivamente. Las diferencias son nuevamente significativas.

Gréafica 1.13
PORCENTAJE DE ARTICULOS PUBLICADOS POR CIENTIFICOS EN EL MUNDO, 2000
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Fuente: Institute for Scientific Information, 2000.
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El conteo de las citas de las publicaciones cientificas es uno de los métodos para registrar el uso del
conocimiento implicito en los proyectos de investigacion en trabajos posteriores. Este es uno de los
parametros de calidad y es utilizado por la comunidad cientifica internacional. El cuadro 1.13 indica el factor
de impacto quinquenal de algunos paises.

Cuadro 1.13

FACTOR DE IMPACTO EN ANALISIS QUINQUENAL POR PAIS

Pais 1986-1990 1991-1995 1996-2000
México 1.69 1.76 2.21
Brasil 1.30 1.74 2.16
Espafia 1.80 2.54 3.41
E.UA. 4.31 4.95 5.75
Canada 2.99 3.68 4.67
Corea 1.26 1.49 1.96

Factor de Impacto = No. de citas en el quinquenio/ No. de publicaciones del quinquenio
Fuente: Institute for Scientific Information, 2000.

Como podra observarse, si bien el nimero de publicaciones en México no es alto, el impacto de las
mismas, sin ser aun del mismo nivel que en los paises sefialados, es creciente e indica la calidad de la
investigacion hecha en nuestro pais.

1.2.5 Difusién y divulgacion

Estrechamente ligada a la ensefianza se encuentra la divulgacion de la ciencia y la tecnologia. El cuadro
1.14 resume algunos de los principales aspectos relacionados con la difusién y divulgacion de la ciencia 'y la
tecnologia.

Cuadro 1.14
DIFUSION Y DIVULGACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Tema Agregado

Diarios de la capital: 9

Diarios de los estados: 14

Medios impresos Publicaciones registradas en el indice Conacyt: 76

y electrénicos Canales de television con divulgacion de ciencia y tecnologia: 5*

Todas las estaciones de radio del pais transmiten la serie de programas de Ciencia y Tecnologia

Museos interactivos en el pais

Museos Vagones, barcos, camiones, aviones y casas de la ciencia: 30
Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia: Participantes 8'606,487 en el afio 2000
Verano de la Investigacion Cientifica
Encuentros R . . . .
Semana de la Investigacion Cientifica, organizada con la Academia Mexicana de Ciencias
Otros Exposiciones fijas o itinerantes; canciones; obras de teatro, y en general todas las expresiones

artisticas

* De su programacion practicamente esta ausente la ciencia y tecnologia mexicanas.
Fuente: CONACYT.

En 1997, el Conacyt realiz6 la encuesta sobre la percepcién publica de la ciencia y la tecnologia. Destacan
los resultados que se enuncian a continuacion:

i) El 11.4% de las personas encuestadas considera que tiene suficiente informacién mientras el 33.6%
estima que la informacién de que dispone es moderada. El 54.8% restante asume que cuenta con
informacion escasa.

ii) El 4.5% de las personas con estudios hasta el nivel de primaria esta bien informado, mientras que
9.1% de los que estudiaron secundaria 0 equivalente comparte la misma categoria. 12.7% de los que
realizaron estudios de bachillerato esta bien informado y, finalmente, casi la cuarta parte de las
personas con estudios de licenciatura o0 mayores esta bien informada.
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iii) El 69% vio la TV y, en promedio, lo hizo por 14 horas semanales. El 29% de los que vio TV,
equivalente al 20% del total de los encuestados, sefialé haber dedicado algun tiempo a ver
programas de ciencia y tecnologia.

De las cifras anteriores, se concluye que es necesario hacer mayores esfuerzos para que la difusion del
conocimiento cientifico y tecnolégico lleguen a un mayor nimero de personas, siendo lo deseable que todos
estén bien informados.

1.2.6Descentralizacion de la cienciay la tecnologia

El desarrollo cientifico y tecnolégico nacional se ha concentrado en las grandes ciudades, en regiones
determinadas y en contadas instituciones. Actualmente el 50.5% de los investigadores miembros del SNI se
concentra en el Distrito Federal. Aunque con desarrollo desigual, el 39% de los investigadores se concentra
en los estados de México, Morelos, Puebla, Jalisco, Baja California, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro,
Michoacan, Yucatan, Veracruz, Sonora y Baja California Sur, estados que cuentan entre 100 y 400
investigadores del SNI, en comparacién con estados como Quintana Roo, Durango, Tlaxcala, Guerrero,
Campeche, Nayarit y Tabasco que tienen solamente entre 3 y 27 investigadores.

Los datos por regiones en cuanto al nUmero de estudiantes de posgrado indican lo siguiente: la zona
Noroeste tiene el 5.65%; la Noreste tiene el 17.94%; la Occidente el 15.56%; la regién Centro el 19.11% y la
Sur-Sureste tan soélo el 7.71%, en contraste con el Distrito Federal que tiene el 34% de los estudiantes de
posgrado.

No obstante la elevada concentracion en el Distrito Federal y el crecimiento desigual entre los estados, el
desarrollo regional en materia de ciencia y tecnologia también revela algunas fortalezas, con base en los
datos del afio 2000, como en la distribucién del nimero de programas de posgrado por regiones (2,113 de un
total de 2,504); el acceso a becas (7,256, respecto de 13,791), el personal docente de posgrado (4,198 de un
total nacional de 5,835), los proyectos de investigacion (60.5% del total), asi en apoyos tecnolégicos (35.8%) y
patentes solicitadas (el 40.7% del total).

En virtud de lo anterior, resulta indispensable fortalecer el federalismo para responder a la demanda social
por una distribuciébn mas equitativa de oportunidades para el desarrollo cientifico y tecnoldgico en las
regiones, mediante la distribucién adecuada de atribuciones y recursos entre los distintos 6rdenes de gobierno
y sectores de participacién. Se busca lograr mejores condiciones para las regiones menos desarrolladas.

1.3 Competitividad e innovacion en las empresas
1.3.1 Nivel de competitividad

“En la actualidad, la competencia en la economia mundial se da entre sistemas productivos al interior de
los cuales actlan las empresas. Las empresas mexicanas no compiten contra otra u otras empresas
extranjeras, sino contra toda la base institucional, de apoyo financiero, de generacion y aplicacién de
tecnologia, de subsidios y apoyos que generan las otras naciones. Recoaocer esta realidad es indispensable
para enfocar adecuadamente el problema de la competitividad industrial™

En la competencia global, si bien la ciencia y tecnologia son elementos indispensables, por si solos no son
suficientes. El IMD utiliza 224 criterios, de los cuales sélo 13 son sobre tecnologia y 21 son sobre
infraestructura cientifica.

En este punto se considera solo la competitividad de las empresas, que es diferente a la competitividad de
las naciones, ya que en este Ultimo caso intervienen un gran nimero de factores de naturaleza no
empresarial.

Las formas tradicionales de clasificar a las empresas recurren usualmente a parametros tales como el
namero de empleados, la facturacién anual, el ambito geografico de influencia, el ramo industrial, entre otros.
Estos parametros fallan en reflejar la capacidad tecnoldgica y de innovacion en las que se fundamenta el nivel
de competitividad de las empresas. La identificacion del nivel competitivo resulta clave para el disefio de
estrategias e instrumentos de politica que fortalezcan la dindmica nacional de generacién de riqueza y
bienestar.

La figura 1.2 expone el proceso evolutivo, de cuatro niveles, que posiciona a la empresa de acuerdo a las
practicas establecidas a lo largo de todas sus areas y departamentos. La comprension de esquemas de
evolucion tecnoldgica andlogos al sefalado llevaron al crecimiento acelerado de las organizaciones
productivas en paises como Japén y Corea, en donde la inversién para la generacién y aprovechamiento
rentable del conocimiento ha contribuido notablemente a su desarrollo. Lo anterior supone que se dispone de
los recursos humanos con la escolaridad necesaria.

6
“La Politica Tecnolégica en México”. CMEID.
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Figura 1.2
PROCESO DE EVOLUCION EN LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
Practicas
caracteristicas
en la empresa
A
o
S
Control total del ciclo de S
desarrollo de nuevos productos, Vanguardia
gestion tecnolégica y prospectiva
Areas y personal especializado en
el desarrollo de nuevos Competente
productos, procesos y servicios
Nivel de calidad repetible en las
areas principales de la empresa Confiable
Habilidad para sobrevivir por
medio de laimprovisaciéon en la Emergente
operacion
>
Tiemp;
3 a5 afios 3 a5 afios
5 a6 afios
5 a6 afios

El cuadro 1.15 clasifica a las empresas en los cuatro niveles de competitividad sefialados de acuerdo a
caracteristicas que reflejan sus capacidades administrativas, operativas y tecnolégicas. Esta clasificacion
expone también el tipo de practicas predominantes, que parten de un nivel elemental (nivel emergente) y se
desplazan hacia mejores practicas hasta llegar a los estandares de excelencia internacional (nivel de

vanguardia).

normas

Cuadro 1.15
Niveles de competitividad
EMPRESA EMERGENTE CONFIABLE COMPETENTE VANGUARDIA
Prioridad Supervivencia Cumplimiento de Diferenciacion Liderazgo

Mejores practicas

Sistemas gerenciales
y administrativos

Mejora continua y
benchmarking

Desarrollo de nuevos
productos

Obsolescencia de
productos acelerada

Tiende a cero

Duefio y operadores

Nivel de calidad Errético Controlada 4 65 sigma
defectos
Cobertura de Local Nacional Regidn Internacional | Global
mercado
N'VE‘TI q|st|n_t[vo de su Operacion Calidad Exportacion Gestion Tecnoldgica
administracion
Capac[da}d Imitacién Adopcion y/o mejora | Desarrollo Licenciamiento a
tecnolégica terceros
Masa critica Gerentes y equipos Especialistas en Grupos de desarrollo

empleado/afio)

organizacional funcionales departamentos clave | de tiempo completo
Actitud al cambio Reacciona Se adapta Promueve Origina

Namero estimado de f  , g5 5 <10, 000 < 2,500 <300

empresas en México

Productividad

(délares x < $5,000 $ 5,000 - $ 10,000 $ 10,000 - $ 50,000 > $ 50,000

Fuente: Conacyt.
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Los dos ultimos renglones del cuadro 1.15 reflejan el panorama nacional actual de las empresas con
relacion a su distribucion por nivel competitivo. Destaca el hecho de que la inmensa mayoria de las
organizaciones productivas del pais se localiza en un nivel emergente y, como consecuencia, poseen muy
limitadas capacidades de generacion de valor en comparacion con los niveles superiores.

La actitud de las empresas mexicanas emergentes frente al mercado ha sido francamente reactiva, con
una preocupacion marcada hacia los problemas operativos que se le presentan dia a dia. La vision limitada
respecto a la posibilidad de aspirar a un nivel competitivo de liderazgo (de vanguardia), con una participacion
dominante en el mercado a través de productos innovadores, ha impactado negativamente en la
competitividad global del pais y, muy importantemente, en el nivel de vida de la poblacion. Esto se ilustra en la
grafica 1.14, en donde se compara el PIB per capita y el gasto en investigacion y desarrollo experimental (IDE,
como % del PIB) de varios paises.

Grafica1.14

Inversiéon Nacional en IDE,
Competitividad del pais y nivel de vida de la poblacion
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Fuentes: OECD. Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001.
IMD. Competitiveness Yearbook, 2001.

Una mayor inversién en investigacion y desarrollo (eje vertical de la gréafica), permite a las empresas
acelerar significativamente el ciclo de renovacion de sus productos, procesos y servicios (PPS). De tal forma
que, de manera constante y creciente, se generan nuevos PPS. La aceleracion del ciclo se traduce en
margenes de ganancia mayores, simplemente por el hecho de convertirse en los primeros en impactar en el
segmento de mercado correspondiente. Cabe sefialar que el proceso de innovacion produce también otros
beneficios importantes, como es la generacién de tecnologia que da lugar al licenciamiento de patentes y al
surgimiento de nuevos negocios.

1.3.2 Nivel tecnolégico

La innovacion tecnolégica en las empresas redunda en varios beneficios importantes, uno de los cuales es
la generacion de tecnologia que se puede traducir en un bien comercializable a través del licenciamiento de
patentes, y la multiplicacién de nuevos negocios.

Si bien hay avances, se requiere que este nuevo interés de los empresarios se concrete en sistemas y
métodos permanentes para elevar la calidad. Lo anterior se evidencia ante el hecho de que “en el sector
manufacturero 85.8% de los establecimientos llevan a cabo control en forma visual y s6lo 13.7% emplea
instrumentos de medicion apropiados para medir la calidad de sus productos.

De igual forma es prioritario continuar impulsando la metrologia. Hasta ahora existen alrededor de 100
laboratorios acreditados, pero es imprescindible que este nimero se multiplique considerablemente. Baste
mencionar que en Canada hay 610 laboratorios de este tipo y 314 en Espafia.

Por otro lado, las cifras sobre patentes reflejan adecuadamente el nivel tecnolégico y en el caso de
México, el nimero de solicitudes de registro de patentes de nacionales es bajo y esta declinando, como se
muestra en el apartado respectivo (1.3.5).

7
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Otro indicador que ilustra la subutilizaciéon de la ciencia y a la tecnologia como importantes herramientas
de negocio para el pais se presenta en el cuadro 1.16 y gréafica 1.15. Los sistemas de calidad han pasado de
simples mecanismos para asegurar la repeticion eficiente de operaciones a plataformas sobre las cuales se
han construido sistemas de administracién de la tecnologia. Esto ha permitido a las empresas progresar hacia
sistemas de “cero defectos” y ocuparse en originar el cambio en sus nichos de mercado, en vez de ser
simples seguidoras de compairiias extranjeras.

Cuadro 1.16
Empresas certificadas en ISO-9000
Pais 1998 1999
Estados Unidos 24,987 33,054
Corea 7,729 11,533
Canada 7,585 10,556
Espafia 6,412 8,699
Brasil 3,712 6,257
México * 1,831 2,556

* NUmero de establecimientos.
Fuente: ISO. Survey of ISO-9000 and 1ISO-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt. Encuesta sobre Establecimientos Certificados, 2001.

Gréfica 1.15
EMPRESAS CERTIFICADAS EN ISO-9000, 1999
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Fuente: ISO. Survey of ISO-9000 and ISO-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt. Encuesta sobre Establecimientos Certificados, 2001.

Debido a que muy pocas empresas en México han optado por esta dindmica de cambio, el pais cuenta
con una planta productiva vulnerable. En 2000, de aproximadamente 2.8 millones de empresas, el 99% tienen
un nivel de competitividad emergente, 3,377 cuentan con 1SO 9000, 2,500 son exportadoras y menos de 300
hacen algun tipo de investigacion y desarrollo. Esto explica, en gran medida, la baja posicién competitiva que
ocupa México respecto a Corea y Brasil.
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1.3.3. Inversion privada en ciencia y tecnologia

En México se ha observado un bajo nivel de participacion del sector privado en el gasto en investigacion y
desarrollo (cuadro 1.17 y grafica 1.16), especialmente si éste se compara con el correspondiente a otros
paises cuya posicion de despegue econémico fue semejante algunos afios atras. Asi, mientras que el
porcentaje de la inversion en IDE del sector privado es en México del 24%, en Brasil es del 40%, en Espafia
del 50% y en Corea del 73%. Resulta muy representativo que en los Estados Unidos, como potencia
econdémica e industrial lider en el mundo, la dimensién de participacion privada en el gasto de investigacion y

desarrollo alcance la cifra del 66%.

Cuadro 1.17
INVERSION DEL SECTOR PRIVADO EN IDE
Millones de délares corrientes

Tasa media de
Pais 1970 1980 1990 1999 crecimiento anual
1980-1999
Brasil 134 555 2,194 15.9%
Canada 479 1,110 3,470 4,938 8.2%
Corea 303 3,769 7,317 18.3%
Espafa 8 201 2,069 2,521 14.2%
México 45 60 483 13.3%
Estados Unidos 10,449 30,940 83,382 149,653 8.7%

Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.

Como puede observarse, las tasas medias de crecimiento anual de la inversién privada en IDE han sido
de casi 15 por ciento o mayor en el periodo 1980-1999, con excepcion de Estados Unidos y Canada

que tienen sistemas ya consolidados de investigacion y desarrollo. A continuacién se muestra la grafica que

muestra estos incrementos.

Gréafica 1.16
GIDE FINANCIADO POR EL SECTOR PRIVADO
Millones de délares corrientes
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Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.
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1.3.4 Personal cientifico y tecnolégico en las empresas

La competitividad depende, entre otros factores, de la escolaridad de la fuerza laboral en su conjunto. Otro
factor clave es el esfuerzo de investigacion. Si bien México cuenta con poco mas de 25,000 personas
dedicadas a actividades de IDE, s6lo 19% labora o tiene una relacién con el sector productivo, situacion
contrastante con lo que ocurre en Espafia donde resulta de 26%, en Canada de 56%, en Corea con 68%, los
Estados Unidos que es de 81%. Solamente en Brasil se observa una proporcion menor con un 8%. Esta
situacién, asi como la evolucion del personal en los sectores productivo y publico, se refleja en el cuadro 1.18
y grafica 1.17. Las estimaciones se realizaron con base en datos de equivalente a tiempo completo .

Cuadro 1.18
NUmero de personas dedicadas a actividades de
investigacion y desarrollo en 1999

Pais Sector Publico | Sector Privado Total
México (2000) 20,546 4,846 25,392
Brasil (2000) 44,994 3,787 48,781

Espafia 85,866 30,729 116,595
Canadéa 39,676 51,134 90,810

Corea 42,618 91,950 134,568
E.U.A. 215,021 899,079 1,114,100

Fuentes: OCDE. Main Science and Technology Indicators, 2000.
Conacyt. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas, 1990-1999.
RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.
NSF. Science and Engineering Indicators, 2000.
Grafica 1.17
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Fuentes: OCDE. Main Science and Technology Indicators, 2000.
Conacyt. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas, 1990-1999.
RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.
NSF. Science and Engineering Indicators, 2000.

El equivalente a tiempo completo (ETC) se refiere al tiempo que una persona dedica de su jornada a la investigacion. Asi, un investigador
que dedica 30% de su tiempo a docencia 'y 70% a labores de IDE, representa 0.7 investigadores en ETC.
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1.3.5 Patentes

La proteccion legal del patrimonio intelectual de los paises, resulta indispensable en la instrumentacién de
politicas de fomento y promocion de la ciencia y la tecnologia. El sistema de proteccién de la propiedad
intelectual es precisamente el esquema que provee de los mecanismos correspondientes. Por ello, los
patrones de patentamiento nacional e internacional son un indicador a considerar en la evaluacién de la

productividad del sistema de ciencia y tecnologia.

La ausencia de una cultura de propiedad industrial en apoyo a las actividades cientificas y tecnolégicas ha
representado una gran desventaja para nuestro sistema de investigacion. Muchos de los beneficios que
proporciona el sistema de patentes y los bastos acervos de informacién tecnoldgica con que se disponen
actualmente, han sido poco aprovechados por los distintos sectores del pais (centros de investigacion,
universidades, investigadores e inventores independientes, gobierno federal y estatal, empresas de

consultoria y gestoria tecnoldgica, entre otros).

En tal sentido, el bajo valor que alcanza la planta productiva nacional en este rubro se aprecia al examinar
el nimero de patentes de mexicanos registradas en E.U.A., ya que el mercado norteamericano es una

referencia tecnoldgica esencial para nuestro pais. La grafica 1.18 muestra las cifras de México y otros paises.

Gréafica 1.18
PATENTES REGISTRADAS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 1990-2000.
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Nota: el dato de los EUA corresponde a patentes solicitadas por residentes en ese pais.

Fuente: USPTO, Base de datos, 2001.

Entre 1990 y el 2000 se otorgaron 708,676 patentes a personas, instituciones o empresas residentes en
EUA; mientras que México obtuvo Unicamente 522, en tanto que Brasil obtuvo 711, Espafia 1,937 y Corea
17,570. En el mismo periodo se otorgaron 53,862 patentes en México de las cuales sé6lo 3,200

correspondieron a mexicanos, es decir, menos del 6%.

En la gréfica 1.19 aparece la tendencia en las solicitudes de patentes de mexicanos en nuestro pais,
misma que muestra ser decreciente (no es una proyeccion). Esta tendencia tiene que revertirse mediante un

esfuerzo consciente, disefiado con ese fin.
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Gréafica 1.19
Solicitudes de patentes en México, 1989-2006
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Fuente: Célculos de la Secretaria de Economia, con base en datos del IMPI.
1.3.6. Instrumentos financieros

El inventario de instrumentos basicos de apoyo financiero del gobierno federal, esta compuesto por un
total de 154 programas operados por 9 dependencias. Lo anterior no incluye los apoyos de las entidades
federativas. Esta gran variedad de programas origina confusién y duplicidad de acciones con la consecuente
asignacion ineficiente de recursos.

Cabe resaltar que estos programas estan enfocados primordialmente a mejorar la operacién de las
unidades productivas y carecen de una estrategia integradora.

La instrumentacion de la politica de apoyo empresarial es una labor compartida entre diversas
dependencias y entidades del gobierno federal.

Las empresas han manifestado en diversos foros que estos instrumentos no responden a sus
expectativas, requieren de varios tramites, no estan articulados y que en general no se adaptan a sus
necesidades. Esto explica, en gran medida, la subutilizaciéon de los apoyos ofrecidos. Por otro lado, la oferta
actual de apoyos no promueve el desarrollo de una cultura y capacidad tecnoldgica a largo plazo.

1.3.7. Incentivos al GIDE

Dentro de los diversos apoyos a la industria, s6lo uno se refiere explicitamente a proyectos en
investigacion y desarrollo de tecnologia. En él se ofrece deduccion del ISR de las aportaciones para fondos
destinados a la investigacion y desarrollo de la tecnologia de hasta 1.5% de los ingresos del contribuyente y
del 1% cuando se destinen a programas de capacitacion. Asimismo, se otorga un crédito fiscal por los
proyectos de investigacion y desarrollo que realicen. Dicho crédito fiscal es del 20% de la diferencia que
resulta de restar el monto de los conceptos a que se refiere el programa, de los realizados el afio anterior. Es
decir, se considera sélo el gasto incremental.

Desafortunadamente, de una disponibilidad de 500 millones de pesos, en el ejercicio del afio 2000, sélo
una fraccién minima (8 millones de pesos) ha sido aprovechada.

Esto se debe principalmente al exceso y complejidad de los tramites necesarios para acceder a dicho
estimulo, y el bajo atractivo que representa.

Los paises con los que México compite otorgan a sus empresas incentivos al gasto en investigacion y
desarrollo en distintos grados:

Espafa: 30% al gasto anual y 50% al gasto incremental
Canada: 20% al gasto anual de empresas grandes y 35% a las pequefias y medianas

Brasil: Diversos incentivos por rama industrial, del 10% al 30% del gasto
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1.3.8. Poder de compra del Gobierno Federal

A raiz de las nuevas disposiciones establecidas en materia de compras gubernamentales derivadas del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la SECODAM vy la Secretaria de Economia han hecho
esfuerzos por incrementar la participacion de las empresas mexicanas como proveedoras del gobierno.

A partir de informacién de la cuenta de la Hacienda Publica Federal, se estima que las compras
gubernamentales en 1999 fueron equivalentes a 161,389 millones de pesos, de los cuales, el 78%
corresponden a bienes, 15% a servicios y 7% a obra publica (Ver cuadro 1.19).

Cuadro 1.19
Poder de Compra del Gobierno Federal, 2000
Millones de pesos

Materiales y Servicios generales | Bienes muebles e TOTAL
SECTOR suministros inmuebles

Educacion Publica 18,811.4 172.2 199.5 19,183.1
Energia 9,190.5 1,595.4 3,242.7 14,028.6
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 2,608.2 154.1 19.6 2,782.0
Rural, Pesca y Alimentacion

Salud y Seguridad Social 56,949.0 16,275.3 3,076.3 76,300.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,673.1 200.7 135.6 5,009.4
Economia 967.6 25.3 24.4 1,017.3
Comunicaciones y Transportes 3,935.6 826.9 648.8 5,411.2
Procuraduria General de la Republica 2,431.2 327.3 335.7 3,094.3
Marina 4,473.7 1,491.3 1,691.5 7,656.5
Defensa Nacional 15,916.7 2,741.6 1,092.2 19,750.5
Gobernacion 4,098.2 269.5 446.8 4,814.5
Relaciones Exteriores 743.8 40.5 35.8 820.1
Desarrollo Social 1,171.9 33.0 6.1 1,211.0
Turismo 264.0 43.5 2.5 310.0
TOTAL 126,234.9 24,196.6 10,957.4 161,388.9

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2000.

De los 161,389 millones de pesos, 14,693 millones de pesos (9.1%) corresponden a las compras directas
para consumo Yy bienes de capital del gobierno federal en el mercado exterior. Si se consideran las
importaciones de derivados del petréleo y petroquimica, el monto se incrementa a 79,076 millones de pesos,
gue representa el 49% del poder de compra del gobierno federal.

A pesar de los esfuerzos realizados, ain no hay programas ni estrategias bien definidas que aprovechen
la oportunidad de desarrollar proveedores mexicanos de productos y servicios de alta especializacion y
contenido tecnoldgico, que satisfaga la demanda creciente de las dependencias gubernamentales y que
contribuyan a integrar las cadenas productivas nacionales.

1.3.9. Firmas de ingenieria y consultoria

Respecto a la situacion de estas empresas, a continuaciéon se presenta parte de un documento de
conclusiones y recomendaciones que emand del Foro Nacional “Los Retos de la Ingenieria en el Siglo XXI”
llevado a cabo por la Academia Nacional de Ingenieria, A.C., el 15 de noviembre de 2000:

“Las diversas ramas de la ingenieria en México, en distintos grados pero en todos los casos de manera
alarmante, enfrentan una crisis ocasionada por la disminucién de la inversién en ingenieria de estudios y
construccién y por la competencia desequilibrada frente a empresas extranjeras, ocasionada por retraso
tecnologico y, sobre todo, por los esquemas de contratacién tipo Llave en mano o bien megaproyectos que
favorecen a los grandes consorcios transnacionales que pueden ofrecer esquemas de financiamiento de la
magnitud requerida.
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La ingenieria mexicana ha sufrido un doloroso retroceso, reflejado en la disminuciéon de empresas de
consultoria, que segun los registros de la Camara Nacional de Industria de la Consultoria, pasaron de 1,407
empresas en 1994 a sélo 573 en 1999; es decir, ha desaparecido en 60% de las empresas de ingenieria
mexicanas.

La caida de la consultoria en ingenieria, ha llevado a despidos de personal de todos los niveles y
disciplinas, congelacion de sueldos a niveles bajos, desmantelamiento de equipos de profesionales
especializados, los cuales se habian formado a través de muchos afios y desaparicion de empresas o
reduccion al minimo operable.

La consultoria en ingenieria ha perdido una buena parte de su planta productiva, que sélo es recuperable
parcialmente, mediante programas de capacitacion continua. Para integrar a las nuevas generaciones de
ingenieros, es necesario garantizarles permanencia en esta actividad dentro de las empresas.

La firma de convenios de complementariedad entre los institutos de investigacion y las empresas de
consultoria, pueden fortalecer la accion de ambas partes porque las empresas pueden actuar como el brazo
que aplica los productos tecnoldgicos de los institutos, a la vez que cuentan con laboratorios e investigadores
a los que de otra manera no podrian acceder. La formacion de asociaciones entre empresas nacionales y con
grupos extranjeros seguramente puede cubrir cualquier necesidad que se les plantee en el pais.

De esta manera, la consultoria como industria del conocimiento, podra constituir una reserva tecnolégica
nacional, tanto para apoyar el desarrollo de la infraestructura estratégica de_México, como para modernizar la
industria y coadyuvar a hacerla competitiva a nivel nacional e internacional.’

Refiriéndose sdélo a los indicadores de ciencia y tecnologia del IMD, en el cuadro 1.20 se muestra un
resumen con los valores de los indicadores de ciencia y tecnologia de México y su posicién respecto a otros
paises.

Cuadro 1.20

Indicadores de Cienciay Tecnologia, 2000
Posicién de México

Hasta aqui la cita al documento de la Asociacién Nacional de Firmas de Ingenieria y de Consultoria.
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Indicadores 2000 Menor Competitividad del Pais ~ Mayor  Lider  Parametros

$16,500 $18,106 $26,441 %
] i

| Compromiso Nacional

$7,847

1. PIB per Cépita $33,685  Délares PPP

040% 090% 091% 158%
.40 %

2. Inversién Nacional en IDE 2.65% % del PIB

38% 40% 40% 58%
n

66 % %delGastoenCy T

3. Inversién en Desarrollo Tecnoldgico 24%
17%

4, GIDE como % del Presupuesto 10% e} 5.4% % del presupuesto federal

5. Inversién Acumulada - 1970-99 45754 $14,319 $18451 $22,170 $881,912  Millones de délares de 1999

Il Infraestructura Fisica y Humana

48,781 90,810 116,595 1,114,100  Personal en IDE Tiempo Completo
1 Personal en IDE por pais 25,392
2. Doctores Graduados en el Pais 1,060 45,000 Doctorados por Afio
3. Personal en IDE en el Sector Privado 3787 30-7:2.9 Si,gl&t 899,079 Personal en IDE Tiempo Completo
4. Produccion Cientifica 0.64 % 1.33% 17i%  292% - 34.06% % del global de publicaciones
5. Empresas con ISO 9000 (1999) 2,556 33,054 Empresas certificadas
6. Patentes en E.U.A. (1990-2000) 522 17% ! 708,676 Patentes otros paises
7. Investigadores / 1000 Pobladores 14 Investigadores / PEA

0.7

Econémicamente Activos

BeBvexico B8R Brasil W Mespaia [® coea [l canads == EUA

Como sintesis del Diagndstico se puede sefialar que:

Respecto al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se cuenta con los elementos principales del
mismo, pero se requiere integrarlos funcionalmente para lo cual seria necesario adecuar el marco legal y las
politicas y procesos de presupuestacion.

Respecto a la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional, si bien ain pequefia en términos comparativos
con otras naciones, constituye una base sobre la cual es necesario y urgente construir un Sistema Nacional
de Centros de Investigacion que permita reducir el rezago con los paises industrializados.

Respecto a la competitividad de las empresas, es de la mayor urgencia que éstas incrementen su esfuerzo
tecnologico y de innovacion para revertir los efectos de la apertura y la globalizacion, elevar la competitividad
para generar empleos mejor remunerados y crear empresas de base tecnoldgica.

II. Visidn, Misién y Objetivos Estratégicos (A donde queremos llegar)

Existe la voluntad politica del Gobierno Federal de propiciar las condiciones para que con la participacion
de los diversos sectores de la sociedad mexicana se lleve a cabo una investigacién amplia, plural, incluyente e
independiente que ayude a integrar una vision del pais que queremos los mexicanos para el afio 2025. Este
proyecto se denomina “México Visiéon 2025" y se encuentra en proceso de elaboracion, con la participacion de
expertos y representantes de todos los sectores.

La creacién de infraestructura cientifica-tecnoldgica, la formacién de capital humano de alto nivel y en
general la cultura de innovacién en las empresas son procesos largos y de lenta maduracién.

Asi lo demuestra la historia de los paises que han dado una importancia estratégica a la educacion, la
investigacion y la transformacion de conocimiento para satisfacer sus necesidades, resolver sus problemas y
competir exitosamente en los mercados mundiales.

En este ejercicio jugara un papel fundamental la Ciencia y la Tecnologia, sin lugar a dudas, como variables
estratégicas del cambio estructural para el desarrollo del pais.
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Con la intencidon de mostrar que la consolidacion del desarrollo cientifico-tecnolégico es un proceso de
largo plazo y que requiere de una politica de estado para su continuo apoyo, se muestran en la figura 2.1 las
posibles etapas de desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De contarse con el apoyo politico, presupuestal y de las voluntades de los diversos actores de los
Sectores Publico, Privado y Social, durante la presente administracion 2001-2006 se podran colocar los
cimientos sélidos necesarios y el marco legal, organizacional y de fomento adecuado para que México pueda
contar con un Proyecto Viable para su desarrollo cientifico y tecnolégico.

De esta forma, como se vera en los siguientes capitulos del Programa, el logro de los ambiciosos objetivos
para el afio 2006 permitiran colocar las plataformas de las sucesivas etapas para que México pueda, a través
de sus avances cientificos y tecnoldgicos, ingresar al grupo de paises desarrollados, de vanguardia para el
afo 2025.

2.1 Visién de la Cienciay la Tecnologia en México al afio 2025

A continuacién se presenta la vision de la situacion deseable de la ciencia y la tecnologia en México en el
afio 2025, y el proceso que conduce a ella, desde la perspectiva de alguien situado hipotéticamente
en el afio 2025.

“La importancia estratégica de la inversién en ciencia y la tecnologia fue reconocida desde el afio 1999 en
qgue se elevd al nivel de politica de estado al ser incorporada la iniciativa del Ejecutivo Federal por el H.
Congreso de la Union en la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica. En el afio 2001
se fijo por el H. Congreso que el monto asignado a las actividades de investigacion cientifica y tecnolégica de
las dependencias del Gobierno Federal (clave presupuestal 019) fuera el 2.33% del Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF) en el presupuesto del afio 2002, y que anualmente se incrementara esa partida hasta
llegar al 4% del PEF en el afio 2006. En la misma disposicion, el H. Congreso establecié que los montos
asignables a esa partida se revisen sexenalmente, de manera que México invierta en Investigacion y
Desarrollo Experimental un porcentaje creciente de su PIB hasta llegar a superar el 2% en el afio 2018. La
participacion del Gobierno Federal pas6 del 60% en el afio 2006 al 30% en el afio 2018, siendo el sector
productivo el que tomd la iniciativa en lo relativo a la investigacion aplicada.

La medida anterior permitié que México pasara por cuatro fases de desarrollo cientifico y tecnolégico:

-la primera del afio 2001 al 2006, de estructuracién institucional de su sistema de ciencia y tecnologia, en
la que el pais pas6 de invertir el 0.4% de su PIB en IDE a invertir el 1%, completando su plataforma inicial del
sistema nacional de centros de investigacidn para cubrir las areas estratégicas del conocimiento de mayor
dinamismo mundial de manera de poder contar con el numero y calidad de investigadores y de personal con
posgrado con capacidad para generar y asimilar los avances del conocimiento y las tecnologias provenientes
del exterior reflejandose en un incremento en el impacto de la produccién cientifica. Ademas incorporé a un
ndmero importante de empresas en labores de gestion tecnoldgica para mejorar su posicion competitiva. Con
estas acciones México logré dejar al grupo de paises de baja competitividad en ciencia y tecnologia
(posiciones 35 al 49 de la clasificacion del International Institute for Management Development, (IMD) y se
incorporo al grupo siguiente de competitividad, alcanzando la posicion 34.

-la segunda, de despegue, del afio 2007 al 2012, en los cuales continué el esfuerzo de incrementar la
inversidn en investigacién cientifica y tecnoldgica, alcanzando el valor del 1.50% del PIB y logré avanzar a la
posicion 28 de la clasificaciéon del IMD en ciencia y tecnologia. En esta fase se incrementaron los indicadores
de produccidn cientifica y tecnolégica y en las empresas se pas6 de la actividad de asimilacion de tecnologias
a la de adaptacion creativa de las mismas, generandose un considerable nimero de patentes y de articulos
cientificos arbitrados, que alcanzaron el 0.8% de la produccién mundial.

-la tercera, de desarrollo rapido, del afio 2013 al 2018, al final de los cuales se alcanz6 el valor de 2.0% del
PIB en IDE, y la produccion cientifica y tecnolégica se elevd considerablemente medida en términos de
publicaciones arbitradas citadas por otros investigadores y en patentes concedidas a nacionales. Las
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empresas, en nimero creciente pasaron de la etapa de adaptacion de tecnologias a la de generacién de
tecnologias propias en ramas seleccionadas de actividad, alcanzando una balanza comercial en productos y
servicios de alta tecnologia, excluyendo la maquila, del 0.7 (exporta 70 de cada 100 que importa) Con esto,
México logro ingresar al grupo de paises de competitividad que son inmediatos seguidores de los lideres
mundiales, colocandose en la posicion 24 de la clasificacion de la IMD en ciencia y tecnologia.

-finalmente, en la cuarta etapa de consolidacién competitiva de México en el grupo de paises con ciencia y
tecnologia de vanguardia, llegé al afio 2025 invirtiendo por arriba del 2% de su PIB en IDE, colocandose en el
primer grupo de 20 paises de alta competitividad en ciencia y tecnologia. La produccion cientifica alcanzé el
1.2% respecto a la mundial y se conformé un grupo importante de empresas de vanguardia que no solo
generaron tecnologia, si no que la exportaron. Con esto, México logré un equilibrio en su balanza comercial de
bienes y servicios de alta tecnologia.

Sin embargo, dada la magnitud de México en términos de poblacién, recursos naturales, y tamafio de su
economia, con la competitividad que alcanzé en ciencia y tecnologia, mas los avances concurrentes en los
otros factores que determinan la competitividad global, México logré por fin colocarse en el rango de los 10
paises mas importantes del mundo, en términos de desarrollo humano, economia sustentable, y nivel de vida
de su poblacion.”

Hasta aqui la vision deseable vista desde el afio 2025.

Es fundamental aclarar que sin la inversion en buena educacién general y en investigacion cientifica y
tecnolégica el pais no tiene posibilidad alguna de mejorar su competitividad global, ya que es requisito
indispensable, si bien no es suficiente: se tiene que avanzar en los otros campos de actividad econémica,
politica y social. En esto radica la importancia de la investigacion, ya que es necesario realizarla en todos esos
campos para resolver los multiples problemas que enfrenta el pais.
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Figura 2.1 VISION AL 2025 PARA CONVERTIR A MEXICO EN UN PAIS DE VANGUARDIA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
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2.2 Visién al 2006

En el marco de la vision al 2025, se tiene la siguiente vision para el afio 2006

México tiene una mayor participacion en la generacion, adquisicion y difusién del conocimiento a nivel
internacional y la sociedad aumenta considerablemente la cultura cientifica y tecnolégica disfrutando de los
beneficios derivados de ésta. El progreso cientifico y tecnolégico esta incorporado a los procesos productivos
del pais, acelerando asi su crecimiento econémico.

Esta vision implica:

Un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que incluye a las empresas, consolidado que integre y
articule las politicas, planes y areas estratégicas de interés nacional. (Ver figura 2.2)

Una articulacién de las politicas, programas y presupuesto creciente del Gobierno Federal, a través
de un Consejo General de Ciencia y Tecnologia.

Una participacion activa de las secretarias y dependencias del Gobierno Federal en la planeacion,
formulaciéon de programas y ejecucién de proyectos de investigacion y desarrollo en las areas
estratégicas de interés de sus respectivos sectores.

El reforzamiento de la investigacion cientifica, de alta calidad internacional y ligada a la formacién de
recursos humanos de alto nivel, abocada a la ampliacién de las fronteras del conocimiento y a la
comprension de los fenémenos naturales y sociales.

Una alta vinculacién de los centros publicos de investigacién y de instituciones de educacién superior
con usuarios de los sectores productivo, publico y social donde se usa el conocimiento para la toma
de decisiones.

Una alta generacién de posgrados de calidad orientada a las demandas de los sectores académico,
de investigacion, publico y privado.

Que las empresas incorporan de manera creciente a la investigacion y al desarrollo tecnolégico como
un elemento clave de su estrategia de negocios, competitividad y crecimiento.

Que se han consolidado redes de cooperacién entre centros de investigacion y empresas que dan
origen a nuevos negocios de base tecnoldgica.

Que se encuentran en operacién y consolidados los instrumentos financieros y de capital de riesgo
para el desarrollo tecnolégico en las empresas, asi como los incentivos al gasto tecnolégico anual de
las empresas.

Que se incorpora la investigacion y el desarrollo tecnolégico como elemento clave de la politica de
desarrollo regional en los Estados de la Republica a través de la consolidacién de los consejos
estatales de ciencia y tecnologia y de los fondos mixtos con apoyo del gobierno federal.

Que se logran condiciones de atractividad y estabilidad para incorporar un ndmero creciente de
investigadores jovenes al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y a las empresas.

Que se han consolidado las redes de cooperacion internacional con los principales paises con los
que México tiene intercambio, a través de los fondos binacionales.

Que se logra una conciencia creciente en la sociedad mexicana sobre la importancia estratégica de
la investigacion y del conocimiento a través de una permanente campafia de ensefianza, difusion y
divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

Que existe una definicion de areas estratégicas para ciencia y tecnologia.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico propio -es decir, el desarrollo generado por cientificos e ingenieros
mexicanos- es un elemento importante para que el pais logre generar un proceso de crecimiento econémico
sostenido. Ningun pais se ha incorporado de manera duradera al proceso mundial de crecimiento econémico
moderno sin aumentar -en forma significativa- la capacidad nacional para desarrollar investigacion cientifica y
generar innovacion propia. Hay muchas razones que explican lo anterior: Sin capacidad propia para
investigar, la ciencia dificilmente se aplicara con plenitud y perseverancia a la solucién de los problemas
nacionales; ademas, la participacion de las empresas mexicanas en los mercados nacional e internacional
depende, cada vez en mayor medida, de su capacidad de innovar.
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Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnoldgico representa un enorme reto para nuestro pais, pero
también una gran oportunidad. En los préximos afios, gobierno y sociedad deberan aumentar sus esfuerzos
para acelerar la velocidad de este desarrollo.
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Figura 2.2 VISION DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL GOBIERNO FEDERAL AL 2006
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2.3 Misién

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como mision:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais apoyando la investigacion cientifica de calidad,
estimulando la vinculacién academia-empresa y la innovacion tecnoldgica en las empresas asi como
impulsando la formacién de recursos humanos de alto nivel.

En esta misién sera fundamental lo siguiente:

° Incrementar el desarrollo de las ciencias basicas y apoyarse en ellas para el desarrollo de la
investigacion aplicada, la innovacion y el desarrollo tecnolégico;

° Apoyar la formacién de recursos humanos de alto nivel académico;

° Orientar la ciencia y la tecnologia en mayor medida a atender las necesidades prioritarias de la
sociedad;

° Vincular las acciones de todos los actores clave con el propésito de incrementar el monto de
recursos disponibles para ciencia y tecnologia, y que éstos sean utilizados con la mayor eficiencia y
eficacia posibles;

° Propiciar la concurrencia de recursos provenientes de los sectores productivo, social, publico y
externo a través de los fideicomisos que establece la Ley de Ciencia y Tecnologia;

° Unificar los criterios sobre la importancia estratégica de la ciencia y tecnologia para el desarrollo de
México;
° Definir las bases y el cambio estructural necesario para una operacion integrada del sistema nacional

de ciencia y tecnologia;

° Establecer los objetivos estratégicos a lograr para el afio 2006, a partir del diagnéstico de la situacion
actual y de la visién enunciada;

° Identificar las estrategias e instrumentos necesarios para el logro de las metas planteadas;

° Establecer las politicas y programas para un apoyo creciente a la formacion de recursos humanos de
posgrado, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico orientado a resolver los grandes problemas
nacionales y satisfacer las necesidades del pais;

° Promover un desarrollo arménico y equilibrado de la ciencia y la tecnologia en todo el pais.

2.4 Objetivos Estratégicos 2001-2006.

El objetivo final de la inversion que haga el pais en materia de Ciencia y Tecnologia debe contribuir a:
1.- Elevar el Nivel de Vida y Bienestar de la Poblacion

2.- Incrementar la Competitividad del Pais

El marco general para el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-20086, lo constituye el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND). Dicho Plan, enuncia 19 objetivos Rectores - de los cuales 14
tienen que ver directa o indirectamente con ciencia y tecnologia.

En la figura 2.3 se puede apreciar la relacion entre los objetivos rectores del PND que tienen relacién con
Ciencia y Tecnologia, y los objetivos estratégicos del PECyT

Los objetivos estratégicos del PECyT son:
1.- Contar con una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia
2.- Incrementar la Capacidad Cientifica y Tecnoldgica del Pais

3.- Elevar la Competitividad y la Innovacion de las Empresas
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Figura 2.3 Objetivos rectores del PND y objetivos estratégicos del PECyT 2001-2006
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2.4.1 Establecimiento de una Politica de Estado en Cienciay Tecnologia.

Una politica de estado es una disposicién adoptada por el Ejecutivo Federal y el H. Congreso de la Unién,
gue cuenta con el apoyo de los sectores de la sociedad y que tiene vigencia transexenal.

En el caso de los paises hoy altamente desarrollados que evolucionaron en su ciencia y tecnologia a lo
largo de los siglos XVIII y XIX (el denominado grupo G-8) no fue necesario establecer una politica de estado
respecto a ese campo. Sin embargo, dada la importancia estratégica de la ciencia y la tecnologia para
mantener y mejorar su posicion competitiva, si existe de facto una politica de estado al respecto, si bien esta
totalmente fundida con las politicas corporativas de sus grandes empresas y se apoya desde el gobierno con
recursos publicos considerables por mdltiples vias, incluyendo el poder de compra del estado (principalmente
en defensa, energia, salud y aeroespacio) y el apoyo a proyectos de investigacion en universidades e
institutos de investigacion publicos y privados.

Sin embargo, en el caso de los paises que no experimentaron esa evolucion histérica de manera “natural”,
ha sido fundamental e indispensable el establecimiento de una politica de estado sobre ciencia y tecnologia
explicita y especifica dentro de sus programas de gobierno y se ha mantenido e incluso incrementado a lo
largo de las ultimas tres décadas.

Los casos de Corea, Brasil y Espafia ilustran cémo de estar en el grupo de paises de baja competitividad
econdémica y cientifica — tecnoldgica a principios de los afios 70s, en posicion similar en esos campos a la de
México, una vez que adoptaron la decision de contar con una politica de estado sobre ciencia y tecnologia
para apoyar decididamente la educacién y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la han mantenido
independientemente de los cambios de gobierno, habiendo elevado su competitividad considerablemente.

Dicha politica de estado sobre educacion, ciencia y tecnologia basicamente se resume en la decision de
incrementar sistematicamente la calidad de la educacién, la inversién puablica y el fomento de la inversion
privada en investigacion y desarrollo. Asi, los paises antes mencionados de tener en los afios 70s una
inversion en investigacion y desarrollo (IDE) inferior al 0.4 % de su PIB, han pasado a tener una inversion
superior al 1% de su PIB en IDE, habiendo tenido que crear la infraestructura fisica (laboratorios y centros de
investigacion), la infraestructura humana (personal investigador y administrador de la investigacién con
posgrados y experiencia), y la infraestructura institucional necesaria. En este Ultimo aspecto han creado
secretarias de estado o ministerios encargados especificamente del fomento a la investigacion cientifica y
tecnologica. En México se ha hecho un esfuerzo importante en el periodo 1970-2000, pero ha sido claramente
insuficiente, ya que su inversion no ha podido superar de manera sistematica la cifra del 0.4 % del PIB.

Es evidente que México requiere adoptar a la brevedad una politica de estado respecto a la educacion,
ciencia y tecnologia que le permita elevar su inversion en investigacion y desarrollo de su valor actual de 0.4%
del PIB a por lo menos el 1% en el menor plazo posible. Mientras no adopte esa politica y no se construyan
las tres infraestructuras antes mencionadas (fisica, humana e institucional), pasaran otros 10, 20 o 30 afios y
México no podra dejar la posicion de baja competitividad y bajo nivel de vida de su poblacion. El
establecimiento de la politica de estado en ciencia y tecnologia es urgente y del méas alto valor estratégico
para el pais, y corresponde al Ejecutivo actual promoverla para que adopte el caracter de Ley, respaldada por
el Congreso de la Unién, para que tenga permanencia y vigencia transexenal.

Es fundamental tomar en cuenta que del momento en el que un gobierno adopta la decision de establecer
una politica de estado sobre ciencia y tecnologia, al momento en que esa decisibn comienza a mostrar
resultados en la elevacion de la competitividad y del nivel de ingreso de la poblacién, van a pasar 6, 10 o mas
afios. La siguiente figura ilustra de manera simplificada el proceso:

Figura 2.4 Tiempos para que una politica en IDE produzca resultados
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De acuerdo con la clasificacion de paises segun su competitividad elaborada por el International Institute
for Managment Development (IMD, http://www.imd.ch/wcy ) con sede en Suiza, que evalla cada afio a 49
paises segun 286 criterios (comportamiento econémico, eficiencia gubernamental, eficiencia de las empresas,
infraestructura), los relativos a la infraestructura (fisica, tecnoldgica, cientifica, salud y medio ambiente,
valores) son de naturaleza “estructural”’, es decir, que se requieren periodos largos de tiempo
(5, 10 o mas afios) para que una decisién u accién muestre resultados. En el caso de México, como ya se
sefiald en el diagndstico, en la evaluacion del afio 2000, se le ubica en el lugar 36 de competitividad global,
pero en infraestructura tecnolégica se le ubica en el lugar 46, y en cuanto a infraestructura cientifica su lugar
es el 48.

Es obvia la necesidad de adoptar medidas al respecto, que trasciendan periodos sexenales y que corrijan
esta grave debilidad estructural del pais. Muchos de los esfuerzos que se hagan en otras areas tanto por el
sector publico como por el privado, si no son sustentados por una mejora en la infraestructura cientifica y
tecnolégica, seran de bajo impacto. Esta es la razon por la cual todos los programas sectoriales, incluyendo el
de la Secretaria de Economia que abarca toda la actividad productiva, deben incluir explicitamente la
componente de investigacion cientifica y tecnolégica.

Como referencia, se incluyen en un anexo breves resefias de los Planes de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Brasil, Espafia, Corea, Canada y Estados Unidos. En estos breves documentos se percibe
como esos paises estan realizando un esfuerzo consciente y concentrado para elevar su capacidad cientifica
y tecnoldgica. Si México no hace un esfuerzo relativo aliin mayor, la brecha no sélo se mantendra sino que se
hara mas grande.

2.4.2 Incrementar la Capacidad Cientificay Tecnoldgica del Pais.

Como se aprecia en el Diagndstico del presente documento, México cuenta con una comunidad cientifica
tecnologica sélida y prestigiada en algunos campos del conocimiento, pero sumamente pequefia en
comparacion con paises similares y para el tamafio de su poblacion, economia y retos que enfrenta su
desarrollo.

- Gasto nacional en cienciay tecnologia

En el cuadro 2.1 se muestra la estimacion de la inversion en ciencia y tecnologia que México tendra que
realizar para alcanzar las metas del 1.5% del PIB de inversion nacional en ciencia y tecnologia, y el 1.0% del
PIB en investigacion y desarrollo experimental.

Cuadro 2.1
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Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia, 2006
Por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001

Actividad Sector Publico Instituciones Sector Sector Total % % PIB
de Educacion privado externo
Total Conacyt Superior $ $ $
$ $ $
Gasto en Investigacion y 42.7 10.0 2.6 311 13 7.7 67.1 1.0
Desarrollo Experimental
(GIDE)
Educacién de posgrado 13.0 8.5 5.5* 4.5 17.5 15.1 0.2
Servicios Cientificos vy 11.2 2.9 2.0* 9.5 20.7 17.9 0.3
Tecnoldgicos
Total 66.9 21.4 10.1 ** 45.1 1.3 115.9 100 1.5

PIB 2006= 7,774.9 Miles de millones de pesos de 2001, de acuerdo a estimaciones del Conacyt.

* Incluye sélo instituciones del sector publico

**  Gasto total en C y T de las Instituciones de Educacién Superior (IES). Para el total del gasto nacional en C y T se excluyeron
educacién de posgrado y servicios cientificos y tecnolégicos para evitar la doble contabilidad (en IES y en Gobierno).

Fuente: Proyeccion del Conacyt.

Como puede observarse, para el logro de estas metas de inversion se requiere compartir el esfuerzo de
todos los sectores de la sociedad, incluyendo al sector externo.

- Formacidn de investigadores

Como ya se sefialé antes, los recursos humanos dedicados a investigacion y desarrollo son en México 0.7
investigadores por cada 1000 personas de la Poblacion Econdmicamente Activa vs. 1.0 de Brasil, 4.0 de
Espafay 6 de Corea y 14 de Estados Unidos.

Por lo anterior se tiene que fortalecer de manera integral la infraestructura de los Centros de Investigacion
y crear espacios en areas estratégicas del conocimiento aln no cubiertas asi como los Posgrados de las
Instituciones de Educacién Superior, promoviendo el desarrollo de la ciencia basica y su asociacion a la
formacion de recursos humanos de alto nivel que requieren:

e  El Gobierno

e Las Universidades

° Los Centros Publicos de Investigacion
° Las Empresas del Sector Productivo

A continuacion se presenta un cuadro resumen con estimaciones al afio 2006 del personal de
investigacion con posgrado que se estima requeriran los sectores mencionados.

Cuadro 2.2
Total de posgrados para investigacion por sector de actividad

Sector 2001 2006
Esp. Maestria Doctorado Total Esp. Maestria ~ Doctorado Total

Educacion *
Total 7,290 5,210 12,500 17,807 10,218 28,025
Centros de investigacion
SEP-Conacyt 1,050 1,200 2,250 3,116 2,725 5,841
Centros Publicos 2,925 2,325 5,250 8,681 5,279 13,960
de Inv.
Total 3,975 3,525 7,500 11,797 8,004 19,801
Empresas
Total 1,515 3,030 455 5,000 27,000 3,896 1,278 32,174
Total personal en IDE 1,515 14,295 9,190 25,000 27,000 33,500 19,500 80,000

* Incluye personal dedicado a labores de investigacion y docencia.
Nota: En el caso de las especialidades médicas, éstas se consideraran de manera especifica en el Programa Sectorial de Salud de
Ciencia y Tecnologia.
Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de Tecnologia, 2000.
ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado, 2000.
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Considerando que Meéxico cuenta con 25,000 personas empleadas en investigacién y desarrollo
aproximadamente, si ese nimero se incrementara a la tasa del 22% anual, al afio 2006 se alcanzaria la cifra
de 80,000 personas. Sin embargo, considerando que la tasa anual de crecimiento del nimero de egresados
de posgrado ha sido del 12% anual en la década de los noventa, el acervo podra incrementarse de manera
inercial a las 50,000 personas, siendo por lo tanto necesario un esfuerzo adicional de preparacion de 30,000
personas a ser empleadas en investigacion y desarrollo a través de un programa para preparar a
profesionistas con especialidad, orientados principalmente al sector productivo.

Se trabaja de manera coordinada con el sector educacion para alcanzar las metas previstas. Este sector,
en su programa de mediano plazo, hace referencia a lo siguiente:

a) Contar, a partir de 2002, con planes estatales para el desarrollo de la educacién superior y de la
ciencia y la tecnologia.

b) Atender en 2006, en la modalidad escolarizada a 2,800,000 alumnos.

° Lograr que en 2006, la matricula de técnico superior universitario o profesional asociado sea de
150,000 alumnos y la de posgrado de 210,000, de los cuales 16,000 estudiantes estaran
cursando programas de doctorado.

° Atender, ademas, una matricula de al menos 200,000 alumnos en programas de educacién
superior abierta, semipresencial y a distancia.

c) Lograr en 2006 que la matricula escolarizada de técnico superior universitario y licenciatura
represente una tasa de atencion de la cohorte de edad 19-23 afios del 28%.

d) Alcanzar en 2006 una tasa promedio de titulaciéon de 65% en los niveles de técnico superior
universitario o profesional asociado y licenciatura, y una tasa del 55% de graduacion en el posgrado.

e) Conformary publicar el Programa de Fortalecimiento del Posgrado Nacional (SEP-Conacyt).

f)  Otorgar anualmente el nimero creciente de becas no reembolsables para la realizacién de estudios
de técnico superior universitario o profesional asociado y licenciatura, hasta alcanzar 300,000 en el
2006.

g) Haber otorgado en el marco del PROMEP 5,000 becas a profesores en ejercicio de las instituciones
publicas para la realizacidon de estudios de posgrado en programas de reconocida calidad en el
periodo 2001-2006.

h) Contar en 2001 con mecanismos de apoyo a las instituciones publicas de educacion superior para la
incorporacién de nuevos profesores de carrera con estudios de posgrado y para la reincorporacion
de profesores que hayan terminado sus estudios en los programas PROMEP, SUPERA o becas del
Conacyt.

i) Haber otorgado 5,000 nuevas plazas a las instituciones publicas en el periodo 2001-2006, para la
contratacion de profesores de tiempo completo con estudios de maestria y preferentemente de
doctorado, de acuerdo con sus programas de fortalecimiento institucional.

j) Establecer en el afio 2001 los lineamientos y criterios del Programa de Fortalecimiento del Posgrado
Nacional e iniciar su operacion.

k)  Constituir en el afio 2001 un mecanismo de financiamiento extraordinario que permita fortalecer los
programas de posgrado que imparten las instituciones de educacién superior publicas.

1) Lograr que el nimero de nuevas becas crédito para la realizacion de estudios de posgrado se
incremente anualmente para pasar de 6,000 en 2001 a 22,400 en 2006.

m) Lograr que el nimero de estudiantes que se gradla anualmente en el nivel de doctorado pase de
1,187 en 2000 a 2,300 en 2006.

n) Contar en el afio 2006 con una mayor participacion de los profesores de carrera de las instituciones
publicas de educacién superior en el Sistema Nacional de Investigadores.

0) Lograr que en el afio 2006 se haya incrementado el nimero de redes de intercambio y colaboracion
entre cuerpos académicos de las instituciones.

Es importante sefialar que estas metas previstas por la SEP podran superarse a partir de la colaboracion
interinstitucional que resulte del PECyT.

Dada la relevancia que tiene la formacién de doctores para la investigacién basica y la docencia en los
posgrados, es conveniente conocer cual ha sido la evolucion de la matricula y el egreso en ese nivel, sobre
todo por el esfuerzo que se estima es necesario realizar en el pais para alcanzar la meta de producir 2,300
doctores para el afio 2006.
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La evolucion de la matricula de doctorado en 1990-2000 es la que a continuacién se muestra:

Afio Matricula Egresados
1990 1,344 201
1991 1,440 225
1992 1,631 264
1993 2,151 251
1994 3,094 324
1995 4,513 403
1996 5,184 510
1997 6,158 701
1998 7,518 823
1999 7,911 846
2000 8,590 1,015

La tasa de crecimiento anual promedio de la matricula fue del 20%. La tasa de egresados del doctorado
entre 1993 y 1999 fue practicamente igual, del 20% anual.

Cabe sefialar que existe un considerable nimero de personas con maestria, asi como de personas que
tienen inconclusos sus estudios de doctorado y que con los apoyos adecuados podran matricularse y terminar
su grado en un plazo menor.

2.4.3 Contribuir a Elevar la Competitividad y la Innovacién en las Empresas

Para elevar la competitividad y la innovacién en las empresas se tiene que incrementar la inversién en
actividades de investigacion y desarrollo, lo que incluye la formacién de personal y los servicios tecnolégicos
necesarios. Para contribuir a ello, la administracién publica federal tiene varios instrumentos, entre otros los
incentivos fiscales.

Como se sefialé en el punto anterior, se requiere que el sector privado, ademas del sector publico,
incremente su inversion en actividades cientificas y tecnolégicas, de manera que el esfuerzo en investigacion
y desarrollo represente el 40% del total nacional, como se muestra en la gréfica 2.1 y el cuadro 2.3.
Este esfuerzo no es desproporcionado, ya que en otros paises se tienen las cifras que se muestran en el
cuadro 2.3.

Gréfica 2.1
Porcentaje de GIDE financiado por el sector privado en México
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Fuente:  OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.
Cuadro 2.3
Porcentaje de GIDE financiado por la industria
Pais 1970 1980 1990 1999 2006
Brasil 19.0 19.8 40.0 50.0
Canada 38.0 36.6 41.5 49.2 55.0
Corea 48.4 80.6 73.0 75.0
Espaia 8.6 21.0 47.4 49.8 65.0
México 8.0 9.0 23.0 40.0
Estados Unidos 39.8 48.9 54.8 65.9 -
Nota: La estimacion para el 2006 es con base en los Planes de Ciencia y Tecnologia para cada pais.

Fuente: OCDE. Main Science and Technology Indicators, Vol. 1, 2001.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2001
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Cuadro 2.4
Personalen IDE| GIDESP [Personal en IDE Variacién de
INDUSTRIA GIDESP 1999 1999* 2006 2006 Personal en IDE
1999-2006
Agricultura 4.2 0 6.3 7 7
Mineria 299.2 207 455.4 469 262
Manufactura 4,375.5 2,517 22,795.0 23,455 20,938
ALTA 295.9 198 2,957.0 3,043 2,845
Farmacéuticos 173.9 195 1,880.2 1,935 1,740
Maquinaria de oficina, contabilidad y computacion 51.9 0 561.0 577 577
Equipo electrénico (radio, t.v. y comunicaciones) 47.7 3 515.8 531 528
Aviones 0.0 0 0.0 0 0
MEDIA ALTA 1,163.4 1,352 9,431.4 9,704 8,352
Quimicos y productos quimicos (excepto farmacéuticos) 344.2 1,129 2,790.1 2,871 1,742
Magquinaria eléctrica 185.4 115 1,502.9 1,546 1,431
Vehiculos de motor 615.4 108 4,988.5 5,133 5,025
Otros transportes no especificados en otra parte 3.2 0 26.0 27 27
Instrumentos médicos, de precision y épticos, relojes y cronémetros 153 0 123.9 128 128
MEDIA BAJA 1,528.5 515 8,260.4 8,499 7,984
Barcos 0.0 0 0.0 0 0
Carbon, productos derivados del petréleo y energia nuclear 34.6 0 186.9 192 192
Caucho y productos pléasticos 287.0 13 1,550.9 1,596 1,583
Productos minerales no metélicos 179.3 85 969.1 997 912
Metales bésicos ferrosos 626.7 97 3,387.1 3,485 3,388
Metales bésicos no ferrosos 184.4 68 996.6 1,025 957
Productos fabricados de metal, (excepto maquinaria y equipo) 97.2 43 525.1 540 497
Magquinaria no especificada en otra parte 11.8 0 64.0 66 66
Otras manufacturas no especificadas en otra parte 107.5 209 580.7 598 389
BAJA 1,410.1 452 2,146.1 2,208 1,756
Productos alimenticios y bebidas 282.0 364 429.2 442 78
Productos del tabaco 0.0 10 0.0 0 -10
Textiles 355 4 54.0 56 52
Prendas de vestir y piel 7.8 0 11.9 12 12
Productos de cuero e industria del calzado 113.3 51 1725 177 126
Madera y corcho (no muebles) 0.1 0 0.2 0 0
Pulpa, papel y productos de papel 610.8 12 929.6 956 944
Publicaciones, imprentas y reproduccién de medios de grabacién 251.4 0 382.7 394 394
Muebles 109.1 11 166.0 171 160
Electricidad, gas y suministro de agua (servicios publicos) 182.5 0 1,972.3 2,029 2,029
Electricidad 182.5 0 1,972.3 2,029 2,029
Gas 0.0 0 0.0 0 0
Agua 0.0 0 0.0 0 0
Construccion 111.1 0 169.1 174 174
Servicios 527.5 2,669 5,702.0 5,867 3,198
Ventas al mayoreo y men. y rep. de vehiculos de motor 0.0 0 0.0 0 0
Hoteles y restaurantes 5.2 0 56.4 58 58
Transporte y almacenamiento 4.9 219 53.4 55 -164
Comunicaciones 185.3 29 2,002.8 2,061 2,032
Intermediacion financiera (incluyendo aseguradoras) 31.4 0 338.9 349 349
Bienes raices, renta y actividades empresariales 292.0 2,107 3,156.1 3,247 1,140
Computadoras y actividades relacionadas 0.0 0 0.0 0 0
Consultorfas de software 0.0 0 0.0 0 0
Otros servicios de computadoras no especificados en otra parte 0.0 0 0.0 0 0
Investigacion y desarrollo 61.7 1,939 666.9 2,186 247
Otras actividades empresariales no especificadas en otra parte 230.3 168 2,489.1 1,061 893
Servicios comunales, sociales y personales 8.7 314 94.5 97 -217
Servicios profesionales 0.0 0 0.0 0 0
Servicios Educativos 0.0 0 0.0 0 0
Servicios de Salud 8.7 0 94.5 0 0
Servicios de Esparcimiento 0.0 0 0.0 0 0
Otros Servicios 0.0 0 0.0 0 0
Total 5.500.0 5,393 31,100.0 32,000 26,607

Investigacion y desarrollo de tecnologia por rama industrial: Gasto y personal 1999-2006

Unidades: Gasto en millones de pesos de 2001; personal en nimero de personas

*Incluye personal con y sin posgrado.
Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacién y Desarrollo

de Tecnologia, 2000.

El Conacyt, en coordinacion con la SHCP y la Secretaria de Economia, a través del programa sectorial
correspondiente, promoveran -mediante incentivos fiscales rentables para el fisco y mecanismos de
financiamiento adecuados- que las empresas del sector productivo eleven su participacion en la inversién en
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ciencia y tecnologia a los niveles antes sefialados. Las negociaciones y coordinacién con el Congreso de la
Unién también seran fundamentales y se requiere una constante concertacion de acciones.

Una verificacion rapida de la viabilidad macroeconémica de que el sector privado puede realizar el
esfuerzo en investigacién y desarrollo indicado para el afio 2006 consiste en ver qué porcentaje representan
los 31.1 miles de millones de pesos de 2001 a invertir en investigacién y desarrollo (ver cuadro 2.4) de las
ventas de las 500 mayores empresas. Las ventas en el afio 2000 de esas empresas, sin considerar a PEMEX
y CFE, fueron de 2,169 miles de millones de pesos. Si ese nivel de ventas se conservara sin crecer al afio
2006, el esfuerzo seria de 1.43% de las ventas por empresa. Si las ventas crecen al 3% anual real, el
esfuerzo seria del 1.2%. Como referencia, las empresas globales en las ramas de alta tecnologia dedican a
IDE mas del 5% de sus ventas, mientras que las de las ramas de media tecnologia dedican del 3 al 5%.
Las empresas de baja tecnologia dedican entre el 1 y el 3% de sus ventas a la investigacién y desarrollo.

Dado el peso que dicho grupo de las 500 mayores empresas de México (tanto nacionales como
extranjeras) tiene en el sector productivo (emplea a 1.9 millones de personas de los 14 millones que tienen
empleo formal, y aportan cerca del 30% del PIB total), es fundamental que dichas empresas realicen
investigacion y desarrollo al nivel sefialado, para fortalecer su actividad productiva en el pais e incrementar su
competitividad.

Cabe sefialar que en el caso de las grandes empresas privadas mexicanas, como son las de los sectores
comunicaciones, cemento, comercio, alimentos, vidrio, de autopartes y conglomerados, todas ellas, aunque
cuentan con la opcién obvia de compra de tecnologia licenciandola de cualquier proveedor externo, tienen que
contar con grupos de investigadores y tecnélogos que les permitan tomar las mejores decisiones para evaluar,
adquirir, asimilar, desagregar y desarrollar tecnologias.

En el caso de las grandes empresas privadas extranjeras, como son las automotrices, informaticas,
farmacéuticas, de equipos eléctricos y electronicos, de alimentos, quimicas, comunicaciones, comercio y
servicios bancarios, todas ellas son empresas que realizan grandes inversiones anuales en investigaciéon y
desarrollo. Existen condiciones que hacen que sea en su propio beneficio el trasladar a México una parte de
esas operaciones de ingenieria e investigacién y desarrollo. Basta mencionar que el volumen de las
actividades de investigacion y desarrollo de cualesquiera de las grandes empresas globales que operan en
México implica cifras de miles de millones de délares. En el caso de los objetivos sefialados de inversion
nacional en investigacion y desarrollo, se trata de pasar de los actuales 2 mil millones de délares a 6 mil
millones de ddlares en el afio 2006. Esta cifra es modesta comparada con las cifras correspondientes de las
grandes empresas globales.

2.5 Metas e Indicadores Asociados a los Objetivos Estratégicos.
Los objetivos estratégicos son los que permitiran:

- contar con una politica transexenal de ciencia y tecnologia

- incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica nacional

- contribuir a elevar la competitividad e innovacion en las empresas

Los indicadores asociados a esos objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2001-2006 son los que se muestran en el cuadro 2.5.

Cuadro 2.5
Objetivos estratégicos del Programa Especial de Cienciay Tecnologia 2001 y 2006
OBJETIVOS INDICADORES
Unidad de Medida 2001 2006
1. Disponer de una Politica de Estado en Cienciay Tecnologia.
1.1  Adecuacion de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica Documento 100% 100%

modificacion a la Ley

1.2  Establecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Documento 20% 100%
1.3 Integrar el Consejo General de Ciencia y Tecnologia, a nivel de gabinete Acuerdo Presidencial 100% 100%
1.4  Adecuar la Ley Orgéanica del Conacyt para cumplir con lo que sefiala la LFICYT Acuerdo Presidencial y 30% 100%

15

Intlegéaﬂ&l:Presupuesto Federal de Ciencia y Tecnologia bajo la coordinacién del CONACYT
yla

Documento

100%

100%

1.6

Establecer el Sistema Nacional de Centros de Investigacion

Acuerdo Presidencial y
modificacion a la Ley

30%

100%

1.7

Establecer el Sistema Nacional de Informacién Cientifica y Tecnolégica

SIICYT

60%

100%

1.8

Aspectos Normativos Flexibles para Centros Publicos de Investigacion

- Normas oficiales
- Modificacion a la Ley

20%

100%

Incrementar la Capacidad Cientificay Tecnolégica
Incrementar el Presupuesto Nacional para Investigacion y Desarrollo
® Inversién Nacional en Ciencia y Tecnologia (IDE +Posgrados+ Servicios Tecnol6gicos)

% PIB

0.6
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° Inversién Nacional en IDE % PIB 0.4 1.0
[ ] Inversion federal en ciencia y tecnologia (IDE +Posgrados +Servicios Tecnoldgicos) % 2.0 4.0
respecto al presupuesto total del Gobierno Federal
2.2 Incrementar el personal con posgrado
® Numero de investigadores y tecnélogos** Nam. 25,000 80,000
L] Miembros del SNI (cientificos y tecnélogos)** Nam. 8,000 25,000
L] Plazas nuevas para investigadores en centros publicos de investigacion ** Nam.* 60 12,500
L] Plazas nuevas para investigadores en instituciones de educacion superior** Nam.* 120 15,500
[ ] Becarios del CONACYT por afio (becas vigentes)** Nam 12,600 32,500
[ ] Becas nuevas del CONACYT por afio** Nam 6,000 22,400
[ ] Incremento del acervo de doctores por afio** Nam 1,100 2,300
2.3 Incorporar la ciencia y tecnologia en las Secretarias de Estado del Gobierno Federal
[ ] Recursos en Fondos Sectoriales para investigacion orientada a prioridades nacionales** Mill. de $ de 2001 700 25,000
2.4 Impulsar el desarrollo regional a través de la ciencia y tecnologia
L] Recursos en fondos mixtos con Gobiernos de los estados** Mill. de $ de 2001 100 5,000
2.5 Promover la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas
L] Proporcion de recursos destinados al interior de la Republica % 50 70
2.6  Acrecentar la cultura cientifica-tecnolégica de la sociedad mexicana
L] % del Presupuesto del CONACYT a actividades de difusion y divulgacion de la ciencia y % 0.5 15
tecnologia
2.7 Fomentar la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
° Captacion de recursos de cooperacion cientifica y tecnolégica del extranjero por afo Mill. de USD 25 10
° NUmero de convenios de cooperacién cientifica y tecnoldgica con el extranjero Nam. 59 65
3. Elevar la competitividad y lainnovacién de las empresas
3.1 Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo
[ ] % del gasto en IDE del sector privado % 26 40
3.2 Promover la gestién tecnolégica en la empresa
] Empresas que realizan IDE sistematicamente Nam. 300 5,000
] Empresas que utilizan el Modelo de Gestién Tecnol6gica del Premio Nacional de Nam. 500
Tecnologia
3.3 Promover la integracion del personal de alto nivel cientifico y tecnolégico en las empresas
[ ] Tecndlogos con posgrado de especialidad en el sector productivo (acervo en empresas)** NUm. de investigadores 5,000 32,000
3.4 Fomentar que las empresas se vinculen con IES y centros de investigacion, a través de consorcios
y redes de cooperacion
° Consorcios Num. de consorcios 20
3.5 Establecer apoyos conjuntos con la Secretaria de Economia para pequefias y medianas empresas
[ ] Creacion del fondo de apoyo financiero al desarrollo tecnolégico de las empresas** Mill. de $ de 2001 30 4,000
[ ] Incentivos al gasto anual de las empresas en investigacion y desarrollo tecnolégico Mill. de $ de 2001 500
3.6 Apoyar a empresas de base tecnoldgica
L] Creacion de un fondo de capital de riesgo para desarrollo tecnolégico** Mill. de $ de 2001 1,000
L] Nuevas empresas de base tecnolégica Nam. 50

*

Acumulado en el periodo 2001-2006.

** Condicionado al logro de las metas macroecondmicas nacionales.

Como podra observarse, las metas e indicadores asociados a los objetivos estratégicos corresponden a la

visién de lograr para el afio 2006 el que la inversion nacional en IDE sea del 1% del PIB. Los dos supuestos

adicionales fundamentales son que el sector privado eleva su participacion en la investigacion y desarrollo

hasta alcanzar el 40% de la misma, y en lo macroeconémico, que a nivel de todo el sexenio, se logra un

crecimiento anual promedio real del 5% del PIB. Sin embargo, aun en el supuesto de que esa tasa de

crecimiento no se alcance, la mayoria de los indicadores clave se refieren a cifras relativas tanto del PIB como

del presupuesto del Gobierno Federal.

En el capitulo V relativo a la evaluacion y seguimiento, se detallan metas al 2006 que permitiran medir el

cumplimiento de lo planteado en este programa. De esta manera, las metas al afio 2006 podran revisarse

anualmente y ajustarse en funcion del comportamiento macroeconémico real.
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En el cuadro 2.6 se muestra la evolucion que tendran para México algunos de los indicadores clave de

ciencia y tecnologia al afio 2006.

Cuadro 2.6

Indicadores de Cienciay Tecnologia, 2000-2006

Posicién de México

Indicadores 2000 Menor

Competitividad del Pais ~ Mayor  Lider ~ Parametros

| Compromiso Nacional
$7,847

1. PIB per Cépita
2. Inversion Nacional en IDE 0.40 %
3. Inversioén en Desarrollo Tecnolégico 24%

4. GIDE como % del Presupuesto 1.0%

5. Inversion Acumulada - 1970-99 $5.754

Il Infraestructura Fisica y Humana

$8,206 $16,500 $18,106 $26,441

=

$33,685  Délares PPP

096 %++-.93,%

LJ
1.58 %

2.65% % del PIB

38% *+40% 40% 58%

66 % % del GastoenCy T

54% % del presupuesto federal

..
e,

48,781 %, 90,810 116,595

$881,912  Millones de délares de 1999

1,114,100 Personal en IDE Tiempo Completo

1 Personal en IDE por pais 25,392 ",
’ 3900 4,000
2. Doctores Graduados en el Pais 1,060 e 45,000 Doctorados por Afio
30,728,
3. Personal en IDE en el Sector Privado 3,787 ':. SLis 899,079 Personal en IDE Tiempo Completo
B

I 133%
4. Produccion Cientifica 064% thad 34.06% % del global de publicaciones
5. Empresas con ISO 9000 (1999) 2,556 33,054 Empresas certificadas
6. Patentes en E.U.A. (1990-2000) 522 708,676 Patentes otros paises
7. Investigadores / 1000 Pobladores 0.7 .

Econdmicamente Activos 14 Invesfigadores / PEA
Bl vexico K& Brasi B WEspaia  [® |corea [ icanada  EE  Eua
_ México veeeees o México
Situacion 2000 Plan al 2006

En el cuadro se muestra la posicion que recuperaria México respecto a otros paises en los proximos seis
afios, en algunos de los principales indicadores del PECyT, de tal manera que no se amplie la brecha
diferencial entre estos paises en cuanto a la inversion en ciencia y tecnologia.

lll. Estrategias, lineas de accién e instrumentos (Qué camino vamos a seguir, c6mo vamos

alograrlo)

Para dar congruencia a la visién de corto y largo plazo establecida en el capitulo precedente se delinean
ahora las estrategias basicas a partir de las cuales se generan las lineas de accion que articularan las
actividades cientifico-tecnolégicas para el periodo 2001-2006, considerando como punto de partida los tres
objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia. A partir de los objetivos centrales:
1) Disponer de una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia; 2) Incrementar la Capacidad Cientifica y
Tecnoldgica del Pais, y 3) Elevar la Competitividad y el Espiritu Innovador de las Empresas, se desarrollan
catorce estrategias que constituyen los ejes de actuacion para el desarrollo cientifico y tecnologico del pais,

como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1

Objetivos y estrategias de ciencia y tecnologia

Objetivos estratégicos del PECyT

Estrategias

1. Disponer de una Politica de Estado en
Ciencia y Tecnologia

1. Estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. Adecuar la Ley Organica del Conacyt para que pueda cumplir con las
atribuciones que le asigna la LFICyT.

pais.

3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del

4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnoldgicas.
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5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnoldgica de la sociedad mexicana.

6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y
tecnoldgicas.

2. Incrementar la Capacidad Cientifica y || 7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y tecnolégico
Tecnoldgica del Pais con posgrado.

8. Promover la investigacion cientifica y tecnologica:
8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion basica.

8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion aplicada
y tecnoldgica.

9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional, incluyendo la
educativa basica, media y superior.

10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo.

12. Promover la gestién tecnoldgica en las empresas.

3. Elevar la Competitividad y la}|13. Promover la incorporacion de personal cientifico-tecnoldgico de alto nivel
Innovacion de las Empresas en las empresas.

14. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la competitividad y la
innovacion de las empresas.

Las estrategias planteadas pretenden, desde una éptica integral, acrecentar y otorgar solidez al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia para lograr, de manera definitiva, que México cuente con un proyecto de
desarrollo cientifico y tecnolégico viable y duradero. De fundamental importancia resultan los instrumentos
mediante los cuales se lograran las estrategias y lineas de accién planteadas.

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (LFICyT) propici6 un cambio
estructural en la operacion del CONACYT. Derivadas de ella, se establecen las acciones e instrumentos que
permitiran la ejecucion de la politica en ciencia y tecnologia.

La visién de largo plazo que da curso a este Programa, con las estrategias y lineas de accion
fundamentales que se establecen a continuacion, se constituirdn en promotoras y detonadoras del potencial
cientifico y tecnoldgico del pais.

3.1 Objetivos y estrategias
3.1.10bjetivo rector 1 Disponer de una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia

La integracion de una amplia vision de Estado que establezca y consolide una politica articulada de
Estado en materia de ciencia y tecnologia para el mediano y largo plazo es determinante para el avance
cientifico-tecnolégico de México. Esta politica se concibe como una integracion de esfuerzos de los diversos
sectores, tanto participantes como usuarios de la ciencia y la tecnologia.

Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnolégico representa un reto enorme para México, pero
constituye también una valiosa oportunidad. Sustentados en una politica de Estado transexenal, en los
proximos afios gobierno y sociedad deberdn aumentar sus esfuerzos para acelerar la velocidad de este
desarrollo, y con ello hacer realidad la aplicacion de la ciencia y la tecnologia para la solucién de los
problemas sociales y del ambito productivo del pais.

3.1.1.1 Estrategia 1. Estructurar el Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (figura 3.1) lo conforman diversas instituciones y entidades
de los sectores publico, privado, social y externo ademas de las comisiones respectivas de las Camaras de
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Diputados y Senadores y los gobiernos estatales y municipales. Para lograr los objetivos de una politica de
estado en ciencia y tecnologia se requiere que el sistema opere concertadamente, en razén de lo cual se
deben de establecer los vinculos entre los diversos componentes del propio sistema.
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Figura 3.1
Conformacion del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia
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Esta estrategia consiste en estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, logrando su
integracion y operacioén articulada, y permitira resultados 6ptimos de la inversion que se realice en el sector.
La suma de recursos y esfuerzos, bajo objetivos y estrategias compartidas, generard una adecuada sinergia
mediante la cual se emularan los resultados, con un impacto favorable en el desarrollo nacional. Para dar
coherencia a esta estrategia, el CONACYT, como coordinador del Sistema en su conjunto, precisa necesarias
cuando menos seis lineas de accion asociadas a la composicion del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
(GFCyT), a la Ley para el Fomento de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, a la normativa de operacién
de las instituciones publicas de investigacion y al Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion
Cientifica y Tecnolégica.

Lineas de acciéon
° Actualizar la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica.
° Instalar el Consejo General de Ciencia y Tecnologia presidido por el Presidente de la Republica.

° Simplificar la normativa de operacion de las instituciones publicas cientifico-tecnologicas, que permita
incorporar tecnologias de valor nacional agregado.

° Modificar la composicion del gasto mediante el estimulo a una mayor participacion del sector privado.

° Institucionalizar la ciencia y la tecnologia en las Secretarias de Estado y entidades del Gobierno
Federal.

° Fortalecer el Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnolégica.

° Establecer los acuerdos necesarios para la articulacion y operaciéon organica entre los distintos
componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

3.1.1.2 Estrategia 2. Adecuar la Ley Organica del Conacyt para que pueda cumplir con las
atribuciones que le asigna la LFICYT

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia le corresponde la coordinacion e impulso de la politica en
materia de ciencia y tecnologia, sin embargo carece de facultades y los mecanismos para integrar el
Presupuesto Federal de Ciencia y Tecnologia.

Por tanto, es necesario realizar ajustes a diversos instrumentos legales para adecuar la Ley Organica
del Conacyt para que pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la LFICyT, bajo la dependencia del
Presidente de la Republica. De este modo, el titular del Conacyt funcionaria como la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General de Ciencia y Tecnologia para integrar y coordinar con amplias facultades el desarrollo
cientifico y tecnol6gico de México, como se muestra en la figura 3.2.

Figura 3.2. Consejo General de Ciencia y Tecnologia

C. PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Consejo General de Ciencia y Tecnologia
(SEP, SENER, SEMARNAT, SE, SHCP, SALUD, SAGARPA, SCT)*

CONACYT

*/ Por invitacion del Ejecutivo Federal podran incorporarse al Consejo General de Ciencia y Tecnologia representantes o miembros de la
comunidad cientifica, tecnolégica y empresarial.

Para dar cumplimiento a esta estrategia, los esfuerzos se concentraran en las acciones siguientes:
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Lineas de accién

° Promover la iniciativa de Ley Orgéanica del Conacyt para que pueda cumplir con las atribuciones que
le asigna la LFICyT.

° Modernizar la estructura organica y funcional del Conacyt.

° Integrar el presupuesto federal en ciencia y tecnologia bajo la coordinacién conjunta del Conacyt y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

° Conformar el Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion.
° Coordinar los programas sectoriales de Ciencia y Tecnologia.
° Articular programas de investigacion y/o desarrollo intersectoriales.

° Promover el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas y de recursos humanos de
diferentes sectores.

3.1.1.3. Estrategia 3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais

La respuesta que el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia ha brindado a las demandas de
mejoramiento del nivel y calidad de vida ha sido incompleta y poco articulada. Ante esta problematica, es
imperativo que el Estado, como 6rgano rector defina y canalice los apoyos en aquellas areas de conocimiento
gue mayor impulso ofrezcan al desarrollo integral y sustentable de nuestro pais.

Para comenzar, es indispensable formar cuadros conocedores de la historia y la prospectiva del desarrollo
cientifico y tecnoldgico, asi como su aplicacion al disefio de politicas publicas al respecto. En segundo lugar
hay que fomentar el cultivo de todas las ciencias basicas cuidando que esto tenga repercusiones en
incrementar las fronteras del conocimiento e incidir en la elevacién de la calidad de la educacién en todos sus
niveles.

Las areas tecnoldgicas estratégicas se deben definir tomando en cuenta la realidad fisica, bidtica y social
de nuestro pais. En este contexto, hay que observar los grandes avances en los campos tecnoldgicos que
estan contribuyendo a impulsar y acelerar el cambio en el mundo, hay que apreciar como su incorporacion a
la esfera productiva modifica profundamente los patrones de consumo y de comercio, los modos de
produccion, la estructura de la demanda de materias primas y de mano de obra y la localizacion de los polos
de desarrollo.

Un andlisis de nuestros recursos, nuestros potenciales, nuestros riesgos y deficiencias nuestras
necesidades y las tendencias actuales de desarrollo tecnoldgico, conducen a la seleccién de campos tales
como la informatica y telecomunicaciones, la biotecnologia, la tecnologia de materiales, la construccion, la
petroguimica y los procesos de manufactura. Si bien de naturaleza diferente, las ciencias sociales de caracter
aplicativo se consideran también de un importante valor estratégico, como son los casos del estudio de las
estructuras y las dinamicas sociales, y del estudio epidemiolégico de las enfermedades mas frecuentes
en el pais.

Se pondra un especial énfasis en el desarrollo de aquellas tecnologias que contribuyan a la satisfaccion de
las necesidades y al desarrollo socioeconémico y sustentable de las regiones mas marginadas de nuestra
poblacién.

Lineas de accidn
° Constituir comités consultivos técnico-cientificos en cada una de las areas estratégicas.

° Apoyar la consolidacion de grupos de investigacion y de especialistas en las areas estratégicas del
conocimiento.

° Fortalecer la infraestructura para el desarrollo de las areas estratégicas del conocimiento.

° Establecer los mecanismos que faciliten la vinculacién entre los oferentes del conocimiento y los
sectores demandantes.

° Potenciar la capacidad en estas areas mediante la conformacion de redes y consorcios cientifico-
tecnolégicos nacionales e internacionales.

° Identificar tecnologias apropiadas orientadas a satisfacer necesidades basicas en las microrregiones
y que promuevan el desarrollo socioeconémico.

° Facilitar la interaccién de investigadores y académicos para que traten temas de alto valor social.
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3.1.1.4 Estrategia 4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnolégicas

La importancia que tienen las politicas de descentralizacion y los claros beneficios que conllevan, explican
que diversos paises hayan reconocido la necesidad de impulsar politicas integrales de descentralizacion,
reorientando diversos instrumentos publicos hacia el fortalecimiento del desarrollo regional.

Las politicas que promueven la competitividad regional apuntan hacia la promocién de un sistema flexible
que permita la creacién o instalacion de unidades de produccién capaces de aprovechar los progresos
técnicos y la innovacion, en respuesta a los cambios en los mercados nacionales y del extranjero. Por su
naturaleza, las acciones orientadas a maximizar el potencial de una regién se estructuran bajo la 6ptica del
largo plazo, lo que permite generar efectos positivos en las cadenas productivas locales. De este modo la
especializacion regional se basa principalmente en la disponibilidad y calidad de los recursos humanos, asi
como en la iniciativa por parte de los usuarios de las investigaciones.

El sistema de planeacion para el desarrollo regional se integra por unidades base llamadas
mesorregiones, las cuales se componen de varias entidades federativas que en forma practica se integran
para coordinar proyectos de gran envergadura con efectos dentro de los limites de dos o mas entidades
federativas. La definicion de esas mesorregiones permitira organizar el pais para facilitar la planeacién y
colaboracion entre entidades y la Federacion. En la figura siguiente se definen las entidades federativas que
integran las 5 mesorregiones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Figura 3.3
Mesorregiones planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006

%
NOROESTE
NORESTE
CENTRO
Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, % CENTRO-
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, OCCIDENTE

Guerrero, Veracruz, Puebla

Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan,
Colima, Aguascalientes, Nayarit,
Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato,
Querétaro

SUR-SURESTE

Centro: D.F., Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, Morelos, México

Noreste: Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Coahuila, Chihuahua, Durango

Noroeste: Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durango

Nota: Hay estados como Chihuahua, Durango, Querétaro y Puebla que tienen intereses en dos regiones y por tanto pueden participar en
dos mesorregiones.

En el ambito regional se tienen las experiencias del impulso a la creacion de los Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia, asi como a los Sistemas de Investigacion Regionales, en los cuales participan en el
financiamiento de proyectos los gobiernos federal y estatal, asi como los sectores social y privado. Es la firme
intencién del Ejecutivo impulsar una mayor equidad en la distribucién de recursos entre las regiones del pais,
y en este sentido se busca que asi como el 70% de la actividad econdmica se realiza fuera de la zona
conurbada del D.F., también sea el 70% del gasto en ciencia y tecnologia el que se realice en el interior de la
republica.
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Lineas de accién

° Establecer fondos mixtos con recursos concurrentes de los gobiernos de las entidades federativas
para el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnolégicas de cada estado.

° Impulsar la formacién y consolidacion de grupos de investigacion de alto nivel en las instituciones
localizadas fuera del Distrito Federal.

° Promover el establecimiento de Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia en todas las entidades
federativas y estrechar la coordinacién de acciones con todos estos organismos.

° Evolucionar los Sistemas de Investigacion Regionales a Sistemas de Innovacion Regional.

° Estimular el intercambio académico y la integracion de redes de posgrados en areas prioritarias
interinstitucionales de interés regional.

° Apoyar la realizacién de proyectos de investigacion y/o desarrollo orientados a la solucién de
problemas de relevancia estatal o municipal.

° Establecer Consejos Regionales de Planeacion Cientifica y Tecnoldgica integrados por miembros de
las comunidades regionales.

° Apoyar acciones orientadas a atender necesidades, resolver problematicas o aprovechar
oportunidades productivas locales para el desarrollo social y econdmico de comunidades
marginadas, de manera especial aquellas identificadas como microrregiones de extrema pobreza.

3.1.1.5 Estrategia 5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnoldgica de la sociedad mexicana

El desarrollo de una cultura sélida en materia de ciencia y tecnologia requiere de un uso intenso,
organizado y sistematico de los medios de comunicacidn social. Es necesario multiplicar y elevar la calidad de
los mensajes dirigidos a la poblacién en general y en particular a nifios y jovenes (educacion basica y media)
mediante una produccion de radio y television de mayor amplitud, y fortalecer el apoyo a la publicacién de
libros, revistas y periodicos que contribuyan a la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

El impulso a la difusién y a la divulgacién de la ciencia y la tecnologia tiene una de sus modalidades en
el estimulo a los propios divulgadores, en virtud de lo cual resulta conveniente el reconocimiento de las
actividades de divulgacion a los integrantes del Sistema Nacional de Investigadores.

En lo que concierne a la divulgacion cientifica y tecnoldgica estan pendientes dos tareas fundamentales: la
investigacion del estado en que se encuentra la divulgacion de la ciencia y la tecnologia en el pais; y la
busqueda de la definicion de indicadores internacionales confiables y comparativos en esta materia, tales
como revistas de divulgacion, programas y campafias de radio y de television, museos, espacios de la ciencia
y la tecnologia en prensa escrita y encuentros que impliquen acercamiento con todos los sectores de
la poblacién.

La transmisién del conocimiento cientifico y tecnol6gico posibilita su desarrollo y su consecuente
aplicacién; por ello, la educacién cientifica general constituye una tarea cuya trascendencia equivale a la del
conocimiento. Estrechamente ligada a la cultura cientifico-tecnolégica de la sociedad se encuentra -ademas
de la educacién basica y media- la divulgacién de la ciencia y la tecnologia. Es dificil esperar un relevante
interés en el conocimiento cientifico y tecnolégico de nifios y jévenes en una sociedad que carece de
adecuada informacion acerca del tema.

El reto de la divulgacion cientifica en México reclama definiciones estratégicas en diversas ordenes,
sobre todo en organizacion de los divulgadores, financiamiento, publicaciones, formacion de divulgadores e
investigacion en divulgacion cientifica y tecnologica.

La sociedad mexicana debe convencerse de la importancia de la ciencia y la tecnologia, porque repercute
directamente en su calidad de vida y en la productividad y competitividad. Es la Unica forma de apoyar el
proyecto de nacién y esto sélo se alcanzard con una mayor inversién para el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia.

Lineas de accién

° Crear mecanismos que incrementen la relacion entre la comunidad cientifica y la educacion basica y
media superior.

° Crear mecanismos que permitan destinar mayores recursos a la divulgacion cientifica y tecnolégica.
° Promover la formacion cientifica de los profesores de educacion basica y media.
° Fortalecer las instancias que impulsan la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

° Promover la difusién del conocimiento cientifico y tecnolégico en todo el territorio nacional.
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° Diversificar la infraestructura que promueve la cultura y la difusion de la ciencia y la tecnologia.

° Promover una cultura de propiedad industrial en el personal que realiza actividades cientificas y
tecnologicas, asi como entre los empresarios.

° Promover la realizacion de actividades que despierten la creatividad y vocacion cientifica-tecnolégica
de los nifios, nifias y jovenes.

° Utilizar los medios masivos de comunicacién, como la television y el Internet, para transmitir
mensajes de interés cientifico y tecnoldgico.

° Reconocer y estimular la labor de difusion y divulgacion cientifica y tecnoldgica realizada por
investigadores e instituciones.

3.1.2. Objetivo rector 2. Incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais

Para la consecucion de este segundo objetivo rector, los esfuerzos se centran en cinco estrategias
fundamentales, cuya articulacion permitira la consolidacion y a la vez el crecimiento de la capacidad cientifica
y tecnolégica del pais. Dichas estrategias, que derivan en diversas lineas de accion, se refieren a las
siguientes necesidades: presupuesto nacional para investigacion y desarrollo; personal cientifico y tecnoldgico
con posgrado; desarrollo de la ciencia béasica asociada a la formacion de recursos humanos
de alto nivel; infraestructura cientifica y tecnoldgica nacional, y la cooperacién internacional en ciencia
y tecnologia.

El capital humano de un pais es un indicador de su potencial para absorber y desarrollar conocimiento que
pueda transformarse en crecimiento econémico y evolucién social, por lo que la formacién de recursos
humanos de excelencia es un imperativo en ascenso.

El incremento de la capacidad cientifica y tecnoldgica resulta fundamental para, entre otras cosas, asimilar
el gran acervo de conocimiento, facilitar su difusion y contribuir a su expansién. En este ambito es necesaria
una mejora cualitativa y cuantitativa de la educacion en los niveles de posgrado para incursionar
favorablemente en el ambito de las economias basadas en el conocimiento y enfrentar los retos del mundo
global.

Con el propdsito de que el capital humano no resulte insuficiente en el mediano plazo, es sustancial que el
otorgamiento de las becas se guie en mayor medida por la demanda de recursos humanos de los sectores
productivo, publico y educativo, buscando para ello diversas fuentes de financiamiento. Aunado a esto se
concibe también una mejora sustancial en los programas de posgrado nacionales, de tal manera que
incrementen su calidad en términos similares a los programas de excelencia del extranjero.

3.1.2.1 Estrategia 6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y tecnoldgicas

Todos los Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia tienen la necesidad de robustecer e incrementar
su capacidad instalada; para ello son fundamentales tanto el capital humano como la infraestructura fisica e
institucional. Por tanto, el aumento de la inversién publica y privada debe enfocarse a la integracién de
esfuerzos para el incremento cualitativo y cuantitativo de la capacidad cientifica y tecnolégica de nuestro pais.
Como se indica en este documento, el gasto nacional en ciencia y tecnologia debera representar en el afio
2006 el 1.5% del PIB. En este sentido, para que sea mas efectivo, el gasto debera orientarse de manera que
premie la excelencia, que aliente el quehacer cientifico de calidad y que contribuya a la atencion de problemas
nacionales urgentes y estratégicos, y que aliente la participacion y el compromiso intersectorial.

Lineas de accién

° Incrementar la inversion publica en actividades cientificas y tecnoldgicas, de manera que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2002 considere un 2.33% del mismo para dichas
actividades y que se incremente gradualmente hasta el 4% en el afio 2006.

° Fomentar mecanismos de cofinanciamiento con los sectores usuarios para crear fondos concurrentes
destinados al desarrollo de la actividad cientifica y tecnolégica.

° Estimular el gasto y la inversiéon en investigacion y desarrollo experimental que realiza el sector
productivo privado, para que incremente su participacion en el total nacional del 23% actual al 40%
en el afio 2006.

° Promover la concurrencia de recursos de los gobiernos estatales y municipales para financiamiento
de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

° Suscribir convenios -previa autorizacion de la SHCP- con las Secretarias y las entidades publicas
para el establecimiento de Fondos Sectoriales que se destinen al financiamiento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la formacién de recursos humanos, el fortalecimiento de la infraestructuray la
divulgacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico relevantes para el sector.
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° Disponer de mecanismos de financiamiento de becas de posgrado con la participacion multisectorial.

° Fomentar el aprovechamiento de los recursos de agencias internacionales y gobiernos de otros
paises para el financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

° Promover la procuracion de fondos de fundaciones filantropicas nacionales e internacionales para el
financiamiento de actividades cientificas y tecnolégicas.

3.1.2.2 Estrategia 7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y tecnolégico
con posgrado

México dara un verdadero impulso al desarrollo nacional, avanzara en las areas cientificas y estara en
posibilidad de desarrollos tecnolégicos de importancia con un aumento sustancial de sus recursos humanos
de excelencia en areas cientificas y tecnolégicas. De ahi que la formacion de recursos de todos los tipos en
los que somos deficitarios sea prioritaria para el avance cientifico y tecnoloégico, por lo que se estima que la
poblacién de posgraduados se vera incrementada de 320,000 a 800,000 personas en el 2006, incrementando
simultaneamente la formacién de técnicos medios y técnicos superiores.

Cada vez cobra mayor importancia la generaciéon de capital humano en todos los niveles educativos. En
México, es necesaria la mejora cualitativa y cuantitativa de la educaciéon en esos niveles para incursionar
favorablemente en las economias contemporaneas de alto contenido cientifico y tecnologico.

Con el fin de apoyar el desarrollo cientifico y tecnolégico del sector productivo es necesario promover
especialidades tecnoldgicas que permitan adquirir conocimientos y habilidades para realizar labores de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica en las empresas. Asi, se estima incrementar la poblacion de
posgrado mediante la operacién del Programa de Estancias Técnicas de Alto Nivel y el Programa de
Repatriaciones y Retenciones del Conacyt.

Lineas de accién

° Fomentar la ampliacién de la base de jovenes técnicos medios y superiores, asi como de las carreras
en ciencias e ingenierias de las cuales surgiran las nuevas generaciones de investigadores en esas
areas.

° Incrementar el nUmero de becas de posgrado nacionales y al extranjero.

° Realizar un estudio prospectivo de las necesidades mas urgentes y estratégicas de formacion de
recursos humanos de alto nivel en un horizonte de largo plazo.

° Evaluar el impacto en el mercado laboral de los programas actuales de formacion de recursos
humanos de alto nivel.

° Estimular la eficiencia terminal y la productividad de los posgrados nacionales.

° Promover la acreditacion de los programas de posgrado nacionales para garantizar que cumplan con
criterios de excelencia académica.

° Estimular la formacién de redes de posgrado y programas regionales que permitan crear sinergias
entre los programas consolidados y los emergentes.

° Revisar las politicas de ingreso y permanencia en el Padron de Programas de Posgrado de
Excelencia para apoyar los programas de posgrado de las areas tecnolégicas, asi como de los
campos del conocimiento que sean nuevos, emergentes y no consolidados.

° Apoyar programas de posgrado en los que se encuentren integrados el nivel de especialidad y los
grados de maestria y doctorado que facilite el transito de los estudiantes de unos a otros.

° Promover programas de doctorado que atiendan prioridades de desarrollo cientifico, social y
tecnolégico del pais.

° Apoyar a la SEP en el establecimiento de criterios y procedimientos para conformar el Padrén
Nacional de Posgrado (SEP-Conacyt), que integre programas de posgrado que hayan alcanzado
niveles de calidad reconocida.

° Alentar la conformacion de redes de cooperacién e intercambio académico entre las instituciones de
educacion superior, y entre éstas y los centros SEP-Conacyt.

° Promover el aumento de salarios y estimulos de los investigadores y profesores con el fin de hacer
mas atractiva la carrera cientifica.

° Incorporar més jovenes a las actividades cientificas y tecnolégicas, mediante la generacion de
programas atractivos de investigacion y posgrado.
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° Apoyar la formacién de mas investigadores jovenes comprometidos con el desarrollo cientifico y
tecnolégico nacional.

° Crear estimulos para impulsar la participacion de la mujer en areas cientificas y tecnoldgicas.

° Propiciar la incursion de las mujeres en los sectores no tradicionales, asi como los cientificos y de
nueva tecnologia.

° Impulsar la retencién y repatriacion de investigadores mexicanos que laboran en el extranjero, asi
como las estancias cientificas de alto nivel.

° Concertar la creacion de plazas para contratacién de personal de alto nivel en las instituciones
publicas.

° Incentivar a la empresa privada para la contrataciéon de personal cientifico y tecnolégico.

° Colaborar estrechamente con las principales instituciones de educacion superior, para contribuir a
alcanzar las metas de preparacion de personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo.

3.1.2.3. Estrategia 8. Promover la investigacion cientificay tecnolégica

Esta estrategia consiste en promover el desarrollo de la ciencia basica para ampliar las fronteras del
conocimiento y asociarla a la formacién de recursos humanos y a la ampliaciéon y mejora de la calidad de la
educacién en ciencia y tecnologia, desde los niveles basicos y medios, hasta los superiores. Ademas, se
promovera el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacién aplicada y tecnolégica. Con lo anterior,
se incrementara la capacidad cientifica y tecnolégica del pais mediante la realizacion de proyectos de
investigacion que consoliden la cultura o practica cotidiana de la blusqueda del nuevo conocimiento y
de soluciones a problemas de relevancia social y productiva aplicando la ciencia y la tecnologia.

Estrategia 8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacién basica

El desarrollo de la Ciencia Basica, en las areas de Ciencias Humanas, Naturales, Sociales, Exactas, de la
Economia y de la Salud, es fundamental para la formacion de cientificos, tanto basicos como aplicados y
permite acelerar el crecimiento cualitativo de una masa critica con capacidad de realizar investigacion de
alto nivel tanto en campos ya existentes como en aquellos que en México actualmente no estan bien
desarrollados o no existen.

La conjuncion integral de los esfuerzos y programas para el fortalecimiento cientifico y la formacion de
recursos humanos generan un circulo virtuoso que influye de manera positiva y sustantiva en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacional. Por ello, es necesario impulsar la investigacion basica y propiciar su
desarrollo de acuerdo a estandares internacionales.

En este sentido, es prioritario brindar apoyo al desarrollo de proyectos de investigacion basica que
contribuyan a incrementar el conocimiento cientifico en general, proyectos no necesariamente aplicables de
manera practica o cuya aplicacion no se aprecia a corto plazo, pero que por ser investigaciones de frontera,
son indispensables para el futuro de la ciencia.

Igualmente, es fundamental impulsar la difusion del conocimiento cientifico entre un publico amplio con el
fin de corresponder, no sélo a la aportaciéon que la sociedad hace mediante los recursos publicos, sino para
gue contribuya al mejoramiento de su calidad de vida.

En la Ley para el Fomento de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica se establecen las relaciones entre
la investigacion y la educacion, en particular se especifica que la ensefianza y el fomento de la ciencia y la
tecnologia deben realizarse en todos los niveles educativos, en especial en la educacién basica y media
(articulo 35 de la citada Ley), por lo que debe existir una necesaria vinculacion con el Programa Sectorial
de Educacion.

En tal virtud, es importante dirigirse hacia el desarrollo de investigacion cientifica de calidad, a la formacion
de profesionales de alto nivel académico en todos los grados, poniendo énfasis en las areas estratégicas y
dando impulso a campos nuevos, emergentes y rezagados, asi como a la consolidaciéon de grupos
interdisciplinarios de investigacion competitivos a nivel internacional que promuevan el desarrollo cientifico
nacional.

Con el objeto de lograr atraer a los jovenes hacia la investigacion y de fomentar la movilidad de los
investigadores entre instituciones, es necesario disefiar un plan de carrera de profesor investigador
homologado a nivel nacional, con percepciones dignas, integrales y equiparables, para las instituciones de
educacion superior y los centros publicos de investigacion.

En el caso de proyectos de investigacion en ciencias basicas que, por excepcién y por el desarrollo de la
disciplina en el pais, no tengan asociada la formacién de estudiantes de posgrado, a juicio de los comités se
podran apoyar solo si contribuyen a la generacion de nuevos conocimientos y se procurara incorporar a
investigadores jovenes como miembros del grupo de investigacion.
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Lineas de accién

° Fortalecer la investigacion cientifica para apoyar el desarrollo sustentable del pais, impulsando la
creacion, consolidacion y mantenimiento de grupos de investigacion de alta calidad.

° Apoyar la creacioén, consolidacion y mantenimiento de grupos de investigacion de alta calidad.

° Impulsar el desarrollo de campos nuevos, emergentes o rezagados en materia de investigacion
basica.

° Fomentar la formacion de nuevos investigadores de alto nivel en materia de ciencia basica, incluidas
las ciencias sociales y las humanidades.

° Apoyar el desarrollo de proyectos de investigacion basica en las areas de Ciencias Humanas,
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Ciencias Exactas, Ciencias de la Economia y Ciencias de
la Salud.

° Apoyar la investigacion cientifica basica de calidad, asociada a la ampliacion y mejora de la calidad
de la educacion en ciencia y tecnologia, desde los niveles basicos y medios hasta los superiores.

° Dar mayor peso en los criterios de valoracién del Sistema Nacional de Investigadores a: la formacion
de recursos humanos de posgrado y actividades docentes y labores de difusién y divulgacién, asi
como a la participacion de los investigadores en el proceso de evaluacion, seguimiento y valoracion
de resultados de los programas de investigacion cientifica.

° Promover mecanismos interinstitucionales que faciliten el intercambio y la movilidad de
investigadores entre centros de investigacion e instituciones académicas.

° Fortalecer los programas de becas de estudios de posgrado y los estimulos para la superacion de
personal académico de universidades y centros de investigacion.

Estrategia 8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacién aplicada y tecnolégica

La investigacion aplicada y tecnoldgica juega un papel muy importante en la contribucién al aumento de la
productividad, competitividad y el crecimiento econémico y social del pais. Por ello, es fundamental promover
una orientacion de la investigacion y de la capacitacion de recursos humanos que aborde las necesidades
tanto de otras disciplinas como de los sectores social y productivo.

En el impulso al desarrollo de nuevos campos, campos emergentes o0 rezagados asi como de la
investigacion orientada, es necesario considerar la planeaciéon tanto a corto, mediano y largo plazos,
considerando que los problemas de hoy no son los problemas de mafiana.

Asimismo, es fundamental conducirse hacia la investigacion cientifica de calidad, contribuyendo a la
formacion de profesionales de alto nivel académico en todos los grados de las ciencias aplicadas y el
desarrollo tecnolégico, procurando la solucién de problemas prioritarios.

Debe articularse un proceso de vinculacion adecuado para que los productos de la labor cientifica aplicada
y tecnolégica, respondan a las demandas de los sectores empresarial y social.

También es necesario fomentar que los productos de la investigacion cientifica y tecnoldgica se traduzcan
en el registro de patentes, tanto nacionales como extranjeras, de acuerdo a la Ley de la Propiedad Industrial,
siendo motor de la competitividad e innovacion de las empresas mexicanas.

Lineas de accién

° Promover el aprovechamiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais en la solucion de
problemas prioritarios.

° Fortalecer la investigacién cientifica para apoyar el desarrollo sustentable, impulsando tanto la
ciencia orientada a las demandas socioeconémicas del pais como la creacion, consolidacion y
mantenimiento de grupos de investigacion de alta calidad y la formacién de recursos humanos.

° Fomentar la formacién de recursos humanos de alto nivel.
° Impulsar el desarrollo de campos nuevos, emergentes o rezagados.

° Promover el desarrollo de investigacion aplicada y tecnoldgica en campos tales como: informatica,
computacion, biotecnologia, comunicaciones, tecnologia de materiales, construccion, petroquimica,
procesos de manufactura, recursos naturales (maritimos y terrestres), problematica del agua,
transferencia de tecnologia, economia de la salud, desarrollo regional, problemas lingiisticos, etc.
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Apoyar la realizacién de proyectos de investigacion aplicada con miras a resolver problemas
nacionales como: pobreza, analfabetismo, gobernabilidad, democracia, indigenismo, justicia, etc.

Reconocer adecuadamente en los criterios de valoracion del Sistema Nacional de Investigadores las
labores de investigacion aplicada y tecnoldgica, su vinculacién al sector productivo, la formacion
de recursos humanos de posgrado y las actividades docentes.

Promover mecanismos interinstitucionales que faciliten el intercambio y la movilidad
de investigadores y tecnélogos entre centros de investigacion e instituciones académicas.

Fortalecer los programas de becas de estudios de posgrado y los estimulos para la superacion de
personal académico de universidades y centros de investigacion.

Apoyar a los investigadores y tecnélogos en la gestién del registro de patentes, dando facilidades
tanto en lo administrativo como en lo econémico e incentivandolos por medio de un programa
especial.

3.1.2.4. Estrategia 9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnoldgica nacional, incluyendo la
educativa basica, mediay superior

El avance tecnoldgico requiere de un sélido aparato nacional de investigacion basica y de una amplia
planta de investigadores, técnicos e ingenieros altamente calificados en todas las disciplinas. Como ya se
sefiald anteriormente, la experiencia internacional indica que hay una estrecha correlacion entre el avance
de los paises y el esfuerzo que realizan a favor del desarrollo conjunto de la ciencia y la tecnologia.

Los esfuerzos en este sentido deberan encaminarse por una parte a consolidar la infraestructura ya
existente y, por otra, a extenderla y acrecentarla. Con énfasis en equipamientos, laboratorios experimentales,
instrumentos, infraestructura de cémputo, acervos bibliograficos, centros de informacién y la instalacion
de nuevos centros de investigacion, buscando mecanismos integrales de desarrollo para ampliar tanto la
infraestructura fisica como los recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y tecnolégicas.

Lineas de accién

Elaborar el inventario de recursos humanos en ciencia y tecnologia del pais.

Modificar el reglamento del Sistema Nacional de Investigadores para dar mayor cabida a los
investigadores de areas tecnoldgicas.

Adquirir, actualizar o renovar la infraestructura fisica para la investigacion cientifica y tecnolégica.
Promover la creacion de centros publicos y privados de investigacion.

Estimular la creacion de redes de infraestructura cientifica y tecnolégica.

Promover la formacion de técnicos especializados en instrumental cientifico y tecnologico.

Establecer facilidades para el desarrollo y produccion en México de los insumos y adquisicion
de equipos.

Establecer facilidades para la importacién de insumos y adquisicion de equipos no producidos
en el pais.

Elaborar un inventario de la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional.

Incrementar el apoyo destinado a promover la creacion de comunidades cientificas en areas
especificas y su capacidad para transferir tecnologia a las empresas.

Fortalecer los acervos bibliograficos y centros de informacién y su automatizacién en las instituciones
académicas.

Apoyar la infraestructura computacional y de telecomunicaciones de los Centros Publicos de
Investigacioén e Instituciones de Educacion Superior, incorporando los servicios de banda ancha de
Internet 2.

Fortalecer la plantilla de cientificos mexicanos en instituciones de educacién superior, centros de
investigacion y empresas.

Promover la superacion académica de los cientificos y tecn6logos mexicanos adscritos a las
instituciones de educacion superior, centros de investigacion y empresas.
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° Fomentar la vinculacion de los programas de licenciatura y de posgrado con organismos que se
dediquen a la investigacion.

° Buscar una participacion mancomunada de las empresas de ingenieria y construccion en México,
gue unan fuerzas y capacidades para enfrentar la competencia extranjera.

° Que en las bases de licitacion internacionales se establezca un componente de integracién nacional
razonable y que se considere el criterio de costo-pais para la evaluacion de las propuestas.

° Que se revise el esquema de contratacion, asi como las bases de licitacion, para que las ingenierias
basicas y, parcialmente las de detalle, en condiciones de igualdad, se asignen a empresas
mexicanas.

° Que se limite el esquema actual de megaproyectos, y que mas bien sean seccionados en proyectos
de dimensiones adecuadas.

° Que se exija certificacion de estudios para la practica de otros ingenieros en México, como es
practica comun en la mayoria de los paises.

° Que se apoye mas al desarrollo tecnolégico de las empresas, ya sea directamente en ellas
(intramuros) o a través de las instituciones de investigacion nacional.

° Que las instituciones y empresas gubernamentales de alto contenido técnico sean dirigidas por
personal con experiencia en puestos técnicos y directivos.

3.1.2.5. Estrategia 10. Fortalecer la cooperacién internacional en cienciay tecnologia

Desde sus esferas particulares, todos los paises contribuyen al conocimiento cientifico y al desarrollo
tecnolégico. Las facilidades actuales de acceso a la informacion del entorno global deberan aprovecharse en
favor del intercambio y la cooperacion cientifica y tecnolégica y capitalizarlas en beneficio del desarrollo
nacional. A pesar de que los sistemas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico estan concentrados
en un pequefio grupo de paises altamente desarrollados, es cierto que en regiones como Ameérica Latina y
Asia se localizan centros de investigacion, empresas y grupos de cientificos que se han insertado
exitosamente en redes nacionales e internacionales a las que aportan y de las que reciben importantes
beneficios.

En México la cooperacion y vinculacion internacional en estos campos se ha venido transformando
de manera favorable. Gradualmente se han suprimido las actividades individuales, aisladas y de corto plazo
para dar lugar a formas de cooperacion institucional que financian programas de impulso a la ciencia y la
tecnologia con organismos tanto del pais como del extranjero.

En el proceso de internacionalizacién del medio cientifico y tecnolégico, la insercion de México puede
considerarse todavia incipiente. Sin embargo, la colaboracion internacional en ciencia y tecnologia ha sido un
mecanismo eficaz para fortalecer los programas de becas de posgrado, con beneficios directos a los
estudiantes mexicanos. La suscripcion de convenios de colaboracién con las instituciones de educacion
superior mas demandadas por los aspirantes a una beca de posgrado, ha traido -entre otros beneficios- que
disminuya el costo promedio de ese tipo de becas. Por ello, es importante fortalecer la suscripcion de
convenios con instituciones educativas tanto del pais como del extranjero, con la finalidad de ampliar los
lugares de destino de los becarios.

Por otro lado, es muy importante que México promueva en el exterior su oferta de educacion de
excelencia, para tender a lograr un balance entre los flujos de estudiantes de posgrado nacionales que saleny
de extranjeros que ingresan.

Lineas de accién

° Intensificar los flujos de conocimiento entre México y otros paises, a través de la colaboracion
cientifica y tecnoldgica internacional.

° Establecer convenios con instituciones de investigacion y docencia de prestigio en el extranjero, para
la realizacion de doctorados compartidos entre instituciones nacionales y extranjeras.

° Fortalecer la presencia del pais en foros y reuniones cientificas y tecnolégicas realizadas en el
extranjero.

° Apoyar el vinculo de organismos y entidades nacionales dedicados a actividades cientificas y
tecnologicas con sus contrapartes de otros paises.

° Impulsar la suscripcion de convenios con agencias internacionales para ampliar las fuentes de
financiamiento de proyectos y becas.
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° Difundir entre la comunidad cientifica y tecnoldgica del pais los convenios y acuerdos de la
colaboracién internacional.

° Establecer una red de cooperacion intersectorial que fortalezca la cooperacion internacional.

° Aprovechar la experiencia de las instituciones de educacion superior en el area internacional y la
fortaleza de la interaccion de sus investigadores para buscar el éptimo aprovechamiento de los
recursos internacionales en beneficio de México.

° Favorecer que investigadores consolidados y estudiantes de doctorado en posgrados nacionales
realicen estancias en centros de investigacion y en laboratorios del mas alto prestigio internacional.

° Aprovechar el capital humano de origen mexicano que reside en el extranjero, principalmente los que
viven en el area fronteriza de EUA con México.

e  Apoyar la cooperacion internacional en areas cientificas y tecnolégicas estratégicas del PECyT.

° Promover la instalacion en México de centros de investigacion y desarrollo de empresas extranjeras
con operaciones en México en los que participen investigadores y tecnélogos mexicanos.

° Promover la captacion de estudiantes extranjeros en los programas de posgrado nacionales.
3.1.3 Objetivo rector 3. Elevar el nivel de competitividad y la innovacién de las empresas

El desarrollo cientifico y tecnoldgico propio, es decir, el generado por cientificos e ingenieros mexicanos,
es un elemento primordial para que el pais logre generar un proceso de crecimiento econémico sostenido.
Ningun pais se ha incorporado de manera duradera al proceso mundial de crecimiento econémico moderno
sin aumentar de manera significativa la educacion de la fuerza laboral y su capacidad para desarrollar
investigacion cientifica y generar innovacion propia.

En este ultimo tenor resulta fundamental encaminar acciones que permitan por un lado, la participacion de
los sectores econdémicos en las decisiones educativas en los niveles medio superior y superior, y por otro lado,
incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo; promover la gestion tecnoldgica de
las empresas; incorporar personal cientifico-tecnolégico de alto nivel a las empresas y fomentar la creacion de
centros de servicios tecnolégicos como apoyo a la competitividad y a la innovacion de las empresas.

A continuacion se presentan extractos del resumen del documento “Bases de la Consulta Nacional para la
Estrategia Pequefa y Mediana Empresa 2001-2006", realizado por la Fundacion para el Desarrollo Sostenible
en México (FUNDES) y la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia:

“Las funciones de fomento para la empresa en México deben atender cuatro lineas:

“Financiamiento en todas sus formas; incluye crédito en todos sus tipos, arrendamiento, factoraje,
esquema de garantias para que las empresas puedan tener acceso a los financiamientos que requieren, y
capital de riesgo.

“Asesoria y capacitacion para apoyar el desarrollo de habilidades empresariales, adaptacion de
tecnologias, capacitacion técnica, asi como diagndsticos empresariales que permitan identificar problemas y
detectar ambitos de oportunidad.

“Informacién empresarial disponible sobre mercados, tecnologia y normatividad.

“Apoyos en general a la exportacion, investigacion, adopciéon de tecnologias de punta, fundaci()&bde
nuevas empresas, capacitacion y formacion de capital humano, y también a las organizaciones sociales.™

El proyecto de Programa Sectorial para el Desarrollo Empresarial de la Comision Intersecretarial de
Politica Industrial considera los siguientes objetivos particulares para incrementar la competitividad de las
empresas:

1. Incrementar la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MPyMEs) en el PIB e
inversién nacional.

Fomentar la creaciéon de nuevas empresas generadoras de empleo.

Fortalecer las estructuras productivas regionales y locales de forma sustentable.

Fomentar la integracion y fortalecimiento de cadenas productivas.

Facilitar a las MPyMEs el acceso a fuentes de financiamiento.

Promover el desarrollo, innovacion o adaptacion de tecnologias adecuadas para las MPyMEs.
Fomentar la integracion de las MPyMEs a los sectores mas dinamicos de la economia.

Fomentar la incorporacion de las MPyMEs al proceso exportador.

©ONoTOA~ON

10 X . .
Hasta aqui la cita del documento de la FUNDES vy la Secretaria de Economia.
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9. Incrementar el contenido nacional en las exportaciones.

Las estrategias y lineas de accidon que a continuacidon se muestran, son congruentes tanto con los
objetivos del Programa Sectorial para el Desarrollo Empresarial como con los objetivos rectores del PECyT.

3.1.3.1 Estrategia 11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo

Actualmente el Gobierno Federal aporta el 76% de gasto nacional de ciencia y tecnologia, lo cual
constituye una limitacion para alcanzar los montos de inversién que el desarrollo de pais demanda. La tarea
de estimular la participacion del sector productivo a niveles de 40% del gasto nacional para el 2006 y convertir
a este sector en el motor principal del crecimiento del Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental
(GIDE), requiere de la instrumentacion de acciones relevantes que conduzcan al logro de estas metas, en las
siguientes vertientes:

Lineas de accién

° Promover que las empresas dediquen sistematicamente como minimo el 1% de sus ventas a
actividades de investigacion y desarrollo.

° Promover un esquema de incentivos fiscales y de financiamiento que propicie la inversion en
tecnologia.

° Mejorar los instrumentos financieros orientados a la investigacion y desarrollo experimental de las
empresas.

° Crear fondos concurrentes con el sector productivo para la realizaciéon de proyectos de investigacion
prioritarios, asi como de creacion de infraestructura.

° Promover la creacion de foros de analisis y discusion, por sector o rama industrial, en los que
participen empresarios, académicos y funcionarios para fomentar mecanismos de vinculacion de las
empresas con instituciones educativas y centros de investigacion.

° Promover una cultura empresarial que reconozca la importancia estratégica de la tecnologia y en
consecuencia la necesidad de invertir recursos para asegurar la competitividad tecnolégica de
Sus negocios.

° Promover la creacion de instrumentos de capital de riesgo publico y privados que apoyen proyectos
tecnologicos.

° Establecer mecanismos que integren esfuerzos, capacidades y recursos de las empresas para la
realizacién de proyectos cientificos y tecnolégicos de interés comun.

° La obra publica y las adquisiciones del sector publico deben promover el desarrollo de tecnologias
propias, en las que invierta el sector privado.

° En la adquisicion de tecnologia, se promoveran y estableceran esquemas y apoyos para asimilar la
tecnologia adquirida, y su mejoramiento posterior, asi como mas tarde la innovacién.

3.1.3.2 Estrategia 12. Promover la gestidon tecnolégica en las empresas

Una de las causas que explica el rezago tecnolégico en la empresa mexicana lo constituye el
desconocimiento de la importancia que la tecnologia tiene en la competitividad de sus negocios, creando
incluso en muchos casos, una reticencia a su incorporacion y adecuado manejo, particularmente en la micro,
pequefia y mediana empresas.

La generacién de un proceso formativo que conduzca a un correcto manejo del recurso tecnoldgico en la
empresa constituye una linea de accion de alta prioridad que debera promoverse de manera intensiva,
considerando siguientes vias:

Lineas de accién

° Promover la creacion de departamentos técnicos, de ingenieria (del producto, de procesos, de
planta, de sistemas) y de desarrollo o investigacion segun la capacidad y necesidades de la
empresa.

° Disefiar, implantar y evaluar mecanismos que permitan difundir con eficiencia la capacidad de
administrar estratégicamente los recursos tecnoldgicos de la empresa.

° Promover la formacion de especialistas y consultores en Administracion y Gestion Tecnolégica que
apoyen a la empresa en el desarrollo y aplicacion de sus sistemas de administracion tecnoldgica.
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° Promover la formacién de especialistas en propiedad industrial, con especial énfasis en la redaccion
y elaboracién de documentos de patentes, asi como técnicos en busquedas de informacion
tecnologica de patente con el propoésito de apoyar a los centros de investigacion, universidades y
empresas en la proteccién de su patrimonio tecnologico.

° A los cientificos y tecnélogos que trabajen de manera independiente, se les apoyara con asistencia
técnica para sus procesos de patentamiento.

° Involucrar a las instituciones de educacién superior, asociaciones empresariales e instancias
gubernamentales en programas de capacitacion en Gestion Tecnoldgica que impacte a un gran
namero de empresas.

° Implantar el uso de herramientas de diagnostico y administracién de la tecnologia orientadas a
mejorar la posicion competitiva de los negocios y crear empresas de vanguardia.

° Inducir a las empresas a contratar licencias tecnolégicas para desarrollar la capacidad de disefio de
productos y procesos.

° Estimular la participacion de empresas en redes mundiales empresariales para tener acceso a
nuevas tecnologias y establecer relaciones cliente-proveedor.

° Eliminar gradualmente la normatividad que obstaculiza o se opone al establecimiento de mecanismos
de asociacion entre universidades e instituciones de investigacién, con empresas industriales.

3.1.3.3 Estrategia 13. Promover la incorporacion de personal de alto nivel cientifico y tecnolégico
en la empresa

El desarrollo tecnoldgico en la mayoria de las empresas se soporta en las habilidades y creatividad del
emprendedor para innovar sus productos, procesos 0 servicios. Sin embargo el desarrollo tecnolégico
demanda un proceso sistematico y deliberado para asegurar la generacion oportuna de las mejoras e
innovaciones que la empresa necesita para competir en sus mercados.

La incorporacion de personal de alto nivel ademas de permitir a la empresa llevar a cabo un proceso de
desarrollo tecnolégico mas eficiente, favorece la vinculacién con las instituciones y centros de investigacion
y propicia mejores condiciones para incorporar en la empresa los avances cientifico y tecnol6gicos que
constantemente se estan generando en el medio.

El pais enfrenta el reto de incrementar el nimero de personal dedicado a actividades de IDE en el sector
productivo. Se estiman 5 mil en la actualidad y deberan aumentar a 32 mil para el 2006, considerando que
mas del 80% tengan un nivel de posgrado, preferentemente de especializacion. Para la consecucién de esta
estrategia se consideran las siguientes acciones:

Lineas de accién

° Promover disefios curriculares que propicien en el estudiante mentalidad innovadora, espiritu
emprendedor y habilidades técnicas que respondan a los requerimientos que demanda el sector
productivo.

° Fomentar programas de cooperacion, intercambio y estancias entre personal técnico de las
empresas e investigadores y especialistas de instituciones de educacién superior y centros de
investigacion.

° Crear fondos concurrentes para apoyar la formacion de recursos humanos a nivel de posgrado,
preferentemente especializaciones, en areas de interés de la empresa.

° Promover mecanismos que propicien y estimulen la permanencia del personal en las funciones
técnicas y de innovacion de la empresa.

° Fomentar la comunicacidon entre las instituciones académicas y de investigacion con las
organizaciones empresariales para apoyar las demandas de las pequefias y medianas empresas.

° Promover los programas de vinculacion de la investigacion cientifica con el sector empresarial,
aprovechando la experiencia de las instituciones de educacién superior.

° Estimular y premiar a los investigadores orientados a la innovacion y al desarrollo tecnolégico.
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° Utilizar de manera imaginativa, la plataforma que ofrecen las nuevas tecnologias de informacion,
para brindar oportunidades de capacitacion y formacion educativa a distancia (uso de laboratorios
virtuales) en todos los niveles.

3.1.3.4. Estrategia 14. Impulsar la creacién de centros de servicios tecnolégicos para apoyar la
competitividad y lainnovacién de las empresas

El Gobierno Federal ha realizado un esfuerzo importante para promover la creacion de centros publicos
y privados que apoyen el desarrollo tecnologico de las empresas, particularmente a través del Sistema
SEP-Conacyt, sin embargo resultan insuficientes para atender las demandas crecientes de los sectores
productivos.

Salvo las grandes empresas que tienen la capacidad econdmica para financiar la infraestructura
y soportar su proceso de innovacion, la gran mayoria de las pequefias y medianas carecen de recursos para
soportar una infraestructura de laboratorios, centros de investigacion y desarrollo o areas funcionales que
les permitan identificar sus necesidades o llevar a cabo los programas y proyectos que aseguren la
competitividad de sus negocios.

Esta situacién plantea el reto de aprovechar al maximo el capital de que disponen las empresas y
optimizar la infraestructura existente, creando esquemas de cooperacidon que permitan la conjuncion de
recursos, para el logro de objetivos comunes.

La vinculacion entre las empresas (medianas y pequefias) y sus cadenas de proveedores con los centros
de investigacion publicos, es fundamental porque existe un alto potencial de apoyo mutuamente provechoso,
tanto para la asistencia tecnoldgica, en cuanto al flujo de informacion y servicios, como para la capacitacion y
la formacion de especialistas en los sistemas de mayor valor para el sector productivo. Esto incluye la
realizacién de estancias técnicas en ambos sentidos; es decir, del personal de las empresas en centros de
investigacion e instituciones de educacion superior, como de estudiantes de especialidad en las instalaciones
de las empresas.

Lineas de accién

° Impulsar la creacidon de centros publicos y privados de servicios tecnolégicos en areas aun no
cubiertas y fortalecer los centros existentes para la competitividad y la innovacién tecnolégica.

° Promover la creacion de centros de certificacion y normalizacion para atender las demandas de los
sectores productivos del pais.

° Fomentar el desarrollo de mecanismos y herramientas que favorezcan la innovacion tecnolégica en
la empresa.

° Fortalecer la consultoria tecnoldgica especializada y su vinculacion con las micro, pequefia y
mediana empresas.

° Fortalecer las unidades de vinculacién y transferencia de tecnologia en las instituciones de educacion
superior y en los centros publicos de investigacion.

° Promover la creacion de centros y sistemas de informacion que faciliten el acceso de las empresas a
la tecnologia y a la infraestructura cientifica y tecnoldgica existente.

° Promover el establecimiento de empresas de alta tecnologia de vanguardia, que generen cadenas
productivas locales.

° Apoyar la instalacién de consorcios de investigacion y desarrollo tecnoldgico de empresas, para que
den servicio a otras empresas en areas especializadas.

° Impulsar la realizacion de estancias técnicas, tanto de personal de las empresas en los centros de
investigacion publicos y de instituciones educativas, como de estudiantes de especializacion en las
instalaciones de las empresas.

° Promover la vinculacion entre las empresas, los centros publicos de investigacion y las instituciones
de educacion superior, con el fin de favorecer el intercambio de informacion tecnolégica, asi como
especialistas e investigadores calificados que, por una parte eleve la calidad de la ensefianza
tecnologica, y por otra la calificacién del personal de la empresa.
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3.2 Instrumentos

En diversos articulos de la LCyT se sefialan las acciones que promoveran todos los actores -y la sociedad
en su conjunto- para participar en el impulso y fomento de las actividades cientificas y tecnologicas del pais.

Consciente de esta labor estratégica, el Conacyt realizara un cambio estructural como entidad de fomento
a la investigacion cientifica y tecnoldgica nacional. Asi, este Consejo pasara de una operacién por programas,
a otra basada en fondos de apoyo y financiamiento de las actividades cientificas y tecnolégicas, conforme lo
establece la LCyT. Con ello, se propiciaran compromisos especificos por parte de las dependencias y
entidades de los tres niveles de gobierno, en un esfuerzo coordinado de colaboracién intersectorial.

Los instrumentos de apoyo a la ciencia y el desarrollo tecnolégico deberan ser promotores de la
descentralizacion territorial e institucional, procurando el desarrollo arménico de la potencialidad cientifica y
tecnolégica del pais y buscando asimismo el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientifica,
académica y empresarial en todas las entidades federativas.

Como ejecutor de la politica de ciencia y tecnologia, el Conacyt hara uso de los siguientes instrumentos:
° Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.
° Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica y Tecnolégica.
° Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion.
° Esquema de Incentivos al GIDE del Sector Privado.
° Fondos concurrentes sefialados en la LCyT.
3.2.1 Programa Especial de Cienciay Tecnologia

Como principal instrumento de la politica de ciencia y tecnologia, el Programa conjuga los ejes de
actuacion del Plan Nacional de Desarrollo, y desde una perspectiva global e integradora, establece las
estrategias y lineas de accion en donde se sefialan los niveles de participacion y compromiso de los diferentes
actores en cada una de las areas estratégicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, definidas de manera
colegiada.

3.2.2 Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientificay Tecnoldgica (SIICYT)

La LCyT resalta la necesidad de conjuntar esfuerzos de las diferentes instituciones educativas, centros,
organismos, empresas, y personas fisicas del sector privado y social, para conformar el Sistema Integrado de
Informacion, en el que confluya toda la informacién disponible sobre investigacién cientifica y tecnoldgica,
datos sobre técnicas y servicio que ofertan las instituciones dedicadas a la realizacion de actividades
cientificas y tecnoldgicas.

La LCyT asigné al Conacyt la responsabilidad de actualizar y administrar el SIICYT (articulo 14 de la
citada Ley). Como parte del cumplimiento de esta obligacion, el Conacyt colocé en la plataforma de Internet la
primera version de este Sistema, a la cual la comunidad cientifica y tecnolégica, y el publico en general tienen
libre acceso (www.siicyt.gob.mx).

El Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica y Tecnologica debera convertirse en un
espacio de expresion y de formulacion de propuestas de la comunidad cientifica y tecnologica y de los
diferentes sectores en materia de politica y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Como ya se sefiald, es responsabilidad del Conacyt la administracién y actualizacion del Sistema, y
constituirlo como un instrumento efectivo que promueva la vinculacién, la modernizacién y competitividad del
sector productivo.

Ademas, con fundamento en el articulo 16 de la LCyT, el Conacyt tendra a su cargo el Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnol6gicas (RENIECYT) y lo integr6 al SIICYT. Este registro tiene
como objetivo principal conformar una base de datos de las personas fisicas, instituciones, centros,
organismos, empresas publicas y privadas que realizan actividades cientificas y tecnolédgicas en el pais, y que
estan interesadas en recibir estimulos o beneficios de cualquier tipo que se deriven de los ordenamientos
federales aplicables a las actividades cientificas y tecnoldgicas, en particular de los fondos sectoriales o
mixtos a que se refiere la LCyT.
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Hoy en dia, disponer de informacion actualizada y oportuna del quehacer cientifico y tecnologico,
constituye el elemento basico que otorga a los investigadores y tecnélogos el maximo aprovechamiento
del conocimiento generado y las tecnologias disponibles.

Figura 3.4
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El Conacyt, con el objeto de mejorar las capacidades de servicio del SIICYT procedera a:

Concertar con los participantes en el SIICYT los formatos Unicos de registro de informacién sobre sus
capacidades de ciencia y tecnologia. Con el proposito de normalizar la informacién que las
instituciones divulguen mediante este sistema.

Construir una estructura de relaciones entre las disciplinas de la ciencia y la tecnologia, y las
actividades econdmicas y sociales. Dicha estructura podria conceptuarse como un tesauro: campos
de la ciencia y la tecnologia, actividades econdmicas y sociales.

Convocar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a colaborar en
la conformacion y operacion del SIICYT, y convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como con las instituciones de investigacion y de educacién superior, su colaboracién para la
ampliacion de dicho Sistema.

Establecer convenios con los Centros Publicos de Investigacion, las instituciones del Sistema
SEP-Conacyt y los sistemas regionales y estatales de investigacién que permitan su incorporacién al
Sistema Integrado.
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° Contribuir a que los trabajos de investigacion que realiza la comunidad cientifica y tecnolégica
nacional no se repitan; de tal manera que se privilegie el trabajo original de calidad.

Ademas, se colaborara con la Secretaria de Educacion Publica en el redisefio del Sistema Nacional de
Informacion Educativa.

3.2.3. Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion

La integracion del Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion permitira disponer de mejores
practicas para el desempefio 6ptimo, asi como el fortalecimiento de la autonomia técnica, operativa y
administrativa, lo cual dara soporte al potencial de crecimiento de grupos de investigacién y desarrollo en las
areas especificas que requiere el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Aunado a lo anterior, la conjuncion de la vocacion natural de las regiones y la concentracion de
capacidades técnicas y cientificas instalada en los Centros Publicos de Investigacion, permitira la integracion
de redes de colaboracion que planteen soluciones a necesidades de conocimiento y tecnologia, aborden
problematicas sentidas por los sectores publico y social y visualicen las oportunidades de negocio desde la
Optica de la multidisciplinariedad y la interinstitucionalidad.

La consolidacion de los Centros Publicos de Investigacién en un sistema ordenado y planificado permitira:

° La creacion de nuevos centros y la descentralizacion de aquellos que por su tematica regional
apoyen las demandas locales en ciencia y tecnologia.

° El establecimiento de sedes, subsedes y representaciones de los centros.
° La planeacion integral del sistema que permita reforzar areas estratégicas y evitar duplicidades.

° La consolidacién y crecimiento de su infraestructura asegurando el uso compartido de equipamiento
sofisticado y de alta inversion.

° El otorgamiento creciente de plazas conforme a sus respectivos planes de expansién.
° El sistema unificado de planeacién de presupuesto.

° Un plan nacional de carrera y sistema de compensaciones de investigadores que faciliten la
movilidad interinstitucional.

° El desarrollo y uso de las mejores practicas de investigacion y administracion de centros.
° El desarrollo de campos rezagados o emergentes de ciencia y tecnologia en México.

° El sistema uniforme de evaluacion para certificar ingreso por comités de pares y expertos
en la materia.

3.2.4. Incentivos y Financiamiento al GIDE del Sector Privado

Como ya antes se sefiald, se tiene previsto que para el afio 2006, del 1% del PIB en actividades de
investigacion y desarrollo experimental, sea el sector productivo el que realice el 40% de dicha inversion,
quedando para el sector publico el 55% de ese esfuerzo y el 5% para otros agentes que participan en estos
campos. Para esto, son necesarios los incentivos al GIDE del sector privado, en los términos del articulo 13,
fraccion VIl de la LCyT.

Los estimulos al gasto de las empresas en investigacion y desarrollo, son un instrumento ampliamente
utilizado en muchos paises, sin embargo en México no ha sido posible que trascienda como una practica
cotidiana en el ejercicio fiscal de las empresas.

En 1998, en el articulo 27-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), se incorpora el crédito fiscal de
apoyo a la investigacion y desarrollo de tecnologia (IDT), equivalente al 20% de los gastos incrementales en
IDT en el mismo afio, sobre el promedio de los gastos e inversiones realizados en los tres ejercicios fiscales
previos (1995-1997). Sin embargo, este beneficio no genero los resultados esperados.

Actualmente los incentivos para el sector productivo son dos:
° La importacién libre de aranceles a los insumos dedicados a la IDT.
° El crédito fiscal sobre gastos e inversiones en este campo.

Con la finalidad de promover la inversién de las empresas en investigacion y desarrollo tecnolégico se ha
propuesto ante el H. Congreso de la Unidn, la flexibilizacion de las reglas para el otorgamiento del incentivo
fiscal a las empresas que realizan este tipo de gasto.
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Una tarea de gran importancia sera trabajar para superar esta problematica. Es necesario que el
empresario nacional invierta decididamente en el desarrollo tecnolégico como una via de oportunidad para
incrementar su competitividad.

Asimismo, se deben formular y promover esquemas de financiamiento para inducir al sector empresarial a
invertir en proyectos y programas de investigacion y desarrollo. Adicionalmente, debe estructurarse un marco
juridico integral, acorde a los nuevos requerimientos de la innovacion y el desarrollo tecnolégico y cientifico.

Los actuales mecanismos de financiamiento a la investigacién e innovacion tecnolégica son tan complejos
y burocréaticos que generalmente no se utilizan. Se deben establecer mecanismos agiles de apoyo al sector
productivo que se basen en la confianza y la generacion de sinergias entre las empresas y los centros de IDE.
La calidad de los créditos preferenciales no debe basarse sélo en los aspectos de tasas subsidiadas, sino que
debe contemplar plazos mayores para el pago, apoyo y asistencia técnica, etc. Asimismo, es necesario
calificar la complejidad tecnolégica del proyecto y aplicar ciertos criterios de diferenciacion.

Es necesario que la banca de desarrollo retome su papel de emprendedora, en su mas amplio sentido.
Adicionalmente, los empresarios deben crear uniones de crédito o fondos especiales de financiamiento para
este tipo de proyectos, empezando por aquellas ramas donde existe una mayor conviccién de la importancia
de invertir en investigacion y desarrollo experimental.

Estos esfuerzos de desburocratizaciéon y simplificacion administrativa deben promoverse para que se
apliquen a las lineas de crédito que otorga la banca internacional para este tipo de proyectos de IDE y de
fortalecimiento institucional.

Para lograr la especializacion en ciertos campos tecnoldgicos, es esencial mantener un desarrollo fuerte
en ciencias basicas e impulsar un amplio programa de reforma estructural que abarque el clima de negocios,
apoyo a la competitividad, impulso a la innovacion, etc.

Por ello, los mecanismos de financiamiento y los incentivos al GIDE, en los términos del articulo 5, fraccién
VIl de la LFICyT, no deben verse de una manera aislada, sino formando parte de un sistema, en donde estos
dos componentes son importantes y parte esencial para lograr que la generacion y aplicacion del
conocimiento como base para nuestro desarrollo social y econémico. Para incrementar el desarrollo y
aplicacién de la ciencia y tecnologia en el sector privado, los apoyos directos deberian ser preferibles
a los indirectos.

3.2.5. Fondos de acuerdo ala LCyT

Los aspectos fundamentales que en materia de financiamiento se plantean en el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia, se relacionan con acciones de integracién y coordinacién en los tres ordenes
de gobierno: Secretarias de Estado, Gobierno Estatal y Municipal y con el Sector Privado.

Uno de los principales retos de la presente administracion es armonizar, orientar y conducir el esfuerzo, el
gasto y la infraestructura nacional de ciencia y tecnologia para responder a las expectativas de cambio y
crecimiento competitivo del pais. En este orden de ideas, las metas establecidas de alcanzar en un horizonte
de 6 afos, una participacion en el PIB del 1% conlleva la necesidad de disponer no sélo de informacién
consolidada sobre los recursos del gobierno federal destinados a ciencia y tecnologia, sino en una mejor
coordinacion en el ejercicio del gasto y la informacién presupuestal, como marco de referencia y ejecucién de
la politica de fomento a la investigacion y al desarrollo tecnolégico.

La LCyT sefiala que pueden constituirse dos tipos de fondos conforme a las siguientes figuras:

Figura 3.5
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LCyT
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(Continta en la Tercera Seccién)



